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Cédmara de Diputados.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, suscrita por la senadora Maria Merced Gonzélez
Gonzélez, del Grupo parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Puntos Constitucionales, de la
Camara de Senadores.

9. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
suscrita por la senadora Maria Merced Gonzédlez Gonzalez,
del Grupo parlamentario de Morena.

Turno: Comisién para la Igualdad de Género, de la
Cédmara de Senadores.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a atender las irregularidades que se han presentado en las
ventanillas autorizadas y de apoyo del SINIIGA en
Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas, suscrito por la
diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.
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2. Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer
ante el Pleno de esta Comision Permanente, al
Subsecretario para América del Norte de la SRE, para
explicar los detalles del proceso de negociacion del
Protocolo Modificatorio del T-MEC, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

3. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SRE, a la
STPS y ala SE, a informar sobre la designacién de agregados
laborales norteamericanos en el marco de la implementacion
del T-MEC y los procedimientos reciprocos que lleve a cabo
México, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
analizar la viabilidad de incorporar a los alumnos de
“Prepa en Linea SEP” como beneficiarios de las Becas
para el Bienestar Benito Judrez, a fin de seguir impulsando
la educacion en esta modalidad, suscrito por el diputado
José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conacyt,
a promover politicas publicas con una planeacién
estratégica que permita optimizar los recursos autorizados
para ciencia, tecnologia e innovacién en el PEF 2020,
suscrito por la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
administracion publica federal, a dar cumplimiento al
articulo 18 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional y a contar con un lugar
adecuado e higiénico que designe la institucion para que
las madres amamanten a sus bebés o se extraigan la leche,
suscrito por la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener y a
la CFE, a emitir por escrito la negativa del cobro del derecho
por infraestructura tecnoldgica de seguridad del estado de
Yucatén, por no tener las facultades legales para ello, a cargo
de la senadora Veronica Noem{ Camino Farjat, del Grupo
parlamentario del Partido verde Ecologista de México.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

8. Con punto de acuerdo, por el que se cita a los titulares
de la SRE, de la STPS y de la Subsecretaria para América
del Norte, a explicar los contenidos del adendum del T-
MEC, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, en
coordinaciéon con el Gobierno de Campeche y sus
dependencias encargadas de la movilidad y del transporte,
a considerar la viabilidad de la firma de un convenio para
mejorar las rutas, horarios y demds condiciones a las que
estarian sujetas las concesiones del transporte publico de
pasajeros, suscrito por la senadora Cecilia Margarita
Sanchez Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CEAV,
a otorgar de manera 4gil las medidas de ayuda provisional,
asistencia, atencion y rehabilitacion que requieran los hijos
de la C. Abril Cecilia Pérez Sagadn, para atender las
circunstancias adversas derivadas de su asesinato, suscrita
por el diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

11. Con punto de acuerdo, relativo a la instrumentacion del
protocolo modificatorio al T-MEC, suscrito por senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Profeco, a reforzar los mecanismos de supervision sobre el
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funcionamiento de las casas de empefio durante el primer
trimestre del afio 2020, con el objetivo de evitar abusos a
los consumidores, a cargo del senador Miguel Angel
Lucero Olivas y suscrito por la senadora Geovanna del
Carmen Bafuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
procuradurias y/o fiscalias generales de justicia de las
entidades federativas, a fortalecer los mecanismos de
investigacion y proteccién de la nifiez y la adolescencia,
victimas de desapariciones, suscrito por la diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Primera Comision de Trabajo

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Titular
de la Subsecretaria para América del Norte de la SRE, a
comparecer ante la Comision Permanente del Congreso de
la Unién para explicar los efectos de la legislacion
secundaria propuesta por los Estados Unidos de América
en la aplicacion del T-MEC, a cargo del senador Miguel
Angel Mancera Espinosa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Segunda Comision de Trabajo

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
Organos Superiores de Fiscalizacién de las 32 entidades
federativas, a incorporar en sus auditorfas anuales,
informacion relativa a la entrega de apoyos en efectivo o
especie que las universidades publicas y los gobiernos
estatales y municipales realizan a equipos profesionales de
futbol soccer, a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS
y ala SFP, a analizar el caso del accidente de Pedro Alberto
Lezama Herndndez, el cual sucedid en las labores no
descritas en el Programa J6ovenes Construyendo el Futuro,
suscrito por la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS y
al IMSS, a remitir a esta Asamblea el informe respecto al
balance del Programa Piloto referente a los trabajadores del
hogar, asi como a reforzar la difusion de sus derechos
laborales, suscrito por la diputada Anild Ingram Vallines, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a enviar un informe sobre el destino de los recursos del
Fortaseg, suscrito por la diputada Margarita Garcia Garcfa,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conacyt,
a otorgar al Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico de
los recursos correspondientes al segundo semestre del
Ejercicio Fiscal 2019, suscrito por la diputada Martha
Angélica Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos de las entidades federativas, a reformar sus
constituciones y leyes en materia de seguridad publica,
para establecer que los municipios tendrdn la facultad de
contar con Centros de Control de Confianza para certificar
a sus policias, suscrito por el diputado José Angel Pérez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEPy
a la Secretaria de Salud, a realizar de manera coordinada,
las acciones necesarias para publicar la Estrategia Nacional
de Atenci6n a la Primera Infancia en el DOF, suscrito por
los diputados Marco Antonio Gonzédlez Reyes, Juan Pablo
Sanchez Rodriguez y Rosalba Valencia Cruz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.
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22. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la Sener y
a la CFE, a abstenerse de llevar a cabo cualquier accion
tendiente al cobro de nuevos impuestos o derechos
relacionados con el consumo de energia en Yucatdn con
motivo del Paquete Fiscal 2020, suscrito por el senador
Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Gobierno de Durango, a la Secretaria de Salud, al IMSS y
al ISSSTE, a girar instrucciones para otorgar los recursos
materiales y humanos necesarios para brindar atencion a
los pacientes que padecen distintos tipos de trastorno
afectivo estacional en la entidad, a cargo del senador
Miguel Angel Lucero Olivas, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
para que, en coordinacion con sus homologas en las
entidades federativas, fortalezca los programas que ayudan
a prevenir y reducir el ndmero de accidentes
automovilisticos en los caminos y carreteras del pais,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a que, en coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas, realice convenios de
colaboracion con las unidades de investigacion de las
universidades publicas y privadas del pafs, para impulsar
los estudios cientificos y socioldgicos de las verdaderas
causas de la violencia, del machismo, de la desintegracion
familiar, asi como su relaciéon con los indices de
drogadiccion y alcoholismo, suscrito por la diputada
Dionicia Vdzquez Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a diversas secretarias de Estado y al Fonart, a
fortalecer las acciones de fomento, difusion y apoyo a las
empresas o artesanos que se dediquen a la produccidn,

comercializacion y exportacion de juguete, ante su
relevancia en esta época decembrina, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT
y ala SSPC, a reforzar las medidas de seguridad y servicios
de emergencia en tramos carreteros de Michoacén, en
especifico en la Autopista Siglo XXI, suscrito por el
senador Casimiro Méndez Ortiz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a la Semarnat y a la Profepa, a remitir diversos informes
relativos al trafico ilegal de totoaba y a la disminucion de
la poblacién de la vaquita marina, suscrito por el senador
Raul Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

29. Con punto de acuerdo, con objeto de que el Senado de
la Republica, formule una declaracion interpretativa sobre
los alcances de las funciones de los agregados laborales en
la legislacion de los EUA para la implementacion del
tratado México-EUA-Canadd, suscrito por la senadora
Claudia Ruiz Massieu Salinas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por el articulo 179 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
financiamiento de los partidos politicos y acceso a los medios
de comunicacion social.

Exposicion de Motivos

La reduccién del financiamiento de los partidos politicos
es, sin duda, una exigencia del pueblo de México ante los
excesos en que han incurrido estas instituciones que se
supone son de interés publico, pero que se han ido alejando
de la ciudadania.

La Cuarta Transformacion que encabeza el Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador ha tenido la austeridad
republicana como una de sus principales banderas. Quienes
formamos parte de esta nueva etapa para México, creemos
en el valor y significado de la austeridad.

Por ello, durante la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién hemos aprobado leyes y reformas tendientes a poner
fin a los afiejos excesos y despilfarros que se cometian desde
el poder publico, asi como a los exorbitantes sueldos de altos
funcionarios que resultaban ofensivos para las y los
mexicanos, victimas de una injusta distribucion de la riqueza.

Siguiendo esa conviccién, diversas legisladoras 'y
legisladores de la LXIV Legislatura, hemos presentado, en
nuestras respectivas Cdmaras, iniciativas con el fin de
reducir el financiamiento de los partidos politicos.

Asi, durante el pasado periodo ordinario de sesiones del
Congreso de 1a Unidn, la Cdmara de Diputados discutid un
dictamen de reforma constitucional que proponfa una
reduccién a la mitad del financiamiento a los partidos
politicos. Lamentablemente, dicho proyecto de reforma no
alcanzé la mayorfa calificada y, en consecuencia, fue
desechado.

La razén de ello fue que se proponia una reduccion
incompleta y que comprometia la viabilidad de los partidos
politicos y, por ende, del sistema democritico.

Si bien compartimos la postura de reducir el financiamiento
de los partidos politicos, también estamos convencidos de
que éstos deben seguir siendo sujetos de financiamiento
publico, no sélo por ser entidades de interés publico como lo
sefiala nuestra Constitucion, sino también porque, de no ser
asi, su fuente de financiamiento necesariamente seria de
cardcter privado y ello los colocarfa en una situacién de
vulnerabilidad ante grandes capitales provenientes de
empresarios, lo que implicaria que los partidos politicos, lejos
de representar a las y los ciudadanos, representen los
intereses de esos grandes capitales, pervirtiéndose asi su
naturaleza de interés publico.

Pero también es evidente que los partidos quedarian en una
situacion de vulnerabilidad ante financiamiento
proveniente de actividades ilegales, tales como el
narcotrafico. Tenemos la responsabilidad de evitar, a toda
costa, que los recursos provenientes del narcotrdfico
penetren en los partidos politicos. De ahf la importancia y
necesidad de que los partidos politicos sean sujetos de
financiamiento publico.

Como parte de la discusion de dicho proyecto de reforma,
el Partido del Trabajo propuso una alternativa que le diera
viabilidad para ser aprobada: la reduccién del
financiamiento publico de los partidos en 60 por ciento,
pero con una distribucién igualitaria entre los partidos de
40 por ciento restante.

Ello, no solamente con el fin de darle viabilidad a la
reforma y disminuir atin mds el monto que proponia el
grupo parlamentario mayoritario, sino también de avanzar
en la ruta de un sistema electoral y de partidos més
democrdtico, igualitario, que fomente una verdadera
competencia electoral en beneficio de nuestra democracia.

Una vez concluido el proceso legislativo del malogrado
proyecto de reforma a que nos hemos referido, la presente



Aiio II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019 Apéndice

16

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

iniciativa plantea, en esencia, retomar la propuesta de
reducir el financiamiento de los partidos en 60 por
ciento y distribuir el 40 por ciento restante de manera
igualitaria entre los partidos.

I. Antecedentes

En la reforma constitucional politico-electoral de 1977 se
introduce por primera vez la obligacion de que los partidos
politicos cuenten, de manera equitativa, con los recursos
necesarios para el desarrollo de sus actividades.

En 1993 se reforma nuevamente el articulo 41
constitucional para establecer que el financiamiento
ordinario y de campafia de los partidos politicos, se
sujetard a las disposiciones que establezca la ley.

Al respecto, en el entonces Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales se dispusieron cuatro tipos de
financiamiento publico: a) para actividad electoral —gastos
de campafa-—, b) para actividades generales —ordinario—, c)
subrogacion del Estado por aportaciones de legisladores y
d) para actividades especificas.

A diferencia del modelo actual, el financiamiento ordinario
se estableci con base en el costo de las campaiias.

Con la reforma electoral de 1996, se establecen como tipos
de financiamiento publico de los partidos politicos los
siguientes: a) ordinario, b) obtencion del voto y c)
actividades especificas.

En dichas disposiciones, el financiamiento ordinario se
sigue calculando con base en el total de gastos de las
campafias de diputados y senadores; no obstante, por
primera vez se introducen pardmetros concretos de
distribucion del financiamiento: 30 por ciento se asignard
de manera igualitaria y el 70 por ciento por fuerza
electoral, es decir, de acuerdo a la votacion que los partidos
hayan obtenido en la eleccion de diputados anterior.

En 2007 se reforma nuevamente el texto del articulo 41
constitucional para establecer una férmula de asignacion
diferente. El financiamiento ordinario se calcula con base
en el total de ciudadanos inscritos en el padron electoral vy,
en su momento, 65 por ciento del salario minimo. Su
distribucién se mantiene en los mismos términos (70-30).

En la reforma electoral de 2016 se mantuvo el mismo
esquema, solo se actualizé el texto constitucional para

sustituir la referencia al salario minimo por la Unidad de
Medida y Actualizacion como factor de calculo.

II. Justificacion de las modificaciones

Financiamiento piblico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes

Como podemos apreciar, la evolucién del régimen
constitucional de los partidos politicos ha tenido una clara
tendencia a fortalecer a esas instituciones democraticas,
como ejes articuladores del acceso al poder de los
ciudadanos.

En la Ley Federal Electoral de 1973 se establecieron las
primeras prerrogativas de que gozarfan los partidos
politicos: a) la exencion de impuestos, b) franquicias
postales y telegraficas y c) acceso a radio y television.

En la Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales de 1977 se mantuvieron y precisaron este tipo
de prerrogativas.

En el Codigo Federal Electoral de 1987 se incorpora por
primera vez un esquema de financiamiento publico de los
partidos politicos, tendencia que se ha mantenido intocada
y, de hecho, se ha consolidado en las subsecuentes
reformas electorales.

(Cudl es la finalidad del financiamiento piblico de los
partidos politicos?

A partir del triunfo de la Revolucién Mexicana se gestd un
fenomeno de consolidacién de un régimen de partido
hegemonico alrededor del cual se articulaba practicamente
la totalidad de la accion politica del Estado mexicano. Es
un hecho histdrico que la existencia de un partido cuasi
estatal tuvo efectos sumamente perniciosos en el desarrollo
y estructuracion de un verdadero sistema democratico en
nuestro pais.

El partido, casi unico, gozaba de un decidido apoyo de
todos los drganos de gobierno, por ello era evidente que
éste no requeria de un esquema de financiamiento publico.

Ha sido a lo largo de muchas décadas de luchas ciudadana
por democratizar el sistema politico mexicano, que se ha
considerado necesario fortalecer a otras expresiones
politicas que sirvieran como contrapeso al poder del
partido hegeménico. Asi, se fueron introduciendo
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importantes reglas, en principio legales y posteriormente
constitucionales, que permitieron el surgimiento de nuevas
organizaciones politicas. Su consolidacion tuvo como
resultado que, en 1997, por primera vez en la historia, el
partido hegeménico perdiera la mayoria en la Cdmara de
Diputados, la jefatura del gobierno del entonces Distrito
Federal y finalmente la Presidencia de la Republica en el
afio 2000.

Es incuestionable que la alternancia politica en nuestro pais
no hubiera sido posible si los partidos politicos, en su
momento de oposicion, no hubieran contado con un régimen
de financiamiento publico que les permitiera competir de
manera mas o menos equitativa en los procesos electorales.

Ahora bien, toda reforma politico-electoral que pretenda
modificar el sistema de financiamiento de los partidos
politicos debe partir de la base de su relevancia y
trascendencia en el sistema electoral.

Como lo sefialan Line Bareiro y Lilian Soto,“[l]as
principales tareas de los partidos politicos en la region se
relaciona con el funcionamiento del régimen democrético
representativo de gobierno. Més atn, como se vio en las
definiciones sobre las instituciones, se las considera como
el mecanismo por excelencia para expresar el pluralismo
politico.”!

Por su parte, Diego Valadés sefiala lo siguiente:

“..en la lucha entre partidos el o los que pierden no
quedan proscritos, y a su vez conservan posibilidades de
sustituir al ganador. La aparicién de los partidos
permitid superar la practica aniquiladora de la
contencién politica sin normas. Lo natural era que,
como resultado de su éxito, el triunfador, ademds de
imponerse sobre el rival, lo extinguiese. De esta manera
se prevenia frente a un eventual resurgimiento de aquel
con quien habia competido y que, merced al mismo
proceso factico de combate politico, lo desposeyera del
poder.”2

Los partidos politicos no sélo se conciben como un
mecanismo mediante el cual los ciudadanos tienen la
posibilidad de acceder al ejercicio del poder publico, sino
que también se constituyen como contrapesos al ejercicio
del poder, esto solo puede lograrse si tienen las condiciones
necesarias, idoneas y adecuadas para convertirse en
verdaderos participes de la contienda electoral.

Durante muchos afios vivimos a la sombra de una
aplastante maquinaria electoral que controlaba todos los
aspectos de la vida politica, que establecia las condiciones
mdés convenientes para no ceder el ejercicio del poder. Asf,
la alternancia s6lo fue posible en la medida en que las
normas confirieron garantfas minimas para que los partidos
de oposicion no jugaran un papel meramente testimonial,
sino que fueran verdaderas opciones politicas de
representacion politica de la sociedad.

El hecho de que los partidos politicos tengan acceso al
financiamiento publico permite que cuenten con elementos
suficientes para la obtencion del voto y la conservacién y
ampliacion de una base de militantes, lo cual contribuye de
manera decidida a un mejor desarrollo del sistema
democrético y la conservacion del sistema de partidos. José
Woldenberg sefiala que el propdsito del financiamiento
publico es garantizar...un nivel de recursos suficientes para
que la competencia electoral sea eso: una competencia entre
distintas opciones con oportunidades reales de conquistar
gobiernos o espacios de representacion parlamentaria y no un
ritual con ganadores y perdedores predeterminados.”3

Es importante sefialar que el modelo actual de
financiamiento toma en cuenta dos factores que, por su
propia naturaleza, propician que afio con afio el
financiamiento de los partidos se incremente. El padron
electoral es un registro dindmico que afio con afo
incorpora nuevos elementos. De la misma forma la Unidad
de Medida y Actualizacion (en su momento el salario
minimo) se actualizan anualmente al alza.

Es importante destacar que el fortalecimiento del sistema
de partidos es una tarea constante, no es posible afirmar
que existe un momento en el cual ya no sea necesario el
financiamiento publico o que haya llegado un momento en
que este deba reducirse de manera dréstica, sin afectar los
delicados equilibrios del sistema electoral.

Esto implica que cualquier alteracion sustancial en las
normas que tutelan la representacion no tienen fecha de
caducidad. La natural tendencia a la concentracién del
poder hace necesaria la permanencia de ciertas bases y
principios que mantengan una adecuada equidistancia
entre fuerzas politicas.

Por ello, proponemos un modelo de financiamiento puiblico
que se reduzca considerablemente, pero su distribucion sea
igualitaria.
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Recursos remanentes no ejercidos

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sefialado que resulta inconstitucional
restringir las aportaciones de militantes unicamente al
periodo de campaiia.

Lo anterior quedd establecido en la jurisprudencia 6/2017
de rubro: “Aportaciones de simpatizantes a partidos
politicos. Es inconstitucional la restriccion de realizarlas
fuera de los procesos electorales.”4

Compartimos dicho criterio, ya que permite incentivar un
mayor compromiso de la militancia con sus partidos
politicos, por lo que consideramos procedente incorporar el
mismo en el texto constitucional.

En otro caso, diversos partidos politicos habian conservado
los recursos no ejercidos en otros ejercicios; al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-758/2017, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
estimé que los partidos politicos debian devolver aquellos
recursos del financiamiento que no hubieran sido
utilizados.’

Algunas de las consideraciones en que se sustenta la citada
determinacion son las siguientes:

“153. Asi, si los partidos estdn obligados a aplicar el
financiamiento publico para actividades ordinarias y
especificas, dentro del ejercicio para el que les fue
entregado, también tienen la correlativa obligacién de
devolver el monto de los recursos de origen publico no
erogados y los no comprobados a la hacienda publica,
ya que el principio de anualidad que rige la
administracion del erario no contempla un régimen de
excepcion para esas entidades de interés publico, que les
permita retener aquellos recursos no ejercidos en el
periodo anual para el que les fueron asignados, y mucho
menos que les otorgue el derecho para erogarlos en
gjercicios posteriores.

154. Lo anterior cobra relevancia, porque de esa forma
se permite llevar un adecuado control, evaluacion y
vigilancia del ejercicio del gasto realizado por los
partidos respecto del financiamiento publico entregado
por parte del Estado, lo que se patentiza con el hecho de
que la misma Constitucion general establece que esa
prerrogativa debe fijarse anualmente —para los partidos
que mantengan su registro después de cada eleccion-

con la finalidad de garantizar que dichos institutos
politicos —como organizacion de ciudadanos- cuenten
de forma permanente y equitativa con elementos para
llevar a cabo las actividades relacionadas con los fines
que constitucionalmente le son encomendados.

Ahora bien, debe sefialarse que la asignacion de
recursos publicos del Estado para el desarrollo de las
actividades de los partidos politicos no implica una
donacién o transferencia de recursos incondicionada, ni
tampoco una desincorporacion del patrimonio estatal,
ya que ese dinero de la hacienda publica se otorga como
una concesion destinada a la actividad que deben
desplegar, esto es contribuir a las funciones politico-
electorales del Estado como intermediarios entre éste y
la ciudadania, y al desarrollo democratico del pais...”

No compartimos la decision del médximo tribunal en
materia electoral; no desconocemos que el origen de los
recursos de que disponen los partidos politicos tiene un
cardcter estatal, sin embargo, esto no quiere decir que se
encuentren sujetos a regulaciones similares a las de un ente
publico.

Si bien el financiamiento que se destina a los partidos se
determina anualmente, esto no implica que esté sujeto al
principio de anualidad. En principio, no lo dispone asi la
norma, ademds de que los recursos destinados a los
partidos forman parte de su patrimonio desde el momento
en que son asignados por parte de la autoridad electoral.

El hecho de que los partidos politicos conserven una parte de
los recursos no ejercidos no implica que los mismos estén
exentos del control, vigilancia y supervisién de la autoridad
electoral, ya que en todo momento los recursos estan sujetos
a la vigilancia y fiscalizaci6n de su origen y destino.

Estimamos que dicho criterio es incorrecto; en principio,
porque la autoridad judicial invade la esfera de
competencia del Congreso de la Union, al establecer reglas
no previstas en la legislacion, es decir, el tribunal se arroga
facultades para legislar, las cuales corresponden unica y
exclusivamente a este Poder Legislativo.

Reconocemos la importante labor de resguardo de la
regularidad constitucional y de la interpretacion
constitucional que hacen los tribunales de nuestro pafs,
pero eso no puede llevarse al punto de que el Poder Judicial
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se convierta en un superpoder que se encuentre fuera de
cualquier control.

En los tribunales de tltima instancia es muy importante la
autocontencion, al no tener un tribunal superior que revise
sus decisiones, es muy fécil que se incurra en un activismo
judicial que desborde su actuacion, la cual queda sin
control. Esto tendria un efecto pernicioso que irfa en contra
de nuestro sistema de division de poderes.

Es relevante retomar las consideraciones del voto
minoritario sustentado por los magistrados Indalfer
Infante Gonzéles, Felipe de la Mata Pizafia y Reyes
Rodriguez Mondragon:

“En esencia consideramos que no existe disposicion
constitucional o legal que ordene el reintegro de los
recursos no devengados en actividades ordinarias
permanentes, especificas y para la capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de la mujer.

Las actividades ordinarias permanentes puras (de las que se
excluyen actividades especificas y de la mujer) tienen como
finalidad el desarrollo continuo de la operatividad financiera
de los partidos politicos, no solo en el ejercicio en que se
otorgan los recursos, también para su disposicion operativa
en el ejercicio siguiente, de ahi que adquieran la caracteristica
de “permanencia”, pues en su actuar cotidiano los partidos
politicos adquieren obligaciones frente a terceros.

Por lo que hace a las actividades especificas y para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de la mujer, nos encontramos ante medidas positivas
(acciones afirmativas) establecidas por el legislador con la
finalidad de hacer cumplir a los partidos politicos los
objetivos determinados como son: 1) La participacion de la
ciudadania en los temas publicos de interés nacional y la
difusion del debate politico de la vida democratica del pais;
y ii) Posicionar a las mujeres en la vida politica de los
partidos y en el contexto nacional, a través de medidas que
fortalezcan su liderazgo y participacion.

En ese sentido, se debe priorizar el ejercicio de los recursos
para cumplir con los fines establecidos para cada tipo de
financiamiento, mds alld del reintegro de éstos.”

A diferencia de una dependencia de gobierno o ente
publico, los partidos no disefian un presupuesto en el que
se contemplen distintos rubros de operacion, sino que el

monto total es fijado en funcién de una férmula prevista
constitucionalmente, de lo que se deriva que los partidos
tienen un amplio margen de decisiéon para determinar
cudles son los rubros o actividades a los que destinan sus
Tecursos.

Es viable y debe ser juridicamente permitido, que un
partido politico genere economias para constituir fondos o
reservas de recursos a determinados proyectos que estimen
prioritarios o, incluso, que le permitan hacer frente a una
posible disminucion de su financiamiento dependiendo de
los resultados electorales.

Ningtn partido politico se encuentra exento de enfrentar
malos resultados en un proceso electoral, tal y como lo
vimos en el pasado proceso de 2018; por ello,
consideramos que se les debe permitir conservar hasta 50
por ciento de los recursos no erogados correspondientes al
financiamiento ordinario y de campafia.

Financiamiento para actividades especificas

Uno de los retos mds importantes que enfrenta nuestra
sociedad es el involucramiento de la ciudadania en las
actividades politicas. Reconocemos que existe un
importante distanciamiento entre los partidos politicos y la
sociedad, que en gran medida no reconoce a éstos como un
mecanismo idoneo para participar en la toma de decisiones
y en el disefio e implementacion de politicas publicas.

En este sentido, consideramos muy importante incrementar
el financiamiento para actividades especificas destinadas a
la capacitacion educacion, investigacion socioecondmica y
politica, asi como a las tareas editoriales.

Proponemos un aumento del tres al cinco por ciento del
monto del financiamiento por este rubro. En la misma
l6gica que inspira esta iniciativa, consideramos que dicho
financiamiento se debe asignar de manera igualitaria a
todos los partidos politicos.

Reconociendo el cardcter multicultural de la nacién
mexicana, es de suma importancia la implementacion de
politicas destinadas a la capacitacion politico-electoral de
comunidades indigenas; por ello, del total de este
presupuesto, el treinta por ciento deberd ser destinado y
gjercido en distritos indigenas en los términos que sefiale la
ley.
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Financiamiento para actividades tendientes a la
obtencion del voto

La férmula actual contemplada en la norma fundamental
no ofrece un criterio objetivo para el financiamiento de
campafia; aunado a lo anterior, una reduccién en el
financiamiento ordinario que sirve de base para el cdlculo
del financiamiento de campafia se puede traducir en una
afectacion relevante a los partidos politicos con menor
presupuesto, lo cual afectarfa su nivel de competitividad.

Por ello, proponemos que sea el Consejo General del INE,
mediante estudios objetivos, el que determine el costo
minimo de la campafa de diputados, senador y Presidente
de la Repiblica y, con base en esto, se haga la asignacion
del financiamiento.

Aportaciones de simpatizantes y candidatos

Consideramos que es importante fomentar entre los
militantes de los partidos politicos un mayor compromiso en
el sostenimiento de sus actividades. Actualmente, sus
aportaciones se encuentran sumamente limitadas y no tienen
un impacto relevante en sus finanzas, por ello, consideramos
que se deben aumentar los topes maximos previstos
actualmente.

Por un lado, se debe mantener un control importante de las
aportaciones de simpatizantes de los partidos, por otra
parte, los militantes de mayor antigiiedad tendrdn el
derecho y obligacion de realizar mayores aportaciones que
aquellos de membresia més reciente.

De igual manera, para incentivar el cumplimiento de las
obligaciones de los militantes de los partidos, se debe
considerar como un requisito para ser registrado como
candidato, encontrarse al corriente en el pago de las cuotas
partidistas.

Una campana electoral no puede depender exclusivamente
del financiamiento publico, es necesario incentivar una
mayor participacion politica de la ciudadania con los
candidatos y partidos politicos, de la misma forma es
necesario que estos realicen una labor mucho mds intensa
de convencimiento en la ciudadania acerca de la
conveniencia de sus postulados.

Por ello, proponemos que una parte del costo de campafia
sea cubierto mediante aportaciones del propio candidato,
militantes y simpatizantes. De la misma forma, podran

realizar aportaciones adicionales hasta alcanzar el tope del
gasto de campafia.

Sanciones

Reconocemos que es de suma importancia que exista un
sistema sancionador que inhiba la comisién de conductas
contrarias a derecho por parte de los partidos politicos; no
obstante, es necesario guardar un sano equilibro en la
imposicion de sanciones de cardcter econdmico y la
subsistencia de los partidos politicos y el cumplimiento
de sus finalidades constitucionales.

En efecto, de acuerdo con el articulo 41 constitucional, los
partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen por objeto”...promover la participacion del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico...”

Es de suma importancia garantizar el cumplimiento de estas
funciones, por ello, las multas que se impongan a los partidos
politicos no pueden afectar o poner en riesgo la subsistencia
de los mismos, los descuentos de las ministraciones
mensuales para cubrir las sanciones impuestas no pueden
exceder del 50 por ciento y sélo pueden imponerse sobre los
recursos relativos al financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Asignacion de tiempos en radio y television

Si bien no forman parte del financiamiento publico
ordinario, las prerrogativas de que gozan los partidos
politicos relacionadas con los tiempos en radio y
televisién forman parte de una serie de subrogaciones
estatales que contribuyen al cumplimiento de las
finalidades de los partidos politicos.

La reforma constitucional en materia electoral de 2007-
2008 modifico sustancialmente el esquema de acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacidn social.

Queda prohibida la adquisicién directa de tiempos en radio
y television, por lo que, en procesos electorales el cien por
ciento de los tiempos que corresponde al Estado se destina
a la difusién de propaganda electoral y de las autoridades
electorales locales. Fuera del proceso electoral, se dispone
de 12 por ciento de los mismos.
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Es un reclamo social la excesiva “spotizacion” de los
procesos electorales, por ello consideramos necesario
reducir los tiempos en radio y television que se utilizan
durante las campafias electorales. Ademds, privilegiar la
transmision de mensajes que tiendan a la difusion de las
plataformas politicas de los partidos y la formacion de una
mayor cultura politica y civica de la ciudadania.

Durante el proceso electoral 2014-20156 se pautaron un total
de 40, 933,632 spots, mientras que para el pasado proceso
electoral 2017-20187 esta cifra ascendié a 59, 731,200, lo
cual equivale a un aumento de poco mds de 45 por ciento.

De la misma forma, consideramos necesario que la
distribucion de tiempos se realice de manera igualitaria
entre todos los partidos politicos, a efecto de lograr un
adecuado equilibrio entre todos los actores politicos,
impulsar la consolidacién de nuevas opciones politicas y
evitar distorsiones derivadas de una presencia excesiva de
ciertas fuerzas politicas.

Régimen transitorio

Dada la relevancia que esta reforma tendrd sobre el
patrimonio de los partidos, consideramos que la misma
debe aplicarse gradualmente.

Para el ejercicio fiscal de 2020 no resultaria aplicable la
nueva forma de distribucién, ya que el monto de los
recursos que percibirdn los partidos politicos ya ha sido
fijado, por lo que a efecto de dar certidumbre juridica la
misma serd aplicable para el proximo ejercicio.

De la misma forma, para el préximo ejercicio
consideramos que el calculo se debe realizar sobre la base
del cincuenta por ciento de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de financiamiento de los partidos politicos y
acceso a los medios de comunicacion social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 41, pérrafo II,
fraccion 11, parrafo segundo incisos a), b) y ¢); fraccion III,
apartado A, incisos a) y e) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijard
anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
veintiséis por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién. La cantidad que resulte de
acuerdo a lo senalado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria.

Los militantes y simpatizantes de un partido
politico podran realizar aportaciones hasta un
veinte por ciento del monto que resulte de la
aplicacion de la formula senalada en el inciso
anterior.

Sera requisito para ser registrado candidato
encontrarse al corriente en el pago de las cuotas
partidistas, este requisito debera ser verificado
por la autoridad electoral al momento del
registro de candidatos. Lo anterior no sera
aplicable en el caso de candidaturas
independientes.

Los partidos podran conservar hasta un
cincuenta por ciento de los recursos no ejercidos
provenientes del financiamiento ordinario o de
campaiia, que deberan ser ejercidos a mas tardar
al siguiente proceso electoral ordinario.

Las sanciones econdmicas que se impongan a los
partidos politicos por las infracciones en que
incurran, cualquiera que sea su naturaleza, sélo
se aplicaran al financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias. Los
descuentos que se realicen para cubrir el monto
de las sanciones no podran exceder del cincuenta
por ciento de las ministraciones mensuales.
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b) El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determinara, con base en los estudios
que le presente el consejero presidente, los costos
minimos de una campaiia para diputado, de una
para senador y para la de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. El Consejo General
podra, una vez concluido el proceso electoral
ordinario, revisar los elementos o factores
conforme a los cuales se hubiesen fijado los costos
minimos de campaiia.

El costo minimo de cada campaiia sera cubierto
en un ochenta por ciento mediante financia-
miento publico, el veinte por ciento restante con
recursos provenientes de aportaciones de los
propios candidatos, militantes y simpatizantes.

Los candidatos, militantes y simpatizantes podran
realizar aportaciones adicionales, hasta el monto
fijado como tope de gastos de campaiia. Los topes
de gastos para cada una de las campaias equi-
valdran al costo minimo de la campafia mas un
treinta por ciento.

¢) El financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldrd al cinco por ciento
del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias.
La cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccién de candidatos y en las
campafias electorales. La propia ley establecerd,
atendiendo a los limites fijados en los incisos a) y b)
anteriores, el monto médximo que tendrdn las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenard los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la
campana, del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten; asimismo, dispondrd las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

Las aportaciones que realicen los militantes y sim-
patizantes a los partidos politicos seran deducibles
de impuestos hasta en un cincuenta por ciento.

Los partidos politicos no podran reservar ningin
tipo de informacion acerca del origen y destino de
los recursos piblicos, la ley establecera
procedimientos expeditos y oportunos para la
publicacién y difusion sobre la forma en que se
ejercen los recursos publicos.

IIL. ...

Apartado A. ...

a) A partir del inicio de las precampaifias y hasta el dia
de la jornada electoral quedardn a disposicion del
Instituto Nacional Electoral veinticuatro minutos
diarios, que serdn distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television, en el horario referido en
el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido
entre el fin de las precampafias y el inicio de las
campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y television se destinard a los fines propios de las
autoridades electorales, y el resto a la difusion de
mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a
lo que establezca la ley;

b) ...

) ...
d...

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos y, en su caso, de los candidatos independientes,
se distribuira entre los mismos en partes iguales, de
las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto, en los
términos que senale la ley;

f)...

g) ...
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Apartado B. al Apartado D. ...
IV.ala VL ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo las excepciones previstas en estas
disposiciones transitorias.

Segundo. Para el ejercicio correspondiente al afio dos mil
veintiuno, el financiamiento publico para el sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos se fijard multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el cincuenta
por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. La cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria.

Los militantes y simpatizantes de un partido politico
podrén realizar aportaciones hasta en un diez por ciento del
monto que resulte de la aplicacion de la formula sefialada
en el inciso anterior.

Notas

1 Bareiro Line y Soto Lilian, Los partidos politicos: condiciones de
inscripcién y reconocimiento legal en Tratado de Derecho Electoral
Comparado en América Latina, Fondo de Cultura Econémica, 2da
edicién, México, 2007, pag. 606

2 Valadés Diego, El control del poder, 2da edicién, editorial Porrda,
México, 2000, pag. 63.

3 Woldenberg Karakowsky José, Relevancia y actualidad de la
contienda politico electoral en Dinero y Contienda politico electoral
(Carrillo Manuel, y otros) Fondo de Cultura Econémica, México,
2003, pag. 21.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 20,
2017, paginas 11y 12.

5 Esta sentencia fue aprobada por una mayorfa de cuatro votos.

6 Fuente: Numeralia Proceso Electoral Federal 2014/2015, Instituto
Nacional Electoral.

7 Fuente: Numeralia Proceso Electoral 2017-2018, Instituto Nacional
Electoral, 2018.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
18 de diciembre de 2019.— Diputado y diputada: Benjamin Robles
Montoya, Maribel Martinez Ruiz (ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
senador Marti Batres Guadarrama, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, senador de la Republica por la Ciudad de
México, Marti Batres Guadarrama, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8,
numeral 1, fraccion [; 76, numeral 1; 135, numeral 1,y 169
del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que la Ciudad de México sea una entidad
federativa soberana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La rica, pero convulsa historia politica de nuestro pafs ha
sido también un constante ir y venir legislativo. Diversas
han sido las formas de organizacion politica en el México
independiente del siglo XIX.

En nuestro devenir constitucional ha preponderado el
esfuerzo de convivir dentro de una federacion; respetando
las particularidades propias del conjunto de entidades
integrantes de ésta.

En la Republica federal y en cada entidad federativa estd
replicada nuestra forma de gobierno; y estd claro que los
poderes publicos; los de la Union y los de cada entidad
federativa, para el ejercicio de sus funciones, requieren de
espacios territoriales que se los permitan.
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La expresion distrito federal no es sino la alusion al espacio
territorial en que se asentardn, para su ejercicio, los
Poderes de la Union; el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial. La porcion territorial de asiento o sede de los
poderes federales, se encuentra dentro de un espacio més
amplio, denominado entidad federativa o Estado.

Nuestro Distrito Federal, a lo largo de su historia, ademds
de constituir la sede del ejercicio de los Poderes federales
y la capital del pais, por cuanto hace a su organizacion
politica interna, ha evolucionado de manera dispar a la del
resto de estados integrantes de la federacion; como a
continuacion se apreciard.

Fue hasta el 25 de octubre de 1993 que se llevo a cabo la
reforma constitucional que dio vida a la entonces primera
version del articulo 122 constitucional; surgid la primera
Asamblea de Representantes, pero sin facultad para
legislar mds que en las materias que expresamente le
fueren conferidas; y, los habitantes de la Ciudad
continudbamos sin el derecho de elegir a quien ocupara la
titularidad del poder ejecutivo local. Tampoco existia la
posibilidad de elegir a las personas a cargo de las entonces
denominadas delegaciones.

La reforma constitucional del 29 de enero de 2016 fue de
mayor impacto; pues se estaba igualando la calidad juridica
del Distrito Federal a la del resto de las entidades. El
Distrito Federal contarfa no ya con 6rganos de gobierno,
que era el alcance de la reforma de 1993; sino con poderes
propios.

Asi, al establecer el articulo 122 constitucional que en la
entidad integrante de la federacion denominada Distrito
Federal habria poderes publicos locales; los habitantes de
la hoy llamada Ciudad de México gozarian de todos los
derechos politicos que el resto de los ciudadanos del pais.

La Ciudad de México es una entidad integrante de la
federacion; que cuenta con poderes publicos locales
propios creados en consonancia con el orden constitucional
federal vigente; igual que el resto de las entidades
integrantes de la federacion.

La Ciudad de México, en cuanto a su régimen interior, en
su relacion con los poderes federales y con el resto de las
entidades federativas, es desde luego una entidad soberana;
como soberano ha sido, en su acepcion interna, el pueblo
eligiendo a sus representantes populares.

No existe justificacion alguna para que la naturaleza
juridica de la Ciudad de México continde siendo
incompleta o dispar respecto del resto de entidades de la
federacion. Juridica y materialmente es posible, como estd
demostrado, que coexistan los poderes de la Union y los
locales de la Ciudad de México; como es también posible
la convivencia de textos juridicos que, sin invadir esferas
competenciales regulan con vigencia al mismo tiempo; tal
cual ocurre en el resto de las entidades del pais.

Como sabemos, el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta
por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos
en una federacion establecida segin los principios de
esta ley fundamental.

Por su parte, la fraccion I del articulo 42 constitucional
determina que el territorio nacional comprende el de las
partes integrantes de la federacion.

El articulo 43 del texto constitucional federal, en
consonancia con lo arriba sefialado, dispone que la Ciudad
de México es la entidad federativa sede de los Poderes
de la Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

De los preceptos constitucionales aludidos se desprende lo
siguiente:

1. La Ciudad de México es parte integrante de la
federacion mexicana;

2. Es capital de los Estados Unidos Mexicanos;

3. Es sede de los Poderes de la Union; y

4. Es una entidad federativa cuya forma de gobierno
estd en consonancia con el mandato federal; es decir,
representativa y democratica.

Adicionalmente, tenemos que:

1. La Ciudad de México cuenta con su propia
Constitucion;

2. Cuenta con poderes publicos instituidos bajo los
principios y normas de la Republica Mexicana;
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Acerca de la Constitucion de la Ciudad de México

Dispone el articulo 1 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, en los numerales que se citardn a
continuacion lo siguiente:

1. La Ciudad de México es una entidad integrante de
la federacion, sede de los Poderes de la Union y
capital de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En la ciudad la soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo, quien la ejerce por
conducto de sus poderes publicos y las figuras de
democracia directa y participativa, a fin de preservar,
ampliar, proteger y garantizar los derechos humanos y
el desarrollo integral y progresivo de la sociedad.
Todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste.

3. La Ciudad adopta para su gobierno la forma
republicana, democrdtica, representativa, laica y
popular, bajo un sistema de division de poderes,
pluralismo politico y participacion social; y

4. La Ciudad es libre y auténoma en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

Tenemos entonces que, en la Ciudad de México, sus
ciudadanas y ciudadanos cuentan exactamente con los
mismos derechos con que cuentan en el resto de los
Estados integrantes de la federacion, a saber:

1. Eligen libre y democraticamente a la persona titular
del Poder Ejecutivo; asi como a quienes conforman el
Poder Legislativo;

2. Adicionalmente, el Poder Judicial cuenta con la
independencia constitucional propia de sus pares en el
resto de las entidades conformantes de la Republica
mexicana.

El objeto de la iniciativa lo constituye el que, en la
Constituciéon General de la Republica, se reconozca el
cardcter soberano de la Ciudad de México, por no existir
ninguin tipo de impedimento constitucional o material.

La propuesta de modificacién se expresa grficamente en
el siguiente comparativo:

Texto vigente

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad
federativa que—goza—de—antonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

Propuesta de redaccion

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad
federativa libre y soberana en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 8, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, y 135,
numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforma el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad
federativa libre y soberana en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 18 de
diciembre de 2019.— Senador Marti Batres Guadarrama (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Senadores.
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LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA'Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal, suscrita por el diputado José Martin Lopez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del PAN

José Martin Lopez Cisneros, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso B) de la
fraccion IX del articulo 37 de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, en
materia de denominacién de origen, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La actividad artesanal representa una importante fuente de
ingresos y empleos para nuestras comunidades indigenas,
desgraciadamente la creatividad artistica y el legado
cultural de las artesanias ha sido poco valorado por los
consumidores, quienes no hemos aquilatado la creatividad
de nuestros artesanos.

Gracias a la labor artesanal se ha logrado asegurar y
enriquecer nuestro patrimonio cultural; existen un sin
numero de técnicas y précticas artesanales que de no ser
por los artesanos ya hubieran sido olvidadas.

La creatividad, perfeccion y singularidad de las artesanias
mexicanas han cautivado a los publicos mds exigentes,
hemos sido testigos en no pocas veces del plagio hecho de
los disefios de nuestros artesanos.

En junio pasado la Secretaria de Cultura acusé de
apropiacion cultural a la marca de disefiador Carolina
Herrera y a su director creativo; las autoridades de cultura
exigieron una explicacion por el uso de disefios y bordados
creados por nuestros artesanos, reclamando respeto a los
derechos culturales de los pueblos indigenas.

En su descargo el director creativo de la marca declar6 que,
los disefios de las prendas solo representaban un homenaje

a la riqueza cultural mexicana, ademds de reconocer el
“maravilloso y diverso trabajo artesanal” de México.

Aunque esté caso ha resultado el mds medidtico, no ha sido
el unico en donde ha sido evidente el plagio hecho a las
creaciones artesanales mexicanas; marcas como Zara,
Mango, Isabel Marant, Louis Vuitton y Michael Kors, Santa
Marguerite o Etoile también han sido denunciadas por lo
mismo.

No sélo la industria de la moda ha plagiado las creaciones
artesanales mexicanas, en febrero de 2019 Nescafé Dolce,
presenté una méquina para hacer café, donde se utilizaban
imagenes, de alebrijes oaxaquefios, lo que representd la
indebida apropiacion del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca.

En este sentido, la presente iniciativa busca abonar al
impulso nacional e internacional de las creaciones de los
artesanos mexicanos a través de promover la inscripcion de
nuevas denominaciones de origen; lo cual, servird no solo
para incrementar el valor comercial de las artesanias;
ademds, habra de contribuir a proteger de mejor manera los
derechos que sobre sus disefios tienen los artesanos, asi
como el patrimonio cultural de los pueblos originarios.

Su alto valor cultural junto con las técnicas de elaboracion y
la creatividad artistica de los artesanos mexicanos hacen de la
artesania mexicana, unica por su colorido, variedad y belleza.

Los productos que cuentan con denominacién de origen,
por su propia naturaleza, no tienen competencia directa en
los mercados nacionales e internacionales, por lo que
suelen tener altos mérgenes de ganancia; dicha situacion ha
permitido el desarrollo econémico acelerado de las
comunidades donde se crea o comercia algin bien con
denominacion de origen, posibilitando el adelanto social y
econdmico de la localidad entera.

Con la iniciativa se propone facultar a la Comision
Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria para
dar apoyo técnico y juridico en la formulacion y gestion de
nuevas denominaciones de origen, conforme a lo marcado
en la ley respectiva.

En resumen, la iniciativa busca: promover las creaciones
artesanales nacionales, proteger de plagio a los creadores;
salvaguardar el patrimonio cultural de los pueblos
originarios y posibilitar un mayor precio de venta de las
artesanias mexicanas; con lo cual, se favorecerd el
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desarrollo econoémico y social de las comunidades y
pueblos originarios.

IX. Fomentar la produccion de artesanias, para lo cual
podré:

De aprobarse la presente iniciativa serd el Instituto A).(..)
Mexicano de la Propiedad Industrial quien, a través de la
inscripcion de las técnicas o creaciones artesanales que,
por su originalidad o unicidad obtengan la denominacion
de origen, quien garantice la proteccion intelectual de sus
diseflos y técnicas.

B). Proponer los criterios para otorgar los
certificados de origen y propiciar el apoyo técnico
y juridico para la formulacion y gestion de
nuevas denominaciones de origen, conforme a la
legislacion aplicable, asi como plantear las normas
minimas de calidad que deben cumplir las artesanias
para su exportacion;

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera
los cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Ley Federal para el Fomento de la

Ley Federal para el Fomento de la

Microindustria y la Actividad Ar
Texto Vigente

Tia y la Actividad Artesanal
Texto Propuesto

CAPITULO V
De la Comision Intersecretarial para el
Fomento de la Microindustria

CAPITULO V

De la Comision Intersecretarial para el
Fomento de la Microindustria

Articulo 37.- Para lograr los objetives v
finalidades establecidos en este ordenamients,
la Comisidn realizard lac siguientes funciones:

Articulo 37.- Para lograr los chjetives v
finalidades establecidos en este ordenamients,
la Comigidn realizara las siguientes funciones:

L@ VILL (..}

LaVIL (..)

I¥ - Fomentar la produccidn de artesanias, para
lo cual podra:

I¥ - Fomentar la produccion de artesanias, para
lo cual podra:

B). Proponer los criterios para otorgar los
certificados de origen, asi como las normas
minimas de calidad que deben cumplic las
arbesanias para su exportacion;

B). Proponer los criterics para otorgar los
certificades de origen y propiciar el apoyo
técnlco y juridico para la formulaclén y

gestion de nuevas denominaciones de

origen, conforme a la legislacion
aplicable, asi como plantzar las normas
minimas de calidad que deben cumplic las
arbesanias para su expartacian;

Incise reformado

).y D). () o). yD). ()
% () X- ()

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso b) de la fraccion
IX del articulo 37 de la Ley Federal para el Fomento de
la Microindustria y la Actividad Artesanal, en materia
de denominacion de origen

Articulo Unico. Se reforma el inciso B) de la fraccion IX
del articulo 37 de la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, en materia de
Denominacion de Origen, para quedar como sigue:

Articulo 37. Para lograr los objetivos y finalidades
establecidos en este ordenamiento, la Comision realizara

las siguientes funciones:

LaVIIL (...

C).yD).(...)
X. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2019.—
Diputado José Martin Lopez Cisneros (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega,
en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
conforme a los articulos 55, fraccién II, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer pdrrafo del articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
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reconocer que toda persona mayor de edad tiene derecho a
contraer libremente matrimonio, sin discriminacion
alguna, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es que una institucion social
tenga beneficios para todos, el matrimonio es la unién de
dos personas para hacer vida en comun, se trata de una
unién para el mejor desarrollo de las personas, por lo que
no deben existir restricciones y toda persona mayor de
edad tiene derecho a contraer libremente matrimonio, Sin
discriminacién alguna.

Las luchas histdricas de las minorfas, son a cuentagotas,
maxime cuando existen convencionalismos basados en
prejuicios, odio o intolerancia, apenas en el afio 2000
Holanda se convirtié en el primer pais del mundo en
legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo;
la ley holandesa entrd en vigor el 1 de abril de 2001 y ese
mismo dia se celebraron en Amsterdam las primeras
cuatro bodas bajo esta nueva normativa. Alemania se ha
convertido en la ultima nacion europea (2017) en
legalizarlo. Sumando catorce paises en Europa que lo
permiten.! Como se aprecia es una brega gradual, que
poco a poco va ganando terreno.

Se reitera que el objeto de este proyecto de iniciativa es que
por fin se logre el reconocimiento a nivel nacional -y en
los estados- el pleno derecho de las personas a contraer
matrimonio sin ningdn tipo de discriminacion, diversas
entidades federativas de la Republica Mexicana como lo
son la Ciudad de México, Campeche, Chihuahua, Colima,
Coahuila, Michoacan, Morelos, Nayarit, Hidalgo, Baja
California Sur, Oaxaca, San Luis Potos{ y Quintana Roo
reconocen y permiten el matrimonio entre personas del
mismo sexo sin ninguna discriminacion.

En la lucha por el matrimonio igualitario, ha sido
fundamental el papel del Poder Judicial Federal que
encabeza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que en
una interpretacion progresiva y de interpretacion pro
persona ha logrado que a fuerza de precedentes ha logrado
que en varios Estados de la Republica reconozcan y acepten
las solicitudes de matrimonio sin importar condicion y sin
generar ningun tipo de discriminacion, lo anterior a través
de una orden emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, misma que ha sefialado que las constituciones o
codigo civiles de algunos Estados como lo son el de
Chiapas, Puebla, Jalisco, Nuevo Ledn, Baja California y

Aguascalientes violentan los derechos humanos, por lo que
les ordend aceptar los matrimonios igualitarios.2

Las minorfas, la forma de pensar distinta, las diferencias
fisicas siempre han sido objeto de intolerancia, en el caso
de aquellos que tienen una orientacion sexual distinta ha
generado que haya un marco de exclusion legal y paralegal
hacia las personas de la comunidad LGBTI+ lo que
claramente han sido en perjuicio de sus derechos humanos.

Si bien, en una sociedad democratica debe caracterizarse
por el pluralismo y reconocer que pueden existir opiniones
y sentidos en contrario, ello aplica en forma directa y sin
restricciones en el dmbito de los particulares, pero desde el
punto de vista del Estado debe privar una politica de
inclusion, tolerancia y aceptacion de la diversidad, por lo
que el orden juridico no debiese establecer condicionantes
0 restricciones que se orienten por un criterio de
discriminacion.

Es de resaltar que, en un estado democrdtico de derecho,
opera como principio irrestricto la plena vigencia de los
derechos humanos, la igualdad ante la Ley y no
discriminacidn, por lo que cualquier acto del Estado debe
ajustarse a tales principios, por lo que no caben
restricciones arbitrarias y subjetivas, basadas en la
orientacion sexual de una persona.

Se debe enfatizar que la institucion matrimonial, bajo una
concepcion amplia y progresiva de derechos, debe
orientarse a una union libre y voluntaria entre dos personas
para hacer vida en comun, alejada de cualquier concepcion
histdrica o religiosa, el matrimonio es una institucion en
que dos personas se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua, por lo que debe quedar atrds la concepcion de que
es exclusivamente el enlace entre un hombre y una mujer.

Cualquier actuacion del Estado, sea una sentencia,
reglamento o un acto legislativo debe orientarse bajo la
igualdad juridica de las personas, por lo que el matrimonio
como institucion social de ayuda mutua debe interpretarse
y aplicarse bajo la interpretacion mds favorable para las
personas, por lo que se debe evitar cualquier prohibicion de
acceso a dicha institucién, y mucho menos por motivos de
orientacion sexual de las personas que desean acceder a la
misma.

La institucion matrimonial tiene como nota esencial la
ayuda mutua y la vida en comun de dos personas, de ahi
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
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determinado que resulta inconstitucional referir que la
finalidad del matrimonio sea la procreacién o que sélo
pueda darse ente un hombre y una mujer, lo que es
restrictivo y discriminatorio para los derechos de las
personas.

No obstante la interpretacion de la Suprema Corte, atn
existen legislaciones en las entidades federativas que
mantienen a la institucién matrimonial bajo la finalidad de
la procreacion o restringiendo su procedencia
exclusivamente entre un hombre y una mujer; lo que
antecede genera que un sector importante de la poblacion
sea excluido y no pueda contraer matrimonio asi como
gozar de los derechos y beneficios de esta institucion.

En un México moderno se debe impulsar el pleno
desarrollo de todas las personas, y los actos de
discriminacidn provenientes de entes publicos no procuran
dicho desarrollo, al respecto la OCDE refiere que una
sociedad mds igualitaria y con menores actos de
discriminacién conlleva mejores niveles de desarrollo para
la sociedad en su conjunto;3 la referida organizacién
internacional también abunda sobre los costos econdmicos
de las restricciones por discriminacion de género en las
instituciones sociales y lo contrasta con los beneficios de
aquellos paises con instituciones sociales mds igualitarias,
sefialando que la pérdida de ingresos asociada con los
niveles actuales de discriminacion de género podria ser
considerable e incluso abismal, llegando a alcanzar un
costo superior a los 12 mil millones de ddlares
estadounidenses aproximadamente, lo cual equivale al 16
por ciento del PIB global actual. No obstante, el
desmantelamiento gradual de la discriminacion de género
en instituciones sociales podria producir beneficios
econdmicos muy importantes, y generar asi un aumento
anual de la tasa de crecimiento del PIB mundial de entre
0.03 y 0.6 puntos porcentuales para el 2030, dependiendo
del escenario politico que se contemple.

En refuerzo de lo anterior, en la edicion 2019 del estudio
de la OCDE, denominado “Society at a Glance” se
analizan las tendencias en materia de bienestar social en
todos los paises de la OCDE. Incluye un capitulo especial
sobre las personas lesbianas, gay, bisexuales y
transgénero (LGBT): sus cifras, cémo califican su
condicion econdémica y su grado de bienestar, asi como
qué politicas pueden mejorar la inclusion de la
comunidad LGBT, siendo uno de los aspectos en los que
se puede avanzar en el pleno reconocimiento del
matrimonio entre personas del mismo sexo, veamos:

Grafica 2. Queda an un largo camino por recorrer para que las minorias sexuales y
de género alcancen un pleno reconocimiento juridico, y Mexico no es la excepcion

B %de paises incluyentes en el mundo [l % de paises incluyentes en la OCDE
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=
Prohibicion de ejercer discnminacion
laboral con base en la onentaadn
sexual (a partir de 2017)

Legalizacion del matrimonio entre
personas del mismo sexo (a partir de
enero 1, 2019)

Nota: El matrimonio entre personas del mismo sexo solo es legal en algunas partes
del territorio mexicano.

Fuente: [Fiqure 1.18 de OECD Society at a Glance 2019]

Como hemos visto sea desde una concepcion democratica
y progresiva de los derechos humanos, o bien por los
beneficios de desarrollo y bienestar que implica procurar
instituciones incluyentes es que se estima plenamente
valido y oportuno que en México se permita el matrimonio
libremente y dar las bases a fin de las entidades federativas
hagan las adecuaciones a sus legislaciones para efecto de
permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo.

En esta exposicién de motivos no sobra reproducir lo que
ordena el Articulo 1 en su ultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que a la letra establece:?

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantfas para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Enfasis afiadido

Es propicio sefialar que con base en el citado articulo
primero constitucional es que, aquellas personas del mismo
sexo que deseen contraer matrimonio en los Estados de la
Republica en los que atin no han adecuado su legislacion es
necesario que tramiten un amparo, a fin de que se
reconozca por la Justicia Federal un derecho que ya tienen
por disposicion constitucional, lo que conlleva gastos, asi
como la eventual pérdida del derecho si el juicio de amparo
no se lleva adecuadamente.

Asi como en Holanda se dio el primer paso, en nuestro pais
fue en la Ciudad de México la entidad pionera en adecuar
su legislacion para permitir el matrimonio sin
discriminacion de ningun tipo, lo que genero un
antecedente de proteccion amplia de derechos al que se han
ido sumando otros estados de la Republica, pero ain
existen reticencias en algunos de ellos.

Al respecto se debe senalar que la Soberania de los Estados
no les alcanza para establecer restricciones que afecten la
dignidad de las personas, y no se puede alegar un principio
federativo para condicionar los derechos que establece la
Constitucién Federal que tiene un cardcter supremo.

En seguimiento, de lo que debe ser la institucién
matrimonial, citamos el Articulo 146 del Codigo Civil para
el Distrito Federal que actualmente respecto al matrimonio
establece lo siguiente:

“Articulo 146.- Matrimonio es la unién libre de dos
personas para realizar la comunidad de vida, en donde
ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.
Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y con las
formalidades que estipule el presente c6digo”.

De la anterior conceptualizacion legal resaltan los valores
de respeto, igualdad y ayuda mutua entre las personas, eso
es lo que efectivamente caracteriza al matrimonio y no asi
la orientaci6n o preferencia sexual de una persona.

Lo que antecede como habfamos sefialado se ha ratificado
por la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que ha fijado una postura clara sobre lo que
representa el matrimonio en los siguientes criterios
judiciales:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 161263, Instancia:
pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
agosto de 2011, Materia(s): Civil, Constitucional, Tesis:
P. XXVI/2011, Pagina: 881

Matrimonio. no es un concepto inmutable.

Al no definir la institucién civil del matrimonio y dejar
dicha atribucion al legislador ordinario, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite que
su conceptualizacién tradicional pueda modificarse
acorde con la realidad social y, por tanto, con la
transformacion de las relaciones humanas que han
llevado paulatinamente a diversas formas de relacién
afectiva, sexual y de solidaridad mutua, asi como a
modificaciones legales relativas a la institucion del
matrimonio, que han derivado en la redefinicién del
concepto tradicional que de €l se ha tenido en cada
época, asi como a su desvinculacion de una funcidn
procreativa, como su fin ultimo. Asi, aun cuando
tradicionalmente el matrimonio hubiere sido
considerado unicamente como la unién entre un hombre
y una mujer, que entre sus objetivos principales tenia el
de la procreacién, no se trata de un concepto
inmodificable por el legislador, ya que la Constitucion
General de la Republica no lo dispone asi; ademds de
que la relacién juridica matrimonial ha dejado de
vincularse al fin de la procreacin, sosteniéndose,
primordialmente, en los lazos afectivos, sexuales, de
identidad, solidaridad y de compromiso mutuos de
quienes desean tener una vida en comun.
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006534, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6, mayo de
2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Civil, Tesis:
la. CCXV/2014 (10a.), P4gina: 548

Matrimonio. El articulo 143, parrafo primero, del
Caédigo Civil para el Estado de Oaxaca, en la porcién
normativa que prescribe “perpetuar la especie”,
como una de las finalidades de esa institucion, es
contrario a los articulos 1o. y 4o. de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos.

El precepto legal citado define la institucién del
matrimonio a partir de cuatro elementos: a) es un
contrato civil; b) celebrado entre un solo hombre y una
sola mujer; ¢) que se unen para perpetuar la especie; y,
d) dentro de sus objetivos también estd la ayuda mutua
que debe proporcionarse la pareja en la vida. Ahora
bien, en relacién con el tercero de esos componentes, si
bien es cierto que historicamente la procreacion ha
tenido, en determinado momento, un papel importante
para la definicion del matrimonio y, sin desconocer, por
ello, que procrear siga siendo parte importante de las
uniones humanas, también lo es que en virtud de la
dindmica juridica, los cambios sociales y culturales, asi
como la existencia de diversas reformas legales, se ha
puesto en evidencia la separacion del binomio
matrimonio-procreacion, pues la decision de todo
individuo de unirse a otro y proyectar una vida en
comun deriva de la autodeterminacion y del derecho al
libre desarrollo de la personalidad de cada persona para
la conformacién de una familia, sin que tal decisién
implique necesariamente el acuerdo de tener hijos en
comun. Por tanto, la porcién normativa del articulo 143,
parrafo primero, del Cddigo Civil para el Estado de
Oaxaca, que prescribe “perpetuar la especie” como una
de las finalidades del matrimonio, atenta contra la
autodeterminacion de las personas, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad de cada individuo, sean éstas
parejas homosexuales o heterosexuales pues, en ese tema,
confluyen tanto aspectos genéticos, bioldgicos y otros
inherentes a la naturaleza humana que llegan a impedir la
procreacion y, por otra parte, implicitamente genera una
violacion al principio de igualdad, porque a partir de ese
proposito se da un trato diferenciado a parejas
homosexuales respecto de las parejas heterosexuales, al
excluir de la posibilidad de contraer matrimonio a
personas del mismo sexo (so pretexto de la imposibilidad
bioldgica de cumplir con el proposito de procreacion); de

ahi que si se considera que la funcién reproductiva
“potencial” del matrimonio civil y, por ende, la formacién
de una “familia con hijos”, no es la finalidad del
matrimonio, debe declararse que dicha porcién normativa
es contraria a los articulos lo. y 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006876, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, Julio de
2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Civil, Tesis:
la. CCLIX/2014 (10a.), P4gina: 152

Matrimonio. La ley que, por un lado, considera que
la finalidad de aquél es la procreacion y/o que lo
define como el que se celebra entre un hombre y una
mujer, es inconstitucional.

Considerar que la finalidad del matrimonio es la
procreacion constituye una medida no idénea para
cumplir con la tnica finalidad constitucional a la que
puede obedecer la medida: la proteccion de la familia
como realidad social. Pretender vincular los requisitos
del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes
pueden acceder a la institucion matrimonial con la
procreacion es discriminatorio, pues excluye
injustificadamente del acceso al matrimonio a las
parejas homosexuales que estdn situadas en condiciones
similares a las parejas heterosexuales. La distincion es
discriminatoria porque las preferencias sexuales no
constituyen un aspecto relevante para hacer la distincion
en relacion con el fin constitucionalmente imperioso.
Como la finalidad del matrimonio no es la procreacion,
no tiene razon justificada que la unién matrimonial sea
heterosexual, ni que se enuncie como “entre un solo
hombre y una sola mujer”. Dicha enunciacion resulta
discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe
recordar que estd prohibida cualquier norma
discriminatoria basada en la orientacion sexual de la
persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o
préctica de derecho interno, tanto por parte de
autoridades estatales como de particulares, pueden
disminuir o restringir los derechos de una persona a
partir de su orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna
circunstancia se puede negar o restringir a nadie un
derecho con base en su orientacion sexual. Por tanto, no
es factible hacer compatible o conforme un enunciado
que es claramente excluyente, por lo que procede
declarar la inconstitucionalidad de la porcion normativa
del articulo 143 del Cddigo Civil del Estado de Oaxaca.
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009407, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
19, junio de 2015, Tomo I, Materia(s): Constitucional,
Civil, Civil, Tesis: 1a./J. 43/2015 (10a.), Pdgina: 536

Matrimonio. La ley de cualquier entidad federativa
que, por un lado, considere que la finalidad de aquél es
la procreacion y/o que lo defina como el que se celebra
entre un hombre y una mujer, es inconstitucional.

Considerar que la finalidad del matrimonio es la
procreacion constituye una medida no idénea para
cumplir con la tnica finalidad constitucional a la que
puede obedecer la medida: la proteccion de la familia
como realidad social. Pretender vincular los requisitos
del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes
pueden acceder a la institucion matrimonial con la
procreacion es discriminatorio, pues excluye
injustificadamente del acceso al matrimonio a las
parejas homosexuales que estdn situadas en condiciones
similares a las parejas heterosexuales. La distincion es
discriminatoria porque las preferencias sexuales no
constituyen un aspecto relevante para hacer la distincion
en relacion con el fin constitucionalmente imperioso.
Como la finalidad del matrimonio no es la procreacion,
no tiene razon justificada que la unién matrimonial sea
heterosexual, ni que se enuncie como “entre un solo
hombre y una sola mujer”. Dicha enunciacion resulta
discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe
recordar que estd prohibida cualquier norma
discriminatoria basada en la orientacion sexual de la
persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o
prictica de derecho interno, tanto por parte de
autoridades estatales como de particulares, pueden
disminuir o restringir los derechos de una persona a
partir de su orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna
circunstancia se puede negar o restringir a nadie un
derecho con base en su orientacion sexual. Por tanto, no
es factible hacer compatible o conforme un enunciado
que es claramente excluyente.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010482, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre
de 2015, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Civil, Civil,
Tesis: 1a. CCCLIX/2015 (10a.), Pagina: 950

Adopcion. Los matrimonios entre personas del
mismo sexo tienen el derecho a ser considerados

para realizarla en igualdad de condiciones que los
matrimonios entre personas heterosexuales.

Esta Primera Sala ha establecido en varios precedentes
que la vida familiar de dos personas del mismo sexo no
se limita a la vida en pareja, sino que, como cualquier
pareja heterosexual, se puede extender, de asi desearlo,
a la procreacion y la crianza de nifios y nifias. También
ha destacado que existen parejas del mismo sexo que
hacen vida familiar con nifios y nifias procreadas o
adoptadas por algiin miembro de la pareja, o parejas
homosexuales que utilizan los medios derivados de los
avances cientificos para procrear o tienen hijos a través
de la adopcion, con independencia de que se les permita
el acceso al poder normativo para contraer matrimonio.
Ahora bien, una vez establecido que no existe razon
constitucional para negar a las parejas del mismo sexo
el acceso al matrimonio y que es discriminatorio crear
una figura alternativa para ellas, esta Primera Sala
determina que los matrimonios entre personas del
mismo sexo tienen el derecho de ser considerados para
adoptar, en igualdad de condiciones que los
matrimonios entre personas heterosexuales y
cumpliendo con los requisitos pertinentes.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010675, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
25, diciembre de 2015, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Civil, Tesis: la./J. 85/2015 (10a.),
Pagina: 184

Matrimonio entre personas del mismo sexo. La
definicion legal del matrimonio que contenga la
procreacion como finalidad de éste, vulnera los
principios de igualdad y no discriminacion.

Las definiciones legales de matrimonio que contengan
la procreacién como finalidad de éste, vulneran los
principios de igualdad y no discriminacion contenidos
en el articulo lo. de la Constitucidon, al excluir
injustificadamente a las parejas del mismo sexo de
dicha institucién, toda vez que no estd directamente
conectada con dicha finalidad. Como lo ha sostenido
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la
Constitucién protege a la familia como realidad social,
es decir, todas las formas y manifestaciones de familia
que existen en la sociedad, entre las que se encuentran
las homoparentales conformadas por padres del mismo
sexo con hijos (bioldgicos o adoptivos) o sin ellos. En
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este sentido, la distincion resulta claramente
sobreinclusiva porque quedan comprendidas en la
definicion de matrimonio las parejas heterosexuales que
no acceden a esta institucion con la finalidad de
procrear, lo que muestra la falta de idoneidad de la
medida para cumplir con la proteccién de la familia
como realidad social, y que se contrapone a lo sostenido
por este alto tribunal en el sentido de que ha
desvinculado el matrimonio de la funcién procreativa.
Por otro lado, resulta subinclusiva porque excluye
injustificadamente del acceso al matrimonio a las
parejas homosexuales que estan situadas en condiciones
similares a las parejas heterosexuales, lo que ocasiona
que se les prive de obtener los beneficios tangibles e
intangibles que otorga dicha institucion a estas parejas y
a los nifios que decidan criar.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019318, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 63, febrero de 2019, Tomo II,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
XVIL10.P.A.26 A (10a.), Pdgina: 3147

Pension derivada del fallecimiento de un trabajador
o pensionado. El articulo 57 de la Ley de Pensiones
Civiles del Estado de Chihuahua, al no prever la
posibilidad de que el conyuge del mismo sexo acceda
al derecho relativo, viola los derechos humanos a la
igualdad juridica y a la no discriminacion.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 2/2010, a
partir de una interpretacion evolutiva del articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sostuvo que éste no alude a un “modelo de
familia ideal” que tenga como presupuesto al
matrimonio heterosexual y cuya finalidad sea la
procreacion, sino que tutela a la familia, entendida
como realidad social, lo que significa que esa proteccion
debe cubrir todas sus formas y manifestaciones
existentes en la sociedad. Por su parte, del articulo 57 de
la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua se
advierte una marcada dualidad entre el hombre y la
mujer, al no prever la posibilidad de acceder al derecho
a una pension derivada del fallecimiento de un
trabajador o pensionado, al conyuge del mismo sexo,
sin que de ese precepto se advierta algin argumento,
razén o fundamento que justifique esa exclusion. Por
tanto, esta tultima disposicion viola los derechos

humanos a la igualdad juridica y a la no discriminacion,
contenidos en los articulos lo. y 40. constitucionales, al
sefialar una regulacion de beneficios o servicios de
seguridad social exclusivamente para las relaciones de
sexos diferentes y no encontrarse legalmente justificada
dicha diferenciacion; de ahi que la negativa de acceder
a la pensién por fallecimiento del conyuge por tratarse
de una pareja homosexual, implica otorgar un trato
discriminatorio.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020481, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, agosto
de 2019, Tomo II, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
LXVI/2019 (10a.), Pégina: 1323

Reconocimiento voluntario de hijo con motivo de la
comaternidad en uniones familiares conformadas
por dos mujeres. El articulo 384 del Cédigo Civil del
Estado de Aguascalientes que excluye la posibilidad
de que el hijo de una mujer pueda ser reconocido
voluntariamente por su compaiera, vulnera los
derechos de las uniones familiares homoparentales.

El precepto referido dispone que la filiacién de los hijos
que nacen fuera de matrimonio resulta, con relacion a la
madre, del solo hecho del nacimiento, y respecto del
padre, Unicamente se establece por el reconocimiento
voluntario o por sentencia que declare la paternidad.
Dicho dispositivo estd sustentado en dos premisas
bésicas, a saber: 1) La procreacion natural de un hijo
fisiologicamente s6lo es posible con la participacion de
células sexuales de un hombre y una mujer, de modo
que genéticamente los progenitores son personas de
distinto sexo, por tanto, la filiacion se constituye desde
la concepcion parental heterosexual; y, 2) La filiacion
debe ser acorde a la relacion bioldgica, por lo que se
establecerd entre el hijo y un padre hombre y una madre
mujer, presumiendo que quienes lo reconocen son las
personas que tienen ese vinculo bioldgico con €l salvo
prueba en contrario. Asi, la norma permite constituir la
filiacidn juridica cuando se cumplan dos requisitos: uno
ligado al género, pues una persona sélo puede ser
reconocida por un hombre y una mujer, o sélo por uno
de ellos; y otro ligado al origen genético, ya que se
orienta por la prevalencia de relaciones parentales
bioldgicas, aun cuando la acreditacién de esto ultimo,
tratdndose del reconocimiento voluntario ante el oficial
del Registro Civil, no se exige en forma fehaciente sino
que se presume a partir del género de quienes
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reconocen, particularmente respecto del padre, pues
basta que se trate de un varon. Sobre esa base, el articulo
384 del Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes s6lo
responde a la proteccion de los derechos fundamentales
de personas heterosexuales no casadas al
establecimiento de la filiacién juridica con sus
descendientes, pues Unicamente permite el
reconocimiento voluntario de hijo acorde con las
relaciones bioldgicas, de manera que excluye la
posibilidad de que el hijo de una mujer pueda ser
reconocido voluntariamente en su acta de nacimiento o
en acta especial posterior por otra mujer con quien la
madre bioldgica conforme una unién familiar
homoparental en cuyo seno se desarrollard aquél y que
sin tener un vinculo genético con el hijo de su pareja,
tenga el proposito de crear la relacion filial con €l para
el ejercicio de la comaternidad; esta exclusion entrafia
una diferencia de trato orientada por el género, que
ademds lleva implicito el rechazo derivado de la
orientacion sexual de quienes constituyen uniones
familiares homoparentales de mujeres, contraria al
derecho de igualdad y no discriminacion recogido por el
articulo lo. constitucional, y vulnera su derecho de
acceder a la procreacién y/o crianza de hijos y a
establecer la filiacién juridica con éstos, comprendido
en el derecho a la proteccion del desarrollo y
organizacién de la familia previsto en el precepto 4o.
de la Ley Fundamental, por lo que el precepto citado
resulta inconstitucional.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020482, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, agosto
de 2019, Tomo II, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
LXVIII/2019 (10a.), Pagina: 1321

Reconocimiento voluntario de hijo con motivo de la
comaternidad en uniones familiares conformadas
por dos mujeres. El articulo 384 del Cédigo Civil del
Estado de Aguascalientes que excluye la posibilidad
de que el hijo de una mujer pueda ser reconocido
voluntariamente por su compaiiera, vulnera el
derecho de los menores de edad al pronto
establecimiento de su filiacion juridica.

El precepto referido dispone que la filiacién de los hijos
que nacen fuera de matrimonio resulta, con relacion a la
madre, del solo hecho del nacimiento, y respecto del
padre, Unicamente se establece por el reconocimiento
voluntario o por sentencia que declare la paternidad.

Dicho dispositivo estd sustentado en dos premisas
bésicas, a saber: 1) La procreacion natural de un hijo
fisiologicamente s6lo es posible con la participacion de
células sexuales de un hombre y una mujer, de modo
que genéticamente los progenitores son personas de
distinto sexo, por tanto, la filiacion se constituye desde
la concepcion parental heterosexual; y, 2) La filiacion
debe ser acorde a la relacion bioldgica, por lo que se
establecerd entre el hijo y un padre hombre y una madre
mujer, presumiendo que quienes lo reconocen son las
personas que tienen ese vinculo bioldgico con €l salvo
prueba en contrario. Asi, la norma permite constituir la
filiacidn juridica cuando se cumplan dos requisitos: uno
ligado al género, pues una persona sélo puede ser
reconocida por un hombre y una mujer, o sélo por uno
de ellos; y otro ligado al origen genético, ya que se
orienta por la prevalencia de relaciones parentales
bioldgicas, aun cuando la acreditacién de esto ultimo,
tratdndose del reconocimiento voluntario ante el oficial
del Registro Civil, no se exige en forma fehaciente sino
que se presume a partir del género de quienes
reconocen, particularmente respecto del padre, pues
basta que se trate de un varon. Sobre esa base, el articulo
384 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes
excluye la posibilidad de que el hijo de una mujer pueda
ser reconocido voluntariamente en su acta de
nacimiento o en acta especial posterior por otra mujer
con quien la madre bioldgica conforme una unién
familiar homoparental en cuyo seno se desarrollard
aquél y que sin tener un vinculo genético con el hijo de
su pareja, tenga el propdsito de crear la relacion filial
con €l para el ejercicio de la comaternidad; esta
exclusion restringe la proteccion de los menores de edad
que nacen o se desarrollan en el contexto de ese tipo de
unién familiar, al pronto establecimiento de su filiacion
juridica, comprendido en su derecho a la identidad, que
les permite acceder al pleno ejercicio de otro cimulo de
derechos personalisimos y de orden patrimonial, por lo
que esa norma resulta contraria a su interés superior, por
ende, contraviene el articulo 4o. constitucional. Lo
anterior no desconoce que el derecho a la identidad de
los menores de edad contempla entre sus prerrogativas
el derecho a que su filiacién juridica coincida con sus
origenes bioldgicos y, por ello, la tendencia tendria que
inclinarse a hacer prevalecer el principio de verdad
bioldgica; sin embargo, ello no es una regla irrestricta,
pues la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sostenido que cuando lo anterior no es
posible por los supuestos de hecho en que se encuentre
el menor o porque deban imponerse intereses mas
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relevantes como la estabilidad de las relaciones
familiares o privilegiar estados de familia consolidados
en el tiempo, es vdlido que la filiacién juridica se
determine prescindiendo del vinculo bioldgico, pues la
identidad de los menores depende de multiples factores
y no s6lo del conocimiento y/o prevalencia de
relaciones bioldgicas. En el caso de la comaternidad,
resulta relevante por ser lo més protector y benéfico
para el menor que nace o se desarrolla en ese tipo de
familia, privilegiar de inmediato su derecho al
establecimiento de su filiacion juridica frente a las dos
personas que asumen para con €l los deberes parentales.

Con el objeto de dimensionar la cuestion planteada, se
manifiesta que mediante comunicado de prensa nim.
474/19 con fecha 30 de septiembre de 2019 el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicé la
estadistica de matrimonios del afio 2018, misma que
arrojo informacion de 501 298 matrimonios. De las 32
entidades que conforman el pais, en 26 Estados de la
Republica (7 Estados méds que en el afio 2017), se
registraron un total de 3 359 matrimonios entre personas
del mismo sexo (689 mds que el afio anterior), de los
cuales 1 489 se realizaron entre hombres y 1 870 entre
mujeres. La edad promedio al casarse es de 31.8 afios
para los hombres y 28.9 para las mujeres. En 2008 el
promedio fue de 28.4 afios para los hombres y de 25.5
para las mujeres. En los matrimonios entre personas del
mismo sexo, el promedio para los hombres es de 35.3
afios y para las mujeres de 33.6 afios de edad.®

Bajo las anteriores premisas es que se propone reformar
nuestra Constitucién Politica, especificamente la presente
propuesta va encaminada a reformar el primer parrafo del
Articulo 4, y para efectos de una mejor contrastacion se
expone el siguiente cuadro comparativo a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa
Articule do.- La mujer v el hombre son | Articulo 40, La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la | iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolle de la | organizacion y el desamrcllic de la
familia. familia. Toda persona mayor de edad
tiene derecho a contraer libremente
matrimonio, sin discriminacidn

alguna.

Es necesario referir que esta propuesta de reformas
propone innovaciones no planteadas en otras iniciativas,
particularmente resaltan:

* Obliga tanto al Congreso de la Unién como a las
legislaturas locales a que adecuen la legislacion
correspondiente en un plazo de tres meses a partir de la
entrada en vigor de la reforma constitucional.

* Expresamente se sefiala que, a partir de la entrada en
vigor de la reforma, las disposiciones federales y/o
locales que limiten el derecho de las personas a
contraer matrimonio por condiciones de género,
preferencias sexuales, religion o cualquiera otra
que atente contra la dignidad humana no serian
aplicables en perjuicio de persona alguna.

* De igual forma no serdn aplicables, aquellas
disposiciones juridicas que restrinjan o anulen el
ejercicio de algin derecho como cényuge de un
matrimonio que se haya celebrado entre personas del
mismo sexo, a partir de la entrada en vigor.

* Las uniones civiles entre personas del mismo sexo
que no tengan el caracter de matrimonio, cualquiera
que sea su denominacion y régimen legal, que se
hayan celebrado con anterioridad a la entrada en
vigor de la reforma, tendran el caracter, derechos y
obligaciones de un matrimonio desde la fecha en que
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tales actos juridicos fueron celebrados y gozaran de
plena validez en toda la Republica.

Para efectos de contrastacion se exponen otras
iniciativas que guardan la misma finalidad:

Que adiciona un parrafo al articulo 130 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sobre matrimonio igualitario, presentada por el
senador Juan Zepeda

La iniciativa tiene por objeto garantizar el matrimonio
igualitario sin restriccion alguna. Para ello propone: 1)
definir que el matrimonio es un acto consensual que
celebran libremente dos personas fisicas de edad ante la
autoridad del Registro Civil; 2) precisar que dicho acto
y demds sobre el estado civil serdn de la competencia
exclusiva de autoridades civiles y administrativas; y, 3)
sefialar que los cddigos civiles de las entidades deberdn
regular la celebracion del matrimonio sin restricciones.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de matrimonio igualitario, presentada por la
diputada Verdnica Beatriz Juirez Pifia

La iniciativa tiene por objeto establecer lo siguiente:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia. Toda persona mayor de dieciocho afios tiene
derecho a contraer matrimonio y no podra ser
discriminada por origen étnico o nacional, género,
discapacidades, condicion social, condiciones de
salud, religion, preferencias sexuales, o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y los congresos
locales deberdn armonizar la legislacién respectiva por
virtud del presente decreto, dentro de los 120 dias
siguientes a su entrada en vigor.

Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, a cargo del diputado Jerénimo
Alejandro Ojeda Anguiano (PRD)

Articulo Unico. Se adiciona un séptimo pérrafo,
recorriéndose los demds en su orden, al articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4. ...

Las familias son el nicleo fundamental de la
sociedad y se reconoce la diversidad de las mismas,
originadas por género o preferencias sexuales, por lo
que no se podrin coartar ni limitar derechos
sociales, laborales, contractuales o cualesquiera
otros, de sus integrantes, respetando siempre el
principio de no discriminacion establecido en esta
Constitucion. Asimismo, se reconoce el derecho al
matrimonio como la union de dos personas, el cual,
se celebrara con el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes, quienes deberan ser mayores de
edad. El Estado tomara las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria a los hijos, sobre la base tinica
del interés y conveniencia de ellos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y las legislaturas de
los estados y de la Ciudad de México, deberan realizar
las reformas a las legislaciones que correspondan en un
plazo maximo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de matrimonio igualitario, presentada por el
senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la
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familia. Toda persona mayor de dieciocho afios tiene
derecho a contraer matrimonio y no podra ser
discriminada ni restringido el acceso a ese derecho
por origen étnico o nacional, género, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion,
orientacion sexual, o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de las
entidades federativas deberdn realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a su legislacion local para
armonizarla con lo previsto en este Decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman y adicionan los articulos 1 o. y 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que suscriben los senadores Angélica de
la Pefia Gomez y Alejandro Encinas Rodriguez,
ambos a la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica

Articulo lo. ... Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, la
orientacion sexual, la identidad o expresion de
género, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o.- El var6n y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de las
familias.

Toda persona mayor de dieciocho afios de edad tiene
derecho a contraer matrimonio y no podra ser
discriminada por origen étnico o nacional, género,
discapacidades, condicion social, condiciones de
salud, religion, orientacién sexual, identidad o
expresion de género, o cualquier otra que atente
contra el libre desarrollo de la personalidad o la
dignidad humana.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de
las Entidades Federativas adecuardn las legislaciones
correspondientes a lo dispuesto en el presente Decreto
en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en
vigor del mismo.

Con la anterior glosa de las iniciativas presentadas en la
materia se puede advertir de las novedades que presenta
este proyecto legislativo, que guarda mayor sencillez en su
parte dogmdtica pero que en la parte transitoria establece
disposiciones que dan garantia a los matrimonios
previamente celebrados reconociéndoles plenos efectos
juridicos y reconociendo hacia el futuro estos matrimonios,
aunque las legislaturas de los Estados no hagan
oportunamente las adecuaciones.

Con este proyecto de reforma se satisface una deuda
histdrica que se tiene sobre todo con el reconocimiento de
los derechos a las personas pertenecientes de la comunidad
LGBTI+, es momento de que desde la Constitucion existe
sin interpretacién o juicio de amparo de por medio, el
derecho de poder contraer matrimonio libremente sin que
medie ningtn tipo de sefialamiento, persecucion social o
discriminacién alguna.

Es necesario el reconocimiento de este derecho a nivel
constitucional para efecto de que cualquier persona sin
importar su preferencia sexual pueda contraer matrimonio
de forma libre y sin temor a ser victima de discriminacin,
ratifico mi compromiso como legisladora de crear mejores
leyes en las cuales se garanticen los derechos a todas las
personas por igual.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Unin el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo cuarto de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de la familia.
Toda persona mayor de edad tiene derecho a contraer
libremente matrimonio, sin discriminacion alguna.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas
locales deberdn adecuar la legislacion correspondiente
conforme lo previsto en este Decreto, dentro de los tres
meses siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, las disposiciones federales y/o locales que limiten
el derecho de las personas a contraer matrimonio por
condiciones de género, preferencias sexuales, religion o
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana no
serdn aplicables en perjuicio de persona alguna.

De igual forma no serdn aplicables, aquellas dis-
posiciones juridicas que restrinjan o anulen el ejercicio

de algtin derecho como conyuge de un matrimonio que
se haya celebrado entre personas del mismo sexo.

Las uniones civiles entre personas del mismo sexo que no
tengan el cardcter de matrimonio, cualquiera que sea su
denominacion y régimen legal, que se hayan celebrado con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
tendrdn el cardcter, derechos y obligaciones de un
matrimonio desde la fecha en que tales actos juridicos
fueron celebrados y gozaran de plena validez en toda la
Republica.

Notas

1 Matrimonio igualitario una lucha interminable en México. 2 de abril
de 2018; José Luis Lopez Rodriguez. Egresado de la Maestria en
Derecho Civil de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco.

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12220/13870#r1

2 {Qué estados de México permiten el matrimonio igualitario?

https://www.milenio.com/estados/que-estados-de-mexico-
permiten-el-matrimonio-igualitario

3 https://www.oecd.org/dev/development-posts-existe-una-relacion-
entre-la-discriminacion-de-genero-en-las-instituciones-sociales-y-el-
crecimiento-a-largo-plazo.htm

4 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

5 Cédigo Civil para el Distrito Federal. Articulo 146. Referente al
Matrimonio.

http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/Codigo_
Civil_para_el_DF_1.pdf

6 Comunicado de prensa niimero 474/19. 30 de septiembre de 2019.
Inegi presenta la estadistica de matrimonios 2018 con informacién de
501 298 matrimonios

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/
EstSociodemo/EstadisticasMatrimonios2019_09.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los dieciocho dias del
mes de diciembre de dos mil diecinueve.— Diputada Reyna Celeste
Ascencio Ortega (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 100 del
Codigo Fiscal de la Federacion, suscrita por el diputado
Oscar Daniel Martinez Terrazas, del Grupo Parlamentario
del PAN

Quien suscribe Oscar Daniel Martinez Terrazas, diputado
federal, integrante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en el articulo 71, fracciéon II, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 60., fraccién I, 65, numeral 1,
fracciones I y II, 76, numeral 1, fracciones I y II, 78,
numeral 1, y demds relativos del Reglamento de la Cimara
de Diputados, presenta iniciativa para reformar, modificar
y adicionar el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Exposicion de Motivos

1. El articulo 21 constitucional indica: La imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial...
“compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistirdn
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el
infractor no pagara la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningun caso de treinta y seis horas.

Segtin algunos de los estudiosos en materia penal, indican
que resulta contraria a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la aplicacion de las penas
econdmicas o multas que aplica la autoridad fiscal; otros,
tratando de hacer extensivo el significado de “autoridad
administrativa” a la fiscal, defienden la Constitucionalidad
de esas penas que aplica el fisco. El Articulo 70 del Cédigo
Fiscal de la Federacion sefiala que:

“La aplicacion de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hard independientemente de
que se exija el pago de las contribuciones respectivas y
sus demds accesorios, asi como de las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra
en responsabilidad penal”.

La Prescripcion de la Accion es la “Prescripcion de la
Pretension Punitiva y para ello bastard el transcurso del
tiempo sefialado por la ley”.! Su plazo empieza a correr
desde que se cometié el delito, que para estos efectos se
considera con todas sus modalidades.

El Coédigo Penal del Distrito Federal, determina
cuidadosamente el momento en que debe entenderse
cometido el delito. Distingue, al efecto:

* El delito instantineo, en que el plazo se cuenta desde
su consumacion:2

* El delito tentado, en que éste corre a partir del dfa en
que se realizo el ultimo acto de ejecucion o se omitio la
conducta debida;3

* El delito continuado, en que el término se computa
desde el dia en que se realizo la ultima conducta,4 y,

* El delito permanente, en que el plazo transcurre
desde que cesa la consumacién®

Si la pena conminada es privativa de la libertad, el plazo de
Prescripcion de la Accion Penal, prescribira:

L. En un plazo igual al término medio aritmético de la
pena punitiva de la libertad, incluidas las modalidades
del delito cometido, pero en ningtn caso serd menor de
tres anos;

Esta regla se aplica también al caso en que la pena
privativa de libertad acompafie copulativa o
alternativamente a la de multa.

II. En un afio, si el delito se sanciona con pena no
privativa de la libertad.9

La Prescripcion de la Accion penal puede interrumpirse y su
efecto es la pérdida del tiempo transcurrido, sin petjuicio de
que éste pueda comenzar a correr de nuevo. El hecho que
interrumpe la Prescripcién estd constituido por las
actuaciones que se practiquen en averiguacion del delito y de
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los delincuentes, mientras no dejen de practicarse, pues
entonces el plazo comienza a correr de nuevo desde el dia
siguiente de la tltima diligencia.”

La Accion Penal Prescribird en un plazo igual al término
medio aritmético de la pena privativa de la libertad que
sefiala la ley para el delito de que se trate, pero en ningin
caso serd menor de tres afios.8

La Accidn Penal Prescribird en dos afios, si el delito sdlo
mereciere destitucion, suspension, privacion de derecho o
inhabilitacion, salvo lo previsto en otras normas.?

2. En la Revista Juridica de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en el nimero 82 y en un articulo
del Maestro Rodriguez Mejia, denominado “Infracciones y
Delitos Fiscales”,10 nos explica que los delitos fiscales,
pueden ser tanto de ejecucion como de omision; ambos
punibles.

En el derecho penal fiscal mds que la rehabilitacién del
delincuente interesa punir aflictiva o represivamente,
intimidar a los posibles futuros infractores y producir
escarmiento.

Entre el derecho penal comiin y el derecho penal fiscal
encontramos diferencias que conviene hacer notar; mucho
se ha discutido sobre si el derecho penal es uno solo o si
debemos hablar de un derecho penal tributario, auténomo
del derecho penal comin. Sobre esto se coincide con
aquellos que sostienen que el derecho penal es uno, por
cuanto que sus principios generales sobre los hechos a
sancionar son comunes: penar todo acto o hecho contrario
alaley.

Las diferencias o particularismos propios del derecho
penal tributario sélo lo apartan del derecho penal comun en
algunos aspectos; pero ambos parten de la misma base
comun. Las principales diferencias que se observan son:

Derecho Tributario
Concibe la reparacian civil y delictual.
Sanciona ne sélo hechos delictives, sino
también hechos u omisiones no delictivas;
Sanciona tamto a las personas fisicas,
come a las personas moralss.
Imputa responsabilidad al incapaz v lo
saNcina con penas pecuniarias.
Puede sancionar & personas gue no
intarvienen an la relacion juridica tributaria,
coine a los agentes de control.
Tratdndese del delito, ¢l dole 3o presume,
salvo prueba plena &n contrario.
Aveces sdlo tiende a obtener la reparacién
del dafio.

Derecho Penal
Solo la delictual.
Sile sanciona hechos delictucsos.

Sdlo a las personas fisicas.

El incapaz no es responsable.

Sdlo  puede sanmcionar = s que
intervinieron en la comision del dalito y a los
gue cncubren a dstos.
El doly no s presume.

Tiende, principalmente, al castigo corporal
y, secundaramente, a |3 reparacién del
dafic.

El delito es una especie de ese género.

El delito amerits pena corporal.

La infraccién es el género de lo ilicita.

La infraccién fiseal, segln el articulo 70 del
Cadigo Fiscal de la Federacion amerita una
pena economica, en forma de multa.

La multa Ia aplica la autoridad fiscal.

La pena corporal, la autoridad judicial.

Elaboracién propia con informacién de Margain Manautou, Emilio,
Introduccion al estudio de derecho tributario mexicano.

Encontrdndose intimamente relacionada la responsabilidad
con las infracciones y los delitos fiscales se impone
referirse a la misma antes de hacer alusion a los segundos.

Margarita Lomeli Cerezo dice: “En términos generales,
responsabilidad es la situacion en que se encuentra aquel
que debe sufrir las consecuencias de un hecho que le es
imputable y que causa un dafio”. 11

Otras corrientes, lo conceptian como: la responsabilidad es
la obligacion que tienen ciertas entidades de hacer frente a
las consecuencias de una circunstancia o conducta
debidamente tipificada por la ley, que les es atribuible.

Este concepto tiene la particularidad de que se ajusta tanto
al campo del derecho penal como al de cualquiera otro. Por
otra parte, este concepto no necesariamente hace referencia
a actos, o sea que no implica voluntad de parte del
responsable para lo que sea; puede tratarse de una situacion
que la ley prevea; esto dltimo es frecuente; recuérdese, por
ejemplo, el caso en que un dueilo de un animal debe pagar
los destrozos que dicha bestia cause en un sembradio
ajeno, o el del padre que debe responder por la conducta de
su hijo incapaz. Esta circunstancia siempre ha sido
observada por el derecho; en el derecho romano
encontramos que el pater familias era responsable de la
conducta de sus esclavos y de otros alieni juris.

En la materia fiscal la responsabilidad no sélo es de
pagar contribuciones, sino de cumplir otras
obligaciones que la ley impone, como la de llevar una
contabilidad ajustada a las leyes de la materia; en caso
de determinacion presuntiva, la de colaborar con el
fisco para proporcionar elementos, aunque no sea sujeto
pasivo; en otros casos, la de retener y enterar
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contribuciones de terceros, etcétera; es decir, implica
obligaciones de las genéricamente calificadas de
civiles, pero también otras calificadas de penales.

Con el propdsito de establecer la diferencia entre los dos
tipos de responsabilidades aludidas se transcriben a
continuacién otros parrafos de la misma Margarita
Lomeli Cerezo, que indica. Las diferencias principales

son las siguientes:

Responsabilidad civil

Responsabilidad penal

En el derecho civil ne hay pena o
sancién represiva, sino Onicamente la
reparacion del dafo, que comprendes &l
restablecimiento de la situacion anterior
a aguél, 0 la indemnizagidn por danes y
perjuicios

En el derscho penal, no salo hay
abligacién de reparar el dafio, sino gue
&l delincusnte debe sufrir la pena, que
&g |3 principal consecuencia del delito

Para que exista responsabilidad no se
requiere dalo o culpa, y ni siguiera debe
haber en todos los casos la violaciin de
una norma legal, pueste gue se admite
la responsabilidad objetiva, en la que
los hechos en si mismes son licitos

Solo s establece la responsabilidad
cuando s2 ha viclado la noma y existe
dolo o culpa, es decir, intencidn
delictuosa, o biem imprudencia,
nagligencia o descuido del sujeto astiva
del delito.

El dafio o resients directaments
individuo. y sclo en forma indirecta la
sociedad, por ser aguél, pare de la
colectividad.

El dafie que el derecho toma en cusnta
gomo principal es el causado a la
sociedad, por el atague a bienes
juridicos que s& estiman fundamentales

para la convivencia social, y considera
en segundo terming el dafio sufride por
la victima

Pusde recaer sobre terceros ne | Essiempre y exclusivamente persenal
imputables, COMmo ascendientes,
tutores,  patrones,  representantes,

efcetera

3. La Prescripcién de la Accién Penal en el delito de
defraudacion fiscal perseguible por querella formulada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe regirse
conforme al Articulo 100 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual establece dos reglas:

- La primera, que sefiala un plazo de tres aflos a partir
de que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y
del delincuente; y

- La segunda, que prevé un término de cinco afios que
se computard a partir de la fecha de la comision del
delito y que se actualiza cuando la Secretaria ofendida
ignora el hecho delictuoso y su autor.

Ahora bien, de la interpretacion armonica de dichos
computos se advierte que si antes de que se cumplan los
cinco afios de la comision del delito la aludida Secretaria
tiene conocimiento de éste y de su autor, la Prescripcion se
computard conforme a la primera regla (tres afios a partir de
ese momento), sin que sea posible tomar en cuenta la fecha
de la comision del delito, pues ésta constituye un elemento
de la segunda hipotesis.

De manera que como ambos supuestos se excluyen entre
si, no pueden conjugarse, pues ello implicaria condicionar

dentro de una disposicion de aplicacién estricta, un
supuesto que el legislador no contempld; de ahi que basta
que la autoridad hacendaria tenga conocimiento del delito
y de su autor dentro del plazo de cinco afios previsto en la
segunda regla, para que el fendmeno extintivo de la accion
penal se rija conforme al plazo de tres aflos, aunque la
fecha que resulte pudiera rebasar aquella en la que habria
Prescrito el delito conforme a la segunda hipétesis.

Lo anterior es asi, en virtud de que la definicion clara de
dichas reglas revela que, en esta clase de delitos especiales,
la intencion del legislador consisti6 en que su Prescripcion
fuera congruente con el término de caducidad en materia
fiscal, sin que ello implique que el plazo de tres afios pueda
empezar a contarse en cualquier tiempo, sino que
necesariamente tendrd que iniciar antes de que concluya el
término de cinco afios, pues si excede de éste ya habrd
Prescrito La Acci6n Penal.

El Articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion indica
que:

“El derecho a formular la querella, la declaratoria y la
declaratoria de perjuicio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico precluye y, por lo tanto, se extingue la
accion penal, en cinco afios, que se computardn a partir
de la comision del delito”.

“Este plazo serd continuo y en ningiin caso se
interrumpird”.

“La acci6n penal en los delitos fiscales prescribird en un
plazo igual al término medio aritmético de la pena
privativa de la libertad que sefiala este Codigo para el
delito de que se trate, pero en ningun caso serd menor de
cinco afios”.

“Con excepcidn de lo dispuesto por los articulos 105 y
107, primer pérrafo, del Cédigo Penal Federal, la accion
penal en los delitos fiscales Prescribird conforme a las
reglas aplicables previstas por dicho Cdodigo™.

Como se sabe, por Prescripcion se adquieren derechos o se
libera de obligaciones mediante el transcurso del tiempo, si
se satisfacen los demds requisitos que la ley establece.

Para efectos de la materia que se trata, he de referirme a la
segunda de las Prescripciones, o sea a la liberatoria;
concretamente diremos desde el punto de vista del ejecutor
del ilicito, que se libera de los efectos de su responsabilidad.
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Pero la Prescripcion a que alude el articulo transcrito no es
ni adquisitiva ni liberatoria, sino extintiva; esto es, la
misma afecta al derecho del fisco para buscar la
persecucion y el castigo del delito de que se ftrate,
provocando la desaparicion de tal derecho.

Dice Rafael Garcia Valdés que por Prescripcion se
extingue el “poder juridico (del ofendido) de promover la
actuacion jurisdiccional, con el fin de que el juzgador
pronuncie acerca de la punibilidad de hechos que aquella
reputa como constitutivos del delito” 12

El contenido de la responsabilidad fiscal es una obligacién.

Tomando en cuenta la variedad de los objetos de las
obligaciones, habrd que preguntarse si en la materia fiscal
se dan las obligaciones de dar, de hacer y de no hacer,
como en cualquiera otra.

Por supuesto que si se dan; el responsable fiscal puede ser
un sujeto pasivo o puede ser otra entidad; entonces, la
obligacion es no solo la de pagar la contribucidn, sino tal
vez la de hacer una retencion, o un entero del impuesto a
cargo de un tercero; o bien, la de llevar una contabilidad
relativa a obligaciones fiscales propias o extrafias, o la de
no realizar ciertas conductas.

Se concluye: las obligaciones derivadas de la
responsabilidad fiscal pueden ser de dar o entregar al fisco
las cantidades que representan los créditos fiscales; de
hacer, o cumplir aquellos actos o conductas tipificadas por
el texto legal; o de no hacer, o permitir que se lleven a cabo
ciertos actos. La ley serd la medida de las obligaciones
fiscales en cada caso.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en el Articulo 7o.
define el delito como “el acto u omision que sancionan las
leyes penales”.

Ademds del manifiesto error de la utilizacion de la
palabra “sancionan”, este concepto en la materia fiscal
debe depurarse.

Si hemos dicho que la infraccion es la violacion a una ley,
el delito hemos de decir que es una infraccién que, de
acuerdo con el derecho, amerita una pena corporal.

Habrd que establecer diferencia entre infraccion y delito
fiscal, ademds de la que se expresa en las ideas del pérrafo
anterior:

La infraccion es el género de lo ilicito, el delito es una
especie de ese género; la infraccién fiscal, seglin el
Articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion amerita
una pena econdmica, en forma de multa; el delito amerita
pena corporal; 1a multa la aplica la autoridad fiscal, la pena
corporal, la autoridad judicial.

Articulo 70. “La aplicacion de las multas, por
infracciones a las disposiciones fiscales, se hard
independientemente de que se exija el pago de las
contribuciones respectivas y sus demds accesorios, asi
como de las penas que impongan las autoridades
judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal”.

“Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida
en las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizard desde el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectie, en los términos del
Articulo 17-A de este Codigo”.

“Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en
los términos de este articulo, las mismas se ajustaran de
conformidad con el décimo pérrafo del articulo 20 de
este Codigo”.

“Las multas que este Capitulo establece en por cientos o
en cantidades determinadas entre una minima y otra
méxima, que se deban aplicar a los contribuyentes que
tributen conforme al Titulo IV, Capitulo II, Seccién IT de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, se considerardn
reducidas en un 50%, salvo que en el precepto en que se
establezcan se sefiale expresamente una multa menor
para estos contribuyentes”.

“Cuando la multa aplicable a una misma conducta
infraccionada, sea modificada posteriormente mediante
reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades
fiscales aplicardn la multa que resulte menor entre la
existente en el momento en que se cometio la infraccion y
la multa vigente en el momento de su imposicion”.

“El monto de las multas y cantidades en moneda nacional
establecidas en la Ley Aduanera se actualizardn conforme
a las disposiciones establecidas en el articulo 17-A de este
Codigo, relativas a la actualizacion de cantidades en
moneda nacional que se establecen en este ordenamiento”.

El mismo Cédigo hace enunciado de las infracciones y de
los delitos fiscales y sefiala en cada caso la pena que los
responsables de estos ilicitos han de sufrir.
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Las infracciones son las siguientes:

a) Las relacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes;13

b) Las relacionadas con la obligacion del pago de
contribuciones, con las declaraciones, con las solicitudes,
con los avisos, con los informes y con las constancias: 14
¢) Las relacionadas con la contabilidad; 15

d) Las de instituciones de crédito;16

e) Las cometidas por usuarios de servicios publicos y
cuentahabientes de instituciones de crédito:17

f) Las cometidas con motivo de cesion de créditos en
virtud de contratos de factoraje;l8

g) Las relacionadas con la facultad comprobatoria del
fisco:19

h) Las relativas a la obligacién de adherir marbetes a
envases de bebidas alcohdlicas;20

i) Las de funcionarios o empleados piiblicos;21

j) Las consideradas de terceros;22

k) Otras comprobadas,23
Como se observa, la cita de los Articulos del Codigo Fiscal
no es continuada al aludir a las diversas infracciones; los
articulos que no aparecen tipificando estas violaciones
sefialan la multa que en cada caso corresponde.
Los delitos enunciados por el Cddigo son los siguientes:

a) Encubrimiento;24

b) De funcionarios o empleados publicos;2

c) Tentativa;26

d) Continuado:27

e) Contrabando;28

f) Asimilados al contrabando;29

g) Defraudacién fiscal:30
h) Asimilados a la defraudacién fiscal;31
i) Relativos al Registro Federal de Contribuyentes;32

j) Relativos a declaraciones, contabilidad vy
documentacién:33

k) De depositarios e interventores:34

1) Relacionados con aparatos de control, sellos y marcas
oficiales;33

m) Cometidos por servidores publicos con motivo de
visitas domiciliarias, embargos y revision de mercancias
ilegalmente;36

n) Robo o destrucciéon de mercancias en recintos
fiscales o fiscalizados:37 y

fi) Operaciones con dinero obtenido por actividades
ilicitas.38

El Articulo 21 de la Constitucién copiado antes
parcialmente, indica: “La persecucion de los delitos
incumbe al ministerio publico y a la Policia Judicial, la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”.

Por otra parte, el Articulo 92 del Cédigo Fiscal de la
Federacion dice:

“Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previstos en este capitulo, serd necesario que
previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico”:
I. Formule querella, tratdndose de los previstos en los:
Articulo 105 (actos similares al contrabando);
Articulo 108 (defraudacion fiscal),

Articulo 109 (actos similares a la defraudacidn fiscal),

Articulo 110 (relacionados con el registro federal de
contribuyentes),

Articulo 111 (relativos a declaraciones, contabilidad y
documentacion),
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Articulo 112 (de depositarios e interventores fiscales), y

Articulo 114 (relativos a visitas domiciliarias o embargos
sin mandamiento escrito, y revisién de mercancias fuera de
los recintos fiscales cometidos por servidores del fisco);

II. Declare que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio en los establecidos en los

Articulo 102 (contrabando); y
Articulo 115 (robo de mercancias de recintos fiscalizados);

III. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos
de contrabando de mercancias por las que no deban
pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad
competente, o de mercancias de trafico prohibido.

“En los demds casos no previstos en las fracciones
anteriores bastard la denuncia de los hechos ante el
Ministerio Piblico Federal”.

13 ”

Nos encontramos con delitos que, en general, son contra el
patrimonio, por lo que resulta logico el modo de su
persecucién mediante la intervencion del fisco.

La autoridad fiscal no sélo estd facultada para denunciar y
presentar querella por los delitos fiscales cuya comisién le
conste, sino que cuando tenga conocimiento de la probable
existencia de uno de los previstos en el Cddigo Fiscal, que
sea perseguible de oficio, lo deberd hacer del conocimiento
del Ministerio Piblico en forma inmediata para que se
proceda a su investigacion, y persecucion cuando proceda.

4. Las Nuevas Tecnologfas, son una fuente de bienestar en
muchas de las tareas de la vida cotidiana, ya que nos
permiten resolver situaciones de todo tipo a diario, pero,
sin duda alguna, también muchas veces se ha convertido en
una herramienta util para cualquier disciplina, habilidad,
trabajo e incluso hasta el fraude, y muchisimo mds
especificamente, en el drea del fraude financiero.

Los delitos fiscales y financieros se cometen en un entorno
profesional o comercial con el objetivo de ganar dinero.
Estos delitos no son violentos, pero ocasionan pérdidas a
compafias, inversores y empleados.

Los delitos fiscales y financieros, son uno de los mds
grandes retos que encaran hoy en dia las instituciones de
negocios y financieras.

De acuerdo al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en los afios 2012-2018, se han
incrementado los delitos fiscales y financieros, en el afio
2012, se registraron 64 mil 41 delitos, en el afio 2018, se
incrementaron a 91 mil 567 delitos en toda la Republica
Mexicana. (Véase Cuadro No. 1).
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De la misma informacion podremos destacar las diez
entidades federativas con el promedio mds alto de los
delitos fiscales y financieros, del afio 2012 al afio 2018. La
Ciudad de México registro un promedio de 13 mil 795
delitos, seguido del Estado de México con 4 mil 828
delitos, Jalisco con 3 mil 956 delitos, Veracruz con 3 mil
786 delitos, Guanajuato con 3 mil 762. También podemos
observar que estas diez entidades federativas tienen, 43 mil
792 delitos, casi el 50 % del total. (Véase Cuadro No. 2).

‘Guadro Mo. 2. Promedio de los principales Delitos Fiscales y Financieros en los Estados
Unidos Mexicanes, 2012-2048.
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En el afio 2017, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, ptbico la “Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica”, en donde indica el
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costo total a consecuencia de la comision de diferentes
delitos, entre ellos, los fiscales y financieros, lo cual
representd un monto de 299.60 mil millones de pesos, es
decir, el 1.62% del PIB. (Véase Cuadro No. 3).

Cuadro No. 3. Costo Estimado de los Delitos Fiscales y Financieros en
% del PIB y en Pesos. 2012-2017. {mdp).
Afio COSTO TOTAL DEL DELITO
% DEL PIB MILLONES DE PESOS
2013 1.34 2625
2013 1.27 2439
2014 1.27 255.5
2015 1.25 2613
2016 1.10 244.6
2017 1.62 2996
Fuente: Elaboracidn con informacion del NEGI, EMVIPE 2017,

Los siguientes son algunos de los delitos fiscales y
financieros cometidos tipicamente contra los bancos e
instituciones financieras o a la Secretaria de Hacienda y
crédito Publio:

* Falsificacién: Para un negocio, la falsificacion
tipicamente tiene lugar cuando un empleado expide un
cheque sin la adecuada autorizacién. Los delincuentes
roban un cheque, lo endosan y lo presentan para su pago
en una compra local o en el banco en la ventanilla del
cajero, utilizando probablemente una falsa
identificacién personal. La falsificacién también puede
significar la fabricacién completa de un cheque
utilizando equipo de impresion de escritorio
actualmente  disponible, consistente en una
computadora personal, scanner, software sofisticado y
una impresora laser de alto grado o simplemente
duplicando un cheque con fotocopiadoras de color
avanzadas.

* Robo de cheques: Una manera de atacar la cuenta de
cheques de otra persona es robar, o de alguna otra
manera apropiarse indebidamente del cheque
correspondiente a la cuenta. Esto puede ocurrir
mediante la busqueda de cheques en el correo, o
mediante la infiltracién en una casa o negocio, en el
lugar en donde se guardan los cheques. A veces, unos
cuantos cheques son utilizados como base de la
falsificacion. Sin métodos de deteccion apropiados, los
cheques pasan sin ser descubiertos hasta que €l cuenta
habiente lo advierte al revisar su estado de cuenta al
final del mes.

* Lavado de dinero: Es el dinero que se ha obtenido por
actividades ilegales y que necesita ser incorporado al
sistema bancario de manera que pueda ser movilizado

eficientemente de un lugar a otro y guardado en forma
segura. Efectivo (dinero en efectivo, érdenes de pago,
cheques de viajero, etc.) Una variedad sin fin de
esquemas se ha desarrollado con el propdsito de
“estructurar” y “lavar” dinero en el proceso de convertir
los fondos de “sucios” a “limpios”. El mayor riesgo para
un banco estd en el potencial para la complicidad y
violacion de los requerimientos de la Ley del Secreto
Bancario.

* Malversacion: Cualquiera que tenga un facil acceso a
las cuentas financieras tiene el potencial para llevar a
cabo la malversacion. Las cuentas del banco o la cuenta
de los clientes del banco pueden ser atacadas. Los
métodos usados para el mal.

En la historia contempordnea encontramos ejemplos de
grupos o personas que actdan bajo el manto de la
delincuencia organizada, esos grupos del crimen
organizado, que funcionan bajo una estructura jerdrquica
asociados para obtener beneficios econdmicos, o de
cualquier otra indole, ejecutan actividades ilicitas como el
trafico de drogas, legitimacion de capitales, robo,
terrorismo, contrabando y trfico de indocumentados. Es
asi como la delincuencia organizada ha pasado a ser un
tema de discusion por ser un problema de cardcter global,
que afecta la seguridad y estabilidad de los Estados.

5. La Reforma que pretende presentar, el suscrito, referente
a la Prescripcion de la accion penal establecida en el Codigo
Fiscal de la Federacion, es fijar el plazo de Prescripcion de
la accién penal con base en la pena mdxima de delitos
fiscales, lo cual, estd establecida en el articulo 108 del
Cédigo Fiscal de la Federacion referente al monto de la
cantidad mayor de lo defraudado.

Asi mismo, se pretende reformar el articulo 100 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a que este
precepto regula la Prescripcion de la accién penal,
estableciendo la existencia de un plazo tnico del doble
de lo establecido en el parrafo tercero del Articulo 108
del Codigo en mencidn, sin tomar en cuenta otros delitos
de igual o mayor gravedad.

Se requiere reformar las disposiciones relativas del Codigo
Fiscal de la Federacion para dotar de certeza juridica a la
institucion de la Prescripcidn y llenar las lagunas existentes
en la actual regulacidn, por lo que el suscrito propone la
siguiente redaccion:
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Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 100.- El dereche & formular la Articule 100. El deresho a formular la
querzlia, la declaratoria y la dedarateria querella, la declaratoria y |a declaratoria de
de perjuicic de la Secretaria de perjuicio de la Secretaria de Hacienda vy
Hacienda y Crédite Pablico precluye y, Grédito Pablico precluye y, por lo tanto, s2

por lotanto, se extingue |a accidon penal, extingue la accion penal, en dieciocho
en cinge afios, que se computardn 3 AMOs, que S8 computardn a partir de la
partir de la comisién del delite. Este tomisidn del delito. Este plzo serd
plazo serd continuo y en ningln caso e continuo y en ningln caso se interrumpird.

interrumpira.

La accién penal en los delitos fiscales
prescribird en un plazo igual al término
medio artmético de la pena privativa de
la libertad gue sefiala este Codigo para
el delito de que == trate, pero en ningdn
Cas0 5878 menor de cingo anos.

La accion penal en los delitos fiscales
prescribird en un plazo igual al término
medio aritmético de fa pena privativa de la
libertad gue seftala este Cédigo para el
delito de gue se trate, pero en ningun caso
serd mener de dieciocho afos.

Con exgepeion de lo dispuesto por 105 | ...
articulos 105 y 107, primer parrafo, del

GCodigo Penal Federal, la accian penal

en los delitos fiscales prescribira

conforme a las reglas  aplicables

previstas por dishe Codigo.

6. La accion penal por los delitos fiscales perseguibles por
querella (asimilados al contrabando; defraudacion fiscal;
asimilados al de defraudacion; en materia de Registro
Federal de Contribuyentes; relacionados con declaraciones
fiscales; por realizacion de visitas domiciliarias y
embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal
competente; y por operaciones con dinero obtenido por
actividades ilicitas) prescribird en 18 afios contados a partir
del dia en que dicha Secretaria tenga conocimiento del
delito y del delincuente; y si no tiene conocimiento, en
dieciocho afios que se computardn a partir de la fecha de la
comision del delito. En los demds casos, se estard a las
reglas del Codigo Penal aplicable en materia federal.

Quien suscribe, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Diputado
Federal, integrante de la LXIV Legislatura de la Cmara de
Diputados, del Honorable Congreso de la Unidn, y
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en el Articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asf como en los articulos 60., fraccién I, 65 numeral 1,
fracciones I y II, 76, numeral 1, fracciones I y II, 78,
numeral 1, y demds relativos del Reglamento de la Cimara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de

Decreto para reformar, modificar y adicionar el Codigo
Fiscal de la Federacion

A cargo del diputado federal Oscar Daniel Martinez
Terrazas, del Grupo Parlamentario del PAN e integrante de
la LXIV Legislatura de la Cédmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién:

Articulo Unico. Se reforma, adiciona y modifica el
articulo 100 del Cddigo Fiscal de la Federacion, para
quedar como sigue:

Articulo 100. El derecho a formular la querella, la
declaratoria y la declaratoria de perjuicio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico precluye y, por lo tanto, se
extingue la accién penal, en dieciocho afios, que se
computardn a partir de la comision del delito. Este plazo
serd continuo y en ningdn caso se interrumpira.

La accién penal en los delitos fiscales prescribird en un
plazo igual al término medio aritmético de la pena
privativa de la libertad que sefiala este Codigo para el

delito de que se trate, pero en ningln caso serd menor de
dieciocho afios.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Articulo 108 del Cddigo Penal del Distrito Federal.
2 Articulo 108, fraccion I del Cédigo Penal del Distrito Federal.
3 Articulo 108, fraccién IV del Cédigo Penal del Distrito Federal.
4 Articulo 108, fraccién III del Cédigo Penal del Distrito Federal.
5 Articulo 108, fraccién II del Cédigo Penal del Distrito Federal.
6 Articulo 111 del Cédigo Penal del Distrito Federal.
7 Articulo 114 del Cédigo Penal del Distrito Federal.
8 Articulo 105 del Cédigo Penal Federal.

9 Articulo 106 del Cddigo Penal Federal.

10 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/
article/view/3326/3822.

11 Lomeli Cerezo, Margarita, Derecho fiscal represivo, México,
Porrda, 1979, p. 183.
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12 Cita de Gonzélez Bustamante, Juan José, Principios de derecho
procesal penal mexicano, México, Porrda, 1967, p. 39.

13 Articulo 79 Cédigo Fiscal Federal.
14 Articulo 81 Cédigo Fiscal Federal.
15 Articulo 83 Cédigo Fiscal Federal.
16 Articulo 84-A Cédigo Fiscal Federal.
17 Articulo 84-C Cédigo Fiscal Federal.
18 Articulo 84-E Cédigo Fiscal Federal.
19 Articulo 85 Cédigo Fiscal Federal.
20 Articulo 86-A Cédigo Fiscal Federal.
21 Articulo 87 Cédigo Fiscal Federal.
22 Articulo 89 Cédigo Fiscal Federal.
23 Articulo 91 Cédigo Fiscal Federal.
24 Articulo 96 Cédigo Fiscal Federal.
25 Articulo 97 Cédigo Fiscal Federal.
26 Articulo 98 Cédigo Fiscal Federal.
27 Articulo 99 Cédigo Fiscal Federal.
28 Articulo 102 Cddigo Fiscal Federal.
29 Articulo 105 Cddigo Fiscal Federal.
30 Articulo 108 Cédigo Fiscal Federal.
31 Articulo 109 Cédigo Fiscal Federal.
32 Articulo 110 Cédigo Fiscal Federal.
33 Articulo 111 Cddigo Fiscal Federal.
34 Articulo 112 Cédigo Fiscal Federal.
35 Articulo 113 Cédigo Fiscal Federal.

36 Articulo 114 Cédigo Fiscal Federal.

37 Articulo 115 Cédigo Fiscal Federal.

38 Articulo 115-Bis Cédigo Fiscal Federal.

Bibliografia de archivos digitales
http://espanol.getlegal.com/legal-info-center/crimen-de-finanzas

http://resources.lawinfo.com/es/Preguntas-Frecuentes/delitos-
financieros/Federal/qu-son-delitos-financieros.html

http://resources.lawinfo.com/es/Preguntas-Frecuentes/delitos-
financieros/Federal/cules-son-los-tipos-comunes-de-delitos-
financ.html

http://www.ciprec.com/legislacion.html

http://www.ministeriopublico.gob.ve/web/guest/fiscalia-con-
competencias-en-delitos-comunes;jsessionid=BCEAAB8510
E836790929DE26F97499347p_p_id=62_INSTANCE_91kZ&p_p_life
cycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_62_INSTANCE
_9IkZ_struts_action=%2Fjournal_articles%2Fview&_62_INSTANCE
_9IkZ_groupld=10136& _62_INSTANCE_9IkZ_articleld=197321&_
62_INSTANCE _91kZ_version=1.0

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre del 2019.—
Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
de la Camara de Diputados.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, suscrita por el diputado Armando Javier Zertuche
Zuani, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal Armando Javier Zertuche
Zuani, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo y de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 2 fraccion II,
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26, 26 bis, 27, 29 fracciones III, VI, VIII, IX, 33 y 37 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico_al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La corrupcion es definida por Transparencia Internacional
como “el abuso del poder encomendado para beneficio
propio”.l Se atiende como un fenémeno global que
involucra un contexto nacional e internacional viéndose
ligados con las problematicas de ambos contextos entre si,
generando repercusiones en la ejecucion de la
administracién publica, convirtiéndose en un tema de
primordial relevancia que afecta a todos los paises, sin
distincion alguna entre su régimen politico.

Cada afio Transparencia Internacional publica un reporte
en el cual da informacion precisa a través del “Indice de la
Percepcién de la Corrupcién™ (IPC); el referido
documenta, arroja datos sobre los niveles de corrupcion en
el sector publico en 180 paises evaluados. En el caso de
México la percepcién sobre la corrupcion en el paifs se
incremento al caer 32 posiciones del lugar 106 en 2012, al
138 en el 2018,3 segtin estos indices publicados en enero
del 2019. Dentro de esta misma problematica el Secretario
General de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Angel Gurria afirmé que
el 57% de los casos de cohecho internacional vinculados
con la corrupcion en paises miembros estan relacionados
con la obtencién de contratos piiblicos.4

En este sentido se identifica que bajo el marco del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, se previene como directriz de politica general de
contratacién publica, la utilizacion de la licitacion puablica
como procedimiento de contratacion preponderante, y esta se
debe encontrar abierta a todos aquellos interesados que
retinan los requisitos previstos en la convocatoria.

Los procedimientos de licitacion publica son llevados a
cabo por tres medios: Presencial, electrénico y mixto.5 El
procedimiento presencial consiste en la comparecencia
personal del licitante durante todo el proceso, es decir,
desde la presentacion en el lugar y hora establecidos en la
convocatoria hasta el momento del fallo, en caso de ser
persona moral deberd hacerlo por medio de su
representante legal y para acreditar dicha representacion
los licitantes o sus representantes deben exhibir un escrito
en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que cuenta con facultades suficientes para

comprometerse por si o por su representado durante el
procedimiento; de conformidad con lo que establece la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Publicos y
su reglamento.

Respecto del procedimiento electronico, como se indica la
comparecencia radica por medio de una plataforma digital
encargada del procedimiento llamada CompraNet. Con la
reforma de 20096 CompraNet se constituye como sistema
oficial que recaba todos los aspectos relacionados con
contrataciones publicas federales, concentrando la
informacién de los procedimientos y contratos de esta
materia a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico.” Con lo referente al procedimiento mixto se
conjuntan los dos procedimientos anteriores (presencial y
electronico) participando el licitante de manera distinta en
cada momento del procedimiento.

La dependencia o entidad convocante es la que determina
el medio que va a utilizar para llevar a cabo el proceso de
contratacion; los referidos medios (presencial y mixto),
presentan una insuficiencia y abren la puerta a los actos de
corrupcion para el Estado, en detrimento de que obtenga y
garantice las mejores condiciones de contratacién
existentes en el mercado.

Los procedimientos de licitacion de manera presencial y
mixta implican gasto y mayor inversion en tiempo para los
responsables de las contrataciones publicas; por otro lado
no garantizan la imparcialidad de los procesos de
contratacién, ademds de registrar la informacién en la
plataforma, deben llevar a cabo los procedimientos en
papel, y de manera presencial de los participantes; un
ejemplo de esto es cuando una dependencia opta por el
procedimiento mixto, la proposicién que recibe de forma
presencial ademds de ser presentada fisicamente deberd ser
incorporada a CompraNet haciendo de esto un trdmite
innecesario, ya que para agilizar el procedimiento existen
herramientas tecnoldgicas disponibles.

Abordar y sobre todo legislar el tema de contrataciones
publicas es fundamental para hacerle frente, la lucha contra
la corrupcion en el pais; y a la que nuestro presidente estd
comprometido en su administracion; toda vez que las
contrataciones publicas son una actividad econdmica
fundamental para transparentar los recursos de los
contribuyentes, y que tienen que ejercer en
corresponsabilidad los funcionarios encargados de los
mismo. La forma en la cual se ejerce el dinero de los
contribuyentes no solo afecta la calidad de los servicios
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publicos, también es de considerarse un elemento de
interés nacional con potencial para impulsar la
productividad de la economfa.8

De tal modo, se identifican cuatro elementos para promover
un gobierno abierto en materia de contrataciones publicas:

L. Cumplir con un estdndar de transparencia, a fin de
evitar la corrupcion.

II. Establecer procesos que logren un alcance mayor de
participacion ciudadana.

III. Evaluar y actualizar el sistema de contratacidn.

IV. Usar la tecnologia como instrumento principal para
contratar y dar vida a los primeros tres elementos
anteriores.

Siendo asi que desde el afio 2016 el Consejo sobre
Contratacion Publica de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) ha
emitido recomendaciones a los pafs, a fin de que se asegure
en el Estado un nivel adecuado de transparencia e
imparcialidad a lo largo de todas las fases del ciclo de la
contratacién publica, a fin de conservar la integridad
mediante normas generales, haciendo accesibles las
oportunidades de participacion a los potenciales
competidores sin importar su tamafio o volumen, que se
fomente una participacién transparente y efectiva de las
partes interesadas, se desarrollen procedimientos que,
satisfaciendo las necesidades de la administracion publica
y de los ciudadanos, impulsen la eficiencia y mejoren el
sistema de contratacion publica mediante el
aprovechamiento de las tecnologias digitales para dar
soporte a la innovacion, adapténdose a la contratacion
electrénica, para que se apliquen mecanismos de
evaluacion, supervision y control que favorezcan la
rendicion de cuentas a lo largo del ciclo de la contratacion
publica, incluidos los oportunos procedimientos de quejas
y sanciones.

Asimismo, el 26 de abril del 2019 se realiz6 en el Palacio
Legislativo de San Lézaro, el foro nacional de consulta
sobre la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, llevado a cabo a iniciativa de la Comision
de Infraestructura de la Cdmara de Diputados en donde se
destacan tres conclusiones fundamentales de la consulta,
las cuales nos arrojan luz sobre el tema, a saber:

a) Los procesos de licitacion para la ejecucion de obras
publicas no aseguran la competencia equitativa entre las
empresas, en especial de las micro, pequefias y
medianas empresas.

b) Se carece de un registro de los contratistas que han
cumplido, de manera eficiente, con la ejecucién de
obras y la prestacion de servicios.

c¢) Los métodos de evaluacion de propuestas pueden
propiciar la discrecionalidad en la adjudicacién de
contratos, asi como la competencia desleal e
inequitativa entre las empresas.10

Los procedimientos de contratacion han sido también
objeto de mayor preocupacién en el seno de Organos
especializados internaciones dada la corrupcion y sus
efectos erosivos de la gobernabilidad y el desarrollo de las
naciones, a raiz de esto se gener6 el Convenio de Naciones
Unidas contra la Corrupcién!! instrumento que contiene
obligaciones para los estados en materia de adoptar
medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de
contratacion publica, basados en la transparencia, la
competencia y criterios objetivos de adopcién de
decisiones, para prevenir la corrupcion.

En México, la tipificacién de los delitos por hechos de
corrupcion, cometidos por servidores publicos en
materia de contrataciones publicas, se identifican en los
siguientes términos:

1) El uso ilicito de atribuciones; el servidor publico que
otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda,
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes
o servicios, o colocaciones de fondos y valores con
recursos econdmicos publicos;

2) Ejercicio abusivo de funciones; aquél servidor
publico que en el desempefio de su empleo, cargo o
comision otorgue indebidamente actos juridicos
productores de beneficios econdmicos a cualquier
tercero que tenga relacion afectiva o econdmica con el
servidor publico o bien, con la dependencia
administrativa directa;

3) El trifico de influencias; servidores publicos que
indebidamente soliciten o promuevan cualquier acto
competencia de otro servidor publico que le produzca
beneficios econdmicos para sf o para otra persona y;
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4) El cohecho; servidor publico que, en el ejercicio de
sus funciones o atribuciones, y en el marco del proceso
de aprobacion del presupuesto de egresos respectivo,
gestione o solicite el otorgamiento de contratos de obra
publica o de servicios a favor de determinadas personas
fisicas o morales.12

Adicionalmente, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establece como falta administrativa grave
de particulares cualquier accién que implique o tenga por
objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en
las contrataciones publicas de cardcter federal, local o
municipal.13

El trato preferente se ve traducido en indices de registros
que sefialan que CFE, ISSSTE e IMSS son las tres
entidades con méds Unidades Compradoras en riesgo de
caer en corrupcion, pues de 2012 a 2018 solamente el 22
por ciento del total de los contratos que fueron asignados a
los proveedores fue por medio de licitacion publica, el
resto se asignd por adjudicacion directa, es decir, por el
método menos competitivo. Las empresas més populares
ganaron 2 de cada 3 propuestas que presentaron, mientras
que los demds proveedores no tuvieron la misma
oportunidad.14

Es imprescindible transparentar las licitaciones publicas,
no sélo porque se requiere destinar recursos para
perseguir y castigar delitos cometidos en los procesos,
sino porque al existir corrupcion, la eficiencia, eficacia y
economia del gasto es menor. El Estado debe garantizar
el acceso a la informacion completa y oportuna de las
contrataciones con recursos federales, dado que la
regulacion de transparencia en contratacion publica
presenta varfas lagunas e inconsistencias, ademds, la
manera en la que se hace publica la informacidn
actualmente no facilita procesos de participacion
ciudadana, no permite la evaluacion de los proveedores y
tampoco la del sistema de contrataciones publicas.

Expuesto lo anterior, es de importancia redisefiar e
implementar la politica de contratacion de servicios
publicos para lograr su eficiencia, reducir los indices de
corrupcion, maximizar el valor que se genera a cambio de
los recursos publicos y promover una mayor calidad de los
servicios publicos, para garantizar resultados competitivos,
lograr una relacién sociedad y Gobierno més integra, y asi
favorecer la transparencia y rendicion de cuentas.

La presente exposicion de motivos ha sido desarrollada
tomando en consideracion la incorporando los referentes
internacionales en la materia, adaptando los contenidos de
la ley modelo de nuestro pais. En tal sentido, encontramos
necesario reformar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a fin de
lograr que la Licitacion publica electronica, sea el medio
preponderante y preferente de los responsables de las
adquisiciones, en sus tres niveles de gobierno; y por
supuesto, transparentar el procedimiento de seleccion de los
proyectos publicos de licitaciones publicas para que se
lleven a cabo tunicamente por el medio electrénico en la
plataforma de CompraNet.

Asi, en CompraNet se registrard y concentrard toda la
informacién del proceso de licitacion de manera
obligatoria, constituyendo el medio para acceder a la
informacidn relativa al ciclo de un proyecto de obras y
servicios publicos; y quedard registrado en el sistema de la
plataforma que podrd ser consultado por las autoridades
competentes en cualquier momento en caso de existir una
investigacion.

De igual manera que contenga el registro total de
proveedores de la Administracion Publica, permitiendo
calificar la calidad de sus servicios y su grado de
competitividad, para crear de este modo una mayor
seguridad garantizando la simplificacion, transparencia y
el acceso a las licitaciones publicas desde el momento de la
solicitud de requisicién de las Entidades, asi como a lo
largo del procedimiento y en la gestion de éstas,
procurando ahorros en los costos e integrando la
informacién correspondiente a las esferas de la
contratacion y finanzas publicas, cumpliendo con el
objetivo de las 3E15 como ejes centrales de las
contrataciones publicas; economia, eficiencia y eficacia.

Toda esta informacion deberd ser integrada, publicada y en
dicho caso de sufrir modificacién alguna, esta quedard
registrada dentro de la plataforma y disponible para los
usuarios. Esto a fin de aprovechar las herramientas
tecnoldgicas disponibles para hacer mds efectivas,
eficientes, transparentes e integras las contrataciones
publicas. De tal modo, CompraNet deberd cumplir con el
papel de una plataforma de transparencia y rendicion de
cuentas de estos procesos.

En este sentido la contratacion publica electrénica estard
cumpliendo con caracteristicas de recomendacién
internacional, en relacion de:
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* La mejora en los niveles de confianza hacia las
instituciones.

* Asegura la competencia equitativa entre las empresas,
en especial de las micro, pequefias y medianas
empresas.

* Integra al registro de informacion que permita saber al
Contratista, quienes son los proveedores que han
cumplido, de manera eficiente, con la ejecucién de
obras y la prestacion de servicios a partir de una
calificacion.

* Aprovechamiento idoneo de las tecnologias digitales
para dar soporte al redisefio de los procedimientos.

Cumple con los principios de economia, eficiencia,
eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia; rectores
del sistema de Contrataciones Publicas en MEéxico,
encaminados a la rendicion de cuentas, evitar la
corrupcion, fomentar la competencia integrando la libre
participacion, a través de un portal en Internet, a todas las
partes interesadas, incluidos los potenciales proveedores
nacionales y extranjeros, la sociedad civil y el publico en
general, a la informacidn relativa a la contratacion publica
que tenga un especial vinculo con el sistema de
contratacion publica, los procesos concretos de
contratacion publica que se convoquen, asi como sobre la
marcha del sistema de contratacion publica.

La finalidad de que la licitacion publica sea electronica,
hace alusion a los siguientes puntos:

¢ Combatir la corrupcidn,

* Garantizar la libre participacion de los ofertantes,
* Garantizarle al Estado las mejores condiciones,

* Transparentar los recursos publicos,

* Agilizar los procesos de seleccidn, etc.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de esta
soberania la siguiente propuesta con

Proyecto de decreto por el que se modifican los
articulos 2, fraccion II, 26, 26 Bis, 27, 29, fracciones III,
VI, VIII, IX, 33 y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...

II. CompraNet: el sistema electrénico de informacion
publica  gubernamental  sobre  adquisiciones,
arrendamientos y servicios, integrado entre otra
informacidn, por los programas anuales en la materia,
de las dependencias y entidades; el registro tnico de
proveedores; el padron de testigos sociales; el registro
de proveedores sancionados; las convocatorias a la
licitacidn publica electronica y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de
las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de
los testigos sociales; los datos de los contratos y los
convenios modificatorios; las adjudicaciones directas;
las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes.

Dicho sistema serd de consulta gratuita y por el cual se
desarrollaran procedimientos de contratacion.

Las dependencia o entidades estarin obligadas a
consultar el registro tinico de proveedores, que los
participantes estén previamente registrados en el RUP,
verificar su inscripcion en el sistema y el cumplimiento
de los participantes en procesos previos.

Articulo 26. ...
L. Licitacién publica electrénica;
I ...

I ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones
publicas electrénicas, mediante convocatoria publica, para
que libremente se presenten proposiciones solventes a
través del sistema de CompraNet, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles; y garantizar
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en todo el proceso la transparencia, e imparcialidad de
las contrataciones.

La licitacion publica electrdnica, inicia con la publicacion
de la convocatoria mediante CompraNet y, en el caso de
invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de
la primera invitacién; ambos procedimientos concluyen
con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion
del procedimiento respectivo. Los licitantes s6lo podran
presentar una proposicion en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, las ya presentadas no podrén ser retiradas o
dejarse sin efecto por los licitantes.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de cardcter
general y tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de
la Funcién Publica, determinard los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u
otros supuestos establecidos en los tratados.

Articulo 26 Bis. La licitacién publica sera electrénica en
la cual exclusivamente se permitird la participacion de los
licitantes a través del sistema CompraNet, previo registro
en el RUP; se utilizarin medios de identificacion
electronica, las comunicaciones producirdn los efectos que
sefiala el articulo 27 de esta Ley. La o las juntas de
aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el acto de fallo, s6lo se realizardn a través
de CompraNet y sin la presencia de los licitantes en dichos
actos

Articulo 27. Las licitaciones se llevaran a cabo a través de
medios electronicos, conforme a las disposiciones
administrativas que emita la Secretarfa de la Funcion
Piblica, (...) las unidades administrativas que se
encuentren autorizadas por la misma, estardn obligadas a
realizar todos sus procedimientos de licitacion mediante
dicha via. (...).

Las proposiciones de los licitantes deberan enviarse por
via electrénica a través del sistema CompraNet. Las
proposiciones presentadas deberan ser firmadas
mediante la firma electronica avanzada los cuales
producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los

documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran
el mismo valor probatorio.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica
electronica, sera emitida mediante el sistema
CompraNet en la cual se establecerdn las bases en que se
desarrollard el procedimiento y en las cuales se
describirdn los requisitos de participacién, deberd
contener:

II. ...

[II. La fecha y hora para la celebracion de la junta de
aclaracion a la convocatoria a la licitacion electronica,
del acto de presentacion y apertura de proposiciones y
de aquella en la que se dard a conocer el fallo, de la
firma del contrato, en su caso, la reduccién del plazo,
(..) y el seflalamiento de la forma en la que se deberdn
presentar las proposiciones;

VI. El senalamiento de que, para intervenir en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, bastara que
los licitantes envien un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta
con facultades suficientes para comprometerse por si o
por su representada, sin que resulte necesario acreditar
su personalidad juridica;

VIL La forma en que los licitantes deberdn acreditar su
existencia legal y personalidad juridica, para efectos de
la suscripcion de las proposiciones, y, en su caso, firma
del contrato. Asimismo, la indicacion de que el
licitante debera proporcionar una direccién de
correo electronico; (..)

VIII. Precisar que serd requisito el que los licitantes
anexen una declaracion escrita, bajo protesta de decir
verdad, de no encontrarse en alguno de los supuestos
establecidos por los articulos 50 y 60 penultimo pérrafo,
de esta Ley;

IX. Precisar que serd requisito el que los licitantes
anexen una declaracion de integridad, en la que
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si
mismos o a través de interpdsita persona, se abstendrdn
de adoptar conductas, para que los servidores publicos
de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las
evaluaciones de las proposiciones, el resultado del
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procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones més ventajosas con relacion a los demds
participantes;

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
publica electrénica, las dependencias y entidades
podrdn difundir el proyecto de la misma a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso
durante el cual éstas recibirdn los comentarios
pertinentes en la direccion electrénica que para tal fin se
sefiale.

Articulo 33. La convocante debera realizar al menos
una junta de aclaraciones, siendo de manera
electronica en la plataforma CompraNet y optativa
para los licitantes la asistencia a la misma, la cual sera
previamente publicada la fecha y hora.

Articulo 37. ...

IL. ...
II. ...

IV. ...

VL ...

El contenido del fallo se difundird a través de
CompraNet el mismo dia en que se emita. A los
licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les
enviard por correo electronico un aviso informandoles
que el acta del fallo se encuentra a su disposicién en
CompraNet.

El fallo, para efectos de su notificacion, se dara a
conocer a través de la plataforma de CompraNet el
mismo dia en que se celebre la junta publica. A los

licitantes se les enviara por correo electrénico un
aviso informandoles que el acta del fallo se
encuentra a su disposicion en CompraNet.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Tercero. Exhortamos al Ejecutivo Federal para que en un
plazo no mayor a tres meses realice las adecuaciones
conducentes al Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Publicos.

Cuarto. Las dependencias y entidades, en sus tres niveles de
gobierno hardn las observaciones conducentes, a fin de
ejecutar de manera pronta y expedita la presente disposicion.

Notas

1 Transparencia Internacional. (2015) “Indice de Percepcién de la
Corrupcién (IPC)”. Disponible en

http://transparencia.org.es/indice-de-percepcion-de-la-corrupcion.
Consultado el 17 de septiembre del 2019

2 Transparencia Internacional. (2019). “Indices de percepcion de la
corrupcién 2018”. Disponible en

https://www.transparency.org/cpi2018. Consultado el 17 de
septiembre del 2019

3 Ibidem.

4 Gurria, A. (2018) “Estudio del Sistema Electrénico de Contratacion
Piblica en México”. OCDE. Disponible en

https://www.oecd.org/about/secretary-general/presentacion-del-
estudio-del-sistema-electronico-de-contratacion-publica-de-
mexico-redisenando-compranet-de-manera-incluyente.html.
Consultado el 20 de septiembre del 2019
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5 Articulo 26 Bis de la LAASSP. México, Cdmara de Diputados.

6 Honorable Congreso de la Unién. “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos y del Cédigo Penal Federal”. (28 de mayo del 2009). DOF.
Secretaria de Funcién Publica. “Acuerdo por el cual se establecen las
disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema
Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado
CompraNet”. (28 de junio del 2011). DOF.

7 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal. (30 de noviembre del 2018) DOF.

8 OCDE (2018). Estudio de la OCDE del sistema electrénico de
Contratacion Piblica de México; Redisefiando CompraNet de manera
incluyente. Disponible en

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/estudio-del-sistema-
electronico-de-contratacion-publica-demexico_9789264287938.
es. Consultado el 3 de octubre del 2019

9 OCDE. “Recomendacion del Consejo sobre Contratacion Piblica”.
(2016). Disponible en

https://www.oecd.org/gov/ethics/fOCDE-Recomendacion-sobre-
Contratacion-Publica-ES.pdf. Consultado el 4 de octubre del 2019

10 Autoria Superior de la Federacién. “Conclusiones del Foro nacional
de consulta sobre la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas” (junio 2019) Recuperado de

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018a/documentos/info
rmegeneral/Informe_Jun2018_CP.pdf

11 Articulo 9 Contratacién publica y gestién de la hacienda piblica.
“Convenio de Naciones Unidas contra la Corrupcién”. ONU (Nueva

York, 2004).

12 Titulo Décimo “Delitos por hechos de corrupcién” del Cédigo Penal
Federal. México, Cdmara de Diputados. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

13 Articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. México, Cdmara de Diputados. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

14 Instituto Mexicano de Competitividad. (2018). “Estudio sobre el
Indice de Riesgos de Corrupcién. Disponible en

https://imco.org.mx/articulo_es/indice-riesgos-corrupcion-sistema-
mexicano-contrataciones-publicas. Consultado el 8 de octubre del
2019

15 Secretaria de la Funciéon Pdblica. Unidad de Politica de
Contrataciones Ptblicas. Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas “Taller sobre evaluacién
del precio y la calidad en las adquisiciones” (septiembre 2015)
Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/186612/El_enfo
que_del_mejor_valor_por_el_dinero_en_Mexico.pdf. 3E ejes
centrales de las contrataciones publicas:

1) Economia; La obtencién del ahorro en la contratacién en
relacién con el valor presente neto de los bienes, servicios u obras.

2) Eficiencia: Procesos y procedimientos claros y expeditos, con
responsables plenamente identificados, que aseguren al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio-calidad.

3) Eficacia: El logro de las mejores condiciones disponibles de
contratacién en cuanto a precio y calidad, de forma oportuna y en
correspondencia con el financiamiento disponible y los fines
institucionales establecidos.

Dado en el salon de sesiones de la Cadmara de Diputados, a los 18 dfas
de diciembre de 2019.— Diputado Armando Javier Zertuche Zuani
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, de la Camara de Diputados.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por el
diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe Felipe Rafael Arvizu de la Luz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
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lo establecido en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 595, fraccién II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 30 de la Ley de los
Derechos a las Personas Adultas Mayores, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Segtn Naciones Unidas, en 2017 habfa 962 millones de
personas con 60 afios 0 mds, con una tasa de crecimiento
anual del 3 por ciento. Se calcula que para el 2050, habrd
2100 millones de personas adultas mayores,1 esto es, 1138
millones de personas més de las que viven en la actualidad.2

Garantizar una atenciéon médica integral, especializada y de
calidad para ese sector poblacional, debe ser una de las
prioridades de los gobiernos a nivel mundial. México ha
generado un intenso trabajo que ha devenido en un amplio
marco juridico y estructura orgdnica, tendente a facilitar el
acceso de las personas adultas mayores al derecho humano
a la salud reconocida en la Carta Magna, Tratados
Internacionales y demds ordenamientos legales vigentes.

En el marco de esos esfuerzos, a través de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores (LDPAM), se
cred el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM), el cual es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines.

En este orden de ideas, de conformidad con el articulo 25
de la LDPAM, el INAPAM es el organismo publico rector
de la politica nacional a favor de las personas adultas
mayores, teniendo por objeto coordinar, promover, apoyar,
fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas,
estrategias y programas que se deriven de ella.

Para cumplimentar tan loable objeto el INAPAM tendrd un
organo de gobierno, el cual serd responsable de la
planeacion y disefio de las politicas publicas en favor de las
personas adultas mayores, denominado Consejo Directivo.

Actualmente, el Consejo Directivo estd integrado por los
titulares de las siguientes dependencias:

a. Secretarfa de Desarrollo Social, quien fungird como
Presidente.

b. Secretaria de Gobernacion.

c. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
d. Secretarfa de Educacion Publica.

e. Secretaria de Salud.

f. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

g. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

h. Instituto Mexicano del Seguro Social.

1. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

j- Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
k. Secretarfa de Cultura.

Adicionalmente, en el afio 2008, por medio de decreto
presidencial, se cre6 el Instituto de Geriatria vy,
subsecuentemente el 30 de mayo de 2012 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto de creacion del
Instituto Nacional de Geriatria (ING), por el cual se
instituy6 el ING con el objeto de formar recursos humanos
e investigacién del envejecimiento, sus enfermedades y
cuidados del adulto mayor.

En este orden de ideas, el ING al ser un drgano que
desarrolla acciones y programas en favor de las personas
adultas mayores, debe de tener injerencia directa en el
INAPAM a través de su Consejo Directivo.

La presente iniciativa pretende dar voz al ING en la toma
de decisiones y el disefio especifico de las politicas
publicas del sector, reconociéndole la gran labor que
desempefia en beneficio de las personas adultas mayores.

Es menester sefialar que la razon por la cual el legislador
originario no advirtié incluir al ING dentro del Consejo
Directivo es por un asunto cronoldgico, toda vez que la
LDPAM fue publicada el 25 de junio de 2002 y el ING fue
instituido casi 10 afios después.
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En ese sentido y para reforzar lo anteriormente fundado y
motivado, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 30. El Consejo Directivo es el | Articulo 30
argane de gobieme del Instituo v

responsable de ka planeacidon y el

dizefic especifice de las politicas

plblicas anuales que permitan la

ejecucion transversal a favor de Ia§

personas adultas mayores. Estara

integrada  por los titulares de las

siguientes dependencias:

aalki.. aalal..

j. Segretaria de Comunicaciones y j. Secretaria de Comunicacionss y
Transportes, y Transportes;

k. Secretaria de Cultura, k. Secretaria de Cultura, y el

5in correlativo I. Instituto Nacional de Geriatria.

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
30 de la Ley de los Derechos a las Personas Adultas
Mayores

Unico. Se reforma los incisos j- y k. y se adiciona el inciso
1., ambos del articulo 30 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:
Articulo 30. El Consejo Directivo es el 6rgano de gobierno
del Instituto y responsable de la planeacion y el disefio
especifico de las politicas publicas anuales que permitan la
ejecucion transversal a favor de las personas adultas
mayores. Estard integrado por los titulares de las siguientes
dependencias:

a.al ...

j- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

k. Secretaria de Cultura, y el

1. Instituto Nacional de Geriatria.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 De conformidad con el articulo 3, fraccién L. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores publicada el 25 de junio de

2002 en el Diario Oficial de la Federacion, las personas adultas
mayores son aquellas que cuenten con sesenta afios 0 mds de edad y
que se encuentren domiciliadas o en trdnsito en el territorio nacional.

2 Envejecimiento, Naciones Unidas, disponible en:

http://www.un.org/es/sections/issues-depth/ageing/index.html .
Recuperado el 22 de septiembre del 2018.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2019.—
Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Atencion a Grupos
Vulnerables, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

EN MATERIA ELECTORAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, suscrita por la senadora Maria
Merced Gonzdlez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Marfa Merced Gonzalez Gonzalez, senadora
de la republica en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniéon e integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, numeral I,
fraccion I, y 164 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Argumentacion

La historia de los derechos humanos tiene entre sus
avances sustantivos la igualdad entre el hombre y la mujer,
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por encima de cualquier preferencia que los distinga. El
camino recorrido no ha sido fécil, sin embargo,
progresivamente se han ido consolidando instrumentos
internacionales y nacionales que buscan por un lado,
generar un equilibrio en los espacios de participacion
politica y por otro, erradicar la violencia existente contra
las mujeres, cualesquiera que sean sus manifestaciones.

Hablar de violencia politica de género es abordar un
fendmeno sumamente complejo, en primer lugar, por cuanto
hace a las multiples expresiones que de este se derivan, y, en
segundo término, por el arraigo en el quehacer politico del
Estado mexicano, en virtud de la cultura imperante y la
necesidad de un marco juridico s6lido que permita erradicar
las practicas que de este se derivan.

En términos generales, se puede aseverar que numerosos
tedricos han efectuado estudios pormenorizados para
definir la violencia politica en razon de género. Una de
ellos, es la asesora de género de la Fundacion Internacional
para Sistemas Electorales Gabrielle Bardall, quien
identifica tres formas de manifestacion de violencia
politica de género:!

* La violencia politica de género tradicional, que
implica que tanto hombres como mujeres son victimas y
victimarios, donde los actos cometidos (fisicos,
psicoldgicos y simbélicos) se encuentran motivados por
el sexo de la victima,

* La violencia politica basada en el género, que se
expone cuando se cometen acciones que violan o dafian
los derechos politicos individuales o colectivos a causa
de su identidad de género; por ejemplo, al aprobarse
iniciativas que dafian los derechos politicos de personas
que son miembros de la comunidad LGBT (lesbiana,
gay, bisexual, transexual).

* La violencia contra las mujeres en la politica, contra
mujeres cisgénero (personas cuya identidad de género
coincide con el sexo asignado al nacer), la cual es
perpetrada con el objetivo de mantener el control
patriarcal de la esfera politica institucional.

En cuanto a esta dltima, se ha hecho visible de diferentes
maneras en nuestro pais y en el mundo, menoscabando los
derechos de las mujeres y atentando contra los principios
de igualdad, equidad, objetividad y neutralidad que deben
permear en las democracias modernas. De alli la
importancia de atenderla y procurar su pronta solucion.

Para entender més este fendmeno en especifico, es menester
realizar una revision al bagaje tedrico que se encarga de
conceptualizarlo. Primero, mencionaremos que, para la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la violencia
politica contra las mujeres comprende “todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, (que)
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales” 2

Este primer concepto destaca el intento de perjudicar o
frenar a las féminas en sus intentos de ejercer sus derechos
politico-electorales, haciendo hincapié en que tales
acciones tienen su origen en el deseo de frenar dichos
derechos por el “simple hecho de ser mujeres”, lo que deja
ver un trasfondo con una gama amplia de expresiones en
contra de este género.

Otra definicion relevante la aporta la Asociacién de
Concejalas de Bolivia, una instancia emblemdtica en
América Latina en materia de violencia politica de género,
en virtud de que fue en Bolivia, donde surgieron en el afio
2000, el concepto violencia politica y acoso contra las
mujeres, y son precisamente las definiciones de acoso
politico 'y violencia politica, las aportaciones que se
destacan para entender el fendmeno que estamos
abordando. Entendiendo al acoso politico como ‘“el
conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento o
amenazas”, y la violencia politica como las “acciones,
conductas o agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales
cometidas por una persona o grupo de personas”.3

En estas definiciones se destacan las acciones con el
objetivo de ejercer presion, coaccionar, imponer u obligar
a las mujeres a la toma de decisiones, el desarrollo de
acciones o la pasividad, pasando por alto, tanto su
voluntad, como sus derechos.

Pero ;como se expresan estas acciones u omisiones? La
gama de expresiones resulta ser muy amplia. De manera
concreta, la ex magistrada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion Maria del Carmen Alanis
Figueroa hace alusion a los siguientes ejemplos especificos
de violencia politica hacia las mujeres:

* Registros fraudulentos de candidatas que renuncian a
sus cargos para cederlos a suplentes varones (por lo cual
actualmente, titulares y suplentes de una férmula deben
ser del mismo sexo).



Aiio II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019 Apéndice

58

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* Exigencia de los partidos para que las mujeres firmen
renuncias en blanco antes de registrarlas como
candidatas.

* Registro de mujeres en distritos tradicionalmente
perdedores (lo cual las leyes electorales ya prohiben y,
pese a ello, ha sido materia de impugnacion en sede
judicial).

* Limitacion o inacceso a recursos para campafias o mal
uso de los mismos,

¢ Ocultamiento de informacion.

* Desestimacion y descalificacion de las propuestas que
presentan las mujeres.

* Agresiones verbales estereotipicas y discriminadoras.

* Acoso, ataques fisicos, violencia sexual e, incluso,
asesinato.

* Dimisién o renuncia obligada o amenazada por otras
autoridades o la propia comunidad civil o politica.

La violencia politica en razén de género posee diferentes
manifestaciones, muchas de las cuales, en virtud de la
cultura patriarcal imperante, han sido parte de la
normalidad politica en nuestro pais, pero que en la medida
de que se ha hecho visible la lucha por los derechos de las
mujeres y la equidad de género, se ha establecido un
esfuerzo por erradicar estas practicas desleales,
inequitativas y claramente violatorias del estado de
derecho y la democracia.

Desde la perspectiva latinoamericana, la legislacion
alusiva a atender la problemética de la violencia politica en
razon de género tiene su origen en Bolivia, donde en 2000
un grupo de concejalas abordaron el tema del acoso y la
violencia hacia la mujer en zonas rurales de este pais.
Como resultado, la Asociacion de Concejalas de Bolivia
fue la instancia de aquel pafs, encargada de promover en el
Congreso una legislacién que atendiera tales fendmenos, lo
que dio origen a la Ley 243 contra el Acoso y la Violencia
Politica hacia las Mujeres, misma que “protege a las
mujeres candidatas, elegidas, nombradas y a aquellas que
ejercen funciones politicas, que se enfrentan a esfuerzos
por alejarlas de la toma de decisiones en razén de género”.5

A partir de aquel suceso, en la regién se ha trabajado
arduamente en aras de configurar los marcos normativos
que visibilicen y atiendan la problemdtica en cuestion. La
Investigadora del Conicet y profesora en la Universidad de
Buenos Aires, Laura Albaine, elaboré una tabulacién que
contiene los instrumentos legislativos més relevantes en
América Latina, desde la Ley 243 de 2001, hasta 2017, la
cual se reproducen a continuacién:®

28/05/2012
Promulgada
05/10/2016
Reglamentada

Promulgada

28/02/2013 Vigente 29/07/2015
- nim. 18.719 Se aprobé un
! texto sustituto
| en la Comisidn
de la Mujer.
© Oficio ndm. 14/12/2011  Archivado 02/04/2012
{ 0204~ La Comision
AN-LTG de Justicia y
Estructura del
Estado
recomendo
archivar el
proyecto.
. Oficio ndm. 29/07/2016 Vigente En la Comision
| 560-BCG-A. de )
*! Proyecto de Ley Participacion
| Organica Ciudadana
Reformatoria a
a Ley Organica
Electoral,
Codigo de la
Democracia
| para la
. Prevencién y
| Sancién del
-1 Acoso Politico,
- motivado
por razones de
género.
| Proyecto de 04/03/2015  Vigerite 4/03/2015
| Decreto-ley en Comisién de
contra de Acoso Ig‘ualdad de
y Violencia Género.
Politica hacia
fas Mujeres. . .
12 iniciativas de 2012 (primer  Vigente 03/03/2017
reforma a las proyecto) Camara de
leyes generales Senadores.
de Instituciones Dictamen

y favorable de la
Procedimientos Comision de
Electorales; de Igualdad de
Partidos Género.
Politicos; en

Materia de

Delitos

Electorales; del

Sistema de
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" Medios de

i Impugnacion en
Materia
Electoral, y de
Acceso de las
Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia, asi
como al Cédigo
Penal.

Proyecto de Ley = 01/02/2013
niim.
1903/2012-CR

11/03/2015
Dictamen de
la Comisién de
la Mujer y
Familia.

Vigente

Fl:lenté: Albaine (2017)

En el caso particular de México, en los dltimos afios,
hemos tenido un avance lento, pero constante. Primero al
interior de algunos institutos politicos de izquierda,
caminamos de acciones afirmativas contempladas en sus
estatutos, hasta reformas a normas constitucionales y
legales, consolidadas por legisladores comprometidos con
la causa de la igualdad.

La lucha de las mujeres por alcanzar sus derechos
politico-electorales se ha desarrollado a lo largo de
muchos afios con avances que si bien son significativos,
distan de un escenario efectivo de igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres. Recordemos que
fue en 1952, cuando durante el sexenio del presidente
Adolfo Ruiz Cortines, se otorgd el derecho al voto a la
mujer, a nivel federal. Pero fue hasta el afio de 1982,
cuando por primera vez, una fémina contendié por la
Presidencia de la Republica: Rosario Ibarra de Piedra.

A partir de aquella contienda electoral, se han postulado
otras cinco candidatas a la presidencia de la Republica,
siendo estas: Cecilia Soto y por el Partido del Trabajo y
Marcela Lombardo Otero por el Partido Popular Socialista
en 1994, Patricia Mercado por el Partido Alternativa
Socialdemdcrata Y Campesina en 2006, Josefina Vazquez
Mota por el Partido Accion Nacional, y en el proceso
electoral federal de 2018, Margarita Zavala, quien se
postulé como candidata independiente, decidiendo
abandonar la contienda.

En cuanto al &mbito subnacional, los espacios para mujeres
también han sido limitados. Los investigadores Alberto
Espejel y Mariela Diaz sefialan: “A nivel subnacional, sélo
7 mujeres han sido gobernadoras. Algo similar ocurre en
las secretarias de Estado, las cuales de 1982 a 2015
tinicamente 23 han sido ocupadas por mujeres. En el
dmbito municipal, de 2 mil 457 ayuntamientos, sélo 178
(7.2 por ciento) han sido encabezados por una mujer. En el
Legislativo, las mujeres ingresaron en el Congreso tiempo
atrds, aunque de forma limitada”.’

Si bien la actual legislatura se caracteriza por una historica
paridad de género, el proceso electoral federal pasado, no
estuvo exento de hechos de violencia politica -perpetrados
en contra de las mujeres. De acuerdo con la investigadora
posdoctoral en el CIEG de la UNAM Georgina Cardenas
Acosta, el proceso ele electoral 2017-2018 dio cuenta de
uno de los episodios de mayor violencia politica en razon
de género que se haya registrado durante el periodo
electoral, en virtud de los siguientes sucesos:

Del 8 de septiembre de 2017 al 12 de junio de 2018, 106
mujeres candidatas o politicas en funciones fueron
victimas de asesinatos, amenazas e intimidaciones,
secuestros, agresiones con armas de fuego, agresiones
fisicas o con arma blanca, asaltos con y sin violencia y
atentados contra familiares. Asimismo, 16 mujeres
politicas fueron asesinadas; 5 de ellas eran candidatas y 2
precandidatas. (...) Los casos reportados sucedieron en 23
entidades federativas, y Guerrero, Puebla, Oaxaca, Ciudad
de México, Veracruz y Michoacdn son las entidades que
representaron el mayor riesgo para la actividad politica de
las mujeres: concentraron 65 por ciento de las egresiones.3

Los hechos mencionados si bien se han atendido en materia
penal, donde cada dfa se refuerzan las sanciones contra
dichos actos, ello no ha ocurrido en materia electoral, mas
alld de las faltas administrativas surgidas en los
procedimientos sancionatorios. Si bien en materia electoral
se encuentran precedentes vertidos por diversos juzgadores
que abrazando las causas justas de quienes han acudido a
los tribunales, se han pronunciado de manera favorable por
los derechos de las mujeres, hasta ahora no existe una
regulacion especifica que permita declarar nulos los
procesos en los cuales se hayan desplegados actos de
violencia politica por razones de género, no obstante que
esos hechos han quedado plenamente acreditados en
diversos casos ocurridos durante los procesos electorales
recientes y del pasado.

Lo anterior es necesario pues, como se ha expresado, no
obstante el avance significativo que el reconocimiento de los
derechos de las mujeres representa, los fenomenos de
discriminacion siguen latentes en diversos ambitos,
particularmente en el politico se despliegan acciones que
hacen nugatorio el ejercicio de sus derechos politicos
electorales, violentandolas a través de diversas acciones,
omisiones o tolerancia de actos que atentan contra sus
libertades de vida.
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El temor permanente de las mujeres de ser victimas de la
violencia en los procesos electorales, transciende al hecho de
que muchas de ellas, optan por no participar més en politica.
Es una préctica comun, que adversarios de futuras candidatas
utilicen todos los medios a su alcance para impedir que
resulten electas al interior de sus institutos politicos; o una
vez electas como candidatas, sean victimas de esos mismos
instrumentos para denostarlas frente a la opinién publica para
no ser favorecidas con la voluntad popular.

Si bien recientemente se han impulsado desde la Cémara
de Diputados, diversas reformas para tipificar la violencia
politica en raz6n de género tanto en el dmbito penal como
en otras disposiciones juridicas, que permita a los 6rganos
de imparticién y procuracion de justicia perseguirla y
sancionarla; ello no es suficiente si esos hechos
ocasionaron un dafo irreparable en el proceso electoral, los
cuales en muchos casos, traen como consecuencia que las
candidatas no sean favorecidas con el voto popular, dando
como resultado su derrota en las urnas, como fin dltimo
perseguido por quienes las asedian y agreden.

Por casos como los que se han expuesto, se insiste que es
oportuno ir mds alli de la sancion penal, instaurando
mecanismos que permitan contemplar a la violencia
politica de género, como una causal nulidad de los
procesos electorales donde se tenga presencia de actos que
configuren esta prictica.

Hasta ahora, las autoridades electorales han avanzado
instaurando protocolos de actuacién para atender el
fendmeno, siendo un caso concreto lo acontecido en
marzo de 2016, cuando el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, coordind los trabajos para
elaborar el Protocolo para la atencion de la violencia
politica de género; sin embargo, dichos instrumentos,
s6lo constituyen una guia orientada a garantizar el
acceso a la justicia, realizada, a fin de proveer a quienes
juzgan una herramienta de auxilio para su funcidn, segin
lo establecido por la SCIN.? Por ello, resulta necesario y
prioritario establecer de forma puntual, en qué casos nos
encontramos ante hechos que constituyen violencia
politica en razon de género, y qué sanciones son
aplicables para quienes lo pongan en préctica, en el curso
de un proceso electoral.

Por tanto, es oportuno preguntarnos ;por qué es relevante
atender y dar solucién a esta grave problemdtica? En
primer lugar, porque los derechos de las personas no deben
ser exclusivos de un sector en especifico de la poblacion,

por razones de género, edad, condicidn socioecondomica ni
ninguno que conlleve la discriminacion de personas. Del
mismo modo, no podemos hablar de democracia, en un
pais donde se intenta frenar, coaccionar, intimidar o poner
en desventaja a un sector que pretende hacer uso legitimo
de sus derechos politico-electorales.

Pero mds atn, estd demostrado que la participacion de las
mujeres en la politica, y su eventual acceso a los 6rganos
de representacion popular, y de manera concreta, aquellos
propios del Poder Legislativo, han incidido de manera
positiva en el establecimiento de acciones que benefician a
las mujeres en el espectro social. Esta aseveracion se
ilustra con la investigacion de Jennifer Piscopo, profesora
titular de ciencia politica en la Universidad en Los
Angeles, California, quien efectué un andlisis
pormenorizado de cinco legislaturas de la Cdmara de
Diputados, las cuales abarcan el periodo que va de 1997 a
2012. Los resultados fueron ampliamente reveladores:

En estos afos fueron presentadas 360 iniciativas que tenfan
que ver con los derechos o intereses de las mujeres. De
éstas, 73.3 por ciento fue presentado por diputadas y 26.7
por diputados. Asimismo, mostré que de estas iniciativas,
70 por ciento versaba sobre el impulso y mejoramiento de
la vida de las mujeres desde una perspectiva feminista, 3.6
apuntaba a reforzar el papel tradicional de las mujeres en la
sociedad y 21.4 se centraba en iniciativas relativas al
bienestar de la nifiez.10

La intervencion de las mujeres al interior de los 6rganos
legislativos, como resultado de su participacion y posterior
eleccién en el escenario politico-electoral mexicano, ha
sido de suma relevancia para la configuracién de un marco
normativo que promueve la equidad de género y combate
el rezago historico que ha permeado en la sociedad
mexicana en el rubro, lo que abona significativamente para
la construccion del pais que querernos.

Ello no se logra si como hasta ahora, no existe una
regulacion especifica que permita tener como supuesto de
nulidad de eleccion, aquellos procesos en los cuales se
hayan presentado actos que constituyan violencia politica
en razon de género; por tanto, en concepto de la suscrita, es
importante elevar ese supuesto a rango constitucional para
procesos electorales locales, y desde luego, también para el
dmbito federal, pues solo de esa forma, contribuiremos a
inhibir actos que lejos de terminarse, cada dia se
acrecientan en los procesos electorales.
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La propuesta que se comparte, tiene como base el hecho de
que la violencia politica en razén de género, debe
erradicarse por completo de los procesos electorales. Para
ello, deben tomarse- en consideracion los esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil, y las diversas
propuestas presentadas en el seno de las dos Cdmaras, que
buscan de diversas formas, sancionar de forma ejemplar
esos actos. Sin embargo, ello no se lograria si en la
oportunidad que se tiene de reformar las disposiciones
juridicas, se omite elevar a rango constitucional, la
violencia politica en razon de género, como causal de
nulidad de un proceso electoral, siempre que se acredite la
determinancia en el mismo, pues es de explorado derecho
que la decision de anular un ejercicio donde se ha
expresado la voluntad popular a través del voto, constituye
una medida extrema y ultima en la decision de los 6rganos
jurisdiccionales.

En el caso concreto, la reforma que se propone, viene a
ampliar lo ya trabajado por el legislador en el afio 2014,
agregando una causal més a la base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estatuyendo de forma puntual que el supuesto de la
violencia politica en razon de género serd determinante,
cuando exista una diferencia obtenida entre el primer y
segundo lugar, menor de 5 por ciento.

Lo anterior, debido a los precedentes existentes en el
dmbito jurisdiccional, donde adicionalmente a la
determinancia cuantitativa, para el caso concreto de la
violencia politica en razéon de género, se exige una
determinancia cualitativa, lo que se traduce en la préctica,
a dejar sin posibilidad de anular un proceso, si no se
demuestra que esos actos trascendieron en el resultado de
la eleccion. Es decir, la victima de violencia politica en
razon de género, tiene que demostrar judicialmente el
impacto de la difusion de los actos de los que se duele, y
acreditar la forma en que los mismos trascendieron en el
electorado, asi como cudntas personas fueron influidas
durante el proceso electoral, para obtener un resultado que
no le es favorable.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en su tesis XXX1/2004, de
rubro “Nulidad de eleccion. Factores cualitativo y
cuantitativo del cardcter determinante de la violacion o
irregularidad”, establecid: “El cardcter determinante de la
violacion supone necesariamente la concurrencia de dos
elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo. El
aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres,

rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion o
irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto
es, que se estd en presencia de una violacion sustancial, en
la medida en que involucra la conculcacion de
determinados principios o la vulneracion de ciertos valores
fundamentales  constitucionalmente  previstos e
indispensables para estimar que se estd en presencia de una
eleccion libre y auténtica de cardcter democratico (como
seria el caso de los principios de legalidad, certeza,
objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién
estatal electoral, asi como el sufragio universal, libre,
secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de
los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la competencia
electoral); por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una
cierta magnitud medible, como puede ser tanto el cimulo
de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi
como el nimero cierto o calculable racionalmente de los
votos emitidos en forma irregular en la eleccidn respectiva
con motivo de tal violacién sustancial (ya sea mediante
prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de
establecer si esa irregularidad grave o violacion sustancial
definio el resultado de la votacidn o de la eleccidn, teniendo
como referencia la diferencia entre el primero y el segundo
lugar en la misma, de manera que, si la conclusion es
afirmativa, se encuentra acreditado el caracter determinante
para el resultado de la votacién o de la eleccién” 11

Expuesto lo anterior, en concepto de la suscrita, se hace
necesario incorporar la causal que se propone en los
supuestos contemplados en la base VI del articulo 41 de
nuestra Constitucién, pues de esta forma, se introducen
elementos que permiten a los juzgadores, tener una base
clara y especifica donde soportar sus resoluciones, sin que
se tenga que ponderar frente al principio de conservacion
de los actos publicos vélidamente celebrados, como se ha
hecho hasta ahora.

Es decir, bastarfa acreditar de manera objetiva y material la
existencia de actos que constituyan violencia politica en
razon de género (aspecto cualitativo por la conculcacion de
determinados principios o la vulneracion de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos), y que la
diferencia entre el primer y segundo lugar sea menor de 5
por ciento (aspecto cuantitativo), para tener por
actualizando con ello la hipdtesis contenida en la norma
fundamental.

Sostengo lo anterior con objeto de no dejar a criterio de los
juzgadores el grado de afectacion de los derechos de
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igualdad y no discriminacién de las mujeres y los principios
constitucionales, pues bajo ese argumento, un nimero
importante de sentencias se han dictado estableciendo la
existencia de violencia politica en razon de género, pero que
no tuvieron en su criterio, transcendencia al dia de la
jornada electoral, por tanto, los resultados se han
confirmado, haciendo nugatorio el derecho de las mujeres
para participar en condiciones de igualdad y equidad en los
procesos electorales.

Sin olvidar en la presente argumentacion, que en la reforma
constitucional electoral de 2007, el Constituyente dejo sin
efectos cualquier nulidad que no estuviera expresamente
prevista en la ley, lo que en la préctica jurisdiccional
electoral se conocia como causal abstracta de nulidad,
contemplando en el parrafo segundo fraccion II del articulo
99 de la Constitucion, que “las Salas Superior y regionales
del tribunal sdlo podran declarar la nulidad de una eleccion
por las causales que expresamente se establezcan en las
leyes” 12 Luego entonces, la reforma que se propone es no
s6lo oportuna sino acorde con los precedentes legislativos
en la materia.

Contenido de la iniciativa

Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

* Se propone reformar el articulo 41, base VI, de la
Constitucién General de la Republica, adicionando el
inciso d) que contemple como causal de nulidad de una
eleccién, cuando se realicen actos que constituyan
violencia politica en razon de género.

De igual forma en dicho precepto se propone adicionar
que en caso de nulidad de la eleccién, no podrd
participar en la eleccion extraordinaria, a quien se le
acredite haber llevado a cabo actos que constituyan
violencia politica en razon de género.

* Se propone reformar los articulos 76, numeral 1, 77,
numeral 1, y 77 Bis, numeral 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, adicionando en cada uno de ellos el inciso d)
que contempla como causal de nulidad de una eleccion,
cuando se realicen actos que constituyan violencia
politica en razon de género, se acredite y sea
determinante para el resultado de ésta.

Con el proposito de exponer de forma clara los alcances de
la iniciativa, se adjuntan los siguientes cuadros

comparativos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

S

| cualesquiera de las siguientes:

| se acrediten en por lo menos el veinte por

causales de nulidad previstas en el parrafo

Articulo 41.
VL

()

La ley establecera el sistema de nulidades
de las elecciones federales o locales por
violaciones graves dolos=s vy
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un
cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utlicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en
las campanas.

Sin correlativo.

| Dichas violaciones deberan acreditarse de
| manera objetiva y material. Se presumira
i que las violaciones son determinantes
| cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

| En caso de nulided de la eleccion, se
| convocara a una eleccién extraordinaria,
en la que no podra participar la persona
sancionada.

Articulo 41.
VI.

)

La ley establecera el sistema de nulidades
de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas vy
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campana en un
cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley:

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en
las campafias;

d) Se realicen actos que constituyan
violencia politica en razén de género.

Dichas violaciones deberéan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira
que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se
convocara a una eleccion extraordinaria,
en la que no podra participar la persona
sancionada o a quien se le acredite
haber llevado a cabo actos que
constituyan violencia politica en razén
de género.

_

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN |
MATERIA ELECTORAL J

ITULC 1l

De la nulidad de las elecciones
federales

Articulo 76
1. Son causales de nulidad de una

eleccién de diputado de mayoria relativa
en un distrito electoral uninominal,

a) Cuando alguna o algunas de las
causales sefialadas en el articulo anterior

ciento de las casillas en el distrito de que |
se trate y, en su caso, no se hayan |
corregido durante el recuento de votos; o |

b) Cuando no se instale el veinte por
ciento o mas de las casillas en el distrito |
de que se trate y consecuentemente la
votacion no hubiere sido recibida; o

c) Cuando los dos integrantes de la
férmula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria sean
inelegibles;

d) sin correlativo.

Articulo 77

1. Son causales de nulidad de una
eleccion de senadores en una entidad
federativa, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las

De la nulidad de las elecciones
federales

Articulo 76

1. Son causales de nulidad de una
eleccion de diputado de mayoria relativa
en un distrito electoral uninominal,
cualesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales sefaladas en el articulo anterior
se acrediten en por lo menos el veinte por
ciento de las casillas en el distrito de que
se trate y, en su caso, no se hayan
corregido durante el recuento de votos; o

b) Cuando no se instale el veinte por
ciento o méas de las casillas en el distrito
de que se trate y consecuentemente la

|
c¢) Cuando los dos integrantes de la |
formula de candidatos que hubieren |
obtenido constancia de mayoria sean |
inelegibles; o i

| votacién no hubiere sido recibida; o

d) Cuandc se realicen actos que
constituyan violencia politica en razon |
de género, se acredite y sea
determinante para e! resultado de la
misma.

Articulo 77
1. Son causales de nulidad de una

eleccion de senadores en una entidad
federativa, cualquiera de las siguientes:
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T4 del articulo 75 de esta ley, se acrediten | a) Cuando alguna o algunas de las
&n por lo menos el veinte por ciento de las | causales de nulidad previstas en el parrafo
| casillas en la entidad de que se trate y, en | 1 del articulo 75 de esta ley, se acrediten
su caso, no se hayan corregido durante el | en por lo menos el veinte por ciento de las
recuento de votos, o casillas en la entidad de que se trate y, en
su caso, no se hayan corregido durante el
b) Cuando no se instale el veinte por | recuento de votos, o

ciente © mas de las casillas en |a entidad
de que se trate y consecuentemente la | b) Cuando no se instale el veinte por
votacién ne hubiere sido recibida, o ciento o més de las casillas en |a entidad
de que se trate y consecuentemente la
¢) Cuando los dos integrantes de la | votacion no hubiere sido recibida, ©
formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria fueren | ¢) Cuando los dos integrantes de la
inclegibles. En este caso, la nulidad | formula de candidatos que hubieren
afectara a la eleccién unicamente por lo | obtenido constancia de mayoria fueren
que hace a la féormula o formulas de | inelegibles. En este caso, la nulidad
candidatos que resultaren inelegibles. afectara a la eleccidon unicamente por 1o
Ique hace a la formula o férmulas de |
| candidatos gue resultaren inelegibles, o

|

d) Sin correlativo. |

‘d) Cuando se realicen actos que |

‘ constituyan violencia politica en razén

de género, se acredite ¥y sea‘

| determinante para el resultado de la
Articulo 77 Bis misma.

1. Son causales de nulidad de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos | Articulo 77 Bis |
Mexicanos cualquiera de las siguientes
1. Son causales de nulidad de la eleccion
a) Cuando alguna o algunas de las | de Presidente de los Estados Unidos
causales de nulidad previstas en el parrafo | Mexicanos cualquiera de las siguientes:

1 del articulo 75 de esta ley, se acrediten
en por lo menos el veinticinco por ciento | a) Cuande alguna o algunas de las
de las casillas instaladas en el territorio | causales de nulidad previstas en el parrafo
nacional y, en su caso, no se hayan | 1del articulo 75 de esta ley, se acrediten
corregido durante el recuento de votos, 0 | en por lo menos e veinticinco por cwengu
de las casillas instaladas en el territorio
b) Cuando en el territorio nacional no se | nacional y, en su caso, no se hayan
instale el veinticinco por ciento 0 mas de | corregido durante el recuento de votos, o
las casillas y consecuentemente Ia
votacion no hubiere sido recibida, o b) Cuando en el territorio nacional no se
‘ instale el veinticinco por ciento o mas de

¢) Cuando el candidato ganador de Ia | las casilas y consecuentemente la |
eleccion resulte inelegible ‘ votacién no hubiere sido recibida, o |
! d) Sin correlativo. | |
I‘ 6) Cuando el candidato ganador de la

eleccion resulte inelegible, o

\

|

|

1 d) Cuando se realicen actos que

; constituyan violencia politica en razon

| de género, se acredite y sea
determinante para el resultado de la
misma.

Con base en las razones que aqui se presentan, y con
fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por los articulos 8, numeral 1, fraccién 1, y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, se somete a la
digna consideracion del Senado de la Republica la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Primero. Se reforma el articulo 41, base VI, dltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y se adiciona el inciso d); para quedar como
sigue:

Articulo 41.

VL

(...)

La ley establecerd el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos:

(...)

d) Se realicen actos que constituyan violencia
politica en razon de género.

(...)

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocard a una
eleccién extraordinaria, en la que no podrd participar la
persona sancionada o a quien se le acredite haber nevado
a cabo actos que constituyan violencia politica en razon
de género.

Segundo. Se reforman los articulos 76, numeral I,
adicionandole el inciso d); 77, numeral 1, adicionandole el
inciso d); y 77 Bis, numeral I, adiciondndole el inciso d), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 76

1. Son causales de nulidad de una eleccién de diputado
de mayorfa relativa en un distrito electoral uninominal,
cualquiera de las siguientes:

(...)

d) Cuando se realicen actos que constituyan
violencia politica en razén de género, se acredite
y sea determinante para el resultado de la misma.

Articulo 77

1. Son causales de nulidad de una eleccion de senadores
en una entidad federativa, cualquiera de las siguientes:
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(...)

d) Cuando se realicen actos que constituyan
violencia politica en razén de género, se acredite
y sea determinante para el resultado de la misma.

Articulo 77 Bis

1. Son causales de nulidad de la eleccién de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos cualquiera de las
siguientes:

(...)

d) Cuando se realicen actos que constituyan
violencia politica en razén de género, se acredite
y sea determinante para el resultado de la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, en
el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn
adecuar su legislacion en un plazo no mayor de 180 dias
naturales, contados a partir de la publicacién del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Citada por Espejel, A.; y Diaz, M. (2019). “Violencia contra las
mujeres en politica en México: una propuesta de andlisis desde las
caras partidistas”, en Apuntes Electorales, afio XVIII, nimero 60, 57-
93.

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos (sin fecha). Violencia

politica contra las mujeres en razon de género. México:
CNDH/Fepade/INE/CEAV/Fevimtra/Inmujeres. Obtenido de

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_201
8_056.pdf

3 Mena, R. A; Martinez, J. L; y Martinez, A. (2017).
“Manifestaciones de la violencia politica de género en las contiendas
electorales 2015 en el estado de Chiapas. Notas para el andlisis”, en
Revista LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos, volumen XV,
nimero 1, 97-111. Obtenido de

http://www.scielo.org.mx/pdf/liminar/v15n1/2007-8900-liminar-
15-01-00097.pdf

4 Alanfs Figueroa, M. d. (2017). “Violencia politica hacia las mujeres.
Respuesta del Estado ante la falta de una ley en México”, en F.
Freidenberg; y G. del Valle. Cuando hacer politica te cuesta la vida.
Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en América
Latina, paginas 231-248. México: UNAM/Tribunal Electoral de la
Ciudad de México.

5 Krook, M. L.; y Restrepo, J. (2016). “Género y violencia politica en
América Latina”, en Politica y Gobierno, volumen XXIII, nimero 1,
127-162. Obtenido de

http://www.scielo.org.mx/pdf/pyg/v23n1/1665-2037-pyg-23-01-
00127.pdf

6 Albaine, L. (2017). “Marcos normativos contra el acoso y/o violencia
politica en razén de género en América Latina”, en F. Freidenberg, y G.
del Valle. Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra
la violencia politica hacia las mujeres en América Latina, paginas 117-
143. México: UNAM/Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
Obtenido de

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4735/8.pdf

7 Espejel, A.; y Diaz, M. (2019). “Violencia contra las mujeres en
politica en México: una propuesta de andlisis desde las caras
partidistas”, en Apuntes Electorales, afio XVIIL, ndmero 60, 57-93.

8 Cardenas, G. (2018). “La violencia politica contra las mujeres, de la
antigiiedad al proceso electoral 2017- 20187, en Fepade, Ensayos sobre
violencia politica, paginas 37-53. México: PGR-Fepade. Obtenido de

http://www.fepade.gob.mx/work/models/fepade/prevencionDelito/
EnsayosSobreViolenciaPoliticaWEB. pdf

9 Tesis 1 a. XIV/2014 (10a.), rubro “Protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que afecten a nifias, nifios y
adolescentes”. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion el 31 de enero de 2014.

10 Citada por Cruz, L. (2018). “La igualdad de género en la arena
politico-electoral”, en Procuradurfa General de la Republica, Ensayos
sobre violencia politica. No a la violencia politica y violencia politica
por razon de género, paginas 97-108. México: Procuraduria General
de la Republica/Fepade.

11 Véase
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https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=X X X1/2004
&tpoBusqueda=S&sWord=XXX1/2004

12 Articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, sede de la Comision
Permanente, a 18 de diciembre de 2019.— Senadora Marfa Merced
Gonzalez Gonzalez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Senadores.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, suscrita por la senadora Marfa Merced Gonzalez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Marfa Merced Gonzilez Gonzalez, senadora
de la Republica a la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de .a Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 8, numeral 1, fraccion I, y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del
Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos
1. Argumentacion

Es a partir del progreso cientifico y tecnoldgico del siglo
XXI, que las nuevas tecnologias de la informacién estén
transformando las relaciones humanas, al reducir el tiempo
y costos de la comunicacion entre personas, para ello uno
de los instrumentos mas utilizados es la internet, debido a
que ha sido uno de los descubrimientos no s6lo mds
solicitado por tendencias de moda, sino también corno una
herramienta esencial para el hombre postmoderno.

La tecnologia digital de las telecomunicaciones se ha
convertido en un elemento importante en nuestras vidas,
pues “mientras se incrementan las interrelaciones de los
seres humanos con la tecnologia y con otros seres
humanos a través de la tecnologia, las viejas distinciones
entre lo que es especificamente humano y especifica-
mente tecnolégico se hacen méas complejas”.1

Sin embargo, las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC) a pesar de que otorgan multiples
beneficios, también han dado oportunidad a ciertas dreas
de la sociedad para actuar de forma inmoral y fuera de la
ley, al utilizarse para perjudicar a personas a través de lo
que se conoce como acoso por medios electrénicos,? que
se presenta de forma encubierta porque las victimas son
atacadas a través de redes sociales o de las TIC sin otro
objetivo que infligir maltratos y denigraciones.

Podemos considerar que la violencia digital es un fendmeno
existente en la mayorfa del mundo desarrollado. En
conjunto con la tendencia dindmica de la tecnologia, la
violencia digital lleva varias manifestaciones que se
expresan a través de avances innovadores, estos incluyen el
ciberacoso, el cibercontrol, la pornovenganza, entre otros.
Segiin estudios, estas manifestaciones entre los
adolescentes ocurren con frecuencia en forma de violencia
de género, particularmente durante rifias de parejas.3

También se puede considerar que la violencia contra las
mujeres vinculada con la tecnologfa es una serie de actos
de violencia de género cometidos instigados o agravados,
en parte o totalmente, por el uso de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, plataformas de redes
sociales y correo electronico ocasionando un dafio
psicoldgico y emocional, refuerzan los prejuicios, dafian la
reputacion, causan pérdidas econdmicas,” mismas que
generan barreras para tener una participacion en la vida
publica.

El Inegi defini6 el ciberacoso —o acoso digital- como una
intromision de naturaleza repetitiva en la vida intima de
una persona, utilizando para ello medios electronicos,
fundamentalmente Internet y teléfonos celulares. Se
presenta de forma encubierta porque las victimas son
atacadas a través de redes sociales o de las TIC sin otro
objetivo que infligir maltratos y denigraciones.

Por otro lado, de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas Mujeres, se cometen siete feminicidios
en promedio al dfa,® asi como algunas investigaciones
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del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
demostraron que s6lo el 1.6 por ciento de los casos de
feminicidio terminan en sentencia judicial.”

A nivel mundial, derivado del registro de un total de 1,126
casos procedentes de siete paises de 2012 a 2014 (Bosnia
Herzegovina, Colombia, la Republica Democrética del
Congo, Kenia, México, Paquistin y Filipinas),8 se
observaron las siguientes tendencias en relacion a este tipo
de violencia:

* Las mujeres jovenes, de entre 18 y 30 afios, son las
més vulnerables en los espacios digitales.

El 40 por ciento de las agresiones son cometidas por
personas conocidas por las sobrevivientes y el 30 por
ciento por desconocidos.

Hay tres perfiles principales de mujeres que viven esta
forma de violencia: mujeres que viven en una relacion
intima de violencia, mujeres profesionales con perfil
publico que participan en espacios de comunicacion
(periodistas, investigadoras, activistas y artistas) y mujeres
sobrevivientes de violencia fisica o sexual.

Segtin la UNICEF en el estudio denominado Los nifios y
nifias de la brecha digital en Espaiia, mostr6 que las
situaciones potencialmente arriesgadas se convierten en
dafios online en una proporcién mayor a lo que ocurre con
otros riesgos online, hasta el punto de que puede
considerarse que el ciberbullying es el riesgo online que
mis dafio y preocupacion causa a sus victimas.?

La red ha amplificado la violencia tradicional con nuevas
formas como el ciberacoso, y también ha expuesto la
privacidad e imagen de los nifios, 19 tal es asi que las formas
mas usuales de acoso cibernético de acuerdo con el pediatra
Enrique Mendoza Lopez, podemos encontrar el insulto
electrénico, hostigamiento, denigracion, suplantacion,
desvelamiento, sonsacamiento, exclusion, ostracismo y ciber
persecucion!! y se definen de la siguiente forma:

* Insulto electrénico. Es el intercambio breve y acalorado
entre dos o mds personas con alguna tecnologfa. Estos
pueden ser privados, pero cuando se hacen en salas de chat
o publicos se convierten en discusiones acaloradas. Parece
haber equilibrio de fuerzas, pero uno de los dos
contrincantes puede encender el calor de la discusion con
ofensas cada vez mds intensas.

* Hostigamiento. Es la accion en la cual con palabras,
conductas o actos reiterados contra una persona se le
molesta buscando generar una alteracion emocional.
Este hostigamiento puede ser a través de mensajes de
texto, correos, mensajes instantdneos o en un chat
publico o privado.

* Denigracion. Es el envio de informacién despectiva y
falsa respecto a otra persona. Esta informacién puede
ser colgada en una pagina, blog, mensajes o correos
electronicos, puede ser informacién escrita pero
también imédgenes con o sin alteracion digital, asi como
videos. En el 2011 se subieron a la red mundial més de
80 millones de imagenes.!2

* Suplantacion. Es la oportunidad del acosador de ha-
cerse pasar por el acosado, utilizando las claves de
acceso de la victima para hacer uso de su cuenta de correo
o de su identidad de red social, con la finalidad de enviar
informaci6n negativa, maliciosa, ofensiva, y al hacerse
pasar por la victima. Otra opcion es que al suplantarlo
puede cambiar su perfil personal en las redes sociales,
modificando totalmente su identidad y también enviando
correos maliciosos a otras personas, ocasiondndole
problemas con sus amigos o contactos.

* Desvelamiento y sonsacamiento. Es la revelacion de
informacién comprometedora, que en su sano juicio no
habria revelado a nadie; puede ser un texto, una
fotografia o un mensaje instantdneo. El otro concepto es
engafiar a alguien para que revele informacion personal
y luego difundirla maliciosamente.

* Exclusion y ostracismo. Es el hecho de hacer a un
lado a una persona del grupo de amigos o circulo de
amigos, lo cual ocasiona una sensacion de exclusion o
muerte social. El ostracismo es el no responder los
correos 0 no responderlos con prontitud, lo que da la
sensacion de abandono o menosprecio. Estas acciones
ocasionan disminucion de su autoestima.

* Ciberpersecusion. Significa el uso de comunicaciones
electronicas en forma reiterada para perseguir a otra
persona, con mensajes reiterados hostigadores 'y
amenazadores.

* Happy slapping (Paliza feliz). Es una situacién en la
cual un grupo de jovenes graban electrénicamente a otros
en el momento de hostigar, dar un golpe, o haciendo una
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travesura a otra persona y subiendo posteriormente la
informacién a la red 13

Otra referencia es la de Martinez y Ortigosa (2010),14
quienes propusieron una lista de practicas recurrentes (Sin
finalidad de ser exhaustivas) y que representan con
claridad algunas acciones del fendmeno:

1. Distribuir en Internet una imagen comprometida de
contenido sexual (real o trucada), o datos susceptibles
de perjudicar a la victima.

2. Dar de alta a la victima en un sitio Web donde puede
estigmatizarse y ridiculizar a una persona. Por ejemplo,
donde se escoge a la persona mds tonta, mds fea,
etcétera.

3. Crear un perfil o espacio falso en nombre de la
victima en el que ésta comparte intimidades, realiza
demandas y ofertas sexuales explicitas, etcétera.

4. Usurpar la identidad de la victima y, en su nombre,
hacer comentarios ofensivos o participaciones
inoportunas en chats de tal modo que despierte
reacciones adversas hacia quién en verdad es la victima.

5. En la misma linea, provocar a la victima en servicio
web que estdn vigilados de tal forma que ésta tenga una
reaccion desproporcionada y se vea excluida del chat,
comunidad virtual etc. en la que estaba participando.

6. Con frecuencia los ciberacosadores engafian a las
victimas haciéndose pasar por amigos o por una persona
conocida con la que conciertan un encuentro digital para
llevar a algtn tipo de acoso online.

7. Divulgar por Internet grabaciones con mdviles o
camara digital en las que se intimida, pega, agrede,
persigue, etcétera a una persona. El agresor se complace
no sélo del acoso cometido sino también de
inmortalizarlo, convertirlo en objeto de burla y obtener
reconocimiento por ello. Algo que se incrementa cuando
los medios de comunicacion se hacen eco de ello.

8. Dar de alta en determinados sitios la direccion de
correo electronico de la persona acosada para
convertirla en blanco de spam, contactos con
desconocidos, etcétera.

9. Asaltar el correo electronico de la victima accediendo
a todos sus mensajes o, incluso, impidiendo que el
verdadero destinatario los pueda leer.

10. Hacer correr falsos rumores sobre un
comportamiento reprochable atribuido a la victima, de
tal modo que quienes lo lean reaccionen y tomen
represalias en contra de la misma.

11. Enviar mensajes ofensivos y hostigadores a través
de e-mail, sms o redes sociales.

12. Perseguir e incomodar a la persona acosada en los
espacios de Internet que frecuenta de manera habitual.

13.Acosar a través de llamadas telefonicas silenciosas, o
con amenazas, insultos, con alto contenido sexual,
colgando repetidamente cuando contestan, en horas
inoportunas.

Los mensajes instantineos, correos electronicos, mensajes
de texto, redes sociales, chats, blogs, paginas web, juegos
de internet, asi como el sexting, son algunos de los medios
de comunicacién y tecnologias mds utilizados!S y, por
tanto, resultan ser herramientas idoneas para el acosador.

Asimismo, a nivel nacional, el unico registro de magnitud
estadistica que se ha levantado es el Mddulo sobre
Ciberacoso 2015 (Mociba),16 un médulo experimental
levantado por primera y Unica ocasion en ese aflo como
parte de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de las TIC en Hogares (ENDUTIH), de alcance nacional y
periodicidad anual, demostré que al menos 9 millones de
mexicanas han vivido ciberacoso.

La muestra de este levantamiento se realiz6 en un total de
90,024 viviendas en todo el pais, donde se registré un uso
de Internet o de celular del 81 por ciento, en un 50 por
ciento por parte de mujeres,17 en consecuencia, las formas
de acoso registradas por la mencionada encuesta fueron las
siguiente:

* El registro en un servicio o sitio sin su consentimiento.
* El envio de spam o virus.

* El envio de mensajes con insultos, amenazas,
intimidacion o incémodos.
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o Llamadas con insultos, amenazas, intimidacién o
incémodos.

* Dafo por publicacién de informacion vergonzosa,
falsa o intima.

* Robo de identidad o apropiacién de contraseia para
enviar mensajes perjudiciales.

* Rastreo de sitios web visitados.

* Envio de videos o imdgenes de contenido sexual o
agresivo.

* Presion para dar su contrasefa para vigilarle.
* Contacto con identidades falsas.

Del total de la poblacion encuestada, el 24.5 por ciento
reportd vivir ciberacoso en alguna de sus diferentes formas,
resultando el 47.9 por ciento en mujeres, es decir,
aproximadamente 9 millones de mujeres han vivido
ciberacoso en México. Las mujeres mas vulnerables a sufrir
algun tipo de acoso son las mujeres de entre 20 y 29 afios,
seguidas por el grupo de 12 a 19 afios.18

Asimismo, el 86.3 por ciento de quienes agreden a las
mujeres eran desconocidos y sdlo el 11.1 por ciento eran
conocidos, de los cuales 5.9 por ciento eran amigos, el 4.5
por ciento eran compaifieros de clase o de trabajo, 2.2 por
ciento eran pareja o expareja y el 2.3 por ciento un
familiar. 19

Asimismo, segtn el estudio denominado “Proteccion de
Ninas, Nifos y del Adolescente en el Ciberespacio” del
SIPINNA,20 de 53.9 millones de usuarios de Internet 11.7
por ciento son nifias y nifios entre 6 y 11 aflos, asimismo,
el 36 por ciento de estos consume contenidos audiovisuales
por internet, ademds de que el porcentaje de nifos que lo
hace sin un acompafiante es de 39 por ciento, siendo
Youtube la principal plataforma para que ver contenidos
por internet con el 93 por ciento, ademds de que el
dispositivo mds utilizado para ver contenidos por internet
resulta ser el celular.

Los indicadores demuestran que el 88.4 por ciento de las
mujeres que viven violencia decide no tomar ninguna
accién ante las instituciones o las autoridades,2l esta
tendencia tiene un cardcter extendido a nivel nacional, ya
que el total de delitos no denunciados o que no derivaron

en averiguaciéon previa es de 93.6 por ciento. Las
principales causas para la no denuncia son: considerarse
una pérdida de tiempo (33.1 por ciento) y la desconfianza
en las autoridades (16.5 por ciento)?2

Cuando una victima de ciberacoso o ciberbullying, no es
atendida corre el riesgo de sufrir consecuencias tales como
ausentismo escolar, abuso en consumo de sustancias
nocivas para la salud, depresion y otros problemas
psicoldgicos, desarrollo de baja autoestima, asi como
cambios de comportamiento que deterioran las relaciones
con sus padres y llegar al suicidio.?3

Los impactos de la violencia en linea suelen ser
desestimados por distintas comunidades cercanas a las
mujeres que la viven o por las autoridades. Al tratarse de
ataques que se cometen dentro del dmbito “virtual”, no se
consideran “reales”, aunque por el contrario se manifiestan
en espacios que son considerados muy personales para
quienes reciben este tipo de ataques como son sus nimeros
celulares y sus cuentas personales de redes sociales.24

En nuestro pais la defensa de los derechos de las mujeres
ha sido una lucha constante a partir de reformas
constitucionales que garantizan la paridad de género en los
tres ordenes de gobierno, sin embargo, tal como existe un
contexto grave de violencia estructural contra las mujeres,
se estima que el 66 por ciento de las mujeres mayores de
15 afios en el pais, alrededor de 30.7 millones, han vivido
alguna forma de violencia en sus diferentes formas, en los
espacios escolar, laboral, comunitario, familiar o en su
relacion de pareja.25 la prevalencia de una cultura de la
impunidad es uno de los factores més preocupantes para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres en México.

Es por ello que los Congresos locales de diversas entidades
federativas han emprendido acciones para regular la
problematica, que van desde violencia digital, grooming,
sextorsion, sexting, ciberviolencia, ciberbullying o
ciberacoso problema, a continuacion, se muestran algunas
de las acciones realizadas por algunos Estados:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

69

Aiio I, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019 Apéndice

‘Estado Legislacion

Baja 10 de enero | Diputada Ménica Hernandez Alvarez y Diputados
California | de 2019 integrantes del Grupo Parlamentaric del Partido
Accién Nacional presentan iniciativa de reforma
al articulo 6 de la Ley De Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de! estado de Baja
California, a fin de incorporar el concepto y
descripcion legal de violencia digital.

Ciudad de | 04 de febrero | Diputado Miguel Angel Salazar Martinez,

México de 2019 integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta iniciativa
con proyecto de decreto por la cual se adiciona
un articulo 183 bis al Codigo Penal para el
Distrito Federal.

Ciudad de | 05 de febrero | Diputada Alessandra Rojo de la Vega Piccolo,

México de 2019 integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista, presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion al articulo 7 de la Ley de Acceso de las |
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el |
Distrito Federal; y por el que se reforman los
articulos 179, 188 bis y 209, del Codigo Penal |
para el Distrito Federal

Coahuila | 09 de abril de | Diputado Marcelo De Jesis Torres Cofino, del ‘
2019 Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional, |
presenta iniciativa con proyecto de decreto, por ‘
el que se propone, adicionar un articulo 271 bis,
para tipificar expresamente en el Codigo Penal
de la entidad, el delito del ciberacoso.

Hidalgo 19 de marzo | Diputados de los Grupos Parlamentarios PRD,
de 2019 PAN, MORENA y PT Alianza, presentan
iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 188 y 190; se adiciona el
articulo 189 Ter y Capitulo V Bis al Titulo Quinto
del Codigo Penal para el Estado de Hidalgo.
Veracruz |17 de enero | El Pleno de la LXV Legislatura del Estado de
de 2019 Veracruz aprobo la iniciativa, presentada el 17 de
enero de este afo por la diputada Montserrat
Ortega Ruiz, con lo que se agrega al Codigo
Penal de la entidad el capituloe denominado
“Violacion a la Intimidad Sexual’.

Contenido de la iniciativa

Reformas y adiciones a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

* Se propone reformar el concepto de violencia sexual,
adicionando que dicha violencia también puede
cometerse en el dmbito digital a través de las
tecnologias de informacién y/o comunicacion,
asimismo, se adicionan las modalidades de violencia
sexual.

* Asimismo, se propone adicionar, el capitulo sexto
denominado de la violencia digital, el cual contempla la
violencia digital como todo aquel acto ejecutado
mediante las tecnologfas de la informacién y
comunicacion, a través del cual se difundan textos,
imdgenes, audios o videos con contenido erdtico, o
sexual, ya sea sugerente o evidente, reales o alterados,
de persona alguna, que exhiba dolosamente, humille,
cause dafio o perjuicio, o discrimine y que atenta contra
la imagen y la dignidad de las mujeres.

* Asi como el ciberacoso sexual como un tipo de
violencia digital que consiste en una modalidad de la
violencia sexual digital, que se lleva a cabo en los
espacios digitales, y reside en el uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, con el objeto de
intimidar, dominar, presionar o amenazar a la victima,
ejercido por parte de la pareja o ex pareja de ésta, con el
objeto de perjudicar o menoscabar su imagen, dignidad,
privacidad e intimidad sexuales.

* Ademds, se propone adicionar que los tres rdenes de
gobierno deberan:

Establecer acciones para prevenir la violencia sexual
digital que se presenta a través de las tecnologias de la
informacién y comunicacidn; Fortalecer el marco penal y
civil para asegurar la sancion a quienes realizan violencia
digital; Promover y difundir en la sociedad que la violencia
digital es un delito; Desarrollar acciones coordinadas de
cardcter interinstitucional y multidisciplinario, cuya vision
y ejercicio se fundamente en la perspectiva de género, con
miras a dar atencion y seguimiento en la materia; y
Suministrar atencién psicoldgica y juridica, gratuita y
especializada a las victimas de violencia digital.

Reformas y adiciones al Cédigo Penal Federal

* Se propone reformar el Titulo Decimoquinto,
adicionando el Capitulo V denominado Violencia
Digital, en el cual se contempla la violencia digital
como todo acto doloso a través de las tecnologias de la
informacién y comunicaciéon, mediante el cual se
divulgue sin consentimiento, textos, imagenes, archivos
de audio, o videos con contenido erdtico, o imagenes
sugerentes de tipo sexual, verdaderas o alteradas, ya
sean propias o de otra persona, que discriminen,
humillen, causen dafio o perjuicio y que atenten contra
la integridad y dignidad de las mujeres. Ademds, se
propone imponer pena de dos a ocho afios de prision y
hasta mil dias multa a quien cometa el delito de
violencia digital.

* Asimismo, se propone adicionar el delito de
ciberacoso sexual, el cual es un tipo de violencia digital
que consiste en una modalidad de la violencia sexual
digital, que se lleva a cabo en los espacios digitales, y
reside en el uso de las tecnologfas de la informacién y la
comunicacion, con el objeto de intimidar, dominar,
presionar o amenazar a la victima, ejercido por parte de
la pareja o ex pareja de ésta, con el objeto de perjudicar
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0 menoscabar su imagen, dignidad, privacidad e VI i S ,
intimidad sexuales, asi como una pena de cuatro a diez Ve |
afios de prisién y de doscientos a dos mil dfas multa a CAPITULO VI
; . DE LA VIOLENCIA SEXUAL
quien cometa este delito. DIGITAL
P s s P ARTICULO 27. — Violencia sexual
* Ademads, se propone ad1c1onaf que cuando la victima digital: Tode aquel cte. Sjesutads
sea menor de edad, se aumentard desde una tercera parte mediante las tecnologias de Ia
L. s | informacién y comunicacion, a
de la minima y hasta dos terceras partes de la maxima. | través del cual se difundan textos,
| imagenes, audios o videos con
. contenido erético, o sexual, ya sea
* Se propone aumentar en una tercera parte de la minima sugerente o evidente, reales o
L, . . alterados, de persona alguna, que
y dos terceras partes de la maxima la pena prevista en el exhiba dolosamente, humille, cause
z . F 7 dafio o perjuicio, o discrimine y que |
parrgfo que antgced'e/, cuando la V}ctlmg tenga Ylpculo | atonts contra 1z mageny a digiana |
familiar, subordinacion o desventaja social y juridica. ‘ de las mujeres.

|
‘s ARTICULO 28. - EI ci ‘
Con el propdsito de exponer de forma clara los alcances de g

sexual es una modalidad de la |
la iniciativa, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

violencia sexual digital, que se lleva
| @ cabo en los espacios digitales, y
reside en el uso de las tecnologias

de la informacion y la
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS !MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE comunicacién, con el objeto de
intimidar, dominar, presionar o

VIOLENCIA

| amenazar a la victima, ejercido por

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

Lalv. ..

iV. La violencia sexual. - Es cualquier
, acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que

ARTICULO 6.

lLalv. ..

V. Violencia sexual. - Es cualquier acto
que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que

implica la supremacia masculina sobre
| la mujer, al denigrarla y concebirla
| como objeto, y

implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto, la violencia sexuai
también puede cometerse en el
1 Sin correlativo | mbito  digital a través de las
| tecnologias de informacion ylo
‘ comunicacion.

| Sin correlativo | | ; yiglencia sexual puede consistir

| en la obligacién, presién o coaccion
para sostener relaciones sexuales,
ejercida por parte de cualquier
persona, inclusive si se trata del
coényuge o la pareja sentimental; la
explotacion o comercio sexual; el
acoso, en cualquiera de sus
modalidades, transgresiones a la
privacidad de tipo sexual, Ila
mutilacién genital femenina; el uso
de mujeres sin su consentimiento, o
de menores de edad, con el objeto
de producir material pornografico;
asi como todas las acciones u
omisiones que representen un

| fisico y sexual de las mujeres.

parte de la pareja o ex pareja de
ésta, con el objeto de perjudicar o
menoscabar su imagen, dignidad,
privacidad e intimidad sexuales.

Se entendera por Tecnolegias de la
| Informacién y la Comunicacion, al |
| n P |
| conjunto de recursos tecnolégicos,

CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE CAPITULO VI
\ PROTECCION DE LAS ORDENES DE
PROTECCION

riesgo, atentado o menoscabo de . Desarrollar acciones
los derechos a la integridad, coordinadas de caracter
dignidad, libertad, y desarrollo ! interinstitucional y

[ utilizados de manera integrada, para |
| el procesamiento, administracion y
| difusién de la informacion a través
| de soportes disenados para ello.

ARTICULO 29. - Para efectos de la
violencia sexual digital, los tres
Srdenes de gobierno deberan:

I. Establecer acciones para prevenir
la violencia sexual digital que se
presenta a través de las tecnologias
de la informacién y comunicacion;

Il. Fortalecer el marco penal y civil
para asegurar la sancién a quienes
realizan violencia digital;

. Promover y difundir en la
sociedad que la violencia digital es
un delito;

multidisciplinario, cuya visién y
ejercicio se fundamente en la
perspectiva de género, con miras a
dar atencion y seguimiento en la
materia;

V. Suministrar atencion psicolagica
y juridica, gratuita y especializada a
las victimas de violencia digital.
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CODIGO PENAL FEDERAL

Sin correlativo

CAPITULO V
Violencia Sexual Digital

Articulo 277.- Comete el delito de
violencia sexual digital, quien
realice todo acto doloso a través de
las tecnologias de la informacion y
comunicacion, mediante el cual se
divulgue sin consentimiento, textos,
imagenes, archivos de audio, o
videos con contenido erético, o
imagenes sugerentes de tipo
sexual, verdaderas o alteradas, ya
sean propias o de otra persona, que
discriminen, humillen, causen dafio
0 perjuicio y que atenten contra la
|integridad y dignidad de las
| mujeres.

CAPITULO V
Disposiciones generales

Por tal delito se impondra pena de
dos a ocho afos de prisién y de
doscientos a mil dias muita.

Articulo 278.- El ciberacoso sexual
es una modalidad de ia violencia
sexual digital, que se lleva a cabo en
los espacios digitales, y reside en el
uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, con
el objeto de intimidar, dominar,
presionar o amenazar a la victima,
ejercido por parte de la pareja o ex
pareja de ésta, con el objeto de
perjudicar o menoscabar su imagen,
dignidad, privacidad e intimidad '
| sexuales.

| Al autor de este delito se le
impondra pena de cuatro a diez |
afios de prision y de doscientos a |
dos mil dias multa. !

Articulo 278 BIS. - Cuando la
victima sea menor de edad, se
aumentara desde una tercera parte
de la minima y hasta dos terceras
partes de la maxima.

i
1278 TER. Cuando la victima tenga |
vinculo familiar, subordinacién o
| desventaja social y juridica,
| aumentara una tercera parte de la
| minima y dos terceras partes de la |
‘ maxima. |

; CAPITULO Vi
| Disposiciones generales

Con base en las razones que aqui se presentan, y con
fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 8, numeral 1, fracciéon I, y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, se somete a la
digna consideracion del Senado de la Republica la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo
Penal Federal

Primero. Se reforma y adiciona un segundo pérrafo a la
fraccion V del articulo 6 y se adiciona el Capitulo VI,
denominado “De la violencia digital”, que adiciona los
articulos 27, 28 y 29 a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, recorriendo en
orden subsecuente los siguientes, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
LalV...

V. Violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto, la violencia sexual también
puede cometerse en el ambito digital a través de las
tecnologias de informacion y/o comunicacion.

La violencia sexual puede consistir en la obligacion,
presion o coaccion para sostener relaciones sexuales,
ejercida por parte de cualquier persona, inclusive si
se trata del conyuge o la pareja sentimental; la
explotacion o comercio sexual; el acoso, en
cualquiera de sus modalidades, transgresiones a la
privacidad de tipo sexual, la mutilacion genital
femenina; el uso de mujeres sin su consentimiento, o
de menores de edad, con el objeto de producir
material pornografico; asi como todas las acciones u
omisiones que representen un riesgo, atentado o
menoscabo de los derechos a la integridad, dignidad,
libertad, y desarrollo fisico y sexual de las mujeres.

VI ...
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Capitulo VI
De la violencia sexual digital

Articulo 27. Violencia sexual digital: Todo aquel acto
ejecutado mediante las tecnologias de la informacion y
comunicacion, a través del cual se difundan textos,
imagenes, audios o videos con contenido erdtico, o
sexual, ya sea sugerente o evidente, reales o alterados,
de persona alguna, que exhiba dolosamente, humille,
cause dafio o perjuicio, o discrimine y que atente contra
la imagen y la dignidad de las mujeres.

Articulo 28. El ciberacoso sexual es una modalidad de
la violencia sexual digital, que se lleva a cabo en los
espacios digitales, y reside en el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, con el objeto de
intimidar, dominar, presionar o amenazar a la victima,
ejercido por parte de la pareja o ex pareja de ésta, con
el objeto de perjudicar o menoscabar su imagen,
dignidad, privacidad e intimidad sexuales.

Se entendera por Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, al conjunto de recursos tecnoldgicos,
utilizados de manera integrada, para el procesamiento,
administracion y difusién de la informacion a través de
soportes disefiados para ello.

Articulo 29. Para efectos de la violencia sexual digital,
los tres drdenes de gobierno deberan:

I. Establecer acciones para prevenir la violencia
sexual digital que se presenta a través de las
tecnologias de la informacion y comunicacion;

IL. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la
sancion a quienes realizan violencia digital;

III. Promover y difundir en la sociedad que la
violencia digital es un delito;

IV. Desarrollar acciones coordinadas de caracter
interinstitucional y multidisciplinario, cuya visién y
ejercicio se fundamente en la perspectiva de género,
con miras a dar atencion y seguimiento en la
materia;

V. Suministrar atencién psicoldgica y juridica,
gratuita y especializada a las victimas de violencia
digital.

Capitulo VII
De las drdenes de proteccion

Segundo. Se reforma el Titulo Decimoquinto, adicionando
el Capitulo Quinto, denominado “Violencia Sexual
Digital”, que contiene los articulos 277, 278 y 278 Bis del
Cddigo Penal Federal, recorriendo en orden subsecuente
los siguientes, para quedar como sigue:

Titulo Decimoquinto

Capitulo V
Violencia sexual digital

Articulo 277. Comete el delito de violencia sexual digital,
quien realice todo acto doloso a través de las tecnologias
de la informacién y comunicacion, mediante el cual se
divulgue sin consentimiento, textos, imagenes, archivos
de audio, o videos con contenido erdtico, o imagenes
sugerentes de tipo sexual, verdaderas o alteradas, ya sean
propias o de otra persona, que discriminen, humillen,
causen dafio o perjuicio y que atenten contra la
integridad y dignidad de las mujeres.

Por tal delito se impondra pena de dos a ocho aios de
prision y de doscientos a mil dias multa.

Articulo 278. El ciberacoso sexual una modalidad de la
violencia sexual digital, que se lleva a cabo en los
espacios digitales, y reside en el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, con el objeto de
intimidar, dominar, presionar o amenazar a la victima,
ejercido por parte de la pareja o ex pareja de ésta, con
el objeto de perjudicar o menoscabar su imagen,
dignidad, privacidad e intimidad sexuales.

Al autor de este delito se le impondra pena de cuatro a
diez afios de prision y de doscientos a dos mil dias
multa.

Articulo 278 Bis. Cuando la victima sea menor de edad,
se aumentara desde una tercera parte de la minima y
hasta dos terceras partes de la maxima

Articulo 278 Ter. Cuando la victima tenga vinculo
familiar, subordinacion o desventaja social y juridica,
aumentara una tercera parte de la minima y dos
terceras partes de la maxima.
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Capitulo VI
Disposiciones generales

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas, en
el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn adecuar
su legislacion en un plazo no mayor a 180 dfas naturales,
contados a partir de la publicacion del presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Turkle, Sherry. 1997. La vida en la pantalla. La construccion de la
identidad en la era de internet, Barcelona y Buenos Aires, ediciones
Paidés Ibérica; editorial Paidds.

2 Ibidem.

3 Bennett. D.C. Guran, E.L., Ramos, M.C. & Margolin, G. (2011).
College Students Electronic Victimization in Friendships and Dating
Relationships: Anticipated Distress and Associations with Risky
Behaviors. Violence and Victims.

4 Association for Progressive Communications (2015) Technology-
related violence against women, A briefing paper

5 Inegi (2016) Mddulo sobre Ciberacoso Mociba. Fecha de consulta 29
de abril del 2019. Disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectoslinvestigacion/ciberacoso/

6 Roca, Manolo (2016) “Feminicidios en México y el rostro oculto de
las estadisticas”. Hipertextual. Fecha de consulta 29 de abril del 2019.

7 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (2014). Estudio
de la implementacion del tipo penal de feminicidio en México: causas
y consecuencias 2012-2013.

8 Association for Progressive Communications (2014) “End violence:
Women’s rights and safety online Analysis of incidents of technology-
related violence against women reported on the “Take Back the Tech!”
Ushahidi platform”.

9 UNICEF Comité Espaiia. Los nifios y nifias de la brecha digital en
Espafia. 2018. En linea. Fecha de consulta 29 de abril del 2019.
Disponible en:

https:l/www.unicef.es/sites/unicef.eslfiles/comunicacion/ESTUD10
Infancia y TICs web.pdf

10 Ibidem.

11 Conapeme. Enrique Mendoza Lépez. Acoso cibernético o
cyberbullying: Acoso con la tecnologfa electrénica. Pediatria de
México Vol. 14 nimero 3 - 2012, pp 137

12 National Geographic Magazine. April, 2012. En linea. Fecha de
consulta 29 de abril del 2019. Disponible en:

https:[lwww.nationalgeographic.com/magazine/20 12/04/ también
enviando correos maliciosos a otras personas, ocasiondndole
problemas con sus amigos o contactos.

13 Edgington SM. Parent’s guide to texting, Facebook and social
media. 2011. Brown Books Publishing Group. Dalias, Texas.

14 Martinez, A. y Ortigosa, R. (2010) Una aproximacién al
Ciberbullying. En J. Garcia Gonzdlez (Ed.), Ciberacoso: la tutela penal
de la intimidad, la integridad y la libertad sexual de Internet (15-28)
Barcelona: Editorial Tirant lo Blanch.

16 Inegi (2016) Cuestionario. Mddulo sobre Ciberacoso (Mociba
2015). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las TIC en
Hogares (ENDUTIH) 2015

17 Ibidem.

18 Inegi (2016) Mddulo sobre Ciberacoso, Mociba. Principales
resultados. En linea. Fecha de consulta 30 de abril del 2019.
Disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectoslinvestigacion/
ciberacoso/2015/doc/mociba2015_principales_resultados.pdf

19 Ibidem

20 SIPINNA. Protecciéon de Niflas, Nifios y del Adolescente en el
Ciberespacio. 2018. En linea. Fecha de consulta 30 de abril del 2019.
Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/405688/Protecci
on_de_ninez_y_adolescencia_en_el_ciberespacio_SIPINNA_Web
inar.pdf
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21 Ibidem

22 Inegi (2017) Encuesta Nacional sobre victimizacion y percepcion
sobre seguridad publica ENVIPE 2017. Boletin de prensa 417/17.
Fecha de consulta 30 de abril del 2019. Disponible en:

htto://www.inegi.org .mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/envipe
2017 09.pdf

23 Melva Sangri, Mama Digital. 2016. En linea. Fecha de consulta 30
de abril del 2019. Disponible en:

https://www.gob.mx/ciberbullying/articulos/cuales-son-sus-riesgos

24 Ms. Dubravka Simonovié. La violencia en linea contra las mujeres
en México. 2017. Fundacién Heinrich Boll México y El Caribe. Fecha
de consulta 29 de abril del 2019. Disponible en:

https://luchadoras.mx/wp-content/uploads/2017/12/Informe _
ViolenciaEnLineaMexico_InternetEsNuestra.pdf

25 Inegi (2017) Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2016. Boletin de prensa 379/17. Fecha de
consulta 28 de abril del 2019. Disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/endi
reh2017_08.pdf

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 12 dias
del mes de diciembre de 2019.— Senadora Maria Merced Gonzilez
Gonzilez (rdbrica).»

Se turna a la Comision para la Igualdad de Género, de
la Camara de Senadores.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ATENDER LAS IRREGULARIDADES RELATIVAS
AL APOYO DEL SINIIGA EN
VERACRUZ, TABASCO, OAXACA'Y CHIAPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Sader a atender las irregularidades presentadas en las
ventanillas del Siniiga en Veracruz, Tabasco, Oaxaca y
Chiapas, suscrita por la diputada Ediltrudis Rodriguez
Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Ediltrudis Rodriguez Arellano, diputada
federal por el estado de Tabasco, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos, me permito
presentar a consideracion de esta Asamblea Legislativa
Federal la siguiente proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente al titular de la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), para
que dentro del dmbito de sus atribuciones realice las
acciones necesarias para resolver las diversas
irregularidades que se estdn presentando en las
ventanillas autorizadas y de apoyo del Sistema de
Identificacion Individual del Ganado (SINIIGA) de los
estados de Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas,
relacionadas con la venta, cobro indebido, registro
incorrecto 'y mala distribuciéon de los paquetes
identificadores de ganado, conocidos como “Aretes
Identificadores”, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos
Crecimiento de la ganaderia

El sector ganadero se ha transformado en las ultimas
décadas con un ritmo sin precedentes. Esta tendencia
econdmica ha dado lugar a una creciente demanda de
alimentos derivados de animales. En las economias mds
prosperas del mundo aumentd la produccion ganadera
significativamente con la ayuda de innovaciones
tecnoldgicas y cambios estructurales en el sector.

La creciente demanda de alimentos derivados de animales,
se ha satisfecho primordialmente con la produccién
ganadera comercial y las cadenas alimentarias asociadas.
Al mismo tiempo, en zonas rurales, millones de personas
atin siguen criando ganado recurriendo a sistemas
tradicionales de produccién en los que basan su
subsistencia y seguridad alimentaria.

El ganado aporta un 40 por ciento del valor de la
produccion agricola mundial y sostiene los medios de vida
y la seguridad alimentaria de casi 1 300 millones de
personas. El sector ganadero es una de los que mas rapido
crecen.

Es vertiginoso el crecimiento que ha experimentado la
produccion y el consumo de productos de origen animal en
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todo el mundo y se prevé que siga con tendencia a la alza.
Los sistemas ganaderos tradicionales contribuyen
aproximadamente en un 70 por ciento a la satisfaccién de
la demanda de la poblacion rural pobre del mundo. Son las
empresas modernas de produccion a gran escala, que se
caracterizan por usar tecnologia avanzada y comerciar en
el mercado internacional, las que incrementan cada vez en
mayor medida la satisfaccion de la demanda de carne,
leche y huevo de los mercados internacionales y locales en
répido crecimiento. La produccion ganadera requiere
actualmente un tercio de las tierras de cultivo en todo el
mundo y se les destina a la produccion de piensos, por lo
que compiten por el uso de la tierra, agua, recursos
energéticos y la fuerza de trabajo. Este fendmeno
econdmico y social se complica por presiones
socioecondmicas mundiales y por lo factores ambientales
condicionados principalmente por el cambio climtico.2

Importancia de la ganaderia en México

México no es la excepcion. Su ubicacion geografica, asi
como sus caracteristicas fisicas, su biodiversidad y
componentes climdticos propician un ambiente adecuado
para el crecimiento de la ganaderia.

De los 198 millones de hectdreas con las que cuenta el
territorio nacional, 145 se emplean para actividad
agropecuaria. De éstas ultimas 30 millones de hectdreas se
aprovechan en cultivos, 115 millones se emplean para
agostadero y 45.5 siguen siendo bosques o selvas.

De los145 millones de hectdreas que se emplean para
actividad agropecuaria, la ganaderia bovina extensiva
ocupa 19 y en ese espacio se crian para explotacién 12
millones de cabezas de ganado bovino y representan en
conjunto 40 por ciento del hato nacional ademds de ser
responsables de producir 28 por ciento de la carne y 39
por ciento de la carne en el pafs.3

Como resultado de esta prictica, las superficies destinadas
a la ganaderfa nacional actualmente representan 78 por
ciento de la tierra agricola.4

En los tltimos afios, el crecimiento del sector primario se
ubicd por debajo del crecimiento del PIB nacional; aunque
en este afio aument6 2.6 por ciento en el trimestre enero-
marzo. Ha sido el sector agropecuario el que ha impedido
que la caida de la economia sea més pronunciada.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2019
CIFRAS DESESTACIONALIZADAS POR GRUPOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

% real rasp

Comzeptn al trimestre previo

Varlacién % real resp 15
igual trimestre de 2018

PIB Total (4 0.2 01
Actividades Primarias 26 56
Actividades Secundarias (-) 0.6 (-) 21
Actividades Terciarias (=) 0.2 1.0

Nota: La serie desestacionalizada de los agregados se calcula de manera independiente a la de sus
componentes
Fuente: INEGL

La ganaderia en nuestro pais es una actividad fundamental
en la economia. A pesar de que prevalece la produccion
ganadera de autoconsumo; la produccion de carne es una
de las actividades econémicas mds importantes y se ha
encaminado a reducir la pobreza, asi como garantizar la
seguridad alimentaria a las comunidades rurales, porque un
significativo porcentaje de la produccién es objeto de
venta, comercializacion e incluso exportacion.

Surgimiento del Sistema Nacional de Identificacién
Individual de Ganado

Para fortalecer el sector pecuario en nuestro pais, el
gobierno mexicano planteé la creacion de un Sistema
Nacional de Identificacion Individual de Ganado
(SINIIGA), que se implementd después de que el Consejo
Directivo de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas (CNOG) conoci6 acerca de los sistemas de
identificacion individual para bovinos de paises de Europa
y Sudamérica y, a partir de esto, observaron los beneficios
que el sistema podria brindar a la ganaderia mexicana.

Es por ello que a finales de 2002 se planted a la entonces
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y
Pesca (Sagarpa); establecer un sistema nacional de
identificacion para el ganado bovino; influida por el interés
manifiesto de los productores organizados en México. La
Sagarpa, a través de la Coordinacion General de Ganaderia
(CGQG), destind recursos para iniciar los trabajos técnicos
para el diseflo del sistema.

El SINIIGA se crea y se fundamenta en la posibilidad de
eventos zoosanitarios que representan riesgos reales a la
salud publica. Por ejemplo, las catdstrofes vividas en la
década de los ochentas en Europa por la Encefalopatia
Espongiforme Bovina llamada “Enfermedad de las vacas
locas”, que ocasiond cuantiosas mermas econdmicas por la
disminucién del hato productor, el cierre de las fronteras a
animales vivos y subproductos de paises con EEB, fiebre
aftosa y otras enfermedades emergentes.
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La identificacion individual de los animales desde su
origen es una herramienta exigida por importantes paises
consumidores de carne de ganado bovino, para garantizar
la inocuidad agroalimentaria de los productos consumidos
en sus territorios; permite detectar rdpidamente el lugar de
origen de los animales, asi como de las Unidades de
Produccién Pecuaria (UPP), ubicar las rutas de
movilizacion con la finalidad de establecer las medidas
precautorias necesarias y fundamentar la toma de
decisiones correctas en caso de presentarse alguna
emergencia zoosanitaria.>

Importancia del Sistema Nacional de Identificacién
Individual de Ganado

EL Sistema Nacional de Identificacién Individual de
Ganado (SINIIGA) es un programa que responde a una
politica de Estado, con el propdsito de identificar el
animales de interés pecuario a nivel nacional, recabando,
integrando y administrando la informacion desde su origen
(nacimiento o importacion) hasta su baja (muerte o
exportacién); estableciendo un Banco Central de
Informacion para apoyo de las actividades del sector
pecuario en aspectos relacionados al manejo y la salud
animal, rastreabilidad, comercio nacional e internacional,
la generacién de informacion estratégica y apoyo a la
administracion de programas gubernamentales a través de
un trabajo responsable, confiable, honesto y con una
permanente actitud de servicio. Con la finalidad de apoyar
el desarrollo y la seguridad patrimonial de la ganaderia
mexicana.

El SINIIGA es un sistema de identificacién individual para
las especies animales el cual especifica:

a) Una numeracion unica y exclusiva para cada animal
en todo el pais.

b) Un sistema generalizado para todas las especies
mencionadas.

¢) Una identificacion permanente e irrepetible, durante
toda la vida del animal o colmena.

d) Un paquete de identificacién que emplea 2 pares de
dispositivos pldsticos con el mismo ndmero, para que,
en caso de extravio de alguno de ellos, otro permanezca.
Los modelos de identificadores son diferentes para cada
especie.

¢) Banco Central de Informacién (BCI).6
Beneficios de la identificacion:

* Unifica y estandariza la identificacion animal en un
sistema unico donde todos los animales estén
identificados de una misma manera y evita el gasto en

la aplicacion de otros esquemas o sistemas de
identificacion.

* Aumenta la eficiencia en el rastreo retrospectivo
(rastreabilidad y trazabilidad) en caso de presentarse
algin evento sanitario.

* Actualiza ademés de mejorar la calidad y exactitud de
la informacién con la que cuenta la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader).

* Precisa la informacién del hato ganadero nacional
(nimero de cabezas, estructura del hato, razas, cruzas,
edades, sexo y finalidad zootécnica). Para si poder
permitir la implementacion de medidas ante
contingencias zoosanitarias.

* Promueve y fortalece la creacién de mercados
nacionales e internacionales.

* Coadyuva al aseguramiento de la inocuidad
alimentaria de productos de origen animal.

+ Eficienta el uso de los recursos con base a la
informacion para la aplicacion de las politicas de apoyo
al sector.

Beneficios de la identificacion para los productores

Contardn con una herramienta para mejores précticas:
gestion productiva y sanitaria dentro de su Unidad de
Produccién Pecuaria (UPP), conocerdn la estructura de
su hato (vientres, sementales, crias, etcétera).

* Diferenciardn a los animales individualmente.
* Aplicaran précticas reproductivas, nutricionales,
genéticas y sanitarias especificas a individuos o grupos

de animales.

* Ingresardn a mercados regionales, nacionales e
internacionales.
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* Accederdn a beneficios de programas de apoyo a nivel
federal, estatal y municipal.

* Tendrdn una herramienta que apoye a combatir el
abigeato de ganado y de colmenas.

* Establecer un mercado diferenciado de alto poder
adquisitivo en el que se incorpore a los productos y
subproductos de origen animal con informacién
certificada por un sistema oficial a nivel nacional y
reconocido a nivel internacional.

* Dar certeza de origen del ganado o colmenas y de los
productos derivados de ellos.

* Ofrecerd certeza al Fondo de Aseguramiento (FA) con
el ganado identificado.

Problematica con el sistema de identificacion

Sin embargo, actualmente este sistema de identificacién ha
padecido de un mal manejo; principalmente en la zona
sureste de nuestro pais. En los estados de Veracruz,
Tabasco, Oaxaca y Chiapas en donde se han presentado
diversas irregularidades en su funcionamiento:

1. Existe un mercado negro de aretes identificadores de
SINIIGA. Esta inadecuada actividad facilita el que los
animales sean comercializados con mayor facilidad y
estimula el desarrollo de abigeato (robo de ganado),
debido a que no existen medidas de seguridad que
garanticen la comercializacion y facilita el traslado de
los animales a otras entidades federativas.

2. Los datos proporcionados al Banco Nacional de
Informacién son modificados de forma maliciosa en
algunos casos por el personal de SINIGA en otros por
los técnicos identificadores autorizados o por los
mismos productores; de tal forma que han sido
detectados registros de vacas que tuvieron cien becerros
en un afio (hecho que es imposible porque el periodo de
gestacion de una vaca comprende un periodo entre 276
y 283 dias). Actos que tienen su origen, principalmente,
por la liberacion de los aretes para que estos puedan ser
vendidos en el mercado negro.

3. Los pequefos productores compran los aretes
identificadores en el mercado negro en lugar de
registrarse en el Sistema Nacional de Identificacion
Individual de Ganado. Debido a la corrupcion que se

existe ultimamente en las ventanillas, lo tedioso que
resulta ser para ellos los trdmites burocriticos para la
obtencion de los aretes identificadores y para estar en
posibilidad de vender su ganado.

4. Se han reportado problemas con la colocacion de los
aretes identificadores, ya sea por falta de capacitacién
del personal Técnico Identificador, impericia o incluso
corrupcion. Se realiza la colocacion del arete de manera
cruzada; es decir, los aretes de los becerros, se los
colocan a las vacas y viceversa. Acto ocasiona
problemas serios a los productores ganaderos al
comercializar y movilizar los animales que producen.
Porque al vender su ganado tienen que pasar
forzosamente a la ganadera para obtener sus guifas y la
factura que les permita movilizar el ganado; pero
indebidamente resulta que los aretes no estdn en la UPP
que se les indica.

5. No se ha podido identificar a todo el hato de las
entidades Federativas, porque en las ventanillas
autorizadas no se cuenta con los paquetes
identificadores necesarios. En ocasiones los
productores pagan el costo de los paquetes sin que éstos
les sean entregados. Estos actos generan conflicto en el
transporte y en el sacrificio de los animales en los
rastros, ya que no se permite el proceso del animal si no
porta Cédula de Identificacién que acredita sanidad e
inocuidad del animal. Ademds, evita que los
productores puedan acceder a los diversos programas
sociales que ofrece el gobierno.8 También propicia el
que los productores tengan que disminuir los precios de
venta al no contar con los aretes identificadores y da
lugar a la proliferacion de “coyotes” y “acaparadores”
de sus ventas.?

6. Otra problemdtica que se ha presentado en relacion a
los paquetes identificadores de ganado en el sureste de
nuestro pais es que, por referencia de los Técnicos
Operadores Autorizados: ocasionalmente en las
ventanillas autorizadas y locales de SINIIGA, se

aumentan el costo de los paquetes identificadores de
ganado e incluso cobran un monto adicional por cada
identificador colocado o por cada identificador que es
devuelto; sin que el dinero cobrado para esos efectos sea
reportado en la ventanilla porque se lo queda el personal
de la misma Esta actividad beneficia indebidamente el
bolsillo del personal corrupto y perjudica la economia
tanto del técnico operador autorizado como del
propietario o productor pecuario.
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Consideraciones

L. Que como diputada federal representante del pueblo,
secretaria de la Comisiéon de Ganaderia de esta
honorable Camara de Diputados y participante de esta
cuarta transformacion politica de México. Es de gran
importancia apoyar y establecer acciones que permitan
solucionar la problemdtica que aqueja al sector pecuario
de nuestro pas.

II. Que le corresponde a la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader) vigilar el cumplimiento y
aplicacion de la normatividad en materia de sanidad
animal, fomentar los programas, elaborar normas
oficiales en materia de sanidad, atender, coordinar,
supervisar y evaluar las campafas de sanidad, asi como
otorgar las certificaciones relativas al dmbito de su
competencia. Ademds de organizar y fomentar las
investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas
y silvicolas. Todo ello por medio de las acciones
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
y sus programas sectoriales.

III. Que debido a la vertiginosa transformacion del
sector ganadero, el incremento en la demanda de
alimentos y el acentuado intercambio comercial de
productos de origen animal tanto a nivel local e
internacional; ha llevado a que nuestro pais se
establezcan politicas diversas de proteccién alimentaria
y de sanidad animal, mediante el establecimiento de un
sistema de rastreabilidad, tanto de las unidades de
produccion, como de los animales y de sus productos.

IV. Que con la finalidad de fortalecer el sector pecuario
de nuestro pais en el 2002, la entonces Secretaria de
Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural y Pesca
(Sagarpa) actualmente Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader), en coordinacién con la
Coordinacion General de Ganaderia (CGG); destind
recursos para la creacion de un Sistema de
Identificacion Individual de Ganado) atin vigente.

V. Que el Sistema de Identificacion Individual de
Ganado (SINIIGA) fue creado con la finalidad de
identificar a los animales de interés pecuario a nivel
nacional, recabando, integrando y administrando la
informacidn desde su origen (nacimiento o importacion)
hasta su baja (muerte o exportacién) en un Banco
Central de Informacion, para apoyo de las actividades
del sector pecuario en aspectos relacionados al manejo,

la salud animal, rastreabilidad, comercio nacional e
internacional, la generacién de informacién estratégica
y apoyo a la administracion de programas
gubernamentales; a través de un trabajo responsable,
confiable, honesto y con una permanente actitud de
servicio, logrando con esto apoyar el desarrollo y la
seguridad patrimonial de la Ganaderia Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Union exhorta de manera respetuosa al titular de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) para que
dentro del dmbito de sus atribuciones realice las acciones
necesarias para resolver las diversas irregularidades que se
estan presentando en las ventanillas autorizadas y de apoyo
del Sistema de Identificacion Individual del Ganado, de los
estados de Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas relacionadas
con la venta, cobro indebido, registro incorrecto y mala
distribucién de los paquetes identificadores de ganado,
conocidos como “Aretes Identificadores”.

Notas

1 FAO. “El papel de la FAO en la produccién animal”. Recuperado
desde

http://www.fao.org/animal-production/es/ el 5 de septiembre de
2019.

2 FAO. Departamento de agricultura y protecciéon al consumidor.
Produccién y Sanidad Animal. “Ganado y Produccién Animal”
Recuperado el 5 de septiembre de 2019 desde

http://www.fao.org/ag/againfo/themes/es/animal_production.html

3 Salazar Sanchez J. y Herndndez Beltrdn A. Situacién, retos y
tendencias para el desarrollo sustentable. La ganaderia familiar en
México. Un enfoque de sustentabilidad” Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanfa Alimentaria. Cdmara de
Diputados. Enero 2018. Recuperado el 7 de septiembre de 2019 desde

http://www.cedrssa.gob.mx/post_la_-n-ganadern-a_familiar_
en_mn-xico-n-_un_enfoque_de_sustentabilidad.htm

4 Sénchez Salazar, M.T., J.M. Casado Izquierdo y G. Bocco Verdinelli
(2013): La politica de ordenamiento territorial en México: de la teorfa
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a la prictica. Reflexiones sobre sus avances y retos a futuro, México,
Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental. Recuperado el 7 de
septiembre de 2019 desde

http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/699/politica.pdf

5 Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (Sagarpa). Sistema Nacional de Identificacién
Individual de Ganado (SINIIGA). Preguntas y respuestas frecuentes,
realizadas a SINIIGA-SINIIDA. 30 de noviembre de 2017.
Recuperado el 10 de septiembre de 2019 desde

https://www.siniiga.org.mx/docs/Banco_preguntasSINIIGA.pdf

6 Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (Sagarpa). Confederacién Nacional de Organizaciones
Ganaderas (CNOG). Sistema Nacional de Identificacién Individual de
Ganado (SINIIGA). Manual de capacitacion para técnicos
identificadores autorizados. 27 de octubre de 2016. Recuperado el 10
de septiembre de 2019 desde

https://www.siniiga.org.mx/docs/Manual_Tecnico.pdf

7 Mérquez, A. (2 de mayo de 2019). Irregularidades de SINIIGA afecta
a ganaderos veracruzanos. El Sol de Tampico. Recuperado el 10 de
septiembre de 2019 desde

https://www.elsoldetampico.com.mx/local/irregularidades-de-
siniiga-afecta-a-ganaderos-veracruzanos-3449203.html

8 Amador, A. (29 de julio de 2014) Falta de registro SINIIGA complica
transporte y matanza de ganado. NTR Periodismo Critico. Recuperado
el 20 de septiembre de 2019, desde

http://ntrzacatecas.com/2014/07/29/falta-de-registro-siniiga-
complica-transporte-y-matanza-de-ganado/

9 Ontiveros, P. (16 de septiembre de 2019). Cae el precio del ganado.
Suspenden entrega de aretes de registro. E Mariana. Recuperado el 20
de septiembre de 2019, desde

https://www.elmanana.com/cae-el-precio-del-ganado-suspenden-
entrega-de-aretes-de-registro-riberena-ganaderia-asociacion-

ganadera-crisis/4918732

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de
2019.— Diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano (rtbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CITAR A COMPARECER AL SUBSECRETARIO
PARA AMERICA DEL NORTE DE LA SRE, PARA
EXPLICAR EL PROCESO DE NEGOCIACION
DEL PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL T-MEC

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se cita a
comparecer ante la Comision Permanente al subsecretario
para América del Norte de la SRE a fin de que explique los
detalles del proceso de negociacion del protocolo
modificatorio del T-MEC, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 76, 78 de la
Constitucién Politica, 116 de la Ley Organica del Congreso
General 58, 59 y 60 del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta Comision Permanente la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion por el que se cita a comparecer, ante el pleno de
esta Comision Permanente, al ciudadano Jests Seade Kuri,
subsecretario para América del Norte de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, a fin de que explique detalles del
proceso de negociacion del Protocolo Modificatorio del T-
MEC y lo relacionado con la legislacion estadounidense de
implementacion del Tratado y sus impactos en México, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El jueves pasado, durante la votacién del Protocolo
Modificatorio del T-MEC, el Grupo Parlamentario del
PAN en el Senado dejo clara su posicion: votar a favor del
Protocolo no por estar de acuerdo con todos sus contenidos
ni por estar satisfecho del proceso mismo de negociacién.
Votar a favor suponia respaldar una medida mds positiva
que negativa para la economia mexicana, contribuir a dejar
atrds la incertidumbre sobre un acuerdo central para el
bienestar de los tres paises y dar un impulso importante a
la institucionalizacion de la muy dificil relacion entre
México y Estados Unidos de los ultimos meses.

Sin embargo, también el jueves pasado, se presentaron los
argumentos para no hacerlo con el entusiasmo del gobierno
mexicano. Se plantearon, por ejemplo, las dudas relativas a
los mecanismos de solucion de controversias y las
insuficientes garantias presentes en el Tratado para evitar
acciones unilaterales con efectos extraterritoriales por
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parte de Estados Unidos. Se comenté ampliamente sobre el
impacto negativo que las disposiciones sobre reglas de
origen del acero tendrdn sobre la industria automotriz y se
abundé en aspectos igualmente controversiales en lo
relativo a los anexos en materia laboral. Pero sobre todo,
advertimos que la aprobacion se hacfa sobre las rodillas,
sin contar con un andlisis profundo como el que
necesitamos los senadores de la republica para permitir un
optimo ejercicio de nuestra facultad constitucional. Se
sefiald la tardia recepcion del documento en espafiol y de la
ausencia de los mecanismos de parlamento abierto a fin de
hacer una amplia consulta con los sectores potencialmente
afectados. Se subrayd la preocupante marginacion del
empresariado y, quizd, mds preocupante ain, de la
Secretarfa de Economia en el cierre de las negociaciones.
Una y otra vez sefalamos nuestro rechazo ante lo que
fueron graves omisiones en informar al Senado sobre la
naturaleza de las concesiones para satisfacer las exigencias
de demdcratas y republicanos y en repetidas ocasiones
enfatizamos lo decepcionante que resulté conocer de dos
acuerdos paralelos al Protocolo de los que nadie habia
hablado previamente.

En concreto, el Grupo Parlamentario del PAN, tanto en la
discusion del pleno, como en la que se dio en el seno de las
comisiones, sefiald que habfa un problema con textos
publicados en la pégina del Comité de Medios y Arbitrios,
asi como con el anuncio de una vacante para contratar a un
“inspector” que vigilara la aplicacién de la reforma laboral
en México. En efecto, ambos indicios mostraban la firme
voluntad de las autoridades de los Estados Unidos de, mas
alld de lo establecido en el Tratado, formular una politica
de directa supervision, in situ, en territorio mexicano de los
compromisos sindicales y laborales asumidos por nuestro
pais. Algunos de estos compromisos, por cierto, fueron
asumidos mediante la oprobiosa carta del 14 de octubre
pasado que el presidente Lopez Obrador dirigid al
presidente de ese Comité, tan merecedora como otras
acciones de esta administracion, de figurar en los anales
del entreguismo nacional hacia el vecino del norte.

Contrario a la opinion y el criterio de algunos legisladores
y expertos de esperar, con prudencia y un minimo de
cautela, a la presentacion de la propuesta de Ley de
Implementacion del Tratado, antes de aprobar el Protocolo,
la mayoria legislativa en el Senado aceler6 el proceso,
seguramente instigada para ello por el propio Ejecutivo
federal. Dos semanas antes, el presidente de la Republica
habia informado que México habia rechazado la
supervision de Estados Unidos y Canadd sobre la ley

laboral y en el evento en Palacio Nacional del 11 de
diciembre, el senador Ricardo Monreal se ufand de que se
hubiera evitado “el despliegue de inspectores
norteamericanos en plantas y empresas del territorio
nacional”, algo que en sus palabras era algo que “para el
Senado, resultaba francamente inaceptable”.

Tanto en ese mismo evento como en las reuniones que se
sostuvieron con €l la semana pasada, el subsecretario
Seade, en numerosas ocasiones, desmintid la intencion de
enviar inspectores a México para supervisar el
cumplimiento de los compromisos laborales. Dijo
literalmente que el tema de los inspectores era “el mayor
horror de todos” y que, “sin duda ese fue un tema de la
mayor intensidad” durante las negociaciones.

El sébado 14 de diciembre, sin embargo, apenas dos dias
después de la aprobacion legislativa en el Senado, los
medios dieron cuenta de la presentacion de la iniciativa de
implementacion del Tratado en la Cdmara Baja del
Congreso. De acuerdo con la seccién 271 de la iniciativa
H.5.5430, presentada por la Casa Blanca, y que
seguramente comenzard a discutirse esta semana en la
Céamara de Representantes, la Secretaria del Trabajo de
Estados Unidos contratard hasta 5 funcionarios cuyas
tareas incluirdn, entre otras, el monitoreo y la supervision
del cumplimiento de las obligaciones laborales del Estado
mexicano. Estos “agregados asistirian al Comité Laboral
Interagencias, encabezado por el representante comercial
de Estados Unidos e integrado por las dependencias
federales que se consideren convenientes en el ejercicio de
este monitoreo.

El propio subsecretario Jesus Seade reacciond al anuncio
rechazando la medida y advirtiendo que esta disposicion es
fruto de decisiones politicas del Congreso y la
administracion Trump, subrayando que no fue consultada
con México ni fue parte del protocolo suscrito. Igualmente,
el subsecretario Seade afirmd que viajarfa a Washington
para reunirse, este fin de semana pasado, con el
representante  comercial  estadounidense,  Robert
Lighthizer, a fin de encontrar vias para superar esta
diferencia.

Al conocerse lo ocurrido, estd claro que la actuacion del
gobierno federal en la negociacion respectiva se desarrolld
con dolo o bien con ineficacia. Bajo la primera hipétesis, el
gobierno siempre supo que esa exigencia de los demdcratas
tenfa que verse satisfecha puesto que de otra manera el
Congreso de Estados Unidos no avalaria el instrumento
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bajo la segunda, el gobierno actué con impericia e
ingenuidad, exhibiendo una grave falta de capacidad al
acudir el subsecretario Seade, practicamente sélo, a la
negociacion respectiva y sin apoyarse del trabajo técnico
indispensable tanto de negociadores experimentados de la
cancilleria como de los expertos de la Secretarfa de
Economia que fueron indebidamente marginados en este
proceso.

Lo que sabemos es que el subsecretario Jests Seade
primero dijo que estos inspectores o agregados no existian,
luego dijo que acababa de enterarse de su posible
existencia y finalmente termin pricticamente asumiendo
que las “letras chiquitas” no se habian explorado lo
suficiente. Sin importar que este contenido no estaba
incluido en el protocolo, es necesario determinar si el
subsecretario Seade minti6 al Senado cuando hizo estas
afirmaciones o bien si la inclusion de la seccion 271 en la
iniciativa de implementacién fue producto de su impericia.
En cualquiera de los casos, estamos en presencia de un
grave acontecimiento que merma la confianza entre el
Ejecutivo y el Legislativo en materia de relaciones
internacionales y que tiene un impacto igualmente grave
sobre sobre las relaciones bilaterales entre México y
Estados Unidos.

Cabe sefialar que el subsecretario ha asumido toda la
responsabilidad de este hecho y que tanto el canciller como
la secretaria de Economia han tenido por respuesta el
silencio, lo cual abona a la legitima preocupacion de los
legisladores al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos, de urgente u
obvia resolucidn, a consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn cita a comparecer ante el pleno de esta
soberania, al subsecretario para América del Norte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, ciudadano Jesus
Seade Kuri, para que explique los detalles del proceso de
negociacién del Protocolo Modificatorio del T-MEC y lo
relacionado con la legislacion estadounidense de
implementacion del Tratado y sus impactos en México.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del Congreso,
a 18 de diciembre de 2019.— (Ribrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

SE INFORME SOBRE LA DESIGNACION
DE AGREGADOS LABORALES
NORTEAMERICANOS EN EL MARCO
DE LA IMPLEMENTACION

DEL T-MEC

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a la SRE,
la STPS y la SE informes sobre la designacién de agre-
gados laborales de EUA en el marco de la implantacion del
T-MEC y los procedimientos reciprocos que lleve a cabo
México, suscrita por diputados del Grupo Parlamentario
del PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXTV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58
y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta honorable asamblea, la
presente proposicion con punto de acuerdo de urgente y
obvia resolucidn, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
signado originalmente en 1993 por los tres paises socios,
que entrd en vigor el primero de enero de 1994, consignd
en su decreto de promulgacién publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de 1993 que
los tres paises socios estaban decididos a:

1) Reafirmar los lazos especiales de amistad y
cooperacion entre sus naciones; 2) contribuir al
desarrollo arménico, a la expansion del comercio
mundial y a ampliar la cooperacion internacional; 3)
crear un mercado mds extenso y seguro para los bienes
y los servicios producidos en sus territorios; 4) reducir
las distorsiones en el comercio; 5) establecer reglas
claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial; 6) asegurar un marco comercial previsible
para la planeacidn de las actividades productivas y de la
inversion; 7) desarrollar sus respectivos derechos y
obligaciones derivados del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), asi como de
otros instrumentos bilaterales y multilaterales de
cooperacién; 8) fortalecer la competitividad de sus
empresas en los mercados mundiales; 9) alentar la
innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de
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bienes y servicios que estdn protegidos por derechos de
propiedad intelectual; 9) crear nuevas oportunidades
de empleo, mejorar las condiciones laborales y los
niveles de vida en sus respectivos territorios; 10)
emprender todo lo anterior de manera congruente con la
proteccion y la conservacion del ambiente; 11)
preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar
publico; 12) promover el desarrollo sostenible; 13)
reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y
reglamentos en materia ambiental y, 14) proteger,
fortalecer y hacer efectivos los derechos
fundamentales de sus trabajadores.

En la promulgacién del TLCAN original se fijaron como
objetivos: a) Eliminar obstdculos al comercio y facilitar la
circulacion transfronteriza de bienes y servicios entre los
territorios de las partes; b) promover condiciones de
competencia en la zona de libre comercio; ¢) aumentar
sustancialmente las oportunidades de inversién en los
territorios de las partes; d) proteger y hacer valer, de manera
adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual
en territorio de cada una de las partes; e) crear
procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento
de este Tratado, para su administracion conjunta y para la
solucidn de controversias y; €) establecer lineamientos para
la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
Tratado.

Los beneficios del TLCAN

1) En la actualidad, el TLCAN comprende una enorme
drea de influencia al englobar a un total de 482 millones
de personas de los tres paises socios (7 por ciento de la
poblacion mundial), genera 29 por ciento del PIB
mundial y realiza 16 por ciento del comercio global. De
cada 100 dolares de intercambio comercial que México
realiza con el mundo, 66 ddlares son resultado del
comercio que se efectda en el marco del TLCAN.

2) El comercio bilateral entre México y Estados Unidos
que se realiza en el marco del TLCAN, crecid 455 por
ciento entre 1994 y 2017 para sumar 557 miles de
millones de dolares en el dltimo afio, lo que convierte a
México en el tercer socio comercial para los Estados
Unidos después de China y Canada.

3) México es el pafs que mds bienes importa desde
Estados Unidos como porcentaje de su PIB (21.3 por
ciento). Ademads, visto en términos per cépita, compra el

doble de bienes y servicios de Estados Unidos que lo
que los residentes de ese pafs gastan en bienes y
servicios provenientes de México.

4) El tratado ha permitido a los tres paises socios tener
acceso a bienes y servicios a mejores precios, propiciar
una mayor competencia entre las empresas y servir
como estimulo a la productividad y desarrollo de las
cadenas de valor incorporando mayor eficiencia a los
procesos de produccion en la region.

La renegociacion

Sin embargo, 23 afios mds tarde en un proceso muy
complejo se buscd una renegociacion de este acuerdo.

Cabe destacar que, desde su inicio en 2017, el proceso de
renegociacion del TLCAN significo para México un
proceso de dificil avance, ya que a pesar del probado
profesionalismo de los negociadores de los tres paises,
todos experimentados especialistas en la parte técnica, la
permanente cerrazén del Ejecutivo estadounidense a la
permanencia en el Tratado de proyectos conjuntos de
beneficios reciprocos para las partes, ha constituido un
férreo obstéculo en todas las fases del proceso negociador.

Por otra parte, el gobierno mexicano, a partir de que tomé
posesion la nueva administracion en diciembre de 2018, ha
mantenido un enorme sigilo y opacidad en las
negociaciones, que han hecho pensar por ello y por algunos
de sus resultados, que se han negociado rubros
fundamentales sin consultar y de forma precipitada, con tal
de lograr la firma del acuerdo y no siempre tomando en
consideracion sus alcances.

El pasado mes de octubre del presente afio, el Presidente de
la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, solicitd a la
Presidenta del Congreso de Estados Unidos, Nancy Pelost,
que se aprobara el Tratado y con ello, dej6 abierto un
flanco en las negociaciones, en donde los otros dos socios
comerciales, principalmente Estados Unidos, analizaron la
desesperada urgencia y posicion del Gobierno mexicano
por alcanzar un acuerdo, lo antes posible a costa de
perjudicar los interés del pafs.

El Presidente Lopez Obrador, que un dia si y otro también
habla mal del neoliberalismo, no solo ha aceptado en casi
todos los términos, un acuerdo que fue la columna
vertebral de la politica comercial y de inversiones del pais
en los ultimos 25 afios, la misma que califica de neoliberal,
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sino que ha tenido una actitud poco abierta frente a la
sociedad mexicana para informar los verdaderos avances
de la renegociacion del Tratado.

Aunado a ello no ha tenido reparo en mostrar su
desesperacion por tener Acuerdo Trilateral como signo de
certidumbre financiera y econdmica, ante sus equivocadas
politicas, que tienen a nuestro pais, en plena recesion
econdmica.

Este es el verdadero contexto en el que vinieron los
representantes comerciales de Canadd y Estados Unidos a
Palacio Nacional el pasado 9 de diciembre, a realizar
cambios de ultima hora y adendas al Acuerdo comercial y
de los que apenas nos estamos enterando, por la prensa de
otros paises y por el inicio formal del proceso legislativo
que se vive Estados Unidos, para aprobar los a cambios
que vinieron a anunciarle, no a consultarle, al gobierno de
la Republica.

Los cambios de ultima hora

Existe un viejo refrdn mexicano que sefiala que en “En
politica no hay sorpresas. Hay sorprendidos”.

Y en el caso de la negociacion del adendum entre México,
Estados Unidos y Canada al TMEC, no puede uno dejar de
pensar, que tal sentencia aplica de manera cruda y
descarnada, cuando el sdbado pasado trascendio la noticia de
que en el Congreso de Estados Unidos, se analizaba ya la
legislacion para la implementacion del Tratado, la cual
contemplaba la figura de “agregados” laborales, que
Estados Unidos designara para vigilar el cumplimiento
de la legislacion laboral mexicana, lo cual fue rechazado
por el Subsecretario para América del Norte de la
Cancilleria y tnico negociador de dicho acuerdo.

(Qué es lo que dice al respecto el adendum firmado y
ratificado por México?

1. Las visitas de verificacion

El nuevo articulo 31-A.7 establece los llamados procesos
de Verificacion para cuando una de las partes, acuse a otra
que dentro de su territorio existen una “Denegacion de
derechos”, es decir, una inaplicacion de los derechos que
otorgue la legislacion laboral de ese pais.

En la traduccion que fue entregada a los Senadores de la
Republica para su ratificacion, el articulo 31-A 7, sefiala

claramente que: podrd haber visitas de inspeccion para
efectos de verificar la aplicacion de las leyes laborales.

Dicho articulo agregado al Tratado sefiala en su pdrrafo 6
que la parte demandada podrd aceptar o no la verificacién.

Pero los pérrafos 9 y 10 abren una opcion distinta y, por
tanto, permiten la inspeccion y vigilancia directa a la
anterior, al sefialar que:

“... la Parte reclamante podra solicitar que el panel
determine sobre la existencia de una Denegacion de
Derechos.”

“Si la Parte demandada rechaza la solicitud para
una verificacion o no responde dentro del periodo
dispuesto en el parrafo 6, la Parte reclamante podra
solicitar que el panel determine sobre la existencia de
una Denegacion de Derechos”

Y el panel, “... a su discrecién, podra solicitar una
verificacion si considera que una verificacion es
necesaria”.

Para ello, el Panel podra hacer uso de los mecanismos de
verificacion contenidos en el mismo articulo, como el
parrafo 7, que permite la participacion de:
“Observadores de ambas Partes podrin acompaiiar al
panel en cualquier verificacion in situ...”

Dicen textualmente los pdrrafos 5 a 10 del nuevo articulo
del tratado ya referido en la traduccion entregada a los
Senadores y Senadoras:

5. La Parte demandada transmitird una copia de la peticion
de la Parte reclamante al propietario de la Instalacion
Cubierta en cuestion.

6. La Parte demandada responderd en un plazo de 7 dias
habiles si consiente la solicitud de verificacion. Si la
Parte demandada no responde dentro de ese plazo, se
considerard que ha rechazado la solicitud.

7. Si la Parte demandada acepta la verificacion, el panel
realizard la verificacion dentro de los 30 dias siguientes a
la recepcion de la solicitud por parte de la Parte
demandada. Observadores de ambas Partes podran
acompaiar al panel en cualquier verificacion in situ si
ambas Partes lo solicitan.
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8. Si la Parte demandada acepta la verificacion, pero hay
interferencia con la verificacion o el panel de otro modo no
puede realizar la verificacion de una manera que considere
mds apropiada para recopilar informacion relevante para el
asunto, el panel podra tener en cuenta la conducta de la Parte
al realizar su determinacion.

9. Si la Parte demandada rechaza la solicitud para una
verificacion o no responde dentro del periodo dispuesto
en el parrafo 6, la Parte reclamante podra solicitar que
el panel determine sobre la existencia de una
Denegacion de Derechos.

10. Si la Parte reclamante presenta una peticién conforme
al Articulo 31-A.5.1 (b), el panel, a su discrecion, podra
solicitar una verificacion si considera que una
verificacion es necesaria para ayudarlos a tomar su
determinacién y seguir los procedimientos establecidos
para una solicitud de verificacion formulada de
conformidad con este Articulo.

Dicho lo anterior, resulta claro y evidente de la
interpretacion gramatical directa de lo que se firmo y se
ratificé que los Estados Unidos podran solicitar a través
de un panel de revision las visitas de inspeccion que
consideren necesarias para verificar el cuamplimiento de
la legislacién laboral mexicana.

También es absolutamente cierto que un panel podra
acompaiarse de observadores, figura que no esta
suficientemente claramente especificada en el adendum
firmado -solo se menciona una vez- o en el acta de
implementacion del tratado en Estados Unidos, lo que
representa una de las razones por las que las
anunciadas designaciones que pretende hacer el
gobierno norteamericano han generado preocupacion.

Por eso, aquel viejo y sabio refran mexicano: No hay
sorpresas. Hay sorprendidos:

* Si México acepta la revision esta se hace.
* Y si no la acepta, esta también se hara.

Peor atin, rechazar la inspeccion equivale a que el Panel
pueda resolver a su sélo criterio sobre el caso o casos
que pretenda resolver, casos que tratindose de quejas
que afecten el comercio exterior y los intereses de
productores de Estados Unidos, ya podremos imaginar
el alcance de los resultados.

2. El tema de los “agregados o adjuntos” laborales
norteamericanos.

(Qué dice a este respecto, el proyecto de Ley de Imple-
mentacion presentado en el Congreso Norteamericano?

En la pégina 32 del Acta de Implementacion del Tratado, se
sefiala lo siguiente:

Sections 721 to 723 of the implementing bill direct the
U.S. Department of Labor to hire and assign five Labor
Attaches at the U.S. Embassy or a Consulate in Mexico,
to monitor labor rights issues related to the USMCA
Labor Chapter and Annex 23-A. The Labor Attaches
will regularly report to the Labor Committee and
support its monitoring activities.!

Las Secciones 721 a 723 del proyecto de ley establecen que
el Departamento de Trabajo de los EE. UU. contrate y
asigne cinco Adjuntos Laborales en la Embajada de los EE.
UU. o a un Consulado en México, para monitorear los
problemas de derechos laborales relacionados con el
Capitulo Laboral de la USMCA y el Anexo 23-A. Los
Adjuntos Laborales informarin periodicamente al
Comité Laboral y apoyarin sus actividades de
monitoreo.

En efecto, de la traduccion directa de tal disposicion en
ninguna parte se sefiala que esos 5 ‘“agregados”
realizaran visitas de inspeccion.

Sin embargo, el Adendum firmado tampoco establece
de manera clara y directa la prohibicion de que estos
“agregados” puedan ser LOS OBSERVADORES de los
que podria hacerse acompanar un panel de revision a
empresas mexicanas a que se refiere el articulo 31 A.7
numeral 7 del Adendum.

De todo ello resulta que:

1. Si habra visitas de inspeccion a empresas
mexicanas

2. Que, aun siendo rechazadas, estas visitas podran
llevarse a cabo a criterio del panel correspondiente.

3. Que en estas visitas podran participar
observadores, cuyo caracter y alcance no se define ni
se aclara en ninguna parte del adendum.
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Mas atin, lo que si sefiala el texto del Acta de
Implementacion en el Congreso de Estados Unidos es que
la Embajada de Estados Unidos o los consulados
respectivos realizaran oficialmente labores de monitoreo
y rendiran informes periddicos desde México al Comité
Laboral del Congreso Norteamericano.

Sobre este punto es indispensable hacer notar que lo
sefialado por el Coordinador del Grupo Parlamentario de
Morena en el Senado en el sentido de que la eventual
presencia de estos agregados en la Embajada de Estados
Unidos o sus consulados se podria contrarrestar con la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomdticas, resulta por decir lo menos,
inaplicable, puesto que tal articulo solo concede al
estado receptor la posibilidad de revisar las
designaciones de agregados militares, exclusivamente.

Tal articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
5. 8,9y 11, el Estado acreditante nombrard libremente
al personal de la mision. En el caso de los agregados
militares, navales o aéreos, el Estado receptor podrd
exigir que se le sometan de antemano sus nombres, para
su aprobacién.2

De todo ello surgen multiples interrogantes que aiin a
pesar de que el adendum ya fue ratificado, deben
aclararse para conocer si el T-MEC, en los términos
actuales, no violenta nuestras leyes locales y no
constituye un atentado a nuestra soberania y contra
nuestros intereses nacionales.

Legisladores y legisladoras

Es por demés evidente que el Senado de la Repiiblica no
recibié informacion clara y oportuna para tomar una
determinacion en un tema de tan gran relevancia y con
la oportunidad para su real valoracion.

Ratificado ya el tratado es indispensable que el Gobierno
Mexicano inicie de inmediato la prevision de los
mecanismos juridicos con los que tendrd que atender y
comparecer ante los paneles de revision y los
procedimientos con que se podrén llevar a cabo estas
visitas de inspeccidn, las que con toda seguridad ocurrirdn
en los proximas semanas o meses posteriores a que el
Tratado sea ratificado en Estados Unidos y Canadd y que
impactardn, también, con toda seguridad, en los sectores

industriales en los que nuestro vecino del norte estime que
hay elementos para presuponer cualquier tipo de incidencia
negativa sobre sus ventajas comerciales.

Es positivo que el subsecretario para América del Norte de
nuestro pais, se reina en Washington con el representante
comercial de la Casa Blanca, Robert Lighthizer y con
legisladores estadounidenses para manifestar su rechazo a
los agregados comerciales.

Pero también resulta fundamental que el Gobierno Federal
transparente para conocimiento de todos los mexicanos
sobre la totalidad de los acuerdos logrados en la
negociacion del TMEC y sobre los impactos reales del
contenido en el adendum final.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar al
Pleno de esta Comision Permanente la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
particularmente al ciudadano Jesus Seade Kuri, subsecretario
para América del Norte de dicha dependencia, a la ciudadana
Luisa Marfa Alcalde Lujan, secretaria del Trabajo y Prevision
Social y a la ciudadana Graciela Marquez Colin, secretaria de
Economia, informacion por escrito respecto a la designacion
de agregados laborales norteamericanos en el marco de la
implementacion del TMEC y los procedimientos reciprocos
que lleve a cabo México, respecto de las siguientes temas:

1. Se informe cudl es el cardcter o la personalidad
juridica de los “observadores” a que se refiere el
numeral 7 del nuevo articulo 31-A.7 del adendum ya
ratificado, asi como las restricciones que resultarfan
aplicables.

2. Cuéles son los sectores productivos previstos por el
Gobierno Federal en donde podrian presentarse quejas
laborales en el corto plazo que deban resolverse
mediante los mecanismos del panel laboral.

3. Se informe a esta Soberania sobre las medidas de
preparacion que se estén llevando a cabo para anticipar
las labores de monitoreo laboral que se realizardn desde
la Embajada y Consulados del Gobierno de los Estados
Unidos en México.
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4. Se informe sobre qué restricciones diplomdticas se
impondrian por parte del gobierno de México a los
agregados o adjuntos laborales que serdn designados
por el Departamento del Trabajo de Estados Unidos ante
su Embajada o Consulados en México.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union solicita al Gobierno Federal que la
informacion solicitada en el presente Punto de Acuerdo se
remita a esta Comision Permanente en el plazo no mayor
de 10 dias hébiles, a efecto de que sea analizada por esta
soberania.

Notas

1 Statement Of Administrative Action For The United States-Mexico-
Canada Agreement

https://www.finance.senate.gov/legislation/details/the-united-
states-mexico-canada-agreement

2 Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas.

http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1
687/4/images/12_%20Convencion%20de%20Viena%?20sobre%20
Relaciones%20Diplomaticas.pdf

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union a los 18 dias del mes de diciembre de 2019.—
Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael Hernindez
Deras (rdbrica), vicecoordinador, en representacion del coordinador
del Grupo Parlamentario, diputado René Judrez Cisneros.»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

VIABILIDAD DE INCORPORAR A LOS
ALUMNOS DE PREPA EN LINEA SEP COMO
BENEFICIARIOS DE LAS BECAS PARA

EL BIENESTAR BENITO JUAREZ

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SEP a analizar la viabilidad de incorporar a los alumnos de
Prepa en Linea SEP como beneficiarios de las Becas para
el Bienestar Benito Judrez, a efecto de seguir impulsando
la educacion en esta modalidad, suscrita por el diputado
José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado José Luis Montalvo Luna,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, la presente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Educacién Publica para que, en el dmbito de sus
atribuciones, analice la viabilidad de incorporar a los
alumnos de Prepa en Linea SEP como beneficiarios de las
becas para el Bienestar Benito Judrez, a fin de seguir
impulsando la educacion de los alumnos inscritos en esta
modalidad y que se encuentran propensos a dejar sus
estudios por su situacion econdmica, bajo las siguientes:

Consideraciones

El 24 de septiembre de 2014, se public en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el cual se establece
el Plan de Estudios del Servicio Nacional de Bachillerato
en Linea, Prepa en Linea SEP, el cual brinda la
posibilidad de comenzar y concluir sus estudios de
bachillerato a jovenes, madres solteras y personas de la
tercera edad, discapacitados y publico en general.

La Prepa en Linea SEP, surge con el fin de garantizar el
derecho a la educacién, impulsando las fortalezas del
estudiante, tomando en cuenta estrategias pedagdgicas de
vanguardia impartidas digitalmente mediante el uso de las
tecnologias, con el objetivo de alcanzar un mayor
desarrollo social, econdmico, cultural y profesional en los
estudiantes que estén inscritos.

Este proyecto, que es impartido en todo el pais, cuenta con
validez oficial a través una modalidad no presencial para
aquellas personas que, por alguna necesidad o
impedimento de tipo social, laboral o econémico, no
puedan estudiar en un sistema presencial; ya que, Prepa en
Linea es una plataforma disponible las 24 horas del dia,
los 365 dias del afo para lograr una mejora en su
formacion, para ello, los estudiantes cuentan con
instructores que tienen como finalidad dar seguimiento a su
desarrollo educativo, utilizando las herramientas
adecuadas para su conocimiento, asesorarlos, instruirlos y
motivarlos para no desistir en su aprendizaje.

Esta modalidad educativa, cuentan con profesionales
capacitados por el Programa de Formacion Docente de la
Educacién Media Superior (Profordems) que apoyan a
aquellas personas que no tienen la facilidad ni los medios
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para presenciar una clase, esto, sin perder las virtudes y
progresos que se adquieren en el modo presencial.

Asimismo, Prepa en Linea cuenta con “Alrededor de 147
mil 180 estudiantes activos en municipios del pais, que
estan inscritas en alguno de los 23 médulos de Prepa en
Linea-SEP, y jovenes de entre 13 y 29 afios de edad,
representan 50 por ciento de la matricula; el resto son
adultos que desean concluir sus estudios de
bachillerato.”!

Gracias a esta modalidad de estudios, personas que se
encontraban excluidas del sistema educativo hoy pueden
concluir la educacién media superior, lo que les permite
tener mejores oportunidades laborales e incluso continuar
con su preparacion universitaria, para destacar los
resultados de Prepa en Linea, basta sefialar que:

“A través de esta modalidad, implementada por la
Secretaria de Educacion Puablica, mas de 16 mil 270
personas han obtenido su certificado de educacién
media superior. Prepa en Linea es un programa para
quienes aspiran a estudiar su bachillerato en un
sistema no escolarizado, que les permita atender
otras actividades ademas de realizar sus estudios.”?

Cabe mencionar que las personas inscritas en el Servicio
Nacional de Bachillerato en Linea-SEP, tiene la posibilidad
de solicitar una beca, la cual consistia en un apoyo
monetario por cada 12 créditos3 es decir un médulo
acreditado, el cual se incrementara conforme al avance de
créditos de los alumnos, expresado de la siguiente manera.

Créditos Hombres Mujeres
12-96 créditos 650pesos 725 pesos
97-192 créditos 725 pesos 800 pesos
193-276 créditos 800 pesos 875 pesos

La beca de Prepa en Linea tenfa como finalidad apoyar a
los alumnos que presentan mayor estado de vulnerabilidad
econdmica, personas indigenas, personas
afrodescendientes, personas con alguna discapacidad,
madres y padres jefes de familia y madres jévenes y
jovenes embarazadas.

En 2018, gracias al programa de becas de Prepa en Linea
SEP 2 mil 58 estudiantes con discapacidad, 919 madres
menores de edad y 3 mil 364 hablantes de alguna lengua
indigena han podido seguir con sus estudios de preparatoria.4

Para este afio 2019, 4 por ciento del total de la matricula de
Prepa en Linea son estudiantes que presentan una
discapacidad motriz, auditiva y visual, siendo esta
poblacién la més favorecida en la asignacion de becas.

A pesar de que el programa de Preparatoria en linea ha
transformado positivamente la educacién de nuestro pas,
en los ultimos tres afios ha disminuido el nimero de
convocatorias por afio, en 2017 se presentaron 4
convocatorias, en 2018 tres y en lo que va del afio solo se
publicaron dos convocatorias.

Es la misma situacién que presenta la publicacion de
convocatorias de becas de Prepa en Linea, ya que el
Programa de Becas de Educaciéon Media Superior
publicaba dos convocatorias por afio, la ultima registrada
en el portal becasmediasuperior.sep.gob.mx tiene fecha de
28 de septiembre de 2018.5

En el afio 2019, no se ha registrado en el portal la
publicacién de convocatorias para solicitar la beca de
Prepa en Linea correspondiente al ciclo escolar 2019-2020,
dejando en un estado de indefension a mas de 140 mil
estudiantes activos en la modalidad de educacion en linea.

Durante la presente administracion, el Ejecutivo federal
implement6 una politica social dirigida a los sectores de la
poblacién mas vulnerables, el apoyo a adultos mayores, el
programa joven construyendo el futuro y el programa
nacional de becas son ejemplo de ello.

La Beca Universal para estudiantes de Educaciéon Media
Superior Benito Judrez, es un programa que estd dirigido a
las alumnas y alumnos de instituciones publicas de
educacion media superior con el objetivo de contribuir a la
permanencia escolar en dicho tipo educativo y los
requisitos para acceder a este programa son los de:

* Ser alumna o alumno inscrito en el ciclo escolar
vigente de alguna institucién publica de educacion
media superior del Sistema Educativo Nacional.

* Estar vigente en la matricula de la institucién de
educacién media superior.

En este sentido, a través de mis redes sociales cientos de
alumnos inscritos en la modalidad de Prepa en Linea, me
han hecho llegar su legitima peticién de ser considerados
en este tipo de programas en virtud de que actualmente no
son considerados para acceder a la Beca Universal para
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Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Judrez a
pesar de que cumplen con los requisitos que se solicitan
para ser beneficiario.

Los alumnos que no cuentan con computadoras propias o
que no tienen internet en sus domicilios, finalmente
podrian comprarse su equipo o contratar el servicio de
internet si contaran con este tipo de apoyo. En ello, radica
la importancia y trascendencia y pertinencia de la presente
proposicion con punto de acuerdo, en virtud de que busca
que los alumnos de Prepa en Linea no sean excluidos de las
becas que brinda el gobierno federal.

En el Partido del Trabajo, no somos ajenos a las legitimas
demandas de la Comunidad de Prepa en Linea, prueba de
ello, es el trabajo que hemos venido realizando para que
este programa continte.

Cabe recordar que en la pasada discusion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo propuso un aumento significativo al
programa presupuestal U079 “Expansion de la Educacion
Media Superior y Superior” ya que presentaba una
disminucion de recurso asignado al programa.

La diferencia presupuestaria del 2019 en contraste con
2020 era de 267 millones 726 mil 985 pesos, equivalente
auna reduccion de 97.7 por ciento; esto significa en cifras
reales que, en el 2019 se aprobd un egreso de 274 millones
400 mil pesos, mientras que para el aiio 2020 tan sélo se
habfan asignado 6 millones 673 mil 15 pesos, lo que
implicaba la inminente desaparicion de Prepa en Linea al
carecer de los recursos que le permitan satisfacer las
estrategias y necesidades del proceso educativo y lo que
todavia es mds angustioso, seria poner en un riesgo
irreversible el futuro profesional de los estudiantes, y por
ende, el futuro de México.

El resultado de los esfuerzos por mantener vigente el
Programa de Prepa en Linea SEP fue la reasignacion del
PEF 2020 en el cual se etiquetaron 570 millones de pesos
al programa presupuestal U079 “Expansion de la
Educacion Media Superior y Superior”, sin lugar a dudas el
Partido del Trabajo concatenado con el pleno velamos
porque los preceptos constitucionales del acceso a la
educacion sean cumplidos y atendidos de la forma mds
eficaz y eficiente posible.

Como integrante de la Comision de Educacion de la LXIV
Legislatura y siguiendo la politica social del Presidente de

la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, mi prioridad
es que todos los estudiantes puedan tener acceso a la
educacion sobre una base de igualdad de condiciones.

En ese sentido, el articulo 46 de la Ley General de
Educacion establece a la letra que: “las autoridades
educativas, en el 4mbito de sus competencias, estableceran
de manera progresiva, politicas para garantizar la
inclusion, permanencia y continuidad en este tipo
educativo, poniendo énfasis en los jovenes, a través de
medidas tendientes a fomentar oportunidades de acceso
para las personas que asf lo decidan, puedan ingresar a este
tipo educativo, asi como disminuir la desercion y abandono
escolar, como puede ser el establecimiento de apoyos
econdmicos.””

Por ello, exhortamos a la Secretaria de Educacion Publica
para que el &mbito de sus atribuciones analice la viabilidad
de incorporar a los alumnos de Prepa en Linea SEP como
beneficiarios de las becas para el Bienestar Benito Judrez,
a fin de seguir impulsando la educacion de los alumnos
inscritos en esta modalidad y que se encuentran propensos
a dejar sus estudios por su situacién econdmica.

En el Grupo Parlamentario del Partido de Trabajo
expresamos nuestro respaldo a toda la comunidad de Prepa
en Linea SEP, estamos convencidos que la mejor manera
de posicionar a nuestro pafs a nivel mundial es a través de
la educacion de los mexicanos.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Educacion
Publica para que, en el dmbito de sus atribuciones analice
la viabilidad de incorporar a los alumnos de Prepa en Linea
SEP como beneficiarios de las becas para el Bienestar
Benito Judrez, a fin de seguir impulsando la educacion de
los alumnos inscritos en esta modalidad y que se
encuentran propensos a dejar sus estudios por su situacion
econdmica.

Notas
1 Gobierno de México, publicado en:
https://www.gob.mx/sep/es/prensa/comunicado-116-mas-de-128-

mil-personas-de-mil-572-municipios-estudian-en-prepa-en-linea-
sep?idiom=es, Consultado el 28 de noviembre de 2019
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2 Gobierno de México, publicado en:

https://www.gob.mx/sep/es/prensa/comunicado-116-mas-de-128-
mil-personas-de-mil-572-municipios-estudian-en-prepa-en-linea-
sep?lidiom=es

3 Beca Prepa en Linea SEP

https://www.becasmediasuperior.sep.gob.mx/1819/convocatorias/
Convocatoria_PEL_18_II.pdf, Consultado el 01 de diciembre de
2019.

4 Nemen 2018,

http://www.prepaenlinea.sep.gob.mx/images/assets/Numeralia201
8.pdf, Consultado el 01 de noviembre de 2019.

5 Becas Prepa en Linea SEP,

https://www.becasmediasuperior.sep.gob.mx/Beca_PEL _II,
Consultado el 01 de diciembre de 2019.

6 Preguntas Frecuentes. Beca Benito Judrez para jévenes de Educacion
Media Superior, SEP,

<https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/es/articulos/preguntas-
frecuentes-197722%diom=es> Consultado el 2 de diciembre de
2019.

7 Ley General de Educacién,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf,
Consultado el 02 de diciembre de 2019

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
18 de diciembre de 2019.— Diputado José Luis Montalvo Luna

(rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EXHORTO AL CONACYT, A PROMOVER
POLITICAS PUBLICAS QUE

PERMITAN OPTIMIZAR LOS RECURSOS
AUTORIZADOS EN EL PEF 2020

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Conacyt a promover politicas publicas con una planeacion
estratégica que permita optimizar los recursos autorizados

en el PEF de 2020 para ciencia, tecnologia e innovacion,
suscrita por la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Geraldina Isabel Herrera Vega,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 58, 59
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La innovacion, el desarrollo tecnoldgico y la investigacion
cientifica aplicada son herramientas distintivas que se
encuentran en una transicion para volverse fundamentales
en todos los sectores. A nivel global, estas materias se
tornar en un diferenciador positivo para quienes las
utilizan, generan competitividad en las unidades de
produccion, donde es claro que aquellas que cuentan con
dreas dedicadas a innovar, desarrollar tecnologia y que
invierten en investigacion, tienden a crecer de manera
acelerada y superar distintos retos que tienen frente a la
regulacion excesiva o las barreras técnicas.

En el dmbito publico la ciencia, la tecnologia y la
innovacion hacen que el quehacer gubernamental atienda
con eficiencia distintos requerimientos de la poblacion y
facilitan las tareas propias de la gobernanza democrética.

México es un pais que de manera timida ha ido adoptando
practicas relacionadas a estas materias, especialmente
desde el espectro publico o para el fomento hacia el sector
privado; esto es lamentable dado que su bono demografico
se mantiene positivo.

Respecto a los retos que tenemos por delante, es
importante observar el indice de complejidad econdmica
de la Universidad de Harvard, donde México se coloca en
el lugar 20. Este andlisis permite observar como los paises
con mayor complejidad en su economia, es decir, los que
tienen mayores formas de diversificar los sectores que
participan en su economifa tienen mayor crecimiento y
agregan valor de manera plural; la ciencia, la tecnologia y
la innovacion son sin duda elementos clave que aplicados
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de manera correcta permiten que la economia se
complejice y pueda superar el gran reto de crecimiento
econdmico que tenemos frente a nosotros.

Por lo anterior, resulta preocupante la forma en cémo se
han establecido restricciones en la inversion publica que
acotan los estimulos y recursos canalizados a proyectos
que se desarrollan en la educacion superior, la técnica y los
centros de investigacion de todo tipo.

Otro factor a considerar es el fendmeno salarial en las
empresas dedicadas al campo de la tecnologia, esas
unidades econdmicas, en general pagan sueldos mds
competitivos a toda su planta laboral. Esto se basa en el
mérito de sus trabajadores para ocupar puestos en su
estructura donde es mds complicado el ascenso basado en
recomendaciones personales. La industria de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones es la
que mayor valor agregado aporta actualmente.

En el dmbito normativo, la Ley Orgénica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) define que la
Junta de Gobierno de Conacyt se integra por las Secretarias
de Economia, Educacion Publica, Medio Ambiente,
Hacienda, Energia, Agricultura y Salud, por lo tanto la
Junta de Gobierno es el drgano colegiado encargado de
aprobar las modalidades para aplicar los Fondos Conacyt
que se establecen en la Ley de Ciencia y Tecnologia, asi
como de las reglas de operacion y programas de los fondos
institucionales. También, como tal, es quien aprueba las
politicas a seguir por el Consejo sin necesidad de
autorizacion posterior.

Es necesario que, frente a la redistribucién del gasto
publico, las entidades y dependencias encargadas de la
aplicacion del presupuesto federal atiendan con
oportunidad y rigor técnico, cudles son las necesidades que
tienen la comunidad cientifica, las empresas, los centros de
educacion técnica y superior, el propio gobierno, entre
otros actores. De esa manera, podrd aminorarse el impacto
que la austeridad en el gasto y el replanteamiento de
algunos componentes que se encuentran en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2020.

En razén de lo anterior, debe observarse que el Presupuesto
de Egresos del proximo afio prevé la desaparicion de
programas que impulsaban el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién, asi como su ejecucion por parte de
dependencias publicas pertenecientes a la Junta de
Gobierno del Conacyt. Por tal motivo, es necesario que los

recursos sean utilizados de una manera eficiente y su
impacto sea directo hacia los sectores que lo implementen.

Por lo antes expuesto, propongo la discusion, y en su caso
la aprobacion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union, exhorta a las dependencias integrantes de la
Junta de Gobierno del Conacyt para que desarrollen una
planeacion estratégica que permita optimizar los recursos
autorizados para ciencia, tecnologfa e innovacion en el
Presupuesto de Egresos de 1a Federacion 2020.

Referencias

o Harvard University. (2017). Atlas of Economic Complexity.
Diciembre 2019, de Growth Lab at Harvard University Sitio web:

http://atlas.cid.harvard.edu/rankings
* Ley Orgdnica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

* Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de
2019.— Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (rtbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, A CONTAR CON UN LUGAR
ADECUADO E HIGIENICO PARA QUE LAS
MADRES AMAMANTEN A SUS BEBES O SE
EXTRAIGAN LA LECHE

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
APF a cumplir el articulo 18 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y contar con
lugares adecuados e higiénicos para que las madres
amamanten a sus bebés o se extraigan leche, suscrita por la
diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del
Grupo Parlamentario del PES
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La que suscribe, diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 78 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 116 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la
siguiente proposicion con punto de acuerdo con base en las
siguientes

Consideraciones

Mientras que a nivel mundial las tasas de lactancia materna
no disminuyen, sino que en muchos paises incluso han
aumentado en la dltima década. En México, el promedio de
lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses
de vida del bebé es de 14.4 por ciento, lo que coloca al pais
en el ultimo lugar de Latinoamérica en este rubro, junto
con Repiiblica Dominicana.!

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la leche materna es el alimento ideal para los
recién nacidos, toda vez que contiene las cantidades
exactas de grasa, proteinas, carbohidratos, agua, vitaminas
y minerales. Sin embargo, en nuestro pais solo dos de cada
diez maméds amamantan a sus bebés.2

La Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon (ENSANUT)
2012 mostré el deterioro de la préictica de la lactancia
materna en el pais, en el andlisis de la alimentacion infantil
en menores de dos afios se mostro que 38.3 por ciento de
las nifias y los nifios recién nacidos son puestos al seno
materno en la primera hora de vida, la lactancia materna
exclusiva descendid de 22.3 por ciento a 14.5 por ciento
segun las encuestas 2006 y 2012 y en el medio rural de
36.9 por ciento a 18.5 por ciento en el mismo periodo. Al
afio sélo la tercera parte de las nifias y nifios recibe
lactancia materna, y a los dos afios tan sélo la séptima
parte.

La reduccion de la lactancia materna exclusiva a nivel
nacional fue de 7.9 puntos porcentuales de 2006 a 2012,
mientras que en el medio rural la diferencia fue de 18.4
puntos.

Los beneficios de la leche materna son multiples, los bebés
que se alimentan con leche materna tienen seis veces més
probabilidades de sobrevivir; gozardn de mejor salud
porque previene infecciones gastrointestinales 'y
respiratorias, obesidad, diabetes, leucemia, alergias, cdncer

infantil, presion arterial elevada, colesterol alto y
enfermedades digestivas.

Ademds, la leche materna es mds ficil de digerir que la
férmula artificial y ofrece la combinacién ideal de
nutrientes, incluyendo las vitaminas, proteinas y grasas que
necesita el bebé. Dar pecho fortalece el vinculo afectivo
entre la madre y el bebé, quien desarrolla mayor seguridad,
autoestima y altos niveles de inteligencia.

Los beneficios de amamantar para las mujeres también son
muchos: se recuperan més rdpido del parto, tienen menos
riesgos de hemorragias y de depresion post parto, regresan
al peso original en menor tiempo, reducen las
probabilidades de enfermedades como diabetes tipo II,
osteoporosis, cancer, hipertension y problemas cardiacos.
A pesar de todo esto, solo 1 de cada 10 mujeres que
trabajan amamantan a sus bebes, el resto les dan formulas
artificiales.

El consumo generalizado de la leche materna también
apoya al presupuesto familiar porque es gratuita y ayuda
substancialmente a reducir gastos en cuidados médicos y
alimentos.

La leche materna se caracteriza por brindar el exacto
equilibrio de macronutrientes, vitaminas, minerales y
elementos, que se requieren para un adecuado desarrollo
anatémico y funcional del nifio. Por otra parte, en la leche
materna se encuentran también anticuerpos protectores
contra gran cantidad de infecciones virales y bacterianas.
Dado que el sistema inmunoldgico de los recién nacidos
s6lo alcanza su madurez plena hacia los seis meses de vida,
la lactancia actia como una modalidad de inmunizacion
pasiva semejante a ciertas vacunas, confiriendo asi
proteccion plena ante distintas enfermedades transmisibles.

La lactancia materna es una prictica en la cual la madre
alimenta a su bebé y le aporta los nutrientes, vitaminas y
minerales necesarios para su desarrollo inmediato y
posterior. Se ha demostrado que la leche materna contiene
anticuerpos que protegen frente a enfermedades como la
diarrea y la neumonia, que son de las principales causas de
morbimortalidad en la infancia; entre sus beneficios a largo
plazo, destaca que quienes fueron amamantados sufren
menos sobrepeso y obesidad y son menos propensos a
padecer diabetes tipo 2; ademds, quienes fueron
amamantados de 7 a 9 meses en promedio, tienen un
coeficiente de inteligencia 6 puntos mayor al de quienes
fueron amamantados por menos de un mes (Organizacion
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Mundial de la Salud, OMS, 2015; Organizacién
Panamericana de la Salud, OPS, 2014).

Para que una madre trabajadora pueda ejercer su derecho a
amantar a su bebé o a extraerse la leche las secretarfas y
dependencias de la administracion publica federal se requiere
cuenten con salas de lactancia o lactarios ya que son espacios
privados, dignos, higiénicos y célidos, ya que tienen por
objeto garantizar que las madres en periodo de lactancia
cuenten con un espacio adecuado que les permita amamantar,
extraer su leche y conservarla. De esta forma se contribuye a
que los nifios accedan a la leche materna en forma exclusiva
durante los primeros 6 meses para su Optimo desarrollo.

La sala de lactancia debe estar disponible y accesible en
todo momento durante la jornada laboral, para que las
trabajadoras en periodo de lactancia puedan hacer uso de la
misma. Asimismo, la sala de lactancia debe ser privada
para proteger la intimidad y tranquilidad de las madres que
se estdn extrayendo la leche.

Lo anterior es necesario toda vez que nuestro marco
juridico asf lo prevé tal y como se describe a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone en su articulo 4o., parrafos tercero y
cuarto:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Por su parte la Ley General de Salud en su articulo 64,
fraccion II, prevé: articulo 64. En la organizacion y
operacion de los servicios de salud destinados a la atencion
materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
establecerdn:

“II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida
y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a

mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil,
ademds de impulsar, la instalacion de lactarios en los
centros de trabajo de los sectores publico y privado;”

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional en su articulo 28 sefiala:

“Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes
de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y
de otros dos después del mismo. Durante la lactancia
tendran derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de
una hora para amamantar a sus hijos o para realizar
la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e
higiénico que designe la institucion o dependencia y
tendrdn acceso a la capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento, incentivando a
que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segundo afio
de edad.”

En su caso la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes establece en su articulo 28,
inciso C:

Articulo 28. Nifas, Nifios y Adolescentes tienen derecho
a la salud. Las autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales en el dmbito de sus respectivas
competencias, se mantendrdn coordinados a fin de:

A ..
B. ..

C. Capacitar y fomentar la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de
edad.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia dispone en su articulo 11:

“Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacion, el impedimento a las
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mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo de discriminacién por
condicion de género.”

Del anterior marco juridico se desprende que las mujeres
tienen salvaguardado su derecho a amantar a sus bebés,
lo que se desconoce es si en las dependencias de la
administracion publica federal existen lactarios para que
las mujeres puedan ejercer su derecho.

Por ello, proponemos exhortar respetuosamente a todas las
secretarfas y dependencias de la administracién publica
para que den cumplimiento al articulo 18 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y cuenten
con lugar adecuado e higiénico que designe la institucion
para que las madres amamanten a sus bebés o se extraigan
la leche.

Y se solicita a la Secretaria de Salud informe cudntas
secretarfas y dependencias de la administracién publica
federal cuentan con lactarios.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
116 de la Ley Orgédnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a todas las secretarias y
dependencias de la administracion publica federal den
cumplimiento al articulo 18 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y cuenten con
lugar adecuado e higiénico que designe la institucion para
que las madres amamanten a sus bebés o se extraigan la leche
materna.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al titular de
la Secretarfa de Salud para que haga publico cudntas
secretarfas y dependencias de la administracién publica
federal cuentan con lactarios.

Notas

1 https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_29440.htm

2 https://www.gob.mx/conampros/articulos/lactarios-en-los-centros-
de-trabajo-stps

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
18 de diciembre de 2019.— Diputada Esmeralda de los Angeles

Moreno Medina (ribrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE EMITA POR ESCRITO LA NEGATIVA DEL
COBRO DEL DERECHO POR INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA DE SEGURIDAD DE YUCATAN

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sener y la CFE a emitir por escrito la negativa del cobro
del derecho por infraestructura tecnoldgica de seguridad de
Yucatdn por no tener las facultades legales para ello, a
cargo de la senadora Verénica Noem{ Camino Farjat, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, senadora Veronica Noemi Camino Farjat,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXIV Legislatura de la Cmara
de Senadores del honorable Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 8, numeral
1, fraccion II y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracién del pleno de esta
honorable Comisién Permanente la presente proposicion
con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente a la
titular de la Secretarfa de Energia y al titular de la
Comision Federal de Electricidad a emitir por escrito, a la
brevedad posible, la negativa del cobro del derecho por
infraestructura tecnoldgica de seguridad del estado de
Yucatén, por no tener las facultades legales y/o normativas
para ello; asi como al titular del Poder Ejecutivo del estado
de Yucatdn a no cobrar el derecho por infraestructura
tecnoldgica de seguridad que se encuentra en la Ley de
Hacienda del estado, por ser una funcién que es
constitucional propia del estado y por contar con un
empréstito vigente del que se han ejecutado 600 millones,
quedando 2000 por ejercer, con base en las siguientes

Consideraciones
La seguridad publica es un derecho que se encuentra

consagrado en la Constitucion mexicana, en su articulo 21,
pérrafo noveno, en el que se refiere a ésta como una funcién
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del Estado a cargo de la federacion, las entidades y los
municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social; sin embargo, aun siendo una prioridad
para el funcionamiento adecuado del pais, en los tdltimos
afios la delincuencia ha ido en aumento generando un gran
deterioro en las condiciones econdmicas, politicas y sociales
en todo México, con excepcion de algunos estados donde, a
causa de las tradiciones, valores y costumbres aunadas a la
implementacion oportuna de diversas politicas publicas, esta
problematica social se ha visto atendida y ha sido controlada.

Por ello, Yucatan se colocd este afio como el estado mas
pacifico del pais convirtiéndose en un referente en materia
de seguridad publica a nivel nacional, al obtener una
calificacién de 0.066 de calificacion en el Indice de Paz
México 2019, cuyos criterios de evaluacion son: las tasas
de homicidios, de crimenes violentos, de crimenes con
armas y de delincuencia organizada, asi como
encarcelamiento, donde el 1 representa la calificacion mds
pacifica y el 5 1a menos pacifica.

Con base en el resultado referido anteriormente, los
actuales representantes populares han utilizado los
recursos economicos estatales y federales con la excusa de
mantener dichos valores positivos mediante la
implementacion de acciones que fortalezcan la seguridad
publica del estado. Una de estas acciones fue la instalacion
de alrededor de 2 mil 200 cdmaras de seguridad, cantidad
que, pretende ampliarse a aproximadamente 5 mil 500
antes de que culmine el periodo de la actual administracion
estatal.

En este sentido, para el sustento y ampliacion de las cimaras
de video vigilancia, asf como para su uso y funcionamiento,
el 31 de julio de 2019, el Poder Ejecutivo del estado de
Yucatdn fue autorizado para que a partir del 1 de agosto de
2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 contrate y ejerza uno
o varios financiamientos con instituciones de crédito de
nacionalidad mexicana hasta por la cantidad de
$2,620,000,000.00 (dos mil seiscientos veinte millones de
pesos 00/100 m.n.) argumentando que dichos
financiamientos serfan utilizados para la implementacion del
Sistema Integral de Seguridad Electronica.

No obstante, en el paquete fiscal para el ejercicio de 2020,
presentado por el licenciado Mauricio Vila Dosal y
aprobado el 11 de diciembre del afio en curso por el
Congreso del Estado de Yucatin se establece la

implementacion de un nuevo cobro por el derecho al uso de
la infraestructura tecnoldgica en materia de seguridad
publica que tiene por objeto el aprovechamiento del
servicio y mantenimiento de la infraestructura tecnoldgica
de seguridad publica de la que gozan los habitantes del
estado de Yucatédn; sin embargo, la problemdtica radica en
que el fin se encuentra viciado y viola el articulo
constitucional anteriormente citado, en virtud de que se
pretende establecer una cuota a expensas de las y los
ciudadanos yucatecos a través de los recibos del servicio
bésico de luz eléctrica de la Comisiéon Federal de
Electricidad, que por este “derecho” corresponderd a
aproximadamente 290 pesos para las personas que
consuman un equivalente entre 201 y 7 mil 500 pesos, y
para quienes rebasen la ultima cantidad citada podrd
cobrarse hasta 8 por ciento sobre su consumo de energia.
Por lo que resulta pertinente mencionar que el cobro de
este derecho excede en proporcion su finalidad con una
base de recaudacion de mil millones de pesos por afio y que
el déficit en el Fondo de Aportaciones en materia de
Seguridad Publica para el afio 2019 es de 163 millones de
pesos y que del préstamo solicitado se han ejercido 600
millones de pesos, quedando disponibles 2 mil millones
por utilizar, por lo que no existe la necesidad de transferir
esta carga economica a los gobernados por lo que se
exhorta al gobernador de Yucatdn a no cobrar por una
funcion que constitucionalmente es responsabilidad del
Estado y por el que los ciudadanos pagan a través de sus
impuestos incluyendo el préstamo vigente mencionado
previamente.

Es importante recalcar que los derechos, de conformidad
con el Codigo Fiscal del Estado de Yucatdn, son los
ingresos por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico que perciba el Estado de las personas
fisicas o morales que reciben la prestacion de servicios de
derecho publico; sin embargo, el derecho de uso de
infraestructura tecnoldgica en materia de seguridad publica
grava el mantenimiento de ésta, por lo que no se actualiza
la situacion de hecho que dé paso a la situacién de derecho,
supuesto que contempla el articulo 6 del Cddigo Fiscal de
la Federacion en su primer parrafo que menciona que “Las
contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”, ya que
el derecho en cuestion no grava la situacion de acceso a las
videograbaciones resultado de la infraestructura
tecnoldgica, si no por el contrario, grava el mantenimiento
de éstas, mismo que es obligacion del Estado y no de las y
los ciudadanos.
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Asimismo, como ya se ha mencionado, el referido derecho
pretende cobrarse a través de los recibos de electricidad
mediante un convenio entre el gobierno estatal y la Comision
Federal de Electricidad la cual, tal como lo marca la ley que
la regula, es una empresa productiva del Estado de propiedad
exclusiva del gobierno federal. Por otra parte, por la
naturaleza de la empresa productiva, la CFE proporciona un
servicio a los particulares, el servicio publico de electricidad;
por tanto, al tener la naturaleza de una empresa —del Estado—
que presta un servicio a personas —poblacién—, entonces lo
que recibe por pago del servicio es una contraprestacion,
misma que se refleja en tarifas de electricidad y que no se
encuentran conceptualizadas ni clasificadas en el Codigo
Fiscal de la Federacion y por ende, no se encuentra
contemplada como contribucion en materia fiscal.

Por lo anterior, la referida contraprestacién nace de un
contrato de suministro de electricidad por parte de la
empresa de electricidad, por medio de la cual se establece
una tarifa por el servicio y se cobra una contraprestacion
—tarifa— proporcional al uso del servicio y capacidad
econdmica de los usuarios; por lo manifestado, la Comision
Federal de Electricidad, con fundamento en la ley que
regula la empresa y la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, no se encuentra facultada para el cobro de
contribuciones en materia fiscal por lo que se exhorta al
titular de la Secretaria de Energia (Sener) y al titular de la
CFE a emitir por escrito la negativa sobre la pretension de
que sea la CFE quien recaude dicho derecho ya que el
responsable de CFE Suministrador de Servicios Bésicos en
la Division Comercial Peninsular, licenciado en
administracion financiera José Antonio Aguirre Leyva,
declard a través del oficio SSB/DW01/03352019 de fecha 5
de noviembre, todo esto, en el entendido de que el referido
oficio no se encuentra debidamente fundado, Unicamente
motivado, de manera que no cumple con lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
respecto al principio constitucional que menciona que todo
acto de autoridad se debe encontrar debidamente fundado y
motivado, de tal suerte que al carecer de dicho elemento
bésico de fundamentacion legal y por tanto no cumplir con
los requisitos, el referido oficio no tiene validez legal y que,
de hecho, la Secretaria de Energia ya se ha pronunciado a
través de su cuenta de Twitter confirmando que la
pretension de utilizar a la CFE como un organismo
recaudador carece de fundamento legal y resulta en un acto
inconstitucional; en este sentido cabe destacar de que
ademds de que por la ausencia de fundamentacion el oficio
es legalmente invélido, el licenciado José Antonio Aguirre

Leyva, en el oficio que el referido signd y que acompad la
linea argumentativa del Ejecutivo estatal, al suscribir el
mismo se encuentra contradiciendo lo manifestado por la
Secretarfa de Energfa federal en su cuenta de Twitter el 14
de diciembre del presente afio, de manera que se encuentra
en evidente desacato de las instrucciones de la secretarfa
federal a cargo de la Comision Federal de Electricidad y por
tanto, invadiendo funciones —y competencia— que no le
corresponde a un funcionario ptblico regional con relacion
a lo que instruy6 una secretarfa de estado federal.

Actualmente, en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024,
presentado por el gobernador del estado de Yucatédn, sefiala
en el objetivo 8.4.1 “Mejorar la sostenibilidad de las
finanzas publicas”, en la estrategia 8.4.1.1 “Fortalecer las
capacidades de recaudacién del gobierno del estado”,
establece lineas de accion referentes a la consolidacion de
la base tributaria en el estado y los municipios; el
establecimiento de mecanismos de simplificacion de pago
de obligaciones fiscales estatales, asi como de productos,
derechos y aprovechamientos, tomando como base las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion; el
establecimiento de esquemas que permitan vincular
determinados ingresos estatales hacia la ejecucién de
proyectos con alto impacto econémico y social asi como
desarrollar nuevos esquemas de recaudacion fiscal, de tal
manera que refuerzan el cardcter impositivo de la facultad
hacendaria sin considerar la capacidad econdmica en
Mérida y el interior del estado.

Finalmente, es importante recalcar que no existe en ningin
otro estado del pais referencia a este derecho, asi como
tampoco criterios al respecto por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion lo cual evidencia también el interés
concreto de que Yucatdn sea el unico estado de la
Republica Mexicana en el cual sus ciudadanas y
ciudadanos paguen por su mantenimiento.

Derivado de lo anterior, es posible apreciar la incorrecta
planeacion y presupuestacion de los programas de video
vigilancia que fueron ofertados e implementados como un
beneficio a la ciudadania a favor de su seguridad y
proteccion para que, finalmente, al dia de hoy, se convierta
en una lesion directa a la economia familiar al transferir
una obligacion del Estado a los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este pleno de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union el siguiente
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Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria
de Energia y al titular de la Comision Federal de
Electricidad a emitir por escrito, a la brevedad posible, la
negativa del Cobro del Derecho por Infraestructura
Tecnoldgica del Estado por no contar facultades legales y/o
normativas para ello, como ha sido expresado la titular de
la Secretaria de Energfa en redes sociales.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Yucatdn a no cobrar el Derecho por
Infraestructura Tecnoldgica de Seguridad que se encuentra
en la Ley de Hacienda del Estado, por ser una funcion que
es constitucionalmente responsabilidad del Estado y por
contar con un empréstito vigente del que se han ejecutado
600 millones quedando 2 mil millones de pesos por ejercer.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
18 de diciembre de 2019.— Senadora Verénica Noemi Camino Farjat

(rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

SE CITA A LOS TITULARES DE LA SRE,
DE LA STPS Y DE LA SUBSECRETARIA

PARA AMERICA DEL NORTE, A
EXPLICAR EL ADDENDUM DEL T-MEC

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de citar a los
titulares de la SRE, la STPS y la Subsecretaria para
América del Norte a efecto de que expliquen los
contenidos de la adenda del T-MEC, suscrita por diputados
del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de la Comision
Permanente proposicion con punto de acuerdo, de urgente
u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. La firma del T-MEC, el nuevo pacto comercial trilateral
que llevard por nombre Tratado entre México, Estados

Unidos y Canada (T-MEC; o USMCA, por sus siglas en
inglés), tuvo lugar el pasado 30 de noviembre en Argentina
y, para su entrada en vigor, requeria ser ratificado por los
respectivos Congresos.

2. No obstante, ante desacuerdos particularmente, en
materia laboral con México, por parte del grupo
mayoritario demdcrata, comandado por la lideresa
demdcrata (y presidenta de la Camara de Representantes
-Diputados—, Nancy Pelossi), obligo al presidente Donald
Trump a reabrir la negociacion e incorporar un addendum
de los temas del grupo legislativo demdcrata, ante el riesgo
de que no se aprobara el T-MEC antes de 2019.

3. Superados los diferendos en los dias previos al 10 de
diciembre, que culmind con la reunion cumbre, en el
Palacio Nacional, entre la ministra de Relaciones
Exteriores de Canadd, Christya Freelannd; el representante
comercial de Estados Unidos, Robert Lighthizer; y el
secretario de Relaciones Exteriores de México, Marcelo
Ebrard, con objeto de emitir el anuncio de la firma del
acuerdo de modificaciones del T-MEC (addendum),
teniendo como testigo de honor al presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.

4. Todo caminaba sobre ruedas, hasta que comenz6 a salir
informacién de que el mismo martes 10 de diciembre,
horas antes que se firmaran los protocolos en el Palacio
Nacional, el Comité de Procedimientos y Arbitrios de la
Cédmara de Diputados, por donde pasan las legislaciones
para implantar el acuerdo en Estados Unidos, dio a conocer
publicamente un resumen ejecutivo de lo que se habia
negociado, en cuyo primer capitulo, referido a la
vigilancia sobre México, decia textualmente: “Los
attachés (agregados) laborales tendran como base
México y proveeran informacion in situ sobre las
practicas laborales en México”.

5. Si Seade no entendié ni explicd, por lo que ahora el
gobierno se dice sorprendido, también hay responsabilidad
del secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, y
todos quienes, por omision, comision o ignorancia, aceptaron
las exigencias demdcratas anunciadas en Washington.

6. En una etapa legislativa en forma metedrica, con 107
votos en favor y uno en contra, el Senado de la Republica
aprobd el Protocolo Modificatorio al Tratado entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada (T-MEC), suscrito
por las tres naciones el pasado 10 de diciembre en la
Ciudad de México.
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7. Asimismo, ratificd dos acuerdos paralelos: uno en
materia de cooperacion ambiental y verificacion aduanera,
firmado por México y la Unién Americana, y otro sobre el
Capitulo de Medioambiente del Tratado, suscrito entre
nuestro pais y Canada.

8. Los documentos aprobados por la Cdmara de Senadores
fueron enviados al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales.

Si bien conseguir la ratificacién da una bocanada de aire a
la economia nacional, pues tendremos una condicién
mucho mas favorable para atraer inversion en 2020, ya
que este rubro virtualmente se encuentra en el desamparo:
el Inegi indico que a julio la inversion habia retrocedido
9.1 por ciento.!

Pues ante la ausencia de politicas publicas que alienten el
crecimiento y la diversificacion de la economia nacional, el
T-MEC, seguird siendo crucial para crecimiento
econdmico y estabilidad macroecondmica en los proximos
afios de Meéxico, pues representa una derrama
econémica para México? superior a 500 mil millones de
pesos.

9. Admitir a los “agregados laborales”, que si bien no van
a actuar aqui, si van a remitir informacion tanto de las
empresas como del gobierno mexicano a dos instancias que
si estdn mencionadas en el T-MEC: el Comité de
Interagencias en Materia Laboral y, por el otro lado, el
Consejo Independiente de Expertos Laborales que si tienen
facultades para iniciar demandas y quejas en contra de
empresas mexicanas que violen la las leyes laborales o las
leyes sindicales, lo cual vulnerarfa la soberania nacional, al
trastocar aspectos internos que atafien a la politica publica
de 1a administracion publica de la vida nacional.

Conscientes de lo anterior, de la trascendencia en materia
economica, de la inversién productiva, asi como por el
volumen de comercio entre ambas naciones, entre otras
cuestiones, las y los legisladores del Grupo Parlamentario
del PRD consideran inaplazable y vital que los
funcionarios aclaren puntualmente estas inquietudes y
preocupaciones.

Por lo expuesto y legalmente fundado solicito de manera
atenta que se apruebe la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
cita a los titulares de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, y del Trabajo y Prevision Social, asi como al
subsecretario de América del Norte y jefe negociador del T-
MEC a una reunion de trabajo con la Tercera Comision,
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, a fin de que
expliquen los contenidos del addendum del T-MEC,
particularmente lo relativo al polémico asunto de los
“agregados laborales”.

Notas

1 En julio de 2019, la inversi6n fija bruta, que representa los gastos
realizados en maquinaria y equipo de origen nacional e importado, asi
como los de construccién, cay6 9.1 por ciento en términos reales

respecto a igual mes del afio pasado, report6 el Inegi.

2 https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/articles/la-gran-
relacion-comercial-mexico-eua.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2019.—
Diputada Verdénica Beatriz Judrez Pifia (rtbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA SCT, EN COORDINACION
CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE, A
CONSIDERAR LA FIRMA DE UN CONVENIO
RELATIVO A LAS CONCESIONES DEL
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SCT a considerar con el gobierno de Campeche y sus
dependencias encargadas de la movilidad y el transporte la
viabilidad de firmar un convenio para mejorar las rutas, los
horarios y demds condiciones a que estarfan sujetas las
concesiones del transporte publico de pasajeros, suscrita
por la senadora Cecilia Margarita Sdnchez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, senadora Cecilia Margarita Sdnchez
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Regeneracion Nacional, del Senado de la Republica de la
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LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 78,
pérrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 87, 116 y 122, numeral I,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como demds relativos y aplicables,
somete a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que
exhorta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
para que, en coordinacion con el gobierno del estado de
Campeche y sus dependencias encargadas de la movilidad
y del transporte, se considere la viabilidad de la firma de
un convenio para mejorar las rutas, horarios y demds
condiciones a las que estarfan sujetas las concesiones del
transporte publico de pasajeros, para el uso de caminos de
jurisdiccion federal de acuerdo con el marco juridico
vigente, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El transporte publico de pasajeros es un elemento
fundamental para una sociedad incluyente, en la medida en
que este servicio es digno, de calidad y asequible las
personas pueden desarrollar de mejor manera sus
actividades diarias lo que fomenta, ademds, actividad
econdmica.

Por ello, es preocupante constatar que los problemas del
transporte urbano en nuestras ciudades se han agudizado,
especialmente en las zonas conurbadas o dreas metropo-
litanas, sobre todo por un crecimiento urbano desorganizado,
escasas vias de comunicacion y estrechez de estas.

En el estado de Campeche, diversas agrupaciones de
transportistas de concesionados en las modalidades de
Transporte Urbano, Taxi, Colectivo Local y Foréneo, han
manifestado que enfrentan complicaciones en relacién con
los procedimientos de emplacamiento y de distintos
trdmites en materia de control vehicular que les generan el
riesgo de brindar los servicios correspondientes y obtener
los recursos necesarios que garanticen un sustento para sus
hogares.

De acuerdo con informacién de diversas agrupaciones de
transportistas del estado de Campeche, los ultimos afios se
han presentado diversas situaciones que vulneran la
prestacion del servicio, como la competencia desleal ya
que demandan la existencia de rutas no concesionadas por
el Instituto Estatal del Transporte (IET), circulacion de

transportistas sin seguro, sin contar con la certificacion
correspondiente y sin cubrir los requisitos de antidoping,
entre otros.

Sin embargo, sefialan los transportistas que uno de los
problemas que mds los aqueja es el trdnsito por tramos de
carreteras federales, sefialando que en repetidas ocasiones
han acudido ante las autoridades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) en el estado para
tratar de obtener un permiso provisional para poder
transitar en carretera federal dentro de los 30 kilometros
que sefala el articulo 41 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y han obtenido una negativa ya que
les refieren que no se estdn autorizando permisos por el
momento.

Es importante mencionar que de acuerdo con la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,! de la Ley de
Transporte del Estado de Campeche? y de la Ley de
Vialidad, Trénsito y Control Vehicular del Estado de
Campeche, el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las
autoridades estatales y municipales podrdn celebrar
convenios en materia de transito y control vehicular; con
ello se podrd brindar facilidades para garantizar un servicio
de calidad y los usuarios tengan mayor accesibilidad.

La red carretera del estado de Campeche estd conformada
por alrededor de 5029 km de carreteras urbanas y rurales,
ademds de los caminos de brechas y terracerfas, esta red
carretera muchas veces no conecta con los destinos de los
usuarios, por lo tanto, el transporte publico se ve obligado
a cruzar por las carreteras federales.

Ante esta situacion que viven los transportistas en
Campeche, al mantenerse detenidos los tramites en la SCT
del Estado, no cuentan con los permisos correspondientes
para poder transitar en vias federales y son sorprendidos
con la implementacion de retenes o filtros carreteros en las
vias que saben que de manera forzosa tienen que utilizar
porque no se cuenta con la infraestructura para poder
transitar por las zonas urbanas y son acreedores al pago de
multas que van de los $40,000.00 hasta los $60,000.00
(como se muestra en los siguientes ejemplos, que, por
cuestiones de proteccion de datos personales, no se
muestran la informaciéon completa, pero se verifica las
sanciones a las que estdn siendo sujetos).

Los transportistas se han visto afectados por los constantes
operativos de la Policia Federal, ademas de que se les
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presiona para acudir a reuniones que mensualmente
organiza con la finalidad de regular el transporte, pues
consideran que su concesion no tiene validez alguna, esto
en franca violacién a la soberania del Estado, ya que
cuentan con los permisos del Instituto Estatal del
Transporte.
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Destacan los transportistas, que la intencion de la Policfa
Federal es que como transportistas concesionados puedan
ceder ante las agrupaciones como “Untrac”, “Utracmos”,
“Amotac” y otras que no se encuentran concesionadas ni
por la federaciéon y en algunos casos se trata de
concesionarios bajo la figura o modalidad de transporte
con fines turisticos, los que deberian circular de un punto
de origen a otro de destino sin efectuar paradas intermedias
y trasladando grupos de personas (que vienen a efectuar
actividades turfsticas), sin embargo, las agrupaciones antes
aludidas se dedican a efectuar servicios de traslado en la
modalidad de colectivo, es decir recorren una ruta diaria y
van recogiendo pasaje a lo largo de la carretera federal ante
el pleno consentimiento de las autoridades de la Policfa
Federal, manifiestan las agrupaciones que incluso se ven
obligados a entregar cantidades diversas a manera de
dadiva para que de esta manera no sean afectados con la
detencion de nuestras unidades.

Es importante destacar que el crecimiento demogréfico que
impacta a los centros de poblacién en donde atraviesan o
bien interactian varias vias generales de comunicacion
estas, en casos particulares han sido absorbidas por este
fendmeno quedando inmersas dentro de zonas urbanizadas,
haciendo indispensable establecer puntos ingreso, ascenso y
descenso de pasaje en esas dreas con la finalidad de
garantizar a los usuarios una movilidad que permita el
desplazamiento de las personas en esos puntos sin que los

vehiculos que prestan el servicio de transporte incurran en
una infraccién administrativa al realizarlos en tramos
carreteros federales.

En virtud de lo anterior, es importante considerar dentro de
la normatividad y coordinacién entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Gobierno del Estado de
Campeche para que a través de las dependencias
encargadas de la movilidad y el transporte, se puede
obtener un convenio para mejorar las rutas, horarios y
demds condiciones a las que estarfan sujetas las
concesiones del transporte publico de pasajeros, para el uso
de caminos de jurisdiccién federal de acuerdo al Marco
Juridico vigente.

De la misma manera, se propone emitir un exhorto a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que a
través del Titular de la Comandancia y/o Comisarfa de la
Policia Federal en el Estado de Campeche informe a esta
Soberania sobre los operativos implementados para los
transportistas de servicio ptblico y de turismo en caminos de
jurisdiccion federal en dicho estado; asi mismo, se solicita se
refuercen las medidas necesarias para garantizar su derecho
humano de Libertad de Trdnsito consagrado en el articulo 11
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Acorde con todo lo anterior, pongo a consideracién de esta
honorable asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes para que, en coordinacion
con el gobierno del estado de Campeche y sus
dependencias encargadas de la movilidad y del transporte
se considere la viabilidad de la celebracién de un convenio
para mejorar las rutas, horarios y demds condiciones a las
que estarfan sujetas las concesiones del transporte puiblico
de pasajeros, para el uso de caminos de jurisdiccion federal
de acuerdo con el marco juridico vigente.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana para que a través del Titular de la
Comandancia y/o Comisarfa de la Policia Federal en el
estado de Campeche informe a esta Soberania sobre los
operativos implementados para los transportistas de
servicio pablico y de turismo en caminos de jurisdiccién
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federal en dicho estado; asi mismo, se solicita se refuercen
las medidas necesarias para garantizar la prestacion de sus
servicios y no se vean afectados sus ingresos con el pago
de multas.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_250618.pdf

2 http://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/etiquetas-x-materia/
322-ley-de-transporte-del-estado-de-campeche- 1

3 http://congresocam.gob.mx/docs/ley_de_vialidad_transito_y_control_
vehicular_del_estado.pdf

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente, en el
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2019.—

Senadora Cecilia Sdnchez Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

SE OTORGUE AYUDA PROVISIONAL A LOS HIJOS
DE LA CIUDADANA ABRIL CECILIA PEREZ
SAGAON, PARA ATENDER LAS CIRCUNSTANCIAS
ADVERSAS DERIVADAS DE SU ASESINATO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CEAV a proporcionar de manera dgil las medidas de ayuda
provisional, asistencia, atencion y rehabilitacion requeridas
por los hijos de la ciudadana Abril Cecilia Pérez Sagaon
para atender las circunstancias adversas derivadas de su
asesinato, suscrita por el diputado José Martin Lopez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del PAN

José Martin Lopez Cisneros, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

1. El 10 de diciembre de 2019 circuld en los principales
medios de comunicacidn la noticia relacionada con el caso

de la madre de familia y regiomontana Abril Pérez Sagaén
en la que se da a conocer que el magistrado Héctor Jiménez
Lopez, encargado de ordenar la modificacion de la medida
cautelar contra Juan Carlos Garcia, ex esposo de Abril
Pérez Sagadn, y de negar la reclasificacion de delitos
menores como la violencia doméstica, por el de intento de
feminicidio.

2. E1 29 de noviembre del presente afio, el Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México informé de la
suspension e investigacion de Federico Mosco Gonzdlez y
Luis Alejandro Diaz Antonio, jueces relacionados con el
caso de Abril Pérez Sagadn, quien fue asesinada, el 25 de
noviembre de 2019. Sin que la medida de suspension
procediera en contra del citado magistrado Héctor Jiménez
Lopez, lo que motivé que la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, jefa del gobierno de la Ciudad de México, se
pronunciara en el sentido de no estar de acuerdo con la
medida impuesta por el Consejo de la Judicatura y
declarara: Me parece que también hay responsabilidad en
el Magistrado y creo que deberia de ser revisado por el
tribunal y la judicatura, https://www.milenio.com/politica/
comunidad/caso-abril-perez-magistrado-responsabilidad-
sheinbaum

3. En el mismo sentido, el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador se pronuncid para solicitar del Poder
Judicial 1a revisién de su decision de dejar sin castigo al
magistrado Héctor Jiménez Ldpez, quien modificd la
medida cautelar de prisién preventiva contra el ex esposo
de Abril Pérez Sagadn tras su intento de feminicidio,
https://www.animalpolitico.com/2019/12/magistrado-
caso-abril-amlo-poder-judicial/

4. El 3 de diciembre de 2019, la Cdmara de Diputados
aprob6 con 414 votos el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, a la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México,
al Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México y a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para que
realicen las investigaciones que correspondan y en su caso,
se sancione, inhabilite y destituya del cargo al ciudadano
Federico Mosco Gonzélez, juez de Control del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México y al
magistrado Héctor Jiménez Lopez, por las posibles
irregularidades cometidas en el expediente U12/1504/2019
de la ciudadana Abril Pérez Sagaon.
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3. Después de 15 dias del artero crimen de la ciudadana
originaria de Monterrey Nuevo Ledn Abril Pérez Sagadn,
la Procuraduria General de Justicia de 1a Ciudad de México
dio a conocer el 10 de diciembre de 2019:

Que al tiempo que Juan Carlos “N”, ex esposo de Abril
Cecilia, cuenta con una orden de aprehension por
incumplir las medidas cautelares a las que fue sometido
por un juez, se solicitd la llamada “ficha roja” a la Interpol
para evitar que el imputado salga del pais.

En este sentido, se dio a conocer que de momento los
policias de Investigacion que lo buscan han revisado dos
viviendas en la Ciudad de México, un domicilio mas en el
estado de México y una casa mds en Querétaro de sus
familiares, pero hasta el momento no se ha logrado su
detencion.

De igual manera, la recién nombrada fiscal Ernestina
Godoy anuncié que ya se tiene plenamente identificada
la motocicleta que se us6 en el homicidio de Abril
Cecilia, https://www.informador.mx/mexico/Solicitan-a-
la-Interpol-ficha-roja-contra-el-ex-esposo-de-Abril-
20191210-0135.html

5. Ante la grave situacién que enfrentan no sélo los familiares
sino de manera directa los tres hijos de la ciudadana
regiomontana Abril Cecilia Pérez Sagaon, asesinada el 25 de
noviembre de 2019, debido a la falta de esclarecimiento del
crimen asi como de las pruebas que confirmen el movil y la
detencion de los responsables; en el marco de la designacion
de la doctora Mara Gomez Pérez como titular de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, aprobado por el Senado de
la Republica con 74 votos, en la sesion ordinaria del martes
10 de diciembre de 2019, es urgente que esta instancia
garantice de manera 4gil el otorgamiento de medidas de
ayuda provisional, asistencia, atencion y rehabilitacion que
requieran los hijos de la victima mencionada.

Por lo expuesto se proponen los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México para que en el marco de
sus atribuciones, revise de manera objetiva la actuacion del
magistrado Héctor Jiménez Lopez, como encargado de la
revision de las apelaciones del Ministerio Publico en el
caso de la ciudadana regiomontana Abril Cecilia Pérez
Sagadn, asesinada el 25 de noviembre de 2019.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la titular de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas para que en el
dmbito de sus atribuciones, otorgue medidas de ayuda
provisional, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacion
que requieran los hijos de la ciudadana Abril Pérez Sagaon
para atender las circunstancias adversas derivadas de su
asesinato.

Tercero. Se exhorta a la fiscal general de Justicia de la
Ciudad de México para que en el dmbito de sus
atribuciones, revise y evalue la actuacion de los ministerios
publicos en la denuncia de la violencia ejercida contra la
ciudadana regiomontana Abril Cecilia Pérez Sagaon y las
medidas cautelares adoptadas para su seguridad y acceso a
la justicia.

Dado en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, a 18 de
diciembre de 2019.— Diputado José Martin Lépez Cisneros

(rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

RELATIVO A LA INSTRUMENTACION
DEL PROTOCOLO MODIFICATORIO AL T-MEC

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la
instauracion del protocolo modificatorio del T-MEC,
suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del PRI

Las senadoras y los senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y demds
relativos y aplicables, sometemos a consideracion de la
Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente proposicién con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones
Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica,
reiteramos nuestro compromiso de velar en todo momento
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por los intereses y demandas de los mexicanos. En ese
sentido, hemos actuado de manera firme y responsable
como grupo opositor al interior de la Cdmara alta,
apoyando en todo momento las reformas constitucionales y
legales que beneficien a la poblacién, asi como los
instrumentos y tratados internacionales que propicien
mejores alternativas de vida y condiciones de libre
comercio que generen un crecimiento econdmico sostenido
y con equidad social para el bienestar de los habitantes.

Estos temas quedan de manifiesto en la Declaracion de
Principios de nuestro partido, al referirse al entorno
mundial, en donde el PRI deberd promover la participacion
del pais en el proceso de globalizacion, asi como la
equidad y reciprocidad en el comercio de bienes y
servicios; y buscard la equidad en los mercados
internacionales y el equilibrio en los tratados de libre
comercio como medios para el fortalecimiento del pais y
de sus capacidades productivas. Cabe sefialar que dichos
postulados han acompafiado al PRI por décadas.

Asi lo hicimos hace 25 afios cuando el PRI en el Senado de
la Republica apoy6 la aprobacion del TLCAN; tratado
internacional que generé miltiples beneficios en el
comercio entre los paises de América del Norte,
propiciando mayor competitividad y bienestar para los
ciudadanos; y en donde México fue un referente en el que
recibid mayor inversion extranjera, pero sobre todo,
contribuyd a que mds mexicanos tuvieran acceso a
servicios basicos como salud, drenaje, agua y electricidad.

Y asi lo hicimos en junio de 2019, cuando el PRI en el
Senado apoyd la aprobacion del Protocolo por el que se
sustituyd el TLCAN por el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América y Canads,
que fuera firmado el 30 de noviembre de 2018 por los tres
paises, en el marco de la Cumbre del G20 en la ciudad de
Buenos Aires, Argentina. Cabe sefialar que dicho Protocolo
fue negociado en una primera instancia por la
administracion del expresidente Enrique Pefia Nieto y que,
acertadamente, la administracion del Ejecutivo federal en
turno continu6 con el proceso de negociacion 'y
modificacion.

No obstante que el Senado mexicano ratificé el Tratado en
junio de 2019, el proceso de ratificacién por el Congreso
de Estados Unidos de América no corrid con la misma
suerte, toda vez que en ese pais el Tratado estuvo marcado
por un conflicto politico de carcter interno entre el
Ejecutivo y Legislativo, y en el que los legisladores

demdcratas en la Cdmara de Representantes manifestaron
su preocupacién en algunos temas como el medio
ambiental y el laboral, proponiendo diversos cambios al
mismo.

Sobre el punto en particular, tras un nuevo proceso de
negociacion y de entendimientos entre las partes, el pasado
10 de diciembre se firmé en la Ciudad de México por los
representantes de los tres paises, el Protocolo
Modificatorio al Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, Estados Unidos de América y Canada. El 11 de
diciembre, el titular del Ejecutivo federal remiti6 al Senado
de la Republica el Protocolo Modificatorio, asi como dos
acuerdos paralelos entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de Estados Unidos de América,
celebrados en la Ciudad de México, en la misma fecha.

Si bien es cierto que el 8 de diciembre, el domingo previo
a la aprobacion del Protocolo Modificatorio, diversos
senadores de la republica sostuvieron una reunion de
trabajo con el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard, con la Secretaria de Economia, Graciela Mérquez,
asi como con el Subsecretario para América del Norte y
negociador del T-MEC por parte de México, Jesus Seade,
para dialogar sobre las propuestas de modificacion que
proponian los congresistas de Estados Unidos de América,
en materia laboral, medio ambiente, aluminio y acero,
principalmente; también lo es, que en la reunion se hablo
de las generalidades de los cambios, sin que los integrantes
del gabinete ampliaran la informacién o se refirieran a las
particularidades de los cambios.

Ante el inminente cierre del periodo ordinario, el grupo
parlamentario mayoritario en el Senado de la Republica y
sus aliados mostraron su interés por dar celeridad a su
aprobacién; no obstante de que el instrumento
internacional se habia recibido formalmente en la Cdmara
a solo un dia de que concluyera el periodo de sesiones.

Ahora bien, a través de diversos medios de comunicacion,
se pudo corroborar que el pasado viernes 13 de diciembre,
la Casa Blanca envi6 al Congreso estadounidense el texto
de implementacion (HR 54-30) en el que se establece que
habra cinco representantes de aquel pais que trabajardn en
la embajada de Estados Unidos en México, que se
encargardn de ver que se cumplan con los acuerdos
laborales.

Dicho proyecto alert6 al gobierno mexicano, quien a través
del subsecretario para América del Norte hizo saber al
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gobierno estadounidense el rechazo del nombramiento de
los agregados laborales en México, argumentando que el
texto presentado no era parte de la negociacion. EI mismo
presidente de la Republica repudid la inclusion de esos
inspectores laborales, sefialando que habian salido de
manera clandestina.

Posteriormente, el gobierno de la republica dio a conocer la
respuesta de Estados Unidos, en el que se informa que los
agregados no serdn inspectores y que las cinco personas
que llegarian al pais brindardn asistencia técnica y
coordinardn la entrega de recursos de cooperacion; que las
verificaciones se realizardn por panelistas independientes,
tal como fuera acordado en el Protocolo Modificatorio.

Ante este escenario de total incertidumbre y zozobra, el
Grupo Parlamentario del PRI en el Senado de la
Republica mantiene su compromiso de velar por los
intereses y derechos de los trabajadores mexicanos; por lo
que exigimos al Ejecutivo federal a mantenerse firme y
no permitir cualquier acto que vaya en perjuicio de los
mexicanos; asimismo, para que instrumente de la mejor
manera y con los recursos necesarios el Tratado
recientemente ratificado, en un ambiente de cooperacion
y de buena relacidn entre los paises firmantes.

Cabe sefialar que el Grupo Parlamentario del PRI en el
Senado manifestd su preocupacion por la aprobacidn “fast
track” del instrumento internacional, sefialando en la
reunion de comisiones y, posteriormente, en el pleno del
Senado, la importancia de revisar a detalle los cambios
generados, como fueron los compromisos laborales
adquiridos.

Desde ese momento advertimos nuestra preocupacion de la
figura de los panelistas laborales y su facultad de revision
en nuestro pafs, de como el panelista internacional acabaria
siendo un ciudadano de nuestro socio comercial con
facultades de revision en México. Asimismo, que en la
practica se vigilaria desde otro pais el cumplimiento de
nuestras leyes laborales, aunque no estuvieran vinculadas a
los temas del Tratado.

En su momento se hizo el extrafiamiento al grupo
mayoritario y sus aliados, de que un tema de mayor
relevancia como es la aprobacion de un Tratado comercial,
tuvo que haber sido socializado y analizado con la debida
oportunidad en el Senado. La intencién de nuestro grupo
parlamentario era haber sido informado que se estaba en
curso un nuevo modelo de negociacion y, desde luego,

haber contado con el texto al mismo tiempo que los
Congresos de Estados Unidos de América y Canadd,
evitando haber sido informados con tanta premura, con tan
solo unas horas, de que ademds del Protocolo
Modificatorio se habian negociado dos acuerdos paralelos.

Por lo anteriormente expuesto, se propone hacer un
exhorto al Ejecutivo federal, para que en el marco de la
instrumentacién del Protocolo Modificatorio al Tratado
entre los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de
América y Canadd, vigile que no se menoscabe nuestra
soberanfa y mucho menos los derechos de los mexicanos.

Asimismo, se propone crear una comision especial al
interior del Senado de la Republica encargada de dar
seguimiento a la instrumentacién del T-MEC, con objeto
de salvaguardar los derechos laborales de los mexicanos,
asi como proteger la competitividad de las micro, pequefias
y grandes empresas de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las suscritas y los
suscritos sometemos a consideraciéon del pleno de esta
honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de 1a Uni6n exhorta al Ejecutivo federal, para que en el marco
de la instrumentaci6n del Protocolo Modificatorio al Tratado
entre los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de
América y Canad, ratificado por el Senado de la Repblica
el 12 de diciembre de 2019, garantice que no se afecten o
menoscaben los derechos de los mexicanos y que se
propicien las mejores condiciones de libre comercio que
generen un crecimiento econdmico sostenido y con equidad
social para el bienestar de la poblacion.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union hace un extrafiamiento al Ejecutivo
federal por la incertidumbre generada con los cambios
aprobados al Protocolo Modificatorio en materia laboral,
principalmente, y lo responsabiliza ante la poblacion
mexicana de lo que la implementacion conlleve.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union solicita al titular del Ejecutivo federal un
informe sobre los alcances de lo negociado en el Protocolo
Modificatorio en materia laboral, los compromisos
asumidos y, en su caso, las normas legales que a juicio del
Ejecutivo federal tendrian que modificarse.
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Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente, Palacio
Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2019.— Senadores:
Eruviel Avila Villegas, Angel Garcia Yéfiez (rtibricas).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

REFORZAR LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS CASAS DE EMPENO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Profeco a reforzar la supervision del funcionamiento de las
casas de empefio durante el primer trimestre de 2020 para
evitar abusos contra consumidores, a cargo del senador
Miguel Angel Lucero Olivas y suscrita por la senadora
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, del Grupo
Parlamentario del PT

De los senadores Miguel Angel Lucero Olivas y Geovanna
del Carmen Bafiuelos de la Torre, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de la Comision Permanente, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de la Procuraduria Federal del Consumidor,
licenciado Ricardo Sheffield Padilla, a reforzar los
mecanismos de supervision sobre el funcionamiento de las
casas de empefio durante el primer trimestre del afio 2020,
con el objetivo de evitar abusos a los consumidores; asi
como informar a esta soberania de las acciones realizadas.

Consideraciones

Ante la ocurrencia de un apuro econdmico y la falta de
alternativas de financiamiento formal como un crédito
bancario, una alternativa que estd a la mano de la poblacion
consumidora de nuestro pais es el crédito prendario
ofrecido a través de las instituciones que cominmente se
conocen como casas de empefio.

Una casa de empefio es el proveedor, persona fisica o
sociedad mercantil no regulada por leyes y autoridades
financieras que de forma habitual o profesional realiza u

oferta al publico contrataciones u operaciones de mutuo
con interés y garantia prendaria. En el mercado mexicano,
se encuentran diversas opciones, casas de empefio
nacionales, extranjeras e instituciones de asistencia privada
(IAP) las cuales son instituciones con fines humanitarios
de asistencia sin proposito de lucro.

Las casas de empefio son instituciones o establecimientos
que prestan un determinado monto de dinero a cambio de
un bien o prenda dejado como garantia y con un cobro de
intereses.

De acuerdo con datos del Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econémicas (DENUE), del Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (Inegi), existen mds de nueve
mil montepios y casas de empefio en todo el pafs.

La Asociacién Nacional de Casas de Empefio (Anace)
explica que en México un alto porcentaje de la poblacion
economicamente activa (PEA) no tiene acceso a créditos
bancarios, pero si tiene necesidades concretas de
financiamiento, de ahi que el crédito prendario se convierta
en una opcion mds en el mercado financiero.

En el marco del inicio de afio 2020, y considerando que,
una vez concluidas las fiestas decembrinas, miles de
familias mexicanas se enfrentan a condiciones dificiles en
cuanto a su economia, y derivado de ello recurren a
préstamos prendarios en las instituciones de asistencia
privada conocidas comuinmente como “casas de empefio”;
el papel del gobierno federal es la de velar por los intereses
de la poblacion consumidora. Y esta obligacion recae en la
Procuraduria Federal del Consumidor, organismo
encargado de velar por el respeto a los principios basicos
de las relaciones de consumo, mismos que han sido
consagrados en el articulo 1 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor sefiala que la
educacion y divulgacion sobre el consumo adecuado de los
productos y servicios, que garanticen la libertad para
escoger y la equidad en las contrataciones; y que el
gobierno debe velar por la efectiva prevencién y reparacion
de dafios patrimoniales y morales, individuales o
colectivos. Asimismo, es una actividad fundamental del
gobierno, que realiza a través de la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco), es el otorgamiento de
informacidn y de facilidades a los consumidores para la
defensa de sus derechos; la proteccion contra la publicidad
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engafiosa y abusiva, métodos comerciales coercitivos y
desleales; asi como contra pricticas y cldusulas abusivas o
impuestas en el abastecimiento de productos y servicios.

La Profeco debe proveer una real y efectiva proteccion al
consumidor en las transacciones efectuadas a través del uso
de medios convencionales, electrénicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia y la adecuada utilizacion de los
datos aportados; debe también velar por el respeto a los
derechos y obligaciones derivados de las relaciones de
consumo y las medidas que garanticen su efectividad y
cumplimiento.

El gobierno de México, a través de la Profeco tiene la
obligacién de fomentar permanentemente una cultura de
consumo responsable e inteligente, entendido como aquél
que implica un consumo consciente, informado, critico,
saludable, sustentable, solidario y activo, a fin de que los
consumidores estén en la posibilidad de realizar una buena
toma de decisiones, suficientemente informada, respecto
del consumo de bienes y servicios, los efectos de sus actos
de consumo, y los derechos que los asisten.

Y para dicho propdsito debe elaborar contenidos y
materiales educativos en esta materia a fin de ponerlos a
disposicion del publico por los medios a su alcance,
incluyendo su distribucion en los establecimientos de los
proveedores, previo acuerdo con €stos.

Asimismo, considerando que su funcion principal es velar
por el efectivo ejercicio de los derechos de los
consumidores y evitar los abusos por parte de proveedores;
se hace necesario implementar acciones de supervision y
control, tales como los operativos que se realizan para
verificar las condiciones en que operan y la forma en que
prestan servicios al publico consumidor, las instituciones
que brindan préstamos prendarios, cominmente conocidas
como “casas de empefio”.

Por ello es necesario conocer de las acciones, materiales y
contenidos que ha puesto a disposicion de los ciudadanos
con el objetivo de fomentar el consumo responsable; asi
como conocer el balance de las acciones y operativos que
realice durante el inicio del afio 2020 para velar por el
efectivo ejercicio de los derechos de los consumidores, y
prevenir abusos por parte de instituciones de asistencia
privada que otorguen préstamos prendarios, las cuales
comunmente se conocen como “casas de empefio”; asi
como para intervenir en favor de la preservacion de la
economia familiar.

Por todo lo anterior, sometemos a consideracion de esta
soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Procuraduria Federal del Consumidor para que, en el
dmbito de sus atribuciones y facultades, fomente e
implemente los programas necesarios para concientizar y
educar a los consumidores sobre la importancia del
consumo responsable durante el afio 2020. Asi como de los
derechos que les asisten como consumidores al entablar
una relacién contractual derivada de un préstamo
prendario.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Procuraduria Federal del Consumidor para que redoble las
acciones de supervision y control sobre las casas de
empefio en la Republica Mexicana, con el objetivo de
evitar abusos sobre los consumidores en este inicio de afio
2020.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria
Federal del Consumidor a que presente un informe de las
acciones realizadas durante el primer trimestre de 2020 en
materia de supervision y control sobre las casas de empefio
durante el primer trimestre del afio 2020, con el objetivo de
evitar abusos a los consumidores.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
18 de diciembre de 2019.— Senadores: Miguel Angel Lucero Olivas,

Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre (ribricas).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

FORTALECER LOS MECANISMOS
DE INVESTIGACION Y PROTECCION DE LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA,

VICTIMAS DE DESAPARICIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las
procuradurfas o fiscalfas generales de justicia locales a
fortalecer los mecanismos de investigacion y proteccion de
la nifiez y la adolescencia victimas de desapariciones,
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suscrita por la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 116 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, con base en las
siguientes

Consideraciones

El Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes reportd que se tienen registrados casi 7 mil
nifios y adolescentes desaparecidos en el Pais.!

Actualmente México carece de politicas publicas eficaces
para asistir a nifias, nifios y adolescentes victimas de
desaparicion. Existen deficiencias en la aplicacién de los
programas de busqueda como Alerta Amber y Protocolo
Alba.

La obligatoriedad de activar en Ciudad de México la Alerta
Amber sin esperar las 72 horas legales ha evidenciado, que
tres de cada 10 nifios son victimas de delincuentes que se
dedican a la explotacion sexual, laboral y comercial
humana, segin Guillermo Donaldo Gutiérrez Martinez,
abogado y director de la Fundacion Nacional de
Investigaciones de Nifios Robados y Desaparecidos.

Los bebés y los primeros infantes, cuyas edades oscilan
entre cero y cinco afios suelen ser robados con violencia en
lugares publicos, aunque también se han documentado
casos de sustraccion en hospitales o en el propio hogar para
darlos en adopciones ilegales o venderlos con fines de
pornograffa y prostitucion infantil.

Nifos de 10 a 16 afios por lo regular son enganchados a
través de las redes sociales, donde los delincuentes utilizan
la seduccion, aprovechan los pleitos familiares, ofrecen
trabajos bien remunerados o bien “intercambian” ciertos
articulos de moda, como videojuegos, para atraerlos.

En este tema tan grave, una de las aristas que mds preocupa
es el destino de los menores sustraidos, porque muchos
acaban siendo victimas de tréfico con fines de explotacién

sexual, incluida la pornograffa infantil; y laboral, con su
vertiente de mendicidad. También existe la sospecha de
que algunos de ellos son ofertados en el mercado negro de
organos humanos, ampliamente impune.

Segtin el propio gobierno federal, 8 mil 360 personas de
entre 0 y 19 afios de edad desaparecieron en México, entre
enero de 2007 y abril de 2018. De estos casos, 8 mil 195
son del fuero comtn, y 165 del fuero federal, refiere el
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

De estas centenas de victimas no sabemos cudntas acaban
en manos de la delincuencia organizada, incluso de
cardcter internacional. El problema es que la autoridad no
cuenta con una estadistica al respecto. Peor atin, tampoco
parece contar con investigaciones serias que conduzcan al
desmantelamiento de estas redes criminales.?

Asi se explican los pocos resultados en el combate a estos
delitos y, en consecuencia, la impunidad que reina en estos
Casos.

En un plano internacional, el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Niflos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, obliga a México a salvaguardar a esta
poblacién altamente vulnerable.

Desde 2016 la Red por los Derechos de la Infancia en
México (Redim) alertd sobre el hecho de que México
enfrenta una epidemia de desapariciones de nifios y nifias
sin precedentes.

Las organizaciones que conforman la Red han advertido
que el periodo en el que ha desaparecido el 98.2% de nifias,
niflos y adolescentes, coincide con el cambio en la politica
de seguridad del Estado mexicano de los ultimos afos.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del PES, creemos que
se deben fortalecer los mecanismos de investigacion y
proteccion de la nifiez y la adolescencia victima de
desapariciones y fortalecer con recursos y personal a las
Procuradurias de Proteccion a la Nifiez.

Las Procuradurias de Proteccion de la Niflez, establecidas
por la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y
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Adolescentes, son las instituciones responsables de
coordinar las acciones de proteccion y restitucion de
derechos de la nifiez y la adolescencia en el pais.

Para ello, las Procuradurias gestionan y articulan los
servicios especializados entre las instancias competentes
para que cada caso sea atendido de manera individual y se
tomen las acciones necesarias para atender a un nifio o nifia
al que se le hayan vulnerado sus derechos (por ejemplo:
discriminacidn, violencia o maltrato infantil, entre otros
casos); en ese sentido, las Procuradurfas también fungen
como representantes de los intereses de los nifios, nifias y
adolescentes en procedimientos jurisdiccionales 'y
administrativos.

Las Procuradurias de Proteccidon son unidades
administrativas del Sistema DIF Nacional y los sistemas
DIF estatales.

Este problema también ocurre a nivel internacional,
recientemente se presentd el caso del mexicano Eduardo
Lopez Bernal, de 22 afios, que estudiaba inglés en Suiza,
estd desaparecido, seglin informacién de su mamd Marfa
de los Angeles Bernal Hernandez. La policia de ese pais
inform6 que desde principios de noviembre el turista
mexicano estd desaparecido. A pesar de una extensa
investigacion, su paradero no se ha podido aclarar hasta
ahora, por lo que su mama pidi6 la ayuda de la poblacion.
La madre del joven pidi6 al gobierno estatal y federal
ayuda para trasladarse a buscar a su hijo, ya que las
autoridades de la embajada mexicana en ese pafs no le
proporcionan informacion.3

Ante la insensibilidad del personal de embajadas urge
exhortar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para que
fortalezcan las medidas de atencion a la poblacién
mexicana para el caso de desapariciones de mexicanos en
territorio extranjero.

Por otro lado, los nifios y adolescentes no pueden seguir
desapareciendo sin consecuencias legales, es necesario
poner un alto y velar por su seguridad por ello con la
presente proposicion propongo también exhortar a las
Procuradurias Generales de Justicia de las entidades
federativas a fortalecer los mecanismos de investigacion y
proteccion de la nifiez y la adolescencia victima de
desapariciones, a su vez exhortamos al Sistema DIF
Nacional y los sistemas DIF estatales a fortalecer con
recursos y personal a las Procuradurfas de Proteccion a la
Nifiez.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
116 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a los
titulares de las Fiscalia Generales de Justicia y/o
Procuradurias Generales de Justicia de las entidades
federativas a fortalecer los mecanismos de investigacion y
proteccion de la nifiez y la adolescencia victima de
desapariciones.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al Sistema
DIF Nacional y los sistemas DIF estatales a fortalecer con
recursos y personal a las Procuradurfas de Proteccion a la
Nifiez.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores para que las Embajadas y Consulados
mexicanos en el extranjero, adopten todas las medidas que
sean necesarias para apoyar a los familiares de los
mexicanos desaparecidos en el extranjero.

Notas

1 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/estadisticas-fuerocomun.
php

2 https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2018/10/04/masivo- el-
robo-de-menores-en-mexico-para-explotacion-sexual-y-trafico-de-
organos/

3 Reportan desaparicién de estudiante mexicano en Suiza, Milenio, 7
de diciembre de 2019, disponible en web:

https://www.milenio.com/estados/en-acapulco-reportan-
desaparicion-de-mexicano-en-suiza

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos,
a 18 de diciembre de 2019.— Diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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SE EXPLIQUEN LOS EFECTOS DE LA
LEGISLACION SECUNDARIA PROPUESTA
POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

EN LA APLICACION DEL T-MEC

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
subsecretario para América del Norte de la SRE a
comparecer ante la Comision Permanente con objeto de
que explique los efectos de la legislacién secundaria
propuesta por EUA en la aplicacion del T-MEC, a cargo del
senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 78, fraccién
III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 58, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 8, numeral 1, fraccion II, y 276,
numeral I, del Reglamento del Senado de la Republica;
somete a consideracion de la Comisiéon Permanente
proposicion con punto de acuerdo, de urgente y obvia
resolucion, por el que se exhorta respetuosamente al
subsecretario para América del Norte de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores a comparecer ante la Comision
Permanente, con base en las siguientes

Consideraciones

Primera. El tratado de libre comercio conocido como T-
MEC (Usmca, en Estados Unidos) fue ratificado por el
Senado de la Republica el 19 de junio de 2019.

Segunda. El gobierno de Estados Unidos solicitd que se
hicieran modificaciones al texto del tratado como
condicién para que éste fuera ratificado por el Congreso de
dicho pais. Las modificaciones se centraron principalmente
en tres temas: 1. Solucién de controversias en materia
laboral; 2. En los contenidos minimos de acero y aluminio
de origen; y 3. En la adecuacion del texto para respetar los
principales acuerdos internacionales en materia ambiental.

En la cuestion laboral, principalmente, se requeria la
creacion de inspectores por el gobierno de Estados Unidos
para dar cuenta de la instauracion de las reformas laborales
acordadas por México con Estados Unidos, sobre todo en
cuanto a la democracia y justicia sindical.

Tercera. Producto de la negociacion entre autoridades
mexicanas, encabezadas por el subsecretario para América
del Norte, se logr6 llegar a diversos acuerdos sobre las
peticiones del gobierno de Estados Unidos y los
representantes demdcratas.

En una sesion de comisiones unidas en el Senado de la
Repiblica, con objeto de analizar y dictaminar el protocolo
modificatorio para el tratado, el subsecretario Jesus Seade
asisti0 a esta soberania para responder las preguntas e
inquietudes de las y los senadores respecto a los cambios.

Asi, refirié que tras la negociacion se llegd al acuerdo de
contar con paneles para la solucion de controversias en los
casos en que hubiera violaciones en las elecciones de
sindicatos en las empresas que estuvieran ligadas al
comercio.

Sin embargo, de nuestra parte quedaban dudas sobre la
aplicacion, toda vez que el secretario refirié que habia una
tarea adicional para complementar el tratado con el fin de
llegar a las directrices y protocolos para su instauracion. En
respuesta de lo anterior, comentd que previamente “a la
entrada en vigor, se pasardn una serie de reglas de
procedimiento”.

Cuarta. Se present una iniciativa en el Congreso de
Estados Unidos para la aplicacion del acuerdo entre
México, Estados Unidos y Canadd, integrado como un
anexo al texto del tratado.

En dicha iniciativa, en el titulo VII, “Labor monitoring and
enforcement” (“Monitoreo del trabajo y aplicaciones”), en
el subtitulo B se hace referencia a los attachés, agregados
del gobierno de Estados Unidos que tendrén la funcién de
revisar que México cumpla los compromisos acordados
para el sector laboral.

Segtin se desprende de este subtitulo, el secretario del
Trabajo de Estados Unidos nombrard a cinco agregados
que se asignardn a la Embajada o a los consulados de ese
pais en México para llevar a cabo las tareas que se les
asignan en la seccion 722 de la iniciativa.

Esta seccion describe que los agregados tendrdn la
obligacion asistir al Comité Laboral Interagencial para
monitorear y hacer cumplir las obligaciones laborales de
México y “presentar al Comité Interinstitucional del
Trabajo informes trimestrales sobre los esfuerzos
realizados por México para cumplir sus obligaciones
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laborales”. Estos agregados serdn considerados
funcionarios del gobierno de Estados Unidos.

Asimismo, en el subtitulo A, donde aparecen las tareas del
Comité Laboral Interagencial, estd la de coordinar
actividades para implantar las obligaciones laborales, entre
las que se encuentran visitas seglin sea necesario para
evaluar la implantacion de la reforma laboral de
México y el cumplimiento de las obligaciones laborales,
asi como recibir y revisar “las evaluaciones trimestrales de
los agregados laborales respecto a la implantacion y el
cumplimiento” de tal reforma.

También se nombra a un “consejo independiente
mexicano”, que serd constituido por 12 miembros
nombrado por autoridades estadounidenses, que tras seis
afios de la entrada en vigor de la ley, reportardn sobre los
esfuerzos de México para implantar la reforma, la manera
y extension de las medidas que nuestro pais ha tomado para
aplicar la reforma y, en dado caso, incluir la determinacién
de que México no ha cumplido sus obligaciones laborales.

Por tanto, se somete a su consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita respetuosamente al subsecretario para
América del Norte de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores a comparecer ante la Comision Permanente del
Congreso de la Union para que explique los efectos de la
legislacion secundaria propuesta por Estados Unidos para
la aplicacion del T-MEC, asi como para comentar las
medidas que tomard el gobierno de México si éstas son
aprobadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
18 de diciembre de 2019.— Senador Miguel Angel Mancera Espinosa

(rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

INFORMACION RELATIVA A LA ENTREGA DE
APOYOS QUE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y
LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES
REALIZAN A EQUIPOS PROFESIONALES

DE FUTBOL SOCCER

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los 32
organos superiores de fiscalizacion locales a incorporar en
sus auditorias anuales informacion relativa a los apoyos en
efectivo o especie proporcionados por universidades
publicas y gobiernos estatales y municipales a equipos
profesionales de futbol, a cargo de la diputada Aleida
Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes de la
LXIV Legislatura de esta honorable Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 78, fraccion
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta la siguiente proposicion con punto de
acuerdo como asunto de urgente u obvia resolucion, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. En fechas recientes, diversos medios de
comunicacion han afirmado que el equipo de fiitbol soccer
profesional de la Liga Mx Club Universidad Nacional
Asociacion Civil, recibe cada afio millones de pesos del
presupuesto de la Universidad Nacional Autonoma de
México a través del uso de las instalaciones universitarias
como es el estadio y los campos de entrenamiento de la
cantera oriente, sin ninguna contraprestacion ni el pago
correspondiente del mantenimiento de las instalaciones ni
pago de servicios como proteccion civil, energia eléctrica y
agua, a cambio la UNAM no recibe ninguna
contraprestacion; no obstante la Universidad si debe pagar
por el uso de la pantalla que se encuentra instalada en el
estadio, la cual es propiedad de la asociacion civil.

Por ello, es preciso conocer, en su caso, los montos de los
subsidios en numerario o especie que la Universidad le
destina al club de futbol, ya que, segin los informes
periodisticos obtenidos de la Direccion General de
Finanzas de la UNAM, se estima que de 2014 al primer
semestre de 2019 se le ha entregado aproximadamente 338
millones 908 mil 980 pesos, distribuidos de la siguiente
manera:
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Cantidad

2014
2015
2018
207
2018
208

54 millones 212 mil 420 pesos

31 millones 198 mil 470 pesos

73 millones 350 mil 366 pesos

5 millones 547 mil 300 pesos

T4 millpnes 269 mil 250 pesos

37 millones 3 mil 520 pesos

Aparte de los servicios que no paga la asociacion civil a la
Universidad por el uso de las instalaciones se suma la
entrega de recursos del presupuesto universitario a través
de un mecanismo de compra de boletos que se obsequia al
personal académico y trabajadores sindicalizados.

En septiembre de este afio solicitamos a la Auditoria
Superior de la Federacion la incorporacion al programa
anual de auditorias de estos hechos para que realice las
indagatorias correspondientes, las cuales estén en curso.

Pero no solo la Universidad Nacional Auténoma de
México es la Unica que cuenta con equipo de fitbol
profesional, existen otras universidades publicas locales
ademds de gobiernos estatales y municipales que apoyan a
estas entidades privadas como las que se menciona a
continuacion:

Tigres de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, es
a la fecha un equipo muy poderoso, vinculado a la
cementera Cemex, el cual juega en representacion de la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn. Su casa es el
Estadio Universitario con capacidad de 42 mil asistentes.
Este equipo también tiene una filial en tercera division.

Lobos BUAP, representan a la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla y cuenta con filial en tercera
division. Juega en el Estadio Olimpico de la BUAP, con
una capacidad de 21 mil 750 asistentes.

El equipo Potros UAEM, corresponde a la Universidad
Auténoma del Estado de México. Cuenta con una filial de
tercera division. Juega en el Alberto “Chivo” Cérdoba el
cual tiene una capacidad de 32 mil 603 aficionados.

El equipo Leones Negros UDG, el cual cuenta con dos
filiales, en la liga Premier y en la tercera division.
Representa a la méxima casa de estudios de Jalisco, la
Universidad de Guadalajara. Juegan en el estadio
Jalisco, con una capacidad de 55 mil 20 espectadores.

Correcaminos UAT, representa a la Universidad
Auténoma de Tamaulipas, juegan en el Marte R. Gomez
que recibe hasta 10 mil 520 seguidores.

El equipo Tecos también tiene su filiar en la tercera
division, defienden a la Universidad Auténoma de
Guadalajara, su estadio es el Tres de Marzo con una
capacidad de 30 mil fans.

Dorados de la UACH, los cuales representan a la
Universidad Auténoma de Chihuahua, los partidos se
realizan en el Estadio Olimpico que alberga a 22 mil.

Tuzos de la UAZ, representa a la Universidad
Auténoma de Zacatecas y juegan en el estadio
Francisco Villa, el cual tiene una capacidad de 13 mil
280 espectadores.

Loros de Colima, representa a la Universidad de
Colima, realizando sus juegos en el Estadio
Universitario de Colima.

Ocelotes de la UNACH es el equipo local de San
Cristobal de las Casas, Chiapas, realiza sus juegos en el
estadio municipal de la comunidad con una capacidad
de 4 mil personas.

Aguilas UAGro, es el equipo representativo de la
Universidad Auténoma de Guerrero, este equipo juega
en el estadio Andrés Figueroa, en la Ciudad
Universitaria de Chilpancingo.

Delfines UGM, son los representantes de la Universidad
del Golfo de México y juegan en el estadio UGM
Nogales que cuenta con una capacidad de mil 500
personas.

Troyanos UDEM, representa a la Universidad de
Monterrey, asi como Aguilas de la UAS que representan
a la Universidad de Sinaloa y juegan en la cancha 1 de
Ciudad Universitaria.

Ademds, gobiernos estatales y municipales apoyan a otros
equipos profesionales sin que haya claridad sobre los
apoyos entregados, tales como los equipos de futbol
profesional Tiburones de Veracruz, Tuzos del Pachuca,
Puebla, San Luis, Necaxa de Aguascalientes, entre otros.

Segundo. A principios de diciembre de 2019, el equipo de
futbol soccer profesional Veracruz, fue desafiliado de la
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Liga MX, y con ello se dio a conocer que la asociacion
civil de Fidel Kuri Grajales, propietario y ex diputado
federal, recibié a través de la Promotora Deportiva del
Valle de Orizaba (razén social del equipo) del gobierno del
estado, durante la administracion del ex gobernador Javier
Duarte, alrededor de 66 millones de pesos, sin que exista
una justificacion para la entrega de dichos apoyos.

Tercero. Por ello solicitamos a los drganos superiores de
fiscalizacion de cada una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana incorporen en sus programas de
auditorfas la informacion relativa a la entrega de apoyos en
efectivo o especie que las universidades publicas, los
gobiernos locales y municipales realizan a equipos
profesionales de fiitbol soccer y en su caso iniciar los
procesos de responsabilidades que correspondan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a los organos superiores de fiscalizacion
de las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana a
incorporar en sus auditorias anuales informacién relativa a
la entrega de apoyos en efectivo o especie que las
universidades publicas, los gobiernos locales 'y
municipales realizan a equipos profesionales de fitbol
soccer.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2019.—
Diputada Aleida Alavez Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

ANALIZAR EL CASO DEL ACCIDENTE DE
PEDRO ALBERTO LEZAMA HERNANDEZ, EL
CUAL SUCEDIO DURANTE LABORES NO
DESCRITAS EN EL PROGRAMA JOVENES
CONSTRUYENDO EL FUTURO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS y la SFP a analizar el caso del accidente de Pedro
Alberto Lezama Herndndez, sucedido en las labores no
descritas en el programa Jovenes Construyendo el Futuro,
suscrita por la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Dulce Alejandra Garcia Morlan, Marcela Torres Peimbert,
Ernesto Ruffo Appel, Gloria Romero Leén, Jorge Arturo
Espadas Galvdn, Josefina Salazar Baez, Maria Eugenia
Leticia Espinosa Rivas, Sarai Nufiez Cerdn, Ector Jaime
Ramirez Barba, Verénica Marfa Sobrado Rodriguez,
Miguel Alonso Riggs Baeza, Cecilia Anunciacion Patron
Laviada, Marcelino Rivera Hernidndez, Xavier Azuara
Zuniga, Martha Estela Romo Cuéllar, Ricardo Flores
Sudrez, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Victor Manuel
Pérez Diaz, José Martin Lopez Cisneros, Guadalupe Romo
Romo, Sonia Rocha Acosta, Patricia Terrazas Baca,
integrantes de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del articulo 55, fraccion II,
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con puntos de acuerdo, por la que se
exhorta respetuosamente a la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social y a la Secretarfa de la Funcién Publica a
analizar el caso del accidente de Pedro Alberto Lezama
Hernéandez, el cual sucedi6 en las labores no descritas en el
programa Jovenes Construyendo el Futuro, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Accidén
Nacional han exhortado en diversas ocasiones al gobierno
federal a conducirse con transparencia y reglas de
operacion en los programas sociales, especialmente en
Jovenes Construyendo el Futuro.

Ya diversos medios de comunicacion han demostrado la
inexistencia de muchos centros de trabajo del programa
“Jévenes Construyendo el Futuro”; la falta de controles
y de garantfas para los jovenes que acceden al programa.
La falta de cuidado en la operacién del programa, que
tanto se ha advertido ya ha tenido consecuencias, no
s6lo las econémicas por su falta de control; ha cobrado
la salud y el futuro de un joven en Oaxaca, Pedro
Alberto Lezama Herndndez.

(Qué garantias tenemos sobre este programa?
Pedro Alberto Lezama Herndndez tiene 24 afios, es

licenciado en pedagogia, ante la falta de oportunidades en
Oaxaca se inscribi6 en el programa Jovenes Construyendo
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el Futuro para tener experiencia en el campo laboral,
ingresd a prestar su servicio en el ayuntamiento de San
Juan Bautista, Tuxtepec.

El pasado 19 de noviembre 2019, fue enviado a realizar
actividades fuera del drea de trabajo; fue enviado a cargar
ldminas a un volteo y llevarlas a diferentes colonias a
repartirlas, éstas no venfan amarradas ni sujetas, en el camino
al pasar un tope el joven queda prensado entre cientos de
léminas; lo que le causo un grave dafio a su salud, arterias,
péncreas y hoy, necesita un trasplante de intestino delgado.

En el Convenio marco se lee lo siguiente:

Supervisar que “el ente publico tutor” capacite a los
“becarios” segun el plan de capacitacion acordado,
realizando de acuerdo con sus atribuciones, disponibilidad
presupuestal y a través de personal autorizado, la
supervision mediante visitas al inmueble en donde se
localiza el centro de trabajo que otorga la capacitacion, con
el objeto de verificar que se brinda la capacitacién ofrecida
y se cumpla con los lineamientos del “programa”

Primera. — “LA STPS” se compromete durante la vigencia
del presente convenio a:

“Supervisar que “el ente publico tutor” capacite a los
“becarios” segun el plan de capacitacion acordado,
realizando de acuerdo con sus atribuciones, disponibilidad
presupuestal y a través de personal autorizado, la
supervision mediante visitas al inmueble en donde se
localiza el centro de trabajo que otorga la capacitacion,
con objeto de verificar que se brinda la capacitacion
ofrecida y se cumpla con los lineamientos del “programa”.

Dar seguimiento en conjunto con “el ente publico tutor”, a
la evaluacién mensual mutua que lleven a cabo tutores y
“becarios”, para monitorear la capacitacion.

Los errores y las consecuencias son costosos. Hoy el
gobierno federal considera un gran acierto la atencién del
muchacho por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Sin
embargo, esto no debia pasar.

Los aprendices no deben llegar al Seguro Social y ser
“atendidos correctamente” porque los trabajos ofrecidos
deben garantizar el ser seguros. La Secretaria del Trabajo
debe garantizar un mecanismo de control por parte de la
Institucién en el que pueda verificar por lo menos un
porcentaje representativo.

Hoy el gobierno federal insiste en que la atencién fue la
adecuada conforme a los protocolos, pero lo que no se dice
es que las probabilidades de que ese joven continde su vida
como antes del evento tiene una probabilidad de 0 por
ciento; ello sin contar de los problemas a los que se
enfrentard inmediatamente, como consecuencia del
trasplante, como es un dafo hepdtico irreversible. Su vida
nunca volvera a ser la misma.

En su caso, el suspender la participacion del municipio del
programa no es suficiente. Es necesario saber quién ha sido
responsable, quién ordend que ese joven realizara esas
actividades sin los mecanismos de seguridad
correspondientes, por qué se repartian ldminas cuando
ellos no es facultad del municipio. Pero lo mds importante,
como se va a reparar el dafo realizado al joven, no sélo se
habla de su salud, sino del futuro que le ha sido arrebatado.

En efecto, la Ley del Seguro Social establece que “riesgos
de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estdn
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo”. Por otra parte, en el articulo 58 establece “Al
declararse la incapacidad permanente total del asegurado,
éste recibird una pension mensual definitiva equivalente al
setenta por ciento del salario en que estuviere cotizando en
el momento de ocurrir el riesgo. En el caso de
enfermedades de trabajo, se calculara con el promedio del
salario base de cotizacion de las cincuenta y dos ultimas
semanas o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un
tiempo menor para determinar el monto de la pension.
Igualmente, el incapacitado deberd contratar un seguro de
sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que otorgue
a sus beneficiarios las pensiones y demds prestaciones
econdmicas a que tengan derecho en los términos de esta

bbl

ley”.

Suponiendo que como excepcion se considerara aplicar ese
articulo, ;quién puede vivir con una secuela de un
trasplante de intestino y con 2 mil 160 pesos al mes? En
principio, el seguro que se otorga a estos jovenes no los
considera empleados y, como tal, solo les otorga atencion
médica. ;Qué va a pasar con ese joven? ;Qué va a pasar
con su futuro? La responsabilidad de todo lo que pase con
ese joven es del municipio y del estado.

El Cédigo Penal Federal establece:

Articulo 214. Comete el delito de ejercicio ilicito de
servicio publico, el servidor publico que:
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VL.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo
o comision, de custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos,
incumpliendo su deber, en cualquier forma propicié
dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u
objetos, o pérdida o sustraccién de objetos que se
encuentren bajo su cuidado.

En el caso, la omision de cuidado y el mandato a realizar
actividades sin seguridad por parte del o los servidores
publicos responsables del programa, han cobrado la salud
y el futuro de un joven oaxaquefio.

Pedro Alberto Lezama Herndndez y su familia son victimas
del Estado; por lo que debe garantizarles no sélo la
atencion médica, sino ayuda y el pago del dafio que se les
ha hecho. Lo que deberfa implicar la reparacién integral
del dafio ocasionado; ser considerado victima con base en
lo establecido en el articulo 4 de la Ley General de
Victimas.!

Finalmente, es de considerar que el ejercicio de los
recursos es federal, por lo que podrén ser fiscalizado por la
Secretarfa de la Funcion Publica y el Organo Interno de
Control en la Secretaria del Trabajo.

Con base en lo antes expuesto, los que suscribimos,
presentamos los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisiéon Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta a la titular de la Secretaria
del Trabajo para que informe los resultados de la
investigacion realizada a cabo en relacion con el caso de
Pedro Alberto Lezama Herndndez, asi como los medios de
control implementados por dicha Secretarfa para que
sucesos como el acontecido no vuelvan a transcurrir.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta a la titular de la Secretaria
de la Funci6n Publica federal a que investigue lo sucedido
con Pedro Alberto Lezama Hernandez; realice la denuncia
correspondiente por los posibles ilicitos que pudieran
haberse cometido en el caso en materia penal e informe a
esta Camara.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta a la Fiscalfa General de la Republica a
que investigue lo sucedido con Pedro Alberto Lezama

Herndndez por la posible comision del delito de ejercicio
ilicito de servicio publico.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta a la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas a que considere a Pedro Alberto Lezama
Herndndez con ese cardcter y le brinde una reparacion
integral.

Notas

1 Articulo 4. Se denominardn victimas directas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido algtin dafio o menoscabo econdmico, fisico,
mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas
personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién
inmediata con ella.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
sede de la Comisiéon Permanente, a 18 de diciembre de 2019.—
Diputadas y diputados: Dulce Alejandra Garcia Morlan, Maria Eugenia
Leticia Espinosa Rivas, Saraf Nufiez Cerdn, Ector Jaime Ramirez
Barba, Ernesto Ruffo Appel, Gloria Romero Le6n, Verénica Marfa
Sobrado Rodriguez, Miguel Alonso Riggs Baeza, Jorge Arturo Espadas
Galvan, Cecilia Anunciacion Patréon Laviada, Marcelino Rivera
Herndndez, Xavier Azvara Zuiiiga, Martha Estela Romo Cuéllar,
Ricardo Flores Sudrez, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Victor Manuel
Pérez Diaz, José Martin Lépez Cisneros, Guadalupe Romo Romo,
Sonia Rocha Acosta, Patricia Terrazas Baca, Marcela Torres Peimbert;
Josefina Salazar Bdez (rtbricas).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE REMITA A ESTA ASAMBLEA EL INFORME
RESPECTO AL BALANCE DEL PROGRAMA PILOTO
REFERENTE A LOS TRABAJADORES DEL HOGAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS y el IMSS a remitir a esta asamblea el informe
sobre el balance del programa piloto referente a los
trabajadores del hogar, y reforzar la difusion de sus
derechos laborales, suscrita por la diputada Anild Ingram
Vallines, del Grupo Parlamentario del PRI
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La suscrita, diputada Anild Ingram Vallines, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura en la Cémara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta a este pleno de la Comision Permanente, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria del Trabajo y al Instituto
Mexicano del Seguro Social, a remitir el informe que
contiene el balance del programa piloto relativo a los
trabajadores del hogar, asi como a reforzar las
campaiias de difusion de dicho programa y de los
derechos laborales de este sector, con base en las
siguientes

Consideraciones

El trabajo doméstico en nuestro pafs es uno de los més
invisibilizados, desprotegidos y con mayor violacion a sus
derechos laborales. El trabajo en condiciones dignas, justas
y equitativas todos sabemos que es un derecho humano que
debe ser respetado y promovido, garantizado a través de la
implementacion de politicas publicas y programas sociales
que permitan reconocer como tal, tanto a trabajadoras y
trabajadores como a personas empleadoras.

El reconocimiento legal del trabajo del hogar, que
recientemente aprobo el Congreso de la Union, garantiza el
goce de sus derechos laborales de las trabajadoras y los
trabajadores, otorgando la garantia de que el trabajo
realizado tiene una contribucion.

A un afo del historico fallo del 5 de diciembre de 2018,
emitido por la Segunda Sala de la SCIN, en donde se
determiné que excluir a las trabajadoras remuneradas del
hogar del régimen obligatorio del Instituto Mexicano de
Seguro Social (IMSS) va contra la norma constitucional,
sefialando como inconstitucional que los patrones no estén
obligados a inscribirlas.

El méximo tribunal de la nacién precisé que la legislacion
provoca una discriminaciéon injusta contra dichas
trabajadoras, al dejarlas fuera del régimen obligatorio del
IMSS, afectando de manera desproporcionada a la mujer,
ya que las estadisticas muestran que esta labor, es realizada
preponderantemente por ellas. En dicha resolucion, se
establecio que el IMSS deberia implementar un “programa
piloto”, en donde se disefie y ejecute un régimen especial
de seguridad social para las trabajadoras del hogar, el cual,

debe resultar de ficil implementacion para los patrones, de
cardcter obligatorio, y facilitar la incorporacién al nuevo
régimen especial, sin necesidad de que los patrones estén
inscritos ante el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT)1

En dias pasados el director general del Instituto Mexicano
del Seguro Social presentd un balance, en el marco de
haberse cumplido un afio de tan importante sentencia que
dictd la Suprema Corte, sefialando que, hasta el mes de
noviembre del presente afio, se habian afiliado a dicha
institucion 11 mil 947 trabajadoras del hogar, al programa
piloto implementado. Asimismo, mencioné que alrededor
de 76 por ciento de los afiliados son mujeres y las
trabajadoras del hogar perciben aproximadamente 5 mil
pesos mensuales.

La incorporacién de las mujeres al mercado laboral genera
diferentes condiciones para el desarrollo del hogar y la
familia, por ello, aplaudimos que se haya remitido al
Senado de la Republica, para su aprobacion el Convenio
189 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre el
Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos.3

Al adoptar este instrumento internacional por parte del
Estado mexicano, se convertird en un avance decisivo para
la agenda de desarrollo y trabajo decente, constituird un
reconocimiento al largo proceso de lucha de las
trabajadoras domésticas y sus organizaciones. La
aprobacion por parte del Senado a este convenio, tendrd
como finalidad la obligacién de respetar y garantizar en la
legislacion laboral y de seguridad social, los principios y
derechos fundamentales del trabajo del hogar.

Por tal motivo, es de suma trascendencia, que como
legisladores conozcamos los avances de tan importante
programa, con la finalidad de contar con la informacion
suficiente, veraz y oportuna, para la defensa de los
derechos de las trabajadoras y los trabajadores del hogar,
para impulsar y sensibilizar su pleno cumplimiento, asi
mismo, continuar con la tarea de visibilizar a uno de los
sectores mds invisibles e ignorados, como son las
trabajadoras y trabajadores del hogar, con el objetivo de
que tengan acceso a todas las prestaciones que ofrece el
Seguro Social.

Es sabido por todos, que el programa estd encaminado al
reconocimiento de este trabajo, a alcanzar a romper ciertos
patrones de conducta que promueven la discriminacion por
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edad, sexo, nacionalidad, identidad cultural, asi como la
violencia en contra de las personas trabajadoras. Por ello,
resulta importante promover una cultura permanente de
respeto a los derechos humanos y laborales de las y los
trabajadores del hogar, debido a que es una de las
actividades laborales con menor reconocimiento social y
econdmico.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unién, la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes, respetuosamente exhorta a la Secretarfa del
Trabajo y al Instituto Mexicano del Seguro Social, a remitir
el informe que contiene el balance del programa piloto
relativo a los trabajadores del hogar, asi como a reforzar las
campanas de difusién de dicho programa y de los derechos
laborales de este sector.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, con pleno respeto los principios de division de
poderes y de soberania, respetuosamente exhorta a que la
Secretarfa del Trabajo para que en coordinacién con sus
homologas en las entidades federativas, refuercen sus
campafias de sensibilizacién sobre la importancia de la
inscripcion al Seguro Social por parte de los patrones de las
personas trabajadoras remuneradas del hogar, asi como los
pasos a seguir para tal efecto.

Notas

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SCIN declara
discriminatorio excluir a las empleadas domésticas del régimen
obligatorio del IMSS, Comunicado de prensa nimero 161/2018, 5 de
diciembre de 2018, disponible en

http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?i
d=5806

2 Uno TV, Alrededor de 12 mil trabajadoras del hogar han sido
afiliadas al IMSS, 5 de diciembre, disponible en

https://www.unotv.com/noticias/portal/nacional/detalle/alrededor-
12-mil-trabajadoras-hogar-han-sido-afiliadas-imss-721017/

3 Senado de la Republica, Oficio Secretaria de Gobernacién, Gaceta
Parlamentaria 10 de diciembre de 2019, disponible en

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-12-10-
1/assets/documentos/EF_Convenio_189.pdf

Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2019— Diputada Anild
Ingram Vallines (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA SSPC, A ENVIAR UN
INFORME SOBRE EL DESTINO DE LOS
RECURSOS DEL FORTASEG

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC a enviar un informe sobre el destino de los recursos
del Fortaseg, suscrita por la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcfa, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccién I, y en el articulo 79, numeral I,
fraccion II, y numeral 2, ambos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberanfa la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Seguridad
y Proteccién Ciudadana sobre el destino de los recursos
etiquetados para el Fortaseg, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana fue
creada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de noviembre de 2018, cuando se
reformaron, adicionaron 'y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica ya que antes llevaba el nombre de Secretaria de
Seguridad Publica, esta reestructuracion se hace
principalmente para disefar, planear, ejecutar y coordinar
las politicas gubernamentales en materia de seguridad
publica.

Con este nuevo proyecto se crea la Guardia Nacional por
medio de una reforma a la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 26 de marzo del 2019, en donde se
establece que serd un o6rgano desconcentrado de la
Secretarfa Seguridad y Proteccion Ciudadana, serd de
cardcter civil, disciplinado y profesional, tomar las armas
en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, analizar y aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica;

En la Guardia Nacional ocupa el mando como comandante
operativo el Secretario de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, la finalidad de esta institucion es descrita en el
articulo 6° de la Ley de la Guardia Nacional, que a la letra
dice:

“Articulo 6. Son fines de la Guardia Nacional:

I. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y
derechos de las personas, asi como preservar las
libertades;

IL. Contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social;

III. Salvaguardar los bienes y recursos de la Nacidn, y

IV. Llevar a cabo acciones de colaboracion y
coordinacion con entidades federativas y municipios.”

Para apoyar a cumplir las finalidades de la Guardia
Nacional se etiquetaron recursos de $4,009,124,098, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019, para el Subsidio para el Fortalecimiento del
desempefio en materia de Seguridad Publica, (Fortaseg),
(antes Subsidio para la Seguridad en los Municipios,
Subsemun) especificados en articulo 8:

“Articulo 8. EI presente Presupuesto de Egresos
incluye la cantidad de $4,009,124,098, para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién.

Los subsidios a que se refiere este articulo serdn destinados
para los conceptos y conforme a los lineamientos que
establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en alineacién con los programas con

prioridad nacional definidos por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, con el objeto de apoyar la
profesionalizacidn, la certificacion y el equipamiento de
los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica, asi como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo
e infraestructura de las instituciones de seguridad ptiblica y
a la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

A més tardar el 15 de febrero, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica publicard en el
Diario Oficial de la Federacion los lineamientos a que se
refiere el parrafo anterior, los cuales incluirdn lo siguiente:

I. Los requisitos y procedimientos para la gestion,
administracion y evaluacion de los recursos, mismos
que establecerdn, entre otros, los plazos para la solicitud
y entrega de recursos, asi como el porcentaje de
participacién que deberdn cubrir los beneficiarios como
aportacion;

IL. La férmula de elegibilidad y distribucion de recursos.

En dicha férmula deberd tomarse en consideracion,
entre otros, el nimero de habitantes; el estado de
fuerza de los elementos policiales; la eficiencia en el
combate a la delincuencia; la incidencia delictiva en
los municipios y demarcaciones territoriales y las
caracteristicas asociadas a los mismos, como son:
destinos turisticos, zonas fronterizas, conurbados y
aquellos afectados por su proximidad geogrifica a
otros con alta incidencia delictiva, y

III. La lista de municipios y demarcaciones territoriales
beneficiarios del subsidio y el monto de asignacion
correspondiente a cada uno.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica deberd suscribir los convenios
especificos de adhesion y sus anexos técnicos, con las
entidades federativas y con los beneficiarios del subsidio, a
mas tardar el 15 de marzo de 2019.

En dichos convenios deberédn preverse los términos de la
administracion de los recursos del subsidio con base en las
siguientes modalidades:

a) Ejercicio directo de la funcion de seguridad publica
en el municipio o demarcacion territorial por la entidad
federativa;
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b) Ejercicio directo de la funcién de seguridad publica
por el municipio, 0

¢) Ejercicio coordinado de la funcién de seguridad
publica entre ambos.

En los casos de los incisos b) y c¢) deberd estipularse el
compromiso de las entidades federativas de entregar el monto
correspondiente de los recursos a los municipios o
demarcaciones territoriales, incluyendo sus rendimientos
financieros, a mas tardar dentro de los 5 dias habiles
posteriores a que aquéllas reciban los recursos de la
Federacion.

En los convenios se podrd establecer la posibilidad de
realizar compras en forma consolidada y la transferencia de
recursos en especie por parte de la Federacion a los
beneficiarios, asi como otros mecanismos que faciliten el
gjercicio de los subsidios.

Los recursos a que se refiere este articulo se sujetardn a las
disposiciones aplicables a los subsidios federales, incluyendo
aquéllas establecidas en el articulo 7 de este Decreto.”

Este subsidio cubre aspectos de evaluacion de control de
confianza, capacitacion, recursos de homologacién
policial, mejora de condiciones laborales para los policias,
como equipamiento, infraestructura, conformacién de
bases de datos, centros telefénicos, profesionalizacion y
certificacion de los elementos de seguridad, también apoyo
al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo, infraestructura
de las instituciones de seguridad, prevencion social de la
violencia, de la delincuencia, capacitacién en derechos
humanos e igualdad de género.

Sin embargo, a pesar de este recurso existieron varias
quejas y reclamos en lo que va el aflo por parte de policias
municipales y estatales en varios Estados del pais por falta
de equipamiento, infraestructura e insumos.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a
enviar un informe detallado sobre el destino de los recursos
etiquetados al Fortaseg en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019.

Bibliografia

-Pégina oficial de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.
https://www.gob.mx/sspc/que-hacemos

-Pégina oficial de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-
fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseg

-Diario Oficial de la Federacion del dia 26 de marzo de 2019
-Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 18 dias del mes de
diciembre de 2019.— Diputada Margarita Garcia Garcfa (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EXHORTO AL CONACYT, A OTORGAR AL FORO
CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES

AL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2019

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Conacyt a proporcionar al Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico los recursos correspondientes al segundo
semestre del ejercicio fiscal de 2019, suscrita por la
diputada Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Martha Angélica Zamudio Macias, diputada
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
78, parrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 116 y 122,
numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de la Comisién Permanente el siguiente
punto de acuerdo por el cual la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unién exhorta al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia a habilitar al Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico de los recursos
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correspondientes al segundo semestre del ejercicio fiscal
de 2019, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La siguiente exposicion de motivos se encuentra en un
punto de acuerdo con el mismo contenido y exhorto, el
cual presenté el 19 de septiembre del afio en curso. Aquel
documento no fue dictaminado por la comisién
correspondiente y, dado el reglamento de la Camara de
Diputados, precluyd al finalizar el primer periodo ordinario
del segundo afio de la LXIV Legislatura. El problema que
abordo, sin embargo, continda vigente, motivo por el cual,
a continuacion, presento lo consecuente.

La Ley de Ciencia y Tecnologia establece en su articulo 36,
al Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, como un
“Organo auténomo y permanente de consulta del Poder
Ejecutivo, del Consejo General y de la Junta de Gobierno del
Conacyt [...]”.1 Su objeto, de acuerdo al mismo articulo, es
“promover la expresion de la comunidad cientifica,
académica, tecnoldgica y del sector productivo, para la
formulacion de propuestas en materia de politicas y
programas de investigaci6n cientifica, desarrollo tecnoldgico
e innovacién” 2 En otras palabras, el foro se constituye como
un espacio intermedio entre la comunidad académica e
industrial, y el Consejo Nacional como la institucion
responsable del sector.

La existencia del Foro Consultivo es relativamente
reciente, remontédndose a la promulgacién de la Ley de
Ciencia y Tecnologia vigente en 2002. Sin embargo, su
creacion debe de caracterizarse como uno de los esfuerzos
gubernamentales mds significativos en la labor de
actualizacion de nuestro Sistema Nacional de Innovacion.

En un contexto de mejores précticas gubernamentales, la
creacion del Foro Consultivo respondid a la necesidad por
crear nuevos espacios de encuentro para los diversos
actores que influyen sobre el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais. Lejos de ser materia exclusiva de la
esfera publica, la investigacion cientifica y el desarrollo de
nuevas tecnologias también competen al sector patronal e
industrial, a las asociaciones civiles, a las universidades y
a los trabajadores.3 El éxito de nuestro Sistema Nacional
de Innovacidn depende directamente de la capacidad del
Estado para coordinar a todos estos actores e incluirlos en
lineas de accion comunes, contribuyendo a la construccion
de politicas de CTI regionales y de una politica nacional
congruente e inclusiva.

En una manifestacién explicita de este cometido, el Foro
Consultivo es presidido por una Mesa Directiva integrada
por representantes de las més diversas vocaciones, siendo
uno de los espacios con mayor pluralidad en el contexto
gubernamental mexicano. De acuerdo con la ley, la
integran los titulares de las siguientes organizaciones, asi
como tres investigadores representantes de disciplina:4

* Academia Mexicana de Ciencias

* Academia Mexicana de Ingenieria

* Academia Nacional de Medicina

* Asociacion Mexicana de Directivos de la
Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico

* Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior

* Confederacion Nacional de Cdmaras Industriales

* Consejo Nacional Agropecuario

* Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

¢ Camara Nacional de la Industria de la Transformacion

* Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de
Ciencia y Tecnologia

 Universidad Nacional Auténoma de México
¢ Instituto Politécnico Nacional

¢ Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional

* Academia Mexicana de la Lengua

* Academia Mexicana de Historia

* Sistema de Centros Publicos de Investigacion
* Consejo Mexicano de Ciencias Sociales

* Investigador representante de las Ciencias Naturales o
Exactas.
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* Investigador representante de las Ciencias Sociales y
Humanidades.

* Investigador representante de la Ingenieria y la
Tecnologia.

Esta diversidad de voces fortalece al Foro Consultivo,
otorgando legitimidad a sus resoluciones y fomentando una
deliberacion amplia y plural en las materias que le
competen. Dar por sentado este esquema de cooperacion
puede ser altamente costoso para el sector, pues la
pluralidad y tamafio de esta comunidad frecuentemente
impiden la creacién de canales formales de coordinacion
como el aqui expuesto. El Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia no puede permitir, por lo tanto, el
debilitamiento de esta fundamental institucion.

En el marco de la presente administracion, diversos
conflictos se han suscitado entre las autoridades
representativas del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa y la direccion del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico.

El pasado 30 de julio el Consejo Nacional emitié un
comunicado oficial en donde sefialaba que, de acuerdo con
una resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica, no
estaba obligado a financiar las actividades del Foro
Consultivo, argumentando que este organismo es una
asociacion civil y no un 6rgano auténomo del propio
Consejo.5 Sefialando una mala aplicacién del gasto, el
Consejo Nacional informé que no darfa continuidad a sus
transferencias destinadas al Foro Consultivo, exhortando a
éste a buscar sus propias fuentes de financiamiento.

A manera de respuesta, las autoridades directivas del Foro
Consultivo organizaron una conferencia de prensa el mismo
dia 30 de julio, respondiendo tanto al comunicado antes
seflalado, como a otras aseveraciones que diversos
funcionarios del Consejo realizaron en dias previos. En el
marco de la conferencia, los directivos del Foro Consultivo
aclararon que dicha institucion es un organismo auténomo
establecido en la Ley de Ciencia y Tecnologia, no un ente
privado como el Consejo Nacional habia sefialado
previamente. Adicionalmente, se demostré que las
funciones del Foro Consultivo no duplican aquellas del
Consejo Nacional en forma alguna, pues las mismas
también estdn establecidas puntualmente en la
normatividad del sector. Finalmente, se mostraron las cifras
del desempefio financiero y del gasto que ha tenido el Foro
Consultivo desde su creacién en 2003, aclarando que no

existian las deficiencias sefialadas por el Consejo Nacional
y que toda la informacion utilizada era accesible al publico
en general a través de la plataforma de transparencia del
gobierno federal.® Desde este fecha, no ha existido una
réplica institucional por parte del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia con respecto a las aclaraciones hechas
por la direccién del Foro Consultivo.”

Lo que si ha sido posible constatar, sin embargo, son las
expresiones en apoyoS del Foro Consultivo por parte de
amplios segmentos de la comunidad académica.? En un
importante ntmero de articulos,10 investigadores
pertenecientes a distintas disciplinas cientificas e
instituciones académicas mostraron su apoyo al Foro
Consultivo frente a las declaraciones realizadas por el
Consejo Nacional. Lejos de observar la duplicidad de
funciones que argumentd el Consejo, las y los
investigadores encontraron en el Foro un espacio necesario
de consulta y de vinculacion con la industria y con la
comunidad académica. Su papel consultivo es sefialado
como fundamental para el correcto funcionamiento de
nuestro Sistema Nacional de Innovacidn, pues observan
como inconveniente que el poder de tomar decisiones de
politica cientifica sea concentrado dnicamente en la
institucion cabeza del sector.

A la luz de los anteriores acontecimientos, consideramos
que es fundamental que todas y todos los servidores
publicos se sujeten a la normatividad vigente en su toma de
decisiones. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
no puede dar retencién a los recursos de una institucion
auténoma a través de una interpretacion personal de la Ley
de Ciencia y Tecnologfa. Si bien es cierto que autoridades
de la Funcion Publica han determinado que las
instituciones publicas no tienen la obligacién de transferir
recursos a organizaciones de cardcter privado sin
consideraciones especificas de por medio, lo cierto es que
el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico no puede ser
tratado dentro de dicha 16gica.

Al no dar continuidad a la transferencia de los recursos
correspondientes al segundo semestre del presente
ejercicio fiscal, el Consejo Nacional pone en riesgo la
operatividad del Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico
y vulnera los derechos laborales de las y los servidores
publicos que operan en su interior.

Tomando estas consideraciones, propongo se exhorte al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a habilitar al
Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico de los recursos
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correspondientes al segundo semestre del Ejercicio Fiscal
2019, buscando garantizar el debido respeto al estado de
derecho y tendiendo a salvaguardar la integridad
institucional del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico.

Considerandos

Sobre la responsabilidad presupuestaria del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia para con el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece, en su
articulo 74, que “los titulares de las dependencias y
entidades, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la
ministracion de subsidios y transferencias, serdn
responsables, en el dmbito de sus competencias, de que
éstos se otorguen y ejerzan conforme a las disposiciones
generales aplicables”.11

Sobre el incumplimiento de las disposiciones anteriores, el
mismo articulo establece que “la Secretaria (de Hacienda y
Crédito Publico) podrd reducir, suspender o terminar la
ministracion de subsidios y transferencias cuando las
dependencias y entidades no cumplan lo establecido en
esta ley, informando a la Cdmara de Diputados y tomando
en cuenta la opiniéon de la misma en el destino de los
recursos correspondientes”.12 En caso de continuar
incurriendo en la retencion de los recursos, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia estd expuesto a sufrir
una reduccion o suspension presupuestal.

Sobre la autonomia del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, la Ley de Ciencia y Tecnologia establece, en
su articulo 36, que “se constituye [...] como Organo
auténomo y permanente de consulta del Poder Ejecutivo,
del Consejo General y de la Junta de Gobierno del
Conacyt [...]”.13 Adicionalmente, el articulado define que
tendrd por objeto el “promover la expresion de la
comunidad cientifica, académica, tecnoldgica y del sector
productivo, para la formulacién de propuestas en materia
de politicas y programas de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolgico e innovacién”.14 El Foro
Consultivo es, por lo tanto, una institucion publica sujeto
de derechos y obligaciones. Dentro del marco normativo
vigente, el Foro no es la asociacion civil de cardcter
privado a la que el Consejo Nacional ha hecho referencia
en reiteradas ocasiones.

Sobre las funciones del Foro Consultivo, la ley establece
las siguientes de forma precisa:

“I. Proponer y opinar sobre las politicas nacionales y
programas sectoriales y especiales de apoyo a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion;

II. Proponer dreas y acciones prioritarias y de gasto que
demanden atencion y apoyo especiales en materia de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innova-
cién, formacién de investigadores, difusion del conoci-
miento cientifico y tecnoldgico y cooperacidn técnica
internacional;

III. Analizar, opinar, proponer y difundir las disposiciones
legales o las reformas o adiciones a las mismas,
necesarias para impulsar la investigacion cientifica y el
desarrollo y la innovacion tecnologica del pais;

IV. Formular sugerencias tendientes a vincular el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacion en el sector productivo
y de servicios, asi como la vinculacin entre la inves-
tigacion cientifica y la educacion conforme a los linea-
mientos que esta misma ley y otros ordenamientos
establecen;

V. Opinar y valorar la eficacia y el impacto del programa
especial y los programas anuales prioritarios y de
atencion especial, asi como formular propuestas para su
mejor cumplimiento, y

VI. Rendir opiniones y formular sugerencias especificas
que le solicite el Ejecutivo federal o el Consejo
General”.15

En el marco presente de la ley, es evidente que el Foro
Consultivo cuenta con funciones bien definidas y de caracter
consultivo para con la comunidad académica y el sector
productivo. Lejos de duplicar funciones con el Consejo
Nacional, se erige como un érgano permanente de consulta y
de asesoria para la toma de decisiones en materia de politicas
de ciencia, tecnologia e innovacion.

Finalmente, es importante mencionar las disposiciones
establecidas en el Articulo 38 de la Ley, pues en este se
esclarece la relacion presupuestal que debe de existir entre
el Consejo Nacional y el Foro Consultivo.

Para tal efecto, la normatividad vigente establece que “el
Conacyt otorgard, por conducto del secretario técnico de la
mesa directiva, los apoyos necesarios para garantizar el
adecuado funcionamiento del Foro Consultivo Cientifico y
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Tecnoldgico, lo que incluird los apoyos logisticos y los
recursos para la operacion permanente, asi como los gastos
de traslado y estancia necesarias para la celebracion de sus
reuniones de trabajo”.16

Por lo antes descrito, someto a consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia a habilitar al Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico de los recursos correspondientes al segundo
semestre del ejercicio fiscal de 2019.

Notas

1 Ley de Ciencia y Tecnologfa. Articulo 36. (Ultima Reforma: DOF
08-12-2015)

2 LCT. Articulo 36. Fraccién I. (Ultima Reforma: DOF 08-12-2015)

3 Edler, Jakob; Fagerberg, Jan. “Innovation Policy: What, Why and
How”. En Oxford Review of Economic Policy. Volumen 33. Nimero
1. Londres. Oxford University Press. 2017. Paginas 8-10.

4 LCT. Articulo 36. Fraccion V. Parrafo Primero. (Ultima Reforma:
DOF 08-12-2015)

5 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. EI Conacyt debe priorizar
el interés publico por encima del financiamiento a asociaciones de
cardcter privado. Comunicado 51/19. México. Gobierno de México.
2019. Consultado en:

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/comunicados/1086-com-
51-30-07.

6 Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC. El Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico tiene definidas sus atribuciones en la Ley de
Ciencia y Tecnologfa; entre ellas destacan las que versan sobre la
interaccién entre el foro y la comunidad cientifica, académica,
tecnoldgica y empresarial. Comunicado nimero 158. México. FCCyT,
AC. 2019. Consultado en:

https://www.foroconsultivo.org.mx/FCCyT/boletines-de-
prensa/aclara-foro-consultivo-comunicado-de-conacyt-4819.

7 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Comunicados. México.
Gobierno de México. 2019. Consultado en

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/comunicados.

8 Dominguez, Leonardo. Cientificos defienden al Foro tras
acusaciones. México. El Universal. 2019. Consultado en

https://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/cientificos-
defienden-al-foro-consultivo-tras-acusaciones.

9 De la Pefia, José Antonio; Dutrénit, Gabriela; Fernindez Zayas, José
Luis; Franco, José; Laclette, Juan Pedro; Camhaji Samra, Alfredo;
Morales Escobar, Alfonso. El Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico: Un espacio necesario para el didlogo. México. Nexos.
2019. Consultado en
https://educacion.nexos.com.mx/?p=1862.

10 Espindola, José Pablo; Muiioz, Fernanda. En defensa del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico. México. Reporte Indigo. 2019.

Consultado en

https://www.reporteindigo.com/reporte/en-defensa-del-foro-
consultivo-cientifico-tecnologico-presupuesto-conacyt/.

11 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo
74. Parrafo Segundo. (Ultima Reforma: DOF 30-12-2015)

12 LFPRH. Articulo 74. Pérrafo Primero. (Ultima Reforma: DOF 30-
12-2015)

13 Ley de Ciencia y Tecnologia. Articulo 36. (Ultima Reforma: DOF
08-12-2015)

14 LCT. Articulo 36. Fraccién L. (Ultima Reforma: DOF 08-12-2015)
15 LCT. Articulo 37. (Ultima Reforma: DOF 08-12-2015)
16 LCT. Articulo 38. (Ultima Reforma: DOF 08-12-2015)
Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del Congreso
de la Uniodn, a 18 de diciembre de 2019.— Diputada Martha Angélica

Zamudio Macias (rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.
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EXHORTO A LOS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A REFORMAR
SUS CONSTITUCIONES Y LEYES EN MATERIA

DE SEGURIDAD PUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a los congresos locales a reformar sus Constituciones y
leyes en materia de seguridad publica a fin de establecer
que los ayuntamientos tendran la facultad de poseer centros
de control de confianza para certificar a sus policias,
suscrita por el diputado José Angel Pérez Herndndez, del
Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado José Angel Pérez Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social a
la LIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78,
pérrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de la Comision Permanente la presente
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las legislaturas. de las entidades federativas a reformar sus
constituciones y leyes en materia de seguridad publica para
establecer que los municipios y las alcaldias tendrdn la
facultad de contar con centros de control de confianza para
certificar a sus policias, con base en las siguientes

Consideraciones

La depuracion de las policias estatales y municipales es
fundamental para la disminucion de la corrupcién y de la
incidencia delictiva. Mediante la evaluacion y control de
confianza de los cuerpos policfacos se evalia la
confiabilidad de quienes son sometidos al proceso, debido
principalmente al hecho que se miden factores como la
integridad y probidad personal; la veracidad y honestidad
de las declaraciones, la moralidad en el ejercicio, asi como
la lealtad y la incorruptibilidad.

De acuerdo con el sitio web del Centro de Control de
Confianza del Estado de México, el examen de control de
confianza se compone de cinco evaluaciones, las cuales
contribuyen a verificar que el personal activo actiie dentro del
marco de conducta que dicta la normatividad institucional,
asi como el personal de nuevo ingreso se apegue a los
principios institucionales de acuerdo al perfil de puesto;

derivado de ello en su caso se emite la certificacion
correspondiente.

Expresa el sitio en comento que, al operar el proceso de
evaluacion de confianza se fortalece la credibilidad,
eficacia y operatividad en las instituciones de seguridad, de
conformidad con la normatividad, procedimientos,
objetivos y funciones aplicables en cada institucidn, asi
como la obligatoriedad de mantener niveles homogéneos
de profesionalizacion en el desempefio de sus funciones.

De lo anterior se desprende que tal proceso permite contar
con instituciones de seguridad publica y/o privada que
destaquen por servidores publicos competentes, confiables,
alejados de la corrupcidn, con una visién de servicio y
cuyo perfil corresponda a los requerimientos del puesto y
valores institucionales.

Ante el crecimiento de los indices de corrupcion e
impunidad, la falta de entendimiento entre las autoridades,
asi como del ambiente de inseguridad y violencia que por
afios se ha vivido en el pais, a iniciativa de diversos
gobiernos locales se han adoptado diversas medidas para
combatir la delincuencia en permanente coordinacion entre
ordenes de gobierno.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) es la
instancia que sienta las-bases de coordinacién 'y
distribucion de competencias, en materia de seguridad
publica, entre la Federacidn, los Estados y municipios, bajo
la directriz del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

De este modo, las policias, los ministerios publicos, las
autoridades penitenciarias y las dependencias de seguridad
publica a nivel federal, local y municipal, trabajan de
manera conjunta, lo que permite que el sistema refuerce y
consolide la estrategia de seguridad del Estado.

Por su parte, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
(CNSP) es el 6rgano superior del SNSP y es presidido por
el Presidente de la Republica e integrado por los
Secretarios de Gobernacion, Defensa Nacional, Marina, el
Procurador General de la Republica, los Gobernadores de
los Estados, la jefa del gobierno de la Ciudad de México,
el Comisionado Nacional de Seguridad, y el Secretario
Ejecutivo del SNSP.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), a su vez; con autonomia
técnica, de gestion y presupuestal, cuyo propdsito es
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gjecutar y dar seguimiento a los acuerdos del CNSP,
instancia superior de coordinacién y de definicién de las
politicas publicas en materia de seguridad publica, es el
organo operativo, el eje de coordinacion entre las
instancias federales, estatales y municipales responsables
de la funcidn de salvaguardar la integridad de las personas,
la seguridad ciudadana, asi como de preservar el orden y la
paz publicos.

Del SENSP depende la Comisién Permanente de
Certificacion y Acreditacién (CPCA), que tiene por
objetivo apoyar en el andlisis e instrumentacion de las
politicas, lineamientos, programas y acciones en materia
de certificacion, acreditacién, evaluacién y control de
confianza de los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica, realizar, en coordinacién con el
Secretariado Ejecutivo, acciones de seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones aplicables y sus
acuerdos, ratificados por el CNSP en la materia, a través
del Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion.

Ante la necesidad de fortalecer los niveles seguridad en el
pais, en el marco de Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se instruye la creacion del Nacional de
Certificacion y Acreditacion (CNCA) como instancia
normativa, reguladora y responsable de la certificacion y
acreditacion de los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza (CECC), lo que implica homologar la operacion,
formacion del personal y aplicacion de los procesos de
evaluaci6n a cargo de los Centros de Evaluacion; verificar el
apego de la aplicacion de los procesos de evaluacion al
modelo nacional y normativa emitida por el propio Centro,
asi como dar seguimiento a los programas de evaluacion y
acciones orientadas al fortalecimiento de los Centros de
mérito.

En la XXXV Sesion del Consejo Nacional de Seguridad
Publica de 20 de diciembre de 2013, se ratificd el Acuerdo
01/VIII/2013 de la Comision Permanente de Certificacion
y Acreditacion, que dispone:

La Comision Permanente de Certificacion y Acreditacion
acuerda que el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, en la normatividad que emita a partir de la
fecha, determine que los Centros de Evaluacion consideren
para las evaluaciones de control de confianza y la emision
del certificado correspondiente, al personal del servicio
profesional de carrera de las instituciones de seguridad
publica, es decir, a policias, ministerios publicos y peritos,
asi como altos mandos de las mismas; y conforme a las

capacidades de los Centros, sigan aplicando evaluaciones a
los servidores publicos ajenos a dicho servicio, de
conformidad con lo establecido en las leyes y reglamentos
correspondientes. Por su parte el Centro Nacional
establecerd los lineamientos especificos para el personal
administrativo que deberd ser considerado en las
evaluaciones, atendiendo a su nivel jerdrquico, acceso a
informacidn sensible o nivel de mando y decision, o en su
caso, evaluacion especifica que lo amerite.

Desde el ejercicio 2014, el seguimiento de avances en
evaluacion que el SENSP emite mensualmente, se centra
en el personal del Servicio Profesional de Carrera de las
Instituciones de Seguridad Publica y sus altos mandos, y
excluye al personal administrativo y la policia
complementaria u homéloga. Baste recordar que, el
articulo 14, fraccion 1II, del Reglamento del SESNSP,
establece que la vigencia- para la acreditacion de los CECC
es de dos afios.

Dispone a su vez el articulo 39, apartado B, fracciéon X de
la Ley General del SNSP9 que corresponde a la
Federacion, a las entidades federativas y a los Municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias establecer
centros de evaluacion y control de confianza, conforme a
los lineamientos, procedimientos, protocolos y perfiles
determinados por el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, asi como garantizar la observancia
permanente de la normatividad aplicable.

Por desgracia y, a pesar del entramado normativo e
institucional, de gran calado y profunda cabalidad que se ha
dispuesto en el orden federal, en lo local y municipal la
realidad es otra. De un andlisis a las constituciones locales de
las 32 entidades federativas, se desprende que sélo
Tamaulipas y Coahuila de Zaragoza prevén el control de
confianza. A manera de ejemplo, el articulo 109 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
dispone que para el cumplimiento de la funcién de seguridad
publica la ley conformard el Sistema Estatal de Seguridad
Publica, como instancia de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno con amplia participacion social.

Adelante sefiala el mismo articulo que el Sistema Estatal de
Seguridad Publica normar el sistema de desarrollo policial
del estado y los municipios, mediante el servicio profesional
de carrera, la certificacion y el régimen disciplinario.

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica de la
misma entidad, dedica el titulo primero del libro tercero al



Aiio II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019 Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza; su
articulo 186 lo define como un dorgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno, responsable de dirigir, coordinar,
operar y calificar los procesos de evaluacion de los aspirantes
e integrantes de las instituciones de seguridad publica, asi
como comprobar el cumplimiento de los perfiles fisicos,
médicos, éticos, socioecondmicos, de personalidad y demés
que establezcan las disposiciones legales aplicables
emitiendo, en su caso, los certificados correspondientes.

Si la norma secundaria descrita prescribe que el control de
confianza depende de un organismo estatal, la facultad de
los municipios se vuelve letra muerta y existen antinomias
que dejan a las personas en la indefension ante la flaqueza
de los servicios publicos de seguridad ciudadana.

Por lo demds, del mismo modo que ocurre en Coahuila, en
la mayoria de las entidades federativas los CECC son
organismos descentralizados, los cuales son encabezados
por titulares designados por el Ejecutivo de la entidad
federativa correspondiente, lo que mina su independencia.

Segtin la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2018, por nivel de confianza en
autoridades de seguridad publica, seguridad nacional,
procuracion e imparticion de justicia, 88.2 por ciento de la
poblacién de 18 afios y més identifica a la Marina como la
autoridad que mayor confianza le inspira con mucha o
algo, seguida del Ejército con 84.2 por ciento.

Prosigue el Inegi: Sobre la percepcién de corrupcion
respecto de las autoridades, 77.3 por ciento de la poblacion
de 18 afios y mds considera que la Policia de Transito es
corrupta, seguida de la Policia Preventiva Municipal con
69.1 por ciento (el subrayado es nuestro).

Durante afios hemos sostenido, quienes hemos transitado la
cotidianeidad de la vida municipal, que la certificacién y
desarrollo de las capacidades policiales, desde las calles,
barrios, pueblos y regiones, es una respuesta
complementaria respecto de los otros niveles de gobierno.

Con informacién al corte del 31 de octubre de 2019, el
documento Seguimiento a la evaluacién en control de
confianza al personal del servicio profesional de carrera de
las instituciones de Seguridad Publica, el avance global de
evaluaciones estatal y municipal por cuanto al Estado de
Coahuila de Zaragoza se reportaba un progreso total del 84
por ciento como sigue:

L
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Como puede observarse, ese 16 por ciento nos sigue
hablando de una debilidad institucional de alto impacto. El
criterio antes mencionado de 2014 a la fecha reduce en una
proporcidn importante el universo evaluable.

El 30 de noviembre de 2019, en el marco del informe de su
segundo afio de gobierno, el gobernador de Coahuila
habria mencionado que se inicid el proceso de acreditacion
internacional de la Policia Estatal por parte de la Comision
Norteamericana de Acreditacion de Agencias de
Aplicacién de la Ley, y este afio recibimos la
reacreditacion por parte del Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que certifica
nuestro trabajo con apego al Modelo Nacional de
Evaluacion y Control de Confianza.

Lo anterior retrata de cuerpo entero la fragilidad que existe,
en los hechos, para el nivel municipal de gobierno en
materia de control de confianza de las policias
municipales, asi en Coahuila como en toda la Republica.
Respetuosos del pacto federal, pero sin perder de vista el
contexto mds inmediato de vida y convivencia social, es
oportuno que, desde el Congreso de la Unidn, se alce la voz
para mejorar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracion de la honorable Comision Permanente la
siguiente proposicidn con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a las legislaturas de las
entidades federativas a reformar sus constituciones y leyes en
materia de seguridad publica para establecer que los
municipios y las alcaldias tendrdn la facultad de contar con
centros de control de confianza para certificar a sus policias.

Salén Legisladores de la Repiiblica, del recinto legislativo de San
Lézaro, sede de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Uni6n, a 18 de diciembre de 2019.— Diputado José Angel Pérez
Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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SE PUBLIQUE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EN EL DOF

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SEP'y la Ssa a realizar acciones coordinadas para publicar
en el DOF la Estrategia Nacional de Atencidn a la Primera
Infancia, suscrita por los diputados Marco Antonio
Gonzélez Reyes, Juan Pablo Sénchez Rodriguez y Rosalba
Valencia Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, diputados Marco Antonio Gonzélez
Reyes, Rosalba Valencia Cruz, Juan Pablo Sénchez
Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de la Comisiéon Permanente del honorable
Congreso de la Union la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En los dltimos afios la proteccion de los derechos de la
infancia ha sido motivo de especial preocupacion para el
Estado mexicano, lo que se ha traducido en el
reconocimiento y ampliacion de los derechos inherentes a
este sector de la poblacion. En este sentido, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
incorpora el derecho que tiene la infancia, de ver
satisfechas sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

A efecto de garantizar lo anterior, a través de la reforma al
articulo 4o. constitucional, publicada el 7 de abril del afio
2000, se establecid la obligacion del Estado para proveer lo
necesario a fin de propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, asi como para
otorgar facilidades a los particulares a fin de coadyuvar al
cumplimiento de los derechos de las nifias y nifios.

Tal disposicion permitié que el 29 de mayo de ese mismo
afio fuera promulgado un ordenamiento reglamentario del
citado articulo constitucional, es decir, la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a través de la cual se busca asegurar a los
nifios un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarlos fisica, mental, emocional y
socialmente, en condiciones de equidad.

Posteriormente, el 12 de octubre de 2011, se publicaron
dos reformas constitucionales trascendentes para los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, es decir,
una, al articulo 4o0. que adiciond el principio del interés
superior de la nifiez y, la segunda, al articulo 73, que
faculté al Congreso de la Unién a expedir leyes en la
materia. Esas reformas constituyeron un avance importante
en el reconocimiento y abordaje de los temas de nifiez y
adolescencia, al tiempo de permitir la publicacion de la
Ley General de los Derechos de Nifnas, Nifos y
Adolescentes el 4 de diciembre de 2014, cuyo objetivo de
acuerdo a su articulo lo. es:

I.  Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos, con capacidad de goce de los
mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte;

III. Crear y regular la integracién, organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion
y restitucion integrales de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que
orientardn la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; y la actuacion de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales
auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion
de los sectores privado y social en las acciones
tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los



Aiio II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019 Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a
prevenir su vulneracion.

Como es posible advertir, el Estado mexicano ha plasmado
su compromiso de garantizar a las nifias y nifios su pleno
desarrollo, creando un marco juridico y un andamiaje
institucional, como lo es el propio Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), que tiene por objetivo el disefio e
instrumentacion de politicas publicas desde el mas alto
nivel de decisién gubernamental, con el objetivo de que
todas las nifias, nifios y adolescentes puedan exigir y
ejercer sus derechos humanos, ya no como objetos de
proteccion, sino como responsables de decidir y opinar lo
que consideran mejor para ellas y ellos. Ello impulsé sin
lugar a dudas, un cambio de paradigma para articular las
politicas publicas de los tres ordenes de gobierno y
garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia
mexicanas.

Sin embargo, es necesario reconocer que persisten
profundas brechas y desigualdades que limitan seriamente
el pleno ejercicio de sus derechos, para ilustrar lo anterior
basta mencionar que:

Con base en la medicion realizada por Coneval (2018),
52.4 millones de personas viven en condicion de pobreza,
es decir, el 41.9 por ciento de la poblacion. Sin embargo,
las nifias, nifios y adolescentes enfrentan condiciones atn
mds adversas. Del afio 2012 al afio 2018 las nifias, nifios y
adolescentes han sido 30 por ciento mas pobres que la
poblacién de 18 afios 0 mds. Las nifias y niflos menores de
6 afios son mds vulnerables a encontrarse en situacion de
pobreza. Ademds de que las nifias, nifios y adolescentes
indigenas (hogares indigenas) fueron 83.8 por ciento més
pobres que el total de la poblacion

En este sentido, se reconoce la necesidad de que la
atencion a la primera infancia demanda un trabajo
intersectorial que, desde la perspectiva de derechos,
articule el desarrollo de planes, programas y acciones para
la atencion integral que debe asegurarse a cada nifia y niflo,
de acuerdo a su edad, contexto y condicion.

Es por ello, que en la reciente reforma constitucional en
materia educativa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de mayo del 2019, entre sus diversos
contenidos incorpor6 a la educacion inicial como derecho
de la primera infancia y encomendd al Ejecutivo federal
integrar una Estrategia Nacional para la Atencion de la

Primera Infancia. En el articulo transitorio décimo segundo
de dicha reforma se establece que:

“Décimo Segundo. Para atender la educacién inicial
referida en el articulo 3o., el Ejecutivo federal, en un
plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su
entrada en vigor de estas disposiciones, definird una
Estrategia Nacional de Atencién a la Primera
Infancia, en la cual se determinard la gradualidad de su
imparticién y financiamiento.”

En esta tesitura, después de un arduo trabajo de
colaboracion y coordinacion entre diversas dependencias
de la administracion publica y con la valiosa experiencia y
aportaciones de diversos sectores, el pasado 13 de
noviembre, la Secretaria de Educacion Piblica (SEP)
remitio a la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, la Estrategia Nacional de Atencion a la
Primera Infancia (ENAPI) que fue mandatada por la
reforma constitucional referida, la cual representa el punto
de partida para el disefio, ejecucion y seguimiento de
diversas politicas publicas que el Estado mexicano deberd
implementar para atender las realidades y necesidades que
requiere nuestras nifias y nifios desde los cero a los seis
afios. Su objetivo es

“Garantizar a nifias y niflos de menores de 6 afos, el
gjercicio efectivo de sus derechos a la supervivencia,
desarrollo y prosperidad, educacion, proteccion,
participacion y vida libre de violencia; atendiendo las
brechas de desigualdad existentes entre estratos
sociales, regiones geograficas, etnias y géneros, asi
como a la diversidad inherente a cada persona.”

Esta Estrategia Nacional recoge los acuerdos alcanzados
en la Comisién para la Primera Infancia del Sistema
Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) respecto a la expedicion de una Politica
Integral para el Desarrollo de la Primera Infancia. El
documento reconoce a la primera infancia como “un asunto
de Estado”, lo cual implica el “cambio de rumbo en las
politicas” actuales para lograr la integralidad y la atencion
multisectorial.

Desde este enfoque, establece las bases para las siguientes
politicas sectoriales que se tendrdn que expedir a partir de
esta estrategia “bajo una logica colaborativa” entre la
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Salud, el Sistema
Nacional DIF, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria
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de Bienestar, ya que se tienen que cubrir 4 ejes
estratégicos:

L. Salud y nutricion;

II. Educacién y cuidados;
III. Proteccion; y

IV. Bienestar.

Desde luego sin prescindir de un elemento fundamental: la
corresponsabilidad de madres, padres, tutores y cuidadores
ya que el Estado mexicano se ha comprometido tanto
interna como externamente a proteger a la nifiez de
aquellas précticas que atentan en contra de su dignidad y su
desarrollo.

Es de destacarse un elemento novedoso de la estrategia,
que le imprime un sello particular y distintivo de otros
esfuerzos gubernamentales, y es el reconocimiento a la
importancia de la territorialidad, es decir a la articulacion
para la implementacion en el territorio de las politicas,
programas y servicios tanto nacionales como locales,
mediante la participacion y contribucion proactiva de
actores locales. Es decir, se trata de garantizar que, en cada
colonia, comunidad y poblado del pais, por remoto que se
encuentre, se garanticen las atenciones integrales a la
poblacién de primera infancia que ahi habita.

Por lo anterior, el Congreso reconoce los esfuerzos de
todos los actores que participaron en la construccion de la
Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia
(ENAPI), pues sin lugar a dudas representa una
oportunidad sin precedentes para contar con una verdadera
Politica de Estado para la atencion a la primera infancia
que materialice la realizacion efectiva del conjunto integral
de derechos de nifias y nifios en esta etapa tan importante
de su vida para su desarrollo.

A fin de consolidar estos avances y abordar de manera
integral los retos que enfrenta la primera infancia en
México, es importante que la Secretarfa de Educacion
Publica (SEP) y la Secretarfa de Salud (quien coordina la
Comision para la Primera Infancia), realicen las gestiones
administrativas conducentes para que la Estrategia
Nacional de Atencidén a la Primera Infancia (ENAPI) sea
publicada a la brevedad en el Diario Oficial de Ila
Federacion (DOF) para impulsar no sélo su médxima
difusion entre los diversos actores de los sectores publico,

privado y social que intervienen en su implementacion,
seguimiento y evaluacion a nivel federal, estatal y
municipal; sino facilitar y consolidar los mecanismos de
coordinacion entre ellos a partir del reconocimiento
puntual de las responsabilidades y compromisos para el
cumplimiento de los ejes rectores, lineas de accién y
resultados prioritarios, con el objetivo fundamental de
avanzar en la intervencion puntual por parte del Estado en
su conjunto con la firme colaboracion de la sociedad, para
resolver los problemas que aquejan a la primera infancia a
partir de un enfoque integral que tome en cuenta los
derechos y el desarrollo pleno de las nifias y nifios del pas.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que resulta
necesario y de urgencia, someter a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) y a la Secretaria de Salud
(coordinadora de la Comisién para la Primera Infancia),
para que de manera coordinada realicen las acciones
administrativas conducentes, para la pronta publicacion de
la Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia en
el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), a fin de
fortalecer la obligatoriedad y responsabilidad de las
dependencias que participan en ella, que asegure su
implementacion en todo el territorio del pais favor de los
derechos de nifias y nifios de primera infancia de México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2019.—
Diputado Marco Antonio Gonzdlez Reyes (rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

ABSTENERSE DE COBRAR NUEVOS IMPUESTOS
O DERECHOS RELACIONADOS CON EL
CONSUMO DE ENERGIA EN YUCATAN

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Sener
y la CFE a abstenerse a llevar a cabo cualquier accion
tendente a cobrar nuevos impuestos o derechos relacionados
con el consumo de energia en Yucatén con motivo del
paquete fiscal de 2020, suscrita por el senador Jorge Carlos
Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del PRI
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El que suscribe, senador Jorge Carlos Ramirez Marin,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La iniciativa para modificar la Ley General de Hacienda
del Estado de Yucatin para el ejercicio del afio 2020,
aprobada el 11 de diciembre de 2019, con veintidds votos
a favor y tres en contra, contiene elementos que afectan la
economia de los yucatecos.

La propuesta fue discutida y aprobada en la Comisién de
Presupuesto el pasado 9 de diciembre y posteriormente
tuvo el visto bueno del pleno de la Cdmara de Diputados de
Yucatdn dias después. En ésta se agrega, entre otro, un
capitulo XXVIII a la Ley para realizar el cobro de derechos
por “el aprovechamiento del servicio y mantenimiento de
la infraestructura tecnoldgica de seguridad publica”
(articulo 85 AD), que puede traducirse en cdmaras de
vigilancia. Este capitulo reza lo siguiente:

Capitulo XX VIII
De los derechos por la infraestructura
tecnoldgica en materia de seguridad piblica

“Articulo 85 AD. Son sujetos del derecho por la
infraestructura tecnoldgica en materia de seguridad
publica los propietarios o poseedores de predios
ubicados en el estado de Yucatédn.

Es objeto de este derecho, el aprovechamiento del
servicio y mantenimiento de la infraestructura
tecnoldgica de seguridad publica de la que gozan los
habitantes del estado de Yucatan.

Para efectos de este capitulo se entiende por infraes-
tructura tecnoldgica, todos los bienes tecnoldgicos que
el Estado emplea, adicionalmente, para el mejoramiento
de la seguridad publica de la comunidad, en lugares de
uso comun.”

“Articulo 85AE. La cuota mensual por el derecho
previsto en este articulo serd de 2.72 UMA. Dicha cuota
no podrd ser mayor que la cantidad que resulte de
aplicar el 8 por ciento a las cantidades que el
contribuyente deba pagar en particular, por su consumo
al suministrador de servicios bdsicos.

El derecho se causard mensualmente y el pago se hard
dentro de los sesenta dias posteriores al mes en que se
cause, dicho pago deberd realizarse en las oficinas o
medios autorizados por la Agencia de Administracion
Fiscal de Yucatén.”

“Articulo 85 AF. Para efectos del cobro de este derecho
el Estado podra celebrar convenios, en estos casos se
deberd incluir el importe de este derecho en el
documento que para tal efecto expida el organismo,
entidad o empresa, debiéndose pagar en el plazo y en las
oficinas autorizadas por la Agencia de Administracion
Fiscal de Yucatdn.

Derivado de los convenios que el estado celebre, los
plazos de pago a que se refiere el articulo anterior
podrén ajustarse para coincidir con el periodo de pago
establecido con el servicio de cobro convenido.”

El capitulo en cuestion tiene como motivacién, lo
siguiente:

“Finalmente, tomando en consideracién que nuestro
estado es referente nacional debido a sus altos niveles de
seguridad y a fin de mantener a nuestra entidad como
uno de los ultimos bastiones seguros del pais, y ya que
esta administracién ha puesto en marcha el programa
Yucatdn Seguro, se vuelve imperativa la creacion de un
derecho que garantice la mejora y continua
actualizacién de la infraestructura tecnoldgica en
materia de seguridad publica, para esto ultimo se
propone la adicion del capitulo XXVIII al titulo tercero
de la ley en comento, denominado De los Derechos por
la Infraestructura Tecnoldgica en Materia de Seguridad
Piblica.!

Como se manifiesta en el documento, se deja abierta la
posibilidad para que, en el dmbito de sus facultades el
gobierno estado de Yucatdn pueda celebrar convenios con
la Comision Federal de Electricidad para el cobro de
derechos sobre el consumo de energia eléctrica para
satisfacer el servicio y mantenimiento de la infraestructura
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tecnoldgica de seguridad publica de la entidad; es decir, la
posibilidad de que a través del cobro por el consumo de
energia eléctrica de Yucatdn se garantice la mejora y
continua actualizacion de la infraestructura tecnoldgica en
materia de seguridad publica, lo cual resulta indebido,
ilegal, desproporcional e inequitativo para los ciudadanos
del Estado.

Méxime que el cobro excesivo de las altas tarifas eléctricas
en dicha entidad es un problema que recurrentemente ha
afectado la economia de los ciudadanos y, por ello,
reiteradamente desde el Senado de la Republica los
senadores hemos venido denunciando dicho cobro
excesivo ante las autoridades competentes, como son la
Secretarfa de Energia, 1a Comision Reguladora de Energia,
la Comisidn Federal de Electricidad, entre otros.

En lo particular, el que suscribe, ha estado vigilante del
cobro excesivo de tarifas eléctricas a los ciudadanos
yucatecos, por lo que se han presentado diversos puntos de
acuerdo para atender dicho problema, ademds de que he
participado para su resolucion favorable en la Comisién de
Energia en el Senado de la Republica.

Respecto del caso que nos atafie, es indudable que se
podria afectar ain mds la economia de los ciudadanos
yucatecos, por lo que el que suscribe sostuvo
conversaciones con la secretaria de Energfa, Rocio Nahle
Garcia, el pasado 14 de diciembre, quien me manifesto que
el recibo de electricidad es un documento oficial federal y
se administra con total responsabilidad para los usuarios en
México y no estd a disposicion para manejos externos,
implicando que no es posible realizar el cobro de derechos
por tal via.

Aunado a las afirmaciones de la funcionaria, es necesario y
oportuno que esta soberania exhorte respetuosamente a dicha
dependencia y a la Comision Federal de Electricidad, que es
una empresa productiva del estado, para que se abstengan de
realizar acciones tendentes al cobro del citado derecho que
es, a todas luces, ilegal en la medida que s6lo mediante la ley
puede destinarse una contribucion a un gasto publico
especifico, siendo que en el caso concreto se deja abierta la
posibilidad para satisfacer unas necesidades del servicio
publico de seguridad a través del pago de una contribucion
que tiene que ver con un servicio publico diverso, como lo es
la prestacion del servicio de electricidad.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion
del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Energia y a la
Comision Federal de Electricidad a abstenerse de llevar a
cabo cualquier accion tendente para el cobro de nuevos
impuestos o derechos relacionados con el consumo de
energia en el estado de Yucatdn con motivo del paquete
fiscal 2020.

Nota
1 “Iniciativa para modificar la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatdn”, Paquete Fiscal 2020, Congreso del Estado de Yucatdn.

Disponible en linea:

http://www.congresoyucatan.gob.mx/vistas/paqueteFiscal2019/ind
ex.php?page=aW5pRXNOYXRhbDIwMjA=

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
18 de diciembre de 2019.— Senador Jorge Carlos Ramirez Marin

(rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

BRINDAR ATENCION A LOS PACIENTES QUE
PADECEN DISTINTOS TIPOS DE TRASTORNO
AFECTIVO ESTACIONAL EN DURANGO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de Durango, la Ssa, el IMSS y el ISSSTE a
instruir a efecto de que se proporcionen recursos materiales
y humanos para atender a los pacientes locales con
trastorno afectivo estacional, a cargo del senador Miguel
Angel Lucero Olivas, del Grupo Parlamentario del PT

Del senador Miguel Angel Lucero Olivas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Comision
Permanente proposicién con puntos de acuerdo por los que
se exhorta al titular del Ejecutivo de Durango, doctor José
Rosas Aispuro Torres, y a los titulares de la Secretaria de
Salud, del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores al
Servicio del Estado, ambos de Durango, para que en el
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dmbito de sus respectivas atribuciones dicten sus
instrucciones a fin de otorgar todos los recursos materiales
y humanos necesarios para brindar la correcta y digna
atencion a los pacientes que padecen trastorno afectivo
estacional en Durango, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Secretarfa de Salud identifica la depresiéon como una
alteracion en la funcién cerebral. Esta se puede presentar a
cualquier edad, pero es mds comiin en los adultos mayores
y en las mujeres. Pese a que la estadistica no es baja, no
necesariamente deja ver la magnitud total del problema
pues, segtin estudios recientes, menos de 20 por ciento de
los enfermos acuden con algtn especialista.

Hay quienes cuando por fin se deciden a buscar ayuda, han
pasado hasta 14 afios desde que tuvieron las primeras
seflales de alerta. Pacientes diagnosticados con
enfermedades graves son mds propensos a padecer
depresion.

El trastorno afectivo estacional es un tipo de depresion
relacionado con los cambios de estacién; comienza y
finaliza aproximadamente en la misma época de cada afio.
Los sintomas de las personas que tienen trastorno afectivo
estacional comienzan en otofio y contindan durante los
meses de invierno, reduciendo su energia y haciéndoles
sentir de mal humor. Con menor frecuencia, el trastorno
afectivo estacional causa depresion en la primavera o en el
comienzo del verano.

El tratamiento del trastorno afectivo estacional puede
comprender fototerapia, medicamentos y psicoterapia. En
la mayoria de los casos, los sintomas del trastorno afectivo
estacional aparecen a fines de otofio o a principios del
invierno y desaparecen durante los dias més soleados de
primavera y verano. Con menor frecuencia, las personas
que muestran el patron opuesto tienen sintomas que
empiezan en la primavera o el verano. En cualquiera de los
casos, los sintomas pueden ser leves al principio y
agravarse a medida que avanza la estacion.

Los signos y sintomas del trastorno afectivo estacional
pueden comprender los siguientes:

* Sentirse deprimido gran parte del dfa, casi todos los
dias;

* Perder el interés en actividades que alguna vez disfrutd;
* Tener poca energia;

» Tener dificultades para conciliar el suefio;

* Presentar cambios de peso o apetito;

* Sentirse perezoso o inquieto;

» Tener dificultad para concentrarse;

* Sentirse desesperanzado, inutil o tener sentimientos de
culpa; y

* Tener pensamientos recurrentes de muerte o suicidio.

Los sintomas especificos del trastorno afectivo estacional que
aparece en invierno, a veces llamado depresion de invierno,
comprenden exceso de suefio, cambios en el apetito, en
especial, compulsién por alimentos ricos en hidratos de
carbono; aumento de peso; y cansancio o falta de energfa.

También existe el trastorno afectivo estacional de
primavera y verano, cuyos sintomas especificos aparecen
en verano, a veces llamado “depresion de verano”, y que
consisten en trastornos del suefio (insomnio); falta de
apetito; adelgazamiento; y nerviosismo o ansiedad. Sin
embargo, es durante el invierno cuando las condiciones
climatoldgicas hacen mds propensas a algunas personas a
padecer de depresion.

Ademds de ello, en algunas personas con trastorno bipolar,
la primavera y el verano pueden provocar sintomas de
mania o una forma menos intensa de mania (hipomania);
las temporadas de otofio y el invierno pueden ser una época
de depresion.

En el caso de Durango, la situacion es compleja, los casos
de depresion atendidos en lo que va de 2019 en Durango se
han incrementado en 10.5 por ciento con relacion con el
mismo periodo del afio pasado, segin datos de la Secretaria
de Salud. La informacion correspondiente al periodo de
enero-agosto del afio en curso refiere que en la entidad han
sido atendidas 3 mil 142 personas por depresion, lo cual
indica que hay 331 casos mds que los que se tuvieron en el
mismo periodo de 2018, cuando fueron atendidas 2 mil 811
personas por esta causa (https://www.elsiglodetorreon.
com.mx/noticia/1617100.en-aumento-casos-de-depresion-
en-durango.html).
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La informacion de la Secretarfa de Salud también expone
un hecho alarmante, ya que de las personas atendidas, 706
varones y 2 mil 436 mujeres los atendidos por dicho
trastorno en el estado del 4nimo, esto significa que 77.5 por
ciento de las personas atendidas en Durango por este
padecimiento corresponde al sexo femenino.

En el dmbito nacional son 80 mil 347 los casos de
depresion atendidos, es decir, 4.8 por ciento mds que en el
mismo periodo de 2018. Son 3 mil 854 casos més que los
que se tuvieron en el mismo periodo de 2018, cuando se
atendié a 76 mil 493 personas por esta enfermedad. La
Secretarfa de Salud expone que son 20 mil 729 varones y
59 mil 618 mujeres los atendidos por dicho trastorno. Esto
quiere decir que 74.2 por ciento de las personas atendidas
en el pafs por este padecimiento es de sexo femenino.

Por ello, atendiendo a las duras condiciones climdticas que
caracterizan la época invernal en Durango, que hacen més
propensas a ciertas personas de padecer algin tipo de
trastorno depresivo, al incremento de casos de depresion
tratados durante 2019, y a la alarmante estadistica que
indica que la mayoria de estos casos se presentan en
mujeres. El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
preocupado por la situacién de los servicios de salud
mental que se otorgan a los duranguenses para prevenir los
padecimientos y trastornos asociados con la depresion,
incluido el trastorno afectivo estacional, proponemos los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta al titular del Ejecutivo de Durango, doctor
José Rosas Aispuro Torres, para que brinde todos los
recursos materiales y humanos necesarios para ofrecer la
correcta y digna atencion a los pacientes que padecen
distintos tipos de trastornos asociados con la depresion,
incluyendo el Trastorno afectivo estacional en el estado de
Durango;

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud, del
Instituto Mexicano del seguro Social y del Instituto de
Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio del
Estado para que, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, dicten instrucciones a fin de otorgar todos los
recursos materiales y humanos necesarios para brindar la
correcta y digna atencion a los pacientes con distintos tipos

de padecimientos y trastornos asociados con la depresion,
incluido el trastorno afectivo estacional en Durango.

Dado en el recinto de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, en la Cdmara de Diputados, a 18 de diciembre de 2019.—

Senador Miguel Angel Lucero Olivas (rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

SE FORTALEZCAN LOS PROGRAMAS QUE
AYUDAN A PREVENIR Y REDUCIR EL NUMERO
DE ACCIDENTES AUTOMOVILISTICOS EN
CAMINOS Y CARRETERAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT
a fortalecer con sus homologas locales los programas
dirigidos a prevenir y reducir el nimero de accidentes
automovilisticos en caminos y carreteras, suscrita por
diputados del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion
III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Afio tras afio, el consumo de bebidas alcohdlicas incrementa
durante diciembre. En los tres ultimos periodos,l’ 2,3
distintas organizaciones han reportado que en este mes, la
ingesta por persona se puede duplicar, influyendo sobre las
funciones psicoldgicas, como incoordinacién motora fina y
gruesa, total incapacidad de cdlculo, concentracion, atencion,
juicio, razonamiento y andlisis critico, asi como alteraciones
en la memoria y atencién dividida.

La Organizacion Panamericana de la Salud sefiala que la
ingesta de bebidas alcoholicas disminuye la capacidad de
discernimiento, lo que es asociado a otros comportamientos
de riesgo, como el exceso de velocidad en la conduccion de
automoviles y el incumplimiento de las normas de proteccion
en los mismos, como el uso del cinturén de seguridad y el
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casco, en casos de motocicletas.4 Incluso, su consumo en
cantidades relativamente pequefias aumenta el riesgo de
verse involucrado en siniestros viales.

Conducir bajo los efectos del alcohol tiene consecuencias
no sélo para el conductor sino, también, para los
acompafantes o los pasajeros de otros vehiculos, ademas
de otros usuarios de las vias como los peatones, ciclistas y
motociclistas. Se estima que el riesgo de suftir un siniestro
mortal es 17 veces mayor para una persona que conduce
bajo los efectos del alcohol que para un sobrio, pues a
mayor nivel de grados de alcohol en la sangre, mayores son
los efectos en el organismo, como el deterioro del
equilibrio, del movimiento y de algunas funciones
visuales.

Derivado de estos riesgos, los accidentes automovilisticos
se han convertido en un problema de salud publica para
muchos gobiernos, cuyas principales causas estdn
relacionadas con el exceso de velocidad, manipular
aparatos electronicos mientras se conduce o por el influjo
de alguna droga como el alcohol, entre otras.

Para poner este problema en su justa dimension, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica que cada
afio mueren cerca de 1.3 millones de personas en las
carreteras del mundo, y entre 20 y 50 millones padecen
traumatismos no mortales por los percances. Asimismo,
son una de las principales causas de muerte en todos los
grupqss etarios, y la primera entre personas de entre 15y 29
afios.

La OMS indica que a medida que aumenta en 1 kilémetro
por hora la velocidad media de un vehiculo, también crece
en 3 por ciento la incidencia de accidentes que produce
traumatismos, y de 4 a 5 por ciento en la incidencia de
accidentes mortales.6

Conducir bajo los efectos del alcohol con una
concentracion en la sangre superior a 0.05 g/dl aumenta el
riesgo de sufrir un accidente de trénsito, por lo que se
recomienda un limite igual o inferior a 0.02 g/dl para los
conductores. S6lo 34 paises tienen leyes nacionales sobre
la conduccidn bajo los efectos del alcohol.

Actualmente, s6lo 47 paises, que representan 13 por ciento
de la poblacion mundial, cuentan con leyes que
contribuyen con mejores practicas sobre la velocidad en
zonas urbanas. Para ello, la OMS recomienda que en estos
paises se establezca un limite de velocidad mdximo en

zonas urbanas no superior a 50 kilémetros por hora, a fin
de garantizar la seguridad e integridad de la poblacion.

La OMS también indica que, en la region de las Américas,
las lesiones por el transito constituyen la causa de 154 mil
89 muertes cada afio, lo que representa 12 por ciento de las
muertes en el transito a escala mundial (Informe sobre la
situacion de la seguridad Vial 2015 ).7De igual forma, usar
el cinturdn de seguridad ayuda a reducir de 45 a 50 por
ciento el nimero de traumatismos mortales y no mortales
entre los ocupantes de los asientos delanteros, y de 25 a 75
entre los ocupantes de los asientos traseros.

Entre los principales factores que causan accidentes
carreteros, los humanos representan el mayor porcentaje,
debido a que conducen bajo los efectos del alcohol,
medicinas y estupefacientes; realizan maniobras
imprudentes y hacen caso omiso a los sefialamientos por
parte del conductor; conducen a exceso de velocidad; la
salud fisica del conductor; asi como conducir con fatiga,
cansancio o con suefio.

El Instituto Nacional de Salud Publica establece que el pais
ocupa el séptimo sitio mundial y el tercero en
Latinoamérica en muertes por siniestros viales, con 22
decesos de jovenes de entre 15 y 29 afios al dia, y 24 mil
decesos en promedio al afio. Los siniestros viales
constituyen la primera causa de muerte en jovenes entre 5
y 29 afios de edad y la quinta entre la poblacion general.

La Comision Nacional de Seguridad indica que de los
accidentes en las carreteras federales, alrededor de 80 por
ciento se deben al conductor, 7 al vehiculo, 9 a los agentes
naturales y sélo 4 por ciento al camino.8

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia de 2018, se reportaron que los accidentes de
autos se elevaron aproximadamente entre 20 y 40 por
ciento en diciembre, posiciondndose como el mads
peligroso para manejar en todo el afio.

En este orden de ideas, se solicita a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que, en coordinacion con
sus homologas en las entidades federativas, fortalezca los
programa que ayuden a prevenir y reducir el nimero de
accidentes automovilisticos en los caminos y las carreteras
del pais en la presente temporada navidefia, en favor de la
proteccién de los miles de familias y de los turistas que
visitan el pais durante la época.
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En el Grupo Parlamentario del PRI expresamos nuestro
legitimo interés en que la evidencia y experiencia de los
organismos nacionales e internacionales, coadyuven en la
planeacion y disefio de politicas integrales para mejorar y
salvaguardar la vida de miles de mexicanas y mexicanos.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
para que, en coordinacion con sus homologas en las
entidades federativas, fortalezca los programas que ayuden
a prevenir y reducir el nimero de accidentes automo-
vilisticos en los caminos y carreteras del pafs.

Notas
1 Disponible en

https://www.gob.mx/salud/articulos/llama-conadic-a-moderar-
consumo-de-alcohol-en-fiestas-decembrinas

2 Consultado en https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/fin-
de-ano-eleva-riesgos-por-alcohol. Disponible en

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2018/01/15/1213875
3 https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=
download&category_slug=hojas-informativas-5231&alias=41188-
hoja-informativa-beber-conducir-188&Itemid=270&lang=es
4 http://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/

5 Ibidem.

6 https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-transito.
html

7 http://www.cns.gob.mx/portalWebApp/appmanager/portal/desk?_
nfpb=true&_pageLabel=portals_portal_page_m2plp2&content_id=8
30068&folderNode=830052&folderNode1=810277

8 https://www.eluniversal.com.mx/autopistas/por-que-aumentan-los-
accidentes-de-autos-en-diciembre

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
sede de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 18 de

diciembre de 2019.— Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado
Ismael Herndndez Deras (rtibrica), vicecoordinador, en representacion
del coordinador del Grupo Parlamentario, diputado René Judrez
Cisneros.»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

SE ESTUDIEN LAS CAUSAS DE LA VIOLENCIA, EL
MACHISMO, Y LA DESINTEGRACION FAMILIAR,
ASI COMO SU RELACION CON LOS INDICES DE
DROGADICCION Y ALCOHOLISMO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a realizar con los gobiernos locales
convenios de colaboracion con las unidades de
investigacion de las universidades publicas y privadas del
pais para impulsar estudios cientificos y socioldgicos de las
verdaderas causas de la violencia, el machismo y la
desintegracion familiar, y su relacion con la drogadiccion y
el alcoholismo, suscrita por la diputada Dionicia Vizquez
Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Dionicia Vazquez Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, la presente proposicién con punto de acuerdo, por
el que la Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para
que, a través de sus secretarias de estado, en coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas, realice
convenios de colaboracion con las unidades de
investigacion de las universidades publicas y privadas del
pais para impulsar los estudios cientificos y socioldgicos
de las verdaderas causas de las violencias, del machismo,
de la desintegracion familiar, asi como la correlacion de los
indices de drogadiccion, de alcoholismo, de los trastornos
mentales con la violencia en contra de las mujeres y las
nifias sin dejar de visibilizar la violencia ejercida en contra
de los hombres y los nifios, bajo las siguientes

Consideraciones

La violencia en contra de las mujeres y las nifias aumenta
desmedidamente a nivel mundial. El afio pasado la
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Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal) registré que 3 mil 529 mujeres fueron asesinadas
en 2018 por razones de género en 25 paises de América
Latina y el Caribe.!] Aunque la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) sefiala que estas cifras podrian ser
mds altas debido a la metodologia en la que se registran
estas muertes.

En lo que corresponde al terrible fendmeno del
feminicidio, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMYS)
lo define como “el asesinato intencional de una mujer por
el hecho de ser mujer”.2 Asimismo, las violencia por
razones de género en sus todas sus modalidades, estdn
establecidas por el catdlogo de ONU Mujeres3: fntimo, no
intimo, infantil, familiar, por conexion, sexual sistémico,
sexual sistémico desorganizado, sexual sistémico
organizado, por prostitucion o por ocupaciones
estigmatizadas, por trata, por trifico, transfobico,
lesbofébico, racista, entre otras modalidades delictivas que
transgreden la vida digna de las mujeres y las nifias.

En México, hay un incremento progresivo de la
violencia en contra de las mujeres y las nifias. De
acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de enero a octubre de
2019, de las 278 mil 232 victimas por los principales
delitos entre los que destacan homicidios (dolosos y
culposos) feminicidios, extorsion, lesiones, raptos, trafico
de menores, trata de personas, corrupcién de menores, asi
como otros delitos que atentan contra la vida y la
integridad corporal, y otros delitos que atentan contra la
libertad personal; y otros delitos contra la sociedad, 56.6
por ciento son hombres y 33.7 por ciento son mujeres. El
delito de feminicidio representa el 0.89 por ciento en la
incidencia delictiva total en enero octubre de 2019. En este
mismo periodo de 2019, 83 nifias fueron victimas de
feminicidio, un incremento de 40 por ciento con respecto
a las ocurridas en todo 2015.4

Cabe destacar que de acuerdo al Informe del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
los tltimos afios se han incrementado estos delitos de
feminicidio en una tendencia al doble con respecto a 5 afios
previos a 2019. En México se tuvieron en 2015, 411 casos;
en 2016, 602; en 2017, 741; en 2018, 891; en 2019, 809
casos. Estos delitos se han venido cometiendo en el afio
2019 en 365 municipios de los 2 mil 463 del pais. Siendo
las entidades con mds feminicidios Veracruz (141), estado
de México (95), Nuevo Leon (58), Ciudad de México (50)
y Puebla (50). Asimismo, las mujeres victimas de

homicidio doloso han incrementado pasando de mil 735 en
2015 a 2 mil 309 en 2019 en el reporte que va de enero a
octubre. En cuanto a las lesiones culposas el mes de
octubre de 2019 registro la historica y més alta cifra de mil
668 delitos de este tipo registrado en 5 afios.3

Dentro de las llamadas de emergencia relacionadas con
incidentes de violencia en contra de mujeres en 2016 se
tuvo un registro de 92 mil 604. Cuatro afios después, de
enero a octubre de 2019, se llevan contabilizadas 158 mil
425, es decir, un incremento de 42 por ciento. Las llamadas
relacionadas con abuso sexual han obtenido un incremento
de 14 por ciento al pasar de 3 mil 925 en 2016 a 4 mil 543
casos en 2019. Las llamadas relacionadas con acoso u
hostigamiento sexual tienen un incremento de 50 por
ciento al pasar de 3 mil 179 casos en 2016 a 6 mil 362 en
el corte de enero a octubre de 2019. Las Ilamadas
relacionadas con los incidentes de violencia de pareja
tienen un incremento de 32 por ciento con respecto a cuatro
afios previos a 2019.

El Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (Banavim) describe en su
informe al 16 de diciembre de 2019 que entre las diez
entidades con mayores casos se encuentran el estado de
México, Jalisco, Michoacén, Quintana Roo, Hidalgo, San
Luis Potosi, Chiapas, Nuevo Ledn, Aguascalientes y
Yucatan (Tabla 1.):
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Tabla 1. Casos de Violencia
en contra de Mujeres en México’

Entidad Casos Entidad Casos

Eetads da Maxice 70434 | Cuanafvata 9524
i A0S | Sy B71G
Michwrcar 39316 | Durarge 618
Quintana Roo 39128 | Cuerrens 5016
Hidadgo RN | Mhawaea EEN
SEin TN Patosi 24009 | NapEir EALY
Chrizpars: 25657 | Tarrerlpes 2985
Nlveve Leor 24067 | Coahuila s
Aguascaliemes 21313 | Bafa Calfornia 2014
Yicatan 1449 | Carmpenke 1451
SAcaterat 14364 | Hafe Calfme S 1798
Taabniscn 11306 | Vorororue GO0
Taxcala 13855 | Zonora 408
Moralas 13634 | Ditrito Federal’ 190
[l 13000k | Puabiz Tin
Chifrunsfrnr 11127 | Qucredenrs L

Nrciowen 00934 8

Cabe destacar, que de acuerdo este Banco Nacional de
Datos, la mayoria de estos casos de violencia en contra de
mujeres se dan en el tipo de violencia fisica y psicolégica
en el ambito familiar.

Al respecto, México ha contraido diversos compromisos y
participado en instrumentos a nivel internacional. La
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) surgido en
1979; en este instrumento se establecid el concepto de
“discriminacion contra la mujer” y se sefiald el
compromiso de los estados participantes de adoptar
diversas medidas de cardcter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.?

En 1994 se publico la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion Belém Do Pard. En

este instrumento se considera que la violencia contra la
mujer constituye una violacion a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales y limita, total o parcialmente,
a la mujer en el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades.10

En 2015, todos los estados miembros de las Naciones
Unidas aprobaron la agenda 2030 y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Incluyen en el Objetivo S la igualdad de
género. Este tiene por finalidad lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a las mujeres y las nifias. En una de
las metas se suscribe:

“Meta 5.2. Erradicar todas las formas de violencia
contra mujeres y nifias en el dmbito publico y privado,
incluyendo la trata y la explotacion sexual, asi como
otros tipos de explotacién.”11

En México en 2001 se incluy6 el concepto de género en
el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en ese mismo afio se crea el
Instituto Nacional de las Mujeres.12 Durante los dltimos
aflos se han aprobado, a nivel federal, diversos
instrumentos legales creados para promover la igualdad
entre mujeres y hombres asi como para erradicar la
violencia que sufren las mujeres y las nifias.

En México celebramos que desde la Cdmara de Diputados,
en esta Legislatura de la Paridad de Género, recientemente
logramos aprobar que la mitad de los cargos publicos a
nivel federal, estatal, municipal y en 6rganos auténomos
serdn para mujeres con los recientes cambios a diversas
leyes asi como cimentar el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el dmbito electoral, laboral y
social.

En materia de presupuesto, diversas politicas publicas han
sido alimentadas con incrementos presupuestales con
perspectiva de género en tasas de crecimiento medio anual
superiores a 17 por ciento (Tabla 2.):



Aiio II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019 Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Tabla 2
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De manera paralela a estos compromisos normativos y a
los incrementos de los presupuestos y politicas publicas
con perspectivas de género también movimientos sociales
que denuncian la violencia de género hacia las mujeres y
las nifias se han incrementado a nivel mundial. El
performance y las letras de Un violador en tu camino 'y La
culpa no era mia, ni donde estaba, ni cémo me vestia, que
fue lanzado a finales de noviembre de 2019 en Valparaiso,
Chile, recorren hoy el mundo.

Ala par de los logros normativos descritos, de incrementos
presupuestales y politicas publicas con perspectivas de
género y de mayor fuerza en los movimientos de mujeres
que enarbolan la lucha contra la violencia en contra de las
mujeres y las nifias, tanto en México como a nivel mundial
las mujeres y las nifias adn somos presas de la
discriminacidn, la desigualdad y la violencia. Tenemos que
reconocerlo: las autoridades siguen rebasadas y ni la
ideologifa de género que se manifiesta también a veces con
violencia, ha podido contribuir a reducir en nuestro pais los
indices de violencia hacia las mujeres y las nifias.

Por si esto no fuera suficiente, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en sus
estadisticas sobre defunciones por homicidios, se seflala
que en México, desde hace mas de 28 afos el promedio de
defunciones por homicidios en hombres es de 89 por
ciento y de 11 por ciento el de mujeres.13 Al respecto hay
un silencio. La violencia no sélo afecta a mujeres y nifias
sino también de manera descomunal a hombres y a nifios.
Por si esto no fuera suficiente, de acuerdo a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), un tercio de
las victimas de homicidios cometidos en el &mbito familiar
son hombres.14

El discurso de género, por si mismo, como se ha venido
desarrollando no aporta nada para solucionar esta
violencia, al contrario, en ocasiones pareciera que nos
estamos orillando a una guerra entre sexos, asi lo hemos
atestiguado lamentablemente recientemente en redes
sociales. No estamos agarrando al toro por los cuernos.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
consideramos que debemos poner todo nuestro empefio
para incidir en que se estudien los verdaderos origenes de
estas violencias. Impulsar los estudios cientificos y
socioldgicos de las verdaderas causas, del machismo, de la
desintegracion familiar, asi como la correlacién de los
indices de drogadiccion, del alcoholismo, de los trastornos
mentales con estas violencias en contra de las mujeres y las
nifias, sin dejar de visibilizar la violencia ejercida en contra
de los hombres y los nifios. Que estos estudios sean el
fundamento de las reformas legislativas y de las politicas
publicas para erradicar estos males y no las apreciaciones
sin sustento, ni los discursos que generan més odio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
la Comision Permanente del Congreso de la Union la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que, a
través de sus secretarias de estado, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas, realice convenios de
colaboracion con las unidades de investigacion de las
universidades publicas y privadas del pais para impulsar los
estudios cientificos y socioldgicos de las verdaderas causas
de las violencias, del machismo, de la desintegracion
familiar, asi como la correlacion de los indices de droga-
diccidn, del alcoholismo, de los trastornos mentales con la
violencia en contra de las mujeres y las nifias, sin dejar de
visibilizar la violencia ejercida en contra de los hombres y los
nifios.

Notas

1 Cepal, Sélo en 2018 al menos 3.529 mujeres fueron victimas de
feminicidio en 25 paises de América Latina y el Caribe, Disponible en:

http://bit.ly/36IwAgM, Consultado el 15 de diciembre de 2019

2 OMS, “Comprender y abordar la violencia contra las mujeres”,
disponible en:
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http://bit.ly/2PrBSHo, Consultado el 16 de diciembre de 2019
3 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes  violentas de mujeres por razones de género

(femicidio/feminicidio) ONU Mujeres, OACNUDH, Panamé

4 SESNSP, Informacién sobre violencia contra las mujeres,
Informacién con corte al 31 de octubre de 2019, Disponible en:

http://bit.ly/38Uwa8W, Consultado el 16 de diciembre de 2019
5 Ibidem.
6 Ibid.
7 Elaboracion Propia con datos del Banavim, Disponible en:
http://bit.ly/35uW40C, Consultado el 16 de diciembre de 2019.

8 Es la cifra que arroja el Banavim. Cabe destacar que no coincide con
la suma por estados.

9 CEFP, “Presupuesto Pidblico con Perspectiva de Género vs. Recursos
Federales Etiquetados en México para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, 2008-2019”, Disponible en:

http://bit.ly/2rVrVsX, Consultado el 16 de diciembre de 2019

10 Ibidem.

11 ONU Mujeres México, “Presupuestos Publicos con enfoque de
género en México”, disponible en:

http://bit.ly/2Q13naa, Consultado el 16 de diciembre de 2019
12 CEFP, “Presupuesto Publico con Perspectiva de Género vs.
Recursos Federales Etiquetados en México para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, 2008-2019”, Disponible en:
http://bit.ly/2rVrVsX, Consultado el 16 de diciembre de 2019
13 Inegi, Mortalidad. Defunciones por homicidios, en:
http://bit.ly/2EbWIK9, consultado el 16 de diciembre de 2019

14 ONU, “Estudio Mundial sobre el homicidio”, disponible en:

http://bit.ly/35mxqzw, Consultado el 12 de diciembre de 2019

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
18 de diciembre de 2019.— Diputada Dionicia Vizquez Garcia
(rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

FOMENTO, DIFUSION Y APOYO A LAS EMPRESAS
O ARTESANOS QUE SE DEDIQUEN A LA
PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y
EXPORTACION DE JUGUETE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno federal, diversas secretaras de Estado y el Fonart a
fortalecer el fomento y la difusién de las empresas o los
artesanos productores, comercializadores y exportadores
de juguetes, ante su relevancia en esta época decembrina,
suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las fiestas decembrinas constituyen una temporada para la
convivencia familiar y la reflexién personal, pero,
principalmente, un periodo vacacional marcado por
tradiciones como la cena de Noche Buena y Afio Nuevo,
asi como la entrega de juguetes a las nifias y niflos de
nuestro pais.

Los juguetes mantienen un papel relevante en el desarrollo
de los infantes, debido a que contribuyen al desarrollo de la
motricidad, estimulan el aprendizaje infantil y permiten
descubrir funciones-objeto de su entorno, también,
fomenta la confianza, mejora el control de emociones y
favorece la socializacidn, la comunicacion y la expresion
infantil, facilitando la resolucion de conflictos.

De acuerdo con diversos documentos del Archivo General
de la Nacion, los juguetes han sido objetos de multiples
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transformaciones de formas y materiales, incorporando en
los ultimos afios, los avances tecnol(’)gicos.1

Para la industria juguetera, esta temporada es una de las
mds productivas, no s6lo por el nimero de productos que
se comercializan, sino también, por los empleos directos e
indirectos que generan a mds de 31 mil personas en
entidades federativas como Ciudad de México, Jalisco,
Nuevo Ledn, estado de México y Baja California,
representando una importante fuente de ingreso familiar.

Para dimensionar la importancia de este sector al
crecimiento y desarrollo nacional, basta mencionar que
México es uno de los paises que mds juguetes fabrica a
nivel mundial, generando una derrama econémica anual de
alrededor de los 2 mil 850 millones de ddlares.

Pese a su relevancia, este ramo de la economia no presenta
un buen diagndstico, muestra de ello es que el crecimiento
que pronostica la Asociacion Mexicana de la Industria del
Juguete para este afio oscila entre 1.5 a 2 por ciento,
cuando sus estimaciones durante el primer bimestre
ascendian a por lo menos 4.5 o 5 por ciento en el mejor de
los casos.

Los resultados de la Encuesta Mensual de la Industria de la
Manufactura (EMIM) del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), evidenciaron que durante el pasado
mes de mayo las ventas de juguetes presentaron una
importante disminucion a 164 millones 415 mil pesos, dato
que representa una reduccion equivalente a 29 por ciento o
bien, 68 millones menos durante ese lapso de tiempo en
2018.2

La ultima encuesta arroja una disminucién de 8.7 por
ciento en fabricacion de productos textiles con respeto al
afio anterior, lo mismo sucedid en la fabricacion de
accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de
energia eléctrica que presentd una reduccion de 2.5 por
ciento.3

Aunado a lo anterior, debido a las pocas acciones de
monitoreo, México es el pais en donde se comercializan
hasta 80 por ciento de los juguetes considerados como
“peores del afio” o que en otras naciones son prohibidos
debido a que representan un peligro para la integridad y
vida de los infantes, entre ellos, figuran pistolas, cuchillos
y videojuegos que hacen alusion a la violencia, al crimen e
intimidacién.*

Tomando en cuenta que hasta 60 por ciento de las ventas
de juguetes se lleva a cabo durante el ultimo trimestre del
afio y primera semana de enero, los legisladores del Grupo
Parlamentario del PRI, consideramos necesario que el
Gobierno Federal impulse mayores acciones de
promocion, difusién y apoyo a las empresas, artesanos y
familias que se dedican a la comercializacion de los
juguetes.

Resulta necesario fortalecer los operativos de vigilancia y
asesoria a los consumidores con el objetivo de identificar,
prevenir y sancionar abusos, engafios y extorsiones en la
adquisicién de productos de temporada y juguetes, ya que
se han documentado irregularidades que van desde no
respetar ofertas y venta a precios distintos a los que se
anuncian.

Una de las medidas que también debe ampliarse son las
campanas de difusion para prevenir accidentes, no poner
en riesgo la salud de los infantes y promover su sano y
pleno desarrollo, asi como recomendaciones para adquirir
sus productos en establecimientos formales, para que sean
de calidad y de acuerdo con las especificaciones que se
ofertan.

Para el PRI, es necesario apoyar a los comerciantes,
garantizar las mejores condiciones para la adquisicion de
juguetes y principalmente asegurar el pleno desarrollo de
las nifias, nifios y adolescentes, para que estas
celebraciones sean de felicidad para todos los mexicanos.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracién de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisiéon Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, exhorta al Gobierno Federal para
que, a través de la Secretaria de Economia, Hacienda y
Crédito Publico y del Bienestar, asi como del Fondo
Nacional para las Artesanfas, fortalezca las acciones de
fomento, difusién y apoyo a las empresas o artesanos que
se dedican a la produccién, comercializacion y exportacion
del juguete, ante su relevancia en esta época decembrina,
cuya derrama econdmica y empleos contribuyen al
crecimiento econémico y desarrollo nacional.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union, exhorta a la Procuraduria Federal
del Consumidor para que incremente sus operativos y
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medidas de supervision, monitoreo y vigilancia, a fin de
que los juguetes y productos que se comercializan durante
este periodo cumplan con el etiquetado comercial, sean
seguros para los infantes y cuenten con la informacién
necesaria para prevenir accidentes; asimismo, se respeten
las ofertas ofrecidas y se exhiban los precios para prevenir
abusos e ilegalidades contra los consumidores.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta a la Secretarfa de Economia y al
gobierno de las entidades federativas para que, de manera
coordinada, emprendan diversos mecanismos de difusion a
efecto de impulsar la adquisicién de juguetes tradicionales
en esta época denominada “Navidad y Reyes Magos”,
como parte fundamental de nuestras tradiciones.

Notas

1 Gobierno de México. (2019). El juguete mexicano a principios del
siglo XX, objeto de diversién y educacién. 17/12/2019, de Gob.mx
Sitio web:

https://www.gob.mx/agn/es/articulos/el-juguete-mexicano-a-
principios-del-siglo-xx-objeto-de-diversion-y-educacion?idiom=es

2 Tlaloc Puga. (2019). Bajan las ventas de la industria del juguete en
México. 17/12/2019, de El Universal Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/cartera/bajan-las-ventas-de-la-
industria-del-juguete-en-mexico

3 Inegi. (2019). Indicador mensual de la actividad industrial durante
septiembre de 2019. 17/12/2019, de Inegi Sitio web:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/
actind/actind2019_11.pdf

4 Montserrat Antinez Estrada. (2019). 80 por ciento de juguetes
calificados por ONG de EU como peligrosos se venden en México sin
restriccion. 17/12/2019, de sin embargo Sitio web:

https://www.sinembargo.mx/23-11-2019/3682999

Dado en la Cdmara de Diputados, sede de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, a 18 de diciembre de 2019.— Por el Grupo
Parlamentario del PRI, el diputado Ismael Herndndez Deras (rdbrica),
vicecoordinador, en representacion del coordinador del Grupo
Parlamentario, diputado René Judrez Cisneros.»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

REFORZAR LA SEGURIDAD Y SERVICIOS DE
EMERGENCIA EN TRAMOS DE LA AUTOPISTA
SIGLO XXI EN MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT y la SSPC a reforzar las medidas de seguridad y
servicios de urgencia en tramos carreteros de Michoacén,
especificamente en la autopista Siglo XXI, suscrita por el
senador Casimiro Méndez Ortiz, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, senador Casimiro Méndez Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 8, numeral 1, fraccion II, 103, 108, 109, 276,
numeral 1, y demds relativos y aplicables del Reglamento
del Senado de la Repuiblica, somete a consideracion de esta
asamblea proposicion con puntos de acuerdo, de urgente
resolucion, por el que se exhorta de manera respetuosa a
los secretarios de Comunicaciones y Transportes, y de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de la
administracién pablica federal a reforzar en el dmbito de
sus atribuciones las medidas de seguridad y los servicios de
urgencia en tramos carreteros de Michoacdn, en especifico
en la autopista Siglo XXI, derivado de la espiral de
accidentes de trénsito que se han suscitado y que han
terminado en el lamentable deceso de personas en dichas
vias federales, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La siguiente proposicion es de urgente resolucion, toda vez
que derivado del accidente en la carretera Siglo XXI, en el
tramo Infiernillo-Las Cafias, Michoacdn, acontecido el 6
de diciembre del corriente, donde la volcadura de una pipa
que derramd 30 mil litros de amoniaco dej6 un saldo de 20
personas intoxicadas, 5 personas fallecidas y mil 500
habitantes de la comunidad del Infiernillo! evidenci la
insuficiencia de los servicios de emergencia para
reaccionar y salvaguardar la seguridad e integridad de las
personas que transitan las vias federales en caso de
siniestros, mds aun cuando los accidentes incluyen
vehiculos que transportan sustancias peligrosas o de
manejo especial. Se afirma lo anterior derivado de que
tnicamente llegaron 20 paramédicos en 6 ambulancias de
4 municipios? a atender a los afectados.

Es importante recalcar que las vias generales de
comunicacion terrestre son piedra angular para el
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crecimiento, competitividad y desarrollo econdmico del
pais en general y de las diversas regiones eh particular,
formando un equilibrio que coadyuva a potencializar la
dindmica economica que el Estado mexicano requiere para
su desarrollo.

Se calcula que hay alrededor de 400 mil kilometros de
carreteras, de los cuales aproximadamente 40 mil
pertenecen a la jurisdiccion federal y donde transita 95 por
ciento del pasaje y 56 de la carga de mercancias
circulantes.

Los accidentes, siniestros y percances en los tramos
carreteros de jurisdiccion federal son sin duda cuestiones
que se pueden prevenir con medidas efectivas, tanto
cuantitativas (mds ambulancias y servicios de urgencia,
mayor sefializacion, mayores servicios auxiliares, entre
otras) como cualitativas (establecer con toda precision las
atribuciones de resguardo, vigilancia, conservacion y
salvaguarda de la integridad fisica de las y los usuarios),
donde concurren como corresponsables las dependencias
de la administracion publica federal centralizada (SCT,
SSPy PC) como los concesionarios responsables por tramo
carretero.

Ahora bien, la red de carreteras de Michoacdn es un
entramado complejo de caminos que interconecta a todo el
estado; veamos:
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccion General de Servicios Técnicos;
Datos Viales 2018, consultado en http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Datos-
Viales-2018/16_MICH 2018.pdf, el 10 de diciembre de 2019.

Como se ve, la red de infraestructura carretera en
Michoacén es de gran calado. En este sentido, y tomando
en cuenta la importancia per sé de dicha infraestructura, el
adecuado acento en medidas preventivas, de vigilancia, de
conservacion 'y modernizacion de las carreteras,

fortalecerd, de manera natural el equilibrio y desarrollo
regional y en particular de Michoacén.

Para mayor claridad de la dimensién del problema, se
deben observar las cifras oficiales sobre los siniestros y sus
costos materiales, humanos y financieros en las carreteras
federales a escala nacional y en especifico en Michoacdn.4
Veamos:

Daios |
Dimension - Colisiones . Materiales | # de vehiculos

R Colisiones . Muertos Lesionados R . |
espacial con Victimas (miles de siniestrados. |

| dérales) ‘
I Nacional 12,237 5517 2,904 8,761 6,101 20‘043'—‘“‘
i Michoacan 464 | 167 111 297 2791 690

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos del Anuario estadistico de accidentes en

carreteras federales 2018

Asimismo, derivado de las cifras anteriores, se llega a los
siguientes porcentajes:

% de Colisiones |
% de Colisiones con | % de Colisiones con |
respecto del
Total Nacional |
" Nacional | C2447 7159 | 00
Michoacan | 23.92 64.01 | 379

I -

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos del Anuario estadistico de accidentes en

T
Dimension espacial | )
Muertos Lesionados

carreteras federales 2018.

Como se aprecia, en 2018 en Michoacén, 37.13 por ciento
de las colisiones deja victimas, donde 27.85 de las
colisiones totales deja victimas fatales; lo que nos lleva a la
conclusion de que cerca de 1 de cada 3 accidentes genera
la muerte de alguna persona.

En esta tesitura podemos observar que, aunque los datos
han bajado constantemente, lo cierto es que las muertes y
lesiones se pueden prevenir de forma definitiva con
medidas y dispositivos de seguridad adecuados. Un
elemento adicional es el de la seguridad y donde, en efecto,
el tramo Morelia-Lazaro Cirdenas es uno de los mas
vulnerables de robo de transporte de carga.3

Especial mencion se requiere ver los puntos nodales en los
tramos carreteros en los que se generan los accidentes de
trénsito:
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Michoacan
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Fuente: Anuario Estadistico de accidentes de carreteras federales 2018 de fa SCT.

De los datos presentados en la figura podemos analizar
varias cuestiones:

* Primero, el mayor nimero de colisiones en el estado
estdn dadas en las salidas en los tramos carreteros y
donde, precisamente en esos puntos es donde deberia
haber mayores recursos (materiales y de personal) para
los servicios de emergencia y donde, en efecto, los
dispositivos de seguridad y sefializacién en teorfa son
mds robustos.

* Segundo, lo anterior se agrava viendo que en mismo
punto de salidas de caminos el nimero de muertes estd
en segundo lugar (58), sélo por debajo de la colisién
lateral.

* Tercero, es de notar que el tercer lugar en colisiones no
estd especificado, de lo que se puede inferir que, o no se
llegé a tiempo al lugar, o no se llegé o’ no hay capacidad
institucional para hacerlo (lo cual es preocupante).

Ahora bien, veamos algunas de las causales de los
accidentes para entender la dimensién e importancia del
refuerzo, atencién, vigilancia, conservacién 'y
modernizacion de las vias generales de comunicacién en
general y de las carreteras federales en Michoacdn en
particular:

Michoacan .
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Fuente: Anuario Estadistico de accidentes de carreteras federales 2018 de la SCT.

Agente natural
57

De la figura anterior se desprenden las siguientes
reflexiones:

* Primero, en términos cuantitativos, las causales por
caminos son la segunda con respecto al total de
colisiones, lo cual cae en responsabilidad directa de las
atribuciones de las secretarfas respectivas.

* Segundo, si juntamos las cifras de vehiculo y camino
(135) se acumularia casi una tercera parte del total y
donde, las cuestiones del camino en el contexto de
vehiculos transportadores de materiales peligrosos
deben ser atendida a cabalidad para evitar accidentes
como el ocasionado en la carretera Siglo XXI.

* Tercero, llama la atencién la baja cifra por exceso de
velocidad (10), la cual se esperarian mayores colisiones.

Siguiendo la linea argumental, la infraestructura del pais
como factor de desarrollo nacional, es un tema de interés
general, por lo que es menester tomar las medidas y
consideraciones necesarias para la prevencion de los
accidentes en la misma. Por otro lado, la corresponsabilidad
entre agentes publicos y privados se hace patente, toda vez
que, funcionarios y concesionarios deben de poner en el
centro a las y los usuarios.

Asimismo, es preciso decir que los costos y la cantidad de
peajes que se imponen a los usuarios no corresponden con
la calidad del estado de las carreteras, los servicios
auxiliares y de emergencia en caso de siniestro. De igual
modo, no existe claridad en la distribucién de atribuciones
entre las Secretarfas de Comunicaciones y Transportes, y
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana por lo que
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atafie a la vigilancia, el resguardo y la conservacion de las
vias federales, toda vez que tampoco se ha homologado esa
facultad a la institucion de reciente creacion en su ley
orgénica: la Guardia Nacional.

En este contexto, la SCT con fundamento en los articulos
36 de la Ley Organica de la Administracion Pidblica
Federal; So., parrafo I, fracciones IV y V; 70 y 70 Bis de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes de
Jurisdiccion Federal; 30 y 117 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn; y 4o. del Reglamento de
Trénsito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal; y,
por ultimo, en el apartado 11 de la Norma Oficial
Mexicana  NOM-034-SCT2-2011,  “Sefialamiento
horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas”,
tiene establecidas atribuciones para vigilar, conservar,
resguardar y salvaguardar la integridad de los usuarios.

Asimismo, los concesionarios tienen igual responsabilidad
en el articulo 62 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransportes de Jurisdiccion Federal.

De igual manera, la SSP y PC, con fundamento en los
articulos 30 Bis de la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal y 70 Bis de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransportes de Jurisdiccion Federal.

Por lo expuesto, como legislador de Morena, preocupado
por el estado actual de la seguridad fisica de la
infraestructura carretera a nivel federal, asi como de las y
los usuarios que de ella disfrutan, es que pongo a
consideracion de esta soberania el presente punto de
acuerdo para efecto de exhortar respetuosamente a ambos
titulares de las dependencias mencionadas lineas arriba, asi
como al Poder Legislativo, del cual formo parte, para
tomar medidas y acciones en la materia en beneficio de las
y los mexicanos.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a los titulares de las
dependencias de la administracion publica federal
centralizada correspondientes a los ramos de comunicaciones
y transportes y seguridad publica y proteccion ciudadana a
tomar las medidas pertinentes para que, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones y sin el perjuicio de éstas, puedan
coadyuvar en el refuerzo, la modernizacion y la vigilancia de
los caminos, puentes y autotransportes de jurisdiccion
federal, asi como el robustecimiento de los servicios
auxiliares.

Segundo. Se exhorta de manera respetuosa al titular de la
SCT que rinda, a modo de informe a esta soberania, las
medidas llevadas a cabo en las carreteras federales en
Michoacdn. Asimismo, deberd precisar de forma clara las
medidas futuras en materia de prevencion de accidentes.
Por tltimo, deberd informar sobre las condiciones
generales que guardan las carreteras de jurisdiccion federal
en Michoacan.

Notas

1 Véase El Financiero, 8 de diciembre de 2019. Recuperado de
https://elfinanciero.com.mx/nacional/autopista-siglo-xxi-en-
michoacan-ya-opera-al-100-por-ciento-tras-volcadura-de-pipa
Consultado el 10 de diciembre de 2019.

2 Apatzingén, Lizaro Cérdenas, Morelia y Uruapan. Véase idem.

3 Informaci6n tomada de la pagina oficial de la SCT. Recuperado de

https://www.gob.mx/sct Consultado el 8 de diciembre de 2019.

4 Anuario estadistico de accidentes en carreteras federales
correspondiente a 2018. Recuperado de

https://www.imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/
dt77.pdf Consultado el 10 de diciembre de 2019.

5 Véase El Financiero, 18 de junio de 2019. Recuperado de
https://elfinanciero.com.mx/bloomberg-businessweek/estas-son-
las-carreteras-mas-peligrosas-de-mexico Consultado el 3 de
diciembre de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a

18 de diciembre de 2019.— Senador Casimiro Méndez Ortiz

(rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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REMITIR INFORMES RELATIVOS AL TR/:XFICO
ILEGAL DE TOTOABA'Y A LA DISMINUCION DE
LA POBLACION DE LA VAQUITA MARINA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Segob, la Semarnat y la Profepa a remitir diversos
informes relativos al trafico ilegal de totoaba y la
disminucion de la poblacion de la vaquita marina, suscrita
por el senador Raul Bolafios-Cacho Cué, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Del senador Ratl Bolafios-Cacho Cué que firma al calce,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la Cdmara de Senadores del
honorable Congreso de la Unién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 8, numeral 1, fraccion II, y 276
del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por la que se exhorta
a los titulares de la Secretaria de Gobernacion, Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente a remitir diversos
informes en relacion con el trafico ilegal de totoaba y la
disminucion de la poblacion de la vaquita marina, con
base en las siguientes

Consideraciones

México es parte del grupo de naciones que poseen la mayor
cantidad y diversidad de flora y fauna del planeta, en
nuestro pais habitan entre el 10 y 12 por ciento de la
diversidad bioldgica del mundo. No obstante, existen
grandes problemdticas que atentan contra la biodiversidad
de nuestro planeta y del pais, como el tréfico ilegal de
especies de flora y fauna silvestres.

El tréfico ilegal de especies de flora y fauna es un delito
que ha escalado a dimensiones globales, equiparable al
tréfico de drogas y armas. Estudios realizados por el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Fondo Mundial por la Naturaleza (WWF
por World Wildlife Found), muestran datos que reflejan la
magnitud de este ilicitol.

Cada afo se comercializan de forma ilegal 1.5 millones de
aves vivas y 440 mil toneladas de plantas medicinales, se
matan mds de 100 tigres, 30 mil elefantes, mds de mil
rinocerontes y mas de 100 mil pangolines y se talan mil
toneladas de madera exotica.

Se calcula que al afio se obtienen ganancias por 100 mil
millones de délares por este negocio ilicito. No obstante, la
cifra podria ser mucho mayor ya que los datos son
obtenidos solo de las incautaciones realizadas por la policia
y las aduanas de diversos pafses del mundo2.

Junto con la pérdida del hébitat, el trafico ilegal de especies
silvestres es una de las mayores amenazas contra la
biodiversidad, ya que las especies que poseen mayor valor
en el mercado negro son las que han tenido mayor impacto
en la reduccion de sus poblaciones. H tréfico de especies
tiene consecuencias no s6lo a nivel ambiental, sino
también social y econdmico. Los traficantes de drogas y
armas también estdn involucrados en el tréfico de especies,
asimismo, la corrupcién y la impunidad han impedido
implantar una solucion eficaz al problema.

En México, uno de los casos mas notables de trafico de
especies es el de la totoaba (Totoaba mecdonetdi), un pez
que habita exclusivamente en el Alto Golfo de California.
La totoaba se comercializa de manera ilegal en el mercado
asiatico, en donde el kilo del buche de esta especie puede
tener un valor de 4 mil ddlares, incluso en el mercado
negro chino su valor asciende a los 100 mil délares, por lo
que se le conoce como la “cocaina del mar”. Junto con la
totoaba existe otra especie que estd en inminente riesgo de
extincion al quedarse atrapada en las redes ilegales que
utilizan los traficantes de totoaba: la vaquita marina
(Phocoena sinus), el mamifero marino mads amenazado y
que también es endémico del mar de Cortés.

La vaquita marina es una especie catalogada en peligro de
extincion conforme a la NOM- 059-SEMARNAT-2010, en
peligro critico por la lista roja de la UICN (Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) desde
1996, y estd incluida en el Apéndice I de CITES
(Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres). Mientras que la
totoaba es una especie catalogada en peligro de extincion
conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010, en peligro
critico por la lista roja de la UICN, estd incluida en el
Apéndice I de CITES, y también, estd considerada en
varias otras disposiciones juridicas relacionadas con su
veda temporal de 1940 a 1975, e indefinida en 1975, la
prohibicion de la red conocida como totoabera en 1992 y la
proteccion de su drea de reproduccion y crianza en el delta
del rio Colorado desde 1955, 1974 y en 1993 con el
establecimiento de la RB Alto Golfo de California.
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La problematica por el tréifico de totoaba ha escalado a
dimensiones incontrolables. Los carteles y las redes de
corrupcién involucradas en el trifico de totoaba han
impedido que las muchas estrategias que buscan
implementarse para el rescate tanto de la vaquita, como la
disminucidn del tréfico de totoaba funcionen. Actualmente
los pesqueros de la region estan aprehendidos por el crimen
organizado. Los altos niveles de violencia y pobreza no
s6lo ponen al borde de la extincion la vaquita marina, sino
que también pone en riesgo la estabilidad social, la
actividad econdmica, la gobernanza y el estado de derecho.

Los esfuerzos por conservar a la vaquita marina y erradicar
el tréfico ilegal de totoaba se formalizaron desde 1975 con
la implementacion de la veda indefinida para la pesca de
totoaba. Posteriormente, en 1976 la totoaba fue incluida en
el Apéndice I de la CITES, que prohibe el comercio
internacional. De igual forma, la vaquita marina fue
incluida en el Apéndice I de CITES en 1979, ambas
especies estdn consideradas en la categoria de “peligro
critico” por la Unidn Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza.

Posteriormente, los esfuerzos continuaron. En 1992 se cred
el Comité Técnico para la preservacion de la vaquita y la
totoaba (CTPVT); en 1993 se decreté al Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado como drea natural
protegida, bajo la categoria de Reserva de la Bidsfera; en
1997 se cred el Comité Internacional para la Conservacion
y Recuperacion de la Vaquita CCIRVA); en 2008 se
elabor6 el Programa de Accion para la conservacion de la
Vaquita; en 2013 se instalé la Comisién Asesora de la
Presidencia para la recuperacion de la Vaquita; luego en
2017 se firmd el Memordndum de Entendimiento para la
proteccion de los ecosistemas marinos del Golfo de
California, respaldado por la Fundacion Leonardo Di
Caprio y Fundacion Carlos Slim para apoyar al gobierno
mexicano, en ese mismo afo se celebrd la reunion trilateral
entre México, Estados Unidos y China, ya que son los
paises que poseen las principales rutas de tréfico de
totoaba.

A pesar de que México lleva mds de una década de
esfuerzos, la poblacion de vaquita marina disminuye a una
escala alarmante, mientras que el valor de la totoaba
aumenta. De no contar con una estrategia efectiva para la
conservacion de los menos de 25 ejemplares que quedan,
México podria enfrentar severas sanciones econdémicas
internacionales.

Cabe resaltar que en julio de 2018 la Suprema Corte de
Justicia de Estados Unidos impuso un embargo pesquero a
todos los productos, provenientes del Alto Golfo de
California capturados con redes. Esto afecta las pesquerfas
de camarén azul y curvina, entre otros. Tan solo el
comercio de camardn representa un valor por 16 millones
de dolares.

Los dias 28 y 29 de mayo de 2019 tuvo lugar una Mision
de Alto Nivel de la Secretaria CITES en México, a peticion
del gobierno federal. Posteriormente, en junio de la
Secretarfa General de CITES envid una carta al presidente
de la Republica en la que, entre otras cosas, hicieron un
llamado para realizar lo siguiente3:

* Procurar aplicar una politica de tolerancia cero de los
delitos contra la vida silvestre a través de la gobernanza
y la aplicacion total de 1a ley;

* Aportar los recursos financieros y humanos necesarios
para la plena ejecucion de la Iniciativa para la
sustentabilidad en el Norte del Golfo de California, ya
que puede jugar un papel critico para garantizar el
futuro de la vaquita y la totoaba y asi como los medios
de vida de las comunidades locales;

* Dada la gravedad y la urgencia de la situacion de la
totoaba y la vaquita, priorizar la aplicacién de medidas
fuertes, tales como la eliminacion de las redes de
enmalle ilegales en el Alto Golfo de California, y
detener inmediatamente todas las actividades pesqueras
en las dreas donde estas estén prohibidas;

* Con especial énfasis en el drea de refugio de la vaquita
marina, prohibir a todos los pescadores y embarcaciones
la entrada al refugio, con tolerancia cero a las
infracciones;

* Hacer frente a las infracciones mediante estrictas
medidas de observancia por parte de las autoridades
gubernamentales con facultades para realizar decomisos
y detenciones, junto con la Marina, para garantizar que
los que siguen realizando actividades ilegales no lo
hagan con impunidad; y

* Trabajar eh estrecha colaboracion con las Partes més
afectadas por el comercio ilegal de totoaba para apoyar
los esfuerzos de México para combatir el comercio
ilegal en el golfo de California.
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De igual forma la UNESCO podria tomar la decision de
poner en la categoria de “riesgo” al Mar de Cortés, que es
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la Humanidad.
Esto puede manchar la imagen del pais y abonar a que se
impongan mds y nuevas sanciones de todo tipo. Incluyendo
violaciones a los derechos humanos.

El 23 de julio de 2019, en el marco de la Convencion
celebrada en 8aku, Republica de Azerbaiydn, el Comité del
Patrimonio Mundial emitié las decisiones 43 COM 78.-26
y 43 COM 8C.14. Se inst6 a México a lo siguiente:

1) Asegurar que cuenta con los recursos necesarios y del
apoyo interinstitucional para iniciar inmediatamente, la
transicion a las artes de pesca que no ponen en peligro
la supervivencia de las poblaciones de la vaquita y otros
organismos no objetivo, con plena participacion de las
comunidades locales;

i1) Reforzar, atin ms, sus actividades de observancia y
vigilancia en la zona en la que se concentran los tltimos
individuos reportados de vaquita, garantizando la
continuidad de los programas de retiro de redes ilegales
y que dicha zona esté libre de redes de enmalle;

iil) Elaborar, en consulta con el Centro del Patrimonio
Mundial y la UICN, un conjunto de medidas
correctivas, con plazos fijos para su aplicacion y una
propuesta para el estado deseado de conservacion para
la eliminacién del Sitio de la Lista de Patrimonio
Mundial en Peligro, para su evaluacion por el Comité en
su 440 periodo de sesiones en 2020;

iv) Presentar al Centro del Patrimonio Mundial, antes
del 10 de febrero de 2020, un informe actualizado sobre
el estado de conservacion de los sitios patrimonio.

Asimismo, teniendo en cuenta también las conclusiones de
la mision de alto nivel a México de la Secretaria de CITES
a finales de mayo de 2019 y los resultados de la 43a sesién
del Comité del Patrimonio Mundial de julio de 2019
(misma que se abordard a detalle en el siguiente apartado
del presente documento), la Secretaria sometio la siguiente
serie de proyectos de decision sobre la totoaba, a discusion
en la COP 185:

Dirigida a las Partes, especialmente las que son Estados del
drea de distribucidn, de trénsito y de consumo de totoaba”

* 18. AA Se alienta a las Partes a que, en colaboracion
con los interesados pertinentes:

a) Faciliten informacién, a la Secretarfa y a las
Autoridades de la CITES de las Partes pertinentes,
sobre los decomisos de especimenes de totoaba, las
detenciones de personas dedicadas al comercio
ilegal, los resultados de todo procesamiento judicial
y las medidas adoptadas para aplicar esta Decision:

b) Participen en actividades de concienciacién sobre
el comercio ilegal de la totoaba y las graves
consecuencias para la conservacion de la vaquita
(Phocoena sinus);

¢) Eliminen la oferta y la demanda de especimenes
de totoaba de procedencia ilegal y refuercen las
medidas de aplicacién de la ley a fin de abordar y
evitar el comercio ilegal;

d) Apoyen las iniciativas relacionadas con la
recuperacion de las poblaciones silvestres de totoaba
y vaquita;

e) Apoyen a México en la aplicacion de la Decision
18.BB; y

f) Proporcionen apoyo financiero y en especie para
la realizacién del estudio solicitado en la Decision
18.CC, parrafo c).

* 18. BB Se insta a México a:

a) Tomar medidas inmediatas y efectivas a mds
tardar el 1 de noviembre de 2019 en respuesta a las
amenazas que supone el comercio ilegal para la
totoaba y la vaquita:

1. Asignando autoridades gubernamentales con
facultades juridicas para realizar decomisos y
detenciones, ademds de la Marina, para impedir a
los pescadores y las embarcaciones que entren en el
drea de refugio de la vaquita marina, e invitando a
la Secretaria a evaluar la eficacia y el impacto de
esas medidas antes del final de 2019;

ii. Recopilando y analizando la informacion sobre
los grupos de delincuencia organizada implicados
en el comercio ilegal de totoaba, estableciendo
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equipos de investigacion multidisciplinares para
trabajar en estrecha colaboracién con las autori-
dades locales en las dreas mds preocupantes y
llevando a cabo investigaciones y operaciones
basados en informacion confidencial para atajar el
comercio ilegal de totoaba; y

iii.  Brindando actualizaciones periddicas
(mensuales) a la secretaria sobre estas medidas y
sus resultados;

b) Aplicar completamente la Iniciativa para la
Sustentabilidad en el Norte del Golfo de California;

c¢) Apoyar la aplicacion de la Decision 43 COM
7B.26, adoptada en la 43a sesion del Comité del
Patrimonio Mundial (Baku, 2019); y

d) Presentar a la secretarfa un informe exhaustivo
sobre la aplicacién de los pérrafos a) a d) de la
Decision 18.BB, asi como la informacion solicitada
en el parrafo a) de la Decision 18.M, a tiempo para
que esta la transmita al Comité Permanente en su
73a reunion, junto con tas posibles recomendaciones
que tenga.

Desde ello de abril de 2015 existe una veda que prohibe la
pesca en el Alto Golfo de California, que sigue vigente a la
fecha, ya que desde 2015 el Instituto Nacional de Pesca
debid brindar a las cooperativas artes de pesca, alternativas
y sustentables, sin embargo, hasta la fecha no existen. Hoy
en dia, la unica alternativa que tienen los pescadores del
golfo de Santa Clara en Sonora y San Felipe en Baja
California es convertirse en pescadores ilegales ante la
falta de opciones productivas y la cancelacion del pago de
compensaciones.

El pasado 21 de marzo del 2019, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) presentd la
Iniciativa para la Sustentabilidad en el Norte del Golfo de
California que contemplaria cinco ejes: Gobernanza y
Seguridad; Pesca Sustentable y Responsable; Diversificacion
Productiva Sustentable; Conservacion y Monitoreo de la
Vaquita y Desarrollo Integral para el Bienestar Comunitario.
Esperando asi resolver un problema de seguridad,
corrupcidn, gobernanza y sustentabilidad. Sin embrago,
dicha iniciativa sigue sin aplicacion, estrategia ni
presupuesto.

En la pasada COP 18 de CITES, celebrada en Suiza, la
delegacion mexicana liderada por la titular de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Blanca
Alicia Mendoza Vera, prometio a los 183 paises miembros
entregar informes semestrales sobre la situacion en el Alto
Golfo de California. Lo anterior, a cambio de que se borre
del texto original de la resolucion las sanciones explicitas
contra México, en caso de no lograr avances suficientes
para la reunién del préximo afio. De esta forma, se
modificé la redaccién para que no incluyera la advertencia
de que se suspenderia la exportacion de especies
mexicanas incluidas en la CITES, como son las aletas de
tiburdn, trofeos de caza de borrego cimarrén o venta de
madera de caoba, si continda fuera de control la pesca
furtiva en el habitat de la vaquita marina®.

El primero de noviembre del 2019, CITES notificé al
gobierno de México que ese mismo dia se vencia el plazo
para que tomara las medidas efectivas contra el trafico
ilegal del pez totoaba y la pesca incidental de la vaquita
marina. En este sentido, el Comité Permanente de la
CITES examinaria y evaluarfa la informacién y, en caso de
no reportar avances, aplicard las medidas pertinentes,
como es embargo comercial a las exportaciones mexicanas
de especies protegidas como aletas de tiburdn, trofeos de
caza de borrego cimarrén o venta de madera de caoba, una
decisién que se tomard en octubre de 2020 en Ginebra,
Suiza.

En la “Notificacion a las Partes”, la CITES recuerda a
México que debe “designar autoridades gubernamentales
con facultades juridicas para realizar decomisos y
detenciones, ademds de la Marina, para impedir a los
pescadores y las embarcaciones que entren en el drea de
refugio de la vaquita marina, e invitando a la Secretaria
General a evaluar la eficacia y el impacto de esas medidas
antes del final de 2019”.

Ademds, debe recopilar y analizar la informacion sobre los
grupos de delincuencia organizada implicados en el
comercio ilegal de totoaba, estableciendo equipos de
investigacion multidisciplinarios para trabajar en estrecha
colaboracion con las autoridades locales y realizando
investigaciones y operaciones basadas en informacion
confidencial para atajar el comercio ilegal de totoaba.
Asimismo, México debe brindar actualizaciones
semestrales a la Secretaria General de la CITES sobre las
medidas y sus resultados.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019 Apéndice

De igual forma, el documento le recuerda al Gobierno de
México que debe poner en funcionamiento el grupo de
contacto trilateral para la aplicacion de las leyes que se
requiere en las conclusiones de la “Reunion Trilateral de
México, Republica Popular China y Estados Unidos sobre
el combate al trafico de totoaba (Totoaba macdonldi),
celebrada del 23 al 25 de agosto de 2017 en Ensenada, Baja
California.”

El pasado 11 de octubre del 2019, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos emiti6 la recomendacion 93/2019:
“Sobre la falta de cumplimiento a diversas
disposiciones juridicas que tienen por objeto la
proteccion, conservacion y recuperacion de la vaquita
marina (Phocoena Sinus), la totoaba (Totoaba
Macdonaldi) y demas especies endémicas que habitan
en la reserva de la biosfera Alto Golfo de California y
delta del rio Colorado.

Hace una semana; cerca de 80 embarcaciones capturaron
totoabas de manera ilicita sin contratiempos, dado que
rebasaron a las autoridades presentes de la Secretaria de
Marina, denunci6 la organizaciéon Sea Shepherd, que
trabaja en la proteccion de la vaquita marina.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarfas de Gobernacion, y Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que convoquen a reunién de trabajo con
autoridades de los tres d6rdenes de gobierno incluyendo
cuando menos a las siguientes secretarias: de Agricultura y
Desarrollo Rural, Marina, Hacienda y Crédito Publico; a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, al
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, a la
Comision Nacional de Pesca, al Instituto Nacional de
Pesca, a los gobiernos de los estados de Sonora y Baja
California, asi como a los municipios costeros y
colindantes con la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de
California, también a las asociaciones y/o cooperativas
pesqueras de laregion y a las organizaciones de la sociedad
civil e institutos de investigacion que asi lo deseen, a efecto
de que participen en el disefio y puesta en marcha de la
“Nueva Iniciativa para la Sustentabilidad del Norte del
Golfo de California”, propuesta por las Secretarfas de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Agricultura y
Desarrollo Rural, en el marco de las reuniones de la mision
de alto nivel de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y-Flora
Silvestres (CITES) en mayo de 2019.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, para que remitan a esta
soberanfa el informe que debi ser entregado a la
Secretarfa Técnica de la Convencion sobre el CITES el
primero de noviembre de 2019, asi como el reporte del
estado de los compromisos adquiridos en el marco de las
reuniones de la mision de alto nivel de CITES en mayo de
2019.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Gobernacion y a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que pongan en funcionamiento el
grupo de contacto trilateral para la aplicacion de las leyes
necesarias, como se establecid en las conclusiones de la
“Reunion Trilateral de México, Republica Popular China y
Estados Unidos sobre el combate al trdfico de totoaba
(Totoaba macdonaldi)”, celebrada del 23 al L.J de agosto
de 2017 en Ensenada, Baja California.

Nota

1 UNODC. 2016. Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito. UNODC conmemora el Dia Mundial del Medio Ambiente.

2 WWF / Dalberg. 2012. La lucha contra el trifico ilicito de vida
silvestre: Una consulta con los gobiernos. WWF Internacional, Gland,
Suiza.

3 CITES. 2019. Decimoctava reuni6n de la Conferencia de las Partes
Colombo (Sri Lanka), 23 de mayo - 3 de junio de 2019. Cuestiones
especificas sobre las especies Totoaba (Totoaba macdonaldi).

Disponible en:

https://cites.org/sites/default/files/esp/cop/181doc/S-Cop18-089-
Rl.pdf.

4 UNESCO. 2019. Disponible en linea:
https:ijwhc.unesco.orglarchive!2019!whc19-43com-18-en.pdf.

5 CNDH. 2019. Recomendacién 93!2019. Disponible en:
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https:ijwww.cndh.org.mx!sites!default/files!documentos!2019-
10!Rec 2019 93.pdf.

6 Excélsior. 2019. jLa libra México! “Suavizan” Ultimtum por
vaquita marina.- Disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/la-libra-mexico-suaviza-
ultimatum-por-vaquita-marina/1332619.

7 Excélsior. 2019. México debe informar hoy de avances en proteccion
de vaquita marina. Disponible en:

https:llwww.excelsior.com.mx/nacional/mexico-debe-informar-
hoy-de-avances-en-proteccion-a-vaquitamarina/1345345.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 18 de diciembre de
2019.— Senador Raiil Bolafios-Cacho Cué (rtibrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

DECLARACION INTERPRETATIVA SOBRE LOS
ALCANCES DE LAS FUNCIONES DE LOS
AGREGADOS LABORALES EN LA LEGISLACION
DE LOS EUA, PARA LA IMPLEMENTACION DEL
TRATADO MEXICO-EUA-CANADA

«Proposicién con punto de acuerdo con objeto de que el
Senado de la Republica, formule una declaracion
interpretativa sobre los alcances de las funciones de los
agregados laborales en la legislacion de los EUA para la
implementacion del tratado México-EUA-Canada,
suscrito por la senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas,
del Grupo Parlamentario del PRI

Claudia Ruiz Massieu Salinas, en mi caracter de senadora de
la Republica integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion III del segundo parrafo del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
la atenta solicitud de que se sirva turnarla al conocimiento y
resolucion del Senado de la Republica para los efectos del
gjercicio de sus facultades constitucionales, por su digno
conducto me permito presentar la siguiente proposicién con
Punto de Acuerdo a fin de que el Senado de la Republica
formule una declaracion interpretativa sobre los alcances de
las funciones de los Agregados Laborales en la legislacion de
los Estados Unidos de América para la implementacion del

Tratado México-Estados Unidos de América-Canada, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

[. En la sesion publica ordinaria del Senado de la
Republica celebrada el jueves 12 de los corrientes se
aprobd el Protocolo Modificatorio del Tratado México-
Estados Unidos de América-Canadd, en materia de
comercio e inversiones, el cual comprende el Anexo 31-
A titulado “Mecanismo Laboral de Respuesta Répida en
Instalaciones Especificas”, de cardcter vinculatorio para
nuestro pais y los Estados Unidos de América.

II. Con motivo de la reunién de las Comisiones Unidas
de Relaciones Exteriores; de Relaciones Exteriores
América del Norte; de Puntos Constitucionales; de
Economia, y de Trabajo y Prevision Social del Senado,
en la que se contd con la presencia del sefior Jesus Seade
Kuri, Subsecretario para América del Norte en la
Secretaria de Relaciones Exteriores y Jefe Negociador de
México para el Tratado México-Estados Unidos de
América-Canadd, se le cuestiond especificamente sobre
la figura de los Agregados Laborales estadounidenses
para realizar labores de verificacién y de inspeccion del
cumplimiento de los compromisos en la materia
asumidos por nuestro pais, en virtud de la informacién
publica disponible del Comité de Medios y Arbitrios de
la Camara de Representantes de los Estados Unidos de
América.

En su respuesta, dicho servidor publico oscild entre
sefialar que no se trataba de una figura acordada, que
desconocia su existencia y que, en todo caso, la
autorizacion de sus designaciones como personal
diplomdtico tendria que ser autorizada por el Estado
mexicano, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, sobre la base de las funciones que realizarfan.

III. En la iniciativa H. R. 5430 promovida por los
Representantes Hoyer y McCarthy ante la Camara de la cual
son miembros a fin de implementar el “Acuerdo entre los
Estados Unidos de América, los Estados Unidos Mexicanos
y Canadd, agregado como un Anexo al Protocolo que
Reemplaza el Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte”1, se comprende en el Titulo VIII “Seguimiento y
Ejecucion Laboral”, el Subtitulo B “Agregados Laborales en
México”, cuyas secciones 721, 722y 723 se refieren a su
establecimiento, sus obligaciones y su estatus.
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Conforme esas disposiciones, se trataria de personal
contratado por el Departamento del Trabajo de los
Estados Unidos de América que serfa adscrito a la
Embajada de los Estados Unidos de América en México
o a alguno de sus Consulados en nuestro pais, y cuyas
funciones consistirian en “brindar asistencia al Comité
Laboral Inter-agencias Gubernamentales en el
seguimiento y ejecucion de las obligaciones laborales de
México” y “presentar al Comité Laboral Inter-agencias
Gubernamentales sobre una base trimestral informes en
torno a los esfuerzos llevados a cabo por México para
cumplir con sus obligaciones laborales.”

IV. A raiz del conocimiento de dicha iniciativa y de la
prevision especifica de los Agregados Laborales en
México, el subsecretario Seade establecié en varias
declaraciones y expresiones publicas que en ningin
momento se habfa acordado la designacion de
“Inspectores laborales”, al tiempo que le dirigié una
comunicacion formal al Representante Comercial de los
Estados Unidos de América, sefior Robert Lighthizer. A
su vez, en publicaciones que hizo en su cuenta de Twitter
(@JestisSeade) el 15 de los corrientes, sefald
especificamente lo siguiente:

“En EU el tratado se vierte en una ‘Ley de
Implementacion’ que incluye los compromisos tomados
y otras cosas internas, como necesidades presupuestales
derivadas del tratado, el redisefio de sus instituciones,
etc.

“En esto, como concesion a los duros del Congreso, su
proyecto de ley incluye un mecanismo interno de
monitoreo de nuestra Reforma Laboral, redundante a lo
que dispone el tratado, 90% interno e inofensivo
(informacion) pero que debid haberse advertido y
expresa desconfianza.

“Como parte de este mecanismo de monitoreo, se
contempla nombrar 5 agregados diplomaticos laborales
en MX, cuya funcién no estd clara pero que México
JAMAS aceptard si se trata en medida alguna de
inspectores disfrazados, por una sencilla razén: la ley
mexicana lo prohibe.

“Esto es TODO en la activa discusion reciente, en que
muchos con malicia y desinformacién hablan de las
‘letras chiquitas’ del Tratado. Esto ni es del Tratado ni
nos compromete. Es discurso a sus galerfas y, los cinco

agregados, una medida unilateral q sujetaremos 100% a
lo acordado.

“La obsesion demdcrata con ‘enforcement’, término
unilateralista que aqui significa ‘obligar a cumplir’,
costd sangre, y se atendid con los paneles basados en ley
con seleccion cruzada d sus miembros: la forma
legitima d hacer valer, ambos paises, nuestras leyes.
INSPECTORES NO.

“México adoptd, motu proprio, una #ReformalLaboral
mucho més avanzada q lo vigente en EU. Enfrentamos
confiados lo laboral en TMEC pq vamos a cumplir. Y en
toda la negociacion consultamos con expertos de EU y
MX p cuidar su plena aplicacién a la defensa laboral de
los nuestros alla.

“Espero haber disipado la confusién que algunos han
sembrado, y puesto la atencién de lo importante: las
decisiones unilaterales de EU pero, aun asi, la
importancia de desarrollar estas mejores reglas T-MEC
con ellos, precisamente porque siempre gravitardn hacia
ser unilaterales.”

V. En ese contexto y con motivo de la visita que el
subsecretario Seade realizé el dia de ayer a Washington
para entrevistarse con el sefior Lighthizer, éste le dirigio
una comunicacién formal sobre la naturaleza y funciones
de los mencionados Agregados Laborales, en la que se
destaca lo siguiente:

“Como es usual en las Embajadas de los Estados Unidos
en las principales capitales del extranjero, la Embajada
de Estados Unidos en México actualmente alberga
agregados de mds de una docena de dependencias
federales... Estas personas brindan conocimiento
técnico para apoyar a la mision diplomatica de los
Estados Unidos en México...

“La Administracion incluy6 textos en la legislacion de
implementacion del T-MEC que autorizan hasta cinco
agregados del Departamento del Trabajo para trabajar
con sus contrapartes mexicanas, trabajadores y grupos
de la sociedad civil en la implementacién de la reforma
laboral mexicana, incluyéndose el otorgamiento de
asistencia técnica y el desembolso de fondos para la
capacitacion, asi como para proveer asistencia al nuevo
Comité Laboral Inter-agencias Gubernamentales de los
Estados Unidos. Este personal no serdn ‘inspectores
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laborales’ y se sujetardn a todas las leyes mexicanas
pertinentes.”

VI. Ante esta comunicacion, en un mensaje publicado
por el mencionado subsecretario Seade en su cuenta de
Twitter del dia de ayer, en respuesta al periodista Carlos
Loret de Mola (@CarlosLoret), afirmé que la carta del
sefior Lighthizer “SI es una interpretacién legal.”

VIIL. Conforme a lo dispuesto por el parrafo segundo de
la fraccion I del articulo 76 constitucional, es una
facultad exclusiva del Senado “formular declaraciones
interpretativas” en torno a los tratados internacionales
que suscriba el Ejecutivo Federal y sean aprobados por la
propia Cdmara de Senadores.

A la luz de la negociacion y la suscripcion de los textos
tanto del Tratado México-Estados Unidos de América-
Canadd, como de su Protocolo Modificatorio, y las
precisiones que ha sido necesario realizar en torno al
alcance de las funciones de los Agregados Laborales
previstos por el gobierno de los Estados Unidos de
América para la implementacién de los instrumentos
internacionales en cuestion, asi como del intercambio
formal de comunicaciones entre el gobierno de nuestro
pafs y la administracion federal de los Estados Unidos de
América que se produjeron los dias 14 y 16 de los
corrientes, es necesario que el Senado de la Republica
confiera, para efectos del régimen constitucional
mexicano, el rango de declaracién interpretativa al
cardcter de la actuacion que tendrian en nuestro pais
dichos Agregados Laborales, asi como a la limitacién
especifica de que no realizarén tareas de inspeccion del
trabajo en cualquiera de sus aspectos o dmbitos.

En virtud de lo expuesto y fundado, reiterdndose la
solicitud de su turno al Senado de la Republica, me
permito proponer la siguiente:

Proposicién con punto de acuerdo con objeto de que el
Senado de la Reptblica formule una declaracién
interpretativa sobre los alcances de las funciones de los
agregados laborales en la legislacion de los Estados
Unidos de América para la implementacion del Tratado
México-Estados Unidos de América-Canada.

Con fundamento en lo dispuesto por el parrafo segundo
de la fraccion I del articulo 76 de la Constitucion Politica
los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la
Republica emite el siguiente

Acuerdo

Primero. Solicitense al Ejecutivo de 1a Unién los textos
oficiales de la comunicacion dirigida el 14 del actual por
el sefor Jesus Seade Kuri, subsecretario para América
del Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Jefe
Negociador de México para el Tratado México-Estados
Unidos de América-Canad4, al sefior Robert Lighthizer,
Representante Comercial de los Estados Unidos de
América, en torno a la figura de los Agregados Laborales
de los Estados Unidos de América comprendidos en la
legislacion estadounidense para la implementacion del
Tratado México-Estados Unidos de América-Canada; asi
como de la comunicacion que el sefior Lighthizer dirigid
el 16 del actual como respuesta al subsecretario Seade.

Segundo. Formilese, en los términos del pdrrafo
segundo de la fraccién I del articulo 76 constitucional, la
declaracion interpretativa sobre el alcance de las
funciones que, en su caso, tendrian en nuestro pafs los
Agregados Laborales de los Estados Unidos de América
previstos en la legislacion de ese pais para la
implementacion del Tratado México-Estados Unidos de
América-Canadd, precisdndose que no tendrdn ninguna
funcién de inspeccion, verificacion o certificacion sobre
la aplicacion y cumplimiento de la legislacion en materia
del trabajo de México.

Tercero. Comuniquese al Ejecutivo de la Union la
declaracion interpretativa en cuestion para efectos de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y su
comunicacion al gobierno de los Estados Unidos de
América por los conductos diplométicos competentes.

Notas

1 Las traducciones de textos transcritos en esta proposicion con
punto de acuerdo son libres de quien la suscribe.

Ciudad de México, 17 de diciembre de 2019.— Senadora Claudia Ruiz
Massieu Salinas (rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.



