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CbMISl()N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

e, /5 HarlZ
CAMARA DE
Px!r }: Iﬁﬂ?ﬁ Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
w—— — modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
HONORABLE ASAMBLE

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
-numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

- Para su tratamiento y desarrollo la Comisién utilizd, la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del analisis y Dictamen de
la Minuta que dard cuenta, hizo los trabajos correspondientes conforme a los
apartados que a continuacién se puntualizan: :

En el apartado denominado Antecedentes del Proceso Legislativo, se
describen los pasos de trdmite y del proceso Ieglslatlvo de la Minuta gque motiva
al presente Dictamen.

En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de
la Mesa Directiva a esta Comision.

En el apartado Consideraciones, se exponen fuentes legislativas, los
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en esto, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.
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En el gpartado Texto Normativo Modificado y Régimen Transitorio, se
plantea el resultado del Dictamen, con modificaciones: un cuadro comparativo y

el Proyecto de Decreto, por el que se el que se reforma el articulo 19
constitucional.

ANTECEDENTES DEL PROCESO' LEGISLATIVO

A continuacion, se enumeran las iniciativas que originaron el proceso legislativo,
asi como, los pasos de tramite y del procedimiento de la Minuta que motlva al
presente Dictamen.

I. En sesidn celebrada el 18 de septiembre de 2018, la senadora Nancy de /a
Sierra Arémburo, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 constitucional, en
materia de prisidn, preventiva oficiosa y delitos de hidrocarburos. -

Se turno el 9 de octubre del mismo afo, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.

I1. En sesion celebrada el 20 de septiembre de 2018, el senador Ricardo Monreal
Avila, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 19 constntucnonal en materia de delitos graves.

Se turn6 el 9 de octubre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos.

IIL. En sesidn celebrada el 27 de septiembre de 2018, los senadores Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez, Mauricio Kuri Gonzdlez, Ismael Garcia Cabeza de
Vaca 'y Juan Antonio Martin del Campo, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 19 constitucional.

Se turné el 9 de octubre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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IV. En sesidn celebrada el 25 de octubre de 2018, el senador Alejandro Gonzédlez
Yaiiez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el parrafo segundo del articulo 19
constitucional, en materia de delito de robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades como delito grave que amerita prisién preventiva oficiosa.

Se turnd el 30 de octubre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos.

V. En sesién celebrada el 25 de octubre de 2018, el senador Eruviel Avila
Villegas, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19
constitucional, en materia de portacion ilegal de armas de fuego y prisién
preventiva oficiosa.

Se turnd el 30 de octubre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.

VI. En sesion celebrada el 8 de noviembre de 2018, la senadora Sylvana
Beltrones Sanchez, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 19 constitucional, en materia de violencia intrafamiliar, abuso de
menores, robo a casa-habitacién, transporte y negocio, como delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa.

Se turné el 9 de noviembre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos.

VIIL. En sesion celebrada el 8 de noviembre de 2018, el senador Alejandro
Gonzdlez Yédfiez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 constitucional, para
considerar el fraude electoral y la corrupcién como delitos graves.

Se turnd el 9 de noviembre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacidn; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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VIII. En fecha 22 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, acordd homologar el turno de las iniciativas descritas en los
numerales I, II, III, IV y VI, a las Comisiones de Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y
Dictamen.

IX. En fecha 28 de noviembre durante la reunion de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, una vez analizado
y deliberado el Proyecto de Dictamen por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisidn
Preventiva Oficiosa, fue aprobado por mayoria de los integrantes. ’

X. En fecha 4 de diciembre de 2018, el Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisidn Preventiva Oficiosa, se somete a primera
lectura para efectos de Declaratoria de Publicidad, con fundamento en el
Reglamento de la Cadmara de Senadores. '

XI. En fecha 6 de diciembre de 2018, fue aprobado en el Pleno de la Camara de
Senadores, el Dictamen Proyecto de Decreto de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, que reforma el articulo 19
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Prisidn Preventiva Oficiosa y fue enviada a la Camara de Diputados para sus
efectos constitucionales. :

XII. En fecha 11 de diciembre, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados, mediante oficio D.G.P.L 64-I1I-7-244, determind dictar el
siguiente tramite: “TUrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen”, a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Detencién Preventiva Oficiosa, para su estudio y dictamen.

Fue recibida en la Presidencia de esta Comisién el 12 de diciembre de 2018.
Mismo que fue registrado con el nUmero CPC-M-002-18 del indice consecutivo.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacidn, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos,
principales, planteamientos y concepciones, asi como, los alcances de la Minuta
en referencia turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, a esta Comisién dictaminadora.

Unico. La Minuta de la Cdmara de Senadores con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Prision Preventiva Oficiosa, entre otros conceptos, sefiala lo
siguiente:

Propone incorporar al catdlogo que ameritan Prision Preventiva Oficiosa, las
conductas antijuridicas y punibles siguientes:

Abuso o violencia sexual contra menores.

Uso de programas sociales con fines electorales.

Robo de transporte en cualquiera de sus modalidades.

Desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares.

e Armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del ejército, la armada y la
fuerza aérea.

Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroqwmlcos.

Delitos en materia de hechos de corrupcién.

Por cuanto hace al delito de trata de personas, la Camara de origen,
menciona que estos delitos se tipifican en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos delitos. El delito de trata de
personas, consiste en utilizar a una persona con fines de explotacién para
obtener provecho propio o de un tercero, haciendo uso de la coercién o la
limitacién de la libertad individual. Por lo que se trata de un tipo penal
_ compuesto, que abarca desde la captacion de una persona hasta que comienza
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su explotacion y, en tanto ello, existe una pluralidad de operaciones que pueden
ser constitutivas del tipo penal.

El bien juridico tutelado es el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad
humana, la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, por lo
tanto, la colegisladora considera necesario imponer la medida cautelar de Prision
Preventiva Oficiosa para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de
la comunidad.

Respecto al delito de robo, la Camara de Senadores refiere que la media
aritmética maxima de la pena es de 7 afios de prisidn, y sélo con agravantes
como el valor de lo robado exceda de cierta cantidad la sancién se incrementa.

En este sentido pondera que no puede tratarse por igual todos los delitos de
robo, sino sélo los que tengan mayor impacto, tanto en el sentido econémico
como en el social; de manera que se deberan tomar en cuenta ambos elementos
para poder establecer el delito de robo en el catalogo de delitos graves que
ameritan prision preventlva oficiosa.

De igual forma, la Minuta rescata los criterios de jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los cuales sostienen que la aplicacién de

la prision preventiva debe ser proporcional; presentando este principio cinco
reglas:

1. Debe existir una relacién entre la medida cautelar determinada y el fin
que se persigue con ella, de manera que el sacrificio impuesto al reo no
sea exagerado o desmedido.

2. El Estado debe evitar que la medida de coercion procesal sea igual o,
incluso, mas gravosa que la pena que puede esperar el procesado en caso
de condena.

3. No se debe autorizar la pnvaC|on cautelar de la llbertad en aquellos
supuestos en los que no seria posible aplicar la pena de prision.

4. La prisién preventiva debe cesar cuando se ha excedido la durac;on
~ razonable de dicha medida.
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5. Una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor trato que
una persona condenada.

Por cuanto hace al robo al transporte de carga, la CAmara de origen refiere
que, en los Ultimos cinco afios, se ha incrementado en un 106%, lo anterior de
acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Respecto al robo al autotransporte de pasajeros, de enero a agosto
de 2018 se reportaron 8,765 casos; estos ilicitos penales impactan de manera

directa en la economia del pais, en la generacion de empleos y en la distribucion
de materias primas.

Con relacion al delito de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, la Minuta considera que en concordancia con los
principios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido de
que deben considerarse graves y de Prisién Preventiva Oficiosa, aquellos delitos
cuya comision atente contra los bienes juridicos de primer orden tutelados por
el Estado (vida, libertad, libertad sexual, seguridad), y atendiendo la peligrosidad
y el impacto social de la desaparicién forzada de personas, asi como en armonia
con las reformas que ha emprendido el Estado Mexicano en la materia, considera
incluir en el articulo 19 constitucional los delitos mencionados como supuestos

delictivos en los que el Juez tendra que dictar la prisidon preventiva oficiosa como
medida cautelar.

La colegisladora respecto a los delitos en materia de armas y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, manifiesta que
el problema de la inseguridad en el pais es derivado del relativamente facil
acceso que tiene la poblacion a este tipo de instrumentos. Sefiala que el Center
for American Progress, en 1997, 15% de los homicidios se cometieron con armas
de fuego, pero en 2017 se incrementd a 66%. Y aunque actualmente el articulo
19 sefiala el uso de armas de fuego y explosivos como supuestos para ordenar
la Prisién Preventiva Oficiosa, considera necesario incluir todos los delitos en

materia de armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada vy las
Fuerzas Aéreas.
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Asimismo, la Camara de Senadores con la finalidad de que haya armonia con lo
sefalado en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, considera necesario
agregar el uso de armas exclusivas de la "Armada o la Fuerza Aérea" a las
utilizadas exclusivamente por el Ejército, por lo que busca que cualquier sujeto
que lleve a cabo cualquier actividad relacionada con este tipo de instrumentos,
pueda quedar en custodia de la autoridad desde que se le vincule a proceso,
con la finalidad de no poner en peligro a la comunidad, a la investigacion y
reducir la comision de delitos.

La Camara de origen, en relacion a los delitos en materia de hidrocarburos;
petroliferos y petroquimicos, considera que este tipo de infracciones penales
son un peligro grave para la-nacién, por lo que dejar en libertad a las personas
que cometen este tipo de delitos, pone en peligro tanto el desarrollo de la
investigacion como la proteccion de la comunidad. Sobre la garantia de la
‘comparecencia del imputado, la minuta hace referencia a datos proporcionados
por Petréleos Mexicanos en materia de los presuntos responsables de robo de
hidrocarburos, que apuntan que, de 1,600 personas detenidas en flagrancia,
sélo entre el 1 y 2% han concluido el proceso penal.

Respecto a los delitos en materia electoral, en la minuta se propone que estos
delitos deberan considerarse graves si su media aritmética es igual o mayor a
cinco afios, o si son cometidos por servidores publicos, por lo que es necesario
que las medidas cautelares se endurezcan, sobre todo para salvaguardar la
investigacion en curso, e incluso para evitar el riesgo de sustraccion del
imputado.

Con relacion a los delitos por hechos de corrupcion, la minuta menciona que
la peligrosidad de estos delitos radica en que, al no ser considerados de
gravedad, quedan impunes o son castigados con penas que no logran resarcir a
la sociedad por el dafio que han causado. S6lo 2% de los delitos de corrupcion
son castigados, y de las denuncias presentadas por la Auditoria Superlor de la
Federacién desde 1998 hasta 2012, sélo 7 fueron consighadas.
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Ante este panorama, la colegisladora considera que no se violenta la
proporcionalidad de la Prision Preventiva Oficiosa ya que la corrupcién impacta
de manera directa en bienes juridicos tutelados de primer orden, y que de estos
actos se pueden derivar problemas mas graves como la inseguridad y la falta de

recursos para proporcionar servicios de salud, educacion, transporte, entre
otros.

Por todo lo anterior, la Camara de Senadores razona que es necesario establecer
la Prisidn Preventiva Oficiosa, con la finalidad de que desde el inicio y durante el
proceso se garantice la presencia del imputado, y no se ponga en riesgo la
investigacion, pues hasta el momento las medidas que se han tomado no han
resultado suficientes para atenuar este problema.

La Camara de origen justifica el Proyecto de Decreto, relativo a la imposicién de
la Prision Preventiva Oficiosa, en el sentido de que esta no es una medida
punitiva, sino una medida cautelar, la cual no se establece de manera arbitraria
ni inmediata a la detencién. Para que el Juez proceda a ordenar la prision
preventiva oficiosa, ésta debe estar sujeta al auto de vinculacién a proceso, y
esto sucede solo si el Ministerio Publico aporta elementos de conviccion que,
una vez analizados por el juzgador, se determinan como suficientes para
presumir la probable comisién del delito por parte del imputado y con ello iniciar
el proceso jurisdiccional en su contra. Esto dentro de las reglas del debido
proceso penal, acusatorio donde el Ministerio ptblico tiene la carga de la prueba.

Por Uitimo, el decreto propuesto por la colegisladora es el siguiente:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisidn de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los
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casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacidon, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un
lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias
para incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
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Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hipotesis
delictivas a que se refiere el articulo 19.

TERCERO. Entrado en vigor el presente Decreto, los delitos en
materia de corrupcion tratdndose de aquellos correspondientes a
enrigquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entraréan en
vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

CUARTO. La prisidn preventiva oficiosa, debera evaluarse para
determinar la continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afios
cumplidos de la vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se deberd evaluar
conforme a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal
acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los
poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias ¢ procuradurias
correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos
humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempeiio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacidn y desempefio de instancias de atencién integral de
victimas;

4. Implementacion de sistemas de informaciéon criminal y de
judicializacién;
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LE

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

Una vez que se tuvo conocimiento del contenido de la Minuta, esta Comision

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitaciéon de los operadores de los poderes judiciales y del
Ministerio Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos,
entre otros.

Los parametros para la medicidn de la eficacia en la implementacién
de los elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

QUINTO. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme
a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

Salén de sesiones de la H. Cdmara de Senadores.- Ciudad de México,
6 de diciembre de 2018.

Senador Marti Batres Guadarrama (rubrica), Presidente; senadora
Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (ribrica), secretaria.

dictaminadora expone las siguientes:

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
analisis de la Minuta de mérito y enunciada en el capitulo de antecedentes,
asimismo, conocida en su contenido, llegamos a la conclusion de emitir el
presente Dictamen con modificaciones, con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa, en razon

CONSIDERACIONES

de las siguientes consideraciones:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
DIPUTADOS o ;

LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
Me— : reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar la
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Antecedentes en Comision. Esta Comision de Puntos
Constitucionales, al elaborar el dictamen respecto de la Minuta en referencia, en
atencion con lo establecido en el parrafo primero del articulo 81 del Reglamento
de la Camara de Diputados que establece “1. Los dictdmenes que atiendan
minutas deberan abocarse solo a éstas.”, ha considerado hacer del conocimiento
de este Pleno de la Camara de Diputados, que no obstante al estudio de la
Minuta de mérito, y toda vez que en esta Legislatura LXIV se han presentado
iniciativas que coinciden con la materia de estudio y analisis, se expone que las
mismas son consideradas en sus argumentaciones y, en su caso, seran objeto
de dictamen posterior como lo establece el tramite legislativo correspondiente,
en el Reglamento de la Cdmara de Diputados.

En consecuencia, se informa también que se tiene comprension del énfasis
respecto a la claridad en el Reglamento. Asimismo, se subraya que las iniciativas
dan reconocimiento al caracter plural de los proponentes, y que pueden quedar
superadas, una vez que sus contenidos sirvan de fuente y fundamento para un
dictamen posterior. Las iniciativas a las que se hace mencién son las siguientes.

I. En Sesion ordinaria celebrada en fecha 30 de abril de 2018, el diputado Jorge
Alvarez Maynez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presentd
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 18 y 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXIcanos !

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MjEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
18 Y 19 DE LA.- Iniciativa suscrita por el Diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de

. Movimiento Ciudadano. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unlon, LXIIT Legislatura, Afo
Tercero, Seccién Sexta, Nimero 10667, Comisién de Puntos Constitucionales, fndice “c”. Foja 272, lero
XVI, s/LD, Ciudad de México, a 30 de abril de 2018.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

del
g{\Ph:.llfl\'i?)g E Dictamen de la Comisidén de Puntos Constitucionales, con
LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 63-II-6-3367, determind dictar el siguiente tramite:
“Tlrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para-su dictamen”, la cual
fue recibida en la Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la
LXIII Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-015-18 del
indice consecutivo. '

La problematica en que se funda esta iniciativa es la existencia de una realidad
donde la sociedad mexicana no confia en las instituciones de seguridad publica,
procuracién e imparticion de justicia, derivado de la falta de transparencia,
rendicion de cuentas y de resultados a la sociedad, puesto que el Estado ha
generado una politica criminal como pilar, en donde la prision es la respuesta
pertinente ante las conductas antisociales. No obstante, seglin el proponente el
uso abusivo de la prisidn preventiva es una de las principales causas de la
sobrepoblacién y hacinamiento del sistema penitenciario. Lo anterior, provoca
un déficit en los programas de reinsercion de las personas a la sociedad como
sujetos productivos.

Esta iniciativa tiene como finalidad incidir en uno de los problemas del sistema
penitenciario, el de la sobrepoblacién en los penales y sus consecuencias. Esta
iniciativa propone eliminar la prisidon preventiva automatica, asi como los delitos
inexcarcelables. Tendra que ser cada juez quien solicite la sancidn preventiva
oficiosa a partir de la evaluacién de las circunstancias concretas de cada caso,
tomando en cuenta el riesgo fundado de fuga, interferencia en la investigacion
o el riesgo para la victima o la sociedad, y no en funcién del delito imputado.

El proyecto de decreto consiste en eliminar parte del parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue: : '
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
B(!‘l,’ }:ZQR?RSA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

T— ' reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
: Unidos Mexicanos, en materia de Prisiéon Preventiva Oficiosa.

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrolio de la
investigacién, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad.

II. £n Sesidn de la Comision Permanente de la LXIII Legislatura, celebrada en
fecha 06 de junio de 2018, se recibié del CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA, €l
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio
numero CP2R3A.-764, con fundamento en el articulo 21, fraccién III del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, determind que dicho proyecto, se remitiera a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, la cual fue recibida en la

2 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Congreso de Colima. Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn., LXIII Legislatura, Afioc Tercero, Nimero 11452 C.P. Comisién de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados, Ciudad de México, a 6 de junio del 2018.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
B(!\I,: :]! ;I: ﬁPT?RSA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— s reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisidon Preventiva Oficiosa.

Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIII Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-030-18 del indice consecutivo.3

La problematica que plantea esta iniciativa es la relacién que tiene el tréfico y la
proliferacion de armas y la violencia que conlleva, puesto que ambos elementos
en su naturaleza intrinseca, representan un factor fundamental en el crecimiento
de la inseguridad y el repunte de los indices delictivos. En el pais, todas las
personas se han visto afectadas por este fendmeno, asimismo, se ha
incrementado la entrada de manera ilegal alrededor de 2000 armas por dia al
pais, generando un ambiente de inseguridad y de impunidad.

Esta iniciativa tiene como finalidad dar una lucha frontal contra la proliferacion
de armas y armas de uso exclusivo del ejército, para que las personas cuenten
con una procuraciéon e imparticién de justicia en el ambito penal que estén
siempre a su alcance. Por lo que es deber del Estado, aplicar la prisién preventiva
tanto a la delincuencia organizada, como a la comin, que ha tenido acceso a
todo tipo de armas, en especial a las de uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA.- Iniciativa que remite el Congreso del Estado de Colima. Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIIT Legislatura, Afio Tercero, Seccién Primera, NUimero
10823, Comisién de Puntos Constitucionales, fndice “C”. Foja 279, Libro XVI, s/LD, Ciudad de México, a
6 de junio de 2018.
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gIAPh:IJﬁ'llz\ll\)g E Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, portacion de arma de fuego sin licencia
correspondiente, delitos de posesion de arma de fuego
reservados para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

III. En Sesién de la Comisién Permanente de la LXIII Legislatura, celebrada en
fecha 13 de junio de 2018, los diputados Juan Romero Tenorio y Alfredo Basurto
Roman, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentaron iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio
nimero CP2R3A.-1022, con fundamento en el articulo 21, fraccién III del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, determind que dicho proyecto, se remitiera a la Comision de

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Diputados Juan Romero Tenorio y Alfredo Basurto
Roman, Morena. Comisién Permanente del Congreso de la Unidn., LXIII Legislatura, Afo Tercero,

Ndmero 11558 C.P. Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, Ciudad de México,
a 13 de junio del 2018.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Sfphfﬁri%on g ' Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— = reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisiéon Preventiva Oficiosa.

Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIII Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-034~18 del indice consecutivo.®

La problematica que plantea esta iniciativa es el repunte de la violencia en todos
los sectores sociales, debido a las deficiencias en materia de prisidon preventiva
de oficio y vinculacién a proceso, asi como las necesarias para resolver las
contradicciones con el régimen de excepcion para la delincuencia organizada y
de otros delitos conexos. Por lo que es este contexto es necesario emprender
acciones que permitan inhibir los delitos relacionados con armas de fuegos, pues
de las tareas fundamentales del Estado es salvaguardar la seguridad de los
ciudadanos.

Esta iniciativa tiene como objetivo incorporar dentro del catdlogo de delitos

previstos para la aplicacion de la prisién preventiva oficiosa, a saber: delitos

cometidos con medios violentos como armas y explosivos. Asimismo, se

pretende resarcir la evidente omision legislativa, que ha tenido como resultado

no contemplar, los delitos de posesién, portacion, acopio e introduccién ilegal
de las armas y cartuchos prohibidos y de las reservadas para el uso exclusivo

del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Piblico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA.- Iniciativa presentada por el Dip. Juan Romero Tenorio, a nombre
propio y del Dip. Alfredo Basurto Romén, del Grupo Parlamentario de Morena. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, LXIII Legislatura, Afio Tercero, Seccidn Primera, NGmero 10841, Comisién de
Puntos Constitucionales, Indice “c”. Foja 281, Libro XVI, s/LD, Cnudad de México, a 13 de junio de 2018.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
‘como armas Yy explosivos, posesion, portacion, acopio e
introduccién ilegal de las armas y cartuchos prohibidos y de
las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, salvo los casos de excepcion seifialados en esta
Ley, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

IV. En Sesién ordinaria celebrada en fecha 8 de noviembre de 2018, el diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

¢ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA.- Tniciativa presentada por el Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social (En materia de delito con prision preventiva oficiosa). Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Cuarta, Nimero 997, Comisién de
Puntos Constitucionales, Indice “C". Foja 041, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 8 de noviembre de
2018.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

ARA DE

glprlll TADOS Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
LX1V LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

m— _ reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
' : Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-4-161, determino dictar el siguiente tramite: “Tlrnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida
en la Presidencia de esta Comision, el 9 de octubre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-142-18 del indice
consecutivo.

El problema que plantea esta iniciativa es la utilizaciéon de recursos publicos por
parte de las instituciones del Estado Mexicano, para adquirir tecnologias, cuyos
fines sea intervenir las comunicaciones privadas que, sin autorizacién judicial se
emplean para coaccionar la libertad de comunicarse de la ciudadania, aspectos,
que, en todos los sentidos, es violatorio de derechos humanos.

Por lo anterior, esta iniciativa de reforma constitucional tiene como finalidad,
sancionar con prisién preventiva sin mandato de autoridad judicial, el uso
faccioso de la Instituciones estatales, para espiar ilegalmente a los ciudadanos,
a través del uso de tecnologias. Esto tendrad un impacto positivo en del combate
a la impunidad, el fortalecimiento a la democracia y el respeto a los derechos
humanos. Asimismo, se busca disipar la tension que existe en el uso de las
tecnologias (derecho de privacidad) de los ciudadanos y la colisién que existe
con el deber del Estado para brindar seguridad a sus gobernados.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn,
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
Bﬂ,’ EIQE?RSA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
T— reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisiéon Preventiva Oficiosa.

secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, la intervencion de comunicaciones
privadas sin mandato de autoridad judicial, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad y de la salud

V. En Sesion ordinaria celebrada en fecha 15 de noviembre de 2018, el diputado
Felipe Fernando Macias Olvera, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-II-5-185, determiné dictar el siguiente tramite: “Tirnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida
en la Presidencia de esta Comision, el 16 de noviembre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-147-18 del indice
consecutivo.

La problematica que plantea esta iniciativa es la crisis de inseguridad, motivada
por el incremento constante de conductas delictivas que afectan directamente
no sblo el patrimonio de miles de familias mexicanas, sino su integridad,
seguridad, paz y tranquilidad. Dentro de esta crisis, el delito de robo a casa
habitacion ha tenido un incremento de manera exponencial. La falta de
estrategia federal en materia de seguridad, eficaz y efectiva, ha propiciado que
la mayoria de las entidades federativas se vean afectadas por los delitos que
inciden en el patnmonlo de los mexicanos, siendo uno de estos, el robo a casa
habitacion.

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA.- Iniciativa presentada por el Diputado Felipe Fernando Macias Olvera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, y suscrita por Dinutados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. Camara
de Diputados del H. Congreso de la Umo. w LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Quinta, Ndmero 1037,
Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja 044, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 15 de
noviembre de 2018.
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L
SII\P'\:'JI:‘I"&%(? g i Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Esta iniciativa tiene como finalidad proteger el patrimonio de las familias, velar
por su seguridad, su vida, su integridad corporal y su libertad, fortalecer las
medidas precautorias encaminadas a proteger y salvaguardar los bienes
juridicamente tutelados, por lo cual se propone establecer como mandato
constitucional, que el delito de robo a casa habitacion, sea susceptible de prisién
preventiva oficiosa, como medida cautelar, teniendo como objetivo alcanzar los
fines del proceso acusatorio, y mantener al imputado en prisién durante el
procedimiento, en tanto no se resuelva su situacion juridica, fortaleciendo asi
nuestro sistema penal acusatorio, evitando un sistema llamado de puerta
giratoria de entrada y salida.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Plblico sdlo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacidn, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidon,
secuestro, trata de personas, robo a casa habitacidon, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
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SIAP'\:J‘;‘I'T\?J(I; : Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
LIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
[}

reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisidon Preventiva Oficiosa.

V1. En Sesion ordinaria celebrada en fecha 22 de noviembre de 2018, el diputado
Victor Manuel Pérez Diaz, presentd iniciativa, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asimismo, la iniciativa fue suscrita por el Diputado Juan Carlos Muhoz

Marquez y diputados mtegrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.8

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-3-200, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese -
a la Comision de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida
en la Presidencia de esta Comisidn, el 23 de noviembre de 2018, en la LXIV

Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-169-18 del indice
- consecutivo.

La problematica que plantea esta iniciativa es el incremento exponencial del
robo, pues uno de los grandes obstaculos para generar negocios se encuentra
la corrupcién, el crimen y robo. La delincuencia afecta a nivel nacional
principalmente al sector del autotransporte federal de carga de mercancias,
pasajeros, turismo y transporte privado de carga vy transporte privado de
personas, el robo de hidrocarburos, delitos en materia de corrupcién; delitos

contra el transporte ferroviario y; robo, transporte y venta ilegal de
hidrocarburos.

Esta iniciativa tiene como objetivo la inclusion del delito de robo en contra de
personas que presten, o utilicen por si o por un tercero, los servicios de

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA.- Iniciativa presentada por el Diputado Victor Manuel Pérez Diaz, y suscrita por el Diputado Juan
Carlos Mufioz Mérquez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Tercera,

Namero 1205, Comisién de Puntos Constitucionales, fndice “C”. Foja 055, Libro X, LD 520, Ciudad de
México, a 22 de noviembre de 2018.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
Px!r !‘:ISALE?S modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
T— reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

autotransporte federal de carga, pasajeros, turismo o transporte ferroviario
(robo al transporte ferroviario). '

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19.[...]

El Ministerio PUblico sélo podra solicitar al juez la prisidon preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccidon de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrolio de la
personalidad y de la salud; asi como en robo al autotransporte
federal de carga, pasaje, turismo y transporte privado; delitos
en materia de corrupcion; delitos contra el transporte
ferroviario; robo, transporte y venta ilegal de hidrocarburos;
el uso, la posesion y portacion de armas de fuego de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.
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S‘:\PTJAI'I;I[\) 3 E " Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicarios, en materia de Prision Preventiva Oficiosa. -

~ VII. En Sesion ordinaria celebrada en fecha 4 de diciembre de 2018, el diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL,
presentd iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En materia de delitos con
prision preventiva oficiosa para hechos de corrupcidn, robo de hidrocarburos y
de tipo electoral.’

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-6-0206, determind dictar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comisidén de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual
fue recibida en la Presidencia de esta Comision, el 05 de diciembre de 2018, en
la LXIV Legislatura. Misma que fue registrada con el niméro CPC-I-175-18 del
indice consecutivo.

La problematica en que se funda esta iniciativa, consiste en la desarticulacién
del Estado de Derecho, y cuya manifestacion se puede verificar a través de la
corrupcién, en donde bienes, o patrimonio que pertenecen a lo publico se usan
para beneficio personal o privado. Asimismo, el fraude electoral es un delito que
lastima seriamente a la democracia mexicana. La corrupcidn es una pandemia
que ha dafiado al tejido social en nuestro pais, produciendo un
desmantelamiento de las instituciones del Estado. En este sentido, otra conducta
delictiva que ha generado un grave dafio a nuestro pais es el robo de
combustible o “huachicoleo”.

Esta iniciativa tiene como objetivo combatir a estos tres delitos que lesionan el
tejido social, la economia nacional y la voluntad popular.. También busca
contribuir al fortalecimiento de un auténtico Estado de Derecho, sin simulaciones

9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA.- Iniciativa suscrita por el Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social (EN MATERIA DE DELITO CON PRISION PREVENTIVA OFICIOSA PARA
HECHOS DE CORRUPCION ROBO DE HIDROCARBUROS Y DE TIPO ELECTORAL). Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Sexta, Ndmero 1288, Comision de

Puntos Constitucionales, Indice “C". Foja 058, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 4 de diciembre de
2018.
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DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con

LXIV LEGISLA

TURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
S : reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa. .

y con herramientas juridicas sdlidas. Al incluir éstas conductas, segin el
proponente, en el catdlogo de delitos que ameritan la prisién preventiva oficiosa,
se inicia con una nueva vision de Estado, donde las acciones mas lastimosas
para el pueblo, sean puestas en un marco especial que se sancione con prision
preventiva oficiosa.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucién Politica de los Estados-Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos por hechos de corrupcion, en
materia de hidrocarburos, electorales y fiscales, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
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CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
DIPUTADOS . . :

LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— i reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisidon Preventiva Oficiosa.

VIII. En Sesion ordinaria celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018, la
diputada Silvia Lorena Villavicencio, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
presentd iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!°

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-2-214, determind dictar el siguiente tramite: “Tarnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida
en la Presidencia de esta Comision, el 07 de diciembre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-1-179-18 del indice
consecutivo.

La problematica en que se funda esta iniciativa, es el fendmeno de la violencia
de género que se viene incrementando de manera considerable. La
discriminacién contra las mujeres, asi como la, desigualdad y vuinerabilidad de
género, tienen su expresion extrema en los actos sistematicos de violencia que
se cometen contra ellas. Esta violencia constituye una de las violaciones a los
derechos humanos, impactando en la salud, la libertad, la seguridad y la vida de
las mujeres.

Esta iniciativa tiene como objetivo la inclusidén de nuevas conductas al catalogo
de delitos graves, ya que dichas conductas atentan arduamente contra el
bienestar y tejido social, como és el feminicidio. Por lo que el legislador, segin
el proponente, debe atender las necesidades de |a realidad actual, combatiendo
la impunidad en los casos de feminicidio. Esta iniciativa tiene como propésito
incluir al feminicidio como delito grave que requiere de prisidon preventiva
oficiosa por su alta trascendencia y nivel delictivo.

10 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA.- Iniciativa presentada por la Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario
Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccidn-
Segunda, Numero 1379, Comisidn de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 60, Libro X, s/LD, Ciudad
de México, a 6 de diciembre de 2018.
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CAMARA DE

DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de. Puntos Constitucionales, con
LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1o que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio PUblico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacidn, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el I|bre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

TERCERA. Argumentos en general, en pro de la Minuta. De acuerdo a la
doctrina, esta Comisién de Puntos Constitucionales considera que la Prisidn
Preventiva Oficiosa no es una medida punitiva, sino una medida cautelar, que
tiene como objetivo evitar que las persanas imputadas puedan sustraerse de la
accién de la justicia o manifiesten una conducta que haga presumible su riesgo
social, la cual no se establece de manera arbitraria ni inmediata a la detencion.
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CAMARA DE Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
DIPUTADOS ipn :

LXI1V LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
—— e reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisidon Preventiva Oficiosa.

Para que el Juez proceda a ordenar la Prisidon Preventiva Oficiosa, esta debe
guedar sujeta al auto de vinculacién a proceso, esto sucede solo si el Ministerio
Publico aporta elementos de conviccion que, una vez analizados por el juzgador,
se determinan como suficientes para presumir la probable comisién del delito
por parte del imputado y con ello iniciar el proceso jurisdiccional en su contra.

Esto dentro de las reglas del debido proceso penal acusatorio, donde el
Ministerio Publico tiene la carga de la prueba, establecidas y reguladas por el
articulo 19 de nuestra Carta Magna y 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

En el orden internacional. Esta Comision coincide con los criterios, explicados y
analizados por la colegisladora, que rigen a la Prisién Preventiva Oficiosa, en el
sentido de su aplicacién en “circunstancias excepcionales”.

De acuerdo a ello y con la finalidad de hacer explicita esta coincidencia, se citan
en sus términos las premisas ponderadas, por la Camara de Senadores. Al
respecto la colegisladora, establece lo siguiente:

Fs clara la postura de la doctrina y jurisprudencia mas moderna en
tanto gue solo los peligros procesales pueden justificar esta medida.
La prision preventiva esta prevista en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en el articulo 7.5, que sefiala:

7.5 Toda persona detenida o retenida debe ser llevada,
sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su
libertad podrd estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio.
De estas dos normas convencionales, la Corte Interamericana ha
derivado varias jurisprudencias, de las cuales podemos extraer
cuatro reglas o principios fundamentales:
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CAMARA DE

Dictamen de. la Comisién de Puntos Constitucionales, con
B(!;I,, EIQPT?RSA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
n— reforma el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

La prision preventiva constituye una medida
excepcional

La Corte Interamericana resolvic en 2004 que la prision preventiva
era una medida que debia aplicarse solo excepcionalmente.

Lo hizo al dictar sentencia en el Caso Tibi vs. Ecuador. El caso se
refiere a la responsabilidad internacional del Estado por /la
privacion de libertad ilegal y arbitraria de Daniel David Tibi, as/
como por los maltratos recibidos y las condiciones de su
detencion. :

En su resolutivo 106, se establece que:

La Corte considera indispensable destacar que la prision
preventiva es la medida mas severa que se le puede aplicar al
imputado de .un delito, motivo por el cual su aplicacion debe
tener un cardcter excepcional, en virtud de que se encuentra
limitada por los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad
democrdtica.

En un caso posterior, Barreto Leiva vs Venezuela, la Corte
sentencio que ‘La regla debe ser la libertad del procesado
mientras se resuelva a cerca de su responsabifidad penal.”

En el mismo sentido, coincidimos que no debe aplicarse en la mayoria de los
casos, sino utilizarse de manera insolita, que no sea una regla general, y en la
que solo se recurra a la prisidon preventiva como Ultimo recurso teniendo
debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito.

Y Citado en la Minuta de mérito. Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, sentencia del 7 de septiembre de 2004, serie C, niim. 114, parr, 106.
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gﬁ’%ﬁ'ﬁbos Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
LX1V LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— e reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

De igual manera, coincidimos en que la prisidn preventiva debe de guiarse por
el principio de proporcionalidad; ser ineludible, en caso de excepcionalidad, asi
como, debidamente fundada, y que constituye la medida mas severa que no
puede estar determinada por la gravedad del delito, en si misma.

[...] estas Comisiones rescatan el articulo 9.3 del Pacto
Internacional de derechos Civiles y Politicos, ratificado por México
en el marco de las Naciones Unidas el 23 de marzo de 1981, que
dispone: "La prision preventiva de las personas que hayan de ser
Juzgadas, no debe ser la regla general.

De la misma manera, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio),
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 45/110, el 14 de diciembre de 1990, establecen en su
articulo sexto que en el procedimiento penal solo se recurrird a la
prision preventiva como ultimo recurso, teniendo debidamente en
cuenta la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la
sociedad y de /a victima.” '

La prision preventiva debe ser proporcional

Este principio fue establecido en el caso Barreto Leiva vs.
Venezuela. La determinacion de la Corte fue que "la prision
preventiva se halla limitada, asimismo, por el principio de
proporcionalidad, en virtud del cual una persona considerada
inocente no debe recibir igual o peor trato que una persona
condenada El principio de proporcionalidad implica, ademas, una
relacion racional entre la medida cautelar y el fin perseguido, de
tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a
la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas
que se obtienen mediante tal restriczion. "

La prision preventiva es necesaria
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MARA DE , o
g:\PUT ADOS ' Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisidon Preventiva Oficiosa.

En el caso Palamara Iribarne vs Chile, la Corte establecio el principio
de necesidad en materia de prision preventiva:

En ocasiones excepcionales, el Estado puede ordenar la
prision preventiva cuando se cumpla con [os requisitos
necesarios para restringir el derecho a la libertad
personal, existan indicios suficientes que permitan
suponer razonablemente la culpabilidad de la persona
sometida a un proceso y que sea estrictamente
necesaria para asegurar que el acusado no impedira el
desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludird la
accion de la justicia.”?

De modo que el principio de necesidad de la prision preventiva
implica tres requisitos. (sic) que existan indicios que permitan
suponer la culpabilidad del procesado; que sea necesaria para
asegurar que el acusado no impedira el desarrollo eficiente de la
investigacion, y que sea indispensable para que el procesado no
eluda la accion de la justicia.

La prision preventiva no puede estar determinada por la
gravedad del delito

La Corte Interamericana resolvio sobre esta cuestion en el caso
Lopez Alvarez vs. Honduras. En su sentencia, /a Corte es tajante
al sefialar que "las caracteristicas personales del supuesto autor y
la gravedad del delito que se le imputa no son, por si mismos,
Jjustificacion suficiente para la prision preventiva. La prision
preventiva es una medida cautelar y no punitiva. "

12 Citado en la Minuta de mérito. Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 22 de noviembre de 2005, serie C, nim. 135.

3 Citado en la Minuta de mérito. Corte IDH. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 1 de febrero de 2006, serie C, nim. 141 .
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En la misma resolucion, la Corte recuerda que la prision preventiva
estd limitada por los principios de legalidad, presuncion de
inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una
sociedad democrética. Constituye la medida mds severa que se
puede imponer al imputado, y por ello debe aplicarse
excepcionalmente. La regla debe ser la libertad del procesado
mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal.

En el andlisis respecto al ambito nacional, esta Comisién también coincide en
dar cuenta del proceso del sistema penal en México, como lo hizo la
colegisladora en la Minuta de mérito. Describe una breve remembranza de la
reforma de 2008, en la que surge el nuevo Sistema de Justicia Penal y se
disponen siete tipos de delitos, que para que quien los cometa inicie su proceso
en prision.

En ese sentido, la colegisladora hace referencia a los supuestos que se
instituyeron en el articulo 19 de la Constitucion Politica, para dictar Prision
Preventiva Oficiosa, que se derivan de que otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar, lo siguiente:

a) La comparecencia del imputado en el juicio.
b) El desarrollo de la investigacion.

c) La protecciéon de la victima.

d) La proteccidn de los testigos.

&) La proteccién de la comunidad.

En ese mismo orden de ideas la Camara de Senadores aclara que también se
incluye la condicionante de que el imputado esté siendo procesado o haya sido

sentenciado previamente por la comisidn de un delito doloso, y al respecto
afirma: :

Hay también un catdlogo de de'tos que ameritan la prision
preventiva oficiosa: delincuencia crganizada, homicidio doloso,

-
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violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
mediios violentos como armas y explosivos.

Fl articulo 19 también enlista a los "delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de /la nacion, el libre desarrollo de la
‘ personalidad y la salud.”

Podemos observar que estan claramente establecidos (Sic) las
condiciones en las que otras medidas cautelares no serian
_ suficientes; estan establecidos también los delitos particulares y
los principios generales bajo los que se puede aplicar la prision
preventiva oficiosa, asi’ como la condjcion de que el delito doloso
presuntamente cometido sea el primero en el historial def
imputado. Por ende, la inclusion de otro delito u otra condicion en
estos supuestos debe estar justificada plenamente, no solo bajo el
argumento unico de gque /a comision del delito hace al sujeto
merecedor de la prision preventiva, sino bajo un supuesto mads
. complejo y que'inc/uya un peligro inminente para la continuidad
de proceso penal, asi como un potencial pe//gro para la victima o

/a sociedad.

Respecto a ello, esta Comision, revisora de la Minuta de mérito coincide en que
cualquier modificacion al articulo 19 que pretenda modificar, para incrementar
el catalogo de delitos que ameriten prision preventiva, sera posible una vez que
éstos, se configuren como conductas tipicas graves que vulneren la seguridad
del Estado Mexicano y las personas.

CUARTA. Las modificaciones ponderadas a la Minuta.

Con base en la elaboracidn de los apartados anteriores, que permitieron a esta
dictaminadora conocer de los asuntos legislativos detonantes de la Minuta en
referencia, el estudio de la problematica, la finalidad y alcances de su contenido,
asi como, ponderar las comudenCIas, a continuacion, se describe el sentido del
este dictamen.
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La base de las modificaciones se enmarca en la configuracién de conductas
graves que vulneren la seguridad del Estado Mexicano, que, para esta
dictaminadora, solamente se han considerado las tres siguientes:

1. El uso de programas sociales con fines electorales. '

2. La corrupcién, tratdndose de los delitos de enrigquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones.

3. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.

Por esto, nos parece importante hacer la siguiente descripcién y caracterizacion,
que en cierta medida esta dictaminadora considera, para el caso de estas tres
conductas delictivas mencionadas.

Uso de programas sociales con fines electorales

Coincidimos en el estudio y andlisis realizado de la colegisladora, en la materia
de uso de programas sociales con fines electorales. No obstante, esta Comision
dictaminadora considera que, existen acciones, conductas y practicas ilegales
cometidas antes, durante y después de los procesos electorales, que ponen en.
peligro el adecuado desarrollo de la funcidn de los programas sociales y que
atentan, no solo en contra de la democracia, sino con la esencia del bien pUblico
y comun del Estado y sus instituciones.

-Por ejemplo, el pasado proceso electoral de 2018, se presentaron 1,106
denuncias por probables delitos electorales; 640 pertenecientes al fuero comdn
y 466 al fuero federal. Estas fueron desde la alteracién al Registro Federal de
Electores o la expedicién ilicita de credenciales para votar con fotografia, hasta
el robo de urnas con boletas electorales, y a la fecha no se han tenido resultados
condenatorios contundentes.

El sistema juridico electoral, regula y procura evitar que se cometan conductas
graves que vulneren los principios basicos de la democracia, sin embargo,
ninguno de los delitos electorales se considera grave, motivo por el cual en su
mayoria pueden llevar el proceso en libertad, lo que, entre otras cosas, no
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-cuentan con un incentivo inhibitorio de conductas ilicitas relacionadas con su
objeto.

Estos delitos afectan al bien juridico tutelado que consiste en lo siguiente:

e FElecciones libres, auténticas y periddicas y realizarse mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

e Condiciones de equidad para que los participantes de la contienda
electoral compitan como iguales.

e Preservar los principios rectores del proceso electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad maxima publicidad y objetividad.

e Los delitos electorales protegen los principios que han de regir un sistema
electoral en un Estado democratico.

En relacién con el bien juridico tutelado en los delltos electorales, Raul Plascencia
Villanuevat4, afirma:

“[...] que, si pretendemos otorgarles una denominacion especial a los
delitos, resulta conveniente hacerlo atendiendo al bien juridico penal
gue protegen. Luego entonces, tratdndose de delitos en materia
electoral o contra la democracia electoral, |16 que se pretende tutelar
es al Estado democratico, considerandolo como un sistema de vida
fundado en el constante y perpetuo mejoramiento econdémico, social
y cultural del pueblo, que encuentra sustento en la adecuada funcion
electoral, mediante la observancia de sus principios rectores, como la
certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la objetividad
y el profesionalismo contemplados en nuestra carta magna.”

No obstante, a ello, no se pueden categorizar todos los delitos electorales por
igual, pues la gravedad de los hechos ilicitos varia. Por lo que es ponderable,
incluir Unicamente los delitos en materia de uso de programas sociales con fines

4 GARCIA RAMIREZ, Sergio; Islas de Gonzalez Mariscal, Olga; Vargas Casillas, lLeticia A,
Coordinadores. “Delitos contra la democracia electoral’, en Temas de derecho penal, seguridad
publica y criminalistica: cuartas jornadas sobre justicia penal, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma del México, Distrito Federal, 2005, pag.: 57.
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electorales, para que sean estos los que amerite prisién preventiva oficiosa, dado
que son los que mas profundamente impactan en la sociedad, al utilizarse
programas que tienen fines muy distintos a la materia electoral.

Ademas de no presentar resultados efectivos en el tema de procuracion de
justicia penal electoral; motivo por el cual, también es ponderable considerar la
incorporacién de estos delitos en materia electoral, al catdlogo de delitos graves
para restringir la libertad provisional de libertad del imputado, dictando prision-
preventiva como medida cautelar, como se ha dicho. En ese orden de ideas es
importante subrayar que estos delitos son de peligro y no de lesiones, ya que el

actuar del agente activo origina un riesgo para obstruir la adecuada funcién
electoral y del Estado.

Asi, la prisién preventiva oficiosa en este tipo de delito es con el objetivo de
fortalecer las instituciones democraticas, lograr la observancia de los principios
que rigen la materia electoral y proteger la funcién de los programas sociales de
la administracion gubernamental del Estado.

La corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones

Coincidimos en el estudio y andlisis realizado de la colegisladora, en la materia
de corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones. No obstante, esta Comisién dictaminadora pondera que,
en términos del articulo 108 Constitucional, son consideradas servidoras y
servidores publicos: “los representantes de eleccién popular, los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como los
servidores publicos de los organismos a los que la Constitucién otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones”.

Las y los servidores publicos deben observar los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
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integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia en el ejercicio de su
empleo, cargo o comisidén previstos en el articulo 7 de'la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas y las reformas al Cédigo
Penal Federal, asi como en el Sistema Nacional de Anticorrupcién, establece un
régimen de responsabilidades para los servidores puablicos y particulares de
caracter administrativo y penal por la comision de actos relacionados con hechos
de corrupcién. Cuando un servidor o servidora publica incumpla con las citadas
disposiciones legales, las autoridades competentes realizaran las investigaciones
correspondientes para determinar si se cometié algin delito o si se incurrié en
alguna falta administrativa y, en su caso, impondran las sanciones
correspondientes.

No obstante, a lo anterior, esas acciones no han sido suficientes para inhibir y
erradicar la corrupcién en México y esto se ha convertido en un impedimento
para el crecimiento econdmico y evita la consolidacién del sector productivo
nacional. Su impacto negativo no se limita a la desconfianza ciudadana en las
instituciones, ya que también deteriora el tejido social, aumenta las
desigualdades y tiene un impactado en las finanzas publicas.

Los actos de corrupcion son la mayor barrera a la entrada para hacer negocios
en México, alin por encima de la inseguridad. Ante la situacién de emergencia
en la que se encuentra en Estado mexicano, resulta ponderable mandar un
mensaje claro sobre el trato que recibiran aquellos funcionarios publicos, como
la pérdida de su libertad para enfrentar procesos penales, por prestarse a la
comision de actos de corrupcién, en su modalidad de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de sus funciones.

Sélo el 2% de los delitos de corrupcion son castigados, siempre los cometidos
por mandos inferiores. Ademas, de las 444 denuncias presentadas por la
auditoria Superior de la Federacidoh desde 1998 hasta 2012, sdlo 7 fueron
consignadas, es decir, 1.5%. Asi la corrupcion le cuesta al nuestro pafs 347 mil
millones de pesos al afio, lo que de acuerdo con la organizacion Transparencia
Internacional, es equivalente a 10% del crecimiento econdmico de México. Por
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su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI), ha estimado que este
problema equivale a 2% del Producto Interno Bruto. (PIB)

En México, la corrupcidn impacta severamente en su desarrollo tanto econémico
como social, lo que representa un peligro grave para el crecimiento de nuestro
pais, y con el objeto de erradicar las malas practicas y funciones desarrolladas
por malos funcionarios, se debe considerar como grave las conductas que
comentan las o los servidores pliblicos si su medida aritmética es igual mayor a
cinco afios, y como consecuencia restringir su libertad, dictando prision
preventiva oficiosa como medida cautelar y se garantice su comparecencia
durante todo el proceso, incorporandose al catdlogo de delitos graves.

Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos

Esta dictaminadora coincide con los planteamientos realizados por la
colegisladora en la materia de delitos de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos. No obstante esta Comisién también considera que, con la
extraccion y exploracion del petroleo y demas hidrocarburos, el Estado Mexicano
obtiene ingresos que fortalecen la economia nacional. Asimismo, el articulo 27
constitucional establece claramente que, tratandose del petréleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible.

Desafortunadamente, esta actividad tiene mermas importantes en los ingresos
del Estado afectando su integridad, sus ingresos como consecuencia de -actos
delictivos en los que ya no solo participa la delincuencia casual, sino que ha sido
severamente castigada por la delincuencia organizada, ante la facilidad con que
se sustraen los hidrocarburos mediante las llamadas “tomas clandestinas” que
se dan en los ductos que tiene Petrdleos Mexicanos en todo el territorio nacional.

También se realizan actividades relacionadas con el robo en la extraccion y
distribuciéon en campos petroleros, terminales de almacenamiento y reparto,
terminales maritimas, refinerias y en la carga a buques, alterando los sistemas
de medicion, sistemas de peso, facturas y sellos, entre otros.
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De igual manera, la extension del sistema de ductos y la ubicacion en su mayor
parte de zonas en despoblado, es aprovechado para la sustraccion ilicita de
hidrocarburos, a través de tomas clandestinas, en zonas donde la sustraccion es
constante y se puede traducir como de caracter permanente, existiendo en
ocasiones redes de sustraccion, - transporte, abastecimiento y venta de los
hidrocarburos de origen ilicito.

Todas estas conductas que no se encuentren tipificadas como de gravedad e
inclusive algunas no tienen una adecuacidon constitutiva de delitos y que, ante la
dificultad de detener a personas en flagrancia y la deficiente tipificacion de los
delitos, el indice de personas detenidas es muy bajo en comparacién con el
nimero de delitos que se cometen, y que, en los casos de aseguramientos, los
presuntos delincuentes obtienen su libertad con suma facilidad,

Esto resulta atractivo para las bandas delincuenciales, que les generan grandes
ingresos y en consecuencia se agrava el dafio patrimonial para la industria
petrolera, lo que representa un peligro para nuestro pais, lo que se debe
considerar grave si su medida aritmética es igual mayor a cinco anos, o si son
cometidos por servidores publicos, y como consecuencia, restringir su libertad
del imputado, dictando prisién preventiva oficiosa como medida cautelar y para
ello, debera de incorporarse al catdlogo de delitos graves con la finalidad de
preservar la seguridad e integridad de los bienes de la nacién, como de aquellas
personas que se vean afectas por la comisién de estos delitos.

Justificacion del Dictamen:

La Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, como lo ha
explicado en el cuerpo del presente Dictamen, considera, al igual que la Camara
de Senadores, que la instauracién de la Prision Preventiva Oficiosa es una
medida cautelar y no punitiva que no se dispone arbitrariamente, ni inmediata
a la detencién. En ese sentido como dice la colegisladora:

“Para que el Juez proceda a ordenar la prisidn preventiva oficiosa, ésta
debe estar sujeta al auto de vinculacidn a proceso, y esto sucede sélo
si el Ministerio Publico aporta elementos de conviccidén que, una vez
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analizados por el juzgador, se determinan como suficientes para
presumir la probable comision del delito por parte del imputado y con
ello iniciar el proceso jurisdiccional en su contra. Esto dentro de las
reglas del debido proceso penal, acusatorio donde el Mlnlsterlo Publico
tiene la carga de la prueba.”

De igual manera, esta dictaminadora considera que debido a la coyuntura de
violencia, impunidad e inseguridad que afecta a las personas en todo el territorio
nacional desde hace mas una década, y que ha rebasado el espiritu garantista
del nuevo sistema de justicia penal, es que el Estado mexicano debe contar con
los mayores instrumentos para proteger los derechos de la sociedad y generar
un ambiente de certidumbre. Ademas de buscar disminuir la alta incidencia en
la comisién de algunas conductas delictivas, altamente lesivas para las victimas
o bien para las mismas instituciones.

Lo anterior tiene como finalidad atender de manera eficaz la problematica de,
impunidad e inseguridad, en el que hoy en dia esta inmerso nuestro pais y el
Estado mexicano. Situacién que ha generado millones de victimas, que es la
misma poblacién mexicana, ante los delitos de corrupcién, uso indebido de los
programas sociales y en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.
Esto, sin que haya algin castigo o sancidn a los responsables.

Esta situacién andmala, lo Gnico que acierta es la cifra negra, actualmente es
muy alta. Motivo por el que nuestra legislacion debe de ser ajustada y
fortalecida. Se trata de incentivar un cambio de circunstancias para proteger a
las personas contra el riesgo de seguir siendo victimas de algunos de los delitos,
que se busca incorporarlos al segundo parrafo del articulo 19 constitucional, lo
cual se pondera como una excepcidn y transitoria, como una medida para
proteger los derechos de la sociedad mexicana.

Esta dictaminadora también es consciente e informada de que diferentes
organismos de la sociedad mexicana e internacional consideran que el
incremento del catdlogo de delitos que ameriten prision preventiva oficiosa,
afectan la esfera juridica de las personas. Y desde esa perspectiva, aseguran
que esa tendencia es violatoria de la presuncién de inocencia, debido proceso,

Pagina 41 de 53



Aiio I, Periodo Extraordinario, 16 de enero de 2019 / Anexo I 44 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

3
-
=7

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
DIPUTADOS e s ; :

LXIV LEGISLATURA maodificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— REE—— reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisiéon Preventiva Oficiosa.

seguridad juridica, independencia judicial, igualdad, integridad de las personas
Yy el principio de progresividad de los derechos humanos, principalmente

No obstante, a ello, esta comisidon dictaminadora, en relacion a la Minuta de
mérito ha considerado el minimo posible de afectacion a esa perspectiva
respetable y legitima de los derechos humanos, debido a que se pondera que la
situacion en México es de emergencia y se justifica, debido a que se encuentra
en un entredicho de su propia naturaleza de Estado constitucional de derecho y
de sus instituciones, salvaguardar la integridad de su pueblo y sacar a la
corrupcion de las instituciones.

Por lo anterior, esta dictaminadora propone modificar la Minuta de mérito de la
Camara de Senadores, para incorporar al catdlogo de delitos que ameritan
Prisidon Preventiva Oficiosa, en el articulo 19 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente, las siguientes conductas
antijuridicas y punibles:

1. El uso de programas sociales con fines electorales.

2. La corrupcidn tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
gjercicio abusivo de funciones. ]

3. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos.

Para el caso de los cinco articulos transitorios, esta dictaminadora ha resuelto
dejarlos en sus términos, de acuerdo a la Minuta con Proyecto de Decreto de la
Camara de Senadores, de mérito.

Por lo antes expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de

Diputados, concluye modificar el Proyecto de Decreto de la Minuta de mérito,
como se ilustra en el cuadro siguiente:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
— oo s

Dictamen de la Comisibn de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisiéon Preventiva Oficiosa.

Texto Vigelite»

" Minuta de la Camara
de Senadores

‘Proyecto de Dictamen
de la Camara de
Diputados

Articulo 19. ...

El Ministerio Pdblico sdlo
podra solicitar al juez la

prision preventiva
cuando otras medidas
cautelares no  sean
suficientes para
garantizar . la
comparecencia del
imputado en el juicio, el
desarrollo de la
investigacion, la

proteccion de la victima,
de los testigos o de la
comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente por la
comision de un delito
doloso. El juez ordenara

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sdlo
podra solicitar al juez la

prision preventiva
cuando otras medidas
cautelares no  sean
suficientes para
garantizar la
comparecencia del
imputado en el juicio, el
desarrollo de la
investigacion, la

proteccién de la victima,
de los testigos o de la
comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente por la
comisién de un delito
doloso. El juez ordenara

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo
podra solicitar al juez la

prision preventiva
cuando otras medidas
cautelares no sean
suficientes para
garantizar la
comparecencia del
imputado en el juicio, el
desarrollo de la
investigacion, la

proteccion de la victima,
de los testigos o de la
comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente  por la
comision de un delito
doloso. El juez ordenara

la prision preventiva, [la prision preventiva {la  prision  preventiva
oficiosamente, en los|oficiosamente, en los | oficiosamente, en los
casos de delincuencia |casos de abuso o |casos de delincuencia
organizada, homicidio | violencia sexual | organizada, homicidio
doloso, violacién, | contra menores, | doloso, violacién,
secuestro, trata de | delisicuencia organizada, | secuestro, trata de
personas, delitos homicidio doloso, | personas, uso de
cometidos con medios | feminicidio, violacion, | programas sociales
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Texto Vigente

Minuta de la Camara
. .de Senadores

Proyecto de Dictamen
de la Camara de
Diputados

asi
graves
la

explosivos,
delitos
determine ley
la nacidén, el
desarrollo de
personalidad y de
salud.

violentos como armas y
como

que
en

contra de la seguridad de
libre

la
la

secuestro, trata de
personas, robo de casa
habitacion, uso de
programas  sociales
con fines electorales,
corrupcion tratandose

de los delitos de
enriquecimiento
ilicito y ejercicio

abusivo de funciones,
robo al transporte de
carga en cualquiera
de sus modalidades,
delitos en materia de

hidrocarburos,
petroliferos "o
petroquimicos, delitos
en materia© de
desaparicion forzada
de personas Y
desaparicion
cometida por
particulares, delitos

cometidos con medios
violentos como armas y
explosivos, delitos en
materia de armas de
fuego y explosivos de
uso exclusivo del
Ejército, la Armada y

con fines electorales,
corrupcion tratandose
de los delitos de
enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de

funciones, delitos en
materia de
hidrocarburos,

petroliferos o

petroquimicos, delitos
cometidos con medios
violentos como armas y
explosivos, asi como los
delitos  graves que
determine la ley en

‘contra de la seguridad de

libre
la
la.

la nacidn, el
desarrollo de
personalidad, y de
salud.

Pagina 44 de 53




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47 Aiio I, Periodo Extraordinario, 16 de enero de 2019 / Anexo I

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
] I e

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Texto Vigehte

Minuté de la Camara

| Proyecto de Dictamen

de Senadores de la Camara de

o Diputados

la Fuerza Aérea, asi

como los delitos graves

que determine la ley en

contra de la seguridad de

la nacién, el libre

desarrollo de la

personalidad, y de Ia

salud.

TRANSITORIOS TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI presente
Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Para los
efectos a que se refiere el
parrafo  segundo  del
articulo 19, materia de

PRIMERO. El presente
Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Para Ilos
efectos a que se refiere el
parrafo  segundo  del

articulo 19, materia de
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CAMARA DE

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

———

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Texto Vigente Minuta de la Camara | Proyecto de Dictamen
' .de Senadores de la Camara de -
Diputados

este Decreto, = el
Congreso de la Union, en
un lapso de 90 dias
siguientes a la
publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacién,
deberd  realizar las
adecuaciones normativas
necesarias para incluir en
el articulo 167 del Cédigo
Nacional de
Procedimientos Penales,
y demds ordenamientos
correspondientes las
hipétesis delictivas a que
se refiere el articulo 19.

TERCERO. Entrado en
vigor el presente
Decreto, los delitos en
materia de corrupcion
tratdndose de aquellos
correspondientes a
enriquecimiento ilicito y

gjercicio abusivo de
furiciones, entraran en
vigor a partir del
nombramiento que

realice el Titular de la
Fiscalia General de la

este Decreto, el Congreso
de la Unién, en un lapso
de 90 dias siguientes a la
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion,
debera realizar  las
adecuaciones normativas
necesarias para incluir en
el articulo 167 del Codigo
Nacional T de
Procedimientos Penales,
y demas ordenamientos
correspondientes las
hipotesis delictivas a que
se refiere el articulo 19.

TERCERO. Entrado en
vigor el presente
Decreto, los delitos en
materia de corrupcién
tratdndose de aquellos
correspondientes a
enrigquecimiento ilicito vy

gjercicio abusivo de
funciones, entrardn en
vigor a partir del
nombramiento que

realice el Titular de la
Fiscalia General de la
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N

CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

- Texto Vigénte

Minuta de la Camara
de Senadores

Proyecto de Dictamen
de la Camara de
Diputados

Reptiblica respecto de la
Fiscalia Especializada en
materia de delitos
relacionados con hechos
de corrupcidn.

CUARTO. La prision
preventiva oficiosa,
deberd evaluarse para
determinar la continuidad
de su aplicacion, a partir
de los cinco afios
cumplidos de la vigencia
del presente Decreto.

En el lapso senalado en el
parrafo  anterior, se
deberd evaluar conforme
a los criterios del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica, la eficacia de
esta medida cautelar, y la

eficiencia del sistema
penal acusatorio,
mediante informes

emitidos, por el gobierno
federal y los gobicrnos de
las entidades fedzrativas,
tomando en cuenta a los
poderes judiciales

Republica respecto de la
Fiscalia Especializada en
materia de delitos
relacionados con hechos
de corrupcion.

CUARTO. La prision
preventiva oficiosa,
debera evaluarse para
determinar la continuidad
de su aplicacién, a partir
de los cinco afos
cumplidos de la vigencia
del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el
parrafo  anterior, se
deberd evaluar conforme
a los criterios del Sistema
Nacional de Seguridad
Piblica, la eficacia de
esta medida cautelar, y la

eficiencia del sistema
penal acusatorio,
mediante informes

emitidos, por el gobierno
federal y los gobiernos de
las entidades federativas,
tomando en cuenta a los
poderes judiciales

Pagina 47 de 53




Afio I, Periodo Extraordinario, 16 de enero de 2019 / Anexo I 50

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

7
CAMARA DE

DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA

e

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Texto Vigeni:e

Minuta de la Camara

1. Desempeio eficaz

2. Eficacia de las

medidas cautelares
aplicadas;

3. Creacidn y
desempefio de

iniagral de victimas;

de las Unidades
Estatales de |
Supervision a Medidas
Cautelares Ly
Suspensién o
Condicional del
Proceso;

inztancias de atencion |

Proyecto de Dictamen
de Senadores de la Camara de
S Diputados

respectivos, asi como a | respectivos, asi como a
las fiscalias ollas fiscalias o
procuradurias procuradurias
| correspondientes, y | correspondientes, y
organismos de | organismos de proteccién
proteccién de los | de los derechos
derechos humanos, y que | humanos, y que debera
debera  contener, al|contener, al menos, los
menos, los siguientes | siguientes elementos:
elementos:

1. ‘Desempeiio eficaz

" de las ‘Unidades
Estatales : de
Supervision a Medidas
Cautelares y

Suspensién Condicional
del Proceso;

2. FEficacia de las

medidas cautelares
aplicadas;

3. Creacién y
desempeiio de

instancias de atencion
integral de victimas;
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS . Dicta['n_en ge la Comi:sion de Puntos Constitucionales, con
LXIV LEGISLATUR modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— me— reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

: Mihuta de la Camara

Texto Vigente ) Proyecto de Dictamen
" de Senadores de la Camara de
: Diputados
4. Implementacién de| 4. Implementacion de
sistemas de| sistemas de

informacién criminal y
de judicializacion;

5. Resultado de la

aplicacién de
Mecanismos

Alternativos de
Solucién . de
Controversias en

Materia Penal, y

6. Los avances de la
implementacién de
elementos criticos
como la capacitacion
de los operadores de
los poderes judiciales y
del Ministerio Publico,
policia de
investigacion,  policia
preventiva, peritos,
entre otros.

Los parametros para la
medicién de la eficacia en
la implementacién de los
elementos criticos seran

informacién criminal y
de judicializacién;

5. Resultado de la

aplicacién de
Mecanismos '

Alternativos de
Solucién de
Controversias en

Materia Penal, y

6. Los avances de la
implementacion de
elementos criticos
como la capacitacién
de los operadores de
los poderes judiciales y
del Ministerio Publico,
policia de
investigacién,  policia
preventiva, peritos,
entre otros.

Los parametros para la
medicion de la eficacia en
la implementacion de los
elementos criticos seran
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COMISI()N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE ‘ Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
DIPUTADOS : e, :

LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— —— reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisiéon Preventiva Oficiosa.

Texto Vigente Minuta de la Camara | Proyecto de Dictamen
. de Senadores de la Camara de
- : Diputados
dispuestos por la ley |dispuestos por la ley
correspondiente. correspondiente.

QUINTO. La aplicacion | QUINTO. La aplicacion
de las normas relativas al | de las normas relativas al
articulo 19 en los|articuo 19 en los
supuestos delictivos | supuestos delictivos
materia del presente | materia del presente
Decreto, se  haran | Decreto, se haran
conforme a lo dispuesto | conforme a lo dispuesto
en el articulo 14 de la|en el articulo 14 de la
Constitucion. Constitucion.

TEXTO NORMATIVO MODIFICADO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la
Camara de Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, los
integrantes de la Comisiébn de Puntos Constitucionales, sometemos a
consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente proyecto.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

L
CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
DIPUTADOS 4 . . :
LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— T reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCI()N
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo pérrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pdblico sdlo podra solicitar al juez la prisidn preventiva.
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de Ia
investigacién, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prisidon preventiva oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como los delitos graves
gue determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
LXIV LEGISLATURA ‘ modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
DO 1o )

reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un
lapso de 90 dias siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias
para incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hipdtesis
delictivas a que se refiere el articulo 19.

TERCERO. Entrado en vigor el presente Decreto, los delitos en
materia de corrupcién tratdndose de aquellos correspondientes a
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entraran en
vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

CUARTO. La prisidn preventiva oficiosa, deberd evaluarse para
determinar la continuidad de su aplicacién, a partir de los cinco afos
cumplidos de la vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el péarrafo anterior, se debera evaluar
conforme a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal
acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los
poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias
correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos
humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMAR . N
DIAPUT All\)op g : Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
LXIV LEGISLATURA modificaciones a [a Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

reforma el artfculo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacién y desempefio de instancias de atencion integral de
victimas; _ _ . »

4. Implementacion de sistemas de informacion crlmlnal y de
judicializacion;

5. Resultado de la aplicacién de Mecanismos Alternativos de Soluuon
de Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacién de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del
Ministerio Publico, policia de investigacion, policia preventiva, peritos,
entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion
de los elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

QUINTO. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme
a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de enero
de 2019.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE VOTACION EN LO GENERAL
DIPUTADOS :

LXIV LEGISLATURA
R T

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
k 34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

&4

SECRETARIO

iy

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA '

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

02 MICHOACAN .MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

d: b

SECRETARIO

05 MEXICO PAN —

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

-
SECRETARIO
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
T ]

VOTACION EN LO GENERAL

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articiilo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en' materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIO

— N
02 QUERETARO PRI &

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ
CASTILLO _ , (\/ﬁ v

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ<:

A

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

05 MEXICO PRD

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I I

VOTACION EN LO GENERAL

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO . DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
- 06 HIDALGO MORENA ' .

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

& .
INTEGRANTE ) “
23 cCDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

INTEGRANTE
] 07 TAMAULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

de

INTEGRANTE

04 CDMX MORENA \

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

21 CbMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I S

VOTACION EN LO GENERAL

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa. '

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 CDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS

" CORDERO | <

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA° MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

INTEGRANTE

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME |~ e~ |

ey

K TAEIZ)
INTEGRANTE

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ \

INTEGRANTE

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

" INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE VOTACION EN LO GENERAL
DIPUTADOS i

LX!V LEGISLATURA
I I

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN ' TF )

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

INTEGRANTE

02 GUANAIJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ )

INTEGRANTE

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA
¥

)

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

=3
INTEGRANTE
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COMISI()N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGESLATURA
I N

VOTACION EN LO GENERAL

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA . ABSTENCION
01 BAJA CALIFORNIA SUR PT ®

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

04 PUEBLA mcC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

04 CDMX , N
PVEM

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA

INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— T

VOTACION EN LO PARTICULAR

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVQR EN CONTRA ABSTENCION
34 MEXICO . MORENA
DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ .
PRESIDENTA
08 MEXICO MORENA
DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES
SECRETARIO
. 05 MEXICO MORENA | /[
DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ (/\
LUNA
.
13 PUEBLA MORENA
DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESC
02 MICHOACAN MORENA N
by DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS
d:h
SECRETARIO ///
"~ 05 MEXICO PAN '
e DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
‘ ek h RIVERA
Ao
SECRETARIO
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I T

VOTACION EN LO PARTICULAR

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 YUCATAN PAN -

DIP. JOSE ELiAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIO
02 QUERETARO PRI
DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ N/_Q
; CASTILLO :
€
SECRETARI 7
10 MICHOACAN PES

; . ) [~
DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUI<

P

A

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 JALISCO mcC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORT{Z

SECRETARIA

05 MEXICO PRD

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO |
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

AMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— I

VOTACION EN LO PARTICULAR

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisi6n Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

INTEGRANTE

23 o121 ) 4 MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ (

INTEGRANTE 4
i 07 TAMAULIPAS MORENA . ~

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

L - 2

INTEGRANTE

04 CbMX MORENA

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

INTEGRANTE .
21 CDMX /
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARADE = . VOTACION EN LO PARTICULAR
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I I——

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD - GP A FAVOR . EN CONTRA ABSTENCION
04 CDMX MORENA :

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS

' CORDERO
<t

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA  MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

INTEGRANTE

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME KKM

EL s
INTEGRANTE

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ L

INTEGRANTE

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

INTEGRANTE

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE VOTACION EN LO PARTICULAR
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— m—

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

~ INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
[ I

VOTACION EN LO PARTICULAR

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

. ~, )
DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE @7Vﬂ\ .
i ‘?

|04 PUEBLA mcC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

04 CDMX
PVEM

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA

INTEGRANTE




