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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 8
DEL 19 DE FEBRERO DE 2019

INTERVENCION DE DIPUTADA Y DIPUTADO

PROXIMA REAPERTURA DE LA ESCUELA
NORMAL RURAL, EL MEXE, EN HIDALGO

La diputada Sandra Simey Olvera Bautista (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: ;Con qué
objeto, compafiera? ;Como? Bueno, efemérides ya paso,
compaiiera.

La diputada Sandra Simey Olvera Bautista (desde la
curul): Una fecha de la lucha de izquierda.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Con mu-
cho gusto.

La diputada Sandra Simey Olvera Bautista (desde la
curul): Gracias presidente. ..

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Pero ya
hubo momento para esto, compafiera.

La diputada Sandra Simey Olvera Bautista (desde la
curul): Para recordar que el 19 de febrero del afio 2000,
en Hidalgo fue practicamente, se intentd un desalojo de
la Escuela Normal Rural El Mexe, que el dia de hoy, 19
afios después, en un acto de justicia se va a reabrir. Pero
este operativo, en ese entonces, fue muy sefialado porque
la comunidad...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se toma
nota, compafiera.

La diputada Sandra Simey Olvera Bautista (desde la
curul): La comunidad estuvo presente y con policias y con
todas las autoridades en un acto de represion, la comunidad
defendio a la escuela del Mexe, Hidalgo, que el dia de hoy
va a ser reabierta esta escuela rural. Muchisimas gracias,
presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la
palabra, por diez minutos, la diputada Rocio Barrera Badi-

llo, para fundamentar el dictamen de conformidad con el
articulo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento.

EXPRESA SU SOLIDARIDAD CON LA
DIPUTADA ANA MAR{A RODRIGUEZ RUIZ,
POR EL FALLECIMIENTO DE SU HIJO,
DIEGO SANCHEZ RODRIGUEZ

El diputado Mario Delgado Carrillo (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Alguien
solicita la palabra. Diputado Mario Delgado, por favor.

El diputado Mario Delgado Carrillo (desde la curul):
Gracias, presidente. Para solidarizarnos con la pena que
embarga a nuestra compafiera diputada Ana Maria Rodri-
guez Ruiz, de quien fallecié su hijo Diego Séanchez Rodri-
guez, este fin de semana, y queremos abrazarla y solidari-
zarnos con ella, pedirle un minuto de silencio para Diego.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se concede.

(Minuto de silencio)

DISCUSION DE DICTAMENES
DE LEY O DECRETO

SE DECLARA, EL ULTIMO MIERCOLES DEL
MES DE MAYO DE CADA ANO, COMO EL DiA
NACIONAL DE LA ESCLEROSIS MULTIPLE

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: A discu-
sion el dictamen de la Comision de Gobernacion y Pobla-
cion, con proyecto de decreto por el que el honorable Con-
greso de la Union declara, el ultimo miércoles del mes de
mayo de cada aflo, como el Dia Nacional de la Esclerosis
Multiple. (El dictamen mencionado se encuentra en el
Volumen I, pagina 81 de esta sesion)
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Para fundamentar el dictamen, en nombre de la Comision,
hace uso de la palabra la diputada Rocio Barrera Badillo,
hasta por 10 minutos.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con la venia de la
Presidencia. El dictamen que les presento, a nombre de la
Comision de Gobernacion y Poblacion, propone declarar el
ultimo miércoles del mes de mayo de cada afio como el Dia
Nacional de la Esclerosis Multiple, como mecanismo de
concientizacion respecto de esta enfermedad, con la finali-
dad de poner el tema en la agenda nacional, para sensibili-
zar a la sociedad y particularmente a la comunidad médica
sobre esta enfermedad y realizar todas aquellas acciones
necesarias para hacerle frente.

Hay que sefialar que en el afio 2009 se lanz, por iniciativa
de las organizaciones de la sociedad civil a nivel interna-
cional, el Dia Mundial de la Esclerosis Multiple, a partir de
campaifias de concientizacion sobre las caracteristicas de la
enfermedad, y como incide en la vida de las personas que
la padecen.

En el plano global, la conmemoracion de un dia interna-
cional se traduce en compartir experiencias, investigacio-
nes, tratamientos y casos de €xito para su replicacion en
otros lugares, la implementacion de campafas para la in-
clusion en todos los aspectos de la vida de aquellos afecta-
dos por la enfermedad, concentrandose en temas torales
como empleo, jovenes que la padecen, accesibilidad y las
diferentes fases de la enfermedad, entre otras.

El dia mundial ha logrado que en mas de 68 paises de todo
el mundo se adopten este tipo de acciones, que benefician
de manera directa a mas de 300 mil personas que padecen
esta enfermedad. En este contexto, es particularmente im-
portante que nuestro pais se declare en fechas diversas el
Dia Nacional de la Esclerosis Multiple, a efecto de dar ma-
yor visibilidad al tema, potenciando los alcances de las ac-
ciones emprendidas en el marco de la conmemoracion del
dia mundial.

En el mundo, dos y medio millones de personas sufren es-
te padecimiento, que provoca lesiones en la médula espi-
nal, el cerebelo y nervios Opticos. Los sintomas son vérti-
go, mareo, vision doble, dificultad para deglutir, problemas
de la vejiga, rigidez de los musculos, dolor en las articula-
ciones, hormigueo en las piernas, problemas de postura y
para caminar, asi como trastornos del lenguaje. Esto se de-
be a la pérdida de la mielina, recubrimiento aislante que fa-
cilita la conduccion eléctrica nerviosa.

La esclerosis multiple es una enfermedad autoinmune, cro-
nica e inflamatoria del sistema nervioso central, una de las
10 causas de consulta neurologica mas frecuentes, consti-
tuyendo la causa no traumatica mas frecuente de invalidez
en el adulto joven y tiene una frecuencia maxima de diag-
nostico entre los 20 y 40 afios, siendo dos veces mas fre-
cuente en el sexo femenino.

En México existen de 15 a 18 casos de esclerosis multiple
por cada 100 mil habitantes, por lo que se estima que hay
mas de 20 mil casos en todo el pais, aunque también hay
que decir que, conforme ha mejorado la atencion especia-
lizada, se ha reducido la incidencia.

Si bien es cierto, los sintomas indicados anteriormente
pueden advertir este padecimiento, el Instituto Nacional de
Neurologia y Neurocirugia han sefialado que la esclerosis
no es sencilla de diagnosticar, ya sea porque los sintomas
tempranos pueden ser inespecificos, o porque otras enfer-
medades del sistema nervioso tienen sintomas similares,
que pueden dificultar la certeza de un diagndstico inicial.
Por lo cual es necesario realizar una prueba neurologica pa-
ra confirmar o descartar dicho padecimiento.

De ahi la importancia de aprobar el presente proyecto, con
la finalidad de visibilizar y concientizar a la sociedad sobre
las caracteristicas de la esclerosis, y también como un re-
conocimiento a los esfuerzos médicos y cientificos para
atender a las personas que se les diagnostica.

Tomando en cuenta las caracteristicas de la enfermedad,
los costos asociados a su tratamiento y, fundamentalmente,
ante la necesidad de que la sociedad pueda contar con la in-
formacion necesaria para que acuda a su centro de salud
para su atencion pronta, oportuna y con calidad, es que se
justifica conmemorar la fecha propuesta de este dictamen,
con la finalidad de garantizar a las y los mexicanos el goce
maximo grado de salud, a lo cual tienen derecho, de con-
formidad a lo estipulado en el parrafo cuarto, del articulo
40. de nuestra Constitucion, que establece la proteccion al
derecho de la salud que gozan todos los mexicanos. Agra-
dezco su atencion. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra la diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora.
Ah, no, primero el diputado Francisco Elizondo Garrido,
perdon.

El diputado Francisco Elizondo Garrido: Con su permi-
so, presidente. La esclerosis multiple es una enfermedad
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autoinmune, cronica, degenerativa, que afecta el sistema
nervioso central en el cual se forman cicatrices por infla-
macion, esto es secundario a una respuesta anormal del sis-
tema inmune, que ataca a estructuras propias del organis-
mo en lugar de combatir, por ejemplo, infecciones, como
debe ser su funcion.

Esta enfermedad se presenta en personas que son suscepti-
bles genéticamente a ella, involucrando factores inmunolo-
gicos como anticuerpos, complementos y mediadores de la
respuesta inmune.

Desafortunadamente, no se tiene hasta el momento un tra-
tamiento para curar la enfermedad. Sin embargo, existen
terapias modificadoras de la enfermedad que han mostrado
gran beneficio para el control de la misma.

Esta enfermedad, ademas de ser progresiva e incapacitan-
te, no es prevenible y afecta a aproximadamente 2.5 millo-
nes de personas en el mundo. En México existen de 15 a 18
casos de esclerosis multiple por cada 100 mil habitantes,
por lo que en nuestro pais alrededor de 20 mil personas pa-
decen esta enfermedad, la cual es diagnosticada principal-
mente en la poblacion de entre 20 y 40 afios de edad, afec-
tando principalmente a mujeres, con una proporcion de dos
por cada tres casos.

La esclerosis multiple tiene gran impacto debido a que
afecta a la poblacion econdmicamente activa y, si no se
controla a tiempo, puede generar discapacidad. Se ha de-
tectado que algunos pacientes presentan problemas de la
funcion cerebral cognitiva; dificultad también para concen-
trarse, asi como afectaciones en la velocidad con la que
procesan la informacion.

Esta enfermedad se manifiesta con sintomas de vértigo,
mareo, vision doble, problemas en la vejiga, rigidez de los
musculos, dolor en articulaciones, hormigueo en las pier-
nas, problemas de postura y para caminar, asi como tras-
tornos de lenguaje. Sin embargo, su diagndstico es dificil
de realizarse, por lo que su tratamiento no suele hacerse de
forma oportuna.

Uno de los problemas que presenta el diagnostico de la es-
clerosis miltiple es que cuenta con sintomas similares a los
de otras enfermedades que afectan el sistema nervioso cen-
tral, por lo cual en muchos casos puede confundirse, difi-
cultando su tratamiento.

La deteccion y tratamiento adecuado de esta enfermedad
puede contribuir a mantener o mejorar la calidad de vida de
las personas que la padecen, por lo que es necesario que se
lleven a cabo diversas acciones para visibilizar esta enfer-
medad, difundiendo sus sintomas y haciendo conciencia de
su deteccion y tratamiento oportuno, que inciden en forma
directa en la calidad de vida de las personas con esclerosis
multiple.

Es importante que nuestro pais se sume a las acciones im-
plementadas alrededor del mundo, con el objetivo de visi-
bilizar la esclerosis multiple como una enfermedad incapa-
citante, cronica, degenerativa que afecta al sistema
nervioso central.

De esta manera, consideramos que el dictamen que se pre-
senta el dia de hoy, por el que se declara el ultimo miérco-
les de mayo de cada afio como el Dia Nacional de la Es-
clerosis Multiple, contribuye a visibilizar esta enfermedad
en nuestro pais, ademas de sumar las acciones emprendidas
en el &mbito internacional.

En México uno de los objetivos es hacer conciencia res-
pecto a esta enfermedad, ademas de procurar la inclusion
de los pacientes a la vida laboral cotidiana, para que se
mantengan activos, que conozcan su enfermedad y partici-
pen en equipo con su médico.

Hay que sefalar que organizaciones sociales de todo el
mundo han logrado posicionar el reconocimiento del Dia
Mundial de la Esclerosis Multiple como el ultimo miérco-
les del mes de mayo, por lo que, declarar un dia nacional
en nuestro pais que coincida con esta fecha es positivo, pa-
ra poder implementar acciones en materia de deteccion y
tratamiento de la esclerosis multiple, que vaya acorde a las
estrategias emprendidas en el 4mbito internacional. Por su
atencion, muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, compatiero.

Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora.

La diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora: Con
su venia, presidente. La esclerosis multiple es una enfer-
medad neurologica, incurable, del sistema nervioso central,
que afecta el funcionamiento normal del cerebro, el nervio
optico y la médula espinal a través de la inflamacion y la
pérdida de tejido.
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La esclerosis miltiple es uno de los trastornos neurologicos
mas comunes de causa de discapacidad en adultos jovenes.
Es la segunda causa de discapacidad en estas personas. Ca-
be recalcar que es un golpe muy fuerte en la vida de las per-
sonas que la padecen, ya que hay un antes y un después en
los que estas personas se tienen que plantear muchas cosas
en las cuales su vida cambiara de manera drasticamente,
provocando un gran impacto emocional en los pacientes y
en sus familias, por la incertidumbre que genera la inmi-
nente evolucion de la enfermedad.

Con el objetivo de generar conciencia sobre el padeci-
miento de la esclerosis multiple entre la poblacion y para
una mejor identificacion y entendimiento de esta enferme-
dad, es necesario concientizar a la poblacion empatizando-
nos con la gente que la padece.

Aunque se ha avanzado mucho, hay un largo camino por
recorrer atn. Tener en cuenta que sigue existiendo un nu-
mero importante de pacientes con formas agresivas de es-
clerosis multiple, a los que la patologia les limitara su cali-
dad de vida, sin olvidar que existen también pacientes con
discapacidad adquirida, para los que ain no hay tratamien-
tos que permitan revertirla.

En este sentido, es importante seguir trabajando para refor-
zar los tratamientos existentes y, ain mas importante, con-
seguir nuevos tratamientos con mayor efectividad para lo-
grar asi mejorar, en la medida de lo posible, la calidad de
vida de los pacientes, dignificando su dia a dia para darles
la certeza a ellos y a sus familiares de que enfrentan este
padecimiento, y las consecuencias sociales que esto aca-
rrea. Por su atencidn, gracias.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra la diputada Maiella Gomez Maldonado.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado: Con su permiso, presidente. La esclerosis multiple
es una enfermedad compleja que requiere un abordaje mul-
tidisciplinario y cuyo conocimiento estd en continua evo-
lucion. Con novedades diagnosticas y terapéuticas en los
tltimos afios.

Estos avances exigen que los profesionales de la salud es-
tén al dia en todo aquello que ha demostrado ser seguro y
beneficioso para el paciente.

Se estima que esta enfermedad afecta a mas de 2.3 millo-
nes de personas en el mundo y es uno de los trastornos neu-

roldgicos mas comunes y causa de discapacidad en adultos
jovenes, dicha relevancia es la que motivo que el 29 de ma-
yo se celebre el Dia Mundial de la Esclerosis Multiple.

En Mékxico, la cifra no es exacta, pero de acuerdo a infor-
macion del Instituto Mexicano del Seguro Social, en el
2018 se estima que 15 mil mexicanos sufrian dicho pade-
cimiento y es probable ademas que miles mas permanezcan
sin diagnosticar y muchas vidas se vean afectadas de ma-
nera directa o indirecta.

De hecho, acorde a la Federacion Internacional de Esclero-
sis Miltiple, la mayoria de los afectados se diagnostican
entre los 25 y 31 afios de edad, siendo el nimero de muje-
res afectadas el doble que el de hombres.

Proponer que se reconozca el ultimo miércoles del mes de
mayo como el Dia Nacional de la Esclerosis Miltiple, es
un esfuerzo legislativo oportuno para sensibilizar, concien-
tizar y llamar la atencion a la poblacion general sobre este
fenomeno médico, asi como sefialar a nuestras autoridades
que continuan existiendo un problema de gran relevancia
médica para nuestro pais.

Es por lo anterior que, para el Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, plenamente conscientes de continuar
impulsando de manera progresiva la tutela al derecho a la
salud de las y los mexicanos, es que apoyamos en su tota-
lidad la aprobacion de este dictamen. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El dipu-
tado Héctor Joel Villegas. Marta Dekker y ya. Sigue Cle-
mentina Marta Dekker.

La diputada Clementina Marta Dekker Gémez: Con su
venia de la Presidencia, compafieras y compafieros dipu-
tados, al pueblo de México. Hoy quiero comenzar con una
frase del ilustre médico italiano Augusto Murry: “Si podéis
curad, curad, si no podéis curad, calmad, si no podéis cal-
mad, consolad”.

De acuerdo con el articulo de investigacion publicado en
2012, de la Revista de la Facultad de Medicina de la
UNAM, titulado “Esclerosis Multiple, reedicion de la lite-
ratura médica”, estamos ante una enfermedad cronica, au-
toinmune ¢ inflamatoria que afecta a todo el sistema ner-
vioso central y que constituye la principal causa de
discapacidad neurologica no traumatica en los adultos jo-
venes entre 20 y 50 afios de edad.
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La esclerosis multiple ocurre con mayor frecuencia en mu-
jeres que en hombres como es el caso de la mayoria de las
enfermedades autoinmunes, y a pesar de los avances cien-
tificos, aun se presenta como una de las enfermedades mas
enigmaticas de la medicina moderna, pues a pesar de que
ha sido bastante investigada, aiin no se han esclarecido al-
gunos aspectos, como los factores de riesgo para desarro-
llarla, asi como la fisiopatologia y el tratamiento.

Como ya lo mencionaba la diputada proponente, la escle-
rosis multiple constituye una enfermedad que aqueja apro-
ximadamente a 2.5 millones de personas en el mundo. En
la década de 1970, en México, se creia que la enfermedad
era rara con una prevalencia de 1.6 casos por cada 100 mil
personas, con un incremento desde esa fecha de manera
gradual, hasta la prevalencia actual de 15 a 18 casos por ca-
da 100 mil mexicanos o mexicanas.

Es decir, esta enfermedad cronica afecta aproximadamente
a 20 mil mexicanos, convirtiéndose en una de las 10 cau-
sas de consulta neurologica mas frecuente. Estas cifras, a
pesar de ser reveladoras, pueden estar subestimadas, debi-
do a la infraestructura del sistema de salud y a los subdiag-
nosticos, asi como a la poca aplicabilidad de los criterios
de McDonald en algunos centros médicos.

Es por eso que, por todo lo anterior, en el Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo estamos totalmente de
acuerdo con que el Gltimo miércoles del mes de mayo de
cada afio sea declarado Dia Nacional de la Esclerosis Mul-
tiple, pues esta accion ayudara a visibilizar esta enferme-
dad, y a emprender més campafias de concientizacion so-
bre las caracteristicas de la enfermedad y sus repercusiones
en la vida de las personas que la padecen.

Es preciso mencionar que se necesita, por supuesto, mayor
investigacion y mayor presupuesto para determinar con
mayor precision la etiologia, los factores desencadenantes
y agravantes para poder desarrollar mejores tratamientos
preventivos, paliativos y, quiza, tal vez a futuro, curativos.

Es urgente y justo colocar este tema en la agenda nacional,
pues la sociedad mexicana se tiene que sensibilizar sobre la
esclerosis multiple y realizar todas aquellas acciones nece-
sarias para hacerle frente, de manera integral, consideran-
do a la par los factores médicos como la integracion fun-
cional a la sociedad. Es cuanto, diputado presidente.
Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra el diputado Héctor Joel Villegas.

El diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez: Con la venia
de la Presidencia. Compaiieras y compafieros diputados, la
esclerosis multiple es una enfermedad que afecta principal-
mente a la poblacion de entre 20 y 40 afios de edad, pobla-
cién econdmicamente activa, con trabajos demandantes,
jefes de familia que, por ende, no pueden laborar y, en con-
secuencia, eso repercute también en su economia familiar.

En México existen alrededor de 15 mil pacientes con es-
clerosis multiple, lo que implica un reto para el sector sa-
lud, porque hay diversos factores que agravan la situacion,
entre ellos, diagndsticos tardios, falta de neurdlogos y el
elevado costo del tratamiento que es una de las principales
causas.

Aunado a esto, este costo para la atencion de una persona
con este padecimiento ronda alrededor de los 20 mil y 30
mil pesos, lo que lacera fuertemente la economia de las
familias.

La esclerosis multiple no es facil de detectar o diagnosticar,
ya sea porque los sintomas tempranos pueden ser inespeci-
ficos, porque otras enfermedades del sistema nervioso cen-
tral tienen algunos sintomas similares o porque atn no se
cuenta con una prueba neurologica o de laboratorio defini-
tiva que pueda confirmar o descartar dicha enfermedad.

A nivel mundial existen alrededor de 2.3 millones de per-
sonas con esta enfermedad autoinmune y cronica, que afec-
ta al sistema nervioso central y, en muchas ocasiones, cau-
sa afectaciones motrices. Generalmente existen dos
mujeres por cada hombre.

Es de mencionarse que en el ailo 2009 se lanzd, por inicia-
tiva de las organizaciones de la sociedad civil a nivel inter-
nacional, el Dia Mundial de la Esclerosis Multiple. Ante
ello, se hicieron campafas de concientizacion que han per-
mitido que las personas conozcan mas de la enfermedad.

Justamente eso es lo que se pretende causar en las y los me-
xicanos, la apertura al conocimiento, a la cultura de la pre-
vencion. Ademas, se pretende favorecer la inclusion de los
pacientes con esta enfermedad a la vida laboral cotidiana.

Pese a no tener cura, la esclerosis multiple puede ser ma-
nejada de manera sintomatica, permitiendo que las perso-
nas tengan una vida digna.
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Es por ello que el Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social votara a favor del presente dictamen, en el com-
promiso irrestricto de velar por el bienestar de cada uno de
los mexicanos y mexicanas. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra la diputada Frinné Azuara.

La diputada Frinné Azuara Yarzabal: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compafieros legisladores,
el tema que hoy discutimos es de vital importancia, ya que
aborda una problematica de salud que afecta directamente
el desarrollo pleno y la vida de miles de mexicanos.

La esclerosis multiple es un padecimiento que se encuentra
agrupado dentro de los trastornos neuroldgicos més comu-
nes, y que suele tener efectos degenerativos graduales en
los pacientes. Afecta a adultos de entre 20 y 40 afios de
edad, siendo una enfermedad cronica e incurable que redu-
ce la expectativa de vida en promedio de siete afios.

Este padecimiento neuronal es una de las principales cau-
sas de discapacidad entre la poblacion, pues afecta a entre
15 mil y 20 mil personas en México, provocando lesiones
significativas en la medula espinal, el cerebelo y nervios
opticos.

De acuerdo con especialistas del Instituto Mexicano del
Seguro Social, sus sintomas mds comunes son veértigo,
mareo, vision doble, dificultad para deglutir, problemas
en la vejiga, rigidez de los musculos, dolor en articula-
ciones, hormigueo en las piernas, problemas para cami-
nar, asi como trastornos de lenguaje, por lo que es de su-
ma importancia que las personas que cumplan con la
sintomatologia acudan al médico lo més rapido posible y
puedan detener o aminorar los posibles dafios que lle-
guen a ser irreversibles y que imposibiliten la realizacion
de sus actividades diarias.

Esta enfermedad puede generar una amplia gama de sinto-
mas, que pueden confundirse con otras enfermedades, aun-
que la forma en que se manifiesta es muy variada. Se esti-
ma que, después de un periodo de entre 10 y 20 afios,
algunos pacientes desarrollan una fase progresiva, lo que
puede afectar gravemente su capacidad motriz.

La esclerosis multiple se ha vinculado con situaciones
genéticas, asi como también con factores ambientales. Se
ha relacionado con la falta de exposicion a la radiacion

solar, la falta de vitamina D, al tabaquismo, el exceso de
consumo de sal y por antecedentes también de infeccio-
nes virales.

Ademas de sus efectos para la salud de las personas, es ne-
cesario considerar el alto costo de su tratamiento, por lo
que fomentar un mayor conocimiento sobre los sintomas y
sus posibles consecuencias puede ayudar a que resulte me-
nos oneroso para los pacientes y sus familias.

Al ser una de las principales causas de discapacidad, es
necesario que se brinde a los pacientes mayores facilida-
des y apoyos economicos que les permitan adquirir equi-
po médico que facilite el desempefio de sus actividades
cotidianas.

Resulta fundamental dar la importancia que merece este
padecimiento, lo que contribuird enormemente a que el
sector salud se siga fortaleciendo mediante la preparacion
académica de mas especialistas médicos, el desarrollo de
un mayor nimero de tratamientos clinicos que mejoren su
vitalidad motriz, asi como evitar que empeoren las debili-
dades y funciones cognitivas de los pacientes.

Compafieras y compafieros legisladores, establecer el Dia
Nacional de la Esclerosis Multiple contribuye a visibilizar,
concientizar y crear una cultura de prevencion que permita
un diagndstico oportuno de este padecimiento.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor del pre-
sente dictamen, ya que contribuye a que mas mexicanos
cuenten con un mayor acceso a los servicios médicos y tra-
tamientos clinicos, que ayuden a que los pacientes con es-
clerosis multiple tengan una mejor calidad de vida.

Por tales motivos, estamos de acuerdo en que se decrete el
ultimo miércoles de mayo de cada afio como el Dia Nacio-
nal de la Esclerosis Miltiple, con el objeto de propiciar una
mayor sensibilizacion sobre este padecimiento, que atenta
contra la salud y economia de miles de familias mexicanas.
Es cuanto, sefior presidente, gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Sonia Ro-
cha Acosta.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Compafieras y compa-
fieros legisladores, para todas las personas, la salud es un
bien esencial, un requisito necesario para aprovechar las
oportunidades de bienestar y superacion.
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Es fundamental para estudiar, trabajar y capacitarse, llevar
una vida util y productiva, la atencion a la salud. Tiene que
ser entonces una de las prioridades de cualquier pais. Es
por ello que, desde el Poder Legislativo, como represen-
tantes populares debemos realizar los esfuerzos con tenaci-
dad para contribuir a la salud de todos los mexicanos.

Cada legislador, en su trabajo cotidiano, por la coyuntura,
el perfil y las motivaciones de sus integrantes, entre otras
razones, va dejando huella en su quehacer parlamentario.

Esta LXIV Legislatura ha sido muy sensible a enfermeda-
des que afectan a la poblacion y ha buscado poner vias ins-
titucionales para sensibilizar, principalmente, prevenir y
promover acciones en el cuidado de la salud.

En este contexto, se inscribe el dictamen de la Comision de
Gobernacion que hoy discutimos, mismo que nos invita a
poner atencion en una enfermedad que afecta a aproxima-
damente, como ya lo dijeron mis compafieros, 2.3 millones
de personas en el mundo y a mas de 15 mil mexicanos, y
que representa un reto extraordinario por diversos factores,
ya también lo comentaron en esta tribuna, el diagnostico
tardio, la falta de neurdlogos que atiendan y un tratamien-
to que es muy costoso.

Como ya se ha reiterado, la esclerosis multiple es una en-
fermedad neuroldgica-cronica de causa no determinada,
que afecta principalmente a personas entre 20 y 40 afios,
ataca el sistema nervioso central y provoca la pérdida de la
motricidad y las habilidades cognitivas.

Una de las principales amenazas de este padecimiento es
que, en su primera fase, pasa desapercibida por los pacien-
tes, e incluso es de dificil deteccion para los médicos, por-
que puede ser confundida con otras tantas enfermedades.

En la mayoria de los casos pueden pasar varios aflos antes
de que sea diagnosticado el paciente. Alrededor del 40 por
ciento de los casos no se diagnostica a tiempo, y cuando se
hace ya se tiene un grado de discapacidad muy avanzado,
que afecta principalmente a la productividad de esas perso-
nas de entre 20 y 40 afios.

Desafortunadamente, los diagnosticos se realizan de mane-
ra tardia, entre otras cosas, por supuesto, por el reducido
ntiimero de neurdlogos que en México tenemos, lo que oca-
siona que médicos no especializados confundan la esclero-
sis con otros padecimientos.

Llama la atencion que, de los pacientes con esclerosis mul-
tiple, 47 por ciento no cuentan con una seguridad social, lo
que implica que tengan que pagar, en muchas ocasiones,
mas de lo que aqui se ha dicho, entre 150 mil y 400 mil pe-
sos al afio en medicamentos y terapias, si quieren, por su-
puesto, un tratamiento de calidad; esto ocasiona que mu-
chos pacientes dejen ese tratamiento y terminen con graves
problemas de discapacidad motriz ¢ intelectual.

Compafieras y compaifieros legisladores, visualizar este
problema de salud, para informar, y sensibilizar a la socie-
dad mexicana, permite fortalecer la deteccion temprana pa-
ra evitar que los pacientes sufran severos problemas de dis-
capacidad; pacientes, compafieras legisladoras, que en gran
mayoria son mujeres.

Se le ha llamado, en muchos paises, la enfermedad de las
mil caras, precisamente por lo que aqui se ha dicho y es que
los sintomas son dificiles de detectar o se pueden confun-
dir con otras tantas enfermedades.

Se trata de personas, y esto hay que resaltarlo, que en gran
medida estan en auge de productividad, jefas de familia,
mujeres y hombres, que estan en plenitud y, por supuesto,
por eso hay que prevenir en este tema.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional se
pronuncia a favor de establecer el Dia Nacional de la Es-
clerosis Multiple, para concientizar, crear una cultura de
prevencion que permita, perdon, un diagnostico oportuno
de este padecimiento y realizar todas aquellas acciones ne-
cesarias para hacer frente, de manera integral, a este grave
padecimiento.

Con estas acciones estamos sumando esfuerzos de miles de
voces, que saben que hay un antes y un después cuando se
detecta la enfermedad de las mil caras, como es llamada la
esclerosis multiple, que desafortunadamente, dia a dia, res-
ta la calidad de vida de personas en plenitud y en producti-
vidad, mujeres madres de familia. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la
palabra la diputada Lizeth Amayrani, de Morena.

La diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez: Con su
venia, diputado presidente. Compafieras diputadas y dipu-
tados, la esclerosis multiple es una enfermedad autoinmu-
ne, cronica e inflamatoria del sistema nervioso central, que
afecta a 2.5 millones de personas en el mundo y se estima
que en México existen de 15 a 18 casos de esclerosis mul-
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tiple por cada 100 mil habitantes, por lo que se estima que
hay mas de 20 mil casos en todo el pais.

Esta enfermedad es una de las diez causas de consulta neu-
rologica mas habitual, constituyendo la causa no traumati-
ca mas frecuente de invalidez en el adulto joven, y con el
doble de posibilidad de afectacion en las mujeres.

El Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia ha se-
fialado que la esclerosis multiple no era sencilla de diag-
nosticar, ya sea porque los sintomas tempranos pueden ser
inespecificos o porque otras enfermedades del sistema ner-
vioso central tienen algunos sintomas similares, que pue-
den dificultar la certeza en un diagndstico inicial, por lo
cual es necesario realizar una prueba neuroldgica para con-
firmar o descartar dicho padecimiento.

De ahi la importancia de aprobar el presente proyecto con
la finalidad de visibilizar y concientizar a la sociedad sobre
la sintomatologia de la esclerosis miltiple, y también como
un reconocimiento a los esfuerzos médicos y cientificos
para atender a las personas que la diagnostican.

Con la finalidad de reconocer la trascendencia de esta
enfermedad, organizaciones sociales de todo el mundo
han logrado posicionar el reconocimiento del Dia Mun-
dial de la Esclerosis Multiple el Gltimo miércoles del mes
de mayo.

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion y Poblacion analizamos y dictaminamos la
proposicion con punto de acuerdo de la Camara de origen,
propuesto por las senadoras y senadores Hilda Estela Flo-
res Escalera, Diva Hadamira Gastelum Bajo, Juana Leticia
Herrera Ale, Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios
de la Mora, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Anabel Acos-
ta Islas, Mayela Quiroga Tamez, Roberto Albores Gleason,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, y la senadora Maria Elena Barrera
Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, relativa a declarar el ultimo miér-
coles de mayo de cada afio como el Dia Nacional de la Es-
clerosis Multiple.

Por lo hasta aqui expuesto, la comisién examinadora con-
sidera viable y oportuna la propuesta del senador y la se-
nadora de declarar el ultimo miércoles de mayo de cada
afio como el Dia Nacional de la Esclerosis Multiple, pues
se trata de reconocer y concientizar sobre esta enfermedad,

asi como alinear la conmemoracion nacional con la fecha
en la que internacionalmente se reconocen los avances
cientificos en el trabajo de miles de profesionistas en la
atencion de esta enfermedad.

Las y los legisladores de esta comision hemos tomado en
cuenta las caracteristicas de la enfermedad, los costos aso-
ciados a su tratamiento y, principalmente, la apremiante ne-
cesidad de que la sociedad pueda contar con la informacion
necesaria para que acuda a su centro de salud para una
atencion pronta, oportuna y con calidad.

Por lo anterior, se justifica conmemorar la fecha propuesta
en este proyecto de decreto con la finalidad de garantizar-
les a los y a las mexicanas el goce del maximo grado de sa-
lud a lo cual tienen derecho.

Compaferas y compaiieros diputados, no debemos olvi-
dar y reconocer el reto que enfrentan las familias que
conviven con esta enfermedad, ya que experimentan al-
teraciones en los tiempos y actividades de todos los inte-
grantes de las familias. Ademads de representar un esfuer-
zo econdmico considerable.

En este sentido, se coincide en conmemorar el mes de ma-
yo el Dia Nacional de la Esclerosis Multiple, para subrayar
la importancia que representa este tema para el Estado me-
xicano. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Agotada
la lista de oradores, consulte la Secretaria si se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Lizeth Sinchez Garcia: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo levantando la mano. Gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo levantando la mano. Gracias. Sefior presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

Solicito a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion multiple y en lo
particular.
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La secretaria diputada Lizeth Sinchez Garcia: Higanse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

Si algun diputado falta por emitir su voto, el sistema sigue
atin abierto. ;Falta algin diputado por emitir su voto? El
sistema atin sigue abierto. Ciérrese el sistema de votacion
electronico. Sefior presidente, se emitieron 478 votos a fa-
vor, en contra 0 y 0 abstenciones.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
do en lo general y en lo particular por 478 votos el pro-
yecto de decreto por el que el honorable Congreso de
la Unidén declara el altimo miércoles del mes de mayo
de cada afio, como el Dia Nacional de la Esclerosis
Muiltiple. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales.

INTERVENCION DE DIPUTADO

19 DE FEBRERO, DA DEL EJERCITO MEXICANO

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El segun-
do punto del orden del dia...

El diputado Benito Medina Herrera (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Digame.
Ah, perdon general, la acaba de pedir su compafiera. Por
favor, Benito.

El diputado Benito Medina Herrera (desde la curul): Un
19 de febrero, pero de 1913, el presidente Carranza convo-
¢6 a la nacion para crear un ejército que respondiera a las
vicisitudes que vivia el pais en ese momento, ejército que
en 1917 pasa a ser el Ejército Nacional. En 1948, en el go-
bierno del presidente Aleman, pasa a ser el Ejército Mexi-
cano cuyo titulo ostenta hasta la fecha.

En ese mismo gobierno, pero en 1950, se instituye el dia 19
de febrero, respondiendo a lo que hizo el presidente Ca-
rranza, como el Dia del Ejército Mexicano, que afio con
afio, hasta la fecha, se sigue celebrando.

Ya son 106 afos de vida institucional de un Ejército inte-
grado por hombres y mujeres que representan a todas y ca-
da una de las entidades del pais y a todas sus etnias; han ve-
nido caminando con este pais en el devenir historico y
respondiendo a las vicisitudes que se han presentado en to-
do momento. Es todo, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias.

DISCUSION DE DICTAMENES
DE LEY O DECRETO

SE DECLARA, EL DiA 18 DE FEBRERO
DE CADA ANO, COMO EL DIA NACIONAL
DEL SINDROME DE ASPERGER

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de la Comision de Gobernacion y Poblacion con proyecto de
decreto por el que el honorable Congreso de la Union decla-
ra el dia 18 de febrero de cada afio como el Dia Nacional del
Sindrome de Asperger. (El dictamen mencionado se en-
cuentra en el Volumen I, pagina 92 de esta sesion)

Tiene la palabra, por diez minutos, la diputada Flora Tania
Cruz.

La diputada Flora Tania Cruz Santos: Con su venia,
presidente. Compafieras y compaiieros legisladores, el sin-
drome de Asperger es un trastorno del espectro autista, que
limita el desarrollo de quienes lo padecen, principalmente
en su posibilidad de interaccion social.

El sindrome de Asperger se caracteriza y se puede reco-
nocer porque los individuos que lo padecen muestran una
preocupacion inusual hacia un objeto en particular, por-
que siguen rutinas o rituales que, si no se cumplen, ge-
neran ansiedad; tienden a hablar de manera demasiado
formal o mondtona; no comprenden el sarcasmo y care-
cen de sentido del humor; su comportamiento social y
emocional es inadecuado para la convivencia; se les difi-
culta interactuar con terceros y sufren limitaciones mo-
toras como son movimientos torpes y falta de coordina-
cion en acciones especificas.

Una de las principales complicaciones de esta condicion,
radica en la temprana identificacion pues, aunque se diag-
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nostica principalmente en la nifiez, es dificil reconocerla en
la primera infancia, pues los sintomas no son visibles has-
ta los tres afios de edad.

El sindrome de Asperger también se presenta en personas
adultas, aunque esté asociado con la nifiez. Muchos adultos
viven con esta condicion. En muchos casos se les ha diag-
nosticado con autismo de espectros leves.

La existencia de esta condicion no tiene un impacto positi-
vo o negativo en el desarrollo intelectual de las personas.
Sin embargo, las dificultades de interaccion y de comuni-
cacion suelen aparentar una inteligencia disminuida, situa-
cion que puede afectar el desarrollo de los individuos si no
se diagnostica este trastorno.

En nuestro pais no se cuenta con cifras precisas que nos
permitan conocer el numero de mexicanos que viven con
este sindrome, principalmente por la dificultad que hay pa-
ra diagnosticarlo, y como en ciertos casos se confunde con
espectros leves de autismo.

Es por esto que es indispensable establecer una fecha en el
calendario que promueva la concientizacion, en particular
para la comunidad médica, pero de igual importancia para
toda la poblacion, que fomente la atencion desde edades
tempranas y podamos aumentar el nimero de casos de éxi-
to en los que se pueda reducir esta condicion a su minima
expresion.

Por igual, es necesario que nuestras instituciones de salud
y educacion atiendan a las personas que cuentan con este
trastorno, principalmente en los tres aspectos que mas se
ven afectados; la habilidad de comunicacion, las rutinas
obsesivas o repetitivas y la torpeza fisica.

La inclusion de esta efeméride promovera politicas publi-
cas de salud y educativas, enfocadas a atender este trastor-
no, y que posibiliten que niflos y adultos que lo sufren se
desarrollen en todos los aspectos de la vida cotidiana.

A través de la concientizacion se promovera la investiga-
cion de esta condicion, que mejore en la deteccion tempra-
nay permita la atencion integral desde la primera infancia.

Establecer una efeméride como es el caso de este dictamen,
amplia de forma indirecta la concientizacion de este pade-
cimiento, algo que debe de promover la creacion, imple-
mentacion, seguimiento y evaluacion de politicas piblicas
enfocadas a atender esta condicién como un mecanismo

que permita el desarrollo por igual de quienes lo padecen,
y sean atendidos de forma integral para la inclusion social,
que les permita el mejor desarrollo de su personalidad con
libertad y sin discriminacion.

Como maestra, he vivido en experiencia propia las compli-
caciones para el desarrollo de las nifias y nifios que viven
con el sindrome de Asperger, a los cuales se les dificulta la
convivencia en el aula de clases. De igual forma, hace fal-
ta que las madres, padres y tutores se instruyan sobre como
es la mejor forma de atender a los jovenes que presentan
esta condicion.

Establecer el 18 de febrero como el Dia Nacional del Sin-
drome de Asperger serd un mecanismo para visibilizar es-
ta condicion que nos ayude a generar conciencia con todos
los sectores de la poblacion; pero, principalmente, a ma-
dres y padres de familia, a los educandos, para que reco-
nozcan a las nifias y nifios que presentan el sindrome de
Asperger.

De esta forma, con mayor informacion y conocimiento se po-
dréa reconocer y atender de manera puntual para reducir los
efectos negativos que genera en la inclusion social, facilitan-
do el desarrollo integral de las personas con esta condicion.

Es importante reconocer que este sindrome crea vulnerabi-
lidad en los menores que lo presentan, y propicia un mayor
riesgo de que sufran de bullying, lo que intensifica el aisla-
miento social.

A nivel internacional, desde el 2007 se reconoce el 18 de
febrero como el Dia Internacional del Asperger. Es mo-
mento de que nuestro pais se sume a la concientizacion so-
bre este trastorno.

Compafieras y compaiieros legisladores, esperamos contar
con su apoyo para establecer el 18 de febrero de cada afio
como el Dia Nacional del Sindrome de Asperger, y que a
través de la concientizacion permitamos el desarrollo y la
inclusion de las personas con este trastorno. Es cuanto, se-
flora presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Roberto Antonio Rubio Montejo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista.
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El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Con la
venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: El asunto
que se somete a nuestra consideracion el dia de hoy tiene
como objetivo general reconocer y dar visibilidad a hechos
que inciden de forma directa en la vida de nuestro pais y de
la poblacion: declarar el 18 de febrero como el Dia Nacio-
nal del Sindrome de Asperger, para promover la inclusion
social de personas que viven con esta condicion.

El sindrome de Asperger es un trastorno neurdtico que
afecta varias areas del desarrollo de la personalidad, afec-
tando la capacidad de las personas de interactuar social-
mente e incidiendo de forma negativa en su desarrollo.

Es un trastorno de espectro autista que afecta importantes
aspectos de la persona, sobre todo en la interaccion social.
Se caracteriza por intereses limitados o una preocupacion
inusual hacia un objeto particular, limitando a la persona en
otras actividades y generalmente causa ansiedad y estrés.

Una de las mayores dificultades que enfrentan las personas
con el sindrome de Asperger es la comunicacion con terce-
ros, asi como relacionarse de forma adecuada con su en-
torno y ser incluidos socialmente.

Esta condicion es dificil detectar en la infancia, ya que
los sintomas de su padecimiento no son del todo claros y
llegan a confundirse con otros padecimientos del espec-
tro autista, por lo que su diagnostico temprano se vuelve
complicado.

Debe resaltarse que no afecta el desarrollo de habilidades,
como la inteligencia y el lenguaje, sino que sufren de alte-
raciones en los mecanismos cognitivos y emocionales, cla-
ves en la ejecucion de algunas actividades basicas de la vi-
da, asi como al tomar sus propias decisiones.

En nuestro pais, de acuerdo a las cifras de la organizacion
estadounidense Autism Speak, uno de cada 115 nifios y ni-
flas nace con sindrome de Asperger, que representa una
condicion de vida que puede limitar el desarrollo pleno de
la personalidad de quien lo padece.

Es en este sentido, es obligacion del Estado mexicano ge-
nerar condiciones que garanticen la inclusion social de las

personas y de los grupos vulnerables. Es necesario que se
implementen politicas publicas que atiendan a los distintos
sectores de la sociedad y permitan el libre desarrollo de la
personalidad.

En este contexto, se justifica que en nuestro pais se establez-
ca el Dia Nacional de Asperger y se permita hacer mencion
que, a nivel internacional, se celebra el 18 de febrero de cada
afio como Dia Mundial del Sindrome de Asperger, mismo
que comenzo a celebrarse desde el afio 2007.

En México es necesario generar conciencias sobre las con-
diciones que afectan el desarrollo integral del individuo,
asi como visibilizar estos padecimientos y crear conciencia
que impidan la discriminacion de las personas que viven
con un sindrome.

Es de esta forma, como legisladores, que votaremos a favor
del presente dictamen, pues estamos convencidos que con
esta medida se podra visibilizar este sindrome y, en conse-
cuencia, se generen politicas publicas a orientar su aten-
cion. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra la
diputada Claudia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario
del PRD.

La diputada Claudia Reyes Montiel: Con su permiso,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Claudia Reyes Montiel: “No todo lo que se
sale de la linea de lo normal debe ser necesariamente trata-
do como inferior”. Hans Asperger.

Considerado como parte de la condicion del espectro autis-
ta, el sindrome de Asperger es un trastorno de desarrollo
cerebral muy frecuente, que se presenta de tres a siete de
cada mil niflos de siete a 16 afios y tiene mayor incidencia
en los nifios que en las nifias. Sus efectos se reflejan en la
forma como la persona se comporta e interactia con otros,
se comunica y aprende.

La persona que lo presenta tiene un aspecto fisico anormal.
Capacidad normal de inteligencia, habilidades especiales
en dreas restringidas, pero tiene problemas para relacionar-
se con el resto de las personas.
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En ocasiones presenta comportamientos inadecuados, co-
mo lo es relacionarse con adultos més que con los niflos de
la misma edad y no disfruta normalmente del contacto
social.

En algunos casos cuenta con fortalezas y habilidades tales
como tener una inteligencia superior a la media, ser capa-
ces de aprender cosas en detalle, recordar la informacion
por largos periodos, tener una gran memoria visual y audi-
tiva o sobresalir en areas como las matematicas, la ciencia,
la musica y el arte.

A nivel internacional y nacional existe proteccion juridica
para las personas con discapacidad, pero hay barreras so-
ciales que limitan su participacion.

Es necesario resaltar que, en la medida en que las perso-
nas con este sindrome alcancen la edad adulta, la reali-
dad que tienen para enfrentarse se vuelve especialmente
dramatica, ante la falta de oportunidades y apoyos espe-
cificos para acceder a la atencion especializada, al em-
pleo o a la vida independiente. Es entonces cuando el
riesgo de sufrir discriminacion y exclusion social se in-
crementa significativamente para esta poblacion, con las
consecuencias que esto tiene para su calidad de vida y
para el disfrute de sus derechos como ciudadanos.

Hasta ahora han sido las familias quienes han tomado en
sus manos las intervenciones y servicios especializados
que las personas con este sindrome requieren, asumiendo
los altos costos que ello implica y las repercusiones en su
vida laboral.

Ante ello, se vuelve indispensable la existencia de la am-
plia red de apoyo familiar, social y estatal que coadyuve y
fomente la participacion e inclusion de las personas con
autismo.

En México existe la Ley General para la Atencion y Pro-
teccion a Personas con Condicion de Espectro Autista, de
la cual recientemente ha sido aprobada una reforma en es-
ta Camara y en espera de dictaminacion y aprobacion en la
Camara de Senadores.

En esta reforma se incluye a las personas con este sindro-
me, pero aun con ello se requieren herramientas para que el
derecho a la no discriminacion sea real. Sin duda es nece-
sario que el objetivo de la aprobacion de este, el Dia Na-
cional del Sindrome de Asperger, sea el de sensibilizar y

realizar campafias de informacion sobre las caracteristicas
propias de la condicion del espectro autista, a fin de crear
conciencia e inclusion de estas personas en la sociedad.

Sabemos que, pese a los avances juridicos sefialados, es
notorio que nuestra sociedad no esta suficientemente sensi-
ble y preparada para convivir con las nifias, nifios, adoles-
centes o con los adultos con discapacidad, lo cual abre otro
terreno en el que también debemos lograr la igualdad.

Por ello, sefioras y sefiores legisladores, el Partido de la Re-
volucion Democratica votara a favor del dictamen en co-
mento, ya que debemos reconocer que las personas con es-
te sindrome son igual de capaces que cualquier otro
integrante en nuestra sociedad.

Por tanto, requerimos avanzar para alcanzar la garantia, el
uso de sus derechos y la plena ciudadania de las personas
afectadas por este sindrome, favoreciendo y apreciando sus
cualidades, aceptando su diversidad, impulsando su inclu-
si6n, bienestar y su contribucion positiva al mundo que to-
dos y todas compartimos. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Juan Francis-
co Ramirez Salcido, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido: Con su
permiso, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido: Compa-
fieras y compaiieros diputados, de acuerdo con la Organi-
zacion Mundial de la Salud, uno de cada 160 nifios padece
algin trastorno del espectro autista. Dichos trastornos pre-
sentan su origen en la infancia y tienden a presentarse has-
ta la adolescencia y edad adulta; en la mayoria de los casos
se manifiesta durante los primeros cinco afios de vida.

Segtin estudios realizados en los ultimos 50, afios la preva-
lencia mundial de dichos trastornos presenta un importan-
te aumento, existen muchas explicaciones posibles para es-
te aparente incremento de la prevalencia, entre las que
destacan la ampliacion de los criterios diagnosticos, mejo-
res herramientas de investigacion y mejor comunicacion
entre la comunidad médica.
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Los trastornos del espectro autista pueden limitar de mane-
ra significativa la capacidad de una persona para sus acti-
vidades cotidianas y su participacion en la sociedad. A me-
nudo influyen negativamente en los logros educativos,
sociales y laborales.

Sin embargo, es bien sabido que algunas personas con tras-
tornos del espectro autista pueden desarrollar una vida de
forma completamente independiente, por su parte existen
otras con discapacidades graves que necesitan constante
atencion y apoyo durante toda su vida.

En muchas ocasiones estos trastornos suponen una carga
emocional y econdmica, tanto para las personas que lo pa-
decen como para sus familiares. El cuidado de casos gra-
ves puede ser exigente, especialmente donde el acceso a
los servicios y apoyo son inadecuados e insuficientes.

En este orden de ideas, multiples estudios e investigaciones
clinicas colocan al sindrome de Asperger dentro de los tras-
tornos del espectro autista. Este se define por presentar ru-
tinas y comportamientos sumamente repetitivos, una preo-
cupacion inusual hacia un objeto en particular, abstrayendo
a la persona de otras actividades, peculiaridades en el len-
guaje, asi como estar en constante aislamiento, derivado de
su comportamiento social y emocionalmente inadecuado,
expresado en la incapacidad de interactuar exitosamente
con otras personas.

Por su parte, en lo referente a la capacidad y desarrollo in-
telectual, no se detectan diferencias sustantivas entre las
personas que padecen este sindrome con aquellas que se
encuentran dentro de los parametros de normalidad, aun-
que las limitaciones en la integracion social y la comunica-
cion con otros suelen aparentar inteligencia disminuida.

Como uno de los trastornos del espectro autista, el sindro-
me de Asperger se considera como una discapacidad que li-
mita de forma importante aspectos de la persona, sobre to-
do lo referente a la interaccion social. Las personas con
dicho padecimiento sufren a menudo estigmatizacion y
discriminacion, en particular privaciones injustas en mate-
ria de salud, educacion y oportunidades para participar ac-
tivamente en sus comunidades.

Al igual que el resto de los individuos, quienes padecen di-
cho sindrome tienen los mismos problemas de salud que
afectan a la poblacion en general, ademés de presentar
otras necesidades existenciales relacionadas con su padeci-
miento; pueden ser mas vulnerables a padecer enfermeda-

des no transmisibles cronicas, debido a factores de riesgo
como la inactividad fisica o malas preferencias dietéticas,
y, asimismo, corren mayor riesgo de suftir violencia, lesio-
nes y abusos.

Es por ello que requieren de servicios de salud accesibles
para sus necesidades sanitarias generales, y en particular de
promocion, prevencion y tratamiento de enfermedades
agudas cronicas.

Derivado de lo anterior, quienes integramos el Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano votaremos a favor
del presente dictamen, ya que consideramos de vital im-
portancia que nuestras instituciones de salud y educativas
implementen las medidas y acciones necesarias, a fin de
que nuestros nifios y adultos con sindrome de Asperger
puedan desarrollar una vida independiente y con el mismo
acceso a oportunidades. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra la diputada Ana Laura
Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Laura Bernal Camarena: Con su per-
miso, Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Ana Laura Bernal Camarena: Compafieras y
compafieros diputados. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud, los trastornos del espectro autista son un
grupo de complejos trastornos de desarrollo cerebral. El tér-
mino genérico abarca padecimientos tales como el autismo,
el trastorno desintegrador infantil y el sindrome de Asperger.
Todos estos trastornos se caracterizan por presentar dificulta-
des en la comunicacion y la interaccion social y por un con-
junto de intereses y actividades restringidas y repetitivas.

La misma organizacion sefiala que la evidencia disponible
indica que un nifio de cada 160 padece un trastorno del es-
pectro autista, y si bien se advierte que detectar un trastor-
no del espectro autista es dificil durante los primeros 12
meses de vida, y asi es posible tener un diagnostico antes
de que el nifio cumpla los dos afios; este proceso parte de
atender adecuadamente signos tempranos caractetisticos
como retraso en el desarrollo de las aptitudes lingiiisticas y
sociales, asi como la aparicion de determinadas conductas
estereotipadas y repetitivas.
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De ello resulta la importancia de establecer un diagnostico
temprano del sindrome de Asperger, para poder actuar con
un tratamiento adecuado y mejorar el prondstico; desde
luego, se reconoce que el diagnostico y valoracion adecua-
da es un proceso complejo, dado que el cuadro clinico que
se presenta en este sindrome esta influenciado por multi-
ples factores.

Es una enfermedad multifactorial, que no tiene una causa
unica; la evidencia cientifica disponible parece indicar que
existen diversos factores, tanto genéticos como ambienta-
les, que contribuyen a la aparicion de trastornos del espec-
tro autista, influyendo en las primeras fases de desarrollo
del cerebro.

Una de las preocupaciones crecientes, producto de la falta
de difusion de informacion respecto al sindrome de Asper-
ger, es que en muchos de los casos de los nifios y adoles-
centes que no han sido previamente diagnosticados se en-
cuentran siendo etiquetados erroneamente dentro de las
aulas de clases de muchas maneras poco acertadas y perti-
nentes, que en ninguna medida contribuyen a la calidad de
vida de quienes lo padecen.

Por ello, la intervencion mas importante para el nifio con
Asperger es el diagnostico temprano para poder desarrollar
un tratamiento que incluya atencion a las caracteristicas de
comunicacion, reforzamiento en habilidades académicas,
sociales y comportamentales.

Es muy importante enfatizar y concientizar de la compleji-
dad del padecimiento entendiendo que no hay dos nifios
con Asperger iguales; por lo tanto, el tratamiento debe de
ser individualizado con intervencion multidisciplinaria que
incluya: psicoterapia, consejeria familiar, intervenciones
en lenguaje y habla, terapia fisica y ocupacional, entrena-
miento total y en ocasiones medicacion. Por ello, no existe
una receta Unica que se pueda aplicar para todos los nifios
con Asperger.

Por todo lo anterior, desde la bancada del Partido del Tra-
bajo confirmamos nuestro compromiso con ¢l sano desa-
rrollo de todos los ciudadanos, y por ello nos pronuncia-
mos a favor de declarar el dia 18 de febrero como el Dia
Nacional del Sindrome de Asperger. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada Maria
Rosete, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, has-
ta por cinco minutos.

La diputada Maria Rosete Sanchez: Con su venia, sefio-
ra presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria Rosete Sanchez: Compaiieras y com-
paiieros legisladores, el pasado lunes 18 de febrero se cele-
bro el Dia Internacional del sindrome de Asperger, padeci-
miento que forma parte de la categoria diagnostica
trastorno del espectro del autismo.

Desde 2013, aunque fue reconocido por la comunidad
cientifica en 1994, el sindrome de Asperger es un trastorno
complejo del neurodesarrollo que afecta principalmente las
competencias de comunicacion social y la flexibilidad de
pensamiento y del comportamiento de la persona que lo
presenta.

El niflo con este sindrome, en general, suele desear esta-
blecer una relacion con los demas. Si bien tiene que afron-
tar la dificultad de interrelacionarse socialmente; el nifio
con sindrome de Asperger puede conocer lo que piensa la
otra persona, pero se le presenta dificultad para utilizar en
la practica estos conocimientos, al no poder aplicarlos, el
grado de relevancia que realmente tienen.

El sindrome de Asperger fue descrito en 1944 por el pedia-
tra vienés Hans Asperger. Esta enfermedad coincide prac-
ticamente con la descripcion del autismo, llevada a cabo
por Leo Kanner, un afio antes.

La investigadora Lorna Wing utiliz6 el término sindrome
de Asperger en un trabajo publicado en 1981, a partir de
entonces se ha venido develando la importancia de este
trastorno, tanto por su elevada prevalencia, como por la re-
percusion social que comporta en las personas que lo pa-
decen. Usualmente el diagnostico es tardio en la infancia o
adolescencia.

A pesar de que hay sintomas reconocibles entre los dos a
tres aflos de edad, debido a la compensacion cognitiva de
la incapacidad comunicativa y social que puede alcanzar
grados clinicos ampliamente variables, es un hecho que el
colegio o escuela no colabora para cubrir las necesidades
educativas especiales de estos nifios, que mayoritariamen-
te padecen acoso escolar.

Las ultimas estadisticas calculan que el 80 por ciento de
los nifios que padecen este sindrome son presas de algun
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tipo de acoso. Hoy se sabe que, de cada 300 nacidos, uno
es afectado por esta enfermedad, debido a que es un tras-
torno muy frecuente, con una adecuada identificacion y
atencion temprana, un ambiente familiar propicio, una
correcta respuesta educativa, una alta capacidad intelec-
tual de aprendizaje, se logrardn avances significativos
que propicien un mejor ajuste social, personal y emocio-
nal en la vida adulta.

Por todo eso, resulta esencial que el sindrome de Asperger
se identifique y diagnostique de la manera més temprana
posible y que se le asegure el acceso a los apoyos especia-
lizados e individualizados que cada persona precise lo an-
tes posible y a lo largo de su vida.

Desafortunadamente, en la actualidad no existe ningtin tra-
tamiento que lo pueda prevenir, curar o revertir, no obstan-
te, existen sistemas de apoyo e intervenciones que se han
mostrado efectivos y que estan recomendados en el mun-
do. Tienen un carécter psicoeducativo, y estan orientados a
promover la calidad de vida de la persona o a potenciar sus
puntos fuertes y a favorecer al maximo sus oportunidades
de inclusion y participacion en la sociedad.

Ante este hecho no es posible establecer reglas fijas sobre
como relacionarse o interactuar con todas las personas con
sindrome de Asperger, puesto que cada una de ellas es di-
ferente con relacion a sus intereses, sus preferencias y tam-
bién en la manera en la que el sindrome impacta en su vi-
da, pero existe una serie de recomendaciones que pueden
ayudar a conocer mejor a la persona y a establecer una re-
lacion interpersonal positiva con ella.

En Encuentro Social reconocemos la importancia de este
padecimiento y la relevancia de su tratamiento, por ello vo-
taremos a favor de este dictamen. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra la diputada Marcela Ve-
lasco Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta
por cinco minutos.

La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez:
Con su venia, presidenta. Compafieras y compaiieros legis-
ladores, la proteccion a la salud es un derecho fundamental
de todos los mexicanos, y un igualador social que permite
el acceso a otros derechos formalmente reconocidos, y con
ello el desarrollo pleno de las personas a lo largo de su
vida.

La salud es todo, pero sin salud todo es nada. En este con-
texto, es preciso reconocer que, si bien durante los ultimos
anos se han registrado avances significativos en materia de
salud, los retos son grandes.

La poblacion sigue enfrentando diferentes enfermedades
que limitan su desarrollo y bienestar, de ahi la trascenden-
cia del dictamen que hoy discutimos, el cual pretende ge-
nerar una mayor concientizacion social sobre el sindrome
de Asperger, con el proposito de instrumentar politicas pu-
blicas oportunas y eficaces para su atencion.

Para poner en perspectiva este asunto, basta sefialar que el
sindrome de Asperger es un trastorno neurobiologico, que
afecta diferentes areas del desarrollo personal, el cual pue-
de generar dificultad para interactuar socialmente y repetir
comportamientos, que a la vez puede derivar en episodios
de ansiedad o depresion, tension emocional, o en el consu-
mo de farmacos antidepresivos. Este tipo de trastornos se
caracteriza por dificultades en la comunicacion y la inte-
raccion social, y por un repertorio de intereses y activida-
des restringidas y repetitivas.

Una de las principales dificultades es su temprana identifi-
cacion que, si bien se diagnostica sobre todo en nifios, es
complicada su deteccion desde la primera infancia, toda
vez que hasta los tres afios no suelen presentarse sintomas
claros. No obstante, si bien esta asociada con la niflez, tam-
bién se presenta en las personas adultas, aunque no se
cuenta con estadisticas oficiales sobre el nimero total de
personas que se encuentran en esta situacion; es cada vez
mas importante emprender acciones orientadas a propiciar
la sensibilizacion sobre dicha discapacidad.

Ademas de las consecuencias fisicas sobre la salud de los
pacientes, el sindrome de Asperger provoca problematicas
relacionadas con su inclusion social, la comunicacion con
terceros y la relacion adecuada en su entorno.

De ahi la necesidad de impulsar una mayor concientizacion
entre la poblacion en torno a este trastorno, que debera tra-
ducirse en el disefio, implementacion, seguimiento y eva-
luacion de politicas publicas para su urgente atencion, a
partir de un disefio normativo eficaz.

Compafieras y compaiieros legisladores, el Estado mexica-
no tiene la obligacion de garantizar la proteccion a la salud
de todos y todas las mexicanas, como una condicion nece-
saria y fundamental para acceder a mejores niveles de bien-
estar y calidad de vida.
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En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos
de que el honorable Congreso de la Union declare el dia 18
de febrero de cada afio como el Dia Nacional del Sindrome
de Asperger, como una forma de llamar la atencion sobre
esta discapacidad que contribuya a generar una mayor sen-
sibilizacion sobre esta y a promover la inclusion social de
las personas que viven en esa condicion.

En tal virtud, los invitamos a sumarse a este importante
dictamen para México y los mexicanos, declarando este 18
de febrero como el Dia del Sindrome de Asperger. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Tiene la palabra la diputada Martha
Estela Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario del PAN,
hasta por cinco minutos.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar: Con su ve-
nia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar: Diputadas y
diputados, compafieros, el dia de hoy quisiera hacer visible
no solamente lo que el sindrome de Asperger pudiera decir
en un diagnodstico o simplemente por ahi diagnosticado so-
lo como un sindrome o simplemente como un trastorno.

Quienes tenemos el gusto de convivir con una persona que
vive con Asperger, podemos ver y saber que para ellos no
es solamente un sindrome, sino es una condicion. Una con-
dicion que los hace ver, vivir y sentir la vida de una mane-
ra diferente a la que ti y yo la sentimos.

Sabemos de antemano que perciben la vida de una manera
distinta de acuerdo a su condicion; entre otras cosas ven las
cosas de una manera distinta, procesan la informacion de
manera natural, de una manera diferente, su alimentacion
tiene que ser distinta, la ropa que utilizan tiene que ser ro-
pa distinta, los sonidos tal cual como los perciben es de una
manera distinta, los sonidos los escuchan de una manera
mas aguda; sin embargo, eso no omite que son ciudadanos
como til y como yo, sujetos de derechos, lo cual nos gene-
ra a nosotros, como sus representantes, la obligacion pun-
tual de darles la garantia de un verdadero acceso a la salud.
Aparte de un verdadero acceso a la salud, tenemos que ga-
rantizarles una verdadera inclusion en la sociedad.

Es por eso que, sin duda alguna, debe de ser importante es-
tablecer este Dia Nacional del Sindrome de Asperger, por-
que nos permite sensibilizar y generar conciencia en la so-
ciedad, en los padres de familia, en las personas que viven
en conjunto con ellos en una sociedad; a los padres, sin du-
da, a los maestros, sobre todo que tienen a unos hijos dis-
tintos y a unos alumnos distintos, que perciben con una for-
ma de proceder solamente diferente, atin no diagnosticada,
porque en la mayoria de sus casos, cuando bien nos va, el
diagndstico es, cuando mucho, a los dos afios, cuando ya
para las acciones iniciales es tarde.

Por eso necesitamos, sin duda alguna, maestros preparados
en el tema. Necesitamos padres informados y, sobre todo,
que las personas que rodeamos a esos nifios tengamos la
conciencia de con qué capacidades y, sobre todo, con qué
condiciones viven.

La cifra en muchos paises ha ido aumentando a medida que
han mejorado los métodos de diagndstico y su aplicacion
en edades cada vez mas tempranas.

(A cudntas familias les hubiera gustado tener la informa-
cion necesaria para saber que hay signos de alerta en la
interaccion social, y que actualmente hay muchos estable-
cimientos de salud y especialistas para apoyarlos y darles
herramientas necesarias para que sus hijos convivan de for-
ma satisfactoria?

Por ello, debemos reconocer el esfuerzo que realizan cien-
tos de organizaciones civiles y organizaciones en la socie-
dad a la que hoy el gobierno federal se ha dedicado a de-
nostar y que, de la forma mas loable, se dan a la tarea de
llamar nuestra atencion para establecer este tipo de accio-
nes, que nos permiten hacer un llamado a concientizar so-
bre las caracteristicas mas comunes que se presentan en la
conducta de quienes tienen Asperger. Y que hacen un antes
y un después en la vida de las personas para que sepan co-
mo relacionarse con su entorno y para crear relaciones ca-
da vez més exitosas.

Es muy importante que haya una mayoria visible y con co-
nocimiento de este sindrome para poder sensibilizar a las
familias, a la sociedad, para saber como poder ayudarlos,
como ser facilitadores para integrar mejor y de mejor for-
ma, de forma armoniosa, sin duda, a todas las personas que
conocemos o quienes convivimos de forma cotidiana. Es-
tablecer este dia también nos da la oportunidad de recono-
cer los avances cientificos y médicos que facilitan la vida
de quienes padecen esta conducta.
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Por eso, esta fecha representa una oportunidad mas para
que emprendamos acciones e impulsemos programas edu-
cativos y también de salud, oportunidades de empleo y pre-
supuesto, sobre todo, que ayuden a su integracion social.

Como sociedad y como representantes populares, estamos
obligados a cumplir con un compromiso elemental de
igualdad de oportunidades y asegurar una vida digna para
las personas.

Por eso, en el Partido Accion Nacional estamos a favor y
seguiremos luchando por un México mas incluyente y jus-
to. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado José
Guillermo Aréchiga Santamaria, del Grupo Parlamentario
de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado José Guillermo Aréchiga Santamaria: Con
su permiso, diputada presidenta. Sefioras compafieras,
compafieros diputados. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud, los trastornos del espectro autista son
un grupo de trastornos del desarrollo cerebral dentro de los
cuales se encuentra el autismo, el trastorno desintegrador
infantil y el sindrome de Asperger. Este ultimo es conside-
rado como la condicion mas leve dentro del espectro, sin
embargo, quienes padecen este sindrome cuentan con enor-
mes dificultades al momento de comunicarse y de
socializar.

El sindrome de Asperger es un trastorno frecuente, aunque
poco conocido, a pesar de que se presenta aproximada-
mente un caso entre cada 100 nacimientos a nivel mundial.

En México uno de cada 115 nifias y niflos esta dentro del
espectro autista. Este sindrome tiene mayor prevalencia en
los hombres, se registran cuatro casos en cada uno de ellos
por uno en cada mujer.

Este trastorno se puede detectar a temprana edad, gracias a
lo cual se pueden tomar medidas que propicien un buen
ambiente familiar y una adecuada respuesta educativa y lo-
grar asi una mejor adaptacion social y, desde luego, perso-
nal en la vida adulta.

Como lo habia sefialado ya, las personas que tienen este
sindrome enfrentan serias complicaciones para comunicar-
se. Este sindrome suele caracterizarse por conductas repe-

titivas e intereses obsesivos, reacciones sensoriales poco
comunes, problemas para comprender o expresar senti-
mientos, para entender el lenguaje corporal y para entablar
relaciones sociales.

Las complicaciones que viven las personas con sindrome
de Asperger las hacen mas vulnerables frente a la exclusion
y la discriminacion.

Con la declaracion del dia 18 de febrero de cada afio como el
Dia Nacional del Sindrome de Asperger, se busca visibilizar
y sensibilizar a la poblacion mexicana sobre todos los asun-
tos pendientes que como sociedad tenemos al respecto.

La dificultad para comprender los comportamientos socia-
les los vuelve vulnerables en mucha mayor proporcion, ori-
llandolos generalmente al aislamiento.

Quienes presentan este sindrome muestran un mayor gusto
por la monotonia y desarrollan intereses muy especificos,
por lo que tienden a acumular informacion y conocimien-
to, debido al tiempo que dedican a sus temas de interés.

De acuerdo con la Asociacion Asperger México, AC, quie-
nes padecen este sindrome poseen coeficientes intelectua-
les que van de escala normal a superior, por lo que, a di-
versos cientificos, filosofos, artistas, musicos, se les
atribuyen rasgos asociados a esta condicion.

Tomar conciencia de este trastorno es evitar el sufrimiento,
la violencia y el aislamiento de muchos seres humanos, es
enfrentar con solidaridad uno de los muchos desafios que,
como sociedad, tenemos; es construir una sociedad mas
incluyente.

Sefioras, compafieras, compafieros diputados, se trata de
construir entonces de hacer visible este trastorno y de cons-
truir entonces una sociedad mas incluyente, mas justa y
mas equitativa.

Por ello el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor
de declarar el dia 18 de febrero como Dia Nacional del Sin-
drome de Asperger. Es cuanto, compafiera presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Gracias, diputado. Agotada la lista de orado-
res. Consulte la Secretaria, en votacion economica, si se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.
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La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvan-
se manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Sefio-
ra presienta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se considera suficientemente discutido.

Solicito a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Que reco-
nozca a los alumnos de la Telesecundaria Francisco Primo
de Verdad de Puebla. Saludos. ;Quisiera hacer el computo
respectivo, secretaria?

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: ;Algu-
na diputada o diputado que falte de emitir su voto? Ciérre-
se el sistema de votacion electronico. Sefior presidente, se
emitieron 476 votos a favor, 1 abstencion y 0 en contra.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Aprobado
en lo general y en lo particular por 476 votos. Pasa al
Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.
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El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si- La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Dicta-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen men de la Comision de Puntos Constitucionales con pro-
de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de yecto de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitu- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia materia de prision preventiva oficiosa.

de prision preventiva oficiosa.

» COJMESEON D_E PUNTOS CONSTHTUC!ONALIES

,5;% i gl
CAMARA DE
B{ff E;‘:ﬁﬁﬁf ) Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
— modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
: reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
HONORABLE ASAMBLE

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
contieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de D:putados sometemos a la conssderacxon de esta Honorable
Asambfea el presente:

DICTAMEN

- Para su tratamiento y desarrollo la Comisién utilizé, la siguiente:
Metodologia

Esta Comisién de Puntos Constitucionales encargada del analisis y Dictamen de
fa Minuta que dard cuenta, hizo los trabajos correspondientes conforme a los
apartados que a contmuac:on se puntualizan: : :

En el aparl'ada denominado Antecedentes del Proceso Legislativo, se
describen los pasos de tramite y del proceso legislativo de la Minuta que motiva
al presente Dictamen.

En el gpartado Contenido de la Mmuta se exponen los objetivos y con Lenzdo
resumiendo los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la PreSIdencxa de
la Mesa Directiva a esta Comisién.

En el gparitado Consideraciones, se exponen 'fuentes legislativas, los
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta Y, con base en esto, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

SIIAPI\{IJ%%?)gE Dictamen de la Comisién de Puntos Consﬁtucionales, con

LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
E—— reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

En el aparfado Texto Normativo Modificado y Régimen Transitorio, se
plantea el resultado del Dictamen, con modificaciones: un cuadro comparativo y
el Proyecto de Decreto, por el que se el que se reforma el articulo 19
constitucional. '

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

A continuacion, se enumeran las iniciativas que originaron el proceso legislativo,
asf como, los pasos de tramite y del procedimiento de la Minuta que motiva al
presente Dictamen.

I. En sesién celebrada el 18 de septiembre de 2018, la senadora Nancy de /a
Sierra Ardmburo, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 constitucional, en
materia de prisidn, preventiva oficiosa y delitos de hidrocarburos.

Se turné el 9 de octubre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.

II. En sesion celebrada el 20 de septiembre de 2018, el senador Ricardo Monreal
Avila, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el artfculo 19 constztuczonal en materia de delitos graves.

Se turno el 9 de octubre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos.

III. En sesion celebrada el 27 de septiembre de 2018, los senadores Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez, Mauricio Kuri Gonzslez, Ismael Garcia Cabeza de
Vaca'y Juan Antonio Martin del Campo, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
AccION NACIONAL, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se
reforma el segundo parrafo del articulo 19 constitucional.

Se tumnd el 9 de octubre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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IV. En sesion celebrada el 25 de octubre de 2018, el senador Alejandro Gonzilez:
Yéfiez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAIO, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el parrafo segundo del articulo 19
constitucional, en materia de delito de robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades como delito grave que amerita prisién preventiva oficiosa.

Se turnd el 30 de octubre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos.

V. En sesidn celebrada el 25 de octubre de 2018, el senador Fruvie/ Avila
Villegas, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19
constitucional, en materia de portacion ilegal de armas de fuego y prisién
preventiva oficiosa.

Se turnd el 30 de octubre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.

VI. En sesion celebrada el 8 de noviembre de 2018, la senadora Sylvana
Beltrones Sanchez, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por ef que se reforma
el articulo 19 constitucional, en materia de violencia intrafamiliar, abuso de
menores, robo a casa-habitacion, transporie y negocio, como delitos que
ameritan prisién preventiva oficiosa. |

Se turnd el 9 de noviembre del mismo aflo, a las Comisiones Unidas de Puntes
Constitucionales; Justicia; y de Estudios Legislativos.

VIIL. En sesidn celebrada el 8 de noviembre de 2018, el senador Alejandro
Gonzdlez Ydfiez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, presentd
Iniciativa con Proyecio de Decreto que reforma el articulo 19 constitucional, para
considerar el fraude electoral y la corrupcidn como delitos graves.

Se turno el 9 de noviembre del mismo afio, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacidn; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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VIII. En fecha 22 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de -
Senadores, acordd homologar el turno de las iniciativas descritas en los
numerales I, II, III, IV y VI, a las Comisiones de Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios . Legislativos, Segunda, para su estudio y
Dictamen. :

IX. En fecha 28 de noviembre durante la reunidn de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, una vez analizado
y deliberado el Proyecto de Dictamen por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisién
Preventiva Oficiosa, fue aprobado por mayoria de los integrantes.

X. En fecha 4 de diciembre de 2018, el Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa, se somete a primera
lectura para efectos de Declaratoria de Publicidad, con fundamento en el
Reglamento de la Camara de Senadores.

XI. En fecha 6 de diciembre de 2018, fue aprobado en el Pleno de la Camara de
Senadores, el Dictamen Proyecto de Decreto de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, que reforma el articulo 19
de la Constitucién Polftica de los Estados Umdos Mexicanos, en materia de
Prisién Preventiva Oficiosa y fue envrada a la Camara de Diputados para sus
efectos conststucsona!es

XII. En fecha 11 de diciembre, la Presidencia de la Mesa Directiva de fa Camara
de Diputados, mediante oficio D.G.P.L 64-II-7-244, determiné dictar el
siguiente tramite; “Tlrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen”, a la Minuta Proyecto de Decreto. por el que se reforma el articulo 19
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Detencidn Preventiva Oficiosa, para su estudio y dictamen.

Fue recibida en la Presidencia de esta Comisién el 12 de diciembre de 2018.
Mismo que fue registrado con el ntimero CPC-M-002-18 del indice consecutivo.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos,

principales, planteamientos y concepciones, asi como, los alcances de la Minuta
en reféerencia turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, a esta Comision dictaminadora. :

Unico. La Minuta de la Camara de Senadores con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Prisién Preventiva Oficiosa, entre otros conceptos, sefiala lo
siguieni:e:

Propone incorporar al catalogo que ameritan Prision Prevent:va Oficiosa, las
conductas antgursd;cas y punibles SEgu;entes

Abuso o violencia sexual contra menores.

Uso de programas sociales con fines electorales.

Robo de transporte en cualquiera de sus modalidades.

Desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares.

» Armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del ejército, la armaday la
fuerza aérea.

Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Delitos en materia de hechos de corrupcion.

¢ @ & @

Por cuanto hace al delito de trata de personas, la Cidmara de origen,
menciona que estos. delitos se tipifican en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y paia la
Proteccidn v Asistencia a las Victimas de estos delitos. El delito de trata de
personas, consiste en utilizar a una persona con fines de explotacion para
obtener provecho propio o de un tercero, haciendo uso de la coercién o la
fimitacion de la tlibertad individual. Por lo gue se trata de un tipo penal
compuesto, que abarca desde la captacién de una persona hasta que comienza
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su explotacion y, en tanto ello, existe una pluralidad de operaciones que pueden
ser constitutivas del tipo penal. '

El bien juridico tutelado es el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad
humana, la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, por lo
tanto, la colegisladora considera necesario imponer la medida cautelar de Prisién
Preventiva Oficiosa para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de
la comunidad..

Respecto al delito de robo, la Camara de Senadores refiere que la media
aritmética maxima de la pena es de 7 afios de prisién, y sdlo con agravantes
como el valor de lo robado exceda de cierta cantidad la sancién se incrementa.

En este sentido pondera gue no puede tratarse por igual todos los delitos de
robo, sino sdlo los que tengan mayor impacto, tanto en el sentido economico
como en el social; de manera que se deberdn tomar en cuenta ambos elementos
para poder establecer el delito de robo en el catdlogo de delitos graves que
ameritan prisién preventiva oficiosa.

De igual forma, la Minuta rescata los criterios de jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los cuales sostienen que la aplicacién de
la prision preventiva debe ser proporcional; presentando este principio cinco
reglas: :

- 1. Debe existir una relacién entre la medida cautelar determinada y el fin
gue se persigue con ella, de manera que el sacrificio impuesto al reo no
sea exagerado o desmedido.

2. El Estado debe evitar que la medida de coercidén procesal sea igual o,
incluso, mas gravosa que la pena que puede esperar el procesado en caso
de condena. .
3. No se debe autorizar la privacién cautelar de la libertad en aguellos
supuestos en los gue no serfa posible aplicar la pena de prisién.

La prisién preventiva debe cesar cuando se ha excedido la duracion

~ razonable de dicha medida. ' '

:‘B
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5. Una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor trato que
una persona condenada.

Por cuanto hace al robo al transporte de carga, la Camara de origen refiere
que, en los dltimos cinco afios, se ha incrementado en un 106%, lo anterior de
acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Respecto al robo al autotransporte de pasajeros, de enero a agosto
de 2018 se reportaron 8,765 casos; estos ilicitos penales impactan de manera
directa en la economia del pais, en la generacion de empleos y en la distribucidn
de materias primas.

Con relacién al delito de desaparicién forzada de personas y desaparicién
cometida por particulares, la Minuta considera que en concordancia con los
principios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido de
que deben considerarse graves y de Prisién Preventiva Oficiosa, aquellos delitos
cuya comisioén atente contra los bienes juridicos de primer orden tutelados por
el Estado (vida, libertad, libertad sexual, seguridad), y atendiendo la peligrosidad
y el impacto social de la desaparicion forzada de personas, asi como en armonia
con las reformas que ha emprendido el Estado Mexicano en la materia, considera
incluir en el articulo 19 constitucional los delitos . mencionados como supuestos
delictivos en los que el Juez tendra que dictar la prisidn preventiva oficiosa como
medida cautelar. '

La colegisladora respecto a los delitos en materia de armas y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, manifiesta que
el problema de la inseguridad en el pais es derivado del relativamente facil
acceso que tiene la poblacidn a este tipo de instrumentos. Sefiala que el Center
for American Progress, en 1997, 15% de los homicidios se cometieron con armas
de fuego, pero en 2017 se incrementd a 66%. Y aunque actualmente el articulo
19 sefiala el uso de armas de fuego y explosivos como supuestos para ordenar
la Prisién Preventiva Oficiosa, considera necesario incluir todos los delitos en
materia de armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada vy las
Fuerzas Aéreas. |
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Asimismo, la Camara de Senadores con la finalidad de que haya armonia con lo
sefialado en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, considera necesario
‘agregar el uso de armas exclusivas de la "Armada o la Fuerza Aérea" a las
utilizadas exclusivamente por el Ejército, por lo que busca que cualquier sujeto
que lleve a cabo cualquier actividad relacionada con este tipo de instrumentos,
pueda quedar en custodia de la autoridad desde que se le vincule a proceso,
con la finalidad de no poner en peligro a la comunidad, a la investigacion y
reducir la comisién de delitos.

La Camara de origen, en relacion a los delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos, considera que este tipo de infracciones penales
son un peligro grave para la nacién, por lo que dejar en libertad a las personas
que cometen este tipo de delitos, pone en peligro tanto el desarrollo de la
investigacion como la proteccion de la comunidad. Sobre la garantia de la
comparecencia del imputado, la minuta hace referencia a datos proporcionados
por Petréleos Mexicanos en materia de los presuntos responsables de robo de
hidrocarburos, que apuntan que, de 1,600 personas detenidas en flagrancia,
sélo entre el 1y 2% han concluido el proceso penal.

Respecto a los delitos en materia electoral, en la minuta se propone que estos
delitos deberan considerarse graves si su media aritmética es igual o mayor a
-cinco afios, o si son cometidos por servidores publicos, por lo que es necesario
que las medidas cautelares se endurezcan, sobre todo para salvaguardar la
investigacion en curso, e incluso para evitar el riesgo de sustraccion del
imputado.

Con relacion a los delitos por hechos de corrupcién, la minuta menciona que
la peligrosidad de estos delitos radica en que, al no ser considerados de
gravedad, quedan impunes o son castigados con penas que no logran resarcir a
la sociedad por el dafio que han causado. Sélo 2% de los delitos de corrupcion
son castigados, y de las denuncias presentadas por la Auditoria Super:or de la
Federacion desde 1998 hasta 2012, sdlo 7 fueron consignadas.
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Ante este panorama, la colegisladora considera que no se violenta la
proporcionalidad de la Prisién Preventiva Oficiosa ya que la corrupcion impacta
de manera directa en bienes juridicos tutelados de primer orden, y que de estos
actos se pueden derivar problemas mas graves como la inseguridad y la falta de
recursos para proporcionar servicios de salud, educacién, transporte, entre
otros.

Por todo lo anterior, la Cdmara de Senadores razona que es necesario establecer
la Prision Preventiva Oficiosa, con la finalidad de que desde el inicio y durante el
proceso se garantice la presencia del imputado, y no se ponga en riesgo la
investigacion, pues hasta el momento las medidas que se han tomado no han
resultado suficientes para atenuar este problema.

La Camara de origen justifica el Proyecto de Decreto, relativo a la imposicién de
la Prisién Preventiva Oficiosa, en el sentido de que esta no es una medida
punitiva, sino una medida cautelar, la cual no se establece de manera arbitraria
ni inmediata a la detencidn. Para que el Juez proceda a ordenar la prision
preventiva oficiosa, ésta debe estar sujeta al auto de vinculacién a proceso, y
esto sucede sélo si el Ministerio Piblico aporta elementos de conviccién que,
una vez analizados por el juzgador, se determinan como suficientes para
presumir-la probable comisién del delito por parte del imputado y con ello iniciar
el proceso jurisdiccional en su contra. Esto dentro de las reglas del debido
proceso penal, acusatorio donde el Ministerio piblico tiene la carga de la prueba.

Por tltimo, el decreto propuesto por la colegisladora es el siguiente:
Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, €l desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los
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casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia-
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata

de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con

fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de

enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al

transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en:
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en

materia de desaparicidn forzada de personas y desaparicién cometida

por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas

y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso

exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos

graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el

libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un
lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias
para incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
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Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hlpote5|s
delictivas a que se refiere el artfculo 19.

TERCERO. Enirado en vigor el presente Decreto, los delitos en
materia de corrupcién tratandose de aquellos correspondientes a
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entrardn en
vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

CUARTO. La prisién preventiva oficiosa, debera evaluarse para
determinar Ia continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco afios
cumplidos de la vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se deberd evaluar
conforme a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Puiblica, la
eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal
acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los
‘poderes judiciales respectivos, asi como a las fiscalias ¢ procuradurias
correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos
humanos, y que deberd contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervisién a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacion y desempefio de instancias de atencién integral de
victimas;

4. Implementacidn de sistemas de informacion crininal y de
judicializacion;
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del
Ministerio Publico, policia de investigacién, policia preventiva, peritos,
entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacién
de los elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

QUINTO. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme
a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucién.

Salén de sesio'nes de la H. Cdmara de Senadores.- Ciudad de México,
6 de diciembre de 2018.

Senador Marti Batres Guadarrama (rubrica), Presidente; senadora
Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (rdbrica), secretaria.

Una vez que se tuvo conocimiento del contenido de la Minuta, esta Comision
dictaminadora expone las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
analisis de la Minuta de mérito y enunciada en el capitulo de antecedentes,
asimismo, conocida en su contenido, llegamos a la conclusién de emitir el
presente Dictamen con modificaciones, con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa, en razdn
de las siguientes consideraciones:
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PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar la
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Antecedentes en Comisién. Esta Comision de Puntos
Constitucionales, al elaborar el dictamen respecto de la Minuta en referencia, en
atencidn con lo establecido en el parrafo primero del articulo 81 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados que establece “1. Los dictdmenes que atiendan
minutas deberan abocarse soélo a éstas.”, ha considerado hacer del conocimiento
de este Pleno de la Camara de Diputados, que no obstante al estudio de la
Minuta de mérito, y toda vez que en esta Legislatura LXIV se han presentado
iniciativas que coinciden con la materia de estudio y analisis, se expone que las
mismas son consideradas en sus argumentaciones y, en su caso, seran objeto
de dictamen posterior como lo establece el tramite legislativo correspondiente,
en el Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, se informa también que se tiene comprension del énfasis
respecto a la claridad en el Reglamento. Asimismo, se subraya que las iniciativas
dan reconocimiento al caracter plural de los proponentes, y que pueden quedar
superadas, una vez que sus contenidos sirvan de fuente y fundamento para un
dictamen posterior. Las iniciativas a las que se hace mencion son las siguientes.

I. En Sesion ordinaria celebrada en fecha 30 de abril de 2018, el diputado Jorge
Alvarez Maynez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presento
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 18 y 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
18 Y 19 DE LA.- Iniciativa suscrita por el Diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniép, LXIII Legislatura, Afo
Tercero, Seccion Sexta, Nimero 10667, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 272, Libro
XVI, s/LD, Ciudad de México, a 30 de abril de 2018.
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LXIV LEGISLATURA
———— T

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 63-II-6-3367, determind dictar el siguiente tramite:
“Tlrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual
fue recibida en la Presidencia de esta Comisién, el 19 de octubre de 2018, en la
LXIII Legislatura. Misma que fue registrada con el numero CPC-I-015-18 del
indice consecutivo.

La problematica en que se funda esta iniciativa es la existencia de una realidad
donde la sociedad mexicana no confia en las instituciones de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia, derivado de la falta de transparencia,

- rendicion de cuentas y de resultados a la sociedad, puesto que el Estado ha

- generado una politica criminal como pilar, en donde la prision es la respuesta
pertinente ante las conductas antisociales. No obstante, segtin el proponente el
uso abusivo de la prisidn preventiva es una de las principales causas de la
sobrepoblacién y hacinamiento del sistema penitenciario. Lo anterior, provoca
un déficit en los programas de reinsercion de las personas a la sociedad como
sujetos productivos.

Esta iniciativa tiene como finalidad incidir en uno de los problemas del sistema
penitenciario, el de la sobrepoblacion en los penales y sus consecuencias. Esta
iniciativa propone eliminar la prisién preventiva automatica, asi como los delitos
inexcarcelables. Tendra que ser cada juez quien solicite la sancién preventiva
oficiosa a partir de la evaluacién de las circunstancias concretas de cada caso,
tomando en cuenta el riesgo fundado de fuga, interferencia en la investigacion
o el riesgo para la victima o la sociedad, y no en funcién del delito imputado.

El proyecto de decreto consiste en eliminar parte del parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexncanos para quedar
como sigue:
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Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Articulo 19. ...

El Ministerio PUblico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad.

II. En Sesion de la Comisidn Permanente de la LXIII Legislatura, celebrada en
fecha 06 de junio de 2018, se recibid del CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA, el
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio
nimero CP2R3A.-764, con fundamento en el articulo 21, fraccion III del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
‘Unidos Mexicanos, determind que dicho proyecto, se remitiera a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, la cual fue recibida en la

2 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pairafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Congreso de Colima. Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn., LXIII Legislatura, Afio Tercero, Nimero 11452 C.P. Comisidn de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, Ciudad de México, a 6 de junio del 2018.
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Presidencia de esta Comisidn el 19 de octubre de 2018, en la LXIII Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-030-18 del indice consecutivo.3

La problematica que plantea esta iniciativa es la relacion que tiene el tréfico y la
proliferacién de armas y la violencia que conlleva, puesto que ambos elementos
en su naturaleza intrinseca, representan un factor fundamental en el crecimiento
de la inseguridad y el repunte de los indices delictivos. En el pais, todas las
personas se han visto afectadas por este fendmeno, asimismo, se ha
incrementado la entrada de manera ilegal alrededor de 2000 armas por dia al
pais, generando un ambiente de inseguridad y de impunidad.

Esta iniciativa tiene como finalidad dar una lucha frontal contra la proliferacion
de armas y armas de uso exclusivo del ejército, para que las personas cuenten
con una procuracién e imparticion de justicia en el dmbito penal que estén
siempre a su alcance. Por lo que es deber del Estado, aplicar la prision preventiva
tanto a la delincuencia organizada, como a la comun, que ha tenido acceso a
todo tipo de armas, en especial a las de uso exclusivo del Ejército, Armada y-
Fuerza Aérea.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo sequndo del articulo
19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pdblico sélo podré solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA.- Iniciativa que remite el Congrest: del Estado de Colima. Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIII Legislatura, Afio Tercero, Seccidn Primera, Nimero
10823, Comisién de Puntos Constitucionales, fndice “C”. Foja 279, Libro XVI, s/ LD, Ciudad de México, a
6 de junio de 2018.
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doloso. El juez ordenara la prision preventlva oficiosamente, en los
casos de . delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, portacion de arma de fuego sin licencia
correspondiente, delitos de posesion de arma de fuego
reservados para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalldad y de la
salud.

IIL. En Sesion de la Comision Permanente de la LXIII Legislatura, celebrada en
fecha 13 de junio de 2018, los diputados Juan Romero Tenorio y Alfredo Basurto
Roman, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentaron iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio
nimero CP2R3A.-1022, con fundamento en el articulo 21, fraccién III del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, determind que dicho proyecto, se remitiera a la Comisidn de

# Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pérrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Diputados Juan Romero Tenorio y Alfredo Basurto
Romén, Morena. Comisién Permanente del Congreso de la Unién., LXIII Legislatura, Afio Tercero,
Nimero 11558 C.P. Comisidn de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, Ciudad de México,
a 13 de junio del 2018.
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LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— e reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIII Legislatura.
Misma que fue registrada con el n(imero CPC-I-034-18 del indice consecutivo.®

La problematica que plantea esta iniciativa es el repunte de la violencia en todos
los sectores sociales, debido a las deficiencias en materia de prision preventiva
de oficio y vinculacién a proceso, asi como las necesarias para resolver las
contradicciones con el régimen de excepcién para la delincuencia organizada y
de otros delitos conexos. Por lo que es este contexto es necesario emprender
acciones que permitan inhibir los delitos relacionados con armas de fuegos, pues
de las tareas fundamentales del Estado es salvaguardar la seguridad de los
ciudadanos.

Esta iniciativa tiene como obijetivo incorporar dentro del catdlogo de delitos
previstos para la aplicacion de la prision preventiva oficiosa, a saber: delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos. Asimismo, se
pretende resarcir la evidente omision legislativa, que ha tenido como resultado
no contemplar, los delitos de posesién, portacion, acopio e introduccion ilegal
de las armas y cartuchos prohibidos y de las reservadas para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la

5 CONSTITUCION I?OLi'HCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA.- Iniciativa presentada por el Dip. Juan Romero Tenorio, a nombre
propio y del Dip. Alfredo Basurto Roman, del Grupo Parlamentario de Morena. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, LXIII Legislatura, Afio Tercero, Seccion Primera, Nimero 10841, Comisién de
Puntos Constitucionales, Indice “C". Foja 281, Libro XVI, s/LD, Ciudad de México, a 13 de junio de 2018.
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" comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, posesion, portacion, acopio e
introduccion ilegal de las armas y cartuchos prohibidos y de
las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, salvo los casos de excepcion seialados en esta
Ley, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

IV. En Sesi6n ordinaria celebrada en fecha 8 de noviembre de 2018, el diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA.- Iniciativa presentada por el Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social (En materia de delito con prisidn preventiva oficiosa). Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccidn Cuarta, Nimero 997, Comisién de
Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 041, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 8 de noviembre de
2018. .
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DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con -
LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

e reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
ndmero D.G.P.L. 64-II-4-161, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida
en la Presidencia de esta Comisién, el 9 de octubre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-142-18 del indice
consecutivo.

El problema que plantea esta iniciativa es la utilizacién de recursos publicos por
parte de las instituciones del Estado Mexicano, para adquirir tecnologias, cuyos
fines sea intervenir las comunicaciones privadas que, sin autorizacion judicial se
emplean para coaccionar la libertad de comunicarse de la ciudadania, aspectos,
que, en todos los sentidos, es violatorio de derechos humanos.

Por lo anterior, esta iniciativa de reforma constitucional tiene como finalidad,
sancionar con prisidon preventiva sin mandato de autoridad judicial, el uso
faccioso de la Instituciones estatales, para espiar ilegalmente a los ciudadanos,
a través del uso de tecnologias. Esto tendra un impacto positivo en del combate
a la impunidad, el fortalecimiento a la democracia y el respeto a los derechos
humanos. Asimismo, se busca disipar la tensién que existe en el uso de las

. tecnologias (derecho de privacidad) de los ciudadanos y la colisidon que existe

con el deber del Estado para brindar seguridad a sus gobernados.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Plblico sdlo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
_la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisidn preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, la intervencion de comunicaciones
privadas sin mandato de autoridad judicial, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la persconalidad y de la salud

V. En Sesidn ordinaria celebrada en fecha 15 de noviembre de 2018, el diputado
Felipe Fernando Macias Olvera, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-5-185, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida
en la Presidencia de esta Comisidn, el 16 de noviembre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Misma que fue registrada con el niimero CPC-I-147-18 del indice
consecutivo.

La problematica que plantea esta iniciativa es la crisis de inseguridad, motivada
por el incremento constante de conductas delictivas que afectan directamente
no sélo el patrimonio de miles de familias mexicanas, sino su integridad,
seguridad, paz y tranquilidad. Dentro de esta crisis, el delito de robo a casa
habitacion ha tenido un incremento de manera exponencial. La falta de
estrategia federal en materia de seguridad, eficaz y efectiva, ha propiciado que
la mayoria de las entidades federativas se vean afectadas por los delitos que
inciden en el patrimonio de los mexicanos, siendo uno de estos, el robo a casa
habitacion.

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA.- Iniciativa presentada por el Diputacio Felipe Fernando Macias Olvera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, y suscrita por Diuutados integrantes de diversos Grupos Parfamentarios. CAmara
de Diputados del H. Congreso de la Unid;., LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Quinta, Ndmero 1037,
Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 044, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 15 de
noviembre de 2018. .
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Esta iniciativa tiene como finalidad proteger el patrimonio de las familias, velar
por su seguridad, su vida, su integridad corporal y su libertad, fortalecer las
medidas precautorias encaminadas a proteger y salvaguardar los bienes
juridicamente tutelados, por lo cual se propone establecer como mandato
constitucional, que el delito de robo a casa habitacion, sea susceptible de prision
preventiva oficiosa, como medida cautelar, teniendo como objetivo alcanzar los
fines del proceso acusatorio, y mantener al imputado en prisién durante el
procedimiento, en tanto no se resuelva su situacién juridica, fortaleciendo asi
nuestro sistema penal acusatorio, evitando un sistema llamado de puerta
giratoria de entrada y salida.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de Ia
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, robo a casa habitacion, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
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oK . Dictamen de- la Comisién de Puntos Cohstituéionéles, con
Bw EIQE?RSA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisidon Preventiva Oficiosa.

VI. En Sesidn ordinaria celebrada en fecha 22 de noviembre de 2018, el diputado
Victor Manuel Pérez Diaz, presentd iniciativa, con proyecto de decreto que
reforma el artfculo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asimismo, la iniciativa fue suscrita por el Diputado Juan Carlos Mufioz
Marquez y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.8

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-II-3-200, determino dictar el siguiente tramite: “Tlrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida
en la Presidencia de esta Comisién, el 23 de noviembre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-169-18 del indice
consecutivo.

La problematica que plantea esta iniciativa es el incremento exponencial del
robo, pues uno de los grandes obstaculos para generar negocios se encuentra
la corrupcion, el crimen y robo. La delincuencia afecta a nivel nacional
principalmente al sector del autotransporte federal de carga de mercancias,
pasajeros, turismo y transporte privado de carga y- transporte privado de
personas, el robo de hidrocarburos, delitos en materia de corrupcién; delitos
contra el transporte ferroviario y; robo, transporte y venta ilegal de
hidrocarburos.

Esta iniciativa tiene como objetivo la inclusion del delito de robo en contra de
personas que presten, o utilicen por si o por un tercero, los servicios de

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA.- Iniciativa presentada por el Diputado Victor Manuel Pérez Diaz, y suscrita por el Diputado Juan
Carlos Mufioz Mérquez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional.
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Tercera,
Ndmero 1205, Comisidon de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 055, Libro X, LD 520, Ciudad de -
México, a 22 de noviembre de 2018.
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DE Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con

. modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

autotransporte federal de carga, pasajeros, turismo o transporte ferroviario
(robo al transporte ferroviario).

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio PUblico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prisidn preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud; asi como en robo al autotranspoite
federal de carga, pasaje, turismo y transporte privado; delitos
en materia de corrupcion; delitos contra el transporte
ferroviario; robo, transporte y venta ilegal de hidrocarburos;
el uso, la posesion y portacion de armas de fuego de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.
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Dictamen de la Comisién de Puntos-:Constitucionales, con
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA , N . Iy
—— reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

~ VII. En Sesion ordinaria celebrada en fecha 4 de diciembre de 2018, el diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL,
presento iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En materia de delitos con
prision preventiva oficiosa para hechos de corrupcién, robo de hidrocarburos y
de tipo electoral.’

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-6-0206, determind dictar el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual
fue recibida en la Presidencia de esta Comision, el 05 de diciembre de 2018, en
la LXIV Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-175-18 del
indice consecutivo.

La problematica en que se funda esta iniciativa, consiste en la desarticulacion
del Estado de Derecho, y cuya manifestacion se puede verificar a través de la
corrupcién, en donde bienes, o patrimonio que pertenecen a lo publico se usan
para beneficio personal o privado. Asimismo, el fraude electoral es un delito que
lastima seriamente a la democracia mexicana. La corrupcién es una pandemia
que ha daflado al tejido social en nuestro pais, produciendo un
desmantelamiento de las instituciones del Estado. En este sentido, otra conducta
delictiva que ha generado un grave daflo a nuestro pais es el robo de
combustible o “huachicoleo”.

Esta iniciativa tiene como objetivo combatir a estos tres delitos que lesionan el
tejido social, la economia nacional y la voluntad popular. También busca
contribuir al fortalecimiento de un auténtico Estado de Derecho, sin simulaciones

9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA.- Iniciativa suscrita por el Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social (EN MATERIA DE DELITO CON PRISION PREVENTIVA OFICIOSA PARA
HECHOS DE CORRUPCION, ROBO DE HIDROCARBUROS Y DE TIPO ELECTORAL). Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Sexta, Niimero 1288, Comisién de
Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 058, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 4 de diciembre de
2018.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
.. modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

y con herramientas juridicas sdlidas. Al incluir éstas conductas, segln el
proponente, en el catdlogo de delitos que ameritan la prisidn preventiva oficiosa,
se inicia con una nueva visidn de Estado, donde las acciones mas lastimosas

- para el pueblo, sean puestas en un marco especial que se sancione con prision
preventiva oficiosa.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisidn de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos por hechos de corrupcion, en
materia de hidrocarburos, electorales y fiscales, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
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Dictamen de la Comisién de- Puntos -Constitucionales;. con
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— e reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisiéon Preventiva Oficiosa.

VIII. En Sesion ordinaria celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018, la
diputada Silvia Lorena Villavicencio, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
presento iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
niimero D.G.P.L. 64-II-2-214, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para su dictamen”, la cual fue recibida
en la Presidencia de esta Comision, el 07 de diciembre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-179-18 del indice
consecutivo.

La problematica en que se funda esta iniciativa, es el fendmeno de la violencia
de género que se viene incrementando de manera considerable. La
discriminacién contra las mujeres, asi como la, desigualdad y vulnerabilidad de
género, tienen su expresidn extrema en los actos sistematicos de violencia que
se cometen contra ellas. Esta violencia constituye una de las violaciones a los
derechos humanos, impactando en la salud, la libertad, la seguridad y la vida de
las mujeres. . :

Esta iniciativa tiene como objetivo la inclusién de nuevas conductas al catdlogo
de delitos graves, ya que dichas conductas atentan arduamente contra el
bienestar y tejido social, como es el feminicidio. Por lo que el legislador, segln
el proponente, debe atender las necesidades de la realidad actual, combatiendo
la impunidad en los casos de feminicidio. Esta iniciativa tiene como propdsito
incluir al feminicidio como delito grave que requiere de prisidn preventiva
oficiosa por su alta trascendencia y nivel delictivo.

10 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA.- Iniciativa presentada por la Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario
Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién
Segunda, Nimero 1379, Comisidn de Puntos Constitucionales, Indice “C". Foja 60, Libro X, s/LD, Ciudad
de México, a 6 de diciembre de 2018.
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LXIV LEGISLATURA - .. modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

El proyecto de decreto consiste en adicionar en el parrafo segundo del articulo
19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-lo que sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, femiinicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios

" violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

TERCERA. Argumentos en general, en pro de la Minuta. De acuerdo a la
doctrina, esta Comisidn de Puntos Constitucionales considera que la Prision
Preventiva Oficiosa no es una medida punitiva, sino una medida cautelar, que
tiene como objetivo evitar que las personas imputadas puedan sustraerse de la
accion de la justicia o manifiesten una conducta que haga presumible su riesgo
social, la cual no se establece de manera arbitraria ni inmediata a la detencion.
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Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Para que el Juez proceda a ordenar la Prision Preventiva Oficiosa, esta debe
quedar sujeta al auto de vinculacién a proceso, esto sucede solo si el Ministerio
Publico aporta elementos de conviccion que, una vez analizados por el juzgador,
se determinan como suficientes para presumir la probable comision del delito
por parte del imputado y con ello iniciar el proceso jurisdiccional en su contra.

Esto dentro de las reglas del debido proceso penal acusatorio, donde el
Ministerio Publico tiene la carga de la prueba, establecidas y reguladas por el
articulo 19 de nuestra Carta Magna y 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales.

En el orden internacional. Esta Comision coincide con los criterios, explicados y
analizados por la colegisladora, que rigen a la Prision Preventiva Oficiosa, en el
. sentido de su aplicacién en “circunstancias excepcionales”.

De acuerdo a ello y con la finalidad de hacer explicita esta coincidencia, se citan
en sus términos las premisas ponderadas, por la Camara de Senadores. Al
respecto la colegisladora, establece lo siguiente:

Es clara la postura de la doctrina y jurisprudencia mds moderna en
tanto gue solo los peligros procesales pueden justificar esta medida.
La prision preventiva esta prevista en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en el articulo 7.5, que sefiala:

7.5 Toda persona detenida o retenida debe ser llevada,
sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por
la ley para €ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
libertad podré estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio.
De estas dos normas convencionales, la Corte Interamericana ha
derivado varias jurisprudencias, de las cuales podemos extraer
cuatro reglas o principios fundamentales:
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La prision preventiva constituye una medida
excepcional

La Corte Interamericana resolvio en 2004 que la prision preventiva
era una medida que debia aplicarse solo excepcionalmente.

Lo hizo al dictar sentencia en el Caso Tibi vs. Ecuador. El caso se
refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la
- privacion de libertad ilegal y arbitraria de Daniel David Tibi, asi
como por los maltratos recibidos y las condiciones de su
detencion.’!

En su resolutivo 106, se establece gue:

La Corte considera indispensable destacar que la prision
preventiva es la medida mdas severa que se le puede aplicar al
imputado de un delito, motivo por el cual su aplicacion debe
tener un caracter excepcional, en virtud de gue se encuentra
limitada por los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad
democratica.

En un caso posterior, Barreto Leiva vs Venezuela, la Corte
sentencid que ‘La regla debe ser la libertad del procesado
mientras se resuelva a cerca de su responsabilidad penal.”

En el mismo sentido, coincidimos que -no debe aplicarse en la mayoria de los
casos, sino utilizarse de manera insélita, que no sea una regla general, y en la
que sdlo se recurra a la prisidn preventiva como ultimo recurso teniendo
debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito.

1 Citado en la Minuta de mérito. Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, sentencia del 7 de septiembre de 2004, serie C, nim. 114, parr, 106.
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De igual manera, coincidimos en que la prisién preventiva debe de guiarse por
el principio de proporcionalidad; ser ineludible, en caso de excepcionalidad, asi
como, debidamente fundada, y que constituye la medida mds severa que no
puede estar determinada por la gravedad del delito, en si misma.

[...] estas Comisiones rescatan el articulo 9.3 del Pacto
Internacional de derechos Civiles y Politicos, ratificado por México
en el marco de las Naciones Unidas el 23 de marzo de 1981, que
dispone: "La prision preventiva de las personas que hayan de ser
Juzgadas, no debe ser la regla general.

De la misma manera, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio),
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 45/110, el 14 de diciembre de 1990, establecen en su
articulo sexto que en el procedimiento penal solo se recurrird a la
prision preventiva como dltimo recurso, teniendo debidamente en
cuenta la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la
sociedad y de la victima.”

La prision preventiva debe ser proporcional

Este principio fue establecido en el caso Barreto Leiva vs.
Venezuela. La determinacion de la Corte fue que 'la prision
preventiva se halla limitada, asimismo, por el principio de
proporcionalidad, en virtud del cual una persona considerada
inocente no debe recibir igual o peor trato que una persona
condenada El principio de proporcionalidad implica, ademas, una
relacion racional entre la medida cautelar y el fin perseguido, de
tal forma que e/ sacrificio inherente a la restriccion del derecho a
la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas
gue se obtienen mediante tal restric.ion. "

La prision preventiva es necesaria
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En el caso Palamara Iribarne vs Chile, la Corte establecio el principio
de necesidad en materia de prision preventiva:

£n ocasiones excepcionales, el Estado puede ordenar la
Prsion preventiva cuando se cumpla con los requisitos
necesarios para restringir el derecho a la libertad
personal, existan indicios suficientes que permitan
suponer razonablemente la culpabilidad de la persona
sometida a un proceso y que sea estrictamente
necesaria para asegurar que el acusado no impedird el
desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludird la
accion de la justicia.”?

De modo que el principio de necesidad de la prision preventiva
implica tres requisitos. (sic) que existan indicios que permitan
suponer la culpabilidad del procesado; que sea necesaria para
asegurar que el acusado no impedira el desarrollo eficiente de la
investigacion, y que sea indispensable para que el procesado no
eluda la accion de la justicia.

La prision preventiva no puede estar determinada por la
gravedad del delito

La Corte Interamericana resolvio sobre esta cuestion en el caso
Ldpez Alvarez vs. Honduras. En su sentencia, la Corte es tajante
al sefialar que "las caracteristicas personales del supuesto autor y
la gravedad del delito que se le imputa no son, por si mismos,
Justificacion suficiente para la prision preventiva. La prision
preventiva es una medida cautelar y no punitiva. ™3

12 Citado en la Minuta de mérito. Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 22 de noviembre de 2005, serie C, nim. 135.

B Citado en la Minuta de mérito, Corte IDH. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 1 de febrero de 2006, serie C, nim. 141.
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En la misma resolucion, la Corte recuerda que la prision preventiva
estd limitada por los principios de legalidad, presuncion de
inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una
sociedad democratica. Constituye la medida mas severa que se
puede imponer al imputado, y por ello debe aplicarse
excepcionalmente. La regla debe ser la libertad del procesado
mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal.

En el analisis respecto al ambito nacional, esta Comision también coincide en
dar cuenta del proceso del sistema penal en México, como lo hizo la
colegisladora en la Minuta de mérito. Describe una breve remembranza de la
reforma de 2008, en la que surge el nuevo Sistema de Justicia Penal y se
disponen siete tipos de delitos, que para que quien los cometa inicie su proceso
en prision.

En ese sentido, la colegisladora hace referencia a los supuestos que se
instituyeron en el articulo 19 de la Constitucién Politica, para dictar Prisidn
Preventiva Oficiosa, que se derivan de que otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar, o siguiente: :

a) La comparecencia del imputado en el juicio.
b) El desarrollo de la investigacion.

¢) La proteccion de la victima.

d) La proteccion de los testigos.

e) La proteccidn de la comunidad.

En ese mismo orden de ideas la Camara de Senadores aclara que también se
incluye la condicionante de que el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, y al respecto
afirma:

Hay también un catdlogo de de'tos que ameritan la prision
preventiva oficiosa: delincuencia rganizada, homicidio doloso,
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violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medlios violentos como armas y explosivos.

FEl articulo 19 también enlista a los "delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de /a
personalidad y la salud."”

Podemos observar que estan claramente establecidos (Sic) las
condiciones en las que otras medidas cautelares no serian
suficientes; estan establecidos también los delitos particulares y
los principios generales bajo los que se puede aplicar la prision
preventiva oficiosa, asi como /a condicion de que el delito doloso
presuntamente cometido sea el primero en el historial del
imputado. Por ende, la inclusion de otro delito u otra condicicn en
estos supuestos debe estar justificada plenamente, no solo bajo el
argumento unico de que la comision del delito hace al sujeto
merecedor de la prision preventiva, sino bajo un supuesto mas
complejo y que inc/uya un peligro inminente para la continuidad
de proceso penal, asi como un potencial pe//gro para la victima o
la sociedad.

Respecto a ello, esta Comision, revisora de la Minuta de mérito coincide en que
cualquier modificacion al articulo 19 que pretenda modificar, para incrementar
el catalogo de delitos que ameriten prisién preventiva, sera posible una vez que
éstos, se configuren como conductas tipicas graves que vulneren la seguridad
del Estado Mexicano y las personas.

CUARTA. Las modificaciones ponderadas a la Minuta.

Con base en la elaboracién de los apartados anteriores, que permitieron a esta
dictaminadora conocer de los asuntos legislativos detonantes de la Minuta en
referencia, el estudio de la problematica, la “inalidad y alcances de su contenido,
asi como, ponderar las coincidencias, a con’ ‘inuacién, se describe el sentido del
este dictamen.
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La base de las modificaciones se enmarca en la configuracién de conductas
graves que vulneren la seguridad del Estado Mexicano, que, para esta
dictaminadora, solamente se han considerado las tres siguientes:

1. El uso de programas sociales con fines electorales.

2. La corrupcion, tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones.

3. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.

Por esto, nos parece importante hacer la siguiente descripcién y caracterizacion,
que en cierta medida esta dictaminadora considera, para el caso de estas tres
conductas delictivas mencionadas.

Uso de programas sociales con fines electorales

Coincidimos en el estudio y analisis realizado de la colegisladora, en la materia
de uso de programas sociales con fines electorales. No obstante, esta Comisidn
dictaminadora considera que, existen acciones, conductas y practicas ilegales
cometidas antes, durante y después de los procesos electorales, que ponen en
peligro el adecuado desarrollo de la funcién de los programas sociales y que
atentan, no solo en contra de la democracia, sino’con la esencia del bien publico
y comin del Estado y sus instituciones.

Por ejemplo, el pasado proceso electoral de 2018, se presentaron 1,106
denuncias por probables delitos electorales; 640 pertenecientes al fuero comun
y 466 al fuero federal. Estas fueron desde la alteracidn al Registro Federal de
Electores o la expedicion ilicita de credenciales para votar con fotografia, hasta
el robo de urnas con boletas electorales, y a la fecha no se han tenido resultados
condenatorios contundentes. '

El sistema juridico electoral, regula y procura evitar que se cometan conductas
graves que vulneren los principios basicos de la democracia, sin embargo,
ninguno de los delitos electorales se considera grave, motivo por el cual en su
mayoria pueden llevar el proceso en libertad, lo que, entre otras cosas, no
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-cuentan con un incentivo inhibitorio de conductas ilicitas relauonadas con su
objeto.

Estos delitos afectan al bien juridico tutelado que consiste en lo siguiente:

» FElecciones libres, auténticas y periddicas y realizarse mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

e Condiciones de equidad para que los participantes de la contienda
electoral compitan como iguales.

e Preservar los principios rectores del proceso electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad maxima publicidad y objetividad.

e Los delitos electorales protegen los principios que han de regir un 5|stema
electoral en un Estado democratico.

En relacidn con el bien juridico tutelado en los delitos electorales, Raul Plascencia
Villanueva'4, afirma:

“[...]1 que, si pretendemos otorgarles una denominacion especial a los
delitos, resulta conveniente hacerlo atendiendo al bien juridico penal
que protegen. Luego entonces, tra'andose de delitos en materia
electoral o contra la democracia electoral, 10 que se pretende tutelar
es al Estado democratico, considerandolo como un sistema de vida
fundado en el constante y perpetuo mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo, que encuentra sustento en la adecuada funcién
electoral, mediante la observancia de sus principios rectores, como la
certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la objetividad
y el profesionalismo contemplados en nuestra carta magna.” -

No obstante, a ello, no se pueden categorizar todos los delitos electorales por
igual, pues la gravedad de los hechos ilicitos varia. Por lo que es ponderable,
incluir dnicamente los delitos en materia de uso de programas sociales con fines

4 GARCIA RAMIREZ, Sergio; Islas de Gonzalez iflariscal, Olga; Vargas Casillas, Leticia A.,
Coordinadores. “Delitos contra la democracia electoral”, en Temas de derecho penal, seguridad
pablica y criminalistica: cuartas jornadas sobre justicia penal, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma del México, Pistrito Federal, 2005, pag.: 57.
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electorales, para que sean estos los que amerite prisidn preventiva oficiosa, dado
que son los que mas profundamente impactan en la sociedad, al utilizarse
programas que tienen fines muy distintos a la materia electoral.

Ademas de no presentar resultados efectivos en el tema de procuracion de
justicia penal electoral; motivo por el cual, también es ponderable considerar la
incorporacion de estos delitos en materia electoral, al catalogo de delitos graves
para restringir la libertad provisional de libertad del imputado, dictando prisién

~preventiva como medida cautelar, como se ha dicho. En ese orden de ideas es
importante subrayar que estos delitos son de peligro y no de lesiones, ya que el
actuar del agente activo origina un riesgo para obstruir la adecuada funcién
electoral y del Estado.

Asi, la prision preventiva oficiosa en este tipo de delito es con el objetivo de
fortalecer las instituciones democréticas, lograr la observancia de los principios
gue rigen la materia electoral y proteger la funcion de los programas sociales de
la administracién gubernamental del Estado.

La corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones

Coincidimos en el estudio y analisis realizado de la colegisladora, en la materia
de corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones. No obstante, esta Comisién dictaminadora pondera que,
en términos del articulo 108 Constitucional, son consideradas servidoras y
servidores publicos: “os representantes de eleccién popular, los miembros del
Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unidn o en la Administracién Plblica Federal, asi como los
servidores publicos de los organismos a los que la Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones”.

Las y los servidores publicos deben abservar los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
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integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia en el ejercicio de su
empleo, cargo o comisién previstos en el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas y las reformas al Codigo
Penal Federal, asi como en el Sistema Nacional de Anticorrupcidn, establece un
régimen de responsabilidades para los servidores publicos y particulares de
caracter administrativo y penal por la comision de actos relacionados con hechos
de corrupcién. Cuando un servidor o servidora publica incumpla con las citadas
disposiciones legales, las autoridades competentes realizaran las investigaciones
correspondientes para determinar si se cometié algiin delito o si se incurrid en
alguna falta administrativa y, en su caso, impondran las sanciones
correspondientes. ‘

No obstante, a lo anterior, esas acciones no han sido suficientes para inhibir y
erradicar la corrupcién en México y esto se ha convertido en un impedimento
para el crecimiento econémico y evita la consolidacién del sector productivo
nacional. Su impacto negativo no se limita a la desconfianza ciudadana en las
instituciones, ya que también deteriora el tejido social, aumenta las
desigualdades y tiene un impactado en las finanzas publicas.

Los actos de corrupcién son la mayor barrera a la entrada para hacer negocios
en México, aln por encima de la inseguridad. Ante la situacién de emergencia
en la que se encuentra en Estado mexicano, resulta ponderable mandar un
mensaje claro sobre el frato que recibiran aquellos funcionarios publicos, como
la pérdida de su libertad para enfrentar procesos penales, por prestarse a la
comision de actos de corrupcion, en su modalidad de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de sus funciones.

Sélo el 2% de los delitos de corrupcién son castigados, siempre los cometidos
por mandos inferiores. Ademas, de las 444 denuncias presentadas por la
auditoria Superior de la Federacidn desde 1998 hasta 2012, sélo 7 fueron
consignadas, es decir, 1.5%. Asi la corrupcion le cuesta al nuestro pais 347 mil
millones de pesos al afio, lo que de acuerdo con la organizacidon Transparencia
Internacional, es equivalente a 10% del crecimiento econdémico de México. Por
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su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI), ha estimado que este
problema equivale a 2% del Producto Interno Bruto. (PIB)

En México, la corrupcion impacta severamente en su desarrollo tanto econémico
como social, lo que representa un peligro grave para el crecimiento de nuestro
pais, y con el objeto de erradicar las malas practicas y funciones desarrolladas
por malos funcionarios, se debe considerar como grave las conductas que
comentan las o los servidores publicos si su medida aritmética es igual mayor a
cinco afios, y como consecuencia restringir su libertad, dictando prision
preventiva oficiosa como medida cautelar y se garantice su comparecencia
durante todo el proceso, incorporandose al catalogo de delitos graves.

Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos

Esta dictaminadora coincide con los planteamientos realizados por la
colegisladora en la materia de delitos de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos. No obstante esta Comisién también considera que, con la
extraccion y exploracion del petréleo y demas hidrocarburos, el Estado Mexicano
obtiene ingresos que fortalecen la economia nacicnal. Asimismo, el articulo 27
constitucional establece claramente que, tratandose del petréleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacién es inalienable e imprescriptible.

Desafortunadamente, esta actividad tiene mermas importantes en los ingresos
del Estado afectando su integridad, sus ingresos como consecuencia de actos
delictivos en los que ya no solo participa la delincuencia casual, sino que ha sido
severamente castigada por la delincuencia organizada, ante la facilidad con que
se sustraen los hidrocarburos mediante las llamadas “tomas clandestinas” que
se dan en los ductos que tiene Petréleos Mexicanos en todo el territorio nacional.

También se realizan actividades relacionadas con el robo en la extraccién y
distribucidon en campos petroleros, terminales de almacenamiento y reparto,
terminales maritimas, refinerias y en la carga a buques, alterando los sistemas
de medicidn, sistemas de peso, facturas y sellos, entre otros.
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De igual manera, la extensidn del sistema de ductos y la ubicacién en su mayor
parte de zonas en despoblado, es aprovechado para la sustraccion ilicita de
hidrocarburos, a través de tomas clandestinas, en zonas donde la sustraccién es
constante y se puede traducir como de caracter permanente, existiendo en
ocasiones redes de sustraccion, transporte, abastecimiento y venta de los
hidrocarburos de origen ilicito.

. Todas estas conductas que no se encuentren tipificadas como de gravedad e
inclusive algunas no tienen una adecuacién constitutiva de delitos y que, ante la
dificultad de detener a personas en flagrancia y la deficiente tipificacién de los
delitos, el indice de personas detenidas es muy bajo en comparacién con el
nimero de delitos que se cometen, y que, en los casos de aseguramientos, los
presuntos delincuentes obtienen su libertad con suma facilidad,

Esto resulta atractivo para las bandas delincuenciales, que les generan grandes
ingresos y en consecuencia se agrava el dafio patrimonial para la industria
petrolera, lo que representa un peligro para nuestro pais, lo que se debe
considerar grave si su medida aritmética es igual mayor a cinco afios, o si son
cometidos por servidores publicos, y como consecuencia, restringir su libertad
del imputado, dictando prisién preventiva oficiosa como medida cautelar y para
ello, debera de incorporarse al catdlogo de delitos graves con la finalidad de
preservar la seguridad e integridad de los bienes de la nacién, como de aquellas
personas que se vean afectas por la comision de estos delitos.

I
~

Justificacion del Dictamen:

La Comision de Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados, como lo ha
explicado en el cuerpo del presente Dictamen, considera, al igual que la Camara
de Senadores, que la instauracién de la Prision Preventiva Oficiosa es una
medida cautelar y no punitiva que no se dispone arbitrariamente, ni inmediata
a la detencién. En ese sentido como dice la colegisladora:

“Para que el Juez proceda a ordenar la prision preventiva oficiosa, ésta
debe estar sujeta al auto de vinculacidn a proceso, y esto stcede solo
si el Ministerio Publico aporta elementos de conviccién que, una vez
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analizados por el juzgador, se determinan como suficientes para
presumir la probable comision del delito por parte del imputado y con
ello iniciar el proceso jurisdiccional en su contra. Esto dentro de las
reglas del debido proceso penal, acusatorio donde el M|nlsteno Publico
tiene la carga de la prueba "

De igual manera, esta dictaminadora considera que debido a la coyuntura de
violencia, impunidad e inseguridad que afecta a las personas en todo el territorio
nacional desde hace mas una década, y que ha rebasado el espiritu garantista
del nuevo sistema de justicia penal, es que el Estado mexicano debe contar con
los mayores instrumentos para proteger los derechos de la sociedad y generar
un ambiente de certidumbre. Ademas de buscar disminuir la alta incidencia en
la comision de algunas conductas delictivas, altamente lesivas para las victimas
o bien para las mismas instituciones.

Lo anterior tiene como finalidad atender de manera eficaz la problemética de,
impunidad e inseguridad, en el que hoy en dia estd inmerso nuestro pais y.el -
Estado mexicano. Situacién que ha generado millones de victimas, que es la
misma poblacién mexicana, ante los delitos de corrupcion, uso indebido de los
programas sociales y en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.
Esto, sin que haya algln castigo o sancion a los responsables.

Esta situacién anémala, lo Unico que acierta es la cifra negra, actualmente es
muy alta. Motivo por el que nuestra legislacion debe de ser ajustada y
fortalecida. Se trata de incentivar un cambio de circunstancias para proteger a
las personas contra el riesgo de seguir siendo victimas de algunos de los delitos,
que se busca incorporarlos al segundo parrafo del articulo 19 constitucional, lo
cual se pondera como una excepcidn y transitoria, como una medida para
proteger los derechos de la sociedad mexicana.

Esta dictaminadora también es consciente e informada de que diferentes
organismos de la sociedad mexicana e internacional consideran que el
incremento del catdlogo de delitos que ameriten prisién preventiva oficiosa,
afectan la esfera juridica de las personas. Y desde esa perspectiva, aseguran
que esa tendencia es violatoria de la presuncién de inocencia, debido proceso,
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SIAPI\:.IJAI'I}\?)ODE o Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con

LXIV LEGISLATURA =~ - modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
— reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

seguridad juridica, independencia judicial, igualdad, integridad de las personas
y el principio de progresividad de los derechos humanos, principalmente

No obstante, a ello, esta comision dictaminadora, en relacién a la Minuta de
mérito ha considerado el minimo posible de afectacién a esa perspectiva
respetable y legitima de los derechos humanos, debido a que se pondera que la
situacion en México es de emergencia y se justifica, debido a que se encuentra
en un entredicho de su propia naturaleza de Estado constitucional de derecho y
de sus instituciones, salvaguardar la integridad de su pueblo y sacar a la
corrupcién de las instituciones.

Por lo anteFior, esta dictaminadora propone modificar la Minuta de mérito de la
Camara de Senadores, para incorporar al catdlogo de delitos que ameritan
Prision Preventiva Oficiosa, en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente, las siguientes conductas
antijuridicas y punibles:

1. El uso de programas sociales con fines electorales.

2. La corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones. ]

3. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.

Para el caso de los cinco articulos transitorios, esta dictaminadora ha resuelto
‘dejarlos en sus términos, de acuerdo a la Minuta con Proyecto de Decreto de la
Camara de Senadores, de mérito.

Por lo antes expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de

Diputados, concluye modificar el Proyecto de Decreto de la Minuta de mérito,
como se ilustra en el cuadro siguiente:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién- de Puntos--Constitucionales, con -
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Texto Vigente ' Minuta de la CAmara | Proyecto de Dictamen
, , de Senadores de la Camara de
L v Diputados
Articulo 19. ... Articulo 19. ...

Articulo 19. ...

El Ministerio Pdblico sélo
podra solicitar al juez la
prision preventiva
cuando otras medidas

cautelares no  sean
suficientes para
garantizar la
comparecencia del

imputado en el juicio, el
desarrollo de la
investigacion, la
proteccién de la victima,
de los testigos o de la
comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido
previamente por la
comisién de un delito
doloso. El juez ordenara

sentenciado.

El Ministerio Plblico solo
podra solicitar al juez la
prision ~ preventiva
cuando otras medidas

cautelares no  sean
suficientes para
garantizar la
comparecencia del

imputado en el juicio, el
desarrollo de la
investigacion, la
proteccion de la victima,
de los testigos o de la
comunidad, asi = como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente por la
comision de un delito
doloso. El juez ordenara

El Ministerio Publico sélo
podra solicitar al juez la

prision preventiva
cuando otras medidas
cautelares no  sean
suficientes para
garantizar la
comparecencia del

imputado en el juicio, el
desarrollo de la
investigacion, la
protecciéon de la victima, |
de los testigos o de la
comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente por la
comisién de un delito
doloso. El juez ordenara

la prision preventiva, |la prision preventiva [la  prisidn  preventiva
oficiosamente, en los | oficiosamente, en los | oficiosamente, en los
casos de . delincuencia [casos de abuso o |casos de delincuencia
organizada,  homicidio | violencia sexual | organizada,  homicidio
doloso, violacion, | contra menores, | doloso, violacion,
secuestro, trata  de |deli:cuencia organizada, | secuestro, ftrata de
personas, delitos | homicidio | doloso, | personas, uso de
cometidos con medios | feminicidio, violacidn, | programas  sociales
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DIPUTADOS
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———

COMHSH()N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
. modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Texto Vigente

Minuta de la Camara
de Senadores

Proyecto de Dictamen

de la Camara de
Diputados

violentos como armas y

explosivos, asi como
delitos graves que
determine la ley en

contra de la seguridad de
la nacion, el libre
desarrollo de la
personalidad y de la
salud.

secuestro,

trata de
personas, robo de casa
habitacion, uso de
programas  sociales
con fines electorales,
corrupcion tratandose
de los delitos de
enriquecimiento

ilicito y ejercicio
abusivo de funciones,
robo al transporte de
carga en cualquiera
de sus modalidades,
delitos en materia de

hidrocarburos,

petroliferos )
petroquimicos, delitos
en materia © de

desaparicion forzada

de personas y
desaparicion ~
cometida por

particulares, delitos
cometidos con medios
violentos como armas y
explosivos, delitos en
materia de armas de
fuego y explosivos de
uso exclusivo del
Ejército, la Armada y

con fines electorales,
corrupcion tratandose
de los delitos de
enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de

funciones, delitos en
materia de
hidrocarburos,

petroliferos o

petroquimicos, delitos
cometidos con medios
violentos como armas y
explosivos, asi como los
delitos graves  que
determine la ley en

‘contra de la sequridad de

la nacién, el libre
desarrollo de la
personalidad, y de Ia
salud. ’
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

\ &

CAMARA DE Dictamen de la -Comisién de Puntos -Constitucionales, con.

E(?\? ﬂﬁﬂﬁf modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se .. . .
T— s reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Texto Vigente - Minuta de la Camara | Proyecto de Dictamen
o S de Senadores de la Camara de
, Diputados

la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves
gue determine la ley en
contra de la seguridad de
la nacidn, el libre
desarrollo de la
personalidad, y de Ila
salud.
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente | PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor | Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su|al dia siguiente de su
publicacién en el Diario | publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. | Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Para los|SEGUNDO. Para - ios
efectos a que se refiere el | efectos a que se refiere el
parrafo  segundo del | parrafo  segundo  del
articulo 19, materia de | articulo 19, materia de
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA.
[——

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

- Dictamen de la - Comisién -de Puntos ‘ Constitucionales, con
. modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se

reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Texto Vigente

Minuta de la Camara
de Senadores

Provecto de Dictamen

dela CAmarade
Diputados

este Decreto, el
Congreso de la Unidn, en
un lapso de 90 dias
siguientes a la
publicacién en el Diario

| Oficial de la Federacién,

debera  realizar las
adecuaciones normativas
necesarias para incluir en
el articulo 167 del Cddigo
Nacional de
Procedimientos Penales,
y demas ordenamientos
correspondientes las
hipdtesis delictivas a que
se refiere el articulo 19.

TERCERO. Entrado en
vigor el presente
Decreto, los delitos en
materia de corrupcion
tratdndose de aquellos
correspondientes - a
enriquecimiento ilicito y

gjercicio  abusivo de
funciones, entraran en
vigor a partir del
nombramiento gue

realice el Titular de la
Fiscalia General de Ia

este Decreto, el Congreso
de la Unidén, en un lapso
de 90 dias siguientes a la
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion,
debera  realizar las
adecuaciones normativas
necesarias para incluir en
el articulo 167 del Cédigo
Nacional de
Procedimientos Penales,
y demdas ordenamientos
correspondientes las
hipétesis delictivas a que
se refiere el articulo 19.

TERCERO. Entrado en
vigor el presente
Decreto, los delitos en

‘materia de corrupcién

tratdndose de aquellos
correspondientes a
enriquecimiento ilicito y

ejercicio  abusivo de
funciones, entraran en
vigor a  partir  del
aombramiento que

realice el Titular de la
Fiscalla General de la
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CAMARA DE

DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA
———

COMISION DE PUNTOS 'CONST!TUCIONALES

Dictamen de la Comision de

Puntos Constitucionales, - con-

modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Minuta de la CAmara

Texto Vigente 'Proyecto de Dictamen
: ‘de Senadores de la Camarade |
Diputados

Republica respecto de la
Fiscalia Especializada en
materia de  delitos
relacionados con hechos
de corrupcion.

CUARTO. La prisi6n
preventiva oficiosa,
debera evaluarse para
determinar la continuidad
de su aplicacién, a partir
de los cinco afios
cumplidos de la vigencia
del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el
parrafo  anterior, se
debera evaluar conforme
a los criterios del Sistema
Nacional de Seguridad
Pablica, la eficacia de
esta medida cautelar, y la

eficiencia del sistema
penal acusatorio,
mediante informes

emitidos, por el gobierno
federal y los gobisrnos de
las entidades fed:rativas,
tomando en cuenta a los
poderes judiciales

Republica respecto de la
Fiscalia Especializada en
materia de delitos
relacionados con hechos
de corrupcion.

CUARTO. Lla prisidn
preventiva oficiosa,
debera evaluarse para
determinar la continuidad
de su aplicacién, a partir
de los «cinco afos
cumplidos de la vigencia
del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el
parrafo  anterior, se
deberd evaluar conforme
a los criterios del Sistema
Nacional de Seguridad
Piblica, la eficacia de
esta medida cautelar, y la

eficiencia del sistema
penal acusatorio,
mediante informes

emitidos, por el gobierno
federal y los gobiernos de
las entidades federativas,
tomando en cuenta a los
poderes judiciales
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

COMISION DE PUNTOS CQNSTWTUCIONALES

‘Dictamen de 1a Comisién de - Puntos Constitucionales, con

modificaciones a la Minuta.Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Minuta de la Céma'ra

derechos humanos, y que
deberd contener, al
menos, los siguientes
elementos:

1. Desempefio eficaz
de las Unidades

Estatales de
Supervision a Medidas
Cautelares Ty
Suspensién
Condicional = - del
Proceso;

2. FEficacia de las
medidas cautelares

aplicadas;
3. Creacién y
desempefiio de

in tancias de atencidn
in.agral de victimas;

Texto Vigente Proyecto de Dictamen
' : de Senadores - dela Camara de
. Diputados

respectivos, asi como a | respectivos, asi como a
las fiscalias o|las fiscalias o)
procuradurias procuradurias
correspondientes, y | correspondientes, y
organismos de | organismos de proteccién
proteccion de los | de los derechos

humanos, y que debera
contener, al menos, los
siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz
de las Unidades

Estatales de
Supervision a Medidas
Cautelares V%

Suspension Condicional
del Proceso;

2. Eficacia de Ilas
medidas cautelares
aplicadas;

3. Creaciébn =~y
desempefio de
instancias de atencion
integral de victimas;
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'DIPUTADOS

LXEV LEGISEATURA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de .la Comisién de Puntos Constitucionales, cen:
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

- Texto Vigente

~ Minuta de la CAmara
de Senadores

Pro_yecto de Dictamen
de la Camara de
Diputados

4. Implementacién de
sistemas de
informacién criminal y
de judicializacién;

5. Resultado de la

aplicacion de
Mecanismos

Alternativos de
Solucion de
Controversias en

Materia Penal, y

6. Los avances de la
implementacion de
elementos criticos
como la capacitacion
de los operadores de
los poderes judiciales y
del Ministerio Publico,

entre otros.

Los parametros para la
medicion de la eficacia en
la implementacién de los
elementos_criticos serdn

policia de
investigacion,  policia |
preventiva, peritos,

4, Implementacién de
sistemas de
informacion criminal y
de judicializacién;

5. Resultado de la

aplicacion de
Mecanismos

Alternativos de
Solucién de
Controversias en

Materia Penal, y

6. Los avances de la
implementacion de
elementos criticos
como la capacitacién
de los operadores de
"los poderes judiciales y
del Ministerio Publico,

policia de
investigacién,  policia
preventiva, peritos,

entre ofros.

Los parametros para la
medicidén de la eficacia en
la implementacién de los
elementos criticos seran
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DIPUTADOS

EXIV LEGISLATURA

F

COMISION DE PUNTOS CONSTIITUC_IQ!\IALES

. Dictamen de- la Comisién de -Puntos-- Constitucionales, - con-:
modificaciones a.la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Texto Vigente

Minutla de la Camara
de Senadores

Proyecto de Dictamen
de la Camara de
Diputados

dispuestos por la ley
correspondiente.

QUINTO. La aplicacion
de las normas relativas al

dispuestos por la ley
correspondiente.

QUINTO. La aplicacion
de las normas relativas al

articulo 19 en losjarticulo 19 en los
supuestos delictivos | supuestos delictivos
materia del presente | materia ‘del presente

Decreto, se  haran
conforme a lo dispuesto
en el articulo 14 de la
Constitucion.

Decreto, se haran
conforme a lo dispuesto
en el articulo 14 de la
Constitucion.

TEXTO NORMATIVO MODIFICADO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la
Camara de Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, los
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, sometemos a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

: E?P%ﬁ‘i?)g E S .. - .. Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
< LXIV LEGISLATURA - —mroe oo = modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
E— e reforma el articulo 19 de la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCI()N
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el sequndo péarrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio PUblico s6lo podra solicitar al juez la prisidén preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacién, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos cometidos con '
medios violentos como armas y explosivos, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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COMISION DE PUNTOS CONST]TUCEONALES

DIPUTADOS C o Dictamen de la- Comisién de -Puntos - Constitucionales, con .-
LXIV LEGISLATURA modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se ..
— _ reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 19, materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un
lapso de 90 dias siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias
para incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y demds ordenamientos correspondientes las hipdtesis
delictivas a que se refiere el articulo 19.

TERCERO. Entrado en vigor el presente Decreto, los delitos en
materia de corrupcion tratdndose de aquellos correspondientes a
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, -entraran en
vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién.

CUARTO. La prisién: preventiva oficiosa, debera evaluarse para
determinar la continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco afos
cumplidos de la vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar
conforme a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia del sistema penal
acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los
poderes judiciales respectivos, asf como a las fiscalias o procuradurias
correspondientes, y organismos de proteccidn de los derechos.
humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:
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CAMARA DE

DIPUTADOS =~

LxXiv LEGISLATURA

CQMISHGN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

- Dictamen de la Comisién de -Puntos Constitucionales, con
.. modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacién y desempefio de instancias de atencién integral de
victimas; .

4, Implementacién de sistemas de informacién criminal y de
judicializacién;

5. Resultado de la aplicacién de Mecanismos Alternativos de Solucién

de Controversnas en Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos crltlcos como la
capacitacion de los operadores de los poderes judiciales y del
Ministerio PUblico, policia de investigacion, policia preventiva, pentos
entre ofros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementaci6n
de los elementos criticos seran dizpuestos por la ley correspondiente.

QUINTO. La aplicacidn de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme
a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de enero
de 2019.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE VOTACION EN LO GENERAL
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
N I

Dictarmen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ / /)
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08 MEXICO MORENA

. DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

SECRETARIO
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DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
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DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS
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DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA
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o COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARADE - . . VOTACION ENLO GENERAL -
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Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

- CAMARA DE VOTACION EN LO GENERAL
.DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
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Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
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AMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
T ——

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

VOTACION EN LO GENERAL -

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 COMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

lNTEG‘RANTE -
i 01 BAJA CALIFORNIA  MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

INTEGRANTE
Y 19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

i >
INTEGRANTE

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ
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DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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—— COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARADE - - -~ VOTACION EN LO GENERAL
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
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Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. RAUL GRACIA GUZMAN / A
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DIP. MARCOS AGUILAR VEGA
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DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ
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Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto,

Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

EN CONTRA ABSTENCION

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

INTEGRANTE
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DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
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INTEGRANTE




Aiio 1, Segundo Periodo, 19 de febrero de 2019 210 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

o COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARADE - . - VOTACION ENLO PARTICULAR
DIPUTADOS . ' .

LXIV LEGISLATURA
I I

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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LXIV LEGISLATURA
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Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
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o COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
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.= - - \JOTACION EN LO PARTICULAR: - -

Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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CAMARA DE. R VOTACION EN LO PARTICULAR : . o
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
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Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
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VOTACION EN LO PARTICULAR
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Dictamen con modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.
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El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Honora-
ble asamblea, esta Presidencia informa el procedimiento
que se llevard a cabo para la discusion y votacion del dic-
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales, por el
que se reforma el articulo 19 constitucional en materia de
prision preventiva oficiosa.

—Se otorgara el uso de la palabra a la diputada presidenta
de la Comision de Puntos para la fundamentacion del dic-
tamen, hasta por 15 minutos.

—Se otorgara el uso de la palabra a los grupos parlamenta-
1108 para presentar su posicionamiento, hasta por 15 minu-
tos.

—Se abrira una ronda de seis oradores para hablar a favor y
seis para hablar en contra del dictamen, hasta por cinco mi-
nutos.

La presentacion y, en su caso, discusion de cada una de las
propuestas de modificacion se llevara a cabo de la siguien-
te manera:

—Se otorgardn hasta tres minutos a las y los diputados que
hayan registrado propuestas de modificacion, en caso de
que la propuesta de modificacion se admita a discusion, se
abriria una ronda de intervenciones de tres oradores en fa-
vor y tres en contra, hasta por tres minutos.

—Una vez que la propuesta de modificacion sea considera-
da suficientemente discutida y, en su caso, aceptada por la
asamblea, se incluira en el proyecto de decreto para formar
parte del dictamen.

—Una vez agotadas las intervenciones para presentar pro-
puestas de modificacion, se instruird a la apertura del sis-
tema electronico de votacion para recogerla de modo
nominal.

Consulte la Secretaria, en votacion economica...

El diputado Marco Antonio Adame Castillo (desde la
curul): Presidente.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho (desde la cu-
rul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Sefiores
vicepresidentes. Compafiera Dulce Maria Sauri.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo (desde la
curul): Gracias, presidente. Para presentar una mocion pa-
ra ilustracion a la asamblea con base en el articulo 118 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Posterior-
mente a la presentacion del dictamen, con mucho gusto se
le dara la palabra.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El dipu-
tado Elias Lixa, del PAN.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Presidente, toda vez que no ha concedido a los vicepresi-
dentes en este momento la mocion de ilustracion a la asam-
blea, en este momento presento yo una mocion de procedi-
miento. Supongo que la mocion de ilustracion era para
hacer referencia a los articulos, 2, 230 y 231, toda vez...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: ...que co-
me que adivina.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
...toda vez que usted ha anunciado un procedimiento dis-
tinto al que sefiala nuestro Reglamento para cuando se tra-
ta de una reforma constitucional...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Es lo que
se acordo en la Mesa Directiva.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Bueno, si me permite, presidente, concluir mi mocion...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Con mu-
cho gusto lo o0igo, pero es reciproco.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Bueno, independientemente a que la Mesa Directiva lo ha-
ya acordado, la Mesa Directiva no tiene entre sus faculta-
des disponer algo distinto al Reglamento, simplemente tie-
ne esa facultad cuando hay duda, y el articulo 230 y 231 es
claro, lo que se tiene que hacer es votar primero en lo ge-
neral y después proceder a las reservas para que se haga lo
propio en lo particular. No generemos de origen vicios que
después puedan constituir cualquier tipo de inconstitucio-
nalidad. Muchas gracias.
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: No veo
vicio en el procedimiento. Esta en la ley y tiene la Presi-
dencia la facultad de interpretar la ley. Muchas gracias,
compafiero. La diputada Dulce Maria Sauri.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Yo quisiera insistir en la
procedencia de que usted nos otorgara a los vicepresiden-
tes el uso de la palabra, dado que nuestra propuesta va en
el sentido de ilustrar a la asamblea de acuerdo al articulo
114 y 118 de nuestro Reglamento. E incluso que pudiéra-
mos, en ese sentido de ilustrar, dar cuenta de la intensa dis-
cusion de mas de una hora en la Mesa Directiva, sobre la
cual ciertamente, en cuanto al procedimiento, no se llegé a
un acuerdo.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Esta en el
acta levantada por el secretariado.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho (desde la cu-
rul): Efectivamente, lo veremos el proximo jueves. Sefior
presidente, si nos autoriza en este momento procesal hacer
uso de la palabra, seria muy conveniente para ilustrar a la
asamblea para un debate de la mayor relevancia nacional.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Es de re-
levancia, desde luego, pero ya le habia dicho que primero
habra la votacion y luego su voz. Que dé la Secretaria lec-
tura al articulo 20. Que lea, por favor, y le paso la palabra,
con mucho gusto.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefior presidente. Articulo 20.

Primero. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Ca-
mara y asegura el debido desarrollo de los debates, discu-
siones y votaciones del pleno; garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y en
la ley.

Segundo. La Mesa Directiva observara en su actuacion los
principios de imparcialidad y objetividad y tendra las si-
guientes atribuciones.

e) Determinar durante las sesiones las formas que puedan
adaptarse a los debates, discusiones y deliberaciones, to-
mando en cuenta las propuestas de los grupos parlamenta-
rios. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria, en votacion econdmica, si se acepta el proce-
dimiento antes mencionado.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si se
acepta el procedimiento antes mencionado. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa, sirvanse manifestarlo.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
do. Se acepta.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: ;Quiere
usted contribuir al computo? Muchas gracias. Conto la Se-
cretaria, que es tan competente como usted. Gracias. El si-
guiente punto del orden del dia. Tiene la palabra la dipu-
tada Miroslava Carrillo Martinez, hasta por 15 minutos,
para fundamentar el dictamen, en términos del articulo
230.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor,
vicepresidente Adame, con todo mi respeto.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo (desde la
curul): Muchas gracias, presidente Mufioz Ledo. Lo que
usted hizo hace un momento fue hacer que se leyeran una
serie de ordenamientos que son parte de la responsabilidad
de la Mesa Directiva, no un procedimiento. El procedi-
miento, estuvimos discutiéndolo esta mafiana en la Mesa
Directiva, en razon de que, con base en los articulos 230,
31 y 32, una reforma constitucional exige que se desaho-
gue primero la discusion en lo general y, posteriormente,
en lo particular, las reservas presentadas.

En este momento le quiero pedir que se lean estos articulos
para ilustrar a la asamblea, porque ahi se marca claramen-
te el procedimiento, y lo que estamos solicitando, en razon
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de que en la Mesa Directiva no se alcanzé un acuerdo y que
usted nos ha recordado que es nuestra responsabilidad ve-
lar por los procedimientos adecuados para garantizar la ins-
titucionalidad, la objetividad y la pluralidad, es que solici-
tamos que, tratandose de una reforma constitucional, se
observen puntualmente el contenido de los articulos...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: En todas
las votaciones se observan.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo (desde la
curul): ... 230, 231 y 232. Le solicito que se lean para ilus-
trar a la asamblea.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Con mu-
cho gusto. Nada mas aclaro: en un Parlamento todas las de-
cisiones se votan, sean constitucionales, legales, reglamen-
tarias o procedimentales. No tienen una categoria distinta
en el momento de votar. Ahora bien, no puedo hacer otra
cosa que someter a la mayoria de la asamblea y ya fue
aprobado. Entonces, procedamos, por favor.



