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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 9
DEL 21 DE FEBRERO DE 2019

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del Grupo Parla-
mentario de Morena, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona el articulo 17 de la Ley General
de la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez: Gra-
cias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez: Buenas
tardes, diputadas y diputados. El pasado 11 de febrero con-
memoramos el Dia de la Mujer y la Nifia en la Ciencia, co-
mo recordatorio de las desigualdades que vivimos las mu-
jeres en esta sociedad. Por lo tanto, presento la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
al articulo 17 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

Diversos textos internacionales abordan los derechos hu-
manos registrados en México, buscan resaltar la igualdad
entre mujeres y hombres, protegida como principio juridi-
co universal reconocido en la Carta de Naciones Unidas.
Debe ser clara la importancia de la historia del proceso so-
cial e institucional que ha recorrido el reconocimiento de
los derechos en el ambito de ciencia y tecnologia en nues-
tra sociedad actual.

En diciembre de 1979 la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
CEDAW, considera que la discriminacion contra las muje-
res vulnera los principios de igualdad de derechos y de res-
peto a la dignidad humana, y exhorta a consagrar en las
Constituciones nacionales y las leyes el principio de igual-
dad entre mujeres y hombres.

El Tratado de la Unién Europea firmado en 1992 propone
en sus articulos 30. y 21 combatir la discriminacion, respe-

tar la universalidad, el respeto de la dignidad humana y los
principios de igualdad entre mujeres y hombres.

La Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,
en 2009, decide hacer las siguientes recomendaciones para
que examinen la Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo y los gobiernos nacionales: ampliar
las oportunidades de educacion e investigacion en la cien-
ciay tecnologia e ingenieria disponibles para sus poblacio-
nes, especialmente para las mujeres y, en particular, en las
tecnologias emergentes, como la biotecnologia y la nano-
tecnologia; ofrecer, siempre que sea posible, condiciones
de trabajo adecuadas a sus profesiones en la ciencia y la
tecnologia e ingenieria, sobre todo a jovenes graduadas y
mujeres a fin de prevenir la fuga de cerebros.

En México, el 51.4 por ciento son mujeres, sin embargo, no
gozamos de las mismas oportunidades que los hombres pa-
ra desarrollar una profesion cientifica y para progresar en
ella. Los datos al respecto son muy claros, y se pueden re-
sumir en el hecho de que, conforme se avanza hacia pues-
tos mas altos en los escalafones académicos o profesiona-
les, la proporcion de mujeres va siendo cada vez menor.

De acuerdo a cifras del Conacyt, 36 por ciento del padron
total de personas que integran el sistema nacional de in-
vestigadores esta conformado por mujeres. Desde 2012, el
porcentaje de participacion de mujeres ha crecido al 65 por
ciento. Esto denota un gran avance, pero no podemos can-
tar victoria, ya que otros datos demuestran que ain hay
mucho por avanzar para lograr que la investigacion cienti-
fica y tecnologica sea un espacio incluyente con el género.

Sobre este tema, Rosaura Gutiérrez —directora de la Facul-
tad de Ciencias en la UNAM, y quien fue la primera presi-
denta de la Academia Mexicana de Ciencias— subray6 que
en las Gltimas décadas se ha registrado un mayor nimero
de mujeres en disciplinas cientificas como la fisica, las ma-
tematicas e ingenierias, que tradicionalmente habian sido
estudiadas por hombres.

A pesar de lo anterior, las mujeres tienen mayor presencia
en dreas de conocimiento como biologia, quimica, ciencias
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de la vida, medicina, ciencias de la salud, humanidades y
ciencias de la conducta, mientras que, en menor medida en
fisicomatematicas, ciencias de la tierra, ingenieria, biotec-
nologia y ciencias agropecuarias.

Esto deja ver la necesidad de contar con una vision feme-
nina en mayor grado en algunas areas del conocimiento;
por lo tanto, es fundamental que el Estado mexicano asu-
ma como prioridad generar politicas publicas encaminadas
a cumplir y atender esta demanda, y las mujeres deben ocu-
par el lugar que les corresponde en el nivel de participacion
en el pais.

Por lo anterior, propongo el siguiente decreto por el que
se reforma la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, en el articulo 17 se adiciona la fraccion XIV,
y diria: Fomentar el desarrollo, participacion y reconoci-
miento de las mujeres en la ciencias y tecnologia, asi co-
mo el desarrollo de investigadoras profesionales. Por
mds mujeres y niflas en la ciencia, muchas gracias. Es
cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la
diputada Rocio Villarauz Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Rocio del Pilar Villarauz Martinez, diputada de la LXIV
Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos e integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona frac-
cion décimo cuarta al articulo 17 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, conforme a
la siguiente:

Exposicion de motivos

Diversos textos internacionales que abordan los derechos
humanos registrados en México buscan resaltar la igualdad
entre mujeres y hombres, protegida como un principio ju-
ridico universal reconocido en la Carta de las Naciones
Unidas, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw), la
Primera Conferencia Internacional de la Mujer, el Tratado
de la Union Europea modificado después al Tratado de Lis-

boa, y la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desa-
rrollo (Unctad).

Debe ser clara la importancia de la historia del proceso so-
cial e institucional que ha recorrido el reconocimiento de
derechos entre mujeres y hombres en el &mbito de ciencia
y tecnologia en nuestra sociedad actual.

En 1945 la carta de las Naciones Unidas fue ratificada a ni-
vel mundial, por diversos Estados. Este documento enun-
cia los derechos fundamentales, especificamente en cuanto
a la dignidad inherente y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

En diciembre de 1979, fue aprobada por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
— Cedaw, la cual contiene 30 articulos entre los cuales con-
sidera que la discriminacion contra las mujeres vulnera los
principios de igualdad de derechos y de respeto a la digni-
dad humana; dificulta la plena participacion de las mujeres
en la vida politica, social, econdmica y cultural; exhorta a
consagrar en las constituciones nacionales y en las leyes el
principio de igualdad entre mujeres y hombres. Nuestro pa-
is ratifico el documento internacional en 1981.

En 1975 se llevo a cabo la Primera Conferencia Interna-
cional de la Mujer, esta Convencion es uno de los instru-
mentos legales mas importantes que puede ser usado co-
mo marco juridico. Consta de 30 articulos, los cuales
promueven la igualdad de derecho en todas las esferas
sociales, establece el derecho de las mujeres al acceso sin
discriminacion al empleo, la educacion y las actividades
econdmicas.

El Tratado de la Union Europea firmado en 1992 y después
modificado por el Tratado de Lisboa en 2007 propone en sus
articulos 3 y 21 combatir la discriminacion, respetar la uni-
versalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana,
y los principios de igualdad entre mujeres y hombres.

La Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
en 2009 decide hacer las siguientes recomendaciones pa-
ra que las examinen la Comision de Ciencia y Tecnolo-
gia para el Desarrollo y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad) y los go-
biernos nacionales:
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-Ampliar las oportunidades de educacion e investiga-
cion en ciencias, tecnologia e ingenieria disponibles pa-
ra sus poblaciones, especialmente para las mujeres, y en
particular en las tecnologias emergentes, como la bio-
tecnologia y la nanotecnologia, seglin proceda;

-Oftecer, siempre que sea posible, condiciones de traba-
jo adecuadas a sus profesionales de las ciencias y la tec-
nologia e ingenietia, sobre todo a los jovenes graduados
y las mujeres, a fin de prevenir la fuga de cerebros;

Justificacion

La promocion de la inclusion de la perspectiva de géne-
ro con una vision transversal en la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, asi como una mayor participacion de las
mujeres generarda empoderamiento de las mismas para
cerrar la brecha de desigualdad y potencializar las capa-
cidades de la sociedad en su conjunto.

México cuenta con una poblacidn, segln el Gltimo censo
(2015), de 119 millones 938 mil 473 personas, en donde el
51.4 por ciento son mujeres, sin embargo, no gozan de las
mismas oportunidades que los hombres para desarrollar
una profesion cientifica y para progresar en ella. Los datos
al respecto son muy claros y se pueden resumir en el hecho
de que conforme se avanza hacia puestos mas altos en los
escalafones académicos o profesionales, la proporcion de
mujeres va siendo cada vez menor.

Ese desequilibrio se viene produciendo desde hace mucho
tiempo, tanto que, para justificar su permanencia, no cabe
aducir que es la consecuencia de un estado de cosas en épo-
cas pasadas y que desaparecera, sin mas, en unos afios. La
persistencia y magnitud del desequilibrio entre la presencia
de mujeres y la de hombres en el mundo de la ciencia y la
tecnologia y, en especial, en los niveles altos de las carre-
ras cientificas, hace necesarias actuaciones que la corrijan,
y eso es algo que solo se puede producir orientando esas
actuaciones a combatir las causas.

La participacion de las mujeres en la ciencia y la tecnolo-
gia en México es un tema de relevancia para el desarrollo
nacional, el dmbito de la investigacion cientifica también
ha desarrollado los roles y estereotipos de género que han
excluido a las mujeres de su participacion en el mismo, sin
embargo, en la actualidad existen avances que permiten a
las mujeres incursionar cada vez mas en este ambito tradi-
cionalmente ocupado casi exclusivamente por hombres.

De acuerdo con cifras del Conacyt, 36 por ciento del pa-
dron total de personas que integran el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) del Conacyt esta conformado por mu-
jeres; y desde 2012, el porcentaje de participacion de mu-
jeres en el SNI ha crecido 65 por ciento.

Esto denota un gran avance, sobre todo si se toma en cuen-
ta que en la fundacion del SNI en 1984, este se conformo
por mil 386 miembros, de los cuales 283 eran mujeres; es
decir, 20.41 por ciento de las personas que realizaban in-
vestigacion en México eran mujeres.

Por otro lado encontramos que, segin datos de la Unesco,
el 45.2 por ciento de las personas que hacen investigacion
y tecnologia en América Latina y el Caribe son mujeres,
indicador que supera la media de otros continentes (Ocea-
nia 39,2 por ciento, Africa 34,5 por ciento, Europa 34 por
ciento, Asia 18,9 por ciento).

A pesar de estos avances, no podemos cantar victoria ya
que otros datos que demuestran que aun hay mucho por
avanzar para lograr que la investigacion cientifica y tecno-
logica sea un espacio incluyente con el género.

Efectivamente existe un incremento en la incursion de las
mujeres en la ciencia y tecnologia, sin embargo, este se ha
dado con un sesgo disciplinar, debido a las preferencias de
las investigadoras en ciertos ambitos de la ciencia, donde
las mujeres se involucran mayormente en estudios relacio-
nados con las ciencias sociales y biologicas, mientras los
hombres abarrotan las ciencias fisico matematicas.

Sobre este tema Rosaura Ruiz Gutiérrez, directora de la Fa-
cultad de Ciencias de la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM), y quien fue la primera presidenta de
la Academia Mexicana de Ciencias (AMC), subray6 que en
las ultimas décadas se ha registrado un mayor nimero de
mujeres en disciplinas cientificas —como la fisica, las ma-
tematicas e ingenierias—, que tradicionalmente habian sido
estudiadas por hombres.

A pesar de lo anterior, de acuerdo a informacion de Co-
nacyt las mujeres tienen mayor presencia en areas de co-
nocimiento como la biologia, quimica, ciencias de la vida,
medicina, ciencias de la salud, humanidades y ciencias de
la conducta, mientras que se ven en menor medida en fisi-
co-matematicas, ciencias de la tierra, ingenierias; biotecno-
logia y ciencias agropecuarias. Esto deja ver la necesidad
de contar con la vision femenina en mayor grado en algu-
nas areas del conocimiento.
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Es importante hacer notar que, de acuerdo con cifras de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (OCDE), una tendencia clara para el mercado laboral
indica que para 2030 el 80 por ciento de los empleos ac-
tualmente con mayor demanda se veran reemplazados por
carreras STEM ( acronimo para ciencia, tecnologia, inge-
nierfa y matematicas, por sus siglas en inglés ), y, segin In-
egi, en nuestro pais solo el 8 por ciento de las mujeres eli-
gen estudiar profesiones relacionadas con las antes
mencionadas disciplinas.

Por tanto, es fundamental que el Estado mexicano asuma
como prioridad el generar politicas piiblicas encaminadas a
cumplir y atender esta demanda, y las mujeres deben ocu-
par el lugar que les corresponde con el nivel de participa-
cion segun el Ultimo censo reportado por el Inegi.

Decreto por el que se reforma la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres

Unico. Se adiciona la fraccion XIV del articulo 17 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
para quedar como sigue:
Articulo 17.
LaXIIL ...
XIV. Fomentar el desarrollo, participacion y recono-
cimiento de las mujeres en la ciencia y tecnologia, asi
como el desarrollo de investigadoras profesionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

Conacyt, Aumenta participacion de mujeres en la ciencia, 05 de julio
2017, disponible en:

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/comunicacion/comunica-
dos-prensa/725-aumenta-participacion-de-mujeres-en-la-ciencia

Angélica Mendieta-Ramirez, Desarrollo de las mujeres en la ciencia y
la investigacién en México: un campo por cultivar, Benemérita Uni-
versidad Autonoma de Puebla-México.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Aumenta participacion de
mujeres en la ciencia,

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/comunicacion/comunica-
dos-prensa/725-aumenta-participacion-de-mujeres-en-la-ciencia

Verenise Sanchez Correa, Mujeres en la ciencia en México, Conacyt,

http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/66-sociedad/poli-
tica-cientifica/390-las-mujeres-en-la-ciencia

Conacyt, Aumenta participacion de mujeres en la ciencia, 05 de julio
2017, disponible en:

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/comunicacion/comunica-
dos-prensa/725-aumenta-participacion-de-mujeres-en-la-ciencia

Verenise Sanchez Correa, Mujeres en la ciencia en México, Conacyt,

http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/66-sociedad/poli-
tica-cientifica/390-las-mujeres-en-la-ciencia

Recinto Legislativo de San Lézaro, a 12 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Claudia Valeria Yaiiez Cen-
teno y Cabrera, Dolores Padierna Luna (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Turnese a la Comision de Igual-
dad de Género para su dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO S5o.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE
LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Maria de los Angeles Ayala Diaz, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 59
de la Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de
México, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Con su
venia, seflora presidenta. Compafieras y compafieros dipu-
tados, hoy vengo a esta tribuna en representacion de los jo-
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venes que, con esfuerzo y desvelo, estan por concluir sus
estudios técnicos y/o profesionales.

Vengo en nombre de esos estudiantes que, por ley y como
parte de su formacion, tienen que cumplir con el ejercicio
del servicio social. Esta obligacion nace con el espiritu de
ser una actividad temporal que permita facilitar el desarro-
llo de la estructura ética, moral de la persona, y que permi-
te al estudiante consolidar la formacion académica, poner
en practica los conocimientos adquiridos en las aulas y ad-
quirir nuevos conocimientos y habilidades profesionales.

Por su parte, en el &mbito social, esta practica permite su
participacion incentivando la formacion de talentos y capa-
cidades creativas.

Asimismo, esta actividad fue disefiada para retribuir a la
sociedad el costo de la educacion recibida con acciones
responsables, privilegiando el compromiso adquirido con
la sociedad.

Actualmente, en México, poco mas del 18 por ciento de la
poblacion son estudiantes universitarios, que en su mayo-
ria son de escasos recursos, y el cumplimiento de la nor-
mativa les genera un gasto, puesto que para cumplir con la
obligacion tienen que alternar sus traslados a las empresas
o dependencias y/o las instalaciones educativas, puesto que
cumplir en estas circunstancias repercute también en la
economia familiar al tener que solventar gastos extras para
alimentacion y traslados, que en ocasiones termina en la
desercion por falta de posibilidades econdmicas y en la
acumulacion o la falta de interés por parte de los estudian-
tes que lejos de considerar que las practicas profesionales
son una plataforma de aprendizaje y de experiencia laboral,
las consideran una pérdida de tiempo o simplemente una
burocracia.

Por ello, es imprescindible restablecer el sentido del servi-
cio social, motivar a nuestros estudiantes y a los jovenes
que vienen atras con incentivos que les permitan seguir
adelante y que concluyan el ultimo escalon en su trayecto-
ria académica.

Y para eso estoy el dia de hoy aqui ante ustedes, para que
me acompafien en la iniciativa que tiene como finalidad
apoyar a esos estudiantes que hacen el esfuerzo, dia con
dia, para adquirir un grado superior.

La propuesta que hoy me ocupa es la modificacion al articu-
lo 59 de la Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucio-

nal, Relativo al Ejercicio de las Profesiones, para que el ser-
vicio social que realice el estudiante o el profesionista, cuen-
te con la remuneracion respectiva y suficiente no menor al
equivalente a media jornada del salario minimo vigente que
le permita satisfacer decorosamente sus necesidades.

México necesita mas y mejores estudiantes. Apoyemos a
esos jovenes que quieren salir adelante, que quieren educa-
cion, que quieren un mejor futuro para ellos y sus familias.
No lo abandonemos. Por ellos y para ellos es la razon por
la que estoy el dia de hoy aqui. Y termino con esta frase, de
Kant, que dice: Un pueblo educado es un pueblo libre. Es
cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al Ejercicio
de las Profesiones en la Ciudad de México, suscrita por la
diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Maria de los Angeles Ayala Di-
az, las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario
de Partido Accion Nacional en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en las facultades
que confieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion [; 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de este
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 59 de la Ley Reglamentaria del
Articulo So. Constitucional, relativo al ejercicio de las pro-
fesiones en la Ciudad de México.

Consideraciones

El gjercicio del Servicio Social nace el 6 de marzo de 1934,
en el Congreso Nacional de Profesionistas, el rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), li-
cenciado Enrique Gomez Morin, presentd una propuesta
para la realizacion del Servicio en toda la republica y fue
presentada al presidente Lazaro Cardenas, quién la autori-
26, dando instrucciones para que el Departamento de Salu-
bridad Publica, hoy Secretaria de Salud, para que aportara
el presupuesto necesario.

Seglin la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Servicio Social es entendido como el proceso de construc-
cion de saberes cientificos, sociales, artisticos y humanisti-
cos que facilitan el desarrollo de la estructura ética/moral
de la persona y dan sentido a la integracion del perfil pro-
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fesional, es una actividad temporal-obligatoria que permi-
te al estudiante, en el ambito formativo:

*» Consolidar la formacion académica.

* Poner en practica los conocimientos adquiridos en las
aulas.

* Adquirir nuevos conocimientos y habilidades
profesionales.

* Aprender a actuar con solidaridad, reciprocidad y a tra-
bajar en equipo.

* Conocer y tener la posibilidad de incorporarse al mer-
cado de trabajo.

Por su parte, en el ambito social esta practica permite su
participacion e integracion en los diferentes campos de la
actividad humana como son salud, educacion, cultura,
equidad de género, medio ambiente, produccion de bienes
y servicios, derechos humanos, ciencia y tecnologia; in-
centivando la formacion de talentos y capacidades de crea-
cion, en la atencion y gestion de sus condiciones y proble-
mas, que seran asumidas con autorresponsabilidad.

Esta actividad permite retribuir a la sociedad el costo de la
educacion recibida con acciones responsables, privilegian-
do el compromiso adquirido con la sociedad, atendiendo
las necesidades y problemas de los grupos vulnerables y
los recursos destinados a la educacion publica.

Asimismo, nos permite tomar conciencia de la problema-
tica nacional, en particular la de los sectores mas despro-
tegidos del pais, extendiendo a la sociedad los beneficios
de la ciencia, las técnicas, la cultura, entre otras y po-
niendo al servicio de la comunidad los conocimientos, ha-
bilidades y destrezas adquiridos.!

Actualmente, en México 18.6 por ciento? de la poblacion
son estudiantes universitarios y en su mayoria, son ellos
mismos los responsables de solventar sus gastos por dichos
estudios, no obstante, la obligacion de presentar el Servicio
Social les genera un gasto extra en el niicleo familiar, que
repercute en algunos casos, en la desercion por falta de po-
sibilidades econdmicas derivado del costo de transporte,
materiales escolares y gastos de alimentacion.

Algunas veces los estudiantes se enfrentan a traslados mul-
tiples y largos, por lo que el tiempo no les permite regresar

a sus domicilios para comer o realizar otras actividades, se
ven obligados a llevar sus propios alimentos o comprar al-
go directamente a las instituciones en donde realizan sus
practicas o servicio social.

@ Media superior @ Secundaria incompleta @ Primaria completa @ Superior

Secundaria completa

No especificado

Sin instruccién Primaria incompleta

El servicio social es un deber ciudadano, pero también pue-
de ser considerado como un nicho de oportunidad, porque
brinda expertis a los estudiantes técnicos y universitarios,
sin embargo, los marcos juridicos no contemplan una re-
muneracion o apoyo economico que pueda coadyuvar con
los estudiantes que han logrado alcanzar grados universita-
1108, $ino por el contrario, como se sefialo con anterioridad
genera un gasto que en ocasiones no puede ser erogado por
el estudiante o sus familias, debido a la situacion economi-
ca que vive el pais.

Esta situacion en algunas ocasiones genera desercion, si-
mulacion o falta de interés por parte de los estudiantes y de
los jefes directos, que lejos de considerar que las practicas
profesionales son una plataforma de aprendizaje y de ex-
periencia laboral, lo consideran una pérdida de tiempo y
burocracia innecesaria.

Muestra de ello, es que con mucha frecuencia y facili-
dad algunos estudiantes optan por pagar a empresas o a
funcionarios en instituciones por saltar el tramite, simu-
lando su asistencia para cumplir con la obligatoriedad,
perdiendo todo el sentido y la razén que la normativa
pretende y para lo que fue establecida.

Un ejemplo de ello, se presenta en el siguiente articulo que
denuncia irregularidades, en la publicacion se puede apre-
ciar como liberan algunos estudiantes el servicio social sin
presentarse.

“Maestros de la universidad ETAC? denuncian de fraude a
la fundacion Cultura Comunicarte, AC, por vender cartas
de servicio firmadas por su presidenta, quién fallecio en
2016™4. Como se puede observar en la nota, algunos estu-
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diantes optan por esta solucion por ser menos costoso que
acudir a realizar sus practicas.

En dias pasados, el gobierno federal lanzé un programa
“Jovenes construyendo el futuro>” el cual busca que miles
de jovenes puedan capacitarse en el trabajo. En este senti-
do, el gobierno de México les otorgard una beca mensual
de 3 mil 600 pesos para que se capaciten durante un afio.

El programa les brindara la oportunidad para que empre-
sas, instituciones publicas y organizaciones sociales, los
capaciten para que desarrollen habilidades, aprovechen su
talento y comiencen su experiencia laboral.

Sin embargo, bajo los esquemas de programas federales
existentes, se contemplan algunos apoyos para los estu-
diantes técnicos y universitarios, pero las reglas son a dis-
crecion del Ejecutivo federal y no universales como debe-
rian de ser.

Es por lo anterior, que el proposito de la iniciativa versa en
apoyar economicamente a los estudiantes que estan en la
recta final de sus estudios profesionales y técnicos, me-
diante el aseguramiento de un estimulo econdmico, que les
permita solventar los gastos minimos y su auto sustentabi-
lidad, que en el mismo acto se cumpla el objetivo normati-
vo para el efecto que fue incorporado de formacion laboral
en campo aplicando las técnicas aprendidas, desarrolladas
durante sus estudios académicos y convirtiéndolas en areas
de oportunidad.

Texto vigente

Articulo 59. Cuando el servicio social absorba total-
mente las actividades del estudiante o del profesionista,
la remuneracion respectiva deberd ser suficiente para
satisfacer decorosamente sus necesidades.

Texto Propuesto

Articulo 59. El servicio social que realice el estudian-
te o el profesionista debera contar con la remunera-
cion respectiva que debera ser suficiente, no menor
al equivalente por media jornada del salario minimo
vigente para satisfacer decorosamente sus necesidades.

La educacion superior se podria considerar como un privi-
legio en la sociedad, puesto que la preparacion superior
brinda las herramientas para enfrentarse de manera mas
efectiva al futuro. En México, de cada 100 alumnos que in-

gresan a primaria solo 21 terminan la universidad, cuatro
estudian una maestria y uno llegar a doctorado, de acuer-
do con el estudio Panorama de la educacion 2017, que ela-
bora anualmente la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos. Los alumnos dejan inconclusa su
vida académica por falta de recursos economicos para
comprar Utiles, pagar pasajes e inscripciones.

El servicio es una practica que esta contemplada en la Ley
Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México’, asi-
mismo, se establece también en la Ley General de Profe-
siones8, en los articulos 18, inciso e, articulo 32 y 59, en los
cuales sefiala que debe presentarse de forma obligatoria pa-
ra la obtencion del titulo dependiente de la institucion en la
cual estan realizando sus estudios.

Por tanto, se considera de suma importancia una remu-
neracion para los estudiantes, que les permita solventar
sus gastos, colaborando con nuestros futuros profesionis-
tas para que cumplan adecuadamente con sus practicas y
servicio.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto, para quedar como
sigue:

Decreto que reforma el articulo 59 de la Ley Regla-
mentaria del Articulo So0. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México.

Articulo 59. El servicio social que realice el estudiante o
el profesionista debera contar con la remuneracion res-
pectiva suficiente, no menor al equivalente por media
jornada del salario minimo vigente para satisfacer deco-
rosamente sus necesidades.

Notas

1 http://www.dgoserver.unam.mx/portaldgose/servicio-social/htmls/
ss-universitario/ssu-definicion.html

2 https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/

3 https://www.etac.edu.mx/?utm_source=Internet&utm_medium=0r-
ganico

4 http://www.milenio.com/estados/falsifica-firma-lucrar-liberacion-
servicio-social
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5 https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/

6 http://www.milenio.com/negocios/solo-21-de-100-alumnos-termi-
nan-la-universidad

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/208 190118.pdf
8 http://conapptel.org.mx/texto.php

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de
febrero de 2019.— Diputadas y diputados: Maria de los Angeles Aya-
la Diaz, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Da-
vila Fernandez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gomez Carde-
nas, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez, Carlos Carreon Mejia, Carlos Humberto Castafios Valen-
zuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia
Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal,
Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando
Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano
Nuiiez, Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Mar-
garita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Jacquelina
Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo Chavez, Jestiis Guzman Avilés,
Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Jorge
Romero Herrera, Jos¢ del Carmen Gomez Quej, José Elias Lixa Abi-
merhi, José Isabel Trejo Reyes, Jos¢é Ramon Cambero Pérez, José Ri-
goberto Mares Aguilar, Josefina Salazar Béez, Juan Carlos Muiloz
Mirquez, Juan Carlos Romero Hicks, Justino Eugenio Arriaga Rojas,
Karen Michel Gonzélez Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto
Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera
Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Ma-
ria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez,
Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Eugenia Leticia Espinosa Ri-
vas, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peim-
bert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Martha Elena Garcia Gomez,
Martha Elisa Gonzdlez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel
Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleman Hernandez, Oscar Daniel Mar-
tinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Ratll Gracia Guzman, Ricardo
Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia,
Sarai Nufiez Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalu-
pe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo,
Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos,
Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Turnese a la Comision de Educacion, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona los articulos 366 Quintus y 366 Sextus al Codigo
Penal Federal.

El diputado Ulises Garcia Soto: Con el permiso de la
Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Ulises Garcia Soto: Compafieras y compatie-
ros diputados. Por el interés superior de la nifiez, la sus-
traccion, retencion u ocultamiento de un menor, es un deli-
to que como sociedad debemos proscribir.

México vive una crisis de divorcios y desintegracion fami-
liar. Tan solo en el 2016, el Inegi reveld que el 10 por cien-
to de la poblacién mexicana se encuentra divorciada o
separada.

Desafortunadamente los menores quedan en medio de con-
flictos entre sus padres, conflictos que no en pocas ocasio-
nes escalan a conductas indebidas que vulneran los dere-
chos de los nifos, las nifias y adolescentes.

Las leyes que nos establecemos como sociedad tratan de
incentivar las conductas virtuosas y de proscribir las con-
ductas indeseables. Es por ello que el interés superior de la
nifiez lo hemos considerado un bien juridico superior, que
debe ser protegido por todas y todos.

Sustentados en este bien juridico, nos vemos en la necesi-
dad de que en el Codigo Penal Federal se vean tipificados
los delitos de sustraccion, retencion u ocultamiento de un
menor, ya que, a todas luces, es una conducta indeseable,
que dafa el pleno desarrollo del menor y de sus familias.

Asimismo, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece, en su articulo 3o, fraccion IV, que
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir en
una familia.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos define la
sustraccion, retencion, ocultamiento como la separacion
unilateral e injustificada de una nifia, nifio o adolescente de
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la persona que legalmente detenta su guarda o custodia,
ocultandolo o trasladandolo lejos de su lugar habitual de
residencia.

Ademas, la mencionada comision sefiala que estas con-
ductas atentan contra su equilibrio vital, pues alteran las
condiciones sociales, afectivas y culturales. Por tanto,
constituyen un atentado contra los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia, convi-
vir con ambos progenitores, a vivir en condiciones de
bienestar, a tener un sano desarrollo integral y una vida
libre de violencia, las cuales estan reconocidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas en todos los tratados internacionales de los que
México es parte y en la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Al analizar los codigos penales del pais pudimos percatar-
nos que este delito se encuentra tipificado en todos los co-
digos penales de las entidades federativas, aunque no esté
homologado, pero tampoco estd tipificado en el Codigo Pe-
nal Federal, y bajo el principio del interés superior de la ni-
fiez, vemos la imperiosa necesidad de que la Fiscalia Fede-
ral de la Republica y los ministerios publicos federales
puedan perseguir este injusto.

El primer articulo que se propone incorporar es el 366
Quintus, que prevé la sustraccion, retencion u ocultamien-
to que podria cometer cualquier individuo sin relacion de
progenitor, parentesco o tutela con el menor involucrado.

En el articulo 366 Sextus, que se pretende incorporar al Co-
digo Penal Federal, se establecio el tipo penal para aquellos
parientes y progenitores que cometen dicha conducta.

El objetivo de tipificar estos delitos en el Codigo Penal Fe-
deral, ademas de inhibir esta conducta, es coadyuvar con la
reintegracion pronta de los nifios a sus hogares y al entor-
no habitual del que han sido sustraidos.

Miles de casos donde los hijos son sustraidos, retenidos u
ocultados durante meses, o incluso afios, de sus padres o
familiares, nos exigen a nosotros, como legisladores fede-
rales, construir leyes que eviten estas dolorosas separacio-
nes. Nunca mas hijos separados de sus circulos de amor y
de carifo. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona los articulos 366 Quintus y 366
Sextus al Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Uli-
ses Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan los articulos 366 Quintus y 366 Sextus
del Codigo Penal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado
internacional vinculante para México que establece el bien
superior de la nifiez como un objeto juridico protegido por
los Estados parte, que deben velar por el pleno desarrollo
de la nifiez y por su proteccion juridica y material. El arti-
culo 7 del mencionado instrumento a la letra dice:

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nom-
bre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados partes velaran por la aplicacion de estos
derechos de conformidad con su legislacion nacional y
las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfe-
ra, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida.

De igual forma, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes basandose en la Convencion para los
Derechos del Nifio y en el articulo primero constitucional
y el principio “pro persona”, establece diversos derechos
de los menores, entro los que destaca el derecho a vivir en
familia.

De esto se desprende la obligacion de México de generar la
legislacion necesaria que norme y procure un sano desa-
rrollo fisico y psicoemocional de los menores de edad en
compafiia de sus progenitores. No obstante, en nuestro pa-
is las cifras de divorcios se han incrementado a més del 130
por ciento, mientras que el nimero de matrimonios se re-
dujo en 21.4 por ciento, segln cifras del 2016 el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia INEGI; en tanto 2016
se publico que alrededor del 10 por ciento de la poblacion
se encuentra separada, divorciada o viuda. Datos del 2017
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del mismo Instituto sefialan que en 2017 se registraron 147
mil 581 divorcios, de los cuales 134 mil 166 fuer judicia-
les. De estas cifras nos arrojan el alarmante incremento en
la desintegracion familiar, los conflictos conyugales y por
consiguiente, los problemas de paternidad con los hijos,
como la patria potestad, la guarda y custodia, las visitas y
convivencias o el pago de pension alimenticia.

Desafortunadamente, los nifios, hijos en cualquier matri-
monio o relacion de pareja quedan en medio de los con-
flictos entre sus progenitores; conflictos que en no pocas
ocasiones hacienden a conductas indebidas que vulneran
los derechos de los nifios, y de sus parientes, ya sean pa-
dres, tios, abuelos, etcétera.

En 2015 la asociacion civil “Nifos, Nifias y Adolescentes
con Ma-Pa” sefial6 para el diario Excélsior que al menos
cien mil menores de edad se encuentran como rehenes de
los juicios de divorcio de sus padres. Donde ademas se se-
flala que comunmente alguno de los padres utiliza a los hi-
jos como arma contra el conyuge.

Tratados como rehenes, estos nifios suelen ser utilizados
por uno de los padres como armas para herir o destrozar al
conyuge. A esta problematica se le conoce como alienacion
parental y florece dentro de la misma semilla de una sepa-
racion violenta.

No es un tema menor, si se toma en cuenta que por cada
100 parejas que se dan el “si” cada afio para establecerse
como matrimonio, 19 rompen con la promesa de amarse
hasta la muerte, la mayoria en malos términos

Tan s6lo en 2013, segun cifras del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, se registraron 108 mil 727 divorcios,
de los cuales 95 mil 937 fueron de tipo judicial.

Y en medio de ellos, miles de nifios que terminan como una
especie de huérfanos de padres vivos!.

De este tipo de conflictos conyugales se da que algin pa-
riente 0 progenitor sustraiga al hijo o a los hijos con el ob-
jetivo de lastimas emocionalmente al otro, o bien para obli-
gar hacer o dejar de hacer algo a su contraparte. Esta
situacion, que a todas luces es un conducta indebida y an-
tisocial, es penada por los diferentes codigos penales de las
diferentes entidades de la republica.

No obstante, cada redaccion de los articulos que se refieren
a la sustraccion de menor sefialan elementos diferentes pa-

ra la configuracion del delito. Solo para ejemplificar lo an-
terior, el Codigo Penal para el estado de Veracruz cuenta
con una tipificacion sumamente integral y sintética que
permite la persecucion de dicho injusto, mientras que el
Codigo Penal para el Distrito Federal (hoy Ciudad de M¢-
xico) carece de una redaccion que proteja al menor de ma-
nera integral:

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave

Sustraccion o retencion de menores o incapaces (Refor-
mado, GO, 19 de mayo de 2015).

Articulo 241. A quien le una parentesco con persona
menor de dieciocho afios de edad o incapaz, o a quien
por instrucciones de aquél, sin causa justificada o sin or-
den de autoridad competente, la sustraiga de la custodia
o guarda de quien la tenga de hecho o por derecho, o
bien la retenga sin la voluntad de ésta, se le impondran
de dos a nueve afios de prision y multa de hasta cien di-
as de salario.

Articulo 242. Si el agente activo devuelve espontanea-
mente al menor o al incapaz dentro de los siete dias si-
guientes a la comision del delito, se le impondra una ter-
cera parte de las sanciones antes sefialadas.

Codigo Penal para el Distrito Federal

Articulo 173. Se impondra de uno a cinco afios de pri-
sién y de cien a quinientos dias multa, al ascendiente,
descendiente, conyuge, pariente colateral o afin hasta el
cuarto grado, que sustraiga, retenga u oculte a un menor
0 incapaz y que sobre éste no ejerza la patria potestad,
la tutela o mediante resolucion judicial no ejerza la
guarda y custodia.

Cuando el sujeto devuelva espontaneamente al menor o
al incapaz, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la comision del delito, se le impondra una tercera parte
de las sanciones sefialadas.

Al padre o madre que, sin tener la guarda y custodia del
menor o0 incapaz que viva en el Distrito Federal, lo sus-
traiga, retenga u oculte fuera del Distrito Federal o fue-
ra del territorio nacional, se le aumentaran en una mitad
las penas previstas en el primer parrafo de este articulo.
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Se equipara al delito de retencion, sustraccion u oculta-
miento de menor o incapaz, y se sancionara con las pe-
nas sefialadas en el primer parrafo del presente articulo,
a la persona que mediante amenazas o engafios obtenga
del padre o madre que tiene la guarda y custodia del me-
nor o incapaz, el consentimiento para trasladarlo, con la
finalidad de retenerlo, sustraerlo u ocultarlo fuera del
Distrito Federal o fuera del territorio nacional.

De la anterior comparacion podemos destacar que a pesar
de que el Codigo Penal para el Distrito Federal prevé otros
elementos como la posibilidad de que el menor sea sustra-
ido fuera de la Ciudad de México o incluso fuera del pais,
este ordenamiento no nos aporta claridad sobre si comete
el delito un progenitor que tenga una guardia y custodia
“natural” o es necesaria tenerla por “Derecho”, entendida
la primera como la que tienen los padres de un menor de
manera natural, al ser ellos los encargados de los cuidados
y proteccion de sus hijos, lo que implica una convivencia
natural; en tanto que la custodia o guardia y custodia o tu-
tela por “Derecho” se refiere al mandamiento de una auto-
ridad competente de otorgarla, es decir, cuando un juez fa-
miliar o un organo jurisdiccional o Ministerio Publico
ordena que la guardia y custodia de un menor sea para una
persona determinada.

Al respecto, es de estimarse que el Codigo Penal para el
Estado de Veracruz protege de manera completa a los me-
nores y a los padres, en cuanto a que prevé que la sustrac-
cion se puede cometer se tenga o no una resolucion de un
Juez o no. Es decir, si una madre o un padre sustrae a sus
hijos del otro conyuge, este cometerd el delito previsto en
el Codigo Penal de Veracruz, sin importar que no exista re-
solucion judicial previa. En tanto que el mismo caso en el
Distrito Federal no seria punible en virtud de que el Codi-
go para dicha entidad dice: “...que sobre éste no ejerza la
patria potestad, la tutela 0 mediante resolucion judicial
no ejerza la guarda y custodia.”

Si bien es cierto que el Codigo Penal para el Distrito Fede-
ral prevé la pena para quien sustraiga a un menor fuera del
pais, existe un gran numero de Codigos Penales en el pais
que no tipifican dicha posibilidad; lo que podria beneficiar
al infractor sobre el principio de Nullum crimen, nulla po-
ena sine praevia lege; que sefiala que nadie puede ser con-
denado por un delito que no esta especificamente descrito
y tipificado como tal.

Por estos motivos es que es necesario que dicho injusto es-
te previsto en el Codigo Penal Federal; ya que se estaria ti-

pificando una conducta que puede sucederse en cualquier
punto de la Republica y hacia cualquier pais extranjero.

En el mismo orden de ideas, la conducta que se pretende
proscribir se da no solo en ambito internacional, sino que
existen casos donde el menor es sustraido de su lugar de re-
sidencia hacia otros estados de la reptblica, dificultando a
las autoridades la persecucion del delito y a las victimas su
contacto y reencuentro. Motivo de sobra para tipificar di-
cha conducta en el Codigo Penal Federal y que las Fiscali-
as y Ministerios Piblicos de la Federacion puedan investi-
gar y perseguir esta clase de delitos, sobre el principio de
que es deber del Estado proteger el interés superior de la
nifez.

Argumentacion

Es claro que las leyes y normas de toda sociedad reflejan
las aspiraciones morales y proscriben las conductas indese-
ables, asi como protegen los valores que son considerados
con mayor valia para el mejor desarrollo de la comunidad,;
es por ello que el “interés superior de la nifiez” lo hemos
considerado como un bien juridico superior que debe estar
salvaguardado por todos los instrumentos juridicos que
permitan cumplimentar este objeto a fin de que se vea ma-
terializado en la nifiez mexicana.

Por este bien juridico superior, es que vemos la necesidad
de que en el Codigo Penal Federal se vean tipificados los
delitos de sustraccion, retencion u ocultamiento de menor;
ya que, a todas luces, esto son actos abominables que da-
flan el pleno desarrollo de los menores y de sus familias.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes (LGDNNA) publicada en diciembre del 2014 estable-
ce a los menores de dieciocho afios como titulares de dere-
chos, de conformidad por lo dispuesto por el articulo primero
Constitucional. Asimismo, se establecio en el segundo parra-
fo del articulo 2 de la antes mencionada Ley que:

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adoles-
centes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se elegird la que satisfaga de manera mas efectiva este
principio rector.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nias, Ni-
flos y Adolescentes (LGDNNA) establece en su articulo 13
fraccion IV que es derecho de las nifias, nifios y adolescen-
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tes el Derecho a vivir en familia. Al momento de que cual-
quier persona decide sustraer, retener u ocultar a un menor
de sus padres o de uno de estos, esta violentando el dere-
cho del menor ya establecido por derecho positivo mexica-
no, lo que constituye el elemento de una conducta antijuri-
dica, es decir, contraria a las leyes.

La Comision Nacional de Derecho Humanos (CNDH) de-
fine la sustraccion, retencion u ocultamiento como la “se-
paracion unilateral e injustificada de una nifia, o adoles-
cente de la persona que legalmente detenta su guarda y
custodia, ocultandolo o trasladdndolo lejos de su lugar de
residencia habitual.”

Ademas de la mencionada definicion, la CNDH sefiala
que “Esas conductas atentan contra su equilibrio vital,
pues alteran sus condiciones afectivas, sociales y cultura-
les; por tanto, constituyen un atentado contra los dere-
chos humanos de nifias, nifios y adolescentes a vivir en
familia, convivir con ambos progenitores (as), vivir en
condiciones de bienestar, a tener un sano desarrollo inte-
gral y una vida libre de violencia, los cuales estdn reco-
nocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que Méxi-
co es parte, y en la LGDNNA”.

Es de gran importancia sefalar jurisprudencia respecto del
delito de “sustraccion de menor” en cuanto a tener claridad
alo que el Poder Judicial ha interpretado sobre el nucleo de
los derechos que deben ser protegidos para con la nifiez y
los progenitores, victimas ambos, de una separacion repen-
tina. Al respecto, como ya lo hemos sefialado, un impor-
tante elemento del Codigo Penal para el estado de Veracruz
es que para la consumacion del delito de sustraccion de
menor no se prevé el requisito previo de una resolucion ju-
dicial; elemento que se debe retomar para preponderar en
primer lugar el derecho de la nifiez sobre actos procedi-
mentales, tal y como lo sefiala la jurisprudencia emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en materia Penal del Séptimo
Circuito, a cargo de la Magistrada Sofia Virgen Avendafio:

Sustraccion de menores, delito de. Para su integra-
cion basta que la custodia o guarda se tenga de hecho
o por derecho (legislacion del estado de Veracruz).

Si bien es cierto que el entonces Segundo Tribunal Co-
legiado del Séptimo Circuito sustent la tesis publicada
a fojas 3618, Tomo XI, 1969-1987, Séptima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto:
“Menores, sustraccion o retencion de. Inexistencia del

cuerpo del delito tratdndose de los progenitores. Los pa-
dres de menores de doce afios no incurren en la comi-
sion del delito de sustraccion o retencion previsto por el
articulo 206 del Codigo Penal del Estado de Veracruz,
salvo que la guarda o custodia se decrete judicialmente
a favor del otro o de un tercero.”, también lo es que ya
no es aplicable, si se tiene en consideracion que ese cri-
terio se sustentd con base en el mencionado precepto le-
gal, antes de sus reformas ocurridas, la primera, el vein-
titrés de enero de mil novecientos noventa y uno y, la
segunda, el ocho de septiembre de mil novecientos no-
venta y ocho, publicadas en la Gaceta Oficial del Esta-
do el diecinueve de febrero y el ocho de septiembre, de
los afios citados, respectivamente, cuyo texto original
establecia: “Articulo 206. Al familiar de un menor de
doce afios de edad o de un incapacitado de comprender,
o al que por instrucciones de aquél, lo sustraiga de la
custodia o guarda de quien legitimamente la tenga, o
bien lo retenga sin la voluntad de éste, se le impondran
de uno a seis afos de prision y multa hasta de cinco mil
pesos.” El precepto legal vigente dice: “Articulo 206. Al
familiar de un menor de doce afios de edad o de un in-
capacitado de comprender, o al que por instrucciones de
aquél lo sustraiga de la custodia o guarda de quien la
tenga de hecho o por derecho, o bien lo retenga sin la
voluntad de éste, se le impondran de uno a seis afios de
prision y multa hasta de cuarenta veces el salario mini-
mo.” Como se advierte, el texto actual establece que
para que se actualice el delito en mencion, no se re-
quiere que el sujeto pasivo u ofendido deba tener la
custodia o guarda del menor legitimamente y menos
que sea necesario un mandamiento judicial, sino bas-
ta que esa custodia o guarda se tenga de hecho o por
derecho.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sépti-
mo Circuito.

Amparo en revision 81/2001. 22 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Heriberto Sanchez Var-
gas Secretario: Isafas N. Oficial Huesca.

Amparo directo 372/2001. 25 de octubre de 2001. Una-
nimidad de votos. Ponente: Heriberto Sanchez Vargas.
Secretario: José Rivera Herndndez.

Amparo en revision 118/2002. 3 de mayo de 2002. Una-
nimidad de votos. Ponente: Heriberto Sanchez Vargas.
Secretario: José Rivera Herndndez.
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Amparo directo 82/2002. 30 de mayo de 2002. Unani-
midad de votos. Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere.
Secretaria: Mercedes Cabrera Pinzon.

Amparo en revision 337/2002. 31 de octubre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Sofia Virgen Avendaiio.
Secretaria: Claudia Karina Pizarro Quevedo. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 1662, Tribunales
Colegiados de Circuito, tesis VIL.10.P. J/49; véase eje-
cutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, pa-
gina 1663.

Resulta sumamente ilustrativa la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a cargo del Ministro ponente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien analiza el delito de sus-
traccion de menor establecido en el Codigo Penal para el es-
tado de Chiapas en la tesis que a continuacion se presenta:

la. CCCIX/2013 (10a.) Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta Libroy XXV, Octubre de 2013, Tomo
2 Pagina 1065. Décima Epoca 2004811

Primera Sala. Tesis Aislada (constitucional)

Sustraccion de menores. El articulo 225 del Cédigo
Penal para el estado de Chiapas que prevé este deli-
to, no es contrario al interés superior del menor ni al
derecho fundamental a la convivencia familiar.

Uno de los objetivos principales de la prevision del de-
lito de sustraccion de menores, a que se refiere el cita-
do articulo 225, es evitar el quebranto del régimen de
convivencia establecido como resultado de la separa-
cion material de los padres a causa de desacuerdos per-
sonales. Asi, la preocupacion principal del legislador
al crear dicha disposicion fue proteger a los hijos me-
nores de edad, pues busca evitar un desarrollo in-
adecuado de su personalidad, generado por un que-
branto unilateral e ilegitimo del régimen de
convivencia por parte de uno de los padres. De ahi
que el bien juridico que pretende proteger el delito
en cuestion es justamente el interés superior de los
menores de edad, ya que busca disuadir a los proge-
nitores de transgredir por la via de los hechos una si-
tuacion juridica creada para salvaguardar el bienes-
tar de aquéllos, evitando que sufran los perjuicios
que acarrean los cambios constantes de residencia
habitual y el ser objeto de la disputa entre los proge-

nitores. En esta logica, el articulo 225 del Codigo Penal
para el estado de Chiapas, al prever que si el sujeto ac-
tivo de la sustraccion del menor o del incapaz, no tiene
la finalidad de corromperlo, es familiar del sustraido pe-
ro no ejerce la patria potestad o la tutela sobre el mismo,
o no ejerce la guarda o custodia por resolucion judicial,
se le impondra la mitad de las penas previstas para el de-
lito de sustraccion, no es contrario al interés superior del
menor ni al derecho fundamental a la convivencia fami-
liar sino que, por el contrario, constituye una medida
necesaria y proporcional dirigida a resguardar a los me-
nores involucrados en una controversia familiar.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre
de 2013. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De la anterior resolucion cabe destacar que el Ministro po-
nente retoma la intencion del legislador de proteger al me-
nor de una separacion unilateral, evitando un desarrollo in-
adecuado y generando un quebranto unilateral e ilegitimo
del régimen de convivencias por parte de uno de los pa-
dres. Ahora bien, es necesario sefialar que la sustraccion de
menor, como delito, no solamente se da habiendo una re-
solucion judicial sobre el régimen de convivencias hacia
uno de los padres, sino que este delito generalmente se pre-
senta cuando no existen resoluciones de un 6rgano juris-
diccional, rompiendo el lazo de convivencias que tiene de
manera natural un padre con su hijo.

Esto es el motivo y fundamento principal para establecer
en el Codigo Penal Federal, un tipo penal sumamente fun-
cional que permita proteger el interés de los menores, inhi-
bir este tipo de conductas y promueva la mediacion en los
conflictos.

En el mismo sentido es importante la siguiente resolucion
sobre el delito de retencion de menores en concordancia
con el principio de legalidad, igualmente emitido por la Su-
prema Corte a cargo del Ministro ponente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea:

Retencion de menores. El articulo 241 del Codigo Pe-
nal para el estado de Veracruz que prevé ese delito,
no vulnera el principio de legalidad en sus vertientes
de taxatividad y exacta aplicacion de la ley en mate-
ria penal.

El precepto citado al prever que a quien le una paren-
tesco con persona menor de dieciocho afios de edad o
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incapaz, o a quien por instrucciones de aquél, sin causa
justificada o sin orden de autoridad competente, la re-
tenga sin la voluntad de ésta, se le impondran de dos a
nueve afos de prision y multa de hasta cien dias de sa-
lario, no vulnera el principio de legalidad en sus ver-
tientes de taxatividad y exacta aplicacion de la ley en
materia penal, al prever de forma clara y precisa que la
conducta ilicita en cuestion implica la retencion de un
menor o incapaz, sin causa justificada o sin orden de au-
toridad competente, entendiéndose por retencion la ac-
cion y efecto de impedir que el menor salga o se mueva
al lugar donde usualmente se encuentra establecido, sin
causa justificada o sin una orden de autoridad compe-
tente que conmine a efectuar la retencion. Ademas, con-
cretamente sefiala que la conducta ilicita debera reali-
zarse sin el consentimiento de la persona que ejerce de
hecho o por derecho la guarda o custodia del menor, es
decir, la persona que por alguna situacion de facto, al-
gun convenio o por resolucion judicial, cuente con la
guarda o custodia del menor y, ademds, puntualiza que
la conducta debera efectuarse por un sujeto activo cali-
ficado, esto es, que sea una persona que cuente con un
parentesco con la menor victima, pero que no tenga su
guarda o custodia. Por tanto, el articulo 241 aludido que
prevé el tipo penal de retencion de menores es acorde
con el principio de legalidad en sus vertientes de taxati-
vidad y exacta aplicacion de la ley en materia penal,
pues de su contenido puede comprenderse la prohibi-
cion dirigida a las personas que tengan parentesco con
un menor, de retenerlo sin la voluntad de quien tenga de
hecho o por derecho su custodia o guarda, siempre que
no cuenten con esta facultad, o tengan alguna causa jus-
tificada u orden de autoridad competente que la motive.

Amparo directo en revision 2224/2014. 3 de febrero de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Par-
do Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Ju-
lio César Ramirez Carredn.

El delito de sustraccion de menor para un padre o familiar
que no cuente con la guarda y custodia, tutela o patria po-
testad por resolucion judicial ha sido declarado Constitu-
cional, como lo sefiala el boletin de la Suprema Corte
No.173/2013 de fecha 11 de septiembre del afio 2013, mis-
mo que se desprende de la resolucion del Codigo Penal del
estado de Chiapas antes sefialado:

Declara SCJN constitucional delito de sustraccion de
menores, previsto en el Codigo Penal de Chiapas, co-
metido por un familiar

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié un asunto, bajo la ponencia del Minis-
tro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el que se deter-
mind que el delito de sustraccion de menores cometido
por familiares que no tengan la patria potestad, la tutela
o la guarda y custodia por resolucion judicial, es acorde
con el principio de interés superior del menor y el dere-
cho fundamental a la convivencia familiar.

En la ciudad de Tuxtla Gutié¢rrez, Chiapas, un sefior di-
vorciado de su esposa y que no contaba con la guarda y
custodia de sus hijos, fue condenado por el delito de
sustraccion de menores previsto en el Codigo Penal de
Chiapas, debido a que transgredio el régimen de convi-
vencia pactado con su exesposa al haberse llevado con-
sigo a su hijo menor de edad sin el consentimiento de
ella. El sefior acudio a la Suprema Corte, pues conside-
raba que el delito por el que se le habia condenado re-
sultaba inconstitucional.

La Primera Sala, después de estudiar las figuras de la
guarda y custodia y el derecho de visitas, concluyé que
estas instituciones fueron creadas con el objetivo de
que, al complementarse, garanticen el derecho de los
menores a vivir en familia y a convivir con ambos pa-
dres, a pesar de que debido a una crisis familiar éstos ul-
timos se encuentren separados. Asi las cosas, si bien la
Primera Sala considerd que se debe incentivar y preser-
var la convivencia de la familia, también es cierto que se
debe proteger en todo momento el interés superior del
menor, por lo que el régimen de convivencia no puede
estar sujeto a la simple voluntad de los padres. Efecti-
vamente, la Corte considerd que el quebranto del régi-
men de convivencia puede poner en peligro el sano de-
sarrollo de los menores, por lo que lo que busca el delito
de sustraccion es justamente proteger a los menores in-
volucrados en una controversia familiar de los dafios
que puede acarrear el ser objeto de la disputa entre los
padres, sin que se respete lo que es mejor para ellos.

Finalmente, la Primera Sala sefialo que al momento de
determinar el contenido del derecho de visita, los jueces
deberan tomar en consideracion diversos elementos ta-
les como la edad, necesidades y costumbres de los me-
nores involucrados; el tipo de relacion que mantienen
con el progenitor no custodio; los origenes del conflicto
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familiar; la disponibilidad y personalidad del progenitor
no custodio; la distancia geografica entre la residencia
habitual de los menores y la del padre no custodio; y en
general cualquier otro factor que permita al juzgador
discernir qué régimen de convivencia seria mas benéfi-
co para los menores involucrados.

Al ser declarado dicho tipo penal como “Constitucional” se
retoma la importancia de establecerlo en el Codigo Penal
Federal por cuestiones de territorialidad y jurisdiccion de
las Agencias de los Ministerios Publicos, a fin de que estos
delitos puedan ser perseguidos e investigados de manera
mas agil cuando existan dos o mas entidades de la republi-
ca investigando la misma conducta o bien cuando el sujeto
activo haya salido del territorio nacional.

Por su parte, el estado de Durango sefiala como indebida la
conducta de sustraer a un menor de su residencia habitual;
aunque es de destacar que dicha tipologia la encontramos
en el articulo 416 del Codigo Civil, ademas de los articulos
respectivos en el Codigo Penal de la entidad; aunque es de
destacar la proteccion que dicho ordenamiento brinda al
menor, que de manera textual sefala:

Articulo 416. Mientras estuviere el hijo en la patria po-
testad, no podra dejar la casa de los que la ejercen, sin per-
miso de ellos o decreto de la autoridad competente.

El que sustraiga o retenga a un menor fuera de su resi-
dencia habitual, sin consentimiento de quienes ejer-
cen la patria potestad, serd motivo para la suspen-
sion o pérdida de los derechos que tenga con relacion
al menor.

Con el articulo anterior ademas de lo establecido por los
Codigos Penales, el Codigo Civil de dicha entidad brinda
su proteccion a los menores de una posible sustraccion de
su entorno habitual.

Ahora, si bien es cierto que para los caso de sustraccion de
menores de edad fuera del territorio nacional es aplicable
el Convenio de la Haya sobre los aspectos civiles de la sus-
traccion internacional de menores, es deber del Estado me-
xicano proscribir y tipificar esta conducta como delictiva,
con lo cual pueda ser sancionada en territorio nacional, ca-
sos que lamentablemente no son pocos, “datos de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores revelan que durante 2017
las entidades federativas donde se origin el mayor nime-
ro de solicitudes de restitucion internacional de niflas, ni-
flos y adolescentes fueron la Ciudad de México (19), Mi-

choacén (17), Baja California, Chihuahua y estado de M¢-
xico (9 de cada una). En ese afio, Estados Unidos de Amé-
rica fue el pais al que mas se le formularon solicitudes de
restitucion”2.,

Como lo ha sefialado el abogado penalista Aaron Hernén-
dez Lopez, “la proteccion de los bienes juridicos, como ha
quedado establecido se lleva a cabo por medio de las nor-
mas penales; en el sistema juridico mexicano, estas normas
se encuentran contenidas en el Codigo Penal Federal...”

En consecuencia, es logico y coherente con las Leyes y tra-
tados internacionales que ha suscrito México, ademas de
ser una conducta a todas luces indebida, que se debe tipifi-
car la sustraccion, retencion u ocultamiento de menores co-
mo parte del Codigo Penal Federal.

El tipo penal que se pretende incorporar al Codigo Penal
Federal es una figura que describe una conducta y clase de
eventos antisociales, con un contenido necesario y sufi-
ciente para garantizar la proteccion de uno o mas bienes ju-
ridicos, en este caso el “interés superior de la nifiez.”

En los elementos de tipo penal que se incorpora al Codigo
Penal Federal encontramos en la descripcion de la conduc-
ta abstracta que se describe que es un delito que por su re-
sultado causa perjuicios materiales, ya que se ve materiali-
zado en el alejamiento de los sujetos pasivos o victimas;
ademas se realiza con dolo; por su duracion es continuado,
motivo por el cual no permite concurso de otros delitos;
admite tentativa; puede ser realizado por uno o varios suje-
tos; debe ser procesado e investigado de oficio, en virtud
de estar protegiendo el interés superior de la nifiez; y por
ultimo, el bien juridico que se ve vulnerado con dicha con-
ducta es el desarrollo del menor, el derecho a vivir en fa-
milia y su libertad plena, asi como el de sus progenitores.

Para llevar acabo de mejor manera la proteccion de los bie-
nes juridicos, los codigos penales cuentan con una parte en
la que contienen diversos tipos agrupados de manera ana-
loga. En concordancia, para una redaccion congruente con
lo expresado por el Codigo Penal Federal es que se optd
por incorporar dos articulos a la parte final del Titulo Vi-
gésimo Primero.

Se decidid incorporar dos articulos al Codigo Penal Fede-
ral en el “Titulo Vigésimo Primero” Privacion Ilegal de la
Libertad y otras garantias “Capitulo Unico”; debido a que
con el tipo que se describe se esta vulnerando la libertad de
los sujetos pasivos, en este caso los niflos y sus padres; al
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estar impedidos materialmente en encontrarse y convivir
normalmente, por causa y efecto de las acciones emprendi-
das por el sujeto activo.

El primer articulo que se propone incorporar, el 366 Quin-
tus, prevé el injusto de sustraccion, retencion u oculta-
miento que podria cometer cualquier individuo, sin rela-
cion de progenitor, parentesco o tutela con el menor
involucrado. Asimismo, se prevén los agravantes del tipo
en el caso de que se trate de un menor de doce afios, o se
pretenda incorporar a este a los circulos de corrupcion de
menores; también se prevé un atenuante cuando el agente
activo devuelva espontaneamente al menor dentro de las
veinticuatro horas siguientes a los hechos.

Por otra parte, se decidio incorporar las definiciones que
son materia del tipo penal, sustraccion, retencion y oculta-
miento, a fin de no dejar a interpretacion del Poder Judicial
dichos términos, pero incorporando los criterios ya verti-
dos por la Suprema Corte. En estas definiciones queda cla-
ramente identificado que dicho delito puede ser cometido,
aunque la guardia y custodia se tenga de manera natural,
como ya lo ha expresado la jurisprudencia al respecto, con
lo cual se da una proteccion mayor a la nifiez y a los padres
victimas de este tipo de hechos.

En el articulo 366 Sextus que se pretende incorporar al Co-
digo Penal Federal, se establecio el tipo penal para aquellos
parientes y progenitores que cometen dicha conducta, ha-
ciendo una diferenciacion del sujeto activo previsto en el
366 Quintus. Asimismo, para la integracion del delito se-
flalado, es necesario que la sustraccion se dé fuera de la en-
tidad federativa donde el menor haya residido habitual-
mente, esto con el objetivo de no transgredir esferas de
competencia con los delitos establecidos en cada estado de
la Republica y sus respectivos codigos penales.

Asimismo, se prevé un agravante para aquéllos progenito-
res que cometan este delito, puesto que el objetivo es res-
tringir que este tipo de conductas tomen a los hijos para
lastimar al otro conyuge de manera psicoemocional. Tam-
bién estan previstos los agravantes por introducir a los me-
nores al circulo de corrupcién de menores, asi como al co-
accionar al padre o conyuge, sujeto pasivo, al hacer o de
dejar hacer algo; puesto que esta conducta se estaria equi-
parando al delito de extorcion, agravada por tomar a un
menor como rehén para dichos fines.

El objetivo de tipificar estos delitos en el Codigo Penal
Federal, ademas de lo ya expresado, es cotribuir con la

reintegracion pronta de los nifios a sus hogares y a su
entorno habitual del que han sido sustraidos. Numero-
sos casos de padres y madres alejados de sus hijos du-
rante meses e incluso aflos, exigen de los legisladores
federales hacer leyes que eviten estas dolorosas separa-
ciones y sean castigadas este tipo de conductas a todas
luces antisociales y delictivas.

Nunca mas, padres, madres ¢ hijos separados de sus circu-
los de amor y carifio.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de decreto bajo el siguiente

Fundamento legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que confiere el arti-
culo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el articulo 77 numeral 1 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

Decreto por el que se adiciona el Codigo Penal Federal

Unico. Se adicionan los articulos 366 Quintus y 366 Sex-
tus al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 366 Quintus. Al que sin tener relacion de paren-
tesco, o de tutela de un menor de edad o incapaz, lo sus-
traiga, retenga u oculte fuera de la entidad federativa
donde reside, sin el consentimiento de quien ejerza su cus-
todia legitima o su guarda, se le impondra prision de cin-
co a quince aiios y de doscientos a mil dias de multa.

Si la retencion, sustraccion u ocultamiento se realiza en
contra de un menor de doce afios de edad, las penas
previstas se 