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Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

ASISTENCIA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del computo de asistencia.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previamente
429 diputadas y diputados. Por lo tanto, no hay quorum.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna (a las 14:25 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En votacion econdmica, consulte si se dispensa la
lectura del orden del dia.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos:
Si, sefiora presidenta. En votacion econdmica, se consulta
si se dispensa la lectura del orden del dia. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, ma-
yoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Jueves 7 de marzo de 2019.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De los diputados Arturo Escobar y Vega, Luz Estefania
Rosas Martinez, Claudia Angélica Dominguez Vaz-
quez, Maria Marcela Torres Peimbert, Lorena Villavi-

cencio Ayala y Evaristo Lenin Pérez Rivera

Por el que solicitan el retiro de iniciativas y proposicion.

De la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, relativo a los proyectos productivos indi-
viduales y familiares en beneficio de los migrantes de retorno.

De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, relativo a los maestros jubilados o
pensionados afectados por la utilizacion de la Unidad de
Medida y Actualizacién como referente para determinar
SuS pagos.

De la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del
Estado de Hidalgo

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, en relacion con los Lineamientos
Generales para el expendio y distribucion de alimentos y
bebidas preparados y procesados en las escuelas del Siste-
ma Educativo Nacional.

De la Consejeria del Poder Ejecutivo del Estado del Go-
bierno del Estado de Colima

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Comision Permanente, por el que se exhorta a las entida-
des federativas a tomar medidas para fomentar el bienes-
tar animal.

Del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, para establecer acciones que vinculen a
los adultos mayores con un empleo digno en todo el pais.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Comision Permanente, relativo para que las entidades fe-
derativas puedan ser incluidas en el tipo de salario minimo
de la zona libre de la Frontera Norte.

Del Instituto Mexicano del Seguro Social
Remite el Informe sobre la composicion y situacion finan-

ciera de las Inversiones del instituto, correspondiente al
cuarto trimestre de 2018.
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Protesta de diputada
Declaratoria de reforma constitucional

Que reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de Extincion de Dominio.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
Iniciativas

Que expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los
Integrantes de las Instituciones Federales de Seguridad Pu-
blica, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley
Orgénica de Sociedad Hipotecaria Federal, suscrita por la
diputada Sarai Nufiez Cerén y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en materia de fomento al em-
pleo para los jovenes, a cargo de la diputada Anili Ingram
Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, en materia de registro nacional de deudores alimen-
ticios morosos, a cargo de la diputada Anilii Ingram Valli-
nes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Em-
manuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos 25 y 65 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Maria Aleman Muiioz Cas-
tillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 34 y 35 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo de la diputada Ana Priscila
Gonzalez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 16 y 19 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
de la Revolucion Democratica, de Movimiento Ciudadano
y Morena.

Que adiciona el articulo 57 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes, suscrita por la dipu-
tada Martha Elena Garcia Gomez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Migracion,
en materia de unidad familiar, suscrita por las diputadas
Mariana Rodriguez Mier y Terdn y Laura Barrera Fortoul,
del Grupo Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en materia de democra-
tizacion de la representacion trabajadora, a cargo del dipu-
tado Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Nayeli
Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Juan Angel Bautista
Bravo, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos, a cargo del diputado Miguel
Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y deroga el articulo 93 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 133 y 134 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por las diputadas Julieta Macias Rébago y
Maiella Martha Gabriela Goémez Maldonado, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 4o0. de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado Miguel
Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 89 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, suscrita por la diputada Ma. de
los Angeles Ayala Diaz y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo Décimo Octavo Transito-
rio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, suscrita por la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos lo., 12 y 13 de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia, a cargo del diputado Ricardo Aguilar
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Juan Martin Es-
pinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 13 y 46 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 70. y 116 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga el inciso b) de la fraccion Il 'y el ultimo parra-
fo del articulo 146 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a cargo de la diputada Susana Beatriz Cuaxiloa
Serrano, del Grupo Parlamentario de Morena.

De Decreto, por el que se instaura la “Presea General Emi-
liano Zapata Salazar” al mérito por la Lucha Social en Mé-
xico, suscrita por los diputados Sergio Mayer Breton y Ale-
jandra Pani Barragan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Anili Ingram Vallines y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
a cargo de la diputada Adriana Paulina Teissier Zavala, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por los diputados Benjamin Robles Montoya y Mari-
bel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 20 y 23 de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a
cargo del diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que expide la Ley General sobre Desplazamiento Forzado
Interno, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la
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diputada Hortensia Maria Luisa Norofla Quezada, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 1o. y 96 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Cabrera La-
gunas, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, para eliminar el matrimonio infantil, a cargo
de la diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldona-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, de la Ley de Asistencia Social, de la Ley General de
Victimas, de la Ley General para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, del
Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, a cargo de la diputada Verdnica Beatriz
Juérez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la Ley Federal
de Competencia Economica, a cargo de la diputada Rocio
Barrera Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Carlos Pavon Campos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 15 y 24 de la Ley so-
bre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politi-
co, a cargo de la diputada Rocio Barrera Badillo, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 92 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la dipu-

tada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dau-
z6n, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

que reforma los articulos 40, 41 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo de la diputada Rocio Barrera Badi-
llo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Alan Jesus Falomir Saenz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
de la diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma los articulos 109 BIS de la Ley del Seguro So-
cial y 43 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo del dipu-
tado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral de Variedades Vegetales, a cargo del diputado Eraclio
Rodriguez Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rubén
Teran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Se-
rrano, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona un articulo 213-Ter y reforma el articulo 400
Bis del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Susa-
na Beatriz Cuaxiloa Serrano, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Su-
sana Beatriz Cuaxiloa Serrano, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Arti-
culo 123 Constitucional y de la Ley del Instituto de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a cargo
de la diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que deroga el articulo 158 del Codigo Civil Federal, sus-
crita por diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y Morena.

Que reforma el articulo 84 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Maximino Alejandro Candelaria, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 50 y 57 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 127 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Niflos y Adolescentes, suscrita por la diputada
Martha Elena Garcia Gomez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo de la diputada

Norma Adela Guel Saldivar, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Emeteria Claudia Martinez Aguilar, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona un articulo 389 Ter al Codigo Penal Federal,
suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 17 y 78 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo
de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. y deroga la fraccion IV del ar-
ticulo 30. de la Ley del Sistema de Horario en los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Carmen Patricia
Palma Olvera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y expide el Reglamento de la Meda-
lla “Emiliano Zapata, caudillo del sur”, a cargo de la
diputada Brenda Espinoza Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 5o0. de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 419 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado David Orihuela Nava, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a cargo del diputado Rubén Cayeta-
no Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
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diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados, a cargo del diputado Juan Carlos Villarreal Sa-
lazar, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y de la
Ley de Seguridad Nacional, suscrita por la diputada Liz-
beth Mata Lozano y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma los articulos 203 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 29 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 330 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Elba Lorena Torres Diaz, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona los articulos 40. y 43 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y 90. de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, suscrita por la
diputada Monica Bautista Rodriguez y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

Que reforma el articulo 37 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, a cargo de la diputada Lorena del
Socorro Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, suscrita por el diputado
Xavier Azuara Zufiga y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel
Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 54 y 56 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 25, 261 y 325 del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Ivan Arturo Pérez Ne-
gron Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Sistema de
Horario en los Estados Unidos Mexicanos y abroga el De-
creto por el que se establece el Horario Estacional que se
aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
DOF el 1 de marzo de 2002, a cargo de la diputada Clau-
dia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 189 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Ricardo de la Pefa
Marshall, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Raymundo Garcia Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, suscrita por las diputadas Dolores Padierna Luna
y Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 3o0., 40. y 18 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quena y Mediana Empresa, a cargo de la diputada Laura
Erika de Jesus Garza Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita por las
diputadas Maria Teresa Lopez Pérez, Veronica Ramos Cruz
y Katia Alejandra Castillo Lozano, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Antonia Natividad Diaz Jiménez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Donato de las Fuentes Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Regi-
naldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 24 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor y 22 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Ma-
teria de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Olga Pa-
tricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social

Que reforma el articulo 464 Ter de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado José Guadalupe Aguilera Rojas,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que adiciona el articulo 71 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, del
Codigo de Comercio y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, suscrita por la diputada Nohemi Aleman
Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 431 y 432 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 122 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, a cargo del dipu-
tado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 60. de la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, suscrita por la diputada Josefina Sala-
zar Baez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a cargo
de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Alan Jests Falomir Sdenz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 70. y 8o. de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Miguel An-
gel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del
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diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Claudia Pérez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 368 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Lucia Flores Olivo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 50 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Bea-
triz Rojas Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Kar-
la Yuritzi Almazdn Burgos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 27 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el articulo 174 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, a cargo del diputado Julio César
Angeles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones al Codigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2019, suscrita por los
diputados Jorge Arturo Espadas Galvan y José Elias Lixa
Abimerhi y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de
la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que expide la Ley para el Uso de Perros Guia y Animales
de Servicio, suscrita por las diputadas Julieta Macias Ra-
bago y Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley de Planea-
cion, a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico y de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, a cargo de la diputada Veroni-
ca Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, suscrita por diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona.

Que reforma el articulo 21 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo del diputado Julio César Angeles Mendoza, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 370 del Codigo Penal Federal, sus-
crita por el diputado Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 116 y 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 84 de la Ley General de Poblacion,
a cargo de la diputada Maria Libier Gonzdlez Anaya, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 40 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y 36 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, a cargo del diputado Ri-
cardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma los articulos 7 Bis y 32 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Carlos To-
rres Pifia.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
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Tatiana Clouthier Carrillo y Mario Delgado Carrillo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 75 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por la diputada Maria de los Angeles Gutié-
rrez Valdez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 20, 169 y 185 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, a cargo del diputado Carlos Torres Pifia.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, a cargo del
diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo de la diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Carlos Torres Pifia.

Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica, suscrita por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de Mo-
vimiento Ciudadano, de Morena, del Partido Accion Na-
cional, del Partido Revolucionario Institucional y del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 381 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley para Deter-
minar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, de

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social,
a cargo del diputado Benjamin Saul Huerta Corona, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado Luis Javier Alegre Salazar, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Manuel Gomez
Ventura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 55 de la Ley Minera, a cargo del
diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, del Codigo
Penal Federal y de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, suscrita por la diputada Maria
Marcela Torres Peimbert y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Ivonne Liliana Alvarez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 4 Bis de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros y 26 de la Ley del Banco de México, a cargo del
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Julieta Macias Rabago,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 18 y 19 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.
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Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 51 y adiciona un articulo 55 Bis a
la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos ¢ Historicos, suscrita por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ricardo Gallardo Cardona.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 47 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo del diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, suscrita por la diputada Ana Paola Lopez
Birlain y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 259 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Norma Adela Guel Sal-
divar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, a cargo de la dipu-
tada Carmen Julia Prudencio Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 1916 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma los articulos 60. y 12 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado José Ricardo Gallardo
Cardona.

Que reforma y adiciona los articulos 65, 66 y 212 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Carmen Mora
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 30., 53 y 75 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, suscrita por el diputado Victor Manuel
Pérez Diaz y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 2-A a la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo de la diputada Soraya Pérez Mun-
guia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 212 y 215 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Carde-
nas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Que expide la Ley de Ahorro y Recorte de Gasto Corrien-
te de la Federacion, a cargo de la diputada Luz Estefania
Rosas Martinez.

Que adiciona los articulos 23 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay 70 y 73 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, suscrita por la diputada Josefina Salazar Baez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Adriana Ga-
briela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 17 y 34 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscrita por la dipu-
tada Martha Elisa Gonzalez Estrada y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Puertos, suscrita
por el diputado José Salvador Rosas Quintanilla y dipu-
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tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona el articulo 29 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, suscrita por el diputado José Salvador Ro-
sas Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 1o. de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, suscrita por el diputado José Salvador Ro-
sas Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Unidad de
Inteligencia Financiera, a hacer publica la documentacion
oficial que acredite las acciones de prevencion y deteccion
de lavado de dinero en contra de la Universidad Autonoma
del Estado de Hidalgo, a cargo de la diputada Lidia Garcia
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaalaSEyala
Profeco, a fin de que intervengan en los términos de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor respecto a los contra-
tos de adhesion con registro 8548-2011 y similares, suscri-
to por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a través de la Conagua, para que haga del conocimiento pu-
blico y trasparente los planes y programas relativos a la
construccion de la presa Derivadora Armeria en el estado
de Colima, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mo-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conamer,
para que considere obligatoriamente la perspectiva de gé-
nero en todas las reglas de operacion de los programas su-
jetos a ellas, a cargo de la diputada Clementina Marta Dek-
ker Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de los estados y los municipios con mayor presencia de mi-
grantes mexicanos, a instalar ventanillas inicas de atencion
que faciliten la realizacion de sus tramites y servicios, a
cargo de la diputada Maria Libier Gonzdlez Anaya, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a
impulsar la agroindustria de la palma de coco y produc-
tos derivados, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, para que en colaboracion
con las autoridades estatales, disefien y ejecuten planes emet-
gentes de combate y erradicacion de hechos delictivos come-
tidos especificamente contra las mujeres, suscrito por dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INAH, a li-
berar el fideicomiso autorizado para la restauracion total de
monumentos arqueoldgicos e histdricos, a causa de los mo-
vimientos teliiricos del mes de septiembre del 2017 en el
estado de Chiapas, a cargo del diputado Carlos Alberto
Morales Vazquez.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Veracruz, a otorgar una tarifa preferencial a los usuarios del
tinel sumergido y del Puente Coatzacoalcos 1 que com-
prueben su residencia o actividad econdmica en los muni-
cipios de Coatzacoalcos, Nanchital de Lazaro Cardenas del
Rio e Ixhuatlan del Sureste, a cargo de la diputada Flora
Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, a revisar la problematica que existe en torno a los
despojos que han sufrido trabajadores de todo el pais por
parte del Infonavit, a cargo del diputado Evaristo Lenin P¢-
rez Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a
emprender las acciones necesarias, a fin de verificar que
los hidrocarburos que comercializa cumplan con las nor-
mas de calidad, a cargo del diputado Pedro Pablo Trevi-
flo Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Chiapas, para que juzgue con pers-
pectiva de género el caso de la C. Karla Yesenia Gomez
Velazco, encontrada sin vida el dia 4 de julio del 2018, a
cargo de la diputada Marta Dekker Gomez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, a reconsiderar el presupuesto destinado a la ofici-
na de la Presidencia para la Promocion y Desarrollo del
Béisbol en México (Probeis) y redistribuirlo entre los pro-
gramas de “Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Tra-
bajadoras” y subsidios para refugios y centros de atencion
externa para mujeres victimas de violencia, a cargo del
diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos locales que atin no lo han hecho, a armonizar su legis-
lacion local con las disposiciones de Ley Nacional de Eje-
cucion Penal, en lo relativo a la emision de la Constancia
de Antecedentes Penales, a cargo de la diputada Olga Pa-
tricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México y a la Conagua, a realizar la formal ob-
servancia de los recursos asignados para la limpieza y man-
tenimiento del rio del Alto Lerma, a cargo del diputado Da-
vid Orihuela Nava, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Sener y a
CRE, a que verifiquen los proyectos en materia de energia
que se estan llevando a cabo en el estado de Coahuila de
Zaragoza y éstos se desarrollen en el marco de la legalidad,
a cargo del diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a transparentar los criterios por los cuales ha deci-
dido disminuir o desaparecer una serie de programas so-
ciales, vulnerando con ello el ejercicio efectivo de los de-
rechos fundamentales de la poblacion, a cargo de la
diputada Anilii Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Bienestar, a que lleve a cabo una estrategia que permita
adherir al mayor numero de migrantes internos indigenas
que se encuentran en las zonas conurbadas de cada entidad
federativa a los programas prioritarios, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFP y al
ISSSTE, a realizar acciones y mecanismos que garanticen
la transparencia del Programa Anual de Préstamos Perso-

nales 2019 del ISSSTE, suscrito por el diputado Juan Car-
los Villarreal Salazar, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, a implementar mas operativos contra la
tala ilegal, en los municipios de Xalatlaco, Ocuilan, Oco-
yoacac y demas municipios de la zona sureste de la enti-
dad, a cargo del diputado David Orihuela Nava, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo para realizar campafias informativas
respecto al manejo de datos privados y el uso de la infor-
macion personal por parte de la industria digital, a cargo
del diputado Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a
garantizar la paz y resolver los conflictos laborales recien-
tes que se han presentado en diversos estados del pais, a
cargo del diputado Carlos Pavon Campos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades, a concertar los acuerdos y las operaciones
de adquisicion y contratacion de bienes y servicios con
sociedades cooperativas de la Republica Mexicana, co-
mo parte de las medidas de fortalecimiento y de fomen-
to de las actividades realizadas por diferentes actores del
sector social de la economia en México, a cargo del dipu-
tado Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, implemente a través de la Secretaria de Salud y de
la SEP, campaiias permanentes que informen, impulsen y
estimulen la importancia de la cultura de donacion de or-
ganos y tejidos, a cargo de la diputada Martha Elisa Gon-
zalez Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y al
FCE, a salvaguardar la libertad de expresion y la pluralidad
de ideas, asi como la apertura de posturas ideoldgicas en la
publicacion “El Trimestre Econémico”, a cargo del dipu-
tado Lenin Nelson Campos Cordova, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a la politica migratoria del
Gobierno Federal respecto del flujo migratorio provenien-
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te de Centroamérica, a cargo del diputado Raul Eduardo
Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, para
que en la ejecucion del presupuesto para el presente afio se
realice la distribucion correspondiente entre federacion, es-
tados y municipios de los recursos del Fondo para el Desa-
rrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mi-
neros, a cargo de la diputada Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de la
CDMX vy al Sistema de Transporte Colectivo Metro, a im-
plementar un programa integral en materia de mantenimien-
to y supervision, suscrito por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SCTy ala
Profeco, a regular y en su caso sancionar el cobro excesivo
de los vehiculos de servicio piblico federal que ofrecen el
servicio de arrastre, a cargo del diputado Rubén Teran
Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al SAT, a tra-
vés de la SHCP y Banxico, a unificar las cifras de las do-
naciones obtenidas por personas fisicas y morales, tanto
nacionales como internacionales, realizadas por cualquier
medio destinado a ayudar a los damnificados de los sismos
ocurridos el 7 y 19 de septiembre de 2017, a cargo de la
diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a dar
certeza juridica sobre la situacion laboral que presentan los
docentes adscritos a los Centros de Atencion a Estudiantes
con Discapacidad, asi como su participacion dentro del
Sistema Nacional Educativo, a cargo de la diputada Raquel
Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo para establecer una mesa de dialogo
y acuerdos, a fin de revisar la formula de célculo de las ta-
rifas de energia eléctrica en Chiapas y analizar la posibili-
dad de establecer una tarifa social para hogares y servicios
publicos municipales, a cargo del diputado Miguel Prado
de los Santos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal y a la Camara de Senadores, a ratificar el Conve-
nio nim. 189 sobre el trabajo decente para las trabajadoras

y los trabajadores domésticos de la OIT, a cargo de la dipu-
tada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo para implementar un programa pet-
manente de proteccion, vigilancia y patrullaje de platafor-
mas e instalaciones petroleras y de buque de PEMEX, pa-
ra prevenir y erradicar el robo de combustible y de bienes
en alta mar y en costas de la Republica Mexicana, a cargo
del diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas de-
pendencias federales, a intervenir de manera urgente en la
solucion del conflicto limitrofe, territorial y ejidal entre dos
entidades federativas que involucra a los municipios de
Cintalapa, en Chiapas, y San Miguel y Santa Maria Chi-
malapas, en Oaxaca, a cargo del diputado Juan Enrique
Farrrera Esponda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Efemérides

Con motivo del lo. de marzo, Dia para la Cero Discrimi-
nacion, a cargo del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer,
a cargo de la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con motivo del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer,
a cargo de la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con motivo del 5 de marzo, Dia Mundial de la Eficiencia
Energética, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con motivo del 3 de marzo, Dia Mundial de la Vida Sil-
vestre, a cargo del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con motivo del 5 de marzo, Dia Mundial de la Eficiencia
Energética, a cargo del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del 5 de marzo, Aniversario de elevacion a
rango constitucional del derecho a la educacion, a cargo del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Con motivo del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer,
a cargo de la diputada Abelina Lopez Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con motivo del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer,
a cargo del Grupo Parlamentario de Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaria si se dispensa la lectura al ac-
ta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion econdmica se consulta si se dispensa la lectu-
ra al acta de la sesion anterior. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por
favor. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes cinco de marzo de dos
mil diecinueve, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Cuarta Legislatura.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos cuarenta y siete diputadas y diputados, a las on-
ce horas con treinta minutos del martes cinco de marzo de
dos mil diecinueve, la Presidencia declara abierta la sesion.

La Presidencia informa a la Asamblea que, en términos del
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica avalado por
la Mesa Directiva, en el sentido de que al menos una vez
por semana se incluya en la sesion ordinaria la intervencion
de una persona hablante de lengua indigena, se concede el
uso de la palabra, al ciudadano Manuel Espinosa Sainos.
Una vez terminada su intervencion, la Presidencia dirige
unas palabras a la Asamblea, agradece su presencia y lo in-
vita a retirarse del Recinto cuando ¢l lo desee.

En votacion econdmica se dispensa la lectura del Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior y de la misma manera se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules, la Pre-
sidencia concede el uso de la palabra para realizar comen-
tarios a las diputadas y a los diputados: Lidia Garcia Ana-
ya, sobre los recursos de la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo; Simey Olvera Bautista, solicitando un
minuto de silencio en memoria del ciudadano Enrique Cis-
neros Lujan; Marco Antonio Medina Pérez, sobre jovenes
desaparecidos en Tierra Blanca, Veracruz; Edelmiro San-
tiago Santos Diaz, en relacion con rutas urbanas en el esta-
do de Nuevo Leodn; Jaime Humberto Pérez Bernabé, felici-
tando al ciudadano Manuel Espinosa Sainos, quien dirigio
unas palabras en totonaco al Pleno de esta soberania; todos
de Morena; Antonio Ortega Martinez, del Partido de la Re-
volucion Democratica; solicitando un minuto de silencio
en memoria de la ciudadano Martha Garcia Rocha; José
Gerardo Rodolfo Fernandez Norofla, en relacion con el ac-
cidente ocurrido el veintiuno de febrero en Six Flags; y
Santiago Gonzalez Soto, en relacion con las denuncias de
los usuarios de Gas Natural y la Comision Federal de Elec-
tricidad en la ciudad de Monterrey; ambos del Partido del
Trabajo.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que comu-
nica cambios de integrantes en comisiones ordinarias. De
enterado, actualicense los registros parlamentarios.

b) De las diputadas y los diputados: Héctor René Cruz
Aparicio, Karla Yuritzi Almazan Burgos, Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez, Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, Ana
Lilia Herrera Anzaldo y Socorro Irma Andazola Gomez,
por los que solicitan el retiro de iniciativas y proposiciones
con punto de acuerdo, las cuales se encuentran publicadas
en la Gaceta Parlamentaria. Se tienen por retiradas, actua-
license los registros parlamentarios.

¢) De la diputada Lilia Villafuerte Zavala, por el que infor-
ma su separacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. De enterado, actualicense los re-
gistros parlamentarios.
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d) Del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, por la que comunica que se encuentra
disponible en su pagina electronica para su consulta, el
Andlisis Comparativo de los Programas Sociales del Pre-
supuestos de Egresos de dos mil dieciocho y dos mil dieci-
nueve. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para su
conocimiento.

e) De la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi, con la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados, para que no
se vulneren los derechos humanos de personas migrantes
en el sistema penitenciario mexicano. Se turna a la Comi-
sién de Asuntos Migratorios, para su conocimiento.

f) Del Gobierno del Estado de Veracruz, con el remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Cdmara de
Diputados, relativo a los avances de las investigaciones pa-
ra el hallazgo y recuperacion de cuerpos en la rivera de la
Laguna de Alvarado. Se turna a las Comisiones de Justicia
y de Derechos Humanos, para su conocimiento.

g) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite:

* Cinco contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Comision Permanente:

— Por el que se exhorta a la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a realizar ac-
ciones para determinar si derivado de los pasivos am-
bientales de la empresa Quimica Central se genera-
ron riesgos a la salud de las poblaciones cercanas y,
en consecuencia, implemente las medidas necesarias
para revertirlas y garantizar la salud de la poblacion.
Se remite al promovente, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a informar las acciones emprendidas res-
pecto a los hechos ocurridos el pasado primero de ene-
ro de dos mil diecinueve en las playas de Tijuana, Ba-
ja California, donde agentes de la patrulla fronteriza de
los Estados Unidos de América arrojaron desde su te-
rritorio hacia nuestro pais descargas de gas lacrimoge-
no a migrantes centroamericanos; asi como las medi-
das que prevengan la repeticion de tales hechos sobre
todo ante la inminente llegada de nuevas caravanas. Se
remite al promovente, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a evitar introducir adecuaciones pre-

supuestales que disminuyan recursos correspondien-
tes a los programas de atencion de la salud. Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a continuar propiciando a través de los con-
ductos diplomaticos correspondientes y con base en los
principios de autodeterminacion de los pueblos, respe-
to, proteccion de los derechos humanos, la no inter-
vencion, la solucion pacifica de controversias a través
del didlogo y la concertacion, un acuerdo politico entre
las partes en conflicto en la Republica de Nicaragua. Se
remite al promovente, para su conocimiento.

— Por el que se cita a reunion de trabajo al titular de
la Procuraduria Fiscal de la Federacion, Carlos Ro-
mero Aranda. Se remite al promovente, para su
conocimiento.

* El Informe sobre el Comportamiento de los Ingresos
de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, durante el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su conocimiento.

* El Informe Estadistico sobre el Comportamiento de la
Inversion Extranjera Directa en México, durante el perio-
do enero-diciembre de dos mil dieciocho. Se turna a las
Comisiones de Economia, Comercio y Competitividad; y
de Hacienda y Crédito Publico, para su conocimiento.

h) Del Banco de México, con la que remite el informe en
el que se analiza la inflacion, la evolucion economica y el
comportamiento de los indicadores economicos del pais en
el trimestre octubre-diciembre de dos mil dieciocho, asi co-
mo la ejecucion de la politica monetaria y las actividades
en general del organismo. Se turna a la Comisiones de Ha-
cienda y Crédito Piblico; y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su conocimiento.

i) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite la informacion relativa a la evolucion de las fi-
nanzas publicas, requerimientos financieros del sector pu-
blico y su saldo historico, los montos de endeudamiento in-
terno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del
Erario Federal y el costo total de las emisiones de deuda in-
terna y externa correspondientes al mes de enero de dos mil
diecinueve; la recaudacion federal participable que sirvio
de base para el calculo del pago de las participaciones a las
entidades federativas, asi como el pago de las mismas ¢ in-
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formacion sobre la evolucion de la recaudacion para el mes
de enero de dos mil dieciocho. Se turna a las Comisiones
de Hacienda y Crédito Puablico; y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su conocimiento.

j) De la diputada Hilda Patricia Ortega Néjera, de More-
na, por el que comunica la reincorporacion a sus activi-
dades legislativas a partir de esta fecha. De enterado.
Comuniquese.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran a
las puertas del Salon de Sesiones, la ciudadana Martha Li-
zeth Noriega Galaz, diputada federal electa por el Segundo
Distrito Electoral del Estado de Baja California, se designa
una comision de cortesia para acompanarla al interior de
este Recinto, rinde protesta de ley y entra en funciones.

La Secretaria informa a la Asamblea que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria y disponible en los
monitores de sus curules los siguientes dictdmenes con
proyecto de decreto, de las Comisiones:

a) De Hacienda y Crédito Publico:

* Por el que se establecen las caracteristicas de una Mo-
neda Conmemorativa por los quinientos afios de la fun-
dacién de la Ciudad y Puerto de Veracruz.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Codi-
go Civil Federal.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

b) De Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Auto-
suficiencia Alimentaria:

* Por el que se adicionan un cuarto parrafo al articulo cien-
to cincuenta y un segundo parrafo al articulo ciento cin-
cuenta y uno de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

* Por el que se reforma el segundo pérrafo del articulo
ciento dieciséis de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

¢) De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
por el que se reforma la fraccion décima del articulo dos
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con el requisito de declaratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de decla-
ratoria de publicidad de los dictimenes mencionados, se
somete a consideracion de la Asamblea si se autoriza su
discusion y votacion de inmediato. En votacion econdmica
se autoriza.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de dos
dictamenes con proyecto de decreto de la Comision de De-
sarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria:

a) Por el que se adicionan un cuarto parrafo al articulo
ciento cincuenta, y un segundo parrafo al articulo ciento
cincuenta y uno de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble. Se concede el uso de la palabra para fundamentar el
dictamen a nombre de la Comision al diputado Eraclio
Rodriguez Gomez. Para fijar la postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios, intervienen las diputadas y
los diputados: Beatriz Manrique Guevara, del Partido
Verde Ecologista de México; Jorge Eugenio Russo Sali-
do, de Movimiento Ciudadano;

A las doce horas con veintiin minutos, se cierra el sis-
tema electronico de asistencia con un registro de cua-
trocientos sesenta y un diputadas y diputados.

Francisco Javier Huacus Esquivel, del Partido del Trabajo;
Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del Partido de la Revo-
lucion Democratica; Juan José Canul Pérez, del Partido
Revolucionario Institucional; José de la Luz Sosa Salinas,
de Encuentro Social; Armando Tejeda Cid, del Partido Ac-
cion Nacional; y Maribel Aguilera Chairez, de Morena. Se
somete a discusion en lo general y en lo particular e inter-
vienen en pro las diputadas y el diputado: Nancy Yadira
Santiago Marcos, de Morena; Vicente Javier Verastegui
Ostos, del Partido Accion Nacional; y Olga Patricia Sosa
Ruiz, de Encuentro Social. Sin mds oradores registrados,
en votacion economica se considera suficientemente discu-
tido en lo general y en lo particular.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos cua-
renta y nueve votos, se aprueba en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto, por el que se adicionan un
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cuarto parrafo al articulo ciento cincuenta, y un segundo
parrafo al articulo ciento cincuenta y uno de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable. Se devuelve al Senado de la
Republica, para los efectos de la fraccion E del articulo se-
tenta y dos constitucional.

b) Por el que se reforma el segundo pérrafo del articulo ciento
dieciséis de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se conce-
de el uso de la palabra para fundamentar el dictamen en nom-
bre de la Comision al diputado Eraclio Rodriguez Gomez.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios,
intervienen la diputada y los diputados: Oscar Bautista Vi-
llegas, del Partido Verde Ecologista de México;

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

Monica Almeida Lopez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Juan Martin Espinoza Cardenas, de Movimien-
to Ciudadano; Jesus Fernando Garcia Hernandez; del Par-
tido del Trabajo; Miguel Acundo Gonzélez, de Encuentro
Social; Juan Francisco Espinoza Eguia, del Partido Revo-
lucionario Institucional; Carlos Carredn Mejia, del Partido
Accion Nacional; y Juan Enrique Farrera Esponda, de Mo-
rena. Se somete a discusion en lo general y en lo particular
¢ intervienen en pro los diputados: Rodrigo Calderon Sa-
las, de Morena; Marcelino Rivera Hernandez, del Partido
Accion Nacional; y Héctor Joel Villegas Gonzélez, de En-
cuentro Social. Sin més oradores registrados, en votacion
economica se considera suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular. En votacion nominal por unanimi-
dad de cuatrocientos cuarenta y nueve votos, se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto, por el
que se reforma el segundo pérrafo del articulo ciento dieci-
séis de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Pasa al Eje-
cutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion
Politica:

* Por el que se establecen los criterios para la presenta-
cion de iniciativas en tribuna. En votacion economica se
aprueba. Comuniquese.

* Relativo a la celebracion de una Sesion Solemne con
motivo del Dia Internacional de la Mujer y de la entre-
ga de la Medalla al Mérito “Sor Juana Inés de la Cruz”.
En votacion economica se aprueba. Comuniquese.

La Secretaria informa a la Asamblea que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria y disponible en los mo-
nitores de sus curules el dictamen de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por el que la
Cémara de Diputados de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del honorable Congreso de la Union otorga la medalla “Sor
Juana Inés de la Cruz”, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio, a la maestra Ifigenia Martinez Herndndez. De
conformidad con lo que establece el articulo ochenta y sie-
te del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con el requisito de declaratoria de publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes con proyecto de decreto de la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico:

a) Por el que se establecen las caracteristicas de una Mo-
neda Conmemorativa por los quinientos afios de la funda-
cion de la ciudad y puerto de Veracruz. Se concede el uso
de la palabra para fundamentar el dictamen en nombre de
la Comision a la diputada Patricia Terrazas Baca. Para fijar
la postura de sus respectivos grupos parlamentarios inter-
vienen las diputadas y los diputados: Jests Sergio Alcanta-
ra Nufiez, del Partido Verde Ecologista de México; Norma
Azucena Rodriguez Zamora, del Partido de la Revolucion
Democratica; Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, de
Movimiento Ciudadano; Hildelisa Gonzalez Morales, del
Partido del Trabajo; Ricardo de la Pefia Marshall, de En-
cuentro Social; Anilt Ingram Vallines, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Mariana Dunyaska Garcia Rojas,
del Partido Accion Nacional; y Paola Tenorio Adame, de
Morena. Se somete a discusion en lo general y en lo parti-
cular e intervienen en pro la diputada Zaira Ochoa Valdi-
via, de Morena; y el diputado Ricardo Garcia Escalante,
del Partido Accion Nacional. Sin mas oradores registrados,
en votacion economica se considera suficientemente discu-
tido en lo general y en lo particular. En votacion nominal
por de cuatrocientos treinta y cinco votos a favor; uno en
contra; y una abstencion; se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto el que se establecen las
caracteristicas de una Moneda Conmemorativa por los qui-
nientos anos de la fundacion de la ciudad y puerto de Ve-
racruz. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

b) Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley de Instituciones de Crédito y del Codigo Ci-
vil Federal. Se concede el uso de la palabra para funda-
mentar el dictamen a nombre de la Comision a la diputada
Patricia Terrazas Baca. Para fijar postura de sus respectivos
grupos parlamentarios intervienen las diputadas y los dipu-
tados: Francisco Elizondo Garrido; Frida Alejandra Espar-
za Marquez, del Partido de la Revolucion Democratica;
Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, de Movimiento Ciu-
dadano; Angel Benjamin Robles Montoya, del Partido del
Trabajo; Adriana Lozano Rodriguez, de Encuentro Social;
Fernando Galindo Favela, del Partido Revolucionario Ins-
titucional; José Rigoberto Mares Aguilar, del Partido Ac-
cion Nacional; y Benjamin Saul Huerta Corona, de More-
na. Se somete a discusion en lo general, e intervienen en
pro las diputadas y los diputados: Alejandra Pani Barragan,
de Morena; Lilia Villafuerte Zavala; Agustin Garcia Rubio,
de Morena. En votacién econdmica no se considera sufi-
cientemente discutido, e intervienen en pro las diputadas y
el diputado: Xavier Azuara Zuiga, del Partido Accion Na-
cional; Carolina Garcia Aguilar, de Encuentro Social; y
Rosalinda Dominguez Flores, de Morena. Sin més orado-
res registrados, en votacion econdmica se considera sufi-
cientemente discutido en lo general. La Presidencia infor-
ma a la Asamblea que se encuentran registradas propuestas
de adicion de articulos transitorios. En votacion nominal
por cuatrocientos catorce votos a favor; uno en contra; y
una abstencion, se aprueban en lo general y en lo particu-
lar los articulos no reservados. Se concede el uso de la pa-
labra para presentar propuestas de adicion de articulos tran-
sitorios a las diputadas:

¢ Claudia Pastor Badilla, del Partido Revolucionario
Institucional, que en votacién econdmica se admite a
discusion, e intervienen en pro la diputada Maribel Mar-
tinez Ruiz, del Partido del Trabajo; y el diputado Higi-
nio del Toro Pérez, de Movimiento Ciudadano. Sin mas
oradores registrados en votacion econdmica se conside-
ra suficientemente discutida en lo particular, y de la mis-
ma manera se acepta la propuesta y forma parte del dic-
tamen.

* Cecilia Anunciacion Patron Laviada, del Partido Ac-
cion Nacional, que en votacion econdmica se admite a
discusion, y no habiendo oradores registrados en vota-
cion econdmica se considera suficientemente discutida

en lo particular, y de la misma manera se acepta la pro-
puesta y forma parte del dictamen.

En votacion nominal por cuatrocientos cuatro votos a fa-
vor; y uno en contra, se aprueban en lo particular los ar-
ticulos transitorios adicionados y aceptados por la Asam-
blea. Se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Cré-
dito y del Codigo Civil Federal. Pasa al Senado de la Re-
publica, para sus efectos constitucionales.

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, por el que se reforma la frac-
cion décima del articulo dos de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad. Se concede el
uso de la palabra para fundamentar el dictamen en nombre
de la Comision a la diputada Martha Hortensia Garay Ca-
dena. Para fijar postura de sus respectivos grupos parla-
mentarios, intervienen las diputadas y los diputados: Erika
Mariana Rosas Uribe; Monica Almeida Lopez, del Partido
de la Revolucion Democratica; Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, de Movimiento Ciudadano; Dionicia
Vazquez Garcia, del Partido del Trabajo; Jos¢ Luis Garcia
Duque, de Encuentro Social, Hortensia Maria Luisa Noro-
fla Quezada, del Partido Revolucionario Institucional; Ma-
ria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, del Partido Accion Na-
cional; y Claudia Tello Espinosa, de Morena. Se somete a
discusion en lo general y en lo particular e intervienen en
pro las diputadas y los diputados: Delfino Lopez Aparicio,
de Morena; Maria de los Angeles Ayala Diaz, del Partido
Accion Nacional; Adriana Paulina Teissier Zavala, de En-
cuentro Social; y Emmanuel Reyes Carmona; desde sus
respectivas curules realizan comentarios en relacion al te-
ma la diputada Maria Roselia Jiménez Pérez y el diputado
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, ambos del Parti-
do del Trabajo. Sin mds oradores registrados en votacion
economica se considera suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular. En votacion nominal por trecientos
setenta y seis votos a favor; y dos abstenciones, se aprueba
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion décima del articulo dos de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de decla-
ratoria de publicidad, se somete a consideracion de la
Asamblea si se autoriza la discusion y votacion de inme-
diato del dictamen con proyecto de decreto de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, por
el que la Camara de Diputados de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del honorable Congreso de la Union otorga la
medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”, correspondiente al
Primer Afio de Ejercicio, a la maestra Ifigenia Martinez
Hernandez. En votacion econdmica se autoriza y una vez
sometido a discusion, se concede el uso de la palabra para
fundamentar el dictamen a nombre de la Comision a la
diputada Claudia Pérez Rodriguez. No habiendo oradores
registrados, en votacion econdmica se considera suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular. En vota-
cidén nominal por trescientos cuarenta y siete votos a favor;
uno en contra; y once abstenciones, se aprueba en lo gene-
ral y en lo particular el proyecto de decreto por el que la
Camara de Diputados de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del honorable Congreso de la Union otorga la medalla “Sor
Juana Inés de la Cruz”, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio, a la maestra Ifigenia Martinez Herndndez. Publi-
quese en el Diario Oficial de la Federacion.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

La Presidencia levanta la sesion a las diecinueve horas con
diez minutos y cita para la proxima que tendra lugar el dia
jueves siete de marzo de dos mil diecinueve, a las once ho-
ras, para celebrar sesion solemne con motivo del Dia Inter-
nacional de la Mujer y en la que se hara entrega de la me-
dalla al mérito “Sor Juana Inés de la Cruz”. Al término de
esta, se llevara a cabo la sesion ordinaria e informa que el
registro de asistencia estard disponible a partir de las ocho
treinta horas.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte
la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Se pregunta si se aprueba el acta. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.

Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77 numeral 4 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese Organo de Gobierno, se retire la
Iniciativa presentada el pasado 20 de noviembre del 2018.
Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales.

1. Iniciativa con proyecto de decreto por que reforma el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de la LXIV Legislatura.

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputado

Arturo Escobar y Vega, Coordinador del Grupo Parlamentario del
PVEM.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 77,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados; so-
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licito a usted de la manera mas atenta sea retirada la inicia-
tiva que expide la Ley de Ahorro y Recorte de Gasto Co-
rriente de la Federacion, a cargo de la diputada Luz Estefa-
nia Rosas Martinez.

Dicha iniciativa fue presentada por la suscrita el 13 de di-
ciembre de 2018, ante el pleno de esta honorable Camara de
Diputados, y turnada el 28 de febrero de 2019 a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para su dictamen y a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico para su opinion.

Derivado de lo anterior solicito se haga del conocimiento a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico; para los efectos a que
haya lugar.

Sin otro particular aprovecho la presente para enviarle un
cordial saludo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputada
Luz Estefania Rosas Martinez (rubrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar a
usted, girar sus amables instrucciones a quien corresponda,
con el fin de que pueda ser retirada la siguiente iniciativa:

Fecha: 2018-diciembre-6.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes General de Acceso de las Mujeres a una Vida li-
bre de Violencia, y del Impuesto sobre la Renta, en ma-
teria de refugios.

Presentada por los diputados Claudia Angélica Domin-
guez Vazquez y Oscar Gonzdlez Yadez, PT.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con opinion de la Comision de Igualdad de Género.

Prorroga hasta el 30 de septiembre de 2019, otorgada el
jueves 14 de febrero de 2019, con base en el articulo
185 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, nimero 5172-11, jueves 6 de di-
ciembre de 2018. (590)

Sin otro particular, le gradezco la atencion que se sirva dar
a la presente.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 5 de marzo de 2019.— Diputada Claudia Angé-
lica Dominguez Vazquez (rabrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Honorable Camara de Diputados en la LXIV
Legislatura.— Presente.

La que suscribe, diputada Maria Marcela Torres Peimbert,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita
atentamente tenga a bien girar sus apreciables instruccio-
nes a efecto de retirar la iniciativa con proyecto de decreto
por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, el Codigo Penal Federal, y la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de pen-
siones alimenticias.

Sin otro particular por el momento, me despido de usted rei-
terandole la seguridad de mi consideracion més distinguida.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2019.— Diputada
Maria Marcela Torres Peimbert (ribrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Ciudadano Porfirio Muiioz Ledo, diputado Presidente de la
Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Quien suscribe, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, le
solicito atentamente tenga a bien girar sus apreciables ins-
trucciones para hacer efectivo mi derecho del retiro eje la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la
Ley General de la Diversidad Sexual, presentada por una
servidora el pasado 6 de febrero. Le pido amablemente sea
retirada de las Comisiones de Juventud y Diversidad Se-
xual, y de Presupuesto y Cuenta Publica para efecto de pro-
fundizar sobre su contenido y, en su caso, poder presentar-
la posteriormente.

Sin otro particular, quedo de usted, reiterandole mi respeto
y consideracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2019.— Diputada
Lorena Villavicencio Ayala (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente solicito atentamente a la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados que se realice el proce-
dimiento necesario para retirar una proposicion con punto
de acuerdo presentada por el suscrito. Lo anterior, de con-
formidad con el articulo 79, numeral 2, fraccion VII, del
Reglamento de la Camara de Diputados, y para que surta
efectos hasta el dia de hoy. La proposicion que solicito sea
retirada fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el 14 de
febrero del presente, con el siguiente nombre:

Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de
Energia, la Fiscalia General de Coahuila de Zaragoza y
el presidente del Tribunal Superior de Justicia a verifi-
car que los proyectos en materia de energia que se lle-

van a cabo en ese estado se desarrollen en el marco de
la legalidad.

Sin otro particular, agradezco su fina atencion y aprovecho
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputado
Evaristo Lenin Pérez Rivera (rubrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se tienen por retiradas. Actualicense los registros
parlamentarios.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Secretaria de Gobierno de Coahuila de Zaragoza.

Diputado Marco Antonio Adame Castillo, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union.— Presente.

En referencia a su oficio nimero D.GP.L.64-11-7-447, de
fecha 14 de febrero de 2019, dirigido al titular del Ejecuti-
vo, en el cual comunica que, en sesion celebrada en esta fe-
cha, la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién aprobo el siguiente Acuerdo: “Unico. La Camara de
Diputados exhorta, con el debido respeto a su autonomia, a
las entidades federativas para, que implementen proyectos
productivos individuales y familiares en beneficio de los
migrantes de retorno, que propicien su reinsercion al en-
torno productivo de la sociedad mexicana, mediante la ge-
neracion de recursos para su subsistencia”.

En atencion de lo anterior, me permito informar a usted que
nos damos por enterados del punto de acuerdo antes men-
cionado y se le dara el puntual seguimiento.

Asimismo, cabe hacer mencion que revisando el punto de
acuerdo de la Comision de Asuntos Migratorios de fecha 6
de diciembre del afio 2018, hago referencia que en el mes
de noviembre se solicito al honorable Congreso de la
Union el apoyo presupuestal del Fondo de Apoyo a Mi-
grantes para el ejercicio 2019, el cual no fue aprobado y
que en estos momentos se carece del mismo. Cabe men-
cionar que en el afio 2018 se autorizo la cantidad de 9 mi-
llones 636 mil 377.00 pesos.
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De igual manera le informo que en dias pasados se llevo a
cabo una reunion en la Secretaria de Gobernacion con la
Coordinacion Nacional de Oficinas de Atencion a Migran-
tes, donde se planted que se otorgara dicho presupuesto con
la finalidad de apoyar a nuestros con nacionales repatria-
dos, por lo que se llevaran a cabo reuniones regionales pa-
ra realizar una planeacion y solicitar a la Secretaria de Ha-
cienda que considere una partida presupuestal para este
gjercicio, ya que a la fecha no se cuenta con dicho presu-
puesto y retrasa los apoyos para la implementacion de pro-
yectos productivos individuales y familiares en beneficio
de los migrantes de retorno.

Sin otro particular por el momento, me despido de Usted
con un afectuoso saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Saltillo, Coahuila, a 27 de febrero de 2019.— Licenciado Alberto

Aguirre Villarreal (ribrica), subsecretario de Gobierno y Atencion
Ciudadana.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios,
para su conocimiento.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados. del Congreso de la
Unidn.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Rosa
Icela Rodriguez Velazquez, secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, en la fraccion II del articulo 26 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, relativa a la conduccion
de las relaciones de la jefa del gobierno con los organismos
y poderes publicos locales y federales; y de lo dispuesto en
los articulos 7, fraccion I, inciso B), y 55, fracciones XVI
y XVII, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México, por es-
te medio adjunto el oficio numero CAPTRALIR/ DG/

0327/ 2019, de fecha 20 de febrero de 2019, signado por el
licenciado Jorge Franco Ambrocio, director general de la
Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del
gobierno de la Ciudad de México, mediante el cual remite
la respuesta al punto de acuerdo emitido por el Poder Le-
gislativo y comunicado mediante el similar DGPL 64-I1-8-
0674.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2019.— Licenciado Luis Gusta-
vo Vela Sanchez (rlbrica), director general Juridico y de Enlace
Legislativo.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciado Luis Gustavo Vela Sanchez, Director General
Juridico y de Enlace Legislativo de la Secretaria de Go-
bierno de la Ciudad de México.— Presente.

Por este medio me permito enviarle un cordial saludo. Asi-
mismo, en atencion y respuesta de su similar nimero SG/
DGJVEL/ PA/ DIP/ 0011.1/ 2019, por el cual hace del co-
nocimiento tanto el similar DGPL 64-11-8-0674, suscrito
por el vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual co-
munica el punto de acuerdo que fue aprobado por el referi-
do Poder Legislativo dirigido a la ciudadana jefa del go-
bierno de la Ciudad de México, y que en su numeral tercero
textualmente indica:

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta de manera respetuosa a todas las institu-
ciones piblicas de seguridad social tanto federales co-
mo de las entidades federativas a realizar las adecuacio-
nes reglamentarias para establecer el pago de pensiones
por veces salario minimo y no por unidad de medida y
actualizacion en todos los sectores laborales de jubila-
dos y pensionados, siempre y cuando dicha adecuacion
resulte favorable a los derechas los derechohabientes.

En este sentido, me permito hacer de su conocimiento que
conforme a la normativa vigente y aplicable de esta enti-
dad, en particular el Reglamento de Prestaciones, en el ar-
ticulo 17, primer pérrafo, literalmente indica:
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Articulo 17. La cuantia de las pensiones aumentara si-
multdneamente y en la misma proporcion en que se in-
cremente el salario minimo general para el Distrito
Federal.

De acuerdo con lo anterior, queda claro que esta institucion
no requiere adecuacion de la norma especifica, pues ya se
cumple el objetivo de fondo del punto de exhorto.

Sin otro particular, quedo atento para cualquier aclaracion
o ampliacion de la informacion aqui contenida.

Atentamente

Ciudad de México, a 20 de febrero de 2019.— Licenciado Jorge Fran-
co Ambrocio (rubrica), director general de la Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Direccion General de la Caja de Prevision para Trabajado-
res a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Rosa
Icela Rodriguez, secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México, en la fraccion II del articulo 26 de la Ley Organi-
ca del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, relativa a la conduccion de las relacio-
nes de la jefa del gobierno con los organismos y poderes
plblicos locales y federales; y de lo dispuesto en los arti-
culos 7, fraccion I, inciso B), y 55, fracciones XVIy XVII,
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Admi-
nistracion Piblica de la Ciudad de México, por este medio
adjunto el oficio nimero DGPL 64-11-8-0674, de fecha 6
de diciembre de 2018, suscrito por el vicepresidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, mediante el cual se hace del conocimiento el
punto de acuerdo que fue aprobado por el referido Poder
Legislativo.

En mérito de lo anterior, por tratarse de un asunto que re-
cae dentro de la esfera de su competencia, por medio del
presente atentamente le solicito que se sirva dictar sus
apreciables instrucciones a efecto de hacer llegar a la Se-
cretaria de Gobierno la respuesta validada por usted, co-
rrespondiente a la informacion que considere necesaria pa-
ra atender dicho planteamiento en los términos solicitados,
la cual se ha de remitir en tiempo y forma al Poder Legis-
lativo aludido.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 9 de enero de 2019.— Licenciado Luis Gustavo Ve-
la Sanchez (rubrica), Director General Juridico y de Enlace Legislativo.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se remite a las Comisiones de Seguridad Social,
y de Hacienda y Crédito Publico, para su conocimiento.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Secretaria de Educacion Piblica de Hidalgo.

Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura en la
Camara de Diputados.— Presente.

Me refiero a su atento oficio numero DGPL 63-11-2-412,
de fecha 14 de febrero de 2019, dirigido al gobernador
constitucional de Hidalgo, licenciado Omar Fayad Me-
neses, por medio del cual remite el acuerdo en el que
“respetuosamente exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y a las autoridades educativas de las 32 entida-
des federativas a vigilar y supervisar en todas las escue-
las del sistema educativo nacional, particularmente del
tipo basico y medio superior, se observe la prohibicion
contenida en el lineamiento decimoctavo de los linea-
mientos generales para el expendio y distribucion de ali-
mentos y bebidas preparados y procesados en las escue-
las del sistema educativo nacional, publicados en el
Diario Oficial de la federacion el 16 de mayo del 2014”.
Sobre el particular le manifiesto lo siguiente:

En Hidalgo se encuentra en vigor el “acuerdo por el que se
establecen lineamientos generales para autorizar la instala-
cion de establecimientos de consumo de alimentos y bebi-
das en los planteles escolares a cargo de la Secretaria de
Educacion Publica”, publicado en el Periodico Oficial del
Estado el 3 de julio de 2017.

En este acuerdo se contienen las normas que dan cumpli-
miento a los lineamientos generales para el expendio y dis-
tribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados
en las escuelas del sistema educativo nacional, particular-
mente en lo que respecta a la prohibicion de expender be-
bidas y alimentos que generan obesidad y enfermedades re-
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lacionadas a esta, en los nifios que asisten a las escuelas del
sistema educativo estatal.

Lo anterior para su atencion y efectos legales que corres-
pondan.

Atentamente

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 27 de febrero de 2019.— Licenciado Ati-
lano Rodriguez Pérez (rubrica), secretario de Educacion Publica de
Hidalgo.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comision de Educacion, para su co-
nocimiento.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Consejeria del Poder Ejecutivo de Colima.

Diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union.— Presente.

De conformidad al oficio nimero DGPL-64-11-5-423, diri-
gido al licenciado José Ignacio Peralta Sdnchez, goberna-
dor constitucional del estado de Colima, mediante el cual
se da a conocer un punto de acuerdo sobre politicas pibli-
cas que fomenten el bienestar animal, al respecto se sefiala
lo siguiente:

El estado de Colima cuenta actualmente en su legislacion
con la Ley para la Proteccion a los Animales del Estado de
Colima, la cual garantiza el trato digno y el bienestar de los
animales, buscando erradicar especialmente el maltrato, y
en general, todo acto de crueldad mediante la prevencion y
las sanciones correspondientes, ya que faculta a la Secreta-
ria de Salud y a los Ayuntamientos a practicar los procedi-
mientos de sancion en razon de que dichas autoridades
cuentan, dentro de su estructura organica, con el personal
idoneo para realizar las funciones de inspeccion, verifica-
cion y sancion administrativa.

Dentro de dicha norma se establecen también con precision
las infracciones que atentan contra la integridad y dignidad
de los animales, asi como las sanciones que se impondran
a quienes las cometan, pudiendo consistir, segiin la grave-
dad de la falta en apercibimiento, amonestacion por escri-
to, arresto hasta por 36 horas, multa por el equivalente de

una a doscientas unidades de medida y actualizacion, al
momento de imponer la sancion, clausura temporal o defi-
nitiva del establecimiento y la pérdida de la custodia del
animal.

Por otro lado, el diputado local Guillermo Toscano Reyes,
integrante de la LIX Legislatura, presento al pleno del con-
greso del estado una iniciativa de punto de acuerdo para
exhortar a los presidentes municipales de los diez ayunta-
mientos del estado y a la Secretaria de Salud y Bienestar
Social del gobierno del estado, para que de manera coordi-
nada con la sociedad civil, implementen acciones de pre-
vencion, control y sanciones a quienes realicen actos de
crueldad o maltrato animal, en dicho punto de acuerdo es-
tablece que se deben actualizar los Centros de Control Ani-
mal en cada uno de los municipios, para que ninglin animal
se quede sin atencion o en situacion de calle, y que en su
oportunidad puedan ser adoptados por los ciudadanos.

En este contexto se informa que el gobierno de Colima se
encuentra con la disposicion de impulsar y fomentar en ge-
neral, las politicas publicas necesarias para garantizar el
bienestar animal.

Finalmente, y con fundamento en el articulo 65 de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y
10 y 20 del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo del estado, que otorgan la representa-
cion juridica del gobernador del estado al Consejero Juri-
dico en cualquier juicio o asunto en que éste intervenga o
deba intervenir con tal caracter, se tiene a bien dar contes-
tacion al exhorto que se hace al gobierno del estado me-
diante oficio DGPL-64-11-5-423.

Quedando a sus 6rdenes para cualquier comentario o acla-
racion, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Colima, Colima, a 12 febrero de 2019.— Licenciado Luis Alberto
Vuelvas Preciado (rubrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se remite al promovente, para su conocimiento.
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La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, vicepresi-
denta de la Camara de Diputados.— Presente .

En atencion al oficio D.GP.L. 64-11-6 -0428 de fecha 14 de
febrero de 2019, por el cual comunica el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, que a letra dice:

“Unico. La Camara de Diputados solicita al Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores y a los go-
biernos de las entidades federativas que establezcan ac-
ciones de coordinacion que vinculen a los adultos ma-
yores con un empleo digno en todo el pais”.

Al respecto, me permito informarle que de acuerdo con el
Capitulo II, articulo So. de la Ley de Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, las personas mayores tienen dere-
cho, entre otros, a:

-Tener acceso a los programas que tengan por objeto po-
sibilitar el ejercicio de la integridad, dignidad y prefe-
rencia de las personas mayores.

-Tener acceso a los satisfactores necesarios, consideran-
do alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o
materiales para su atencion integral.

-Ser sujetos de programas sociales de asistencia social
en caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus
medios de subsistencia.

-Participar en los procesos productivos, de educacion y
capacitacion de su comunidad.

-Gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al tra-
bajo o de otras opciones que les permitan un ingreso
propio y desempefiarse en forma productiva tanto tiem-
po como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter laboral.

El articulo 70. de dicha ley establece que para el cumpli-
miento de los objetivos, el Instituto Nacional de las Per-
sonas Adultas Mayores tendrd entre otras las siguientes
facultades:

I. Impulsar las acciones de Estado y la sociedad para
promover el bienestar de las personas mayores, coadyu-
vando para que sus distintas capacidades sean valoradas
y aprovechadas en el desarrollo comunitario, econdmi-
co, social y nacional;

Con base en dichos fundamentos el Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, Inapam, cuenta con el Ser-
vicio de Vinculacion Productiva.

El Servicio de Vinculacion Productiva tiene como finalidad
fomentar la inclusion social a través de la reincorporacion
laboral y productiva de las personas mayores en diversas
empresas, buscando la instrumentacion de acciones para
promover empleo, asi como actividades voluntarias que
generen un ingreso para las personas mayores, conforme a
su oficio, habilidad o profesion.

Durante el 2018 se vincul6 a un total de 21 mil 242 perso-
nas mayores a una actividad productiva, a través de 37 mo-
dulos de atencion con los que cuenta el Inapam a lo largo
del pais.

Una de las estrategias para promover el empleo formal es
el seguimiento operativo a los convenios de colaboracion
que se establecen entre el Inapam y las empresas para fo-
mentar acciones y estrategias orientadas a la vinculacion
productiva de las personas mayores; para lo cual, se rea-
liza la adaptacion de perfiles laborales en coordinacion
con las empresas, de acuerdo con sus necesidades y
requerimientos.

Por otra parte, se brinda asesoria a las areas de recursos
humanos de los corporativos de las empresas colaborado-
ras, sobre la inclusion al mercado laboral de las personas
mayores que buscan una ocupacion voluntaria y/o activi-
dad productiva al interior de sus empresas; dicha accion
contribuye a reducir la discriminacion en el pais en el am-
bito laboral. Las acciones de sensibilizacion se llevaron a
cabo en los siguientes corporativos:
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Moédulos de vinculacion productiva
con que cuenta el INAPAM

Médulos INAPAM
(Vinculacién productiva)

Entidad federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
CDMEX
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

SN VUV G VL GV HS GG GG VG VG 0 JN S UGS NG I S O T

Zacatecas
Total

o
e |

En tal virtud, para el cumplimiento del acuerdo, con fun-
damento en los articulos 19, 25 y 28 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, el Inapam busca-
1 fortalecer y ampliar los convenios de coordinacion con
los gobiernos estatales, municipales y dependencias fede-
rales, especificamente con la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, a efecto de coordinar, apoyar propuestas,
programas, acciones, brindar asesoria y orientacion para el
disefio, establecimiento y evaluacion de los modelos de
atencion de las politicas publicas a implementar en materia
de empleo digno.

También es importante dejar sentado que desde la perspec-
tiva de derechos y de envejecimiento digno, consideramos
que el Estado debe garantizar el derecho a una vejez digna,
en la que las personas mayores no requieran trabajar por
necesidad econdmica, sino que el trabajo sea una opcion
para el envejecimiento activo y saludable, y para el apro-
vechamiento y transmision de sus experiencias, por lo que
se deberan ampliar y fortalecer los esquemas de pension no
contributiva, de caracter universal, como lo esta haciendo
el gobierno de la cuarta transformacion a través de la pen-
sion para las personas mayores

Sin més por el momento reciba un saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2019.— Maestra Elsa Julita Vei-
tes Arévalo (rubrica), directora.general del Inapam.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para su conocimiento.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 64-I1-3-322, signa-
do por el diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, en su ca-
racter de secretario de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, me per-
mito remitir para los fines procedentes, copia del similar
ntiimero 117.DG.0803.2019, suscrito por el maestro Victor
Ricardo Aguilar Solano, director general de Asuntos Juri-
dicos de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, asi co-
mo de su anexo mediante los cuales responde el punto de
acuerdo por el que se solicita a esa secretaria, a través de la
Comision Nacional de Salarios Minimos para que remita
un informe detallado en el que se incluyan los criterios re-
queridos para el cambio de area geografica de las distintas
entidades federativas, y poder ser incluidas en el tipo de sa-
lario minimo de la zona libre de la frontera norte.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

Ciudad de México, a 4 de marzo de 2019.— Maestro Miguel Enrique
Lucia Espejo (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Maestro Miguel Enrique Lucia Espejo, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo.— Presente.

Me refiero a su oficio nimero SELAP /UEL /311 /124 /19,
recibido en esta Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
a través del cual remite copias del oficio numero
D.G.P.L.64-11-3-322, signado por el diputado Jorge Arturo
Espadas Galvan, secretario de la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union y
para los fines procedentes, el acuerdo aprobado por el ple-
no de ese organo legislativo de la sesion celebrada el23 de
enero de 2019, en el que se aprobo lo siguiente

“Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, solicita a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, a través de la Comision Nacional de Salarios Mi-
nimos para que, en el marco de sus atribuciones, remita
un informe detallado en el que se incluyan los criterios
requeridos para el cambio de 4drea geografica de las dis-
tintas entidades federativas, y poder ser incluidas en el
tipo de salario minimo de la zona libre de la frontera
norte.”

Sobre el particular, por instrucciones de la maestra Luisa
Maria Alcalde Lujén, secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, se remite oficio numero P /19-02-19/29, suscrito por
el doctor Andrés Penaloza Méndez, presidente de la Comi-
sion Nacional de los Salarios Minimos, mediante el cual
remite un informe detallado respecto de los criterios para la
inclusion en la zona libre de la frontera norte, en la que se
observan aspectos relevantes como la creacion de dicha zo-
na, asi como el impacto del salario respecto a la cercania
geografica con los Estados Unidos de América.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de febrero de 2019.— Maestro Victor Ricar-
do Aguilar Solano (rubrica), director general de Asuntos Juridicos.»

«Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Maestro Victor Ricardo Aguilar Solano, Director General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social.— Presente.

Me refiero al oficio 117.DG.0459.2019, de fecha 31 de ene-
ro del corriente, respecto al punto de acuerdo aprobado por
la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanen-
te del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Union, solicita a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, a través de la Comision Nacional de Salarios Mi-
nimos para que, en el marco de sus atribuciones, remita
un informe detallado en el que se incluyan los criterios
requeridos para el cambio de 4rea geografica de las dis-
tintas entidades federativas, y poder ser incluidas en el
tipo de salario minimo de la zona libre de la frontera
norte.”

Al respecto adjunto al presente documento “Criterios para
la inclusion en la zona libre de la frontera norte” mediante
el cual esta Comision Nacional de los Salarios Minimos
atiende el mencionado requerimiento. (El documento pue-
de consultarse en la version electronica del Diario de los
Debates de esta fecha en el Anexo “A”)

Sin otro particular, reciba cordiales saludos

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2019.— Doctor Andrés Pefialo-
za Méndez (rabrica), Presidente de la Comision Nacional de los Sala-

rios Minimos.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se remite al promovente, para su conocimiento.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Instituto Mexicano del Seguro Social.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Honorable Camara de Diputados.— Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo del ar-
ticulo 286 C de la Ley del Seguro Social, envio el Informe
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sobre la composicion y situacion financiera de las Inver-
siones del Instituto Mexicano del Seguro Social, corres-
pondiente- al cuarto trimestre de 2018. (El documento
puede consultarse en la version electrénica del Diario de
los Debates de esta fecha en el Anexo “A”)

El referido informe fue revisado y aprobado por la Comi-
sion de Inversiones Financieras del IMSS en su sesion or-
dinaria nimero 697.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 25 de febrero de 2019.— Licenciado German
Martinez Cazares (rubrica), director general.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tirnese a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Piblico, de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision
Social, para su conocimiento.

TOMA DE PROTESTA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Se encuentra a las puertas de este recinto la
ciudadana Maria de Lourdes Montes Hernandez, dipu-
tada federal electa en el segundo distrito electoral del es-
tado de Durango.

Se designa en comision, para que la acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley, a las siguientes diputadas y
diputados. Diputada Martha Olivia Garcia Vidafa, dipu-
tada Maribel Aguilera Chairez, diputada Hilda Patricia Or-
tega Ndjera, diputada Irma Maria Teran Villalobos, dipu-
tado Santiago Gonzalez Soto, diputado Juan Martin
Espinoza Cardenas.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Se solicita a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ciudadana Maria de Lourdes Montes Hernandez,

(Jprotesta guardar y hacer guardar la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen y desempenar leal y patrioticamente el cargo de
diputada que el pueblo le ha conferido, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Union?

La ciudadana Maria de Lourdes Montes Hernandez:
Si, protesto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Si asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande.
Sea usted muy bienvenida, estimada diputada.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Pueden tomar asiento.

DECLARATORIA DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El siguiente punto del orden del dia es la Declarato-
ria de reforma constitucional en materia de extincion de
dominio. Solicito a la Secretaria realice el computo corres-
pondiente, a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria
de los votos aprobatorios de las legislaturas de los estados.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Sefiora presidenta, se recibieron los votos aprobatorios co-
rrespondientes a las legislaturas de los estados de Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Ciudad de México, Colima, Chia-
pas, Durango, Hidalgo, México, Michoacén, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.

En consecuencia, del computo realizado esta Secretaria da
fe de la recepcion de 20 votos aprobatorios a la minuta con
proyecto de decreto que reforma el articulo 22, y la frac-
cion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de extincion de do-
minio. (Los votos aprobatorios pueden consultarse en la
version electronica del Diario de los Debates de esta fe-
cha en los Anexos “B” y “C”)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Se pide a los presentes ponerse de pie. Una vez
realizado el computo de los votos aprobatorios de la ma-
yoria de las legislaturas de los estados, la Camara de
Diputados emite el siguiente proyecto de declaratoria.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y previa aprobacion de la mayoria de las honorables le-
gislaturas de los estados, declara reformados el articu-
lo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de extincion de dominio. Pasa al Senado para
sus efectos constitucionales.

Si gustan tomar asiento.

El diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El diputado Pedro Pablo Trevifio esta pidiendo la
palabra. ;Con qué objeto?

El diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal (desde la cu-
rul): Muchas gracias, presidenta. Compafieras y compafie-
ros legisladores. Quiero hacer mencion a una problematica
que tenemos en Nuevo Leon, en relacion con el medio am-
biente, y seré muy breve. La zona metropolitana de Mon-
terrey es una de las mas contaminadas del pais y es una
donde se utiliza gasolina de las mas toxicas y que mas con-
taminan a nuestro pais. En Nuevo Leodn se distribuye gaso-
lina tipo A y tipo C.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Diputado, hay una lista para eso. Yo le preguntaba
con qué objeto, y estamos en el tema de la declaratoria de
extincion de dominio y hay una lista de oradores.

El diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal (desde la cu-
rul): Permitame concluir, ya termino, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Al término de los oradores con todo gusto le doy la
palabra, porque, ademas, antes de usted se apuntaron tres.
Le ruego me permita y al final le doy la palabra.

Para hablar sobre la reforma constitucional en materia de
extincion de dominio, se otorgard la palabra a los grupos
parlamentarios hasta por cinco minutos.

Tiene la palabra el diputado Roberto Antonio Rubio Mon-
tejo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Con su
venia, presidenta. El crimen organizado en nuestro pais ha
registrado un incremento y una evolucion sin precedentes
en las ltimas décadas, lo cual amenaza seriamente la se-
guridad interior de la nacion y trasgrede al mismo tiempo
la legalidad y el Estado de derecho.

Si bien el Estado mexicano ha emprendido esfuerzos de to-
do tipo para enfrentar a los criminales, lo cierto es que es-
tos han resultado hasta ahora insuficientes para acotar el
poder de las estructuras delincuenciales y erradicar a través
de ello un fenomeno que hoy claramente se encuentra fue-
ra de control.

No se puede soslayar que las bandas criminales han alcan-
zado un alto grado de sofisticacion, caracterizado por su
elevada complejidad a nivel organizativo, por la adopcion
de modelos y estructuras utilizados a grandes comporta-
mientos privados y por incorporar a sus actividades cada
vez mas tecnologia de punta, lo cual ha convertido el feno-
meno delictivo en una poderosa industria.

La acumulacion de bienes y el capital por parte de las ban-
das criminales, les ha permitido involucrarse en diversos
ambitos de la actividad econdmica del pais a través de la
creacion de empresas que utilizan para lavar sus ganancias
ilicitas mezclandolas con el dinero obtenido ilegitimamen-
te con la finalidad de ocultar su procedencia.

La capacidad adquisitiva de los delincuentes hace posible
la obtencion de armamentos que en ocasiones supera con-
siderablemente el utilizado por las corporaciones policia-
cas e incluso de las Fuerzas Armadas.

De igual forma, la creciente capacidad econdmica de los
criminales ha servido para expandir su poder corruptor y
asegurarse en el marco de impunidad mediante la transfe-
rencia de recursos a autoridades de todos los niveles.

Lo anterior nos exige modernizar nuestro marco legal para
crear mecanismos policiales y juridicos capaces de conte-
ner de manera efectiva a la delincuencia organizada.

Si lo que buscamos es debilitar a las organizaciones delic-
tivas hasta lograr su desmantelamiento, debemos limitar el
flujo de dinero proveniente de estos delitos que mas agra-
vian a la sociedad a través del establecimiento y estable-
ciendo medidas para evitar que los recursos de procedencia
ilicita continten en poder de los delincuentes.
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En este sentido, la figura de la extincion de dominio ha de-
mostrado ser un instrumento efectivo para debilitar la ca-
pacidad operativa de la delincuencia, porque disminuye los
recursos de los cuales disponen.

Sin embargo, bajo el modelo de la actual aplicacion de la
extincion de dominio en nuestro pais, los resultados han
dejado mucho que desear y pocos han contribuido al com-
bate de la delincuencia.

Es por lo anterior, que esta asamblea votd en diciembre pa-
sado, voto a favor de modificar el esquema operativo de la
extincion de dominio en nuestro pais, y de precisar en el
texto constitucional la naturaleza civil del procedimiento,
asi como su autonomia de la materia penal con la cual sera
posible un litigio civil que el Ministerio Publico plantee en
bien incorporar al patrimonio de una persona que es inves-
tigada por la comision de ciertos delitos que tenga una pro-
cedencia ilegitima.

[gualmente, el decreto aprobado por ambas Cémaras del
Congreso de la Union y ya validado por la mayoria de las
legislaturas estatales, establece que el procedimiento es so-
bre derechos reales o bienes que formen parte del patrimo-
nio de una persona y no sobre una eventual participacion o
responsabilidad en la comision de ilicitos, ya sea por obte-
ner el bien o para utilizarlos en actividades delictivas.

La esencia de la modificacion reside en si el propietario del
bien puede o0 no acreditar su legitima procedencia.

En sintesis, las modificaciones propuestas estan encamina-
das a ser mas efectivas la aplicacion de la extincion de do-
minio en nuestro pais. Por eso celebramos que hoy se emi-
ta la declaratoria de la aprobacion del decreto por el que se
reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de
nuestra Constitucion Politica, con lo cual el Estado conta-
rad con mejores herramientas para el combate frontal a la
delincuencia. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Antonio Orte-
ga Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

El diputado Antonio Ortega Martinez: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Antonio Ortega Martinez: La declaratoria
de constitucionalidad de las reformas al articulo 22 de
nuestro texto fundamental, referente a los procedimientos
de extincion de dominio, plantea que esta procede a partir
de los bienes de caracter patrimonial en los cuales no pue-
da acreditarse su procedencia legitima y que se encuentren
en relacion directa con las investigaciones derivadas de los
delitos contenidos en el catdlogo, por los cuales se puede
iniciar un procedimiento civil de extincion de dominio.

El catdlogo ahora, ademas de los delitos de delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ili-
cita, delitos contra la salud, secuestro y trata de personas,
se amplia hacia las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servido-
res publicos, extorsion, trata de personas y delitos en mate-
ria de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos. Adicio-
nalmente, esta reforma constitucional obliga a las
autoridades competentes de los distintos ordenes de go-
bierno a que se preste el auxilio necesario para el cumpli-
miento de estas disposiciones.

En el mismo sentido, se determina que la ley establecera
los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos a este proceso, incluyendo sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios para el usufructo, enaje-
nacion y monetizacion en favor de la hacienda piblica.

No obstante, deja a salvo los derechos de las personas que
se consideren afectadas, garantizandoles la posibilidad de
tener acceso a los medios de defensa que consideren perti-
nente para demostrar la procedencia legitima del o los bie-
nes sujetos al procedimiento.

En el mismo sentido, a partir de ahora el Congreso tendra
facultad para expedir la legislacion procesal civil unica, es
decir nacional, que obligue a entidades federativas y muni-
cipios para llevar a cabo los procedimientos de extincion
de dominio.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica esta convencido de la necesidad de que los bie-
nes producto del delito sean puestos a disposicion de la ha-
cienda publica, de tal manera que sirvan al progreso de las
personas que han sido afectadas por la propia delincuencia
de manera directa o indirecta, en forma de retribucion pu-
blica de los productos del delito.

Celebramos en este sentido que estas reformas puedan
concretarse y expresamos nuestra disposicion para cola-
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borar en la expedicion de las correspondientes leyes y re-
formas, mismas que daran operatividad a todo cuanto he-
mos aprobado.

Es de nuestro interés particular que este Congreso disefie
un procedimiento expedito que garantice los derechos de
todas y todos los mexicanos, pero que también tenga
aplicacion en la realidad forense de nuestro sistema de
justicia, ya que si bien estos procedimientos estan con-
templados en la Constitucion y en su ley reglamentaria
desde el 2008, debemos sefialar que en muy pocas oca-
siones pudiera llevarse a cabo y derivar en un beneficio
concreto para la sociedad.

Es por ello que nos congratulamos por la disposicion de los
Congresos estatales para la pronta aprobacion de estas re-
formas, debido al amplio compromiso que tenemos, no so-
lo con las victimas directas de los delitos y principalmente
con el usufructo social, con beneficio para todos y todas las
mexicanas, del producto no legitimo adquirido por la de-
lincuencia. Gracias por su atencion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Tiene la palabra la diputada Martha
Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Compa-
fieras y compaiieros diputados, las cifras de violencia han
colocado a nuestro pais en la posicion 140 de 163 paises en
el Indice Global de la Paz, estudio realizado en 2018.

El informe afiade que el incremento de la delincuencia or-
ganizada en México es el resultado de la debilidad institu-
cional. Otros datos revelan que en 2017 se registr6 el afio
mas violento en nuestro pais, mostrando un deterioro cons-
tante, ya que en lo que va del 2019, tan solo en enero se re-
gistraron 2 mil 850 asesinatos.

Con respecto a Latinoamérica, las comparaciones entre
paises evidencian el retraso mexicano en materia del com-
bate a la corrupcion, al realizarse la comparacion con pai-
ses latinoamericanos con un producto interno bruto similar
al que encontrd que México ocupa los Ultimos lugares,

convirtiéndose en un paraiso para los que propician coti-
dianamente la corrupcion, sabedores de que sus actos que-
daran impunes.

La confianza de la ciudadania ante la clase politica se esta
desmoronando, abonando a la grave crisis de derechos hu-
manos, donde permea la desigualdad y persiste una alta
concentracion de la riqueza en manos de unos cuantos.

Por eso, desde Movimiento Ciudadano, celebramos la
aprobacion de esta iniciativa de reforma constitucional que
se presentd en este recinto hace dos afios y que sera instru-
mento juridico que servird para debilitar los flujos finan-
cieros ilicitos.

Desde hace un par de décadas, México se encuentra in-
merso en un proceso de profundos cambios en materia de
justicia penal que obedecen a la necesidad de hacer mas
efectivo el sistema, con la finalidad de garantizar a la ciu-
dadania un sistema de procuracion de justicia de calidad,
transparente, humano y acorde a la realidad.

Desde 1998 se han realizado reformas constitucionales al
apartado de garantias relacionadas con el proceso penal,
que tenia como objetivo dar mayor flexibilidad a los mi-
nisterios publicos para la persecucion delictiva. Sin embar-
go, estos esfuerzos fueron superados por la realidad, que
cada vez hacia mas evidente la necesidad de modificar de
manera integral el proceso penal y con ello la actuacion de
las instituciones.

Fue hasta el afio 2008, con la reforma en materia procesal,
que cambia el sistema inquisitorio al penal acusatorio y en
el que se avanza estableciendo reglas especiales para la in-
vestigacion con aseguramiento de bienes, proteccion de
personas, medidas precautorias, entre otras. Sin embargo,
quedo pendiente la armonizacion de la legislacion secun-
daria, para que este cambio de sistema penal se implemen-
tara de manera integral y adecuada.

En ese sentido, mencionar que uno de los pendientes para
esta legislatura es crear una nueva ley en materia de delin-
cuencia organizada que contenga reglas especiales para la
extincion de dominio, que comprenda un mayor numero de
bienes y que se pueda relacionar con la delincuencia orga-
nizada, asumiendo con ello el ejercicio de la atribucion
conferida en el articulo 73 constitucional, fraccion XXI, en
el marco del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
que aplicara los procesos para investigar, perseguir y san-
cionar a la delincuencia organizada y que a su vez atienda



Aiio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

40

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

las normas especiales que harian mas efectivo el combate a
dicha criminalidad.

Es importante mencionar que Movimiento Ciudadano con-
tribuye con su voto a favor de esta iniciativa y ha contri-
buido en ese proceso, porque creemos que es necesario do-
tar al Ejecutivo de las herramientas legales necesarias para
combatir la delincuencia y con ello darle, sobre todo, a la
ciudadania la demanda que tanto hacen todos los dias, que
es garantizar la seguridad de su vida y sus bienes de mane-
ra cotidiana.

Por eso, en Movimiento Ciudadano celebramos que este
proceso de reforma constitucional haya sido concluido en
su totalidad y que esté listo para ser promulgado por el Eje-
cutivo del pais. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Benjamin Ro-
bles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

El diputado Benjamin Robles Montoya: Compafieras,
compafieros. Hoy se declarara la validez de la primera re-
forma constitucional del sexenio del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador en esta legislatura.

Y por eso, vale recordar que el decreto que se incorporara
a la Constitucion surge de los esfuerzos de legisladores de
distintos partidos, pero también de un amplio consenso
parlamentario para promover el fortalecimiento de herra-
mientas institucionales que generen integridad y seguridad.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo celebra que
hasta el dia de hoy se hayan reunido los votos aprobatorios
de 20 legislaturas. Y destaco que, conforme a los registros
electronicos de esta Camara de Diputados, la legislatura de
Oaxaca haya sido la primera en aprobar este decreto, situa-
cion que me enorgullece.

La declaracion de validez se trata de un paso correcto para
la cuarta transformacion. Su contenido amplia los hechos
contemplados para la aplicacion de la extincion de dominio
como la de corrupcion, el encubrimiento o los delitos co-
metidos por servicios publicos y los ilicitos en materia de
hidrocarburos, pero tiene mayores alcances.

Reconoce la naturaleza civil del procedimiento, garantiza
el derecho humano de los implicados a contar con meca-
nismos adecuados de defensa para demostrar la proceden-

cia patrimonial legitima y vincula a todas las autoridades
de los tres ordenes de gobierno, a prestar auxilio para cum-
plir con las acciones respectivas.

Coincidimos, por tanto, con la necesidad de contar con una
legislacion nacional en materia de extincion de dominio, a
través de la cual podamos eliminar distorsiones normativas
entre leyes locales, generar incentivos para prevenir hechos
de corrupcion e ilicitos, asi como para promover sanciones
comunes en todo el pais.

Lo reitero. Hablamos, por lo tanto, de un paso fundamen-
tal que complementa la estrategia del gobierno de México
para acabar de una vez por todas con la corrupcion y tam-
bién de garantizar entornos seguros para las familias mexi-
canas. Aspiremos a continuar con estos consensos.

En el Partido del Trabajo reconocemos los esfuerzos del
gobierno de México para impulsar modificaciones al régi-
men de extincion de dominio, asi como la Fiscalia General
de la Republica, por fortalecer su participacion en la apli-
cacion de esta medida.

Pronto estaremos celebrando la declaratoria de validez de
la Guardia Nacional y de la ampliacion de delitos para apli-
car la prision preventiva oficiosa, tres reformas que exhi-
ben visiones gubernamentales integrales, que promueven
el buen servicio publico para satisfacer las necesidades de
la gente.

Compafieras, compareros diputados, diputada presidenta,
el arranque del presidente Lopez Obrador es historico. Su
gobierno es imparable y este Congreso no se quedard atrés.
Muchas gracias, y es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Tiene la palabra el diputado Ivan
Arturo Pérez Negron Ruiz, del Grupo Parlamentario En-
cuentro Social.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: Con su
permiso, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: Honorable
asamblea, hoy nos encontramos en un dia muy importante
para esta LXIV Legislatura, ya que estamos dando cauce a
un tema de gran relevancia que sentard, de una vez por to-
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das, las bases para combatir a la corrupcion y a la impuni-
dad que tanto dafio ha hecho a todos los mexicanos.

Con la aprobacion en la mayoria de los congresos locales
de esta reforma es nuestro deber hacer esta declaratoria de
constitucionalidad que representa no un formalismo, repre-
senta el resultado de un trabajo en el que todos hemos par-
ticipado, en el cual asumimos que el interés comin de los
ciudadanos era muchisimo mas representativo que los inte-
reses de grupo o los particulares de las fuerzas politicas.

Sin duda alguna esta reforma aprobada en materia de ex-
tincion de dominio significa un gran avance para lograr la
transformacion que nos hemos empefiado en llevar a cabo.
Se sienta una base sdlida para el combate contra la insegu-
ridad y es una figura que, al igual que la Guardia Nacional,
sera fundamental para alcanzar los objetivos del plan para
la paz y la seguridad de esta nacion.

Cabe recordar que lo que estamos el dia de hoy declarando
no es un invento, no es una oficiosidad, es una figura que
ya ha sido probada en distintos paises, tanto a nivel euro-
peo, como en los Estados Unidos y también en algunos de
América.

Hay resultados favorables que han demostrado que si es
posible atacar al narcotrafico, en virtud de que se arremete
directamente contra la capacidad operativa de los grupos
criminales y ademas se constituye en un instrumento eficaz
para la recuperacion de activos.

Dichas modificaciones estan apegadas a los derechos hu-
manos, pues se otorga seguridad juridica en los términos
que establecen los propios postulados constitucionales y se
sustentan en principios basicos como el de legalidad y de-
bido proceso.

Los legisladores de la coalicion Juntos Haremos Historia,
de la cual el Grupo Parlamentario de Encuentro Social es
fundamental, y, por cierto, partido que esta hoy mas que vi-
vo, todos estamos convencidos que creamos una figura
fuerte, viable y eficaz con lo que vamos a combatir un ne-
gocio ilicito que hoy esta valuado en mas de 3.6 billones de
pesos.

Sigamos en este camino, pues solo con acciones como es-
ta podremos estar construyendo el México que todos que-
remos, necesitamos integrar siempre el interés y las voces
de la suprema nacion.

El reclamo de la sociedad contra la corrupcion no es un
juego, es una constante y por ello en la Coalicién Juntos
Haremos Historia, tal como lo ofrecimos, de la mano de
Andrés Manuel Lopez Obrador, vamos a seguir en esta lu-
cha, se estan sentando las bases y no le vamos a fallar a
México.

Sigamos construyendo acuerdos en beneficio de nuestras
nifias, de nuestros niflos, de nuestras familias, porque un
México donde existan figuras para combatir la corrupcion
y al crimen organizado, que es posible, vamos a hacerlo to-
dos juntos. Por su atencidn, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, a usted, diputado. Tiene la palabra el dipu-
tado Cruz Juvenal Roa Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez: Con su permi-
so, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez: Compaiieras y
compafieros diputados. La declaratoria de constitucionali-
dad de la reforma en materia de extincion de dominio cons-
tituye un paso de gran importancia para fortalecer la lucha
contra la corrupcion, el lavado de dinero, la extorsion, el
secuestro, la trata de personas y el crimen organizado en
México.

Aungque esta figura fue incorporada en el sistema juridico
mexicano en el afio 2008, solia utilizarse (inicamente en
delitos contra la salud y la delincuencia organizada. Ade-
mas, cada entidad federativa cuenta con su procedimiento
local y si bien ha permitido debilitar las estructuras finan-
cieras de la delincuencia, esta declaratoria permite fortale-
cerla para garantizar una aplicacion mas eficaz. La reforma
constitucional a los articulos 22 y 73 permite homologar
los procesos en todos los estados de la Republica generan-
do certeza y seguridad juridica.

La extincion de dominio es un procedimiento jurisdiccio-
nal de naturaleza civil mediante la cual el Estado, a través
del Ministerio Pablico como institucion de procuracion de
justicia, identifica y quita los derechos que una persona tie-
ne sobre los bienes cuando estos son resultado de una acti-
vidad ilicita.
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Con esta reforma se ha conseguido ampliar el nimero de ti-
pos penales en que puede ser utilizada, ademas establece la
obligacion del Congreso de crear una ley en la materia, asi
como un codigo unico procesal en materia civil para ho-
mologar la operatividad y efectividad de esta figura.

No es un tema menor. Estamos reformando articulos fun-
damentales de nuestra Constitucion para atacar de manera
frontal a todos estos delitos que se han transformado en un
verdadero problema para el Estado mexicano que dafian
nuestra economia y ponen en peligro la integridad fisica de
todos los ciudadanos.

Es importante aclarar que el proceso de extincion de domi-
nio es independiente a la investigacion penal. Procede
cuando una persona acusada de un delito no puede acredi-
tar a licitud de los recursos econdmicos. De ahi que estos
pasen a ser del dominio del Estado.

Asi, independientemente de la sentencia que un juez penal
emita contra algiin acusado, existira la posibilidad de que
los recursos econdmicos y legales, puedan regresar al Es-
tado mexicano.

De ahi que la figura cuente con una doble funcion. Por una
parte, limita los recursos operativos de la delincuencia ata-
cando su estructura financiera, y por otro, se utilizan en be-
neficio de nuestra sociedad.

Hoy mandamos un mensaje firme contra la impunidad. No
permitiremos que lucren a costa de la seguridad y el bien-
estar de los ciudadanos.

La extincion de dominio constituye un instrumento juridi-
co que abona en el combate a la delincuencia. Por ello, en
el grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos del
importante avance que hoy emprendemos.

México requiere de marcos juridicos robustos y de una Cons-
titucion protectora de los derechos de las y los ciudadanos.

Continuaremos trabajando por un mejor pais para combatir
la impunidad y la corrupcion. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Ivan Ar-
turo Rodriguez Rivera, del Grupo Parlamentario de Ac-
cioén Nacional.

El diputado Ivan Arturo Rodriguez Rivera: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros, el dia
de hoy se realiza la declaratoria de mayoria constitucional
necesaria para la aprobacion de la reforma de los articulos
22 y 73 en materia de extincion de dominio.

La figura de extincion de dominio ha sido mal entendida y,
por lo tanto, mal aplicada. Esperamos que con esta reforma
se pueda enmendar y proceder a utilizarla como pieza cla-
ve para remontar la crisis de violencia que vive el pais.

Recordemos una nocion fundamental: el crimen organiza-
do y la corrupcion se mueven por ambicion economica. El
Estado tiene todas las herramientas para cortar de tajo la
acumulacion de bienes en manos del crimen organizado.

La extincion de dominio persigue bienes y no personas. Pa-
ra eso esta la accion penal. Puede y debe convertirse en una
de las herramientas estratégicas del pais para abatir la im-
punidad, debilitar eficazmente al crimen organizado y la
corrupcion.

En aquellos paises en el que se ha aplicado, se puede ha-
blar de un antes y de un después en materia de fortaleci-
miento del Estado de derecho, ejemplo de ello lo son Italia,
Colombia, diversos estados de la Union Americana, entre
otros.

En nuestro pais, desde 2008 esta prevista la figura de ex-
tincion de dominio en el articulo 22 de nuestra Constitu-
cion. Sin embargo, tanto en su regulacion constitucional
como en la legislacion del orden comun, se ha incurrido en
fallas e insuficiencias que han generado en los hechos una
figura disfuncional, y que no ha dado los resultados que se
esperaban.

En términos generales, la recuperacion de activos en nues-
tro pais es insignificante, como lo ha sefialado el grupo de
accion financiera internacional, y cito un ejemplo:

Solamente se recuperaron en el sexenio anterior, por via de
extincion de dominio, 17 millones de dolares, un promedio
de 2.9 millones de ddlares anuales. Una cantidad minuscu-
la en comparacion a las enormes utilidades del crimen y la
corrupcion.

Hay que sefalar, sin embargo, que las fallas y muy escasa
aplicacion de la extincion de dominio no solo son atribui-
bles al disefio legal, sino a la indiferencia, incapacidad o
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falta de voluntad de quienes, tanto a nivel federal como lo-
cal, han debido realizarla.

Ante los defectos identificados en el disefio constitucional,
en la LXIII Legislatura, los diputados federales del PAN,
encabezaron la presentacion de una reforma constitucional
que sirvio como base para la elaboracion de la enmienda
constitucional que el dia de hoy nos corresponde aprobar.

El Grupo Parlamentario del PAN en esta Camara aprobo
con reservas esta reforma, ya que los términos de su redac-
cion final no fueron conforme a la propuesta original. Con-
sideramos que los cambios operados en la reforma, sobre
todo en el Senado de la Republica, fueron en demerito de
esta figura, en tres aspectos principales y que son los reco-
mendados por la Organizacion de las Naciones Unidas, y
que por lo tanto respetan derechos humanos y prerrogativas
fundamentales:

Primero, se retiro la prescriptibilidad de la figura que deri-
va del principio general del derecho, que del fraude no na-
cen derechos.

Segundo, se ignord la retrospectividad que es fundamental
para no legitimar acervos legitimos que provengan a la
temporalidad previa a esta reforma.

Tercero, se conservo la vinculacion procesal con causas
penales.

Lo anterior es un error notable, la extincion de dominio no
debe depender de ningtin procedimiento de naturaleza penal.

Consideramos, no obstante, que la reforma tiene un aspec-
to positivo, que es el mandato para la creacion de una nor-
matividad tinica en esta materia. Serd importante que en
dicha legislacion de caracter general se superen las insufi-
ciencias y omisiones sefialadas.

Por lo anterior, al celebrar la mayoria expresada para esta
reforma en los Congresos de las entidades federativas, in-
cluyendo el de la Ciudad de México, hacemos votos para
que la aprobacion de esta reforma genere, ahora si, una ver-
dadera politica de recuperacion de activos y extincion de
dominio para todo el pais a efecto de superar por la via del
debilitamiento financiero de la delincuencia y la corrup-
cion, el estado de violencia endémica y de inseguridad que
padece nuestro pais y nuestra ciudad.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional, en proximos
dias, presentara su propuesta de Ley General de Extincion
de Dominio, a efecto de dotar del instrumento pertinente
para la realizacion de los objetivos estratégicos que, esta-
mos seguros, se pueden conseguir para devolver la paz a
nuestro pais no con amnistias, sino quebrantando las finan-
zas de la delincuencia.

Enhorabuena por este paso que hoy se confirma en el seno
del Constituyente. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra, por ultimo, el diputado
Arturo Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

El diputado Arturo Roberto Herniandez Tapia: Con su
permiso, presidenta. Honorable asamblea, hago uso de es-
ta tribuna para abundar sobre la declaratoria de validez de
la reforma a los articulos 22 y 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extin-
cion de dominio.

Cabe sefialar que se trata de la primera reforma constitu-
cional que inicia y concluye esta legislatura. Que el con-
senso alcanzado paso por la negociacion, el andlisis, la opi-
nion y el escrutinio de organizaciones, ciudadanos e
instituciones que estuvieron al tanto del proceso. Asimis-
mo, se ha cumplido la norma del proceso reformador, que
implica la aprobacion por parte de las legislaturas estatales,
quienes, bajo el principio de federalismo y contrapeso po-
litico, también discutieron y analizaron el tema.

Esta reforma tiene plena justificacion porque en México la
corrupcion ha afectado gravemente el desarrollo de nuestro
pais y la sociedad mexicana. Muchos funcionarios o servi-
dores puiblicos que han ocupado cargos en los tres Poderes
y niveles de gobierno, han cometido excesos y abusos
constitutivos de delitos, responsabilidades administrativas
y civiles, ante la falta de una legislacion, como la presente.

Como integrante de la Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacién y como mexiquense, cito
como ejemplo los siguientes: En el Estado de México, la
Universidad Auténoma del Estado de México fue auditada
por la Auditoria Superior de la Federacion, que inicid pro-
ceso por las presuntas responsabilidades administrativas de
funcionarios en el mal uso de recursos publicos, mediante
contratos hechos con la Secretaria de Desarrollo Social, en-
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tre el 2013 y el 2015, dentro de la llamada estafa maestra,
actualmente en investigacion.

De igual forma, la Auditoria Superior de la Federacion en
la revision de la Cuenta Publica 2017, en materia de salud,
encontro varias vias a través de las cuales el presupuesto
federal etiquetado termind en sueldos de personas que ya
no trabajaban, otras que nunca trabajaron. Pagos exceden-
tes en contratos, que estan pendientes de aclaracion o que
simplemente no se aplico.

La corrupcion destruye la confianza de la sociedad y evita
el desarrollo econémico. La principal motivacion de esta
reforma constitucional radica en privar del derecho de pro-
piedad. Es decir, afectar las ganancias economicas, pro-
ducto de conductas delictivas, por cualquier persona que
desempefia un empleo, cargo o comision de cualquier na-
turaleza en la administracion publica y que dicho delito
tenga que ver con un delito en materia de corrupcion.

Por ello se estim6 procedente la reforma constitucional que
se plantea, en este caso la accion de extincion de dominio,
para privar del derecho de propiedad a aquellas personas
respecto de bienes que son instrumento producto de delitos
por hechos de corrupcion, sin lugar a compensacion, retri-
bucion o indemnizacion alguna.

Dicho lo anterior, esta declaratoria da cuenta de que es po-
sible lograr acuerdos en la diversidad politica del México
actual. Ahora juntos debemos impulsar el compromiso por
la paz y por la justicia, de modo tal que las reformas a los
articulos 22 y 73 en materia de extincion de dominio sean
ejemplo cotidiano para el didlogo y la voluntad politica.

Debemos estar orgullosos porque hemos logrado el acuer-
do para recuperar en forma legal y efectiva los bienes pro-
ducto de la delincuencia y la corrupcion.

Pronto vendra la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y nos tocard expedir la legislacion tnica en mate-
ria de extincion de dominio, porque el compromiso es re-
cuperar la confianza de los ciudadanos, que tengan la
certeza de que el delito no paga, que los bienes que son uti-
lizados por la delincuencia o que resulten fruto de la mis-
ma, pasaran a ser propiedad de todos los mexicanos, que
estos bienes seran utilizados en una adecuada reparacion a
las victimas de la delincuencia y a la prevencion del delito.

Debo sefialar que con la emision de una legislacion unica
abonamos a la seguridad juridica y a la certeza para los ciu-

dadanos, evitamos contradicciones y procedimientos diver-
sos. Queremos dar el mensaje claro de que no habrd mas
impunidad ni se solapard el enriquecimiento ilegitimo por
actos de corrupcion.

El compromiso de este Poder Legislativo es dar la sefial in-
equivoca de que nadie se puede enriquecer indebidamente
ni beneficiarse a costa del sufrimiento, la vida o la libertad
de otros. Ese es el reto que atin tenemos ante la emision de
la legislacion Ginica que tenemos a la puerta y poder hacer
realidad la méxima de la honrosa mediania a la que aspira-
ba Benito Judrez en el ejercicio del servicio publico. Por su
atencion, gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputado. Asi concluyen las inter-
venciones sobre extincion de dominio.

INTERVENCION DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: La diputada Abelina Lopez Rodriguez, nos solicito,
desde su curul, la palabra. Tiene un minuto, diputada.

La diputada Abelina Lopez Rodriguez (desde su curul):
Gracias. Que no corra mi minuto todavia. En el eco de la
injusticia del ayer, la conquista de derechos de hoy. Justa-
mente a 42 afios que la Asamblea General de la ONU pro-
clamara el dia 8 de marzo como el Dia Internacional de los
Derechos de la Mujer.

Nada hay que festejar, més bien, es recordar a quienes con
su lucha lucharon por los derechos civiles, politicos y eco-
ndmicos. Viene a mi mente Hypatia de Alejandria, filoso-
fa, maestra en matematicas, astronoma, icono de la libertad
y de pensamiento, justamente eso le trajo la muerte en el
afo 415 después de Cristo. Olympe de Gouges, que en
1791 redacto la Declaracion de los Derechos de la Mujer y
de la Ciudadana. Solamente fue un documento.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, diputada.

La diputada Abelina Lopez Rodriguez (desde la curul):
Pero lo més algido, lo mas dlgido de la historia, y es repro-
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bable que justamente en la busqueda de nuestros derechos
hayan muerto méds de 120 mujeres, escasamente por la
lumbre.

Hoy nos toca a mujeres de un solo objetivo. Caminemos
juntas, ni un paso atrds en nuestros derechos. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, la diputada Erika Vanessa
del Castillo Ibarra, de Morena. Desde su lugar, un minuto.

La diputada Erika Vanessa Castillo Ibarra (desde la cu-
rul): Con su venia, presidenta. Ni del Estado ni de la Igle-
sia ni del marido ni del patron. Mi cuerpo es mio y solo mio
y la decision es mia.

Los derechos alcanzados, atin insuficientes, han sido pro-
ducto de la lucha y no de concesiones. Hoy, esta voz, mi
voz es por aquella mujer que hoy no estd. Reconocimiento
a la libre participacion en la defensa de los derechos de las
mujeres, de los movimientos sociales en la academia, en la
sociedad, en la familia. Antes de amarnos, aprendamos a
respetarnos. Es cuanto.

EXHORTO A PEMEX PARA QUE ENVjE
GASOLINA DE CALIDAD A NUEVO LEON

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra el diputado Pedro
Pablo Trevifio Villarreal.

El diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal (desde la cu-
rul): Con su permiso, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal (desde la cu-
rul): Compafieras y compaifieros diputados, quiero hacer
mencion de una de las problematicas més complejas que
tiene nuestro medio ambiente, y esta es en la zona metro-
politana de Monterrey.

Se estd comercializando de las gasolinas maés toxicas y
contaminadas de México en nuestra zona metropolitana.
En Nuevo Leon se distribuye gasolina tipo B y tipo C, que,
si bien cuesta menos producirlas, son mas toxicas a dife-

rencia de las que se utilizan en los estados de Jalisco y en
la Ciudad de México, en donde se distribuyen combusti-
bles AAoA.

Un andlisis del Observatorio de la Calidad del Aire de Nue-
vo Leon arroja que estos combustibles contienen canceri-
genos que por su agresividad han sido prohibidos en otros
paises.

A nombre de mi compafiero Juan Espinoza y de mi com-
pafiera Ivonne Alvarez, el dia de hoy he presentado un pun-
to de acuerdo para exhortar a Pemex para que nos envie ga-
solina de calidad, como lo hace a la ciudad de Guadalajara,
a su zona metropolitana y a la Ciudad de México. Muchas
gracias, presidenta.

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Adria-
na Paulina Teissier Zavala, del PES, del Partido Encuentro
Social. Microfono.

La diputada Adriana Paulina Teissier Zavala (desde la
curul): Si, ya. Gracias. Diputada presidenta, en uso de la
voz y con motivo de la conmemoracion del Dia Internacio-
nal de la Mujer, aprovecho la ocasion para llevar a cabo
una pequefia reflexion sobre el real significado de este dia,
el cual me parece que consiste en un real acceso de las mu-
jeres al ejercicio pleno de sus derechos, bajo el maximo
principio y postulado que consagra el primer articulo de
nuestra Carta Magna.

Ahora bien, en ese contexto debemos sefialar, por ejemplo,
que la tasa de empleo de las mujeres en el estado de Quin-
tana Roo, en mi estado, es de las mas altas del pais. Lo an-
terior significa que se ha dado un sustancial avance en
cuanto al acceso al empleo y, por ende, a los ingresos. Y no
cabe duda de que nuestras congéneres han destacado en el
sector de servicios turisticos.

No obstante, las condiciones de desigualdad laboral aiin
persisten y se deben acotar las brechas salariales entre am-
bos géneros. Asimismo, se debe reconocer que atn falta
mucho por hacer, sobre todo en circunstancias de acceso
pleno a la procuracion y administracion de la justicia.



Aiio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

46

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, por favor.

La diputada Adriana Paulina Teissier Zavala (desde la
curul): En particular, en materia de delitos sexuales, tales
como hostigamiento y acoso sexual. Lo anterior en térmi-
nos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y, por
otro lado, en materia de medidas de prevencion del delito
de feminicidio...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, diputada.

La diputada Adriana Paulina Teissier Zavala (desde la
curul): —Si. ...ya que a ninguna mujer asesinada le resulta
relevante si contamos 0 no con la prision preventiva ofi-
ciosa, ya son fallecidas. Por lo anterior, solicito desde este
recinto a la Presidencia que tome medidas al respecto. Mu-
chas gracias, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Irma
Juan Carlos, de Morena.

La diputada Irma Juan Carlos (desde la curul): Con su
permiso. En este lugar, hace 18 afios, habld una mujer tzot-
zil, quien denuncio la situacién de violencia que vivimos
como pueblos y como mujeres indigenas.

No parece lejano ese 2001, cuando los distintos pueblos ca-
minaban para que la sociedad mexicana entendiera los pro-
blemas que enfrentamos. Esa voz indigena dijo: "Sufrimos
el olvido, porque nadie se acuerda de nosotras".

La relatora especial sobre los derechos de los pueblos indi-
genas sefiala en su informe: La violencia hacia los pueblos
indigenas agudiza la vulnerabilidad de las mujeres, el ra-
cismo, la discriminacion, la violacion del derecho a la sa-
lud, a la educacion, a la alimentacion siguen siendo pro-
blemas latentes en nuestras comunidades.

Ante esta realidad, las mujeres indigenas seguimos soste-
niendo la vida comunitaria, han sido nuestras abuelas,
nuestras madres, nuestras tias, nuestras hermanas, en don-
de hemos hallado cobijo. Por eso en este dia que se con-
memora el Ao Internacional de la Mujer, va nuestro tribu-
to a esas mujeres que nos allanaron el camino.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, por favor.

La diputada Irma Juan Carlos (desde la curul): Por esas
mujeres que no claudicaron, que resistieron, y a todas esas
mujeres que todos los dias luchan por su familia. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Maria
de los Angeles Gutiérrez Valdez, del PAN.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
(desde la curul): Gracias, sefiora presidenta. Hago un reco-
nocimiento a todas las mujeres de México y del mundo en
este dia, pero realizo un llamado para que se n y garanticen
por parte del gobierno federal, los derechos que con es-
fuerzo se han obtenido a favor de las mujeres mas vulnera-
bles, sus familias y en México.

En Chihuahua, que es mi estado, se atienden a mujeres y
nifios que han sido victimas de violencia extrema y que
acuden a los refugios que se han creado, también se atien-
den 6 mil 800 nifios atendidos en las estancias infantiles y
que son necesarias para las mujeres que requieren trabajar.

Las mujeres del Partido Accion Nacional estamos preocupa-
das por la rapida pérdida de derechos, no se debe relegar a las
mujeres. Exigimos al presidente Lopez Obrador, que reconsi-
dere la suspension y disminucion de los programas destina-
dos a apoyar a las mujeres y a la nifiez mexicana. Sabemos
que es obligacion del Estado procurar politicas publicas ha-
cia el bien de las mujeres, de los niflos y de la familia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, por favor.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
(desde la curul): Termino. Por lo que todo aquello que aten-
te contra su estabilidad no podra ser 1til a la patria ni a su
desarrollo. Gracias.

REFORMA AL ARTICULO lo. DE LA CONSTITU-
CION LOCAL, SUCEDIDA AYER EN NUEVO LEON

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: La diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, de
Morena, en el uso de la palabra.

La diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez (desde
la curul): Gracias, presidenta. La reforma al articulo lo. de
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la Constitucion sucedida ayer en Nuevo Leon es un retro-
ceso, es una violacion a los derechos de las mujeres que
contravienen instrumentos internacionales como la Cedaw
y Belém do Para, estos legisladores que votaron a favor de
esta iniciativa olvidan que México es un pais con el primer
lugar en embarazo infantil y que muchos de esos embara-
zos son producto de la violencia sexual. La reforma apro-
bada significa criminalizar a las mujeres y no podemos dar
marcha atrds en nuestros derechos alcanzados.

De acuerdo con el informe de maternidad o castigo elabo-
rado por el Grupo de Informacion de Reproduccion Elegi-
da, entre 2007 y 2016, 4 mil 246 mujeres fueron denuncia-
das por aborto en el pais, es decir, al menos una diaria. El
Estado mexicano tiene el compromiso de velar por la vida
y los derechos de las mujeres que mueren en abortos clan-
destinos, porque el que se criminalice a una por practicar-
se una interrupcion del embarazo, contraviene lo estableci-
do por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Apoyamos al gobierno mexicano, a la secretaria de Gober-
nacion, Olga Sanchez Cordero, para buscar a través de un
codigo penal tnico la legalizacion de la interrupcion legal
del embarazo. Vivas nos queremos. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias.

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El siguiente punto del orden del dia es relativo a la
presentacion de iniciativas. Se concede el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, al diputado Miguel Angel Jaure-
gui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

El diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca:
Con su permiso, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca: Por
economia parlamentaria, solicito que se inserte de manera
integra la presente iniciativa que hoy presento ante ustedes,
compafieras y compaiieros diputados de esta honorable
asamblea.

Vengo a presentar esta iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Pablica Federal. Sin duda, uno de los grandes retos en
nuestro pais es el combate a la corrupcion.

En recientes fechas he presentado diversas iniciativas para
fortalecer al llamado sistema nacional anticorrupcion, pues
considero indispensable apoyar desde el Poder Legislativo
la cruzada que ha emprendido el presidente de la Republi-
ca, el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, en su
combate a la corrupcion y a la impunidad, ya que son dos
de los flagelos que mas lastiman a la sociedad.

Atacar la corrupcion y la impunidad desde las estructuras
de poder politico y econdmico no es suficiente, se requiere
también trabajar desde abajo con la ciudadania, desde la vi-
da cotidiana de las y los mexicanos.

Es indispensable conjuntar esfuerzos contra esta serie de
practicas que nos han sido heredadas desde hace décadas.
Solo asi podremos cerrar la pinza y combatir la corrupcion
por dos frentes. Las estructuras gubernamentales y desde la
ciudadania misma.

Las précticas ilegales han sido comunes en el dmbito pu-
blico y facilmente las podremos reconocer como casos de
encubrimiento, de complicidad, del uso abusivo del poder
para enriquecerse al amparo del poder politico.

Transformar estas viejas formas, practicas politicas cimen-
tadas en una cultura de valores civicos y democraticos es
una necesidad de esta nueva mayoria. Una cultura politica
democratica que haga de las y los mexicanos personas edu-
cadas en valores tales como la libertad, la igualdad, la jus-
ticia, la solidaridad, la empatia, el respeto por la diferencia,
el didlogo y el acuerdo como mecanismos para procesar los
conflictos.

Educar en democracia es socializar estos valores y todos
aquellos que hagan de las sociedades lugares mas justos
con igualdad de oportunidades pese a las diferencias.
Educar en democracia debe ser el reflejo de la ensefian-
za de principios que proyecten actitudes y comporta-
mientos democraticos.
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Educar no solo es tarea de las escuelas en cualquiera de sus
niveles. Formar ciudadanas y ciudadanos que conocen sus
derechos y sus obligaciones, es responsabilidad de todas
las instituciones publicas y privadas. Son las instituciones
las que de una u otra forma contribuyen a moldear las con-
ductas y a fomentar ciertos valores que son socialmente
aceptados o rechazados.

Por ello presento hoy a esta asamblea lo siguiente: Que la
Secretaria de Gobernacion por medio de la Subsecretaria
de Participacion Ciudadana, Democracia Participativa y
Organizaciones Civiles, fomente y difunda la cultura poli-
tica democratica para que con ello fortalezca el proceso de
construccion de ciudadania y el desarrollo de los valores
sociales como la solidaridad, la empatia, la justicia y el res-
peto por la diversidad.

Propongo que la Secretaria de Educacion Publica tenga co-
mo temas de ensefianza en los diferentes niveles del siste-
ma educativo nacional, la difusion de la cultura democrati-
cay los valores civicos.

Propongo también que la Secretaria de Cultura sea la en-
cargada de organizar, dirigir y coordinar a la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, para crear ¢ implementar una estrategia
nacional de desarrollo, fomento y difusion de la cultura po-
litica democratica, la participacion ciudadana y la cons-
truccion de ciudadantia.

Creo firmemente que podemos aportar, con esta iniciativa,
para cambiar un poco o un mucho, segiin sea el caso, la
cultura politica heredada, por una cultura politica demo-
cratica que sea la base solida de nuestras relaciones politi-
cas y sociales. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes de
Oca, integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto el articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal.

Exposicion de Motivos

Para la consolidacion de cualquier régimen politico demo-
cratico se hace indispensable el respaldo de una cultura po-
litica democratica. Pero, en México ;vivimos dentro de un
sistema democratico? ;Coémo es la cultura politica de los
mexicanos? ;Realmente en nuestro pais tenemos una cul-
tura politica democratica? ;Quién se ha encargado de cons-
truirla? ; La transicion politica trajo consigo una cultura po-
litica democratica? ;A qué se debe la poca participacion de
la ciudadania en la toma de decisiones? ;A la falta de es-
pacios para decidir? ;Al poco interés de la mayoria de la
gente por la politica?

A lo largo de nuestra historia del siglo XX hemos vivido
en México dentro de un sistema politico autoritario y
vertical. Nuestra cultura politica consistio en el compa-
drazgo, el corporativismo, el clientelismo, la tranza, el
dedazo, el chayotazo, la mordida, el preciso, la linea, el
tapado, la cargada y la negociacion politica entre acto-
res politicos que no rendian cuentas a nadie. Debido a
esa forma de hacer y percibir a la politica, hoy nos en-
contramos ante un serio problema de como es que perci-
bimos a la democracia cuando ain contamos con una se-
rie de valores que son antidemocraticos y que por su
misma naturaleza ponen en riesgo nuestra incipiente de-
mocracia. Ademas de la desconfianza existente en las
instituciones mas importantes que son las encargadas de
construir la cultura politica democratica.

En México es dificil hablar de una consolidacion de la de-
mocracia. Porque el hecho de darnos cuenta que por medio
del proceso electoral podemos cambiar de gobernantes, no
indica que hayamos adquirido una cultura politica demo-
cratica. Es mas, el contar con elecciones limpias, transpa-
rentes, competitivas, con un sistema electoral fuerte y un
sistema de partidos plural, no es garantia de que nuestra
percepcion con respecto a la politica haya cambiado en su
totalidad.

La importancia del estudio de la cultura politica democra-
tica en México radica en que mientras mayor informacion
tengamos nos serd mas facil disefiar politicas publicas de
cualquier indole, pero sobre todo politicas publicas de fo-
mento a la participacion ciudadana y a la toma democrati-
ca de las decisiones que conciernen a todos los mexicanos.
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Finalmente, somos los ciudadanos quienes construimos la
democracia.

Para entender mejor lo que consideramos cultura politica
democratica diremos que:

Los valores, concepciones y actitudes que se orientan hacia
el ambito especificamente politico, es decir, el conjunto de
elementos que configuran la percepcion subjetiva que tie-
ne una poblacion respecto del poder, se denomina cultura
politica... Los componentes que debe contener una cultura
politica democratica son: 1) La ciudadania. Entendida esta
como un conjunto de personas que usan su razon, son li-
bres e iguales ante la ley y que le dan legitimidad al poder;
2) La participacion. Se entiende por participacion a éste
conjunto de personas que tienen la capacidad para nombrar
a sus representantes y al mismo tiempo defender sus dere-
chos y participar de los asuntos publicos; 3) Sociedad
abierta, activa y deliberativa; 4) La secularizacion. Una
cultura que se seculariza es aquella en la que las creencias,
sentimientos, concepciones y actitudes hacia los objetos
politicos van dejando de estar ligados a estilos ideologicos
rigidos y dogmaticos que dependen de una voluntad ajena,
para abrirse a toda clase de informacion y convertirse en
seculares, vale decir, conscientes, pragmaticos y multivalo-
rativos, esto es, sujetos al libre albedrio y tolerantes frente
al flujo de los cambios; 5) Competencia; 6) Legalidad; 7)
Pluralidad; 8) Cooperacion y 9) Una autoridad politica-
mente responsable.

A grandes rasgos estos son los componentes indispensables
para construir una sociedad democratica y una cultura po-
litica democratica. En este sentido es importante sefialar
que una sociedad plenamente democratica es aquella don-
de los ciudadanos participan de forma libre, autonoma y
sin condicionamientos por medio de organizaciones ciuda-
danas, que no estan sujetas a condicionamientos de cual-
quier gobierno o partido politico.

En la actualidad, es indispensable contar con una cultura
civica que respalde los esfuerzos institucionales por cons-
truir ciudadania. Nuestro pais estd inmerso en una dinami-
ca democratica que exige la amplia e informada participa-
cion activa de los ciudadanos en los asuntos publicos, sin
embargo, en ocasiones la falta de una cultura civica y de
buenas practicas urbanas nos impide participar plenamente
y con conocimiento de los temas de las agendas publicas.

Por cultura civica entendemos todos aquellos aspectos de
la cultura politica que tienen que ver con el sistema politi-

co, sus valores, instituciones y formas de organizacion po-
litica. Por buenas practicas urbanas entendemos todas
aquellas actitudes y comportamientos que las personas te-
nemos en la via publica y con relacion a la convivencia en-
tre vecinos y respeto a las autoridades gubernamentales;
respeto de leyes y reglamentos, uso adecuado de servicios
plblicos, cultura del cuidado del medio ambiente, etcétera.

La cultura civica implica varios temas que a continuacion
se sefialan:

* Construccion de ciudadania politica, economica, so-
cial y cultural.

* La participacion ciudadana en los asuntos ptblicos.
* Sociedad plural, activa y deliberativa.
* Cultura de la legalidad.

* Aceptacion de la pluralidad como elemento basico de-
mocratico.

* Cooperacion para solucionar conflictos.
* Una autoridad politicamente responsable.

Con respecto a la ciudadania, es importante sefialar que no
solo es un hecho que se dé por sentado por simplemente al-
canzar una cierta edad y tener una honesta forma de vivir;
también es un concepto que se construye por medio de ac-
ciones concretas en diferentes ambitos de la vida de la po-
blacion de un Estado. Estos ambitos son lo social, lo eco-
némico y lo politico.

Desde el punto de vista de la ciudadania social podemos
decir que se construye por medio de una solida educacion
civica, con valores que tiene que ver con el respeto al otro,
al medio ambiente, a las diferencias por cuestiones de raza,
género, credo religioso, preferencia sexual o ideologia po-
litica, entre otros temas. Esta educacion civica y los valo-
res que implica y profundiza, nos ayudan a tener un com-
portamiento ético tanto en el mbito de lo privado como de
lo publico. En el &mbito publico como servidores publicos
o0 como ciudadanos nos ayuda a hacer lo correcto, a cono-
cer leyes y reglamentos, a tener conciencia de la importan-
cia del respeto hacia los otros. En el ambito de lo privado
nos ensefla a respetar lo que es diferente a nosotros y a te-
ner una sana convivencia. En pocas palabras podemos de-
cir que la ciudadania social construye democracia social y
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crea sociedades mas horizontales en términos de igualdad
de derechos y de oportunidades.

La ciudadania economica implica el desarrollo de las pro-
pias capacidades para salir adelante por nuestros propios
medios, con base en nuestras cualidades y recursos mate-
riales, intelectuales y hasta de lo que hoy se conoce como
inteligencia emocional. La ciudadania economica implica
la independencia financiera para no depender de la politica
social y asi no ser susceptibles de condicionamientos poli-
tico-electorales.

Por 1ltimo, la ciudadania politica obedece a la construc-
cion de una cultura politica democratica (ya que vivimos
en un régimen politico democratico) con valores y practi-
cas democraticas. Estos valores y practicas democraticas
implican la participacion libre, autonoma e informada de la
ciudadania (ya sea de forma individual por medio de orga-
nizaciones de la sociedad civil) en los asuntos piblicos, en
la conformacion de las agendas publicas y como garantes
de vigilar las acciones de gobierno y asi estar al pendiente
que los recursos publicos se usen con eficiencia, eficacia y
honestidad, con transparencia y por medio de la rendicion
de cuentas.

En términos generales, podemos decir que para que la ciu-
dadania sea plena se requieren tres factores fundamentales:

* Valores civicos (ciudadania social)
* Independencia financiera (ciudadania econdmica)

* Participacion en los asuntos publicos (ciudadania
politica)

Esta triada por si misma implica un proceso de construc-
cion, ningun ordenamiento juridico construye ciudadania,
pero si sienta las bases legales para que los distintos tipos
de ciudadania se construyan. Aqui es importante resaltar
que la ciudadania se construye, por medio de un marco ju-
ridico adecuado y a través de programas que difundan va-
lores, acciones e interioricen conceptos clave para el pro-
ceso de construccion; en pocas palabras, la ciudadania
conlleva consigo un proceso de educar o de reeducar si se
quiere ver asi, a las personas y alejarlas de atavismos cul-
turales propios de una sociedad autoritaria.

Todos estos temas son de fundamental importancia para
construir sociedades mas colaborativas entre autoridades
gubernamentales y ciudadanos. Ya que en la actualidad de-

bemos entender que el gobierno ha dejado de ser el gran
proveedor de bienes y servicios, y ha pasado a ser un cata-
lizador que activa a las instituciones y a las organizaciones
plblicas y privadas para que en colaboracion solucionen
los temas de la agenda publica.

En este sentido, los gobiernos deben estar enfocados en dar
resultados tangibles que mejoren la calidad de vida de la
poblacion. Y este es parte de un nuevo esquema de gobier-
no: gobiernos de resultados.

Y para dar buenos resultados que satisfagan las demandas
ciudadanas, es indispensable identificar causas que gene-
ran un problema y los efectos negativos que conlleva, asi
como posibles vias de solucion. Y en el caso del tema que
nos convoca en el presente Decreto, identificamos el pro-
blema y la solucion de la siguiente forma:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 51 Afio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

Causas que generan la falta de cultura politica democratica y efectos negativos que conlleva
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La idea central del presente proyecto de decreto, es cons-
truir una cultura politica democratica, que en términos
generales implica un proceso de construccion de ciuda-
dania por medio de la participacion ciudadana en los
asuntos publicos; esto de forma libre, autonoma y sin con-
dicionamientos de ningun tipo.

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 27; inciso g) de
la fraccion I del articulo 38; y se adiciona una fraccion
XXVII al articulo 41 Bis y se recorren las subsecuentes de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal para
quedar como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica interior que competa
al Ejecutivo Federal y no se atribuya expresamente a
otra dependencia; fomentar el desarrollo politico; con-
tribuir al fortalecimiento de las instituciones democrati-
cas; promover la formacion civica, los valores politicos
democraticos y la participacion ciudadana, por medio
del desarrollo, fomento y difusion de una cultura po-
litica democratica y de los derechos humanos, que
fortalezcan el proceso de construccion de ciudadania
y el desarrollo de valores sociales como la solidari-
dad, la empatia, la justicia y el respeto por la diver-
sidad,; facilitar acuerdos politicos y consensos sociales
para que, en los términos de la Constitucion y las leyes,
se mantengan las condiciones de unidad nacional, cohe-
sion social, fortalecimiento de las instituciones de go-
bierno y gobernabilidad democratica;

ITa XXIV...

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

L..

a)af)...

g) La ensefianza de la cultura politica democrati-
ca, de los valores civicos y sociales, en coordina-
cion con la Secretaria de Cultura, el Instituto Na-
cional Electoral, los Organismos Piblicos
Locales, el Instituto Mexicano de la Juventud, la

Secretaria de Gobernacion, los Partidos Politicos
y Organizaciones de la Sociedad Civil especialis-
tas en el tema, por medio de una Estrategia Na-
cional para fomentar y difundir la cultura politi-
ca democratica, la construccion de ciudadania,
los valores civicos y la participacion ciudadana;

IT'a XXXIV...

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[a XXVI...

XXVIIL Organizar, dirigir y coordinar a la Federa-
cion, las entidades federativas, los municipios, las al-
caldias de la Ciudad de México y los sectores social y
privado, para crear e implementar una Estrategia
Nacional de desarrollo, fomento y difusion de la cul-
tura politica democratica, la participacion ciudada-
nay la construccion de ciudadania y,

XXVIIL...
Transitorio

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de febrero de 2019.— Dipu-
tados y diputada: Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, Felipe Ra-
fael Arvizu de la Luz, Nelly Minerva Carrasco Godinez (riibricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Turnese a la Comision de Go-
bernacion y Poblacion, para su dictamen.

Le damos la bienvenida al ciudadano Moisés Anaya, presi-
dente municipal de Chapala, Jalisco, asi como a sus acom-
panantes, el sindico y el secretario general, invitados por el
diputado Juan Martin Espinoza Cardenas. Sean ustedes
bienvenidos.

También le damos la bienvenida a esta Camara, a los alum-
nos de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, invi-
tados por la diputada Mary Carmen Bernal Martinez. Y a
los alumnos de licenciatura en Derecho, de la Universidad
Continente Americano de San Luis de la Paz, Guanajuato,
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invitados por el diputado Miguel Angel Chico Herrera. Sea
bienvenidas y bienvenidos.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Martha Estela Romo Cuéllar, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un articulo 389 Ter al
Codigo Penal Federal, suscrita por diputados integrantes
del Partido Accion Nacional. Diputada, es su turno.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar: Con su ve-
nia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar: Compafieras
y compafieros diputados. Hoy quiero hacer el uso de la voz
de esta tribuna, presentando una iniciativa que estd muy le-
jos de ser solamente mia.

En el caminar por el distrito que represento, tocar puerta a
puerta y visitar establo por establo, después de poder pal-
par el esfuerzo constante de los productores que se levan-
tan a las cuatro y media de la mafiana, todos los dias, de lu-
nes a domingo, sin un solo dia de descanso, una queja
constante en todos y cada uno de ellos es el respeto.

Y esta iniciativa que es de ellos, nos debe ocupar a todos
los aqui presentes, ya que es sencillo hablar de respeto en
discurso cuando las normas oficiales solamente invitan a
regular los productos en el mercado, Profeco hace revi-
siones y todo lo que hace y en lo que queda es en: usted
disculpe.

Pero realmente vemos que no hay una sola verdadera con-
secuencia para quienes a diario afectan la economia de
nuestro pequefio productor, quienes, por ahorrar costos, en
este caso de producciones, venden productos que se dicen
y denominan leche en su publicidad, ya sea por el nombre
como tal asi como imagenes que sugieren y confunden al
consumidor, quien de forma desinformada compra un pro-
ducto caro y que no aporta los nutrientes como leche, en-
tendiendo a esta como el producto obtenido de la secrecion
de las glandulas mamarias de las vacas sanas o de cualquier
otra especie animal, excluyendo el calostro.

De esta forma, el consumidor elige un producto que se os-
tenta como leche y no lo es, poniendo en riesgo su salud y
adquiriendo un producto que realmente no es lo que ofre-
ce. Esto, compafieros y compafieras, debemos decirlo fuer-
te y claro, esto es un fraude.

Fraude para quien lo consume, porque no cumple con la
norma y dice y establece para que sea leche, y para quien,
por consecuencia, debido a los altos costos de los insumos
de produccion y demas, la industria no compra sus produc-
tos y tiene que malbaratar su producto y hasta tirarlo.

Por eso planteamos en esta iniciativa con proyecto de de-
creto, que adiciona el articulo 389 al Codigo Penal Federal,
para quedar a la letra como sigue.

Comete delito de fraude el que publicite y comercialice co-
mo leche aquellos productos que no cumplan con las espe-
cificaciones fisico—quimicas en la materia, definidos por
las autoridades competentes para tener esta denominacion.

Compafieras y compaiieros, ;hasta cudndo daremos al pe-
quefio productor un verdadero valor y respeto a su trabajo?
Los invito a que ese dia sea hoy. Quien prometa y ofrezca
aquello que no es, quien engaiie vendiendo como leche lo
que no lo es, tenga una verdadera consecuencia y permita
una verdadera competencia justa a quienes son el motor de
nuestra economia y merecen todo nuestro respeto no solo
en discurso, sino en acciones, nuestros productores. Es
cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 389 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por la diputada Martha Estela Romo
Cuéllar e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Estela Romo Cuéllar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se permite presentar pa-
ra analisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adiciona el articulo 389 Ter al Co-
digo Penal Federal.

Para tal efecto, procedo a dar cumplimiento a los ele-
mentos indicados en el numeral 78 del citado ordena-
miento reglamentario.
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I. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este
documento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La Norma Oficial Mexicana NOM-243-SSA1-2010, “Pro-
ductos y servicios. Leche, formula lactea, producto lacteo
combinado y derivados lacteos. Disposiciones y especifi-
caciones sanitarias. Métodos de prueba”, denomina leche
el producto obtenido de la secrecion de las glandulas ma-
marias de las vacas sanas o de cualquier otra especie ani-
mal, excluido el calostro.

La leche como producto alimenticio, contiene una varie-
dad de nutrientes tales como carbohidratos, proteinas,
grasas, vitaminas y minerales, lo cual beneficia a quienes
la consumen, principalmente a los nifios, ya que su con-
sumo los previene de padecer anemia; asimismo, favore-
ce su desarrollo y crecimiento (incremento de estatura y
masa corporal).

La leche y sus derivados son una buena fuente de calcio, lo
cual permite que los niflos se desarrollen sanamente, ade-
mas su consumo diario contribuye a mantener en buen es-
tado los huesos y dientes, por lo que disminuye el riesgo de
tener osteoporosis en la edad adulta.

La norma oficial referida define formula lactea como el
producto elaborado a partir de ingredientes propios de
la leche, tales como caseina, grasa, lactosueros y agua pa-
ra consumo humano, en las cantidades que establece la
norma de denominacion comercial correspondiente; asi-
mismo, conceptualiza el producto lacteo combinado como
el producto elaborado a partir de solidos lacteos u otros
ingredientes que no proceden de la leche.

De acuerdo con estas definiciones, el uso del término
“leche” no puede atribuirse a los “productos licteos
combinados”, asi tampoco a las “formulas licteas”
como se ha venido haciendo, ya que estos productos
no cumplen las especificaciones técnicas establecidas
para tal efecto en la norma oficial mexicana.

Esto es asi ya que se trata de productos elaborados a par-
tir de un origen vegetal, los cuales son fortificadas con
calcio y otros nutrientes para emular los valores nu-
tricionales de la leche de origen animal; empero, a pe-

sar de que se adicionen vitaminas y minerales en la
misma proporcion que la leche de origen animal, no sig-
nifica que nuestro organismo asimile todos estos ni que
se trata de un “producto lacteo”.

La leche, por sus caracteristicas y cualidad intrinsecas,
contiene minerales como el calcio, potasio y magnesio, los
cuales favorecen el control de la presion arterial, su lacto-
sa ayuda a los microorganismos benéficos que residen en
el intestino. El dcido graso que contiene favorece la pre-
vencion de enfermedades cardiovasculares; la grasa butiri-
ca posee antioxidantes que evitan el dafio producido por los
radicales libres que a nivel celular son anticancerigenos;
favorece la reduccion de lesiones arterioesclerdticas, pose-
en propiedades anti-inflamatorias y ayuda al mejoramiento
del metabolismo hepatico de lipidos, y mejora el incre-
mento de masa magra.

Por ello se estima necesario incluir en la legislacion penal
federal un tipo delictivo que sancione como “fraude” a
aquella persona que mediante publicidad engafiosa, ofrez-
ca y enajene comercialmente como “productos lacteos”
que no cumplan las especificaciones técnicas previstas en
la norma oficial mexicana.

III. Argumentos que la sustenten (exposicion de motivos)

Comercialmente, hay distintas marcas de “formulas lacte-
as” que utilizan en su etiquetado o publicidad comercial
engafiosamente la palabra leche, aunque no lo sean.

Mediante la publicidad engafiosa usan imagenes para insi-
nuar que son productos elaborados con leche; e incluso, se
genera mayor confusion entre los consumidores al ubicar
sus productos en los mismos anaqueles y refrigeradores de
las tiendas donde se comercializan, junto con los productos
que si son lacteos por contener leche.

Muchas de las formulas lacteas no contienen siquiera el
minimo de proteina necesaria para ser consideradas “for-
mula lactea”, por ello tanto sus etiquetas como publicidad
resultan ser engafiosos para el consumidor al incluir el tér-
mino “leche”, o al recurrir a imagenes o simbolos para su-
gerir que se trata de leche, a sabiendas de sus fabricantes
que no lo es.

Los productos simulados han provocado de manera enga-
fiosa entre los consumidores que estos consideren de igual
manera el consumo de productos lacteos y de “formulas
lacteas y productos lacteos combinados™; lo anterior, ha
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desplazado el consumo del producto natural y en conse-
cuencia la falta de la ingesta necesaria para mantener una
salud optima a todos sus consumidores.

Las “formulas lacteas” en cuanto a su elaboracion resultan
ser mas baratas para el fabricante; por lo comun se produ-
cen a partir de componentes de la leche pero sin el valor to-
tal de proteinas que la caracterizan; en consecuencia son
productos menos nutritivos.

Las formulas lacteas si acaso puede tener 22 gramos por li-
tro de proteina de la leche, pero 15.4 de estos corresponden
a caseina (proteina exclusiva de la leche, la cual le da su al-
to valor nutricional; es decir que el contenido de proteinas
sirve como parametro para determinar si un producto es le-
che 0 no). “Sin embargo, cuando en este proceso se dismi-
nuye la cantidad de proteina de la leche, el producto ya no
puede seguir denomindndose leche, sino formula lictea
o producto lacteo combinado...” (“No todo lo que pare-
ce leche lo es. Leche, formulas lacteas y productos lacteos
combinados”, en El Laboratorio Profeco Reporta, revista,
diciembre de 2004).

El estudio “How well do plant based alternatives fare nu-
tritionally compared to cow’s milk?”, publicado en no-
viembre de 2017 en el Journal of Food Science and Tech-
nology, muestra un comparativo de los nutrientes
contenidos en la leche de origen animal y de cuatro pro-
ductos lacteos combinados.

De acuerdo con ese estudio, la leche de almendras en com-
paracion con la leche de vaca, tiene un aporte calorico me-
nor, lo cual deriva de su contenido de nutrientes, pues en
230 mililitros de la bebida vegetal inicamente se contiene
1 gramo de proteina.

De igual manera, la leche de coco no es una buena fuente
de proteinas y carece de carbohidratos, ademas de que de-
be ser fortificada con vitamina D y B12; la leche de arroz,
por su parte, es rica en carbohidratos y aporta una mayor
cantidad de calorias, pero como la mayor parte de sus ca-
lorias provienen del almidon, también contiene bajo conte-
nido proteinico y de grasas. Por otro lado la leche de soya
es la que se asemeja mas en el aporte proteinas, no obstan-
te ésta no aporta el calcio necesario ni las vitaminas B12 y
D contenidas en la leche de origen animal.

Lo anterior pone de manifiesto que el uso de la palabra le-
che, en el etiquetado para denominar a algunos productos
lacteos combinados o férmulas lacteas genera una distor-

sion de la verdad acerca de este tipo de producto que llega
a confundir al consumidor, quien los adquiere suponiendo
o dando por sentado que estos productos pueden suplantar
los valores nutricionales de la leche de origen animal; todo
esto —se insiste—derivado de la publicidad engafiosa y de
las etiquetas en los productos.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece en
el articulo 42:

Articulo 42. El proveedor estd obligado a entregar el
bien o suministrar el servicio de acuerdo con los térmi-
nos y condiciones ofrecidos o implicitos en la publici-
dad o informacion desplegados, salvo convenio en con-
trario o consentimiento escrito del consumidor.

De dicho precepto se advierte con claridad que los da-
tos o informacion contenidos en la publicidad forzo-
samente deben ser comprobables; ademas, debe tu-
telarse la buena fe con que actiaan los consumidores;
bajo esa Optica, la publicidad debe dotarse de elementos
objetivos que ayuden al consumidor a tomar una deci-
sion informada y consciente al momento de adquirir al-
gun producto.

Dado que la publicidad es determinante en la adquisicion
de un producto, esta es parte fundamental del otorgamien-
to del consentimiento contractual del consumidor, por lo
que tiene un caracter vinculante.

En este sentido cobra relevancia lo previsto en el articulo
32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor:

Para los efectos de esta ley, se entiende por informacion
o publicidad engafiosa o abusiva aquella que refiere ca-
racteristicas o informacion relacionadas con algin
bien, producto o servicio que pudiendo o no ser verda-
deras, inducen a error o confusion al consumidor por la
forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o ten-
denciosa en que se presenta.

La Procuraduria Federal del Consumidor menciona en el
estudio No todo lo que parece leche lo es. Leche, formulas
lacteas y productos lacteos combinados:

En parte para evitar que los consumidores confundan
los productos que son propiamente leche con los que
no lo son, la NOM incluye también las caracteristicas
de las formulas lacteas y de los productos lacteos com-
binados. Su diferencia principal con la leche es la menor
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cantidad de proteinas propias de leche que contienen.
Para su correcta identificacion, estos productos de-
ben sefialar claramente su denominacion en el enva-
se, y desde luego no pueden denominarse leche ni su-
gerir que lo son. Si adicionan grasa vegetal, deben usar
la denominacion ‘formula lactea con grasa vegetal’ o
‘producto lacteo combinado con grasa vegetal’, ademas
de declarar sus contenidos de grasa y proteina.

La promocion de productos lacteos combinados y formulas
lacteas, mediante la denominacion “leche” o imagenes alu-
sivas a ésta, es tendenciosa y falsa, pues esos productos no
cumplen con las caracteristicas nutricionales que el consu-
midor busca en un producto lacteo, ademas de que en oca-
siones son productos puramente vegetales.

Resulta valioso aqui el criterio de interpretacion emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos ru-
bros y texto son del tenor siguiente:

Publicidad engafiosa. Carga de la prueba atendiendo
a sus enunciados empiricos o valorativos. El articulo
32, parrafo primero, de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, prevé que la informacion o publicidad re-
lativa a bienes, productos o servicios que se difundan
por cualquier medio o forma, debera ser veraz, compro-
bable y exenta de descripciones que induzcan o puedan
inducir a error o confusion por engafiosa o abusiva. En
la misma linea, el articulo 42 de la referida ley estable-
ce como una obligacion del proveedor entregar el bien
de acuerdo con los términos y condiciones ofrecidos o
implicitos en la publicidad o informacion desplegada,
salvo convenio en contrario o consentimiento escrito del
consumidor. De acuerdo con lo anterior, el proveedor
debe contar con el respaldo técnico y cientifico que
acredite que la informacion o publicidad de un determi-
nado producto es exacta y verdadera, es decir, que los
atributos del producto que anuncia son comprobables.
En ese sentido, cuando se trata de la afectacion de dere-
chos de los consumidores que aduzcan y presenten indi-
cios de que la publicidad o informacion difundida por el
proveedor es engafiosa, la carga probatoria se distribuye
segun el tipo de enunciado que se trate de demostrar
(empirico o valorativo). Ante la valoracion de enuncia-
dos empiricos (exactitud y veracidad) la carga de la
prueba para demostrar que el producto cumplié con los
términos y condiciones ofertados es para el proveedor,
debido a que se encuentra en una situacion de ventaja
frente al consumidor ya que conoce la eficacia del pro-
ducto ofrecido y cuenta con la informacion y aptitudes

técnicas y cientificas para aportar los elementos de
prueba necesarios para demostrar que su informacion es
comprobable y, por ende, no induce a error al consumi-
dor. En cambio, cuando se estd frente a un enunciado
valorativo (exageracion, parcialidad, artificio o tenden-
¢i0s0), el consumidor tiene la carga de la prueba de que
dicha informacion o publicidad tiene esas caracteristicas
y que su emision lo condujo al error o confusion. Todo
lo anterior, conforme a los principios logico y ontologi-
co de la prueba, y a efecto de salvaguardar los derechos
previstos en la parte final del tercer parrafo del articulo
28 constitucional, en relacion con el capitulo III, de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Amparo directo en revision 2244/2014. Procuraduria
Federal del Consumidor, 11 de marzo de 2015. Cinco
votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
quien formuld voto concurrente, Jos¢ Ramon Cossio Di-
az, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Corde-
ro de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo
Montes de Oca Arboleya.

Derivado de esta sentencia emitida por nuestro mas alto tri-
bunal, es factible concluir que la publicidad engafiosa en
que incurren quienes presentan como leche aquellos pro-
ductos que unicamente son formulas lacteas o productos
lacteos combinados constituye una falta al articulo 32 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

A través de la presente iniciativa se propone a esta sobe-
rania que dicha falta administrativa se eleve a calidad
de delito en el Codigo Penal Federal, tipificandose como
fraude, a fin de proteger tanto a los sectores de la econo-
mia que comercializan licitamente productos lacteos, como
a los propios consumidores.

Con esta iniciativa se busca proteger la salud de la pobla-
cion, ademas de sentar las bases para una competencia jus-
ta que permita que los consumidores identifiquen aquellos
productos realizados con leche de aquellos que son formu-
las lacteas o productos combinados.

IV. Fundamento legal

Lo representan los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, precisados desde el inicio de este
documento.
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V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y lo es
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
389 Ter al Codigo Penal Federal.

VI. Ordenamiento por modificar
Como indica el titulo referido, es el Codigo Penal Federal.
VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior someto a consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados el siguiente:

Unico. Se adiciona el articulo 389 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 389 Ter. Comete delito de fraude el que publi-
cite y comercialice como leche aquellos productos que
no cumplan con las especificaciones fisicoquimicas en la
materia, definidas por la autoridad competente, para te-
ner esta denominacion.

VIIL. Articulo transitorio
Sobre el particular, se propone el siguiente:

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2019.— Dipu-
tada y diputado: Martha Estela Romo Cuéllar, Juan Martin Espinoza
Cérdenas (rabricas).»

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tirnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

Saludamos a integrantes de la Universidad Auténoma del
Estado de México, invitados por el diputado Alejandro
Viedma Velazquez. Sean ustedes bienvenidos.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA'Y GEOGRAFICA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Xi-
mena Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 17 y 78 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Con el permi-
so de la Presidencia. Honorable pleno. El varon y la mujer
son iguales ante la ley, reconocimiento que plasma el arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La igualdad es un derecho humano protegido por diversos
instrumentos nacionales ¢ internacionales, exige que las
personas gocen de derechos y libertades sin distincion al-
guna, incluyendo la de sexo o identidad de género.

La forma en que las mujeres y hombres hemos ejercido es-
te derecho desde siempre en nuestra sociedad ha sido asi-
métrica. Hoy en dia hemos dado pasos mas firmes para ma-
terializar el concepto de igualdad sustantiva, que implica
que este derecho reconocido en las leyes pueda ser traduci-
do de manera integral en la vida diaria de las personas.

En este orden, la iniciativa que hoy se presenta propone la
modificacion de dos articulos de la Ley del Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica y Geografica. Para que la
igualdad sustantiva deje de ser una aspiracion y se con-
vierta en una vocacion de todas y de todos los que integra-
mos la sociedad, es indispensable contar con politicas pu-
blicas adecuadas, pero también eficaces a este objetivo.

La informacion estadistica que dibuja el mapa del servicio
publico con indicadores que ponderen la perspectiva de gé-
nero ayudan a visibilizar aquellas diferencias en la vida co-
tidiana de las y los mexicanos, y de que forma la discrimi-
nacion por género afecta el desarrollo integral de las
personas.

Una politica publica elaborada con base en estadisticas,
que muestre las desigualdades basadas en género asegura
los puntos de partida de la igualdad sustantiva y que lle-
guemos a gozar plenamente de una igualdad en los hechos.

La reforma que hoy se propone, propone modificar el arti-
culo 17 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Es-
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tadistica y Geografica, con el objeto de que el Inegi, el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, tenga por obje-
to producir, integrar y difundir con perspectiva de género
informacion demografica y social, economica y financiera,
geografica y del medio ambiente. Esto es que se contemple
la perspectiva de género como parte del ciclo de vida de la
informacion que producen los subsistemas del Inegi.

Ademas, se propone la modificacion del articulo 78 de la
misma ley, e inserta la igualdad sustantiva como uno de los
temas de interés nacional, y que dicha informacion se ela-
bore con base a una metodologia cientificamente sustenta-
da y con perspectiva de género.

A partir de ello la igualdad sustantiva se convierte en uno
de los temas de la agenda del 6rgano nacional de informa-
cion estadistica y geografia.

La Organizacion de las Naciones Unidas, asi como la de-
claracion y plataforma de accion de Beijing, consideran la
generacion de estadisticas con perspectiva de género como
una prioridad para alcanzar una verdadera igualdad.

Llevar a cabo politicas publicas con base en evidencia es
un acto de responsabilidad del Estado, pero también de las
y los servidores publicos.

Compafieras y compafieros diputados, la académica Judith
Butler sostiene: cualquiera que sea la libertad por la que lu-
chamos debe ser una libertad basada en la igualdad, condi-
cion para tener un diagndstico objetivo de las asimetrias de
género y en esa perspectiva construir una nacion entre
iguales, que el Dia Internacional de la Mujer no sea sola-
mente un festejo, sino que asumamos cOmMpromisos en es-
ta LXIV Legislatura de la paridad de género, compromisos
tangibles para lograr una verdadera igualdad sustantiva,
una verdadera igualdad de los hechos de todas y de todos.
Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada fede-
ral de la LXIV Legislatura, a nombre del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio
de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 numeral 3 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de este pleno el siguiente proyecto de iniciativa de ley,
que reforma los articulos 17y 78 de la Ley del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geogréfica.

I. Exposicion de motivos

La informacion es una herramienta indispensable para
abordar y resolver los problemas publicos. Las estadisticas
como un soporte de analisis cuantitativo, han sido emplea-
das con mayor frecuencia en los tltimos afios debido a su
eficacia al ofrecer alternativas que responden con mayor
precision a la solucion de dichos problemas. Las estadisti-
cas son un apoyo en la generacion de diagndsticos, analisis
y evaluaciones que complementan el aspecto tedrico y cua-
litativo de la politica publica. En este sentido, los instru-
mentos cuantitativos, ayudan a pronosticar si los efectos de
una politica publica seran eficientes, siendo éste un criterio
esencial para la elaboracion de leyes, ya que maximiza los
beneficios a un costo menor.1

Resolver problemas de politica pliblica con base evidencia,
es de suma relevancia y un acto de responsabilidad de las
y los tomadores de decisiones. A través de este tipo de ins-
trumentos, se pueden reducir costos en cuanto a imple-
mentacion de alternativas y programas, ya que la evidencia
cuantitativa permite contar con un conocimiento mas pro-
fundo de la problematica y, por lo tanto, ahondar también
en las soluciones.2 Otro beneficio que tiene el uso de esta-
disticas confiables, es que se fortalece la transparencia en
los resultados, ya que de esta forma se pueden medir las
condiciones con las que se inicia un programa de politica
plblica y aquellas con las que se da por finalizado. De ello,
también deriva que se pueda evaluar la continuidad de un
programa determinado.3

Implementar la perspectiva de género en las legislaciones
y en la politica piiblica resulta fundamental para la atencion
de problemas publicos y evitar que se reproduzcan con-
ductas nocivas para el desarrollo de las personas, con base
en su género. El género, puede referirse a actitudes y con-
ductas sociales que son atribuidas al sexo y que son perci-
bidas como roles predeterminados para uno u otro,4 esto
es, como roles de género. Dichos roles, han contribuido
con frecuencia a reproducir nociones que han dafado his-
toricamente la posicion que hombres y mujeres ocupan
dentro de la sociedad.

Para ello, se requieren de datos que sirvan como base para
el analisis de las condiciones en que se encuentran las per-
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sonas, dependiendo de su sexo y de acuerdo al rol social
tradicionalmente asociado. Generar estadisticas con pers-
pectiva de género es de suma relevancia para ayudar a di-
ferenciar los roles entre mujeres y los hombres, cuéles son
sus las necesidades especificas, el acceso a oportunidades
y de qué manera contribuyen en sus comunidades.’

Para que puedan cumplir con esta funcion, las estadisticas
con perspectiva de género, no solo deben relacionarse con
la desagregacion de la informacion por sexo, sino estar
concebidas para reflejar los roles sociales, las relaciones
entre mujeres y hombres, asi como las desigualdades.® Las
principales caracteristicas con las que Naciones Unidas re-
comienda que se realicen las estadisticas con perspectiva
de género, son las siguientes:’

* Los datos deben ser recolectados y presentados por se-
X0, como una primera clasificacion general.

* Deben reflejar problemas de género.

* Estar basados en conceptos y definiciones que mues-
tren de manera adecuada la diversidad de mujeres y
hombres.

* Los métodos de recopilacion de datos, deben tomar en
cuenta estereotipos y factores sociales y culturales que
puedan inducir a sesgos de género en la informacion.

Es decir, que la obtencion de estadisticas con perspecti-
va de género, involucra todo el proceso, desde la planea-
cion, la recopilacion de datos, el analisis y la difusion de
la informacion.8

Existen instrumentos tanto a nivel nacional como inter-
nacional que sugieren la incorporacion de la perspectiva
de género en las estadisticas. La Organizacion de las Na-
ciones Unidas, en sus recomendaciones 9, 12 16 y 17, es-
tablece lineamientos que consideran favorable la incor-
poracion de la perspectiva de género en la creacion de
estadisticas nacionales en diversos temas, tales como la
situacion de la mujer en general, la violencia contra la
mujer, el 4mbito laboral, entre otros temas. Especifica-
mente, contempla lo siguiente: que los servicios estadis-
ticos nacionales y encuestas sociales se desglosen con
sexo, facilitando la obtencion de informacion sobre las
mujeres; que los informes periddicos incluyan datos es-
tadisticos sobre cualquier tipo de violencia contra la mu-
jer; que dichos informes contengan datos estadisticos so-
bre las mujeres que trabajan sin seguridad social ni

prestaciones; y, que los Estados alienten las investigacio-
nes para medir y valorar el trabajo no remunerado de las
mujeres, reuniendo datos desglosados por sexo, relativos
al tiempo empleado en actividades del hogar.10

Por otra parte, la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing,!! también contempla la generacion de estadisticas
con perspectiva de género, como una prioridad para alcan-
zar la igualdad. En su recomendacion 206, sefiala las me-
didas que han de adoptar los servicios nacionales, regiona-
les e internacionales de estadistica, para la compilacion y
analisis de estadisticas que reflejen los problemas y cues-
tiones relativas a la mujer y al hombre en sociedad, con-
tando con el personal adecuado que ayude a la coordina-
cion de este tema.

Asimismo, en el articulo 8, inciso h) de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia Contra la Mujer, se contempla como una obligacion
de los Estados partes, “garantizar la investigacion y reco-
pilacion de estadisticas y demas informacion pertinente so-
bre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las me-
didas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia con-
tra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios...”.12

A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla la igualdad en diversos pre-
ceptos constitucionales, y en relacion especifica a la igual-
dad de género, se encuentra en su articulo 4°, que sefiala
que “Elvaron y la mujer son iguales ante la ley”. Este ar-
ticulo reconoce la igualdad ante dicho ordenamiento juridi-
co. A raiz de este precepto, el Estado debera generar las
condiciones para que las mujeres y los hombres puedan
contar con los mismos derechos y las mismas obligaciones,
en igualdad de circunstancias, para lo cual se deben crear
las Instituciones y leyes que permitan tutelar la igualdad
entre el varon y la mujer.

Por otro lado, el apartado B del articulo 26 de nuestra
Constitucion, contempla la existencia del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, donde se estable-
ce la obligacion de recopilar datos estadisticos que se con-
siderardn como oficiales y de observancia general en todos
los niveles de gobierno.13

Contar con estadisticas oportunas que sirvan de eviden-
cia para las politicas plblicas, ya que permiten monito-
rear el progreso en el alcance de objetivos, tanto nacio-



Aiio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

60

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

nales como internacionales, en materia de igualdad.!4
Asimismo, permite observar de qué forma ciertos obsta-
culos al desarrollo y la paz de las naciones, tales como la
violencia de género y la pobreza, pueden ser superados.
Asi, contar con estadisticas con estas caracteristicas,
puede detallar que tan accesible es la educacion, la salud
o el empleo, para cada sexo; o bien, proporcionar infor-
macion sobre las responsabilidades, actividades o intere-
ses de mujeres y hombres, de manera diferenciada.1

Por ejemplo, con respecto a la desercion escolar, si bien, el
ntiimero de deserciones desagregado por sexo, puede brin-
dar alglin tipo de informacion que indique diferencias en-
tre mujeres y hombres, las razones pueden resultar diame-
tralmente distintas para un sexo y para otro.% O bien, en
cuanto uno de los problemas que aquejan hoy en dia en
nuestra poblacion como lo es el embarazo infantil y ado-
lescente, si bien, se obtienen estadisticas de la edad de las
mujeres que paren, seria indispensable conocer la edad de
los padres o las razones del embarazo, con el fin de identi-
ficar otro tipo de problematicas.

Como se visualiza, hoy en dia, ain existen algunas areas de
oportunidad en la generacion de estadistica e informacion
con perspectiva de género. Si bien, en México, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia cuenta con bases lega-
les/disposiciones que permiten la generacion de estadisti-
ca con perspectiva de género, es necesario, que esto quede
plasmado en la normatividad correspondiente, con el fin de
enunciar las acciones que el INEGI deberd implementar,
asi como para dar obligatoriedad a su cumplimiento.

En el apartado B del articulo 26 de nuestra Constitucion, se
contempla la existencia del INEGI, que establece que “El
Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados
oficiales. Para la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso
obligatorio en los términos que establezca la ley.”17

En el articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica, sefiala que “El Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, tiene la
finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado Informa-
cion de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de
coadyuvar al desarrollo nacional.”

II. Consideraciones

Actualmente, dentro de la finalidad de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, se con-
templan acciones orientadas al desarrollo nacional, en su
articulo 17, al hacer referencia a los Subsistemas, quienes
deberan de producir, integrar y difundir la Informacion de-
mografica y social, no enuncia de manera explicita a la
perspectiva de género, por lo que la inclusion de este con-
cepto, como objetivo en la recopilacion de informacion,
fortaleceria la igualdad entre mujeres y hombres.

Es decir, que las estadisticas generadas por el Instituto, debe-
rdn ser de utilidad para cumplir los objetivos de desarrollo
que se planteen para México. Nuestro pais como parte del sis-
tema de Naciones Unidas, ha adoptado los Objetivos de De-
sarrollo Sustentable, los cuales son mecanismos que permiten
disminuir las brechas sociales y promover los temas de in-
clusion y la equidad,!8 coadyuvando al desarrollo nacional.
El quinto de estos objetivos es, precisamente, alcanzar la
igualdad de género, considerando la violencia y discrimina-
cion que experimentan mujeres y nifias en el mundo.1?

Dentro del Sistema Nacional de Informacion, a fin de in-
cluir la perspectiva de género, existe un Comité Técnico
Especializado en la materia, y a partir de éste, se crearon li-
neamientos para la inclusion de la perspectiva de género en
dicho sistema. El 30 de diciembre de 2015, en el Diario
Oficial de la Federacion se publicé el Acuerdo por el que
se aprueban los Lineamientos para incorporar la Perspecti-
va de Género en el Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica y Geografica, segun el articulo 2 de este Acuerdo
“Los presentes Lineamientos son observancia general pa-
ra las Unidades del estado que por sus atribuciones tengan
a cargo la realizacion, por si mismas o por terceros, del di-
sefio, produccion, integracion y difusion de Informacion de
Interés Nacional, susceptible de que puedan incorporar la
perspectiva de género.”20

Es decir, que existen las bases para que la perspectiva de
género pueda ser implementada en la obtencion de los da-
tos estadisticos. Por ello, resulta indispensable que dicho
concepto se estipule de manera explicita dentro de la Ley
del Sistema Nacional de informacion Estadistica y Geogra-
fica, cuando se trate de producir, integrar o difundir infor-
macion de interés nacional, para reforzar las acciones que
dentro del mismo Instituto se han motivado, con la finali-
dad de incluir la perspectiva de género; aunado a la utilidad
que genera, en la implementacion de politicas publicas en-
caminadas a la igualdad entre el hombre y la mujer, la pro-
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duccion, integracion y difusion de Informacion de interés [gualdad Entre Mujeres y Hombres; articulo 1, 2, 15 No-
nacional con perspectiva de género. venus, 20 fraccion XXV de la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion; articulo 6 fraccion XIV Bis de
II1. Proyecto de iniciativa la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

articulo 4, 6, 7 fraccion XVIII de la Ley del Instituto Na-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, y segun lo esta- cional de las Mujeres y demas derechos humanos contem-
blecido por los articulos 1, 42 fraccion XII, 46 fraccion plados en los tratados internacionales y disposiciones vi-
XII, 48 fracciones 11 y XIX de la Ley General de Acceso de gentes, someto a la consideracion de esta asamblea, al
las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia; los articulos 6, tenor del siguiente proyecto de

34 fraccion 1V, 36 fraccion VI de la Ley General para la

Decreto por el que se reforman los articulos 17 y 78 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién

Estadistica y Geografica

TEXTQ NORMATIVO VIGENTE TEXTQ NCRMATIVO PROPUESTO
CAPITULC IV CAPITULO IV
De los Subsistemmas Nacionales de Informacién De los Subsisternas Nacionales de Infermacién
ARTICULO17.- [...] ARTICULO17.- [..]
Lalll. ]...] lalll. [

IV.- Cada Subsisterna tendra como objetivo producir, integrar y
difundir Informacion Demografica y  Social; Economica vy
Financiera, Geografica y del Medio Ambiente, y de Gobierng,
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, segin corresponda.
Parrafo reformado DOF 25-08-2018

[..]

[..]

V.- Cada Subsistema tendra como objetivo producir, integrar y
difundir, con perspectiva de género, Informacion, demografica vy
social; econdmicay financiera, y geografica y del medio ambiente,
seglin corresponda.

[.]
L]

SECCION 11l
De las Atribucicnes de la Junta de Gobkierno

ARTICULO 78.- Ademds de los temas sefialados en las fracciones |
a Il del articulo 58 del presente ordenarniento, sdlo podra
considerarse Informacion de Interés Nacional para efectos de esta
Ley, la que satisfaga los cuatro criterios siguientes:

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o indicadores:
poblacion vy dindmica demografica; salud; educacion; empleo;
distribucion de ingresoy pobreza; de gobierno, seguridad publica
e imparticion de justicia; vivienda; sisterma de cuentas nacionales;
informacion financiera; precios; trabajo; ciencia v tecnclogia;
telecomunicaciones y radicdifusion; atmosfera; biodiversidad;
agua; suelo; flara; fauna; residuos peligrosos y residuos sdlidos;
marco de referencia geodésico; limites costeros, internacionales,
estatales y municipales; datos de relieve continental, insular vy
submarino; datos catastrales, topograficos, de recursos naturales
y clima, y nombres geograficos, o bien se trate de temas que sean
aprobados por unanimidad por el Consejo Consultiva Nacional,
incluyendo aguéllos que deban conocer los Subsistemas a gue se
refiere el Ultimo parrafo del articulo 17 de este ordenamientc;
N-1.]

-1

V. -Se elzbore con base en una metodologla cient(ficamente
sustentada.

[]

SECCIBN Il
De las Atribuciones de la Junta de Gobierno

ARTICULO 78.- Ademss de los temas seffalados en |as fracciones |
a Il del artfculo 59 del presente ordenamiento, sdlo podra
considerarse Informacion de Interés Nacional para efectos de esta
Ley, la gue satisfaga los cuatro criterios siguientes:

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o indicadores:
poblacion y dindmica demografica; salud; educacion; empleo;
distribucion de ingreso y pobreza; de gobierno, seguridad publica
e imparticion de justicia; igualdad sustantiva; vivienda; sisterma de
cuentas nacionales; informacion financiera; precios; trabajo;
ciencia y tecnologia; telecomunicaciones vy radiodifusion;
atmodsfera; biodiversidad; agua; suelo; flora; fauna; residuos
peligrosos vy residuos salidos; marco de referencia geodésico;
limites costeras, internacicnales, estatalesy municipales; datos de
relieve continental, insular y submarino; datos catastrales,
topograficos, de recursos naturales vy clima, ¥y nombres
geograficos, o bien se trate de temas gue sean aprobados por
unanimidad por el Consejo Consultivo Nacional, incluyendo
aguéllos que deban conocer los Subsisternas a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 17 de este ordenamiento;

-1

M.-1...]

V.- Se elabore con base en una metodologla clent(ficamente
sustentada v con perspectiva de género.

[]
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Transitorio

Unico. El presente decreto, entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Violencia Contra la Mujer. Disponible en:

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dispo-
nible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
14 World Bank, Why do we need gender statistics? p. 3. Disponible en:

http://siteresources.worldbank.org/EXTGENDERSTATS/Resour-
ces/3237335-1291150268507/Module2 Why do we need_gen-
der_statistics.pdf

15 United Nations, op. cit., p.4
16 1b. Id., p. 18.

17 Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.
Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lsnieg.htm
18 ONU Meéxico, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:

http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sos-
tenible/

19 ONU México, Igualdad de género. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

20 Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos para incorporar la
Perspectiva de Género en el Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421751&fe-
cha=30/12/2015

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 21
de febrero de 2019.— Diputadas y diputados: Ximena Puente de la
Mora, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Benito Medina Herrera, Brasil Al-
berto Acosta Pefia, Carlos Pavon Campos, Claudia Pastor Badilla, Cruz
Juvenal Roa Sanchez, Dorheny Garcia Cayetano, Eduardo Zarzosa
Sanchez, Enrique Ochoa Reza, Frinné Azuara Yarzabal, Irma Maria
Teran Villalobos, Isaias Gonzéalez Cuevas, Ivan Arturo Pérez Negron
Ruiz, Ivonne Liliana Alvarez Garcfa, Juan Francisco Espinoza Eguia,
Juan José Canul Pérez, Juan Ortiz Guarneros, Laura Barrera Fortoul,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

Lenin Nelson Campos Cordova, Lourdes Erika Sanchez Martinez,
Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran, Manuel Limon Hernandez,
Margarita Flores Sanchez, Maria Aleman Muiioz Castillo, Maria Ester
Alonzo Morales, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Maria Lucero
Saldafia Pérez, Marfa Wendy Bricefio Zuloaga, Mariana Rodriguez
Mier y Teran, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Norma Adela Guel Sal-
divar, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Ricardo Aguilar Castillo, Soraya
Pérez Munguia (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Gobernacion y Poblacion pa-
ra dictamen y a la Comision de Igualdad de Género
para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Elba
Lorena Torres Diaz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 330 de la Ley General de Salud.

La diputada Elba Lorena Torres Diaz: Con el permiso
de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Elba Lorena Torres Diaz: Hago de su co-
nocimiento que esta iniciativa estd respaldada por todos
los miembros de mi grupo parlamentario, lo cual agra-
dezco y pido, si es a bien, a los demds grupos parlamen-
tarios analicen y por favor, por el bien de la salud y de
los trasplantes en México y una mejor calidad de vida se
unan a esta iniciativa.

En México mas de 21 mil personas estén registradas en es-
pera de un organo o tejido para trasplante, de ellas cerca de
13 mil personas necesitan un trasplante renal, asi como 7
mil 500 un tejido de cornea, 326 un trasplante hepatico pa-
ra continuar con vida. Desafortunadamente, de acuerdo
con cifras del Centro Nacional de Trasplantes, solo se rea-
lizan cerca de 180 de estos procedimientos cada afo.

La donacion, la educacion y las leyes solo son una parte del
problema, la otra son los recursos y la infraestructura. Es
decir, si hoy se duplicaran los donadores de poco serviria,

porque no tenemos los suficientes cirujanos especializados
ni las instalaciones requeridas.

El Centro Nacional de Trasplantes de la Secretaria de Salud
reconoce, en junio de 2017, que México tiene el reto de pro-
mover la cultura de la donacion. EI mayor reto es promover
la donacion, empezar a satisfacer las necesidades nacionales
de donacion de drganos y de tejidos para trasplante.

La donacién de organos en México mejora. No solo en
cuanto al nimero de donaciones y trasplantes que se reali-
zan, también sobre la percepcion de estos y de este acto.

En México se ha incrementado la cultura de la donacion,
segun el Centro Nacional de Trasplantes, respecto a la can-
tidad de donaciones y trasplantes.

En el 2012 habia una tasa nacional de donaciones del 3.7,
por cada millon de habitantes, mientras que, en 2017, la ta-
sa aumento al 4.5 por ciento de cada millon de habitantes.

Nosotros, como legisladores, estamos obligados a velar por
la mejor calidad de vida de los habitantes de este pais. Es
por ello que se deben destinar mas recursos, cambiar la
mentalidad de la poblacion, en hospitales y centros de sa-
lud de la poblacion.

En los centros de salud, provocar un impacto favorable de los
datos duros de los proximos afios. La cuestion en el indice de
donacion de trasplantes no solo radica en cambiar la mentali-
dad sobre la cultura de los donadores, incluso los familiares,
sino también se desprende de los recursos de las instituciones
publicas. No solo en el traslado y procedimiento quirlirgico
sino desde el equipamiento y capacitacion de los médicos, es-
tudios de compatibilidad e incluso en el tratamiento con in-
munosupresores que, dada condicion de algunos pacientes,
esto se puede extender por toda su vida, afectando severa-
mente la economia y la de los familiares.

Los trasplantes con fines terapéuticos deben ser cubiertos en
su totalidad por parte de la institucion de salud publica, trate-
se de derechohabientes o no. Ya que, al tratarse especifica-
mente de la necesidad de un trasplante, sea el 6rgano cual sea,
no estamos refiriendo a un paciente que depende del mismo
para mejorar drasticamente su calidad de vida. Incluso, en al-
gunos casos, la vida de ellos depende de este trasplante.

Contrariamente a lo que ocurre, por poner un ejemplo, por
cada paciente con insuficiencia renal se erogan cerca de 20
mil pesos al mes, si es que es derechohabiente.
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De lo contrario, el paciente que no tiene acceso a la segu-
ridad social se ve sumamente mermado en su economia, al
grado de tener que decidir si adquirir alimentos o algin
medicamento o catéter necesario para sus dialisis, mientras
que el trasplante se ve lejano para ellos al contar siquiera
CON recursos para su inicio.

Hacerse estudios de compatibilidad entre los propios fami-
liares, esto es tarde. Hago un llamado a ser sensibles con
todas aquellas personas que claman acceso al trasplante y
donde muchas veces su vida depende de ello. O bien, in-
tenta mejorar su calidad de vida, pero sin que ello explique
que la familia tenga que realizar gastos exorbitantes.

Por lo anterior expuesto es que someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un parrafo al articulo 330 de la
Ley General de Salud.

Articulo primero. Se adiciona un parrafo 330 a la Ley de
Salud para que dar como sigue:

Articulo 330. Los trasplantes de organos, tejidos y células
en seres humanos podran llevarse a cabo cuando hayan si-
do satisfactorios los resultados de las investigaciones reali-
zadas al efecto, representen un riesgo aceptable para la sa-
lud y la vida del donante y del receptor, y siempre que
exista justificante de orden terapéutico.

En razon del objeto de la ley en lo referente a la preserva-
cion de la vida y de las prioridades del sector salud, cual-
quier institucion de salud publica deberd sufragar los gas-
tos de los trasplantes de acuerdo a un previo estudio
socioeconomico desde...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Elba Lorena Torres Diaz: ...en caso de re-
querirse cuidados, hospitalizacion y recuperacion de los
pacientes, tratandose del donante y del receptor, sin consi-
derar si se trata de un derechohabiente o no a algln régi-
men de salud o seguridad social. El sistema nacional de sa-
lud podra establecer convenios...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Elba Lorena Torres Diaz: ...con particulares
—en un momento— para que, en caso de imposibilidad para

brindar los servicios sefialados en el parrafo anterior, estos
sean accesibles a todas las personas. Luchemos por una sa-
lud mejor para todos los mexicanos y mexicanas. Gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 330 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Elba Lorena Torres Diaz,
del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Elba Lorena Torres Diaz, diputada por el
estado de Aguascalientes en la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, mas de 21 mil personas estan registradas en es-
pera de un 6rgano o tejido para trasplante; 326 de ellas ne-
cesitan un trasplante hepatico para continuar con vida.
Desafortunadamente, de acuerdo con cifras del Centro Na-
cional de Trasplantes, solo se realizan cerca de 180 de es-
tos procedimientos cada afio.

Los principales trasplantes que se realizan en México son
de cornea, médula dsea (progenitores de la sangre), hueso,
vélvulas cardiacas, rifion, higado, corazon y pulmon.

De acuerdo con el Departamento de Salud y de Servicios
Humanos de Estados Unidos, la decision de ser un donan-
te en vida es sumamente personal. El potencial donante de-
be considerar los posibles efectos adversos para la salud
que puedan surgir después de la donacidn, asi como la po-
sibilidad de salvar la vida del beneficiario”.

Lo que podemos donar en vida:

* Pulmones (solo un fragmento)
* Sangre

* Médula 6sea

* Hueso

* Células madre

* Placenta

* Rifion

* Higado (solo un fragmento)
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* Intestino

* Pancreas

Por paro cardiaco:
¢ Corneas

* Piel

* Huesos

* Ligamentos

* Tendones

* Valvulas Cardiacas
* Vasos Sanguineos
Por muerte cerebral se puede donar:
* Rifiones

* Intestino

* Tendones

* Higado

¢ Corneas

¢ Corazon

* Piel

* Vasos Sanguineos
* Pulmones

* Ligamentos

* Pancreas

* Huesos

Los factores que deben considerarse, ademas de la compa-
tibilidad entre el donante y quien recibird el drgano o teji-
do, son la salud fisica y mental de quien donara4, asi co-
mo algunos aspectos legales.

Es esencial que el donante sepa que “no se sabe cuales se-
ran los efectos a corto y largo plazo para el donante” des-
pués de la donacion.

De acuerdo con la legislacion actual mexicana, quienes
pueden donar son personas entre 18 y 60 afios, aunque
eso no descarta que personas de mas 60 afios en buen esta-
do de salud puedan donar, pero en este caso se debe tener
un parentesco por consanguinidad, afinidad o civil.

Del total de fallecimientos en el pais, menos del 10% ocu-
rre por muerte cerebral, lo que reduce atin mas la probabi-
lidad de disponer drganos para trasplante, de ahi la impor-
tancia de promover desde la juventud una fuerte cultura de
la donacion de organos y tejidos.

La donacion de organos de cadaveres en México estd por
debajo del promedio global. De acuerdo con cifras de La
Jornada, el promedio nacional es de 12 por cada millon de
habitantes, con la mayoria de los estados con una tasa me-

nor a 10, “mientras que en Espafa, lider mundial en este
rubro, es de 30 a 40 por millon de habitantes”.

La donacion, la educacion y las leyes solo son una parte del
problema, la otra son los recursos y la infraestructura. Es
decir, si hoy se duplicaran los donadores de poco serviria,
porque no tenemos los suficientes cirujanos especializados
ni las instalaciones requeridas.

Ademads, las personas en quienes se practica este procedi-
miento quirtirgico por lo general necesitan un costoso tra-
tamiento inmunosupresor, a veces por el resto de su vida.
“No s6lo se trata de la disponibilidad de érganos, también
se tendria que formar a mas cirujanos, construir hospitales
y determinar de donde saldran los recursos econdmicos”,
sefialan especialistas de la materia.

El Centro Nacional de Trasplantes de la Secretaria de Salud,
reconoce en junio de 2017 que México tiene el reto de pro-
mover la cultura de la donacion. EI mayor reto es promover
la donacion para empezar a satisfacer las necesidades nacio-
nales de donacion de organos y tejidos para trasplantes”.

La donacién de organos en México mejora. No sélo en
cuanto al nimero de donaciones y trasplantes que se reali-
zan, también sobre la percepcion de este acto.

Como ya hemos visto en México si ha incrementado la cul-
tura de la donacion segin cifras del Centro Nacional de Tras-
plantes —Cenatra— respecto a la cantidad de donaciones y
trasplantes, en el 2012 habia una tasa nacional de donaciones
de 3.7 por cada millon de habitantes, mientras que en 2017 la
tasa aumento a 4.5 por cada millon de habitantes.

Sin embargo, para satisfacer la demanda nacional aun
queda un largo camino por recorrer, uno de los principa-
les obstaculos es que los familiares argumentan que la
donacion de organos de un fallecido es que se trasgrede
el cuerpo del mismo.

Es por ello que la misma Secretaria de Salud y el Cenatra
se enfrentan a un gran desafio, asi mismo nosotros como
legisladores estamos obligados a velar por la mejora en la
calidad de vida de los habitantes de este pais, es por ello
que se debe destinar mas recurso a cambiar la mentalidad
de la poblacion, misma que en hospitales y centros de sa-
lud puede provocar un impacto favorable en los datos du-
ros de los proximos afios, prolongando las expectativas de
vida de pacientes con enfermedades terminales.
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Como se pude notar, la cuestion en el indice de donacion
de trasplantes no sélo radica en cambiar la mentalidad so-
bre la cultura de los donadores o incluso de los familiares,
sino también se desprende de los recursos de las institucio-
nes publicas no sdlo en el traslado y procedimiento quirtr-
gico, sino desde el equipamiento de hospitales, la prepara-
cion y capacitacion de médicos, estudios de compatibilidad
e incluso el tratamiento con inmunosupresores, que dada la
condicion de algunos pacientes esto se puede extender de
por vida, afectando severamente su economia y la de sus
familias.

Por otro lado, el 5 de abril de 2018 el Senado de la Repu-
blica remiti6 a la Camara de Diputados el expediente del
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulas
320, 321, 322, 324, 325, 326 Y 329 de la Ley General de
Salud, en materia de Donacion de Organos'.

Esta Camara, el 12 de abril de ese mismo afio conocid de
un dictamen de la Comision de Salud.

Al respecto, este dictamen incluia una modificacion al
articulo 327 de la Ley General de Salud. La modificacion
establecia:

Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion
del 6rgano objeto de donacidn, forman parte de los gas-
tos propios del trasplante y seran imputables al sistema
de salud. dependencia o entidad receptora.

Con respecto a esta adicion, el dictamen de la Comision de
Salud, sefialaba:

“...Finalmente es necesario especificar en la legislacion
que nos atafie que los gastos en lo que se incurran con
motivo de la extraccion del 6rgano objeto de donacion,
formard parte de los gastos del trasplante y dicha eroga-
cion sera imputable al sistema de salud, dependencia o
entidad receptora, por lo que se propone establecer en el
segundo parrafo del articulo 327 dicha modificacion”.

Ademas, en este tema, el dictamen sustancio:

...En hospitales de tipo social, la atencion médica y qui-
rurgica es gratuita. En hospitales de tipo publico y pri-
vado la atencién médica y quirtrgica tienen un costo.
Los pacientes que optan por atenderse en hospitales pri-
vados deben estar conscientes de que la cirugia del do-

nador vivo tiene un costo, independientemente de que el
organo haya sido donado en forma gratuita.

En el considerando segundo del dictamen se afirma:

“...A partir de ello, la OMS, emitio los Principios Rec-
tores de la donacion, con la finalidad de proporcionar un
marco ordenado, ético y aceptable para la adquisicion y
trasplante de células, tejidos y 6rganos humanos con fi-
nes terapéuticos. Estos consisten basicamente en:

...8. Que no se permitan remuneraciones excesivas por
el trasplante, sino lo justificado por los servicios presta-
dos, entre otros.”

El asunto que se pretende legislar alcanzd consenso en las
discusiones. Sin embargo, lo que detuvo la aprobacion del
tema de trasplantes fue lo relacionado con el “consenti-
miento presunto”; tema en el que en Encuentro Social no
coincidimos.

Por eso, los trasplantes con fines terapéuticos deben ser cu-
biertos en su totalidad por parte de las instituciones de sa-
lud publica, tratese de derechohabientes o no, ya que, al
tratarse especificamente de la necesidad de un trasplante,
sea el organo cual sea, nos estamos refiriendo a un pacien-
te que depende del mismo para mejorar drsticamente su
calidad de vida e incluso en algunos casos, la vida de ellos
depende del trasplante.

Como pudimos constatar los nameros referentes al tras-
plante de 6rganos, de acuerdo al Cenatra han ido en au-
mento desde 2012 a la fecha, lo cual se traduce en el es-
fuerzo coordinado de la Secretaria de Salud y demas
instituciones relacionadas, sin embargo, también debemos
reconocer que el niimero de pacientes en espera de un tras-
plante cada dia va en aumento, por lo que la demanda es
cada vez mayor, lo que nos indica que debemos buscar al-
ternativas para que el sistema de Salud Publica se convier-
ta en facilitador de la practica de donacion y trasplante de
organos, es responsabilidad de la misma prolongar la vida
de la poblacion mexicana y sobre todo la calidad de vida de
la misma.

Resulta necesario, ser congruente con la similitud de pro-
yectos en lo que tiene que ver con el financiamiento de los
trasplantes recobrar el articulo segundo transitorio del dic-
tamen en comento de abril de 2018. El articulo segundo
transitorio establecia:
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Segundo. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado y demés instituciones de
Salud cubriran las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus
respectivos presupuestos aprobados para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se requeriran re-
cursos adicionales para el cumplimiento del mismo. Asi
mismo, las entidades federativas daran cumplimiento al
presente Decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

Finalmente, se adjunta el siguiente comparativo a fin de fa-
cilitar el analisis del proyecto que este acto se presenta

| TEKTO VHGENTE DECRETD PROPUESTO

Artcule 330 Los trasplantes de drganos,
tejidos y oflulas on scres humanos wivos
podran llevarse a cabo cuando hayan sido
salisfuctivs: kos resadllados de s
inwcstigaciones  realizadas al  ctecto,
repr emenlen wn rissge aceplable para kb sabod
vy Ia vida del donante y del receptor, y sicmpre
gue  =vistan  justificantes de orden
torapeutics,
Estd prohibido:

L 11

Meliculo 330~ Los trazplantes de drganos,
tejidos y eflulas en sores humanos vives
podrdn llevarse a cabo cuando hayan sido
nalisloctorks lon resullodes de L
invcstizacionos  realizadas al cfecto,
represenlen un rissao aceplable pari b salud
y lawida del donante y del reooptor, y sicmpre
que  existan  justificantss  de  orden
terapluticn.

En razdn dal objoto do |3 Loy en o referemta a la
Ién de Ia wida v de las priovidades del

lianle de weiniackas o lesjidos
gonadales,

. 11 use, para cnalguier Tinalidad,
dc tojidos cmbrionarios o totales

producto de abortes inducidos.

sector salud, cuakpuler Insthuclén de salud
piblica deberd sufragar los gastos de los
trasplantes de  acwerdo 2 wn  estudio
socloacondmlco  previe; que comprenderdn
estudios de compatibidad, bhospitalizacion,

trazladios, en caso de raquerirsa, cuidados §
recuperaclén de los paclentes tratdndese de
donante y receptor, sin considerar si se trata de
derechohabiantas o no a algun regimen da salud
o segurkdad seclal,

El Sistema Macional do Saled podra cstablocer
convanios con particularss, para qus en case de
Enposiblildad  para  brindar  los  senvlcles
scfialados on ol parrafo amterior, gstos sean
accesibles a kas personas.

Estd prohibido:
L 1l raasgelioniles e mrbmandias oo Dejickas
gonadales,
El wso, para cualguier finalidad, de tejidos
embrionarios o fotales producto do abortos
inducidos,

Por lo motivado y fundado; y con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 6, numeral 2, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto.

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo
330 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 330 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 330. ...

Los trasplantes de organos, tejidos y células en seres hu-
manos vivos podran llevarse a cabo cuando hayan sido sa-
tisfactorios los resultados de las investigaciones realizadas
al efecto, representen un riesgo aceptable para la salud y la
vida del donante y del receptor, y siempre que existan jus-
tificantes de orden terapéutico.

En razoén del objeto de la Ley en lo referente a la pre-
servacion de la vida y de las prioridades del sector sa-
lud, cualquier institucién de salud publica debera su-
fragar los gastos de los trasplantes de acuerdo a un
previo estudio socioeconomico; desde estudios de com-
patibilidad, hospitalizacion, traslados, en caso de re-
querirse, cuidados y recuperacion de los pacientes tra-
tandose de donante y receptor, sin considerar si se trata
de derechohabientes o no a algin régimen de salud o se-
guridad social.

El Sistema Nacional de Salud podra establecer conve-
nios con particulares, para que, en caso de imposibili-
dad para brindar los servicios seiialados en el parrafo
anterior, éstos sean accesibles a las personas.

Esta prohibido:
L. El trasplante de gonadas o tejidos gonadales,

II. El uso, para cualquier finalidad, de tejidos embriona-
rios o fetales producto de abortos inducidos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y demas institu-
ciones de Salud cubrirdn las erogaciones que se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente decreto,
con cargo a sus respectivos presupuestos aprobados para
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que
no se requeriran recursos adicionales para el cumpli-
miento del mismo. Asimismo, las entidades federativas
dardn cumplimiento al presente Decreto con cargo a sus
respectivos presupuestos.
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Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 26 de febrero de 2019.—
Diputadas y diputados: Elba Lorena Torres Diaz, Adriana Lozano
Rodriguez, Adriana Paulina Teissier Zavala, Carolina Garcia Aguilar,
Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, Emmanuel Reyes Carmona,
Eudoxio Morales Flores, Francisco Javier Saldivar Camacho, Héctor
René Cruz Aparicio, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, Javier Julian Cas-
tafieda Pomposo, Jorge Arturo Argiielles Victorero, José Angel Pérez
Hernandez, José Luis Garcia Duque, Juan Francisco Ramirez Salcido,
Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez, Lourdes Celenia Contreras Gon-
zalez, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Maria del Carmen Cabrera La-
gunas, Maria Rosete, Maria Sara Rocha Medina, Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Estela Romo Cuéllar, Mi-
guel Acundo Gonzalez, Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, Nayeli
Salvatori Bajalil, Olga Juliana Elizondo Guerra, Olga Patricia Sosa
Ruiz (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Marga-
rita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y dero-
ga el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Con su permiso
diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Compafieras y
compafieros diputados que hoy todavia estamos aqui cum-
pliendo con la responsabilidad que nos comprometimos
con el pueblo de México. Hay pocas personas justas por-
que hay pocas personas dispuestas a dar a cada uno lo que
le corresponde.

Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor im-
portancia con los que cuenta el Estado para promover el
desarrollo econdmico, mediante ello se puede influir en los
niveles de asignacion del ingreso entre la poblacion, ya sea
por razon de determinado nivel de tributacion entre los dis-
tintos estados o a través del gasto social el cual depende en
gran medida del nivel de recaudacién logrado.

En particular, el impuesto sobre la renta es el gravamen con
mayor presupuesto de recaudacion en México, ademas de
ser considerado como uno de los mas justos y equitativos,
toda vez que se argumenta que tiene directamente la capa-
cidad contributiva del sujeto y su fuente de riqueza.

En esta tesitura, la equidad en su acepcion juridica inter-
pretada por la Suprema Corte es considerada como la ma-
nifestacion de lo justo e innato en el hombre y en la colec-
tividad que permita tener en cuenta las diferencias
individuales y llega a significar el ideal que el derecho po-
sitivo debe poderse realizar.

En este sentido, compaieras legisladoras y legisladores, qué
esta sucediendo con los pensionados o bien porque ya dedi-
caron mas de 30 afios de su vida a la prestacion de un servi-
cio personal subordinado, ya sea en el servicio publico o en
la iniciativa privada, recordemos que son sectores que cada
vez van en crecimiento y se han vuelto vulnerables.

Sucede exactamente lo contrario al ideal de principio de
equidad tributaria, contrario a lo que la Corte ha sefialado
hoy a los pensionados, los jubilados, reciben un trato dife-
renciado, un trato injusto, se les impone una doble tributa-
cion, es decir, pagan el impuesto sobre la renta de sus in-
gresos provenientes de lo ya trabajado y que en su
momento también lo gravaron.

Con estas medidas vigentes estamos quebrantando el prin-
cipio de justicia, pues si se debe gravar en relacion a la ca-
pacidad economica de la persona, en consecuencia, a los
jubilados, pensionados o cualquier otra forma de retiro, no
se les deberia imponer el ISR. ;Donde esta siendo equita-
tivo, donde esta la congruencia?
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De conformidad con los datos sefialados en la Encuesta
Nacional de Empleo y Seguridad Social de 2017 y la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2017,
cerca del 4.3 de jubilados y pensionados, personas con in-
gresos de entre 9, 25 salarios minimos, es decir 162 mil
855 jubilados y familiares estarian exentos del pago de im-
puestos sobre la renta. Esta poblacion se concentra princi-
palmente en los estados de Baja California Sur, Campeche,
Colima y el Estado de México, y en el otro extremo se en-
cuentra Tlaxcala, Michoacéan, Coahuila y Yucatan.

Por todo lo anteriormente expuesto, sabemos que existen ra-
zones de toda indole que justifican el rechazo de este cobro
injusto que se les hace a los jubilados y pensionados y por eso
mismo es que vengo a presentar esta iniciativa que propone
una solucion de raiz y plenamente apegada a los criterios de
tributacion conscientes en la equidad, justicia, proporcionali-
dad, gradualidad y universalidad corrigiendo la norma y pro-
veyendo, como lo decia Jos¢é Maria Morelos y Pavon, a su
exacta observancia con moderacion y con prudencia.

Compafieras y compaiieros diputados, pongo a su conside-
racion reformar las fracciones [V y V del articulo 93 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Con esta propuesta se eliminaran falsas interpretaciones,
injustos tributos y regimenes de excepcion para un sector
que hoy por hoy requiere un acto tan noble como elemen-
tal de la justicia.

Desde la fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo los
conminamos a votar a favor de nuestros padres y nuestros
abuelos trabajadores, y con ello recompensar la castigada
actividad laboral.

Aprovecho esta honorable tribuna para invitar tanto a hom-
bres y mujeres a que nos sigamos conduciendo por el ca-
mino de la inclusion, a que sigamos dignificando el gran
papel que desempefiamos todas las mujeres en los diferen-
tes ambitos de la vida piblica y privada del planeta.

Siento que la igualdad es un principio de humanidad en el
que hombres y mujeres forman parte de un todo y por ello
que en el planeta exista conciencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Estamos dis-
puestos a convivir en armonia y respeto mutuo —ya termi-

no, presidente—. Creo férreamente y sin dudar en aquella
frase de Charles Malik que dice asi. La forma mas rapida
de cambiar la sociedad es movilizar a las mujeres del mun-
do. Esto lo vamos a lograr todas juntas, las mujeres, dando
esa gran lucha que dieron las mujeres que mafana se con-
memora el Dia Internacional de la Mujer.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, por favor.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Pero no lo va-
mos a lograr si aqui mismo cuando hay una invitada nos
descalificamos entre mujeres. Vamos a seguir logrando esa
lucha...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada, su tiempo esta excedido.

La diputada Margarita Garcia Garcia: ... que muchas
mujeres dieron con esa congruencia, con ese respeto que
nos debemos dar a todas. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y deroga el articulo 93 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Mar-
garita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articu-
los 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion IV y se deroga la fraccion V
del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en
materia fiscal y laboral.

Exposicion de Motivos

Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor im-
portancia con el que cuenta el Estado para promover el de-
sarrollo economico, sobre todo porque, mediante ellos se
puede influir en los niveles de asignacion del ingreso entre
la poblacion, ya sea por razon de un determinado nivel de
tributacion entre los distintos estratos o, a través del gasto
social, el cual depende en gran medida del nivel de recau-
dacion logrado. En la actualidad los jubilados y pensiona-
dos de México estan obligados a tributar el impuesto sobre
la renta de los ingresos que perciben por esos conceptos,
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asi como se establece en las fracciones 1V, VII y VIII del
articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta donde los
ingresos por concepto de Prestacion Social y Prevision So-
cial son exentos del cobro del impuesto sobre la renta.

“Ley del Impuesto sobre la Renta:

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por
la obtencion de los siguientes ingresos:

IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi
como las pensiones vitalicias u otras formas de retiro,
provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes
de la cuenta individual del sistema de ahorro para el re-
tiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los
casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y
muerte, cuyo monto diario no exceda de quince veces el
salario minimo general del 4rea geogréfica del contribu-
yente, y el beneficio previsto en la Ley de Pension Uni-
versal. Por el excedente se pagard el impuesto en los tér-
minos de este titulo.

VIL. Las prestaciones de seguridad social que otorguen
las instituciones publicas.

VIILI. Los percibidos con motivo de subsidios por inca-
pacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus
hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y de-
portivas, y otras prestaciones de prevision social, de na-
turaleza andloga, que se concedan de manera general, de
acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.”

Ademas de que en caso de duda en la aplicacion de una nor-
matividad hay que privilegiar a la parte mas débil y a la que
quiere ahorrarse un perjuicio y no a la que pretende lograr un
lucro, criterio que beneficia a los jubilados y pensionados y
encuentra su apoyo en los principios pro-homine, recogidos
en los tratados internacionales por lo que es un derecho fun-
damental, e investido de la maxima jerarquia en nuestro sis-
tema juridico, puesto que el articulo primero constitucional
asi lo establece, también el principio de progresividad el
cual establece que no se pueden disminuir las prestaciones
adquiridas por los trabajadores con motivo de su trabajo y el
caso es que hasta el afio 2001, la Ley del Impuesto sobre la
Renta, exentaba del pago de ese impuesto a los pensionados
y jubilados, por lo que es improcedente el cobro que realiza
en base a la fraccion cuarta del articulo 93 de la ley antes

mencionada, violando también el articulo 14 constitucional al
pretender retrotraer los efectos de esa ley en perjuicio de los
jubilados y pensionados.

Paralelo a ello el articulo en mencion viola los preceptos
123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM), que sefialan que el salario serd
gravable, pero no asi la pension, con ello contempla que la
prevision social regulada en el articulo 123 de la CPEUM,
se integra de un conjunto de principios, normas e institu-
ciones que buscan la satisfaccion de las necesidades, pre-
sentes y futuras, no solo de los trabajadores considerados
individualmente, sino de toda la clase trabajadora y en su
apartado A, fraccion XXIX , dispone que es de utilidad pu-
blica la Ley del Seguro Social que comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y
otros sectores sociales y sus familiares.

Por su parte en el apartado B, fraccion VI, del precepto 12
de la CPEUM, establece que s6lo podran hacerse retencio-
nes, descuentos, deducciones o embargos al salario, en los
casos previstos en las leyes.

Aunado a lo anterior, el articulo 127, fraccion IV, de la
CPEUM establece que las jubilaciones, pensiones o habe-
res de retiro, liquidaciones por servicios prestados, présta-
mos o créditos no formaran parte de la remuneracion del
trabajador, por ello evidentemente no son ingresos grava-
bles. Ante ello se genera una violacion a la garantia de
equidad tributaria al tratar de manera distinta a los jubila-
dos de la iniciativa privada y del sector publico, con los que
se encuentran en situacion de retiro de las fuerzas armadas,
el articulo 93, fraccion IV, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR) es violatorio de la garantia de equidad en vir-
tud de que otorga un trato diferenciado en relacion:

“Articulo 32 de la LISSFAM que establece:

“Que los haberes de retiro, compensaciones y pensiones
quedan exentos de todo impuesto, salvo cuando proven-
ga de crédito a favor del estado por error en el pago del
haber de retiro, compensacion o pension.”

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) avalo el 12 de noviembre de 2012 que los jubila-
dos del Instituto Mexicano del Seguro Social paguen im-
puestos sobre la renta (ISR) sobre sus pensiones y declara-
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ron que no es inequitativo que los militares en retiro no pa-
guen dicho impuesto. Con el voto en contra de Olga San-
chez Cordero y Jos¢ Ramon Cossio, la mayoria negé el
amparo a jubilados y establecieron que la diferencia entre
los pensionados civiles no solo es constitucional, sino que
ademds, el gravamen a las pensiones y jubilaciones no
constituyen una doble tributacion ni tampoco genera un
trato fiscal desigual. Arturo Zaldivar, junto con el ministro
presidente Juan N. Silva Meza, Sergio Aguirre, Fernando
Franco, Margarita Luna Ramos, Jorge Pardo, Sergio Valls,
Luis Maria Aguilar y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, sefia-
16 que los pensionados civiles y los de las fuerzas armadas
tiene estatutos constitucionales diferentes, pues en la mis-
ma Constitucion se dice que los integrantes de las Fuerzas
Armadas tienen altas finalidades y ciertos beneficios deri-
vados precisamente de las labores que desempefian, los mi-
nistros, quienes han insistido en el respeto a los derechos
humanos y a la necesidad de que se apliquen en el pais los
tratados internacionales firmados por México, cuando be-
neficien a la ciudadania.

Asimismo, contraviene convenios internacionales y a la
propia Constitucion, con ello se esta violando el Convenio
sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nimero
102) en sus articulos 26, punto 3 y 67, inciso b), el cual
México ratificé con la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, el cual establece:

“Parte V. Prestaciones de Vejez
Articulo 26

1. La contingencia cubierta a la supervivencia més alla
de una edad prescrita.

2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cin-
co afios. Sin embargo, la autoridad competente podra fi-
jar una edad mas elevada, teniendo en cuenta la capaci-
dad de trabajo de las personas de edad avanzada en el
pais de que se trate.

La legislacion nacional podra suspender la prestacion
si la persona que habria tenido derecho a ella ejerce
ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra
reducir las prestaciones contributivas cuando las ga-
nancias del beneficiario excedan de un valor prescrito,
y las prestaciones no contributivas, cuando las ganan-
cias del beneficiario, o sus demas recursos, o0 ambos
conjuntamente, excedan de un valor prescrito.

Articulo 67. Con respecto a cualquier pago periddico al
que se aplique el presente articulo:

(a) el monto de la prestacion debera determinarse de
acuerdo con una escala prescrita o segiin una regla
fijada por las autoridades piiblicas competentes, de
conformidad con reglas prescritas;

(b) el monto de la prestacion no podra reducirse si-
no en la medida en que los demas recursos de la fa-
milia del beneficiario excedan de sumas aprecia-
bles prescritas o fijadas por las autoridades
competentes, de conformidad con reglas prescritas;

(c) el total de la prestacion y de los demas recursos
de la familia, previa deduccion de las sumas apre-
ciables a que se refiere el apartado b) anterior, debe-
ra ser suficiente para asegurar a la familia condicio-
nes de vida sanas y convenientes, y no deberd ser
inferior al monto de la prestacion calculada de con-
formidad con las disposiciones del articulo 66;

(d) las disposiciones del apartado c) se consideraran
cumplidas si el monto total de las prestaciones paga-
das, para la parte en cuestion, excede, por lo menos,
del 30 por ciento del monto total de las prestaciones
que se obtendrian aplicando las disposiciones del ar-
ticulo 66 y las disposiciones siguientes:

(1) Apartado b) del articulo 15, para la parte III;
(i1) Apartado b) del articulo 27, para la parte V;
(ii1) Apartado b) del articulo 55, para la parte IX;
(iv) Apartado b) del articulo 61, para la parte X.”

El 16 de mayo del 2016, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) de igual manera emitio una jurispru-
dencia para que el monto maximo de las pensiones que
otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
tenga un limite maximo de 10 salarios minimos, entran-
do en abierta contradiccion con los 25 salarios minimos
a los que se pueden cotizar como maximo. Por lo que en
su criterio es inaceptable que gente del pueblo, en base a
su esfuerzo, supere la linea de la supervivencia, y obten-
ga recursos para un poco de mayor bienestar. Esto es aun
mas inaceptable, ya que en su momento los jubilados y
pensionados, pagaron impuestos sobre sus salarios, en
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general sobre sus ingresos percibidos, base de los aho-
rros que dieron origen a las pensiones y jubilaciones.

A esto se podria decir que tal prohibicion si choca con
nuestra Carta Magna, al agredir el principio que ordena que
los impuestos han de ser proporcionales y equitativos, con-
forme al articulo 31 Fraccion IV de la Constitucion:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la fe-
deracion, como del Distrito Federal o del estado y
municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.”

El poder tributario de un Estado no es absoluto sino sujeto
a limites y, debe estar subordinado en todo tiempo al bien
comun. Y, bien, uno de esos limites es la mencionada orden
constitucional de que los tributos sean proporcionales y
equitativos.

Segtin el concepto de la SCIN, la equidad es: “en su acep-
cion juridica, considerada como la manifestacion de lo
“Justo” innato en el hombre, y en la colectividad...la equi-
dad tiende a templar el rigor del derecho, por medio de una
benigna interpretacion, que permita tener en cuenta las di-
ferencias individuales y llega a significar el ideal que el de-
recho positivo debe proponerse realizar. En el derecho fis-
cal: gravando a los individuos segin la actividad que
desarrollen, la fuente y cuantia de sus ingresos, el de sus
necesidades, el interés de la colectividad en la actividad
desarrollada y su cooperacion al bienestar general.”

La equidad exige tratar desigualmente a los desiguales, se-
gun las capacidades contributivas de las personas. Un trato
diferenciado, no basado en el capricho de las autoridades,
sino en razones objetivas. Se debe gravar en relacion con la
capacidad economica de la persona. La Corte también ha
sefialado que los tributos no deben destruir la fuente impo-
sitiva, sino darle oportunidad a la persona de acrecentar su
patrimonio.

Todo ello contraviene el principio de equidad pues no exis-
te razon alguna para que el calculo del ISR aplicable a pen-
siones, jubilaciones y haberes de retiros se realice de ma-
nera distinta para los jubilados o pensionados de la
iniciativa privada o del sector publico, a los haberes de re-
tiro de los militares, que se ubican en la misma hipétesis de
causacion, por las razones siguientes:

a) Son personas fisicas que obtuvieron ingresos por su
trabajo, por tanto, se ubican en la hipdtesis normativa
contenida en el articulo 1, fraccion I, de la LISR.

b) Son personas fisicas que obtenian ingresos en efecti-
vo; por ello, se ubicaban cuando se encontraban en acti-
vo en la hipotesis normativa establecida en el articulo
106° de la LISR.

¢) Obtenian ingresos regulados de la LISR, relativo a los
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado.

d) Obtenian el mismo tipo de ingreso: (sueldo o salario).
Experimentaban la misma modificacion patrimonial po-
sitiva al percibir ingresos derivados de gratificaciones
de igual monto.

e) Tenian derecho a las mismas deducciones personales.

f) Se encontraban obligados a pagar el impuesto mediante
la retencion que efectuaba quien pagaba su salario.

g) Se encontraban obligados a presentar declaracion
anual en los mismos casos.

h) En todos los casos al llegar a cierta edad, y habiendo
cumplido cierto tiempo en el instituto de seguridad so-
cial que les correspondia, pudieron pensionarse, jubilar-
se 0 pasar a situacion de retiro.

En los mismos casos les es aplicable la fraccion IV del ar-
ticulo 93 de la LISR que exenta de dicho impuesto a las
prestaciones de seguridad social. La LISR no contempla,
en ninguno de sus apartados, un grupo o categoria especial
en la que hubiere ubicado a los pensionados, jubilados o en
situacion de retiro; los trabajadores particulares, los traba-
jadores al servicio del estado y los miembros de las fuerzas
armadas se encontraban en igualdad frente a la ley tributa-
ria cuando pasaron a jubilarse, pensionarse o retirarse del
activo, dicha igualdad subsiste por lo que no se justifica un
trato diferenciado, a lo que en la actualidad se calcula que
la mayoria de los pensionados y jubilados gana menos de
nueve salarios minimos y s6lo unos cuantos rebasan ese
monto, por lo que cobrar mas tributacion es inconstitucio-
nal, injusto e inequitativo.

Con base en los datos que presentan la Encuesta Nacio-
nal de Empleo y Seguridad Social, 2017 (ENESS) y la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares,
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2017 (ENIGH), que elabora el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), cerca de 4.3 por ciento de
jubilados y pensionados se verdn favorecidos mediante
esta reforma, es decir, personas con ingresos de entre 9y
25 salarios minimos.

Si consideramos el universo de la poblacion que se benefi-
cia por este tipo de ingresos (3 millones 619 mil), tenemos
que las percepciones de 162 mil 855 jubilados y familiares
estaran exentas del pago de ISR. El porcentaje de jubilados
y pensionados que reciben entre 9 y 25 salarios minimos
del total por entidad federativa, mismos que se ven benefi-
ciados con esta reforma. Baja California Sur, Campeche,
Colima y el estado de México, en ese orden, son los que
tienen una participacion mayor. En el otro extremo se en-
cuentran Tlaxcala, Michoacan, Coahuila y Yucatan. Por
ello existen razones de toda indole que justifican el recha-
zo de este cobro injusto que se les hace a los jubilados y
pensionados:

1. El espiritu de la fraccion IV del articulo 93 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, viola a todas luces la nor-
ma constitucional que contiene el principio de la supre-
macia constitucional, toda vez que el convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, mismo que ra-
tifico nuestro pais en 1985, establece que el total de las
prestaciones de seguridad social, como lo son las pen-
siones y jubilaciones, debera ser suficiente para asegu-
rar a la familia condiciones de vida sanas y convenien-
tes; ademds de que categoricamente el articulo 71 1. de
ese importantisimo instrumento juridico internacional,
establece que: “El costo de las prestaciones concedidas
en aplicacion del presente convenio y los gastos de ad-
ministracion de estas prestaciones deberan ser financia-
dos colectivamente por medio de cotizaciones o de im-
puestos, o por ambos medios a la vez, en forma que
evite que las personas de recursos economicos modestos
tengan que soportar una carga demasiado onerosa y que
tenga en cuenta la situacion econdmica del Miembro y
la de las categorias de personas protegidas”.

2. La aplicacion del impuesto multicitado, es contrario
al concepto de la exencion en materia tributaria, ya que
al no exentar a dichos trabajadores jubilados y pensio-
nados, se desvirtiia la finalidad de asistencia social de
dicha figura, toda vez que la politica fiscal en su disefio
y aplicacion no es ni debe ser ajena a la politica social y
economica del estado mexicano. El impuesto sobre la
renta que se aplica a jubilados y pensionados, entraiia
una doble tributacion, si consideramos que la pension es

producto del trabajo que el pensionado desarrollo du-
rante un determinado nimero de afios, el cual ya fue ob-
jeto del cobro de impuestos, por lo que no debe ser su-
jeta a la aplicacion de un nuevo gravamen; ademas de
que dichas pensiones no constituyen una fuente de capi-
tal o de un rendimiento.

En virtud de lo anterior, esta iniciativa propone una solucion
de raiz y plenamente apegada a los criterios de tributacion,
consistentes en la proporcionalidad, la gradualidad y la uni-
versalidad, para que, corrigiendo la norma y proveyendo co-
mo lo decia Jos¢ Maria Morelos a su exacta observancia con
moderacion y con prudencia, que toda la poblacion jubilada
y pensionada del pais, quede exenta del pago de impuesto so-
bre la renta. Al reformar el articulo 93 fracciones IV y V de
la Ley del ISR, se eliminarian falsas interpretaciones, injus-
tos tributos y regimenes de excepcion, para un sector que,
hoy por hoy, requiere de un acto de elemental justicia: nues-
tros padres y abuelos trabajadores.

En conclusion la pension que recibe un jubilado es produc-
to de su trabajo, cuyo salario devengado a lo largo de los
anos laborados fue sujeto ya del pago de impuestos. Por
tanto, no es equitativo que ahora se le quiera cobrar de nue-
vo. Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV y se dero-
ga la fraccion V del articulo 93 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV y se deroga la
fraccion V del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

L alllL ...

IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi
como las pensiones vitalicias u otras formas de retiro,
provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes
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de la cuenta individual del sistema de ahorro para el re-
tiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los
casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y
muerte y aquellas provenientes de las leyes de seguri-
dad social o de pensiones de las instituciones estata-
les y de las instituciones piiblicas de educacion supe-
rior y las de los planes privados de pensiones
registrados ante la Comision Nacional de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, previstos en la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Para aplicar la exencion sobre los conceptos a que se
refiere esta fraccion, se debera considerar la totali-
dad de las pensiones y de los haberes de retiro paga-
dos al trabajador a que se refiere la misma, indepen-
dientemente de quien los pague.

V... derogado.

Del VI. al XXIX. ...

Transitorio

Articulo Unico. Este decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2019.— Diputa-
das: Margarita Garcia Garcia, Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz (rabricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y deroga di-
versas disposiciones del Codigo Civil Federal para elimi-
nar el matrimonio infantil.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado: Gracias. Con su permiso, presidente. Le solicito res-
petuosamente que en esta participacion se tenga también
por presentada la iniciativa con el turno 42, promovida
también por mi persona, con la finalidad de agotar las dos
intervenciones en una sola.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Asi se hara, diputada.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado: Gracias. Dejemos a las nifias ser solo niflas, no es-
posas. El matrimonio infantil es una violacion de los dere-
chos humanos ligada a la desigualdad y a la pobreza, frena
las oportunidades educacionales y laborales de todos los
menores, sobre todo de las nifias, quienes por prejuicios y
estereotipos de género, son desalentadas a continuar traba-
jando o estudiando y reciben un trato de persona adulta in-
dependientemente de su edad. En otras palabras, se les ro-
ba absolutamente su nifiez.

Ahora bien, el Unicef define al matrimonio infantil como
un matrimonio formal o unién informal antes de los 18
afios y no es necesario que ambos contrayentes sean meno-
res de edad, sino solo uno de ellos.

El matrimonio generalmente se celebra sin el consenti-
miento pleno y libre de al menos uno de los contrayentes,
quien carece de la capacidad de separarse o de poner fin a
la union, entre otros motivos, debido a coacciones o a una
intensa presion social y familiar.

Justamente un nifio se vuelve vulnerable al encontrarse en
una etapa de desarrollo en la que la capacidad de decision
puede verse altamente influenciada por una esfera cultural,
familiar o social en la que ¢l se desenvuelve diariamente.

Y acorde con la oficina del alto comisionado de los Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas, estos matrimonios
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pueden convertirse en un matrimonio servil, es decir que
previo arreglo entre padre o madre de la nifia con el futuro
conyuge, generalmente mayor de edad, la menor queda re-
ducida mediante el matrimonio infantil a la condicion de
un objeto sobre el que se tiene la propiedad. Ademas, las
pone en la mira para convertirse en victimas de trata de
personas, ya sea con el fin de prostituirles o someterles a la
esclavitud.

Entre este tipo de riesgos que puede sufrir una menor de
edad, también esta el embarazo. El Unicef ha concluido
que las nifias que se casan temprano, ademas de abandonar
sus estudios, pueden embarazarse, lo cual representa una
afrenta a su salud, pues las muertes maternas relacionadas
con el embarazo en adolescente y el parto son un compo-
nente importante de la mortalidad en las nifias de 15 a 18
afios en todo el mundo.

El embarazo de dichas circunstancias genera un riesgo del 60
por ciento mayor en donde el recién nacido puede morir, y si
sobrevive, hay posibilidades de que nazca con bajo peso, des-
nutricion y un desarrollo cognitivo y fisico tardio.

Justamente nuestra Ley General de los Derechos de las Ni-
flas, Niflos y Adolescentes previene dicha problematica.
Exige la edad de los 18 afios para contraer matrimonio,
pues se presume que hasta ese momento cualquier persona
se ha desarrollado de manera adecuada en el aspecto fisico,
emocional, sexual, psicosocial y que cuenta con informa-
cion suficiente para decidir sobre su plan de vida.

Sin embargo, es bien cierto que algunos ordenamientos ju-
ridicos locales obedecen la exigencia de la ley marco al es-
tablecer la edad minima para contraer matrimonio a los 18
afos.

Los mismos evaden dicha disposicion a través de la incor-
poracion de excepciones que permitan dispensar dicho re-
quisito, posible bajo el argumento de que no existe provi-
sion alguna sobre la posibilidad de crear excepciones a la
regla general, causando con ello un riesgo al menor.

Atendiendo a ello, presento ante ustedes dos importantes
reformas a nuestra legislacion federal y general. La prime-
ra, consiste en reformar el articulo 45 de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, con la fi-
nalidad de eliminar toda posibilidad de incorporar normas
de caracter general o excepcional en la legislacion civil que
permita la celebracion de matrimonios infantiles.

Y la segunda, la reforma al Codigo Civil Federal para que
dicho orden de gobierno se prohiba en su plenitud la figu-
ra de matrimonios infantiles en coherencia con la Ley Ge-
neral citada, pues hoy en dia es posible que aquellos se ce-
lebren en embarcaciones o en el mismo sentido en nuestras
oficinas consulares por el personal adscrito a ellas.

Compafieras y compaiieros, coincido plenamente en lo ma-
nifestado por la ONU Mujeres y por el Unicef en cuanto a
que tenemos un compromiso como pais para poner fin al
matrimonio infantil, asegurando no solo a las nifias de hoy
que serdn adultas mafiana, asegurandole sus oportunidades
para su pleno desarrollo. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, en uso de las
facultades que confieren la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para eliminar
el matrimonio infantil, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

El “matrimonio infantil”, en una interpretacion armonica
del ordenamiento juridico nacional y el articulo 1° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se entiende co-
mo la union de dos personas en la que al menos uno de los
contrayentes es menor de 18 afios de edad! para realizar la
“comunidad de vida”.

Como regla general, nuestro ordenamiento juridico prevé
la mayoria de edad como caracteristica idonea de los futu-
ros conyuges para celebrar matrimonio, toda vez que, a ba-
se de la experiencia y presuncion, los 18 afios es la sufi-
ciente para que un individuo se haya desarrollado de
manera adecuada en el aspecto fisico, emocional, sexual,
psicosocial, y que cuenta con informacion 1til sobre las op-
ciones de vida para su persona, lo que conllevara a tenerle
por preparado para cualquier toma de decisiones.
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En sentido contrario, se presume que toda persona menor
de 18 afios atin no alcanza dicho grado de preparacion mul-
tidimensional, lo cual vulnera la libertad en la toma de sus
decisiones, pues al no contar con la informacion y prepara-
cion suficiente para v.gr. optar por un camino de vida de-
terminado, no puede afirmarse que existe libre albedrio,
consecuentemente si no existe libre albedrio al contraer un
menor de edad matrimonio, ya que no cuenta con la madu-
rez e informacion suficiente sobre sus implicaciones a cor-
to y largo plazo, se entenderd este como forzado y perjudi-
cial a los derechos humanos y dignidad del menor.

El matrimonio forzado es “todo aquel que se celebra sin el
consentimiento pleno y libre de al menos uno de los con-
trayentes y/o cuando uno de ellos 0 ambos carecen de la ca-
pacidad de separarse o de poner fin a la union, entre otros
motivos, debido a coacciones o a una intensa presion social
o familiar”,2 lo cual indiscutiblemente puede presumirse
sucede en contrayentes menores de edad por encontrarse en
una etapa de desarrollo en la que su capacidad de decision
que puede verse altamente influenciada por la esfera cultu-
ral, familiar o social en la que se desenvuelve diariamente.

En la misma linea argumentativa, es internacionalmente re-
conocido que el Estado Mexicano cuenta con el compro-
miso de dotar a su poblacion de los medios suficientes e
idoneos para ejercer su derecho a la libre y consciente pla-
nificacién familiar, y uno de ellos es la prohibicion a un
matrimonio infantil que pueda derivar, por ejemplo, en una
maternidad forzada. En el sistema de los derechos huma-
nos, dicha caracteristica se encuentra plenamente reconoci-
da y tutelada tanto de forma directa como indirecta en, por
lo menos, los siguientes mecanismos juridicos:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;3
a. Articulo 16. (...) 2) Solo mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podra con-
traerse el matrimonio. (...)

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;*
a. Articulo 23. (...) 3. El matrimonio no podra cele-
brarse sin el libre y pleno consentimiento de los con-

trayentes. (...)

3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales;’

a. Articulo 10. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen que:

1. (...) El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges. (...)

4. Convencion sobre el consentimiento para el matrimo-
nio, la edad minima para contraer matrimonio y el re-
gistro de los matrimonios;%

5.

a. Articulo 1 1. No podra contraerse legalmente ma-
trimonio sin el pleno y libre consentimiento de am-
bos contrayentes (...)

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra la mujer’

a. Articulo 16. 1. Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas adecuadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en todos los asuntos relaciona-
dos con el matrimonio y las relaciones familiares y,
en particular, aseguraran en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres: a) El mismo derecho para
contraer matrimonio; b) El mismo derecho para ele-
gir libremente conyuge y contraer matrimonio solo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento; (...)

6. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:8

a. Articulo 17. Proteccion a la Familia (...) 3. El ma-
trimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes. (...)

7. Convencion suplementaria sobre la abolicion de la es-
clavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practi-
cas analogas a la esclavitud:?

a. Articulo 1. Cada uno de los Estados Partes en la
Convencion adoptard todas aquellas medidas legis-
lativas o de cualquier otra indole que sean factibles
y necesarias para lograr progresivamente y a la ma-
yor brevedad posible la completa abolicion o el
abandono de las instituciones y practicas que se in-
dican a continuacion, dondequiera que subsistan, les
sea 0 no aplicable la definicion de esclavitud que fi-
gura en el articulo 1 del Convenio sobre la Esclavi-
tud, firmado en Ginebra en 25 de septiembre de
1926: (...) 1) Una mujer, sin que la asista el derecho
a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a
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cambio de una contrapartida en dinero o en especie
entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a
cualquier otra persona o grupo de personas; (...)

8. Convencion sobre los Derechos del Nifio:10

a. Articulo 24. (...) 3. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas eficaces y apropiadas posibles pa-
ra abolir las practicas tradicionales que sean petjudi-
ciales para la salud de los nifios. (...)

El contenido expuesto refrenda el derecho de las perso-
nas a decidir sobre el propio cuerpo y sus manifestacio-
nes en el mundo fisico; esto constituye el presupuesto
basico de la seguridad e independencia de cualquier ser
humano, reflejado en nuestra Constitucion Politica al
prohibirse la esclavitud, protegerse la libertad sexual, la
libertad de contratacion, la libertad de asociacion y el de-
recho de libre transito.

Por otra parte, nuestro Codigo Civil Federal preve, en lo
conducente:11

Articulo 148. Para contraer matrimonio el hombre
necesita haber cumplido dieciséis afios y la mujer ca-
torce. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o los De-
legados seglin el caso, pueden conceder dispensas de
edad por causas graves y justificadas.

Articulo 149.- El hijo o la hija que no hayan cumplido
dieciocho afios, no pueden contraer matrimonio sin
consentimiento de (...)

En resumen, nuestra legislacion federal permite que las
personas puedan contraer matrimonio a cualquier edad,
atendiendo a las siguientes consideraciones:

1. El articulo 148 citado refiere que la edad minima pa-
ra contraer matrimonio es de 16 afios tratdndose del
hombre y 14 por parte de la mujer, siempre y cuando se
obtenga el consentimiento de quien en términos de los
articulos subsecuentes pueda otorgarlo, como sus pa-
dres, abuelos, tutores o miembros del Poder Judicial.

2. 2. Ahora bien, el articulo 148 refiere en su parte final
que si bien es cierto se requiere una edad minima para
contraer matrimonio, este requisito puede dispensarse!2
por causa grave y justificada, lo cual permite v. gr. que
una nifa de 12 afios pueda contraer matrimonio si es
que la autoridad dispensa el requisito minimo de edad

(14 afios) por alguna causa que considere grave y
justificada.

El Estado Mexicano, tal cual se demostro en la argumenta-
cion previa, permite el matrimonio infantil a cualquier
edad, contraviniendo con ello distintos mecanismos inter-
nacionales en materia de derechos humanos.

El matrimonio infantil ha sido considerado por diversos or-
ganismos de las Naciones Unidas y otros internacionales
como una practica que menoscaba la capacidad de goce y
disfrute de otros derechos humanos de la persona, ya que la
union conyugal de un menor de edad cuya capacidad de
discernimiento y decision no se encuentra plenamente des-
arrollada le coloca en una posicion de riesgo a suftir vio-
lencia fisica, sexual o psiquica, ya sea a corto o largo pla-
70, sobre todo por la comiin diferencia de edades y poder
existente entre los conyuges, factor que repercute negati-
vamente en la autonomia del menor de edad.

Dicho menoscabo incide, generalmente, en menores de
edad de sexo femenino, y acorde al “informe tematico so-
bre las dificultades y ensefianzas de la lucha contra las for-
mas contemporaneas de la esclavitud”, la Relatora Especial
sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, inclui-
das sus causas y consecuencias, Gulnara Shahinian, con-
cluyo que el matrimonio infantil puede convertirse en un
matrimonio servil, es decir, que previo arreglo entre el pa-
dre o madre del nifio o nifia con el otro futuro conyuge ge-
neralmente mayor de edad, el primero es reducido, me-
diante el matrimonio, a la condicion de un bien sobre el que
se puede ejercer una parte o la totalidad de los poderes que
confiere la propiedad,13 esto motivado sobre todo por con-
diciones de pobreza que alientan fundamentalmente a las
mujeres y sus familias a contraer matrimonio para obtener
un grado de seguridad economica, lo cual paralelamente
les sitia en una oportunidad de convertirse en victimas del
delito de trata de personas.

En la legislacion nacional, en lo particular, dicho riesgo ya
ha sido reconocido por este Poder Legislativo Federal,
pues promovid en la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos De-
litos, la tipificacion en su articulo 28 de la explotacion de
una persona a través del matrimonio forzado, pudiendo
consistir ello en:

1. Obligar a contraer matrimonio a una persona, de ma-
nera gratuita o a cambio de pago en dinero o en especie
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entregada a sus padres, tutor, familia o a cualquier otra
persona o grupo de personas que ejerza una autoridad
sobre ella;

2. Obligar a contraer matrimonio a una persona con el
fin de prostituirla o someterla a esclavitud o practicas
similares;

3. Ceder o trasmitir a una persona a un tercero, a titulo
oneroso, de manera gratuita o de otra manera.

Por otra parte, la Recomendacion general N°21 sobre la
igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujerl4 considerd que la edad minima para contraer ma-
trimonio debe ser aquella de 18 afios para ambos sexos, sin
excepcion alguna, toda vez que dicha edad, como referia-
mos inicialmente, presume madurez y capacidad de obrar
plena y libre, lo cual protege sustancialmente la dignidad
de la persona en el marco expuesto.

En términos de la misma Recomendacion, la Declaracion y
Programa de Accion de Viena aprobados en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos inst6 a la comunidad inter-
nacional, dentro de la cual se incluye al Estado Mexicano,
a que se erradicaran las vias legales que permitieran préc-
ticas discriminatorias y perjudiciales para las nifias, dentro
de las cuales se encuentra la institucion en estudio por los
motivos ya sefialados.

El enfoque de mayor proteccion al género femenino obe-
dece a que dicho grupo es mas vulnerable a encontrarse
dentro de esta hipotesis; el matrimonio infantil y el emba-
razo precoz constituyen obstaculos enormes para la intro-
duccion o continuidad de la menor en oportunidades edu-
cacionales o laborales,!S ya que es recurrente que las nifias
y jovenes sean desalentadas a continuar laborando o estu-
diando con motivo del matrimonio, y reciben un trato de
persona adulta independientemente de su edad.10

Asi, acorde a la Organizacion Mundial de la Salud, el he-
cho de que un menor de edad contraiga matrimonio, sobre
todo cuando se trata de nifias que tienen o tendran un hijo,
pone en riesgo el disfrute al derecho a la salud, ya que es
comiin en esta institucion elevadas tasas de mortalidad ma-
terno infantil debido a embarazos precoces o continuacion
forzada de los mismos.

No obstante puede argumentarse que la institucion del
matrimonio infantil puede fungir como un mecanismo de

proteccion mutua entre menores de edad ante determina-
das adversidades, sobre todo las econdmicas (y especial-
mente enfocado a la mujer cuya union fue motivada por
un embarazo no deseado), lo cierto es que las que pudie-
ren plantearse ya cuentan con respaldo suficiente por
parte del Estado Mexicano, por lo que no existen argu-
mentos razonables, objetivos y suficientes que sostengan
o justifiquen la existencia de un matrimonio infantil co-
mo mecanismo para hacerles frente v.gr. se advierte en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal 2019 la existencia del Programa de estancias
infantiles para apoyar a madres trabajadoras, lo cual pro-
tege el derecho al trabajo; becas por parte de Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia especificas para ma-
dres solteras, con lo cual se protege el derecho a la edu-
cacion, asi como a nivel gubernamental de entidades fe-
derativas, los mismos sistemas de Desarrollo Integral de
la Familia y dependencias de caracter eminentemente
asistencial prevén programas de apoyo economico, juri-
dico, de salud, entre otros, con motivo de los riesgos y
obstaculos particulares que afronta especialmente la mu-
jer en esta situacion de mayor vulnerabilidad.

En continuidad con las consideraciones expuestas, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes!”
ha impuesto la obligacion a la legislacion federal y de las
entidades federativas de establecer como edad minima pa-
ra contraer matrimonio los 18 afios:

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades fede-
rativas, en el Ambito de sus respectivas competencias,
estableceran como edad minima para contraer matri-
monio los 18 afios.

Sin embargo, como se expuso, tanto nuestro Codigo Civil
Federal asi como en algunos de sus homdlogos en las enti-
dades federativas, si bien es cierto obedecen la exigencia
de la ley marco al establecer la edad minima para contraer
matrimonio los 18 afios, burlan dicha disposicion justo co-
mo se advierte a nivel federal a través de la incorporacion
de excepciones que permiten dispensar dicho requisito, po-
siblemente bajo el argumento de que no existe prohibicion
alguna sobre la posibilidad de crear excepciones a la regla
general, causando con ello menoscabo al menor de edad
que el legislador pretende prevenir.

En virtud de la argumentacion vertida, se propone reformar
el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes con la finalidad de eliminar toda po-
sibilidad de incorporar excepciones en la legislacion civil
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tanto federal como local que permitan la celebracion de
matrimonios infantiles, ya que, se reitera, no existe justifi-
cacion suficiente, razonable y objetiva que permita soste-
ner su existencia.

Para mejor exposicion, se integra el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo  45.  Las leyes Articulo  45.  Las leyes
federales y de las entidades federales y de las entidades
federativas, en el dmbito de federativas, en el émbito de
sus respectivas sus respectivas
competencias, establecerén competencias, establecerdn
como edad minima para como edad minima para
contraer matrimonio los 18 contraer matrimonio los 18
afios, sin que pueda existir
excepcién  alguna  que
permita dispensar dicho
requisito  por  cualquier
motivo.

afios.

Es por lo anteriormente expuesto, con la tnica pretension de
combatir y prevenir de manera mas eficiente y eficaz las vio-
laciones a los derechos humanos de los nifios, mismas que
merman el adecuado funcionamiento de nuestra sociedad,
circunstancia indispensable para el disfrute de otros derechos
fundamentales, que someto a la consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para eliminar el
matrimonio infantil

Unico. Se reforma el articulo 45 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para quedar
como sigue:

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federa-
tivas, en el &mbito de sus respectivas competencias, esta-
bleceran como edad minima para contraer matrimonio los
18 afios, sin que pueda existir excepcion alguna que per-
mita dispensar dicho requisito por cualquier motivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Salvo que la legislacion prevea excepcionalmente que antes de dicho
parametro (18 afios) se haya alcanzado la mayoria de edad.

2 NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. “Prevencion y eli-
minacion del matrimonio infantil, precoz y forzado: Informe de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos”, A/HCR/26/22 (2 de abril de 2014). Parr. 6. Consultese:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9585.pdf

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y procla-
mada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (III), de 10 de
diciembre de 1948. Constltese:

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Transla-
tions/spn.pdf

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en
vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de
los Estados que han ratificado el pacto. Consultese en:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

5 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo
27. Consultese:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

6 Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad mi-
nima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios. Abier-
ta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion
1763 A (XVII), de 7 de noviembre de 1962. Entrada en vigor: 9 de di-
ciembre de 1964, de conformidad con el articulo 6. Consiiltese:

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Minimu-
mAgeForMarriage.aspx

7 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o ad-
hesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de di-
ciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de
conformidad con el articulo 27. Consultese:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

8 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos
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(B-32). San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
Consultese:

https://www.oas.org/dil/esp/tratados b32 convencion america-
na_sobre derechos_humanos.htm

9 Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la tra-
ta de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud.
Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el
Consejo Economico y Social en su resolucion 608 (

XXI), de 30 de abril de 1956. Hecha en Ginebra el 7 de septiembre de
1956. Entrada en vigor: 30 de abril de 1957, de conformidad con el ar-
ticulo 13. Consultese:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/supplemen-
taryconventionabolitionofslavery.aspx

10 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de
1990, de conformidad con el articulo 49. Consultese:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cre.aspx

11 Cédigo Civil Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion en cuatro partes los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agos-
to de 1928. Consultado el 20 de enero de 2019. Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_090318.pdf

12 Dispensar, acorde a la Real Academia de la Lengua Espaiiola y el
contexto juridico, debe entenderse como “Eximir de una obligacion, o
de lo que se quiere considerar como tal.”. Consultese:

http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=dispensar

13 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos “Informe de la
Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, Gulnara Shahinian: Informe te-
matico sobre las dificultades y ensefianzas de la lucha contra las for-
mas contemporaneas de la esclavitud”. A/HRC/24/43 (1 de julio de
2013). Parr. 10. Consultese:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10178.
pdf

14 Resolucion N°21 del Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer. “La igualdad en el matrimonio y en las relacio-

nes familiares” A/49/38. 13° periodo de sesiones (04/02/1994). Parr. 36
y ss. Consultese:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/re-
comm-sp.htm

15 Ibidem.

16 Naciones Unidas, Asamblea General. “Prevencion y eliminacion
(...)” Op. Cit. Parr. 24

17 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2019.— Diputa-
das y diputados: Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, Dul-
ce Maria Méndez de la Luz Dauzén, Higinio del Toro Pérez, Juan
Francisco Ramirez Salcido, Juan Martin Espinoza Cérdenas, Leticia
Mariana Gomez Ordaz, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Made-
leine Bonnafoux Alcaraz, Maria Libier Gonzalez Anaya, Mario Alber-
to Ramos Tamez, Martha Angélica Zamudio Macias, Pilar Lozano Mac
Donald (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma y deroga diversas disposi-
ciones del Cdodigo Civil Federal, para eliminar el matrimo-
nio infantil, a cargo de la diputada Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, en uso de las facultades
que confieren la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el Codigo Civil Federal para eliminar el ma-
trimonio infantil, con base a la siguiente
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Exposicion de Motivos

El “matrimonio infantil”, en una interpretacion armonica
del ordenamiento juridico nacional y el articulo lo. de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se entiende co-
mo la union de dos personas en la que al menos uno de los
contrayentes es menor de 18 afios de edad! para realizar la
“comunidad de vida”.

Nuestro ordenamiento juridico prevé la mayoria de edad
como caracteristica idonea de los futuros conyuges para ce-
lebrar matrimonio, toda vez que, a base de la experiencia y
presuncion, los 18 afos es la suficiente para que un indivi-
duo se haya desarrollado de manera adecuada en el aspec-
to fisico, emocional, sexual, psicosocial, y que cuenta con
informacion 1til sobre las opciones de vida para su perso-
na, lo que conllevara a tenerle por preparado para cualquier
toma de decisiones.

Se reconoce dicha circunstancia en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?:

“Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades fe-
derativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran como edad minima para contraer matrimo-
nio los 18 afios.”

En sentido contrario, se presume que toda persona menor
de 18 afios atin no alcanza dicho grado de preparacion mul-
tidimensional, lo cual vulnera la libertad en la toma de sus
decisiones, pues al no contar con la informacion y prepara-
cion suficiente para v.gr. optar por un camino de vida de-
terminado, no puede afirmarse que existe libre albedrio,
consecuentemente si no existe libre albedrio al contraer un
menor de edad matrimonio, ya que no cuenta con la madu-
rez e informacion suficiente sobre sus implicaciones a cor-
to y largo plazo, se entenderd este como forzado y perjudi-
cial a los derechos humanos y dignidad del menor.

El matrimonio forzado “es todo aquel que se celebra sin el
consentimiento pleno y libre de al menos uno de los con-
trayentes y/o cuando uno de ellos 0 ambos carecen de la ca-
pacidad de separarse o de poner fin a la union, entre otros
motivos, debido a coacciones o a una intensa presion social
o familiar”, lo cual indiscutiblemente puede presumirse su-
cede en contrayentes menores de edad por encontrarse en
una etapa de desarrollo en la que su capacidad de decision
que puede verse altamente influenciada por la esfera cultu-
ral, familiar o social en la que se desenvuelve diariamente.

En la misma linea argumentativa, es internacionalmente re-
conocido que el Estado mexicano cuenta con el compromi-
so de dotar a su poblacion de los medios suficientes e 1do-
neos para ejercer su derecho a la libre y consciente
planificacion familiar, y uno de ellos es la prohibicion a un
matrimonio infantil que pueda derivar, por ejemplo, en una
maternidad forzada. En el sistema de los derechos huma-
nos, dicha caracteristica se encuentra plenamente reconoci-
da y tutelada tanto de forma directa como indirecta en, por
lo menos, los siguientes mecanismos juridicos

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos3:

“a. Articulo 16. (...) 2) Solo mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podra con-
traerse el matrimonio. (...)”

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?:

a. Articulo 23. (...) 3. El matrimonio no podra cele-
brarse sin el libre y pleno consentimiento de los con-
trayentes. (...)

3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales:

a. Articulo 10. Los estados parte en el presente pac-
to reconocen que:

1. (...) El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges. (...)

4. Convencion sobre el consentimiento para el ma-
trimonio, la edad minima para contraer matrimonio
y el registro de los matrimonios®:

a. Articulo 11. No podra contraerse legalmente ma-
trimonio sin el pleno y libre consentimiento de am-
bos contrayentes (...)

5. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer’

a. Articulo 16.1. Los estados parte adoptaran todas
las medidas adecuadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en todos los asuntos relaciona-
dos con el matrimonio y las relaciones familiares y,
en particular, aseguraran en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres: a) El mismo derecho para
contraer matrimonio; b) El mismo derecho para ele-
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gir libremente conyuge y contraer matrimonio solo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento; (...)

6. Convencion Americana sobre Derechos Humanos3:

a. Articulo 17. Proteccion a la Familia (...) 3. El ma-
trimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes. (...)

7. Convencion suplementaria sobre la abolicion de la es-
clavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practi-
cas analogas a la esclavitud?:

a. Articulo 1. Cada uno de los estados parte en la
Convencion adoptard todas aquellas medidas legis-
lativas o de cualquier otra indole que sean factibles
y necesarias para lograr progresivamente y a la ma-
yor brevedad posible la completa abolicion o el
abandono de las instituciones y practicas que se in-
dican a continuacion, dondequiera que subsistan, les
sea 0 no aplicable la definicion de esclavitud que fi-
gura en el articulo 1 del Convenio sobre la Esclavi-
tud, firmado en Ginebra en 25 de septiembre de
1926: (...) 1) Una mujer, sin que la asista el derecho
a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a
cambio de una contrapartida en dinero o en especie
entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a
cualquier otra persona o grupo de personas; (...)

8. Convencion sobre los Derechos del Nifiol?:

a. Articulo 24. (...) 3. Los estados parte adoptaran
todas las medidas eficaces y apropiadas posibles pa-
ra abolir las practicas tradicionales que sean petjudi-
ciales para la salud de los nifios. (...)

El contenido expuesto refrenda el derecho de las personas
a decidir sobre el propio cuerpo y sus manifestaciones en
el mundo fisico; esto constituye el presupuesto basico de la
seguridad e independencia de cualquier ser humano, refle-
jado en nuestra Constitucion Politica al prohibirse la escla-
vitud, protegerse la libertad sexual, la libertad de contrata-
cion, la libertad de asociacion y el derecho de libre transito.

Por otra parte, nuestro Codigo Civil Federal preve, en lo
conducente!!:

“Articulo 148. Para contraer matrimonio el hombre
necesita haber cumplido dieciséis afios y la mujer ca-
torce. El jefe del gobierno del Distrito Federal o los de-

legados, segtin el caso, pueden conceder dispensas de
edad por causas graves y justificadas.

Articulo 149. El hijo o la hija que no hayan cumplido
dieciocho afios, no pueden contraer matrimonio sin
consentimiento de (...)”

En resumen, nuestra legislacion federal permite que las
personas puedan contraer matrimonio a cualquier edad,
violentando la disposicion prevista en la ley marco referi-
da, atendiendo a las siguientes consideraciones:

1. El articulo 148 citado refiere que la edad minima pa-
ra contraer matrimonio es de 16 afios tratdndose del
hombre y 14 por parte de la mujer, siempre y cuando se
obtenga el consentimiento de quien en términos de los
articulos subsecuentes pueda otorgarlo, como sus pa-
dres, abuelos, tutores o miembros del Poder Judicial.

2. Ahora bien, el articulo 148 refiere en su parte final
que si bien es cierto se requiere una edad minima para
contraer matrimonio, este requisito puede dispensarse!2
por causa grave y justificada, lo cual permite v.gr. que una
nifia de 12 afios pueda contraer matrimonio si es que la
autoridad dispensa el requisito minimo de edad (14 afios)
por alguna causa que considere grave y justificada.

El Estado mexicano, tal cual se demostro en la argumenta-
cion previa, permite el matrimonio infantil a cualquier
edad, contraviniendo con ello distintos mecanismos inter-
nacionales en materia de derechos humanos.

El matrimonio infantil ha sido considerado por diversos or-
ganismos de la Organizacion de las Naciones Unidas y
otros internacionales como una practica que menoscaba la
capacidad de goce y disfrute de otros derechos humanos de
la persona, ya que la union conyugal de un menor de edad
cuya capacidad de discernimiento y decision no se encuen-
tra plenamente desarrollada le coloca en una posicion de
riesgo a sufrir violencia fisica, sexual o psiquica, ya sea a
corto o largo plazo, sobre todo por la comun diferencia de
edades y poder existente entre los conyuges, factor que re-
percute negativamente en la autonomia del menor de edad.

Dicho menoscabo incide, generalmente, en menores de
edad de sexo femenino, y acorde al “informe tematico so-
bre las dificultades y ensefianzas de la lucha contra las for-
mas contemporaneas de la esclavitud”, la relatora especial
sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, in-
cluidas sus causas y consecuencias, Gulnara Shahinian,
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concluy6 que el matrimonio infantil puede convertirse en
un matrimonio servil, es decir, que previo arreglo entre el
padre 0 madre del nifio o nifia con el otro futuro conyuge
generalmente mayor de edad, el primero es reducido, me-
diante el matrimonio, a la condicion de un bien sobre el que
se puede ejercer una parte o la totalidad de los poderes que
confiere la propiedad!3, esto motivado sobre todo por con-
diciones de pobreza que alientan fundamentalmente a las
mujeres y sus familias a contraer matrimonio para obtener
un grado de seguridad economica, lo cual paralelamente
les sitia en una oportunidad de convertirse en victimas del
delito de trata de personas.

En la legislacion nacional, en lo particular, dicho riesgo ya
ha sido reconocido por este Poder Legislativo federal, pues
promovid en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y pa-
ra la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos, la tipificacion de la explotacion de una persona a tra-
vés del matrimonio forzado, pudiendo consistir ello en:

1. Obligar a contraer matrimonio a una persona, de ma-
nera gratuita o a cambio de pago en dinero o en especie
entregada a sus padres, tutor, familia o a cualquier otra
persona o grupo de personas que ejerza una autoridad
sobre ella;

2. Obligar a contraer matrimonio a una persona con el
fin de prostituirla o someterla a esclavitud o practicas
similares;

3. Ceder o trasmitir a una persona a un tercero, a titulo
oneroso, de manera gratuita o de otra manera.

Por otra parte, la recomendacion general nimero 21 sobre
la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Muje!4 considerd que la edad minima para contraer
matrimonio debe ser aquella de 18 afios para ambos sexos,
sin excepcion alguna, toda vez que dicha edad, como refe-
riamos inicialmente, presume madurez y capacidad de
obrar plena y libre, lo cual protege sustancialmente la dig-
nidad de la persona en el marco expuesto.

En términos de la misma recomendacion, la Declaracion y
Programa de Accion de Viena aprobados en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos inst6 a la comunidad inter-
nacional, dentro de la cual se incluye al Estado mexicano,
a que se erradicaran las vias legales que permitieran préc-
ticas discriminatorias y perjudiciales para las nifias, dentro

de las cuales se encuentra la institucion en estudio por los
motivos ya sefialados.

El enfoque de mayor proteccion al género femenino obe-
dece a que dicho grupo es mas vulnerable a encontrarse
dentro de esta hipotesis; el matrimonio infantil y el emba-
razo precoz constituyen obstaculos enormes para la intro-
duccion o continuidad de la menor en oportunidades edu-
cacionales o laborales!S, ya que es recurrente que las nifias
y jovenes sean desalentadas a continuar laborando o estu-
diando con motivo del matrimonio, y reciben un trato de
persona adulta independientemente de su edad19.

Asi, acorde con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el hecho de que un menor de edad contraiga ma-
trimonio, sobre todo cuando se trata de nifias que tienen o
tendran un hijo, pone en riesgo el disfrute al derecho a la
salud, ya que es comun en esta institucion elevadas tasas de
mortalidad materno infantil debido a embarazos precoces o
continuacion forzada de los mismos.

No obstante puede argumentarse que la institucion del matri-
monio infantil puede fungir como un mecanismo de protec-
cion mutua entre menores de edad ante determinadas adver-
sidades, sobre todo las econdmicas (y especialmente
enfocado a la mujer cuya union fue motivada por un embara-
zo no deseado), lo cierto es que las que pudieren plantearse
ya cuentan con respaldo suficiente por parte del Estado me-
xicano, por lo que no existen argumentos razonables, objeti-
vos y suficientes que sostengan o justifiquen la existencia de
un matrimonio infantil como mecanismo para hacerles frente
v.gr. se advierte en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2019 la existencia del programa de
estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras, lo cual
protege el derecho al trabajo; becas por parte de Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia especificas para madres solte-
ras, con lo cual se protege el derecho a la educacion, asi como
a nivel gubernamental de entidades federativas, los mismos
sistemas de desarrollo integral de la familia y dependencias de
caracter eminentemente asistencial prevén programas de apo-
yo econdmico, juridico, de salud, entre otros, con motivo de
los riesgos y obstaculos particulares que afronta especialmen-
te la mujer en esta situacion de mayor vulnerabilidad.

Atendiendo a la argumentacion vertida, se propone refor-
mar el Codigo Civil Federal con la finalidad de eliminar to-
da posibilidad de la celebracion de matrimonios infantiles,
asi como el reconocimiento de sus efectos, ya que, se rei-
tera, no existe justificacion suficiente, razonable y objetiva
que permita sostener su existencia.
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Para mejor exposicion, se integra el siguiente cuadro com-

parativo:

Cédigo Civil Federal

Articulo 93.- En los casos de emancipacién por
efecto del matrimonio, no se extenderd acta
por separado; sera suficiente para acreditarla,
el acta del matrimonio

SE DEROGA

Articulo 148. Para Contraer matrimonio el
hombre necesita haber cumplido dieciséis afios
y la mujer catorce. El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o los Delegados segtn el caso,
pueden conceder dispensas de edad por causas
graves y justificadas.

Articulo 148. Para Contraer matrimonio los
contrayentes necesitan haber cumplido
dieciocho aiios.

Articulo 149.- El hijo o la hija que no hayan
cumplido dieciocho afios, no pueden contraer
matrimonio sin consentimiento de su padre o
de su madre, si vivieren ambos, o del que
sobreviva. Este derecho lo tiene la madre
aunque haya contraido segundas nupcias, si el
hijo vive con ella. A falta o por imposibilidad de
los padres, se necesita el consentimiento de los
abuelos paternos, si vivieren ambos, o del que
sobreviva; a falta o por imposibilidad de los
abuelos paternos, si los dos existieren, o del
que sobreviva, se requiere el consentimiento
de los abuelos maternos.

SE DEROGA

Articulo 150.- Faltando padres y abuelos, se
necesita el consentimiento de los tutores; y
faltando éstos, suplird el consentimiento, en su
caso, el Juez de lo Familiar de la residencia del
menor.

SE DEROGA

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al
Jefe del Gobierno del Distrito Federal o a los
Delegados, seglin el caso, cuando los
ascendientes o tutores nieguen  su
consentimiento o revoquen el que hubieren
concedido. Las mencionadas Autoridades,
después de levantar una informacién sobre el
particular, suplirdn o no el consentimiento.

SE DEROGA

Articulo 152.- Si el juez, en el caso del articulo
150, se niega a suplir el consentimiento para
que se celebre un matrimonio, los interesados
ocurriran al Tribunal Superior respectivo, en los
términos que disponga el Cdédigo de
Procedimientos Civiles.

SE DEROGA

Articulo 153.- El ascendiente o tutor que ha
prestado su consentimiento firmando la
solicitud respectiva y ratificandola ante el Juez
del Registro Civil, no puede revocarlo después,
a menos que haya justa causa para ello.

SE DEROGA

Articulo 154.- Si el ascendiente o tutor que ha
firmado o ratificado la solicitud de matrimonio
falleciere antes de que se celebre, su
consentimiento no puede ser revocado por la
persona que, en su defecto, tendria el derecho
de otorgarlo; pero siempre que el matrimonio
se verifique dentro del término fijado en el
articulo 101.

SE DEROGA

Articulo 155.- El juez que hubiere autorizado a
un menor para contraer matrimonio no podra
revocar el consentimiento, una vez que lo haya
otorgado, sino por justa causa superveniente.

SE DEROGA

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar
el contrato de matrimonio:
1. La falta de edad requerida por la ley,
cuando no haya sido dispensada;

()

De estos impedimentos sélo son dispensables
la falta de edad y el parentesco de
consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar
el contrato de matrimonio:
l. La falta de edad requerida por la ley.

()

De estos impedimentos solo es disg el
parentesco de consanguinidad en linea

colateral desigual.

Articulo 173.- El marido y la mujer, menores de
edad, tendrdn la administracién de sus bienes,
en los términos del articulo que precede, pero
necesitardn  autorizacion  judicial  para
enajenarlos, gravarlos o hipotecarlos y un tutor
para sus negocios judiciales,

SE DEROGA

Articulo  438.- El
concedido a las personas que ejercen la patria
potestad, se extingue:

derecho de usufructo | Articulo 438.- El derecho de usufructo
concedido a las personas que ejercen la patria

potestad, se extingue:

. Por la emancipacion derivada del

X 1. Por la mayor edad de los hijos; (...)
matrimonio o la mayor edad de los hijos; (...)

Articulo 443.- La patria potestad se acaba: Articulo 443.- La patria potestad se acaba:
1. Con la muerte del que la ejerce, si no hay
otra persona en quien recaiga;

II. Por la mayor edad del hijo.

I. Con la muerte del que la ejerce, si no hay
otra persona en quien recaiga;

Il. Con la emancipacion, derivada del
matrimonio.

11l Por la mayor edad del hijo.

Articulo  451.- los menores de edad
emancipados por razén del matrimonio, tienen
incapacidad legal para los actos que se
mencionen en el articulo relativo al capitulo |

SE DEROGA

del titulo décimo de este libro.

Articulo 624.- Designaran por si mismos al
curador, con aprobacién judicial:

I. Los comprendidos en el articulo 496,
observéndose lo que alli se dispone respecto de
esos nombramientos;

11. Los menores de edad emancipados por razén
del matrimonio, en el caso previsto en la
fraccion Il del articulo 643,

Articulo 624.- Designaran por si mismos al
curador, con aprobacién judicial los
comprendidos en el articulo 496, observéndose
lo que alli se dispone respecto de esos
nombramientos.

Articulo 641.- El matrimonio del menor de SE DEROGA
dieciocho afios produce de derecho Ila
emancipacién. Aunque el matrimonio se
disuelva, el cényuge emancipado, que sea

menor, no recaerd en la patria potestad.

Es por lo anteriormente expuesto, con la tinica pretension
de combatir y prevenir de manera mas eficiente y eficaz
las violaciones a los derechos humanos de los nifios, mis-
mas que merman el adecuado funcionamiento de nuestra
sociedad, circunstancia indispensable para el disfrute de
otros derechos fundamentales, que someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el Codigo Civil Federal,
para eliminar el matrimonio infantil

Unico. Se reforman los articulos 148, 156, 438, 443, 624:
y se derogan los articulos 93, 149, 150, 151, 152, 153, 154,
155, 173, 451 y 641, del Codigo Civil Federal para quedar
como sigue:

Articulo 93. Se deroga.

Articulo 148. Para contraer matrimonio los contrayentes
necesitan haber cumplido dieciocho afios.

Articulo 149. Se deroga.

Articulo 150. Se deroga.
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Articulo 151. Se deroga.
Articulo 152. Se deroga.
Articulo 153. Se deroga.
Articulo 154. Se deroga.
Articulo 155. Se deroga.

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el contrato
de matrimonio:

I. La falta de edad requerida por la ley.

(..)

De estos impedimentos sdlo es dispensable el parentes-
co de consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 173. Se deroga.

Articulo 438. El derecho de usufructo concedido a las per-
sonas que ejercen la patria potestad, se extingue:

L. Por la mayor edad de los hijos; (...)
Articulo 443. La patria potestad se acaba:

L. Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra perso-
na en quien recaiga,

II. Por la mayor edad del hijo.

Articulo 451. Se deroga.

Articulo 624. Designaran por si mismos al curador, con
aprobacion judicial los comprendidos en el articulo 496,
observandose lo que alli se dispone respecto de esos nom-
bramientos.

Articulo 641. Se deroga.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los matrimonios celebrados con anterioridad a
la entrada en vigor del presente decreto en los que al me-
nos uno de los contrayentes fuere menor de 18 afios de
edad seran vélidos, asi como las obligaciones y derechos
adquiridos que se hubieren generado por tal motivo.

Notas

1 Salvo que la legislacion prevea excepcionalmente que antes de dicho
parametro (18 afios) se haya alcanzado la mayoria de edad.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
2014.

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y procla-
mada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (III), de 10 de
diciembre de 1948. Constltese:

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Transla-
tions/spn.pdf

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en
vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de
los Estados que han ratificado el pacto.

Consultese en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

5 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo
27. Consultese:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

6 Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad mi-
nima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios. Abier-
ta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion
1763 A (XVII), de 7 de noviembre de 1962. Entrada en vigor: 9 de di-
ciembre de 1964, de conformidad con el articulo 6. Consultese:

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/MinimumA-
geForMarriage.aspx

7 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o ad-
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hesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de di-
ciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de con-
formidad con el articulo 27. Consultese:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

8 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos
(B-32). San Jos¢, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. Consul-
tese:

https://www.oas.org/dil/esp/tratados b32 convencion america-
na_sobre derechos humanos.htm

9 Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la tra-
ta de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud.
Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el
Consejo Economico y Social en su resolucion 608 (XXI), de 30 de
abril de 1956. Hecha en Ginebra el 7 de septiembre de 1956. Entrada
en vigor: 30 de abril de 1957, de conformidad con el articulo 13.Con-
sultese:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/supplemen-
taryconventionabolitionofslavery.aspx

10 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de
1990, de conformidad con el articulo 49. Consultese:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cre.aspx

11 Cédigo Civil Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion en cuatro partes los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agos-
to de 1928. Consultado el 20 de enero de 2019. Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_090318.pdf

12 Dispensar, acorde a la Real Academia de la Lengua Espafiola y el
contexto juridico, debe entenderse como “Eximir de una obligacion, o
de lo que se quiere considerar como tal.”. Consultese:

http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=dispensar

13 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos “Informe de la
Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, Gulnara Shahinian: Informe te-
matico sobre las dificultades y ensenanzas de la lucha contra las for-
mas contemporaneas de la esclavitud”. A/HRC/24/43 (1 de julio de
2013). Parr. 10. Consultese:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10178.
pdf

14 Resolucion N°21 del Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer. “La igualdad en el matrimonio y en las relacio-
nes familiares” A/49/38. 13° periodo de sesiones (04/02/1994). Pérrs.
36y ss. Consiltese:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/re-
comm-sp.htm

15 Ibid.

16 Naciones Unidas, Asamblea General. “Prevencion y eliminacion
(...)” Op. Cit. Parr. 24

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, Maria Guadalu-
pe Edith Castafieda Ortiz (rtibricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Raymun-
do Garcia Gutiérrez, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Con su venia,
diputado presidente. Diputada y diputados presentes, a los
ciudadanos que hoy nos acompafian y que nos siguen por
las diferentes plataformas del Canal del Congreso.

Recientemente, la Auditoria Superior de la Federacion dio a
conocer los resultados de la cuenta publica 2017. Ao con
afio se concluyen obras publicas fuera de los plazos conveni-
dos que rebasan los montos originalmente contratados, con
enormes sobrecostos y de calidad cuestionable, por lo que se
generan situaciones que impactan negativamente en el mejo-
ramiento social y economico de la poblacion.

Un ejemplo claro es el tren México-Toluca, en el cual la
Auditoria detectd un probable dafio o perjuicio por 770 mi-
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llones de pesos en los recursos publicos entregados por es-
ta obra a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Ademas, en el cuarto informe trimestral de finanzas publi-
cas al Congreso, hasta diciembre de 2018 el proyecto
muestra un avance del 86 por ciento y con un monto de in-
version que ascenderia a mas de 70 mil millones de pesos
y por ahora se prevé que este proyecto se tenia planeado
iniciar en 2018, inicie en 2023 con un costo superior, lo que
inicialmente fue presupuestado.

Asi pues, un afio mas se expuso la opacidad con lo que se
manejaron recursos publicos en diferentes dependencias,
entidades federativas y proyectos de infraestructura de in-
dole federal. En este sentido, es preocupante el patron afio
con afio se repite y que no existan aun planes concretos de
la actual administracion para corregirlos.

En este recinto hemos discutido, se han aprobado varias re-
formas, como la de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, entre otras, con varios argumentos en-
tre los que se encuentran el de sanear las finanzas publicas
y recortar gastos superfluos.

En contraste, se han tomado decisiones sin un sustento téc-
nico firme y convincente, principalmente en el &mbito de
las obras publicas y las adquisiciones gubernamentales.

Como es bien sabido, si no se manejan de manera estricta-
mente correcta y apegada a los principios de eficiencia, efi-
cacia, economia, transparencia, a lo establecido en el arti-
culo 134 constitucional, pueden tener una incidencia
negativa en las finanzas publicas y en el desarrollo econo-
mico de una region y del pais.

La actual legislatura tiene una tarea pendiente con respec-
to a la reforma de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, las atribuciones de compras publicas aho-
ra pasaron a manos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Sin embargo, solo se trata de un cambio de gestion
de recursos, se trata de que todo el procedimiento de com-
pras gubernamentales de un giro en favor de la economia y
la planeacion nacional.

Obras publicas caras, sin planeacion, de mala calidad, lle-
vadas a cabo al margen de la opacidad, con contratos ama-
flados y que en algunos casos fueron desarrolladas con gra-
ves problemas de ejecucion técnica y materiales de dudosa

calidad, llegan a presentar un peligro para los ciudadanos,
como fue el caso del Paso Express y para las finanzas pu-
blicas del pais, han sido un tema recurrente en las primeras
planas de los periddicos nacionales a lo largo del sexenio.

Adquisiciones publicas irregulares, caras y poco transpa-
rentes, contratos con empresas sin experiencia o cuyo giro
y actividades originales difieren de aquellas por las que
fueron contratadas Convenios turbios, empresas fantasmas,
también se han vuelto hechos habituales en las compras
publicas.

Bajo este escenario, el Congreso de la Union se encuentra
en una situacion de apremio, en legislar en esta materia
pues, como bien lo han documentado, por un lado, la Au-
ditorfa Superior de la Federacion y la Comision Federal de
Competencia Econdmica y, por otro, las organizaciones de
la sociedad civil, la legislacion actual en obras publicas y
servicios relacionados con las mismas en compras piblicas
en general.

Presenta grandes y graves deficiencias, misma que permite
un marco que deja a un lado lo establecido por la Constitu-
cion y posibilita procedimientos proclives a la corrupcion,
en que la mayoria de los casos son aprovechados para ob-
tener beneficios particulares.

Asi pues, esta iniciativa expuesta ante esta honorable
asamblea tiene como objeto adicionar una fraccion XXX A
y XXX B al articulo 73 de la Constitucion para que el Con-
greso tenga facultades de expedir las leyes generales en
materia de obras publicas y servicios relacionados, adqui-
siciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Asimismo, en el Grupo Parlamentario del PRD, estamos
convencidos de que se deben establecer los lineamientos
minimos en materia de planeacion, programacion, presu-
puesto, contratacion, fiscalizacion, auditoria, evaluacion y
transparencia. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados Jos¢ Guadalupe Aguilera Rojas,
Abril Alcala Padilla, Maria Guadalupe Almaguer Pardo,
Monica Almeida Lopez, Bautista Rodriguez Moénica, Frida
Alejandra Esparza Marquez, Raymundo Garcia Gutiérrez,
Verénica Beatriz Juarez Pifa, Antonio Ortega Martinez,
Claudia Reyes Montiel y Norma Azucena Rodriguez Za-
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mora, legisladores del Grupo Parlamentario del PRD, y en
apego a las facultades y atribuciones conferidas por el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones
XXX- y XXX-B al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para emitir leyes genera-
les en materia de obras puiblicas y servicios relacionados y
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Recientemente la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) dio a conocer los resultados de la Cuenta Publica
2017. Un aflo mds, se expuso la opacidad con la que se ma-
nejaron recursos publicos en diferentes dependencias, enti-
dades federativas y proyectos de infraestructura de indole
federal. En este sentido, es preocupante el patron que afio
con afio se repite y que no existan aun planes concretos de
la actual administracion para resanarlos, para corregirlos.

El sexenio de Enrique Pefia Nieto se caracterizo por los
niveles de corrupcion y de impunidad al mas alto nivel:
miles de millones de pesos del erario desviados, investi-
gaciones judiciales bloqueadas o desechadas trajeron
consigo resultados calamitosos para la sociedad mexica-
nay su economia.

La administracion en curso, encabezada por Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, ha echado a andar varias reformas co-
mo la de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Fe-
deral, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, etc., con varios argumentos entre los que se en-
cuentran el de sanear las finanzas publicas y recortar gas-
tos superfluos.

En contraste, se han tomado decisiones sin un sustento téc-
nico firme y convincente principalmente en el ambito de
las obras publicas y las adquisiciones gubernamentales
que, como es bien sabido, si no se manejan de la manera
estrictamente correcta y apegada a los principios de efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia, pueden tener
una incidencia negativa en las finanzas piblicas y en el de-
sarrollo econdmico de una region y del pais.

Asi pues, en el recuento de los temas de compras guberna-
mentales en los que ha estado involucrada la actual adminis-
tracion estan: la cancelacion del Nuevo Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México; la planeacion del aeropuerto
de Santa Lucia; la compra de pipas para el transporte de ga-
solina en varios estados del pais a raiz del combate al robo de
combustible; la planeacion del Tren Maya; las nuevas refine-
rias de Pemex; la compra de carbon para las plantas eléctri-
cas de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y asi un
larguisimo etcétera de compras de montos menores pero, en
conjunto, no de menor importancia.

La actual legislatura qued con una deuda en la reforma de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal: las
atribuciones de compras publicas ahora pasaron a manos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin embar-
go, 1o solo se trata de un cambio de gestion de recursos, se
trata de que todo el procedimiento de compras guberna-
mentales dé un giro en favor de la economia y la planea-
cion nacional.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los recursos economicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los ob-
jetivos a los que estén destinados. Asimismo, que los re-
sultados de la ejecucion de estos recursos serdn evaluados
por las instancias técnicas competentes.

En este mismo articulo se sefala lo siguiente:

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se ad-
judicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pi-
blicas mediante convocatoria publica para que libre-
mente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegu-
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas condicio-
nes, las leyes estableceran las bases, procedimientos, re-
glas, requisitos y demés elementos para acreditar la eco-
nomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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Ademas de estar estipulado constitucionalmente, en el afio
2015 entro en vigor la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Piblica, la cual tiene por objeto:

“... establecer los principios, bases generales y procedi-
mientos para garantizar el derecho de acceso a la informa-
cion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.”!

A pesar de ser un mandato constitucional, la evidencia de-
muestra que el empleo de recursos publicos no siempre se
apega a la ley y en este sentido, que se estén administrando
con “eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honra-
dez” y que los procedimientos representen al Estado los me-
jores precios, calidad, financiamiento, oportunidades, etc.

Obras publicas caras, sin planeacion, de mala calidad, lle-
vadas a cabo al margen de la opacidad con contratos ama-
flados y que, en algunos casos, fueron desarrolladas con
graves problemas de ejecucion técnica y materiales de du-
dosa calidad, llegan a representar un peligro para los ciu-
dadanos como fue el caso del Paso Exprés y para las fi-
nanzas publicas del pais, han sido un tema recurrente en las
primeras planas de los periodicos nacionales a lo largo del
sexenio. Adquisiciones piblicas irregulares, caras y poco
transparentes, contratos con empresas sin experiencia o cu-
yo giro y actividades originales difieren de aquellas para
las que fueron contratadas, convenios turbios, empresas
fantasma, etcétera, también se han vuelto hechos habitua-
les en las compras publicas.

Todo esto representa un ingrediente de la “anti formula”
del crecimiento y del desarrollo econdmicos, debido a que
gran parte de estas irregularidades comienzan gestandose
en un contexto de corrupcion, es decir, todo eso que no de-
beria hacerse si es que se pretende crecer a niveles mayo-
res al 3 por ciento que, por cierto, es un objetivo que la-
mentablemente no se ha alcanzado en los tltimos afios.

Los contribuyentes dia a dia tienen que pagar, mayormen-
te a través de sus impuestos, los enormes costos que las
obras publicas, la contratacion de servicios y de adquisi-
ciones gubernamentales representan, pero no sdlo eso,
también a diario enfrentan los infaustos resultados de pro-
yectos de mala calidad o simplemente, no pueden verse be-

neficiados por los resultados convenidos pues los proyec-
tos no han concluido o nunca concluiran.

La importancia de la ejecucion de obras publicas reside en
que se presenta como una oportunidad de generar, en gran
medida, infraestructura fisica que coadyuve en la dindmica
de la actividad econdmica, en el caso de las compras gu-
bernamentales, éstas tienen la funcion de servir como ele-
mentos que contribuyan a la eficiencia en el desempefio de
la provision de servicios relacionados con salud, seguridad,
educacion, agua potable, saneamiento, transporte, etc.

Sin embargo, en México, especialmente en los Giltimos afios,
el objetivo principal del desarrollo de obras publicas y de las
compras publicas, se ha visto empafiado por el riesgo que su
ejecucion representa, como lo han documentado diversos tra-
bajos periodisticos y observaciones de la ASF, una oportuni-
dad de desviar de recursos y favorecer a ciertos grupos de po-
der y empresariales que se encuentran en alrededor de ellas.

Afio con afio se concluyen obras piblicas fuera de los plazos
convenidos que rebasan los montos originalmente contrata-
dos, con enormes sobrecostos y de calidad cuestionable, por
lo que se generan situaciones que impactan negativamente en
el mejoramiento social y econdmico de la poblacion.

De acuerdo con el Informe de la Cuenta Publica de 2017 de
la ASF, citando a la Oficina de Rendicion de Cuentas del Go-
bierno de Estados Unidos de América (GAO, por sus siglas
en inglés), “las areas de alto riesgo mds importantes abarcan,
entre otros rubros, las adquisiciones del Departamento de De-
fensa; la gestion de las contrataciones federales; la evaluacion
de la eficiencia y eficacia de la regulacion fiscal, asi como la
modernizacion de diversos programas sociales.”2

Si bien la ASF en esta entrega emite varias recomendacio-
nes en materia de adquisiciones, en su Informe General
Ejecutivo de la Cuenta Publica 2016 la ASF ya habia hecho
una serie de recomendaciones dirigidas al Poder Legislati-
vo en materia de obras piblicas. De acuerdo con este do-
cumento, uno de los puntos medulares en esta materia es la
adecuacion de la legislacion actual de obras publicas.

En esta linea, sugiere contemplar modificaciones a la Ley
de Obras Publicas con el proposito de robustecer el papel
del Estado en la vigilancia de estas figuras y alinearlo a los
objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En este informe, con base en las 136 auditorias a inversio-
nes fisicas practicadas para este ejercicio, y retomando los
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hallazgos de revisiones previas, la ASF, sintetiza puntual-
mente “las cuatro causas principales que propician las de-
ficiencias en los procesos relacionados con los proyectos
de infraestructura”:3

1. Problematicas en la planeacion y programacion de
los trabajos

Un comun denominador de las obras publicas en México es
“la falta de definicion del alcance de las obras y la especifi-
cacion de la rentabilidad correspondiente”. Asimismo, no hay
claridad en el tipo de contratacion de tal manera que todos es-
tos puntos se ven traducidos en ineficiencias y condiciones
econdmicas no favorables para los entes ejecutores.

En esta falta de planeacion resalta la ausencia de planes fi-
nancieros precisos que involucren tanto las fechas y esque-
mas de pago, asi como fechas criticas o milestones de los
proyectos.

2. Debilidades de caracter técnico

La ASF, en este sentido, sefiala que los proyectos se realizan
bajo condiciones que dafian el desarrollo integral de los pro-
yectos como la “insuficiente ingenieria de detalle, indefini-
cion respecto a la tecnologia a utilizar o la imprecision del si-
tio de desarrollo de los trabajos”. Aunado a estas debilidades
que afectan directamente al proyecto y que, en muchos casos,
terminan reflejandose en incremento del costo del proyecto,
baja calidad de los trabajos, conclusion de los trabajos en fe-
chas posteriores a las planeadas, “la mayoria de las adjudica-
ciones de los proyectos de inversiones fisicas se realizan ba-
jo condiciones de riesgo, ya que las bases de licitacion son
inadecuadas o incompletas, asimismo la evaluacion de las
propuestas se lleva a cabo de manera deficiente, toda vez que
el personal encargado no cuenta con las capacidades sufi-
cientes para cumplir con este tipo de tareas.”

3. Insuficiencias economicas

Las insuficiencias econdmicas se ven reflejadas principal-
mente en el retraso en la asignacion presupuestaria. “También
se manifiesta en transferencias tardias entre programas y re-
ducciones financieras durante el proceso de ejecucion de las
obras, lo cual repercute en la falta de capitalizacion de las em-
presas contratistas.” Esta falta de recursos o su transferencia
fuera de tiempo, no solo se ve traducida en un problema pa-
ra las empresas afectadas por falta de pago, sino ademas en el
riesgo del incremento de que los materiales requeridos para
la ejecucion de los proyectos incrementen, esto, a su vez re-

percute en la disponibilidad de recursos para concluir la eje-
cucion de los proyectos.

4. Fallas de ejecucion

En este punto, resaltan la falta o ineficiencia de la planea-
cion y programacion, tales como la existencia de obras in-
ducidas no previstas, la determinacion no realista de plazos
de ejecucion o montos econdmicos.

En lo que respecta a la gestion de los proyectos, destacan
“la entrega extemporanea de anticipos, el control insufi-
ciente de las subcontrataciones, el retraso en la formali-
zacion de los convenios modificatorios, la inadecuada
autorizacion de precios extraordinarios o ajustes de cos-
tos e, inclusive, la tardia realizacion de las pruebas de
operacion, repercute negativamente en su conclusion en
tiempo y forma.”

Ademads, la evidencia demuestra que servicios contratados
para el control y el cumplimiento normativo de las obras
plblicas, como la supervision, muchas veces no se efectu-
an de manera adecuada. La Comision Federal de Compe-
tencia Economica (Cofece) también ha publicado materia-
les enfocados al estudio de la competencia en la
contratacion publica en México. En su documento “Reco-
mendaciones para promover la competencia y la libre con-
currencia en México” advierte que ha “en ocasiones, los
procesos de contratacion tienen errores de planeacion y di-
sefilo que limitan la concurrencia o reducen la rivalidad
competitiva entre los licitantes, por ejemplo, en lo que se
refiere a la elaboracion (o ausencia) de investigaciones de
mercado, la falta de transparencia en las reglas de partici-
pacion, el establecimiento de requisitos injustificados o
discriminatorios, y la eleccion del mecanismo de evalua-
cion”,4 ademds de que dichos procesos pueden verse em-
panados por practicas de colusion entre los participantes.

Asi pues, en dicho documento emite una serie de recomen-
daciones transversales:

* Considerar la creacion de unidades de inteligencia de
mercados, cuando el volumen, recurrencia, montos e
importancia de las contrataciones que realicen las con-
vocantes pudiera ameritarlo.

* Conformar bases de datos con informacion sobre el
desarrollo de las distintas etapas de los procedimientos
de contratacion que realicen diversas convocantes.
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* Capacitar al personal involucrado en los procedimien-
tos de contratacion, con el apoyo de la Cofece, sobre te-
mas relevantes de competencia econdmica y libre con-
currencia.

* Entablar espacios de comunicacion con la Cofece pa-
ra obtener asesoria con respecto a la incorporacion de
principios de competencia y libre concurrencia en los
procedimientos de contratacion publica y el combate a
la colusion.

+ Someter a consideracion de la Cofece, proyectos de
contratacion publica relevantes a fin de que dicho orga-
nismo sugiera la incorporacion de medidas protectoras y
promotoras de la competencia.

Cabe destacar que ademas de la ASF y la Cofece, que han
hecho un esfuerzo documentado para sefialar problemas
detectados que corrompen y dafian el espiritu de las obras
publicas en el pais, la sociedad civil y diversas organiza-
ciones internacionales también han documentado de mane-
ra minuciosa y clara todas las inconsistencias y los proble-
mas alrededor de la ejecucion de obras publicas y de los
servicios relacionados con ellas. Asimismo, también han
puesto sobre la mesa una serie de recomendaciones basa-
das, principalmente, en el seguimiento e implementacion
de las mejores practicas internaciones en materia de trans-
parencia, rendicion de cuentas, obras publicas y compras y
adquisiciones gubernamentales en general.

De acuerdo con México Evalua, organizacion de la socie-
dad civil enfocada al andlisis y evaluacion de politicas pu-
blicas, en su estudio “Métrica de Transparencia de Obra
Publica (MeTrOP)”, la realizacion de proyectos de obra
plblica en México presenta sustanciales deficiencias en lo
que respecta a transparencia, hecho que deja enormes es-
pacios para que se lleven actos de corrupcion en cualquie-
ra de las etapas de la obra publica, ademas de que, como
bien lo menciona, “el problema es tan grave que la inver-
sion en infraestructura fisica puede llegar a destruir en lu-
gar de generar valor.”

Este estudio, en un principio, arroja resultados nada alenta-
dores: la calificacion global de la Métrica® desarrollada por
México Evalua subraya que el pais, en el ambito federal,
tiene una calificacion de 3.7 sobre 10, es decir, en México
“la informacion de las tres fases de la vida de la obra pu-
blica se encuentra desvinculada entre si, por lo que no es
posible rastrear un proyecto de inversion, una obra publica,
0 un contrato a través de todas sus fases.”®

A pesar de que desde 2015 todos los sujetos obligados tie-
nen que estar en linea con las leyes de transparencia, esta
investigacion determina que 60 por ciento de los fallos de
las licitaciones no estan publicados. Esta cifra es muestra
una situacion preocupante pues, bajo este escenario, resul-
ta imposible analizar y, en su caso, cuestionar los procesos,
procedimientos bajo los cuales una adjudicacion se lleva a
cabo, asi como el hecho de que no es posible determinar
quiénes son los actores clave, tanto servidores piiblicos co-
mo empresas, en las contrataciones.

Otro aspecto relevante a considerar de este texto es que, en
materia de transparencia, la informacion “de las tres fases
de la vida de la obra publica se encuentran desvinculadas
entre si, por lo que no es posible rastrear un proyecto de in-
version, una obra publica, o un contrato a través de todas
sus fases”.” Ademdas que no se cumplen cabalmente lo es-
tablecido en las obligaciones de transparencia lo que eleva
los riesgos de corrupcion en las transacciones.

Por su parte, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(Imco) recientemente publicé un estudio titulado “Indice
de Riesgos de Corrupcion: El sistema mexicano de contra-
taciones publicas” cuyos hallazgos son pieza clave en el
cuestionamiento de las leyes que actualmente rigen las
compras gubernamentales y la gran tarea y responsabilidad
que el Poder Legislativo tiene para reglamentar précticas
que se siguen llevando a cabo y que mucho dafian a las fi-
nanzas publicas y a la economia del pais.

Con informacion del Imco, la Comision Federal de Electri-
cidad (CFE), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) son las tres entidades con
mas Unidades Compradoras (UC) en riesgo de caer en co-
rrupcion. Estas tres UC sumaron casi un billon de pesos de
recursos publicos gastados en contrataciones publicas rea-
lizadas entre 2012 y 2017.

Asimismo, hace mencion de un hecho que justamente evi-
dencia uno de los grandes problemas de las contrataciones:
la falta de competitividad debido al uso excesivo de las ex-
cepciones a la licitacion publica. Ademas, sefiala que Com-
praNet, la plataforma oficial de compras gubernamentales,
es incompleta e insuficiente porque debido a su disefio no
funciona como herramienta de control y vigilancia, ni hace
mas eficientes las contrataciones piiblicas.8
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CAMBIO DE SEXENIO, CAMBIO DE GANADORES

Monto adjudicado a las 100 principales empresas proveedoras, 2012 y 2016

Miles de millones de pesos 512 |
437 :
16% = ] % p—
. B ——— & (227
(100 cureesas oz |
Ih”‘c;h g, mx ¥ EIMCOmE i1 B jimcamesice ECoantratacionesPUblicasMX

Fuente: IMCO

Asi pues, el Imco emiti6 una serie de recomendaciones
que, primero, exponen la gran cantidad de componentes
que deben mejorarse y agregarse a la legislacion actual vy,
segundo, que es de medular importancia que la ejecucion
de obras publicas y de compras gubernamentales sea una
palanca de desarrollo y no un lastre para el pais. Adelante
se enuncian textualmente las recomendaciones hechas por
esta organizacion:?

* Una nueva ley de adquisiciones y una nueva ley de
obra que se apeguen a los estandares internacionales,
eliminen excepciones, establezcan procedimientos mas
sencillos y eficientes, y regulen la planeacion y la eje-
cucion de manera integral.

* Estudiar la conveniencia de convertirlas en leyes ge-
nerales y eliminar los 33 regimenes diferentes de con-
trataciones publicas.

* Una nueva plataforma de contrataciones publicas que
sea de uso obligatorio y que abarque el ciclo completo:
planeacion, licitacion, ejecucion.

* La plataforma debe ser completamente transaccional,
estandarizada, confiable, transparente, interconectada a
otros sistemas y amigable al usuario.

* Reafirmar la capacidad de la Secretaria de la Funcion
Piblica como organo de control y vigilancia en contra-

taciones publicas, asi como consolidar su funcion de
globalizador de politicas publicas en este rubro.

* Focalizar los esfuerzos de deteccion, investigacion y
sancion en aquellas unidades, dependencias y entidades
de mas riesgo.

» Utilizar las herramientas y la informacion de este estudio
para enfocar los esfuerzos de auditoria y control, y con es-
to crear mejores andlisis de riesgos de corrupcion.

+ Usar esta metodologia para el anélisis de los sistemas
locales de contrataciones publicas.

* Creacion del Instituto Nacional de Politica de Contra-
taciones Piblicas. Encargado de la planeacion a media-
no y largo plazo, asi como de generar politicas que ayu-
den a utilizar de mejor manera los recursos y que
promuevan alternativas con el uso de la tecnologia.

* Establecer un vinculo permanente con el sector priva-
do para mejorar las condiciones del mercado, aumentar
su tamafo y potenciar la inversion internacional.

Bajo este escenario, el Congreso de la Union se encuentra
en una situacion de apremio en legislar en esta materia
pues, como bien lo han documentado por un lado, la ASF
y la Cofece y por el otro las organizaciones de la sociedad
civil, la legislacion actual en obras publicas y servicios re-
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lacionados con las mismas y en compras publicas en gene-
ral, presenta grandes y graves deficiencias, misma que per-
mite un marco que deja a un lado lo establecido por la
Constitucion y posibilita procedimientos proclives a la co-
rrupcion y que, en la mayoria de los casos, son aprovecha-
dos para obtener beneficios particulares.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se pro-
pone la discusion y, en su caso, aprobacion del siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XXX- y
XXX-B al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para emitir leyes generales
en materia de obras publicas y servicios relacionados y
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XXX-A y
XXX-B al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

L. al XXX. ...

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca
los principios y bases a los que deberan sujetarse los
ordenes de gobierno, en el Ambito de sus respectivas
competencias, en materia de obras publicas y servi-
cios relacionados;

XXX-B. Para expedir la ley general que establezca
los principios y bases a los que deberan sujetarse los
ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios del sector puablico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo que no excederd de 180 dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Union expedird las leyes generales a que se
refieren las fracciones XXX-A y XXX-B del articulo 73 de
esta Constitucion.

Tercero. La Ley General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados a que se refiere el articulo 73, frac-

cion XXX-A de esta Constitucion debera considerar al me-
nos, lo siguiente:

a) Los lineamientos en materia de planeacion, progra-
macion, presupuesto, contratacion y conclusion de los
proyectos especificos de la ejecucion de obras piblicas
y servicios relacionados con las mismas.

b) Los lincamientos en materia de fiscalizacion, audito-
ria y evaluacion de los proyectos de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

¢) Los lineamientos en materia de transparencia y maxi-
ma publicidad en las contrataciones de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

d) Las sanciones a los licitantes o contratistas que in-
frinjan las disposiciones de la Ley.

e) Las excepciones a la licitacion publica en cumpli-
miento con el articulo 134 de esta Constitucion.

f) Los lineamientos minimos de una plataforma electro-
nica que funja como control y vigilancia y que coadyu-
ve a la eficiencia de las contrataciones publicas.

g) Los lineamientos del Servicio Civil de Carrera dirigi-
do a obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

Cuarto. La Ley General en Materia Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a que se
refiere el articulo 73, fraccion XXX-B de esta Constitucion
debera considerar al menos, lo siguiente:

a) Los lineamientos en materia de transparencia y ma-
xima publicidad en las contrataciones en materia adqui-
siciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

b) Las sanciones a los licitantes o contratistas que in-
frinjan las disposiciones de la Ley.

¢) Las excepciones a la licitacion publica en cumpli-
miento con el articulo 134 de esta Constitucion.

d) Los lineamientos minimos de una plataforma elec-
tronica que funja como control y vigilancia y que coad-
yuve a la eficiencia de las contrataciones de en materia
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico.
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e) Los lineamientos del Servicio Civil de Carrera dirigi-
do en materia adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico.

Notas

1 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Ar-
ticulo 1, pérrafo 2.

2 Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica de 2017, Auditoria
Superior de la Federacion. Disponible en

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017¢/documentos/in-
formegeneral/Informe feb2019 CP.pdf. Consultado el 26 de febre-
ro de 2019.

3 Auditoria Superior de la Federacion, Informe General Ejecutivo de la
Cuenta Publica 2016, febrero de 2018. Disponible en

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/documentos/In-
formeGeneral/IG2016.pdf. Consultado el 26 de febrero de 2019.

4 Recomendaciones para promover la competencia y la libre concu-
rrencia en México, Comision Federal de Competencia Econdmica,

México, 2016. Disponible en

https://cofece.mx/cofece/attachments/article/38/Recomendaciones-
ContratacionPublica-v2.pdf. Consultado el 26 de febrero de 2019.

5 MeTrOP: Antidoto vs. la corrupcion, México Evalua, México, 2016.
Disponible en

http://mexicoevalua.org/2016/04/29/metrop-antidoto-vs-la-corrup-
cion-2/. Consultado el 26 de febrero de 2019.

6 Ibidem.
7 Ibidem.

8 fndice de Riesgos de Corrupcién: El sistema mexicano de contrata-
ciones publicas, IMCO, México, 2018. Disponible en

https://imco.org.mx/articulo_es/indice-riesgos-corrupcion-sistema-
mexicano-contrataciones-publicas/. Consultado el 26 de febrero de
2019.

9 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la honorable Ca-
mara de Diputados, a los siete dias del mes de marzo de 2019.— Dipu-

tados y diputadas: Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio Ortega
Martinez, Frida Alejandra Esparza Marquez, José¢ Guadalupe Agui-
lera Rojas, Juan Martin Espinoza Cardenas, Monica Bautista
Rodriguez, Norma Azucena Rodriguez Zamora, Veronica Beatriz
Judrez Pifia (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tuarnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Leti-
cia Mariana Gomez Ordaz, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que deroga el articulo 158 del Codigo
Civil Federal, suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

La diputada Leticia Mariana Gémez Ordaz: Con la ve-
nia de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Leticia Mariana Gémez Ordaz: La igual-
dad de género es fundamental para la realizacion de los de-
rechos humanos de todas las personas. En ocasiones suele
pensarse equivocadamente que es un tema solo de mujeres
donde la lucha para reivindicacion y reconocimiento de los
derechos solo les trae beneficio directo a ellas, cuando la
realidad es que vivir en una sociedad igualitaria nos bene-
ficia a todos.

En el Partido Verde estamos convencidos que el empode-
ramiento de niflas y mujeres es una de las maneras mas
efectivas para impulsar el crecimiento econdmico y pro-
mover el desarrollo social de un pais.

En Meéxico se han logrado grandes avances en la materia,
prueba de ello es que estamos viviendo la legislatura de la pa-
ridad de género. Sin embargo, pese a los grandes esfuerzos
que se han realizado por el empoderamiento de las nifias y
mujeres, existen disposiciones en nuestro marco juridico
nacional que contravienen expresamente los compromi-
sos internacionales adquiridos en materia de igualdad y la
no discriminacion.
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De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas,
en todas las tradiciones juridicas existen leyes que contintl-
an institucionalizando las condiciones de segunda clase pa-
ra las nifias y mujeres respecto a temas tan importantes co-
mo lo son la nacionalidad y la ciudadania, la salud, la
educacion, los derechos maritales, los derechos laborales,
la patria potestad, los derechos de propiedad y la herencia.

Incluso, en diversos paises existen leyes vigentes que son
expresamente discriminatorias, por ejemplo, algunos limi-
tan el derecho de la mujer a contraer matrimonio, asi como
el derecho a divorciarse y volverse a casar, lo cual propicia
las practicas maritales discriminatorias, como la obedien-
cia de la mujer y la poligamia.

En pleno 2019 podria parecer casi increible que México
ocupe un lugar dentro de este vergonzoso listado, pero asi
es, pues tal es el caso del articulo 158 del Codigo Civil Fe-
deral, que sefiala que una mujer no puede contraer nuevo
matrimonio sino hasta pasados 300 dias después de la di-
solucion del anterior, a menos que dentro de ese plazo die-
re a luz a un hijo, obligacion que en ninglin momento se le
impone al hombre.

En nuestra bancada entendemos que el Codigo Civil fue
estructurado de acuerdo con la época y tiempos que esta-
ban viviendo en el momento de su publicacion, pero no
por eso debemos ser omisos al hecho de que en la actua-
lidad su redaccion deja entrever una profunda desigual-
dad entre los géneros.

Al permitir que exista esta disposicion en nuestro Codigo
Civil, no solo se esta tolerando la desigualdad y la discri-
minacion en contra de la mujer, sino que se esta atentando
contra el derecho fundamental del libre desarrollo de la
personalidad, el cual comprende, entre otras expresiones,
la libertad de contraer matrimonio o no hacetlo.

En este sentido es que presentamos la iniciativa de ley que
deroga completamente el articulo 158 de este ordenamien-
to. Esta iniciativa propone eliminar la prohibicion estable-
cida a las mujeres para contraer matrimonio, hasta pasando
300 dias de la disolucion de uno anterior.

Si bien es facultad de las entidades federativas regular so-
bre las cuestiones familiares, el Codigo Civil Federal suple
los aspectos no contemplados en dichos ordenamientos, en
caso de que se presente alguna controversia.

Aunado a lo anterior, como legisladores debe ser nuestro
compromiso buscar la derogacion de este y de cualquier
otro articulo que sea discriminatorio, ya que la sola exis-
tencia de estas disposiciones en las legislaciones vigentes
perpetua estereotipos de género y refuerzan la creencia de
la inferioridad de la mujer sobre el hombre.

En el Partido Verde Ecologista de México sabemos que la lu-
cha por la igualdad es una lucha diaria que tiene que ir desde
el comportamiento de hombres y mujeres en las calles, pero
cuyo ejemplo debe emanar de las leyes. Es cuanto.

«Iniciativa que deroga el articulo 158 del Codigo Civil Fe-
deral, suscrita por integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como los diputados federales Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe,
Francisco Elizondo Garrido, Humberto Pedrero Moreno de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion 1, 77 y 78, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se deroga el articulo 158 del Cédigo Civil Fe-
deral al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad de género es fundamental para la realizacion
de los derechos humanos de todas las personas. Sin embar-
go, las leyes discriminatorias contra las mujeres aiin per-
sisten en diversas partes del mundo.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas,
en todas las tradiciones juridicas existen leyes que contintl-
an institucionalizando la condicion de segunda clase para
las mujeres y las nifias respecto a temas tan importantes co-
mo lo son la nacionalidad y ciudadania, la salud, la educa-
cion, los derechos maritales, los derechos laborales, la pa-
tria potestad y los derechos a la propiedad y herencia.

Pese a los grandes esfuerzos que se han realizado por el
empoderamiento de las mujeres, ain hay en diversos pai-
ses leyes vigentes que don expresamente discriminatoria,
algunas, por ejemplo, limitan el derecho de la mujer a con-
traer matrimonio (o el derecho a no contraer matrimonio en
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caso de matrimonios prematuros forzados), asi como el de-
recho a divorciarse y volverse a casar, lo cual propicia las
practicas maritales discriminatorias, como la obediencia de
la mujer y la poligamia.

Existen incluso Estados en los que las leyes que estipulan
de manera explicita la “obediencia de la mujer” todavia go-
biernan las relaciones maritales.

En pleno 2019 podria parecer casi increible que México
ocupe un lugar dentro en ese vergonzoso listado, sin em-
bargo, existen disposiciones en nuestro marco juridico na-
cional que contravienen expresamente los compromisos in-
ternaciones adquiridos en materia de igualdad y no
discriminacion.

Tal es el caso del articulo 158 del Codigo Civil Federal el
cual seflala que una mujer no puede contraer nuevo matri-
monio sino hasta pasados trescientos dias después de la di-
solucion del anterior, a menos que dentro de ese plazo die-
re a luz un hijo y que en los casos de nulidad o de divorcio,
podra contarse ese tiempo desde que se interrumpid la co-
habitacion.

Obligacion que en ninglin momento se le impone al hom-
bre, lo cual refuerza el trato desigual.

De conformidad con el mismo Codigo Civil Federal, el di-
vorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los con-
yuges en aptitud de contraer otro, por lo que al establecer co-
mo requisito que la mujer deba esperar 300 dias para poder
casarse nuevamente, mientras el hombre no tiene impedi-
mento alguno, es una medida notoriamente discriminatoria.

Historicamente esta restriccion buscé evitar confusiones
sobre la paternidad de los hijos, el dia de hoy es posible te-
ner conocimiento de la existencia de un embarazo desde el
primer mes, por lo que continuar con esta medida resulta
ofensiva para todas las mujeres.

No existe causa alguna que justifique mantener vigente la
referida disposicion pues ademas del avance cientifico que
permite saber con precision su existe un embarazo o no, asi
como los meses de gestacion que se tienen, nuestra legisla-
cion prevé soluciones ante posibles confusiones sobre la
paternidad como es la realizacion de una prueba de ADN.

De tal suerte, que conservar el numeral referido en estos
términos, mas alla de que resulta obsoleto de acuerdo a las

practicas sociales que llevamos hoy en dia, contraviene le-
gislacion vigente en materia de derechos humanos.

De acuerdo con la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW, por sus siglas en inglés), la expresion “discrimina-
cion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio por la mujer, independientemente de su estado civil, so-
bre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las es-
feras politica, econdmica, social, cultural y civil o en cual-
quier otra esfera.!

El articulo 1 de este ordenamiento juridico internacional,
sefiala que el derecho a la igualdad implica el derecho a la
no discriminacion, y que se d¢ un trato idéntico o diferen-
ciado a mujeres y hombres en funcion de sus diferencias
biologicas y de las desigualdades historicas que ha habido
entre unas y otros. Asimismo, sostiene en su articulo 2 que,
para garantizar el derecho a la igualdad, los Estados estan
obligados a instrumentar acciones especificas para elimi-
nar la discriminacion de género.

Por otro lado, la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hom-
bres, asi como proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumpli-
miento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y
la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.2

De acuerdo con esta ley se entendera como discriminacion
contra la Mujer toda distincion, exclusion o restriccion basa-
da en el sexo que tenga por objeto o por resultado menosca-
bar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, economi-
ca, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

De igual forma sefala que serd objetivo de la Politica Na-
cional evaluar la legislacion en materia de igualdad entre
mujeres y hombre.

En ese sentido, la presentacion de esta iniciativa tiene por
objeto contribuir en la erradicacion de la discriminacion
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por cuestiones de género. Para ello, propone eliminar la
prohibicion civil establecida a las mujeres para contraer
matrimonio hasta pasados 300 dias de la disolucion de uno
anterior.

Si bien es facultad de los Estados regular sobre las cuestio-
nes familiares y actualmente la mayoria de ellos cuenta in-
cluso con su propio cddigo no podemos obviar que el Co-
digo Civil Federal suple los aspectos no contemplados en
dichos ordenamientos en caso de que se presente alguna
controversia.

Aunado a lo anterior, es importante buscar la derogacion de
este y de cualquier otro articulo que sea discriminatorio
pues las solas existencias de estas disposiciones en legisla-
ciones vigentes perpetuan estereotipos de género y refuer-
zan la creencia de la inferioridad de la mujer sobre el hom-
bre que tanto se ha buscado combatir.

Por las razones anteriormente expuestas, es que el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México so-
metemos a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se deroga el articulo 158 del Cédigo
Civil Federal

Articulo Unico. Se deroga el articulo 158 del Codigo Ci-
vil Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www_ohchr.orgjSPjE.wfessionalLnte[est/EagesjCEDAW.
aspx

2 https:///www.juridicas.unam.mx/I egislacion/ordenamiento/1ey-ge-
neral-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombre

Dado en el slon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
de 21 de febrero de 2019.— Diputadas y diputados: Leticia Mariana
Goémez Ordaz, Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen Fernandez, Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Eli-
zondo Garrido, Humberto Pedrero Moreno (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ta-
tiana Clouthier Carrillo, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Buenas tardes.
Con su venia, sefior presidente. El proyecto de iniciativa
que el diputado Mario Delgado y yo presentamos el pasa-
do martes recoge una demanda ya afieja en la sociedad me-
xicana: disminuir el dinero publico que se destina a los par-
tidos politicos.

El veredicto de las urnas el primero de julio fue claro. El
sistema de partidos fundado en la década de 1990 ha cadu-
cado. Como representantes populares, es nuestro deber ser
la voz de la sociedad en el Congreso. No podemos aplazar
mas esta demanda. No podemos ignorar las exigencias de
la ciudadanta.

La propuesta que presentamos mantiene los principios que
han regido el financiamiento a los partidos politicos en M¢-
xico: garantizar la equidad democratica y prominencia del
dinero publico sobre el privado para asegurar la indepen-
dencia de los partidos de grupos, de intereses particulares.

No obstante, lo que si hace esta iniciativa es reducir la ten-
dencia de los ultimos 12 afios, en los que se aumentan in-
justificadamente los recursos a los partidos politicos. La
iniciativa mantiene la estructura del régimen de financia-
miento que establece el articulo 41 de la Constitucion: gas-
tos para campafia, gastos para actividades ordinarias y gas-
tos para actividades especificas.

Nuestra propuesta es reducir el financiamiento para activi-
dades ordinarias. Este es el caso que durante las ltimas dé-
cadas mas han crecido entre 1997 y 2018. Los recursos
destinados a las actividades ordinarias se han multiplicado
por 10, mientras que la confianza de los mexicanos en los
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partidos politicos y en la democracia ha caido de una ma-
nera estrepitosa.

En nuestra propuesta buscamos reformar el articulo 41 de
la Constitucion en su inciso a), fraccion II, para reducir a la
mitad el multiplicador por el que actualmente se determina
el dinero publico a partidos.

Reducir el multiplicador, en contraste por cambiar la base
por la que se define el presupuesto, permitira una disminu-
cion directa, sin provocar efectos no deseados para la de-
mocracia como un aumento en la abstencion.

En la iniciativa se reduce el multiplicador de 65 por ciento
del valor de la UMA vy actualiza a 32.5. Es un cambio pe-
quefio, pero que tiene una gran trascendencia para recupe-
rar la confianza de la sociedad en los partidos.

Esta pequefia modificacion hubiera permitido que el di-
nero a los partidos para actividades ordinarias este afio
hubiese sido de 2 mil 482 millones, en vez de 4 mil 965
millones.

La aprobacion de esta iniciativa es indispensable para ac-
tualizar el sistema de partidos mexicano a la nueva realidad
politica derivada del primero de julio de 2018.

También seria una manera de obligar a los partidos, a sus
dirigentes, a que volteen de nuevo a ver a la ciudadania y a
la militancia. Si la provision de recursos por parte del Es-
tado disminuye drasticamente, los partidos tendran que re-
gresar a su militancia para que los sostengan. Esto podria
fomentar una mejor representacion. Esta iniciativa es un
primer paso para cambiar la realidad politica que tanto an-
sia la sociedad.

Compafieras y compafieros diputados, atendamos a la bre-
vedad esta exigencia de los mexicanos y mexicanas. Asu-
mamos nuestra responsabilidad. Nuestro puesto se lo debe-
mos solamente a los mexicanos y a nadie mas.

Ya le hemos dado vuelta al asunto demasiado tiempo, no
podemos seguir esperando y esta legislatura tiene que dar
el paso. Es hora de recuperar el propdsito primero de los
partidos, representar a los mexicanos y a las mexicanas en
la democracia, el momento es hoy y el momento es ahora.

Le pido, presidente, que lo ponga de manera integra en el
Diario de los Debates. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Tatiana Clouthier Carrillo y Mario Delgado Ca-
rrillo, del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos Tatiana Clouthier Carrillo y Mario Delga-
do Carrillo, integrantes del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consi-
deracion del pleno de esta Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El sistema electoral que rige actualmente a los partidos me-
xicanos se fund6 durante la década de 1990 en el contexto
de los conflictos electorales posteriores a 1988. Por esta ra-
z6n, la logica de las reformas electorales del periodo 1988-
1996 fue abrir un sistema con un partido dominante a la
participacion electoral real de una incipiente oposicion par-
tidista. Bajo la premisa de que cada voto contara se creo el
régimen de financiamiento sobre dos principios: primero,
la necesidad de garantizar la equidad en la contienda, y se-
gundo, preeminencia de dinero piblico sobre privado para
asegurar la independencia de los partidos de grupos priva-
dos. Posteriormente, durante la década del 2000, a estos
dos principios se afiadi6 la necesidad de transparentar el di-
nero que reciben los partidos y, especialmente, los recursos
usados en la contienda electoral.

Si bien las reformas electorales aprobadas en la década de
1990 fueron exitosas en abrir el sistema electoral a la com-
petencia partidista, bajo la excusa de garantizar la equidad
en la contienda, se han aumentado constantemente los re-
cursos destinados a financiar a los partidos. Bajo esta pre-
misa, desde 1997, lo destinado a gastos ordinarios se han
multiplicado por diez: en veinte afios, pasaron de 386 mi-
llones de pesos a 3 mil 941 millones de pesos.1

Hasta 1987, el financiamiento a partidos politicos no se en-
contraba regulado. En ese afio se legislo por primera vez la
asignacion de dinero. La cantidad repartida dependia del
ntiimero de votos que el partido habia obtenido en las elec-
ciones federales anteriores y del nimero de curules gana-
dos en la Camara de Diputados.
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Después de las polémicas elecciones presidenciales de
1988 se aprobo una segunda reforma en 1990 en la que se
diversificaron los conceptos por los que se entregaba dine-
1o publico a cuatro ambitos: primero, se establecio finan-
ciamiento para actividades electorales; en segundo lugar,
se instrumentaron subrogaciones del Estado a las contribu-
ciones que los legisladores destinaban al sostenimiento de
sus partidos; se instituyeron fondos para actividades ordi-
narias de los partidos, y por ultimo, se destinaron recursos
para actividades especificas de estos institutos como enti-
dades de interés publico.

La siguiente reforma en los esquemas de financiamiento a
los partidos fue en 1993. En esa legislacion, por primera
vez, se regul6 el financiamiento privado para camparas. Se
le dio atribuciones al primer IFE para fijar topes en los gas-
tos de campafia. También, se normaron los porcentajes que
los partidos podrian recibir de fondos provenientes de do-
nantes andnimos, personas morales y aportaciones indivi-
duales. Todavia mas relevante fue la prohibicion de recibir
recursos por parte de instituciones del gobierno federal.

La ultima reforma que consolido el régimen de financia-
miento a partidos actual fue la de 1996. El proposito fun-
damental de esta legislacion fue cerrar la brecha que exis-
tia entre los gastos que erogaba en campafia el partido
oficial y los de la oposicion. El nuevo sistema de financia-
miento publico consisti6 en ampliar la bolsa de dinero dis-
ponible mediante una formula que se establecio en el Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
La formula que se instituyo en el articulo 49 del codigo de-
terminaba que los recursos destinados a los partidos para
sus actividades ordinarias se estableceria con base en la su-
ma de los siguientes elementos:

“El costo minimo de una campaiia para diputado sera
multiplicado por el total de diputados a elegir y por el
niimero de partidos politicos con representacion en las
Cémaras del Congreso de la Union; III. el costo mini-
mo de una campafa para senador, serd multiplicado
por el total de senadores a elegir y por el nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras
del Congreso de la Union; IV. el costo minimo de gas-
tos de campaifia para presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se calculard con base a lo siguiente: el
costo minimo de gastos de campafia para diputado se
multiplicard por el total de diputados a elegir por el
principio de mayoria relativa, dividido entre los dias
que dura la campaiia para diputado por este principio,

multiplicandolo por los dias que dura la campafia de
presidente (...).”

Esta nueva disposicion tuvo tres efectos: el dinero publi-
co destinado a los partidos se increment6 de manera con-
siderable; por primera vez se establecio un esquema fijo
para repartir 30 por ciento del dinero publico de manera
equitativa entre todos los partidos (formula que sobrevi-
ve hasta ahora), y el dinero publico dejé de estar condi-
cionado a que el partido ostentara alguna posicion en el
Congreso. La segunda generacion de reformas electora-
les altero la férmula, pero no la 16gica en la que opero el
sistema de financiamiento. Por esta razon, como muestra
la “grafica 17, a partir de 2007, el gasto destinado a sos-
tener las actividades ordinarias de los partidos ha au-
mentado casi constantemente.

Grifica 1: gasto para actividades
ordinarias de partidos 1997-2017
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Las reformas electorales de la siguiente década mantuvie-
ron fundamentalmente el sistema de financiamiento de los
partidos estipulado en la reforma de 1996. En el tema de
erogaciones, los siguientes cambios en la legislacion elec-
toral estuvieron enfocados en modificar las reglas de fisca-
lizacion de los recursos. Las elecciones federales de 2000
y 2003 tuvieron una fiscalizacion deficiente.2 Aunado a lo
anterior, como se muestra en la “grafica 2”, entre el 2000 y
2003, hubo un aumento importante en el financiamiento
plblico a los partidos derivado de la reforma de 1997. Es-
te incremento fue de 25 por ciento en términos reales para
actividades ordinarias y actividades especificas. No obs-
tante, este aumento no se tradujo en mayor participacion
ciudadana.?
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Grafica 2: cambio porcentual
en gasto de partidos 1997-2017
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Fuente: INE. Gasto expresado en pesos de 2017.

La proxima reforma electoral fue una reaccion a la polémi-
ca y competida eleccion presidencial de 2006. En ésta se
modifico la formula para determinar el monto de recursos
destinados para actividades ordinarias de los partidos. La
nueva norma establecio la formula actual: los recursos pa-
ra el sostenimiento de actividades ordinarias se obtendra al
multiplicar el nimero de ciudadanos inscritos en el padron
por el 65 por ciento del salario minimo vigente en el Dis-
trito Federal (actualmente el parametro del salario minimo
se modifico por el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion). Los dos aspectos mas importantes de esta
reforma fueron el recorte al gasto para campafias, y la asig-
nacion gratuita a medios para los partidos. Gran parte de
los recursos de campafia se usaba con ese proposito: com-
pra de espacios publicitarios en television# Por lo anterior,
aunque en la practica se disminuy¢ el dinero total asignado
a partidos en campaiias, la disponibilidad de éste aumento.

Aunque, efectivamente, el dinero para las campafias inter-
medias de 2009 disminuy6 en términos reales en cerca de
44 por ciento en comparacion con 2003, como muestra la
“grafica tres” el gasto combinado para actividades ordina-
rias y para actividades especificas continué en aumento.
Ademas, para las siguientes elecciones intermedias, en
2015, las erogaciones para las campafias federales volvie-
ron a aumentar en cerca de 78 por ciento con respecto a
2009.

Grifica 3: gasto total y gastos
para actividades ordinarias y
especificas asignados a partidos 1997-2017
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Fuente: INE. Gasto expresado en pesos de 2017.

En la siguiente y ultima reforma politica en 2014 no se al-
tero la formula para la dadiva de recursos a partidos a nivel
federal. La inica modificacion relevante en términos de fi-
nanciamiento fue el mandato contenido en el articulo tran-
sitorio tercero de la Ley General de Partidos Politicos en el
que se obligaba a los congresos locales a adecuar la legis-
lacion de los estados a lo dispuesto en la ley general. Esto
obligo a homologar la formula para determinar el monto de
la ministracion en los estados a la contenida en la Consti-
tucion. El transitorio provocod un aumento en el financia-
miento, ya que los partidos reciben dinero por dos vias: la
federal y la local.

Actualmente se tiene un sistema de financiamiento parti-
dista en el que las erogaciones a estos institutos politicos
aumenta constantemente, pero esto no se traduce en una
mayor confianza por parte de los ciudadanos a los parti-
dos, mayor participacion o en una democracia de mayor
calidad: un estudio de 2017 mostré que solo 6 por ciento
de los mexicanos estaba satisfecho en como funcionaba
la democracia en México.5 Comparado con el resto de
América Latina, México es el pais que mas subsidio
otorga a los partidos politicos ademas de que su régimen
de financiamiento es la excepcion.% Aunado a lo ante-
rior, las elecciones de 2018 cambiaron de manera signi-
ficativa el equilibrio partidista tradicional de México en
contra de los tres partidos que encabezaron las reformas
politicas de las tltimas tres décadas. Por estas razones, es
imperativo actualizar el régimen de financiamiento de
los partidos para reducir su gasto. En esta iniciativa se
propone la siguiente modificacion:
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Texto actual

Propuesta

Articulo 41...

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el namero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta
y-eiree por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizaciéon. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

Articulo 41...

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el treinta y
dos punto cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

Reducir el multiplicador a la mitad permitiria disminuir
en 50 por ciento el monto erogado a los partidos politi-
cos sin provocar efectos adversos como el aumento del
abstencionismo electoral. La urgencia de esta medida
puede constatarse en el nimero de iniciativas que se han
presentado sobre el tema: tan solo en la ultima legislatu-
ra, seglin informacion del portal Strategia Electoral,’ se
presentaron veintiocho propuestas para afectar el régi-
men de financiamiento de los partidos. La Giltima fue pre-
sentada en el Senado por una senadora de Morena y fue
avalada por el coordinador de la bancada de este partido.
La modificacion no afectaria la preponderancia de recur-
sos publicos sobre los privados que garantizan equidad
en la contienda; sin embargo, si reduciria los recursos
erogados a niveles razonables.

Por lo anterior expuesto, se somete a la consideracion de
esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 41 en su fraccion segunda,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de reduccion al financiamiento pu-
blico que se le otorga a los partidos politicos para quedar
como sigue:

Articulo 41. ...

II...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciuda-
danos inscritos en el padron electoral por el treinta
y dos punto cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo se-
flalado anteriormente, se distribuird entre los parti-
dos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b)yec)..

Il a VL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Precios de 2017.

2 Ver José del Tronco, “;El fin justifica los medios? Deliberacion y ne-
gociacion de la reforma electoral de 2007”, en Un Congreso sin mayo-
rias, coordinado por Mara Hernandez, José del Tronco y Gabriela San-
chez, México: FLACSO, 183-225.

3 Ibid., 186-7.

4 1bid., 199.

5 Ver Richard Wike, Katie Simmons, Bruce Stokes and Janell Fetterolf,
Democracy Report 2017, Pew Research Center, 2017.

6 Ver Organizacion de los Estados americanos, Politica, dinero y po-
der. Un dilema para las democracias de las Américas, Washington: OC-
DE, 2011, 89-95.
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7 Ver Iniciativas para reducir el financiamiento a partidos politicos.
Consultado en: http://strategiaelectoral.mx/2018/08/27/reduccion-al-
financiamiento-de-los-partidos-politicos/ (15/02/2019)

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los cinco dias del mes
de marzo de 2019.— Diputadas y diputados: Tatiana Clouthier Ca-
rrillo, Adriana Aguilar Vazquez, Alberto Villa Villegas, Alejandro
Viedma Velazquez, Alma Delia Navarrete Rivera, Bonifacio Aguilar
Linda, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, Carmen Mora Garcia, Claudia Lo-
pez Rayon, Claudia Tello Espinosa, Edith Marisol Mercado Torres,
Eleuterio Arrieta Sanchez, Emeteria Claudia Martinez Aguilar, Eudo-
xio Morales Flores, Felipe Rafael Arvizu de la Luz, Flora Tania Cruz
Santos, Graciela Sanchez Ortiz, Iran Santiago Manuel, Jannet Tellez
Infante, Javier Ariel Hidalgo Ponce, José¢ Guillermo Aréchiga Santa-
maria, Julieta Garcia Zepeda, Julieta Kristal Vences Valencia, Julio Cé-
sar Angeles Mendoza, Katia Alejandra Castillo Lozano, Leticia Diaz
Aguilar, Lidia Garcia Anaya, Lorena Villavicencio Ayala, Lorenia
Iveth Valles Sampedro, Lucinda Sandoval Soberanes, Lucio Ernesto
Palacios Cordero, Maria de los Dolores Padierna Luna, Maria Guada-
lupe Edith Castaiieda Ortiz, Maria Isabel Alfaro Morales, Mario
Delgado Carrillo, Mario Ismael Moreno Gil, Melba Nelia Farias
Zambrano, Merary Villegas Sanchez, Miroslava Carrillo Martinez,
Nancy Yadira Santiago Marcos, Nelly Minerva Carrasco Godinez,
Olegaria Carrasco Macias, Oscar Rafael Novella Macias, Patricia
del Carmen de la Cruz Delucio, Rocio Barrera Badillo, Rocio del Pi-
lar Villarauz Martinez, Rosalba Valencia Cruz, Rubén Cayetano
Garcia, Sandra Simey Olvera Bautista, Susana Cano Gonzalez, Zai-
ra Ochoa Valdivia (rabricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Insértese de manera integra en el Diario de los Debates
y turnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

El diputado Alejandro Viedma Veldzquez (desde la cu-
rul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Si, diputado. ;Con qué objeto? Sonido a la curul del dipu-
tado. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Alejandro Viedma Veldzquez (desde la cu-
rul): Para preguntarle a la diputada Tatiana Clouthier, si pu-
diera adherirme a la iniciativa que acaba de presentar.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Seguramente si, diputado. En este caso el procedimiento es
que esta abierta la mesa para adhesiones si la proponente
estd de acuerdo.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Maria
de los Angeles Gutiérrez Valdez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 75 de la Ley Ge-
neral de Educacion, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez:
Gracias, con su venia presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez:
Todo a favor de la defensa de los derechos de los niflos, ni-
flas y adolescentes. Por lo tanto, desde la ley se han imple-
mentado las directrices institucionales que habran de pro-
tegerlos garantizando el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de sus derechos, evitando en todo
momento su vulneracion.

Es asi que en el amplio reconocimiento de sus derechos hu-
manos se ha impuesto al Estado las obligaciones de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar, esto de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad y, en consecuencia, prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos.

La Ley General de los Derechos de las Nifios, Nifias y Ado-
lescentes contempla como un hecho de prevencion y pro-
gresividad los protocolos de actuacion. Debemos saber que
en la aplicacion de estos su principal objetivo es ofrecer
procedimientos estratégicos para atender en los centros
educativos todo hecho que afecte la sana convivencia, pe-
ro al mismo tiempo se fortalezcan las practicas de convi-
vencia inclusiva, democratica y pacifica.

También es preservar y lograr espacios educativos armoni-
cos ayudando a la prevencion, deteccion y actuacion en ca-
so de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en las
escuelas de educacion bésica con la finalidad de salvaguar-
dar la integridad de los alumnos.

En atencion a esta disposicion, la Secretaria de Educa-
cion Publica emitid las orientaciones para la prevencion,
deteccion y actuacion en caso de abuso sexual infantil,
acoso escolar y maltrato en las escuelas de educacion ba-
sica, documento que tiene como fin la metodologia e im-
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plementacion de los protocolos de actuacion en las 32
entidades federativas.

Sin embargo, se ha detectado que el conjunto de los centros
de atencion escolar que tienen que ver con la educacion ini-
cial y educacion basica en el ambito publico y privado no
estan realizando acciones de prevencion, por lo que las au-
toridades escolares y los auxiliares de la educacion respon-
den de forma mediatica conforme van ocurriendo actos que
vulneran la integridad de los menores, hecho que los pone
frente a una situacion de omision en la aplicacion de los
protocolos de actuacion.

La adicion que hoy propongo a la Ley General de Educa-
cion resulta adecuada y necesaria para concretar la especial
atencion en la vigilancia y proteccion de los derechos de
los educandos frente al abuso sexual infantil, el acoso es-
colar y maltrato para que ante la omision del desarrollo,
cumplimiento y aplicacion correcta de los protocolos de
actuacion sea motivo de infraccion para quienes prestan
servicios educativos.

Esta propuesta permitira que las autoridades que estan en
contacto con los menores de edad conozcan la correcta
aplicacion y ejecucion de los protocolos, por lo que las
actuales politicas publicas deben garantizar un sistema
educativo de calidad, equitativo, transparente y democra-
tico que cuente con directrices orientadas a la construc-
cion de condiciones necesarias para un ambiente de for-
macion integral.

Asimismo, esta propuesta fortalecerd las escuelas convir-
tiéndolas en espacios incluyentes, libres de violencia y se-
guros para todos. De lo contrario, la omision en la obser-
vancia sobre la aplicacion de los protocolos de actuacion
vulnera en todo momento el derecho de proteccion de la
primera infancia y la educacion basica por parte de las au-
toridades educativas.

Pido su apoyo, compaiieros diputados, para que, en el impul-
so de politicas que antepongan el interés superior del menor,
no solo observemos medianamente su aplicacion en la exis-
tencia de un dictamen favorable a la presente propuesta, hara
posible que existan resultados que disminuyan los indices de
inseguridad que atentan contra la integridad de los menores
en México. Es cuanto. Gracias por su atencion.

«Iniciativa que adiciona el articulo 75 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Maria de los Angeles Gu-
tiérrez Valdez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, y las y
los diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de este honorable pleno la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema protocolos de actuacion, tiene como antecedente
la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, en el
cual, ampli6 el reconocimiento de los derechos humanos,
imponiendo al Estado las obligaciones de promover, res-
petar, proteger y garantizar éstos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad, y, en consecuencia, prevenit, in-
vestigar, sancionar y reparar las violaciones a dichos de-
rechos humanos.

Mas adelante, en un proceso de armonizacion, en diciem-
bre de 2014 se publico la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), la cual fortalece
este reconocimiento al declarar a nifias, nifios y adolescen-
tes como titulares de los mismos, y, por lo tanto, estable-
ciendo las obligaciones al Estado de garantizar el pleno
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos y prevenir su vulneracion.

En este sentido, el 27 de noviembre de 2014 la Presidencia
de la Republica solicito al Centro de Investigacion y Do-
cencia Econdmicas (CIDE) organizar foros de consulta pa-
ra elaborar un conjunto de propuestas y recomendaciones
para garantizar un mayor y mejor acceso a la justicia. Es-
tos Didlogos por la Justicia Cotidiana, convocados en no-
viembre de 2015 por el gobierno de la Republica, en con-
junto con el CIDE vy el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), recogieron y desarrollaron algunas de las princi-
pales recomendaciones de esos foros.

En dichos didlogos se conformaron nueve mesas de traba-
jo en las que participaron més de 200 personas de 26 insti-
tuciones, quienes se reunieron durante casi cuatro meses
para generar diagndsticos y soluciones a los principales
problemas en el acceso a la justicia. La mesa denominada
Violencia en las escuelas identifico, entre otras cosas, que



Aiio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

en general los distintos tipos de violencia y en particular
los acosos escolares son cada vez mds graves y es impor-
tante reconocerlos como una problematica donde conver-
gen multiples factores sociales. Para atender estos desafios
se requiere del esfuerzo y coordinacion conjunta de instan-
cias gubernamentales, asi como de la sociedad civil y de
las familias, quienes, en corresponsabilidad, deben hacer
frente a los problemas ocasionados por la violencia escolar.

Por ello, como alternativas para hacer frente a esta situa-
cion se implemento la creacion de Protocolos de preven-
cion, deteccion y actuacion, por lo que la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), a través de la Subsecretaria de
Educacion Basica, desarroll6 las Orientaciones para la pre-
vencion, deteccion y actuacion en casos de abuso sexual
infantil, acoso escolar y maltrato en las escuelas de educa-
cion bésica.

En consecuencia, el presente documento tuvo como objeti-
vo, ser un referente nacional para las 32 autoridades edu-
cativas locales (AEL) y contribuir a la armonizacion del
conjunto de acciones que vienen realizando en la materia,
a fin de que todas estas instancias cuenten con un marco
general de actuacion en materia de prevencion, deteccion,
asi como de actuacion clara ante las situaciones de abuso
sexual infantil, acoso escolar y maltrato en las escuelas,
brindando al alumnado proteccion y apoyo para favorecer
el logro de una educacion de calidad, a la que tienen dere-
cho nifias, niflos y adolescentes de todo el pais.

De esta forma, los protocolos de actuacion tienen como ob-
jetivo ofrecer procedimientos para atender en la escuela,
los hechos que afectan la sana convivencia, asi como for-
talecer las practicas de convivencia inclusiva, democratica
y pacifica para lograr espacios educativos armonicos ayu-
dando a la prevencion, deteccion y actuacion en casos de
abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en las es-
cuelas de educacion basica con la finalidad de salvaguardar
la integridad de los alumnos.

* Detectar indicadores generales para identificar, regis-
trar, notificar, intervenir y evaluar los procesos de aten-
cion a los casos de acoso que se manifiesten en la
escuela.

* Establecer los procesos de atencion e intervencion en
los hechos (leves, graves y muy graves) que afectan la
sana convivencia, articulando el del personal directivo,
docente, el alumnado, madres y padres de familia o tuto-

res, supervisores, consejo escolar y personal de apoyo de
participacion social (Comité de Convivencia Escolar).

* Conocer y aplicar los documentos normativos y de or-
ganizacion escolar expedidos por la Secretaria de Edu-
cacion Publica, a través de cada una de las autoridades
educativas locales y los de caracter interno del plantel.

* Contar con formacion en derechos humanos para tra-
bajar con el plan y los programas de estudio desde un
enfoque de derechos y favorecer los aprendizajes rela-
cionados con valores, actitudes y habilidades en educa-
cion para la salud, educacion integral en sexualidad,
prevencion de la violencia, entre otros.

* Conocer los alcances de la Ley General de los Dere-
chos de las Nifias, Niflos y Adolescentes.

* Observar y estar alerta ante cualquier cambio de con-
ducta del alumnado dentro y fuera del aula, informar a
la autoridad inmediata cualquier hallazgo y/o indicador
asociado a la posibilidad de abuso sexual infantil.

* Aplicar durante la jornada escolar las acciones que se
sefialen este documento.

* Reportar a su autoridad inmediata cualquier situacién
de riesgo para nifias, nifios y adolescentes que se obser-
ve en las areas de servicio, patios y demds instalaciones
del plantel.

Al respecto, la Secretaria de Educacion Publica emiti6 las
Orientaciones para la prevencion, deteccion y actuacion
en casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltra-
to en las escuelas de educacion basica, documento que tie-
ne como fin la metodologia e implementacion de los pro-
tocolos de actuacion en las 32 entidades federativas.

Sin embargo, se ha detectado que el conjunto de los centros
de atencion escolar que tienen que ver con la educacion ini-
cial y basica en el ambito publico y privado no estan reali-
zando acciones de prevencion, por lo que responden de
forma mediatica conforme van ocurriendo los casos, acti-
tud que los pone frente a una situacion de omision en la
aplicacion de los protocolos de actuacion.

Ante esta realidad, se advierte la falta de atencion y espe-
cial cuidado para implementar estos procedimientos en los
centros educativos en la mayoria de las entidades del terri-
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torio mexicano, ha generado incertidumbre e inseguridad
sobre los criterios y directrices de estos lineamientos por
parte de las autoridades educativas.

La adicion a la Ley General de Educacion que se plantean
resulta adecuada y necesaria para concretar la especial
atencion en la vigilancia y proteccion de los derechos de
los educandos frente al abuso sexual infantil, acoso escolar
y maltrato; para que, ante la omision del desarrollo, cum-
plimiento y aplicacion correcta de los protocolos de actua-
cion, sea motivo de infraccion para quienes prestan servi-
cios educativos.

Esta propuesta permitira que las autoridades que estin en
contacto con menores de edad conozcan la correcta aplica-
cion y ejecucion de los protocolos de actuacion en los cen-
tros educativos, haciendo posible que las instancias encar-
gadas de la imparticion educativa en toda la Republica
Mexicana cuenten con los lineamientos que conllevan a
brindar al alumnado la proteccion y apoyo que favorezca
una educacion de calidad en todo el pais.

Al ser los protocolos de actuacion una alternativa para ha-
cer frente ante el abuso sexual infantil, acoso escolar y
maltrato se debe fortalecer a través de la ley su aplicacion
correcta, por lo que las actuales politicas publicas deben
garantizar un sistema educativo de calidad, equitativo,
transparente y democratico, que cuente con directrices
orientadas a la construccion de condiciones necesarias pa-
ra un ambiente de formacion integral.

Asimismo, esta propuesta fortalecera a las escuelas convir-
tiéndolas en espacios incluyentes, libres de violencia y se-
guros para todos, de lo contrario la omision en la obser-
vancia sobre la aplicacion de los protocolos de actuacion
vulnera en todo momento el derecho de proteccion de la
primera infancia por parte de las autoridades educativas.

Contar con una guia de prevencion puntual por parte del
Estado mexicano a través de la Ley General de Educa-
cion, facilitard una atencion y tratamiento oportuno es-
pecifico para cada caso que atente en contra de nifias, ni-
flos y adolescentes ante cualquier forma de maltrato,
acoso o0 abuso sexual infantil; y de ser necesario, la repa-
racion del dafio, y asi como contar, con una cultura de la
prevencion desde las instancias encargadas de la comu-
nidad educativa, en el ambito de competencia de la Se-
cretaria de Educacion Publica.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del pleno de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que adiciona la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVIII al articu-
lo 75 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

I.aXVL ...

XVIL Incumplir con las medidas correctivas derivadas
de las visitas de inspeccion; y.

XVIIL. Omitir el cumplimiento y aplicacion de los
Protocolos de actuacion contra toda forma de mal-
trato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explo-
tacion dentro de los centros educativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputada
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (ribrica).»

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Gutiérrez Valdez. Se turna a
la Comision de Educacion, para dictamen.

Esta Presidencia envia un cordial saludo y bienvenida a los
alumnos y alumnas de la Universidad Autonoma de la Ciu-
dad de México, de la Universidad Nacional Autonoma de
México y la Universidad Autonoma Metropolitana plantel
Xochimilco, de la Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les y Administracion Piblica, asi como de la Facultad de
Derecho, invitados por la diputada Claudia Pérez Rodri-
guez. Bienvenidas y bienvenidos.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Hor-
tensia Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamen-
tario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

La diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada:
Con su venia, diputada presidenta. Compafieras y compa-
fieros diputados, cualquier economia requiere para su cre-
cimiento del perfecto funcionamiento y armonia de sus
sectores y ramas.

Lo anterior es especialmente importante si nos referimos a
un sector imprescindible como lo es el autotransporte de
carga, base y puntal de las economias y de la sociedad en
su conjunto.

En nuestro pais eso no es excepcion. El sector del auto-
transporte de carga en Meéxico es imprescindible. Basta
mencionar que el afio pasado hubo 25 mil 720 empresas ac-
tivas de autotransporte de carga tanto general como espe-
cializada, representando un crecimiento de este tipo de em-
presas mayor al 13 por ciento.

Gracias a ello este sector movio en nuestro territorio, poco
mas de 546 mil toneladas de productos, 2.1 por ciento mas
que los afios anteriores.

Este sector moviliza por nuestro sistema carretero el 82 por
ciento de la carga total via terrestre, ademas aporta el 5.9
por ciento de nuestro producto interno bruto y el 82 por
ciento del PIB del sector transporte, y genera mas de 1.8
millones de empleos directos.

No obstante, todo lo anterior, este valioso sector aun tiene
considerables rezagos y pendientes urgentes. Uno de ellos
y que ha traido lamentables consecuencias, son los acci-
dentes ocasionados por las unidades de doble remolque,
unidades que representan un riesgo a la seguridad, no solo
de los operadores o la mercancia que transporta, también
para las personas que transitamos por las carreteras.

Riesgos por la peligrosa relacion de peso de carga de los
dobles remolques y las malas condiciones fisico-mecéni-
cas de muchas de las unidades del parque vehicular, que es
alarmantemente antiguo.

Segtin reportes del sector, el 60 por ciento del total del par-
que vehicular del servicio de autotransporte de carga en el
pais es obsoleto, y, a pesar de ello, el doble remolque tiene
permitido una carga de hasta 80 toneladas, limite muy su-
perior al promedio mundial.

Por ejemplo, en Canadé la carga maxima es de 50 tonela-
das, en la mayoria de los paises de Latinoamérica es de 45
toneladas; e incluso, en algunas partes de Estados Unidos,
su circulacion esta prohibida.

Ademas, en nuestro pais se ha detectado escasa capacita-
cion de los operadores de unidades de dobles articulados,
jornadas extenuantes de trabajo, el consumo de sustancias
prohibidas durante la conduccion y expedicion de licencias
federales sin cumplimiento de todos los requisitos.

Por eso es que tenemos aparatosos accidentes con lamenta-
bles pérdidas de vida. Ademas, no han funcionado los in-
tentos de regulacion de la circulacion del doble remolque,
como las revisiones de condiciones fisico-mecénicas de
las unidades, las verificaciones de peso de la carga o la ve-
rificacion, certificacion y emplacamiento del convertidor
de arrastre entre remolques, ni la colocacion y uso de es-
pejos retrovisores auxiliares o la colocacion de sistemas y
antibloqueo de frenos, ni el establecimiento de limite ma-
ximo de velocidad a 80 kilometros por hora.

Lo anterior no ha servido para elevar la seguridad en la cir-
culacion del doble remolque y evitar accidentes. El sobre-
peso y el exceso de dimensiones del doble remolque y su
combinacion con la antigiiedad de las unidades deficientes,
condiciones fisico-mecanicas, deplorables condiciones de
los convertidores y el error humano, siguen causando
muertes en nuestras carreteras. No hemos sido capaces de
detener los mas de cinco mil siniestros anuales en donde el
doble remolque es el responsable directo.

Esta realidad nos obliga a reconocer que tenemos que pro-
hibir completamente la circulacion del doble remolque en
nuestras carreteras.

Debemos asumir la responsabilidad que nos corresponde
en la proteccion y seguridad de los usuarios del sistema ca-
rretero, de los operadores y de sus familias, de las unidades
del autotransporte en nuestro pais y de la mercancia que
diariamente se transporta.

El autotransporte de carga mexicano debe recuperar su se-
guridad, prestigio y rentabilidad y por ese motivo no pode-
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mos ni debemos, como representantes populares, evadir la
atencion de esta problematica.

En este asunto debemos anteponer la seguridad de todos
ante los intereses economicos de algunos. Necesitamos res-
catar a nuestro invaluable sector del autotransporte de car-
ga volviéndolo seguro, confiable, eficiente y ademas alta-
mente rentable para quienes trabajan en ¢l y sus familiares,
asi como también para la economia en general.

Ademas, tenemos que atender el compromiso y la deuda
moral que se tiene con quienes, de manera triste y lamen-
table, perdieron a familiares en un accidente provocado por
una unidad de autotransporte de carga de doble remolque.
Ese es el espiritu de esta iniciativa que presento. Es cuan-
to, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a
cargo de la diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Que-
zada, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Hortensia Maria Luisa Noro-
fia Quezada, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de de-
creto por el que reforman los articulos 17, 36 y se adiciona
un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las economias del mundo, requieren para
su adecuado desarrollo y crecimiento sostenido, del per-
fecto funcionamiento de los factores involucrados y de las
condiciones minimas y elementales, para que su dinamis-
mo no se vea trastocado, por el contrario; impulsado.

Por ello, vigilar y en la medida de lo posible garantizar la
armonia y concordancia en la actividad de sus ramas y de
sus sectores; es tarea fundamental de cualquier gobierno.

Lo anterior, es especialmente importante al referirnos a un
sector imprescindible y también de vital importancia para
el correcto desarrollo de una economia, el autotransporte.

El autotransporte turistico, de pasajeros o de carga; para
cualquier economia es base y pilar no solo para las finan-
zas, sino también para la sociedad en su conjunto.

En nuestro pais, eso no es excepcion; por el contrario, es
una condicion fundamental.

El sector de autotransporte se ha ido consolidado y cre-
ciendo, afortunadamente y con muchos esfuerzos, a la par
que las exigencias y condiciones del mercado le han im-
puesto. Siendo hoy en dia, pieza fundamental e insustitui-
ble de nuestro desarrollo.

Pero, en este sector hay una rama que se ha distinguido tan-
to por su importancia para el funcionamiento de las activi-
dades econdmicas, como también por su elevada aporta-
cion a la economia, el autotransporte de carga.

Para nuestra economia, el autotransporte de carga es suma-
mente basico e imprescindible.

Basta mencionar que hasta 2017, se tiene el registro de 25
mil 720 empresas activas y en funcionamiento, en materia
de autotransporte de carga tanto general como especializa-
da; lo que representd un crecimiento de este tipo de em-
presas respecto al aflo anterior 2016, de 13.3 por ciento.!

Gracias a ello, el pasado afio; este sector fue el responsable
de transportar y movilizar en nuestro territorio, mas de 546
mil toneladas de mercancias y productos de nuestra econo-
mia; un 2.1 por ciento superior al del afio anterior.2

Todo ello mediante un parque vehicular cada vez mayor,
compuesto hasta el afio pasado por 463 mil 16 unidades
motrices, 453 mil 916 unidades de arrastre y 449 gruas in-
dustriales, en total 917 mil 381 unidades vehiculares de au-
totransporte de carga; que ademds, de 2016 a 2017 se in-
crementaron en un 6.1 por ciento.3

Como se puede apreciar, es innegable la importancia de
nuestro sector de autotransporte de carga en México.

Porque, es el medio por el que se transporta el 82 por cien-
to de la carga total via terrestre; es decir todas la mercanci-
as y productos que se generan y que llegan por medio de
nuestro amplio sistema carretero.4

Y ademas, aporta 5.9 por ciento de nuestro producto inter-
no bruto total;> y, el 82 por ciento del PIB del Sector Trans-
porte, Correos y Almacenamiento.
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Finalmente, es un significativo generador de empleo pa-
ra el pais, con mas de 1.8 millones de empleos directos
generados.”

No obstante todo lo anterior, éste valioso sector; aun tiene
considerables rezagos y pendientes que, es urgente atender.

Uno de ellos y que ha traido lamentables consecuencias por
la omision en su atencion definitiva, es el derivado por la
carga en dos remolques.

El asunto no es menor, por el contrario; representa un ries-
go cada vez mayor no solo para las unidades, los operado-
res 0 la mercancia que transportan; lo es también, para las
personas que transitan en nuestras carreteras; es decir, lo es
para todos.

Y el nimero cada vez creciente, de las unidades de doble
remolque en México, es un multiplicador de los riesgos
que representan ya que se tiene el registro de que actual-
mente representan el 8 por ciento del total de unidades de
autotransporte de carga, con poco mas de 40 mil unidades.8

Relacion de unidades y riesgos, que desafortunadamente se
ven incrementados, por la peligrosa correlacion que se esta
dando cada vez en mayor medida en este sector, el peso de
carga que representan los dobles remolques y las malas con-
diciones fisico-mecanicas de muchas de las unidades del par-
que vehicular; que ademas es alarmantemente antiguo.

De acuerdo a reportes del sector, se tiene el registro de que
el 60 por ciento del total del parque vehicular nacional del
servicio de autotransporte de carga, es obsoleto.?

Y, el limite maximo y permitido de carga para las unidades
de doble remolque en nuestras carreteras, ensombrece ain
mas el panorama; ya que la norma oficial mexicana NOM-
012 permite una carga de hasta 80 toneladas en unidades de
doble remolque con una extension de hasta 31 metros.1?

Cifras que se alejan mucho del promedio mundial al res-
pecto, ya que, si comparamos estos limites maximos per-
mitidos, nos daremos cuenta de lo mal que se encuentra el
doble remolque en nuestro territorio, asi como también las
pésimas condiciones de seguridad que se ofrecen.

Por ejemplo, se sabe que en varios territorios de los Esta-
dos Unidos la circulacion del doble remolque esta prohibi-
da, en Canad4 la carga méxima permitida para estas unida-
des es de 50 toneladas y el promedio de carga maxima para

la gran mayoria de los paises de Latinoamérica es de 45 to-
neladas, la mitad de lo que aqui en México se permite.

Sumando ademas a lo anterior, el factor siempre presente y
latente del error humano; situacion que es muy prevaleciente
porque se han registrado severos retrasos en materia de capa-
citacion para los operadores de las unidades, jornadas exte-
nuantes de trabajo sin el descanso adecuado, consumo de sus-
tancias prohibidas durante la conduccion, o incluso,
expedicion de licencias federales sin el cumplimiento irres-
tricto de todos los requisitos.

Esta combinacion de todos los factores, estan arrojando co-
mo consecuencia, aparatosos accidentes con lamentables
pérdidas de vidas.

Tristemente podemos observar, que las condiciones y re-
querimientos minimos de seguridad para las unidades de
doble remolque en nuestras carreteras, no han sido sufi-
cientes o, mejor dicho, no han funcionado; lo que es muy
desafortunado no solo para este sector, sino también para
todos en general.

A pesar de lo anterior, hemos visto como, a lo largo de los
ultimos 12 afios, se han ido disminuyendo las exigencias en
los protocolos de revision y certificacion de condiciones fi-
sico-mecanicas de las unidades motrices, asi como también
las verificaciones de peso de la carga durante la circula-
cion; y, sobre las unidades de arrastre el panorama es toda-
via peor porque no existe, es nulo; por eso tenemos con
mucha frecuencia, unidades que circulan con los converti-
dores que conectan a un remolque con otro, sumamente an-
tiguos, adaptados o incluso, de fabricacion casera, es decir
hechos en talleres de herreria.

Ante este panorama, a inicios del afio pasado 2017, se in-
tento atender la situacion.

Mediante nuevas disposiciones por medio de modificacio-
nes en la norma oficial mexicana la NOM-012; que esta-
blecia supuestos criterios de regulacion mas estrictos y
contundentes para erradicar la peligrosidad que representa
la circulacion del doble remolque.

Ahora, el convertidor de arrastre entre dos remolques, se
debia verificar, certificar y ademds sujetar a un programa
de emplacamiento, con lo que seguin se pretendia regular su
uso; también se establecia la colocacion y uso de unos es-
pejos retrovisores auxiliares para que se eliminaran los
puntos ciegos de vision, de luces automaticas que se acti-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2019

varan al encender las unidades, de sistemas de antibloqueo
de frenos también llamados frenos ABS, de un limite ma-
ximo de velocidad de 80 kilémetros por hora y la obligato-
riedad de ajustarse a limites establecidos menores y guar-
dar al menos 100 metros de distancia o separacion con
otras de autotransporte.11

Pero, mas tardamos en escribir y publicar estas medidas,
que, en lo que quedd demostrada su ineficiencia.

No sirvieron, no elevaron la seguridad en la circulacion del
doble remolque, ni evitaron mdas accidentes.

El sobrepeso y el exceso de dimensiones del doble remol-
que y su combinacion con la antigiiedad de las unidades,
las deficientes condiciones fisico-mecanicas, las deplora-
bles condiciones de los convertidores y el error humano; si-
guen causando accidentes en nuestras carreteras y ademas
generando una lamentable pérdida de vidas.

No hemos sido capaces de detener la escalofriante cifra de
20 mil accidentes anuales, donde estan relacionadas unida-
des de autotransporte.!2

O los 5 mil siniestros que se tienen registrados y en donde
el doble remolque es el responsable directo.!3

Ademés, hemos visto que tampoco han funcionado los es-
fuerzos relativos al condicionamiento o restriccion en la
circulacion en distintas vias y horarios para el doble re-
molque; porque los accidentes siguen sucediendo y dejan-
do nuevamente victimas mortales.

Todos estos esfuerzos ademds de infructuosos, nos obligan
a aceptar que solo nos queda un camino a seguir; prohibir
completamente la circulacion del doble remolque en nues-
tras carreteras.

Si esta soberania esta dispuesta a, asumir la responsabili-
dad que nos corresponde en materia de proteccion y segu-
ridad de los usuarios del sistema carretero, de los operado-
res y sus familias, de las unidades del autotransporte en
nuestro pais y de las mercancias que diariamente transpor-
tan para beneficio de nuestra economia; no hay duda algu-
na, hay que ponerle punto final a las unidades doblemente
articuladas.

El autotransporte de carga mexicano, debe recuperar su se-
guridad, prestigio y rentabilidad; de eso no hay duda; y, por

ese motivo no podemos ni debemos como representantes
populares, evadir la atencion de esta problematica.

Debemos de ser lo suficientemente responsables para ante-
poner la seguridad de todos, ante los intereses econdmicos
de algunos.

Necesitamos rescatar a nuestro invaluable sector del auto-
transporte de carga, volviéndolo seguro, confiable, eficiente
y ademas altamente rentable para quienes trabajan en ¢l y sus
familias, ast como también para la economia en general.

Y ademas tenemos un compromiso y deuda moral, con
quienes de manera triste y lamentable, perdieron a familia-
res en un accidente provocado por una unidad de auto-
transporte de doble remolque.

Por todo ello, someto a la consideracion del pleno de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 17 y 36, y
se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XVI al articu-
lo 17 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral para quedar como sigue:

Articulo 17. Las concesiones y permisos se podran revo-
car por cualquiera de las causas siguientes:

[.aXV.

XVLI. El incumplimiento de dimensiones establecidos
por la Secretaria para los vehiculos del servicio de
autotransporte de carga.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo quinto del articu-
lo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral para quedar como sigue:

Articulo 36. Los conductores de vehiculos de autotrans-
porte federal, deberan obtener y, en su caso, renovar, la li-
cencia federal que expida la Secretaria, en los términos que
establezca el reglamento respectivo. Quedan exceptuados
de esta disposicion los conductores de vehiculos a los que
se refieren los articulos 40 y 44.
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El interesado debera aprobar los cursos de capacitacion y
actualizacion de conocimientos tedricos y practicos con
vehiculos o simuladores que se establezcan en el regla-
mento respectivo.

Los permisionarios estan obligados a vigilar y constatar
que los conductores de sus vehiculos cuentan con la licen-
cia federal vigente.

La Secretaria llevara un registro de las licencias que otorgue.

Los conductores de vehiculos que transitan en los caminos
y puentes, deberdn portar la licencia vigente que exijan las
disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, se absten-
dran de conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos
de drogas de abuso o rebasar los méximos de velocidad,
peso y dimensiones establecidos por la Secretaria.

El reglamento respectivo establecera las causas de suspen-
sion o cancelacion de las licencias federales, asi como las
disposiciones relativas al transito.

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para quedar
como sigue:

Articulo 50 Bis. Queda estrictamente prohibida, la cir-
culacion de vehiculos del servicio de autotransporte de
carga, de dos o mas articulaciones, remolques, semi-re-
molques o ejes de carga y arrastre.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor dos afios pos-
teriores al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Personas Morales del Autotransporte de Carga por Clase de Servicio.
SCT.

2 Toneladas Transportadas por Clase de Servicio. SCT.
3 Parque Vehicular del Autotransporte de Carga. SCT.

4 Estadistica Basica del Autotransporte Federal. SCT. Subsecretaria de
Transporte.

5 Estadistica Basica del Autotransporte Federal. SCT. Subsecretaria de
Transporte.

6 Estadistica Basica del Autotransporte Federal. SCT. Subsecretaria de
Transporte.

7 Estadistica Basica del Autotransporte Federal. SCT. Subsecretaria de
Transporte.

8 Parque Vehicular del Autotransporte de Carga. SCT.

9 Asociacion Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y Trac-
tocamiones. (ANPACT)

10 SCT. Norma Oficial Mexicana NOM-012.
11 SCT. Norma Oficial Mexicana NOM-012.
12 Centro de Experimentacion y Seguridad Vial (CESVI)
13 Centro de Experimentacion y Seguridad Vial (CESVI)

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 19 dias del mes de diciembre de 2018.— Diputadas y diputados:
Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, Frinné Azuara Yarzabal,
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Manuel Limon Hernandez, Marcela
Guillermina Velasco Gonzalez (riibricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Norofia Quezada. Turnese a
la Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION Y LEY FEDERAL
DE COMPETENCIA ECONOMICA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ro-
cio Barrera Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, y de la Ley Federal de Com-
petencia Economica.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con la venia de la
Presidencia. Estimadas compaiieras y compafieros legis-
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ladores, el combate a la corrupcion es el principal objeti-
vo de este gobierno y la rendicion de cuentas es el anti-
doto mas importante para hacerle frente a la opacidad de
los gobernantes.

La transparencia y el acceso a la informacion son elementos
que rebasan la simple apertura de los archivos, y no descan-
saremos hasta que se vuelva una costumbre que los servido-
res publicos den cuenta de sus acciones y decisiones.

Se comprometi6 con la ciudadania de revisar minuciosa-
mente nuestro marco juridico y seguir avanzando en mate-
ria de transparencia y rendicion de cuentas. Bajo este con-
texto encontramos que en el caso de la Comision Federal
de Competencia Economica y del Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones, organismos autonomos creados en
2013, existe una valiosa area de oportunidad para fortale-
cer la transparencia y la rendicion de cuentas.

Tomando en cuenta que estos 0rganos autonomos tienen la
alta responsabilidad de garantizar la libre competencia y
concurrencia, consideramos inaceptable que los comisio-
nados de dichos 6rganos deliberen los temas de mayor tras-
cendencia para la nacion a puerta cerrada y que incluso hay
ocasiones en que apagan los micréfonos ocultando en una
desafortunada clandestinidad los criterios y argumentos
que daran atencion a los problemas mas relevantes en ma-
teria de telecomunicaciones y competencia economica.

Por esta razon, propongo que se reforme el procedimiento
con el que actualmente sesiona el pleno del instituto, y el
que corresponde a la Cofece, para que en sus deliberacio-
nes cumplan con los mas altos estandares de transparencia.

Si tenemos claro que el acceso a la informacion publica es
un derecho humano, esto solo puede admitir algunas ex-
cepciones. Por consiguiente, el valor de la informacion ra-
dica en su contribucion para persuadir actos de corrupcion,
elevar la eficiencia del trabajo del gobierno y someter al es-
crutinio publico cualquier asunto que pueda atentar en con-
tra del bienestar social.

Un ejemplo de que la transparencia si es posible y ademas
necesaria al interior de la Comision Federal de Competen-
cia Economica y del Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes es el empleado por el pleno del Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion, que se encuentra en la misma ca-
lidad constitucional de dichos 6rganos reguladores.

El INAI transmite sus sesiones de pleno en vivo, a través de
medios electronicos oficiales, y estas quedan resguardadas en
un archivo web de su portal, para consulta posteriormente.

Otro vector de observancia es el caso de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que, aunque es el ente maximo de
justicia del Poder Judicial y no un érgano garante de acce-
so a la informacion, sus sesiones de pleno no se ven inte-
rrumpidas o se deciden arbitrariamente suspender el audio
de las sesiones.

A partir de estos dos ejemplos, resulta absolutamente in-
justificado que los institutos y la Cofece sean privilegiados
con un formato que solo genere confianza.

Que quede claro, habra temas que invariablemente deberan
tener un trato especial, por el tipo de informacion que se
maneja, por lo que esta reforma prevé este tipo de casos
particulares. Pero en lo que si vamos a hacer énfasis es en
asegurar la transicion de estos 6rganos a un modelo mucho
mas transparente en la rendicion de cuentas, como herra-
mienta poderosa para combatir actos de corrupcion o colu-
sidn entre agentes econdmicos y funcionarios piblicos.

Bajo esta logica argumentativa y toda vez que la maxima
publicidad es el pilar fundamental, exhortamos a todos los
grupos parlamentarios a solidarizarse con el espiritu de es-
te proyecto y a sumarse al gran esfuerzo de amplificar la
transparencia en aquellos espacios donde existen velos de
incertidumbre.

Por todo lo anterior, propongo que las sesiones de pleno
deben ser transmitidas en vivo, que las grabaciones sean
de acceso publico y con la finalidad de evitar un dafio en
los intereses legitimos de los agentes economicos, que
previamente se supriman datos o informacion reservada
o confidencial.

Esta reforma tiene como fin wltimo empoderar a la ciuda-
dania otorgandole el derecho de evaluar y juzgar las deci-
siones que toman los 6rganos reguladores, lo cual siempre
abonard a consolidar el ambiente de certeza y seguridad
que requieren los mercados en nuestro pais. Es cuanto,
diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Federales de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y de
Competencia Econdmica, a cargo de la diputada Rocio Ba-
rrera Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena
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La suscrita, diputada federal Rocio Barrera Badillo, inte-
grante de la LXIV Legislatura por el Grupo Parlamentario
de Morena, en ejercicio de la facultad conferida en el arti-
culo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion del pleno de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 47, 48 y 49 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, asi como el articulo 18,
cuarto parrafo, y se adiciona al articulo 18 los parrafos
quinto y sexto, recorriéndose los actuales de la Ley Fede-
ral de Competencia Econdmica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Que quede claro las oficinas gubernamentales que manten-
gan un velo de opacidad en su desempefio ya no tienen ca-
bida en la administracion del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador. Si un funcionario insiste en la secrecia de
la informacion, creyéndose duefio de ésta, tendra que mo-
dificar su criterio si desea ser parte de la cuarta transfor-
macion que Morena ha emprendido.

El combate a la corrupcion es el principal objetivo de este
gobierno y la rendicion de cuentas es el antidoto mas im-
portante para hacerle frente a la opacidad de los gobernan-
tes. En un contexto en el que se debe privilegiar la maxima
publicidad de la informacion, las decisiones que se asuman
en todos los ambitos del Estado, deben apreciarse como un
bien publico al que la sociedad tiene derecho a acceder.

Para Morena la transparencia y el acceso a la informacion
son elementos que rebasan la simple apertura de los archi-
vos federales. Nosotros vamos por mas y no descansare-
mos hasta que se vuelva una costumbre que los servidores
plblicos den cuenta de sus acciones y decisiones. De lo
que se trata es de hacer publico lo que se hace y se decide,
por lo que el nivel de rendicion de cuentas a donde quere-
mos llevar al gobierno federal, implica dar respuesta a pre-
guntas incomodas, divulgar todos los datos sobre el de-
sempefio del gobierno y hacerse responsable de los actos
de poder.

En este orden de ideas y subrayando que Morena se com-
prometié con la ciudadania de revisar minuciosamente
nuestro marco juridico y seguir avanzando en materia de
transparencia y rendicion de cuentas. Encontramos que en
el caso de la Comision Federal de Competencia Econdmi-

ca (Cofece) y del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), organismos autonomos, creados en 2013, existe una
valiosa area de oportunidad para fortalecer la transparen-
cia, maxime, cuando tienen la alta responsabilidad de ga-
rantizar la libre competencia y concurrencia, asi como pre-
venir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados.

Dicho lo anterior, el grupo parlamentario de Morena pro-
pone reformar el procedimiento con el que actualmente el
IFT y la Cofece deliberar los temas de su competencia al
considerar inapropiado que los Comisionados sesiones a
puerta cerrada y que la sociedad desconozca los argumen-
tos que sustenten el sentido de su voto. Incluso, se han da-
do casos en los que se suspende el audio de las sesiones y
cuando lo encienden nuevamente se procede exclusiva-
mente a la votacion final, ocultando en una desafortunada
clandestinidad los criterios y argumentos que dardn aten-
cion a los problemas mas relevantes en materia de teleco-
municaciones y competencia economica.

Si tenemos claro que el acceso a la informacion publica es
un derecho humano, éste, solo puede admitir algunas ex-
cepciones cuando se amenace la privacidad de las perso-
nas, la estabilidad econdmica, la salud de la poblacion o la
seguridad nacional. Por consiguiente, el valor de la infor-
macion radica en su contribucion para persuadir actos de
corrupcion, elevar la eficiencia del trabajo del gobierno y
someter al escrutinio publico cualquier asunto que pueda
atentar en contra del bienestar social.

Un ejemplo de que la transparencia si es posible y ademas
necesaria al interior de la Cofece y del IFT, es el formato
empleado por el Pleno del Instituto Nacional de Acceso a
la Informacion (INAI), que se encuentra en la misma cali-
dad constitucional de dichos o6rganos reguladores. El INAI
transmite todas sus sesiones de Pleno en vivo, sin excep-
cion, a través de medios electronicos oficiales y quedan
resguardadas en el archivo web de su portal para su con-
sulta posterior.

Otro vector de observancia es el caso de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN), que, aunque es el ente
maximo de justicia del poder judicial y no un érgano ga-
rante de acceso a la informacion, sus sesiones de Pleno, en
donde se dirimen las controversias del mas alto caracter y
trascendencia judicial en el pais, son de acceso publico a
través de formatos digitales, al igual que el INAL
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A partir de estos dos ejemplos, para Morena resulta abso-
lutamente injustificado que los organos constitucionales
que tienen la responsabilidad de ver por el bienestar de la
ciudadania, sean privilegiadas con un formato que en nada
le sirve a la sociedad y que solo genera desconfianza y
perspicacias.

Que quede claro. Habra temas que invariablemente debe-
ran tener un trato especial por el tipo de informacion que se
maneje, por lo que esta reforma prevé este tipo de casos
particulares, pero en lo que si vamos a hacer énfasis es en
asegurar la transicion de estos organos a un modelo mucho
mas transparente, apalancado en la rendicion de cuentas
como herramienta poderosa para combatir actos de corrup-
cion o colusion entre agentes econdmicos y funcionarios
publicos.

Si bien es cierto, nos encontramos en una lucha declarada
en contra de la corrupcion; es fundamental ajustar el mar-
co legal actual, ponderando al principio de publicidad a
fortiori de cualquier interés.

Ahora bien, teniendo claro que el sector empresarial siem-
pre tendrd incentivos poderosos para desear incidir en las
decisiones que se toman al interior de los organos regula-
dores, la deliberacion publica que realicen los Comisiona-
dos vendra a refrescar la autorregulacion de las concien-
cias, tomando en cuenta que sus decisiones se colocaran en
un prisma que podra ser evaluado por cualquier persona.

Bajo esta logica argumentativa y toda vez que la maxima
publicidad es el pilar fundamental con el que se estd go-
bernando, exhortamos a todos los grupos parlamentarios a
solidarizarse con el espiritu de este proyecto y a sumarse al
gran esfuerzo de colocar reflectores incandescentes en
aquellos espacios en los hace falta trabajar en beneficio de
México y de su poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de todos los legisladores la reforma a los articulos 47,
48 y 49 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion asi como el articulo 18 de la Ley Federal de Com-
petencia Economica, para establecer que las sesiones del
pleno deben ser transmitidas en vivo, que las grabaciones
deben de ser de acceso publico y con la finalidad de evitar
un dafio en los intereses legitimos de los agentes economi-
cos, que previamente se supriman datos o informacion re-
servada o confidencial.

Para facilitar la comprension de la reforma se detalla a con-

tinuacion los ajustes sugeridos:

Ley Federal de Telecomunicacion y Radiodifusion

TEXTO VIGENTE
Articule 47. Los acuerdos vy
resoluciones del Pleno del Instituto
seran de caracter poblico y solo se
reservaran las pares que contengan
infermacién confidencial o reservada.

Las sesiones tambign seran de caracter
publico excepto aguellas en las que se
traten temas con informacien
confidencial o reservada.

Respecto de los dos pamafos
anteriores, sdlo sera considerada
informacién confidencial o reservada la
declarada como tal bajo los supussios
establecidos en la Ley Fedsral de
Transparencia y Accese a la
Informacién Pulblica Gubemamental y
demds disposiciones aplicables.

Articulo 48 Las grabacicnes de |as
sesiones del Pleno del Institute se
pondrén a disposicién en versiones
pablicas generadas en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacicn Publica
Guberramental y  se  contard
adicionalmente con  una  versidn

estenografica, las cuasles estaran a
disposicion del plblice a traves de una
herramienta de facil use y acceso en el
portal de Internet del Instituto. Las
zeziones del Pleno se conservaran para
posteriores consultas.

PROYECTO
Articulo 47...

Las sesiones también serdn de cardcter
plblico v seran transmitidos en vivo
en su propic portal, por lo que los
comisionados bajo previo estudio y
consenso, clasificarian la
informacién de caracter confidencial
atratar en la sesion correspondiente,
a efecto de evitar revelarla durante el
desarrollo de la misma, ello siempre
y cuando sea posible sesionar sin
mencionar dicha informacion.

La informacion considerada como
confidencial o reservada sera la
declarada como tal bajo los
supuestos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica y demas
disposiciones  aplicables en la
materia.

Articulo 48. Las sesicnes del Pleno del
Instituto  seradn transmitidas en vivo
en su pagina oficial y una wvez
concluida dicha sesion se pondran a
disposicion para consulta generadas
en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Accesa a [a
Informacién Pdblica y =e contara
adicionalmente  con  una  version
estenagrafica. las cuales estardn a
dispasicion del pOblico a través de una
heramienta de facil uso y acceso en el
portal de Internet del Instituto. Las
sesiones del Pleno se conservaran para
postenores consultas.

Articulo 49. Cuando la informacién
correspondiente a uno o varios asuntos
haya sido declarada confidencial o
reservada el Pleno acordara la
discusién de los mismos en sesiones
privadas, justificando publicamente las
razones de esta determinacion.

El sentido de los votos de cada
comisionado en el Pleno sera publico,

privadas que se llegaren a efectuar. Las
votaciones se tomaran de forma
nominal o a mano alzada, conforme lo
establezcan las disposiciones que
regulen las sesiones. El portal de
Internet del Instituto incluird una
seccion en la que podra consultarse en
versiones publicas, el sentido de los
votos de los comisionados en cada uno
de los asuntos sometidos a
consideracién del Pleno incluyendo, en
su caso, los votos particulares que
correspondan.

Articulo 49. Cuando la informacién
correspondiente a uno o varios asuntos
haya sido declarada confidencial o
reservada y no sea posible sesionar
sin mencionar dicha informacién el
Pleno acordara la discusion de los
mismos en sesiones privadas,
justificando publicamente las razones
de esta determinacion. Bajo este
supuesto, los Comisionados estaran
obligados a hacer publicos los
razonamientos que orientaron el
sentido de su voto, en un periodo
maximo de 20 dias habiles,
posteriores a la notificacion de la
resolucion a los emplazado del
procedimiento resuelto.

incluso en el caso de las sesiones | ...
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Ley Federal de Competencia Econdmica

TEXTO VIGENTE

PROYECTO

Articulo 18. El Pleno deliberara de
forma colegiada y decidird 105 cas0s por
mayoria de votos, salve las desisiones
gue requieran una mayotia calificada
en los términos de esta Ley.

Las deliberaciones del Pleno deberan
contar con los votos de todes los
Comizicnados. Los Comisionados no
podran  abstenerse  de  votar. Los
Comisiecnados que se  encuentren
ausentes durante las sesiones del
Pleno debardn emitir su voto por escrito
antes de la sesion o dentro de los cinco
dias siguientes a la sezion respectiva.

En los casos en que los Comisionados
no puedan ejercer sU voto por causas
debidamente justificadas o estén
impedidos para 2lio, y exista empate en
la votasion del Plene. el Comisionade
Presidente contard con voto de calidad
para decidir estos casos.

Las sesiones del Pleno seran de
cargeter plblico, excepto  aguelas
porciones en gue se fraten temas con
Informacion Confidencial. Solo sera
congiderada Informacion Confidencial
la deglarada como fal bajo los
supuestos establecidos en esta Ley y
dem#s disposiciones  aplicables.  El
Plenc debera fundar y motivar la
resolucion en la que determine gue una
ses5i0n no serd publica.

Sin carrsiativa

Articulo 15

Las sesiones del Pleno serdn de
cardcter pablice, v seran transmitidas
en vivo en su propio peortal, por lo
que los comisionades bajo previo
estudio y consenso, clasificardn la
informacion de caracter confidencial
a tratar en la sesion correspondiente,
a efecto de evitar revelarla durante el
desarrollo de la misma, ello siempre
y cuando sea posible sesionar sin
mencionar dicha informacion.

La informacion considerada como
confidencial o reservada sera la
declarada como tal bajo los
supuestos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica y deméas
dizposiciones aplicables en [la

materia.

Cuando la informacién
Sin correlativo correspondiente a uno o varios

asuntos haya sido declarada

La Comisién deberd hacer publica la
version estenografica de sus sesiones.

confidencial o reservada y no sea
posible sesionar sin mencionar
dicha informacién el Pleno acordara
la discusion de estos en sesiones
privadas, justificando puablicamente
las razones de esta determinacién.
Bajo este supuesto, los
Comisionados estaran obligados a
hacer puablicos los razonamientos
que orientaron el sentido de su voto,
en un periodo maximo de 20 dias
habiles, posteriores a la notificacion
de la resolucion a los emplazado del
procedimiento resuelto.

Los acuerdos y resoluciones del Pleno | ...

también seran de caracter publico y
sblo se reservaran las partes que

contengan Informacién Confidencial o | ...

Reservada, en los términos
establecidos en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Corresponde al Pleno el ejercicio de las
atribuciones  sefialadas en las

fracciones I1, VI, VIII, IX, X, XI, XIl, XIII, | ...

XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII,
XX, XXIV y XXV del articulo 12 de
esta Ley, y las demdas atribuciones
concedidas expresamente al Pleno en
esta Ley. Las atribuciones sefaladas
en el articulo 12 fraccion I, cuando
deriven del procedimiento previsto en el
articulo 94 de esta Ley; asi como las
previstas en sus fracciones XVII y XXII,
solo podran ser ejercidas por el Pleno
cuando las mismas sean resueltas con
el voto afirmativo de cuando menos
cinco Comisionados.

El Pleno determinaréd en el estatuto
organico el ejercicio directo o por
delegacién de las atribuciones previstas
en el articulo 12 de esta Ley que no

estén comprendidas en los supuestos
sefalados en el parrafo anterior.

En el estatuto organico de la Comision
se estableceran las facultades que
ejerceran las diversas unidades de la
misma, las cuales estaran bajo el
mando y supervisiéon del Pleno o del
Comisionado Presidente, segin se
trate.

Como se puede apreciar, los ajustes que propone el grupo
parlamentario de Morena permiten generar un mayor sen-
tido de confianza en la relacion entre la ciudadania y las ac-
ciones gubernamentales, ya que, al exponerse publicamen-
te las decisiones de los funcionarios publicos,
empoderamos a la ciudadania otorgandole el derecho de
evaluar y juzgar las decisiones que se toman, lo cual siem-
pre abonara a consolidar el ambiente de certeza y seguridad
que requieren los mercados en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de la Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 47, 48 y 49
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, asi como el articulo 18, cuarto parrafo y se adicio-
na al articulo 18 los parrafos quinto y sexto, recorrién-
dose los actuales de la Ley Federal de Competencia
Econémica, para quedar como sigue.

Articulo Primero. Se Reforman los articulos 47, 48 y 49
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para quedar como sigue:

Articulo 47...

Las sesiones también serdn de caracter publico y seran
transmitidos en vivo en su propio portal, por lo que los co-
misionados bajo previo estudio y consenso, clasificaran la
informacion de caracter confidencial a tratar en la sesion
correspondiente, a efecto de evitar revelarla durante el
desarrollo de la misma, ello siempre y cuando sea posible
sesionar sin mencionar dicha informacion.

La informacion considerada como confidencial o reser-
vada sera la declarada como tal bajo los supuestos es-
tablecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica y demas disposiciones aplica-
bles en la materia.

Articulo 48. Las grabaciones de las sesiones del Pleno del
Instituto seran transmitidas en vivo en su pagina oficial
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y una vez concluida dicha sesion se pondran a disposi-
cion para consulta generadas en términos de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
se contard adicionalmente con una version estenografica,
las cuales estaran a disposicion del publico a través de una
herramienta de facil uso y acceso en el portal de Internet
del Instituto. Las sesiones del Pleno se conservaran para
posteriores consultas.

Articulo 49. Cuando la informacion correspondiente a
uno o varios asuntos haya sido declarada confidencial o
reservada y no sea posible sesionar sin mencionar di-
cha informacion el Pleno acordard la discusion de los
mismos en sesiones privadas, justificando publicamente
las razones de esta determinacion. Bajo este supuesto,
los Comisionados estaran obligados a hacer publicos
los razonamientos que orientaron el sentido de su vo-
to, en un periodo maximo de 20 dias habiles, poste-
riores a la notificacion de la resolucién a los emplaza-
do del procedimiento resuelto.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 18, cuarto parra-
fo y se adiciona al articulo 18 los parrafos quinto y sexto,
recorriéndose los actuales de la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica para quedar como sigue:

Articulo 18. El Pleno deliberara de forma colegiada y deci-
dira los casos por mayoria de votos, salvo las decisiones que
requieran una mayoria calificada en los términos de esta Ley.

Las deliberaciones del Pleno deberan contar con los votos
de todos los Comisionados. Los Comisionados no podran
abstenerse de votar. Los Comisionados que se encuentren
ausentes durante las sesiones del Pleno deberan emitir su
voto por escrito antes de la sesion o dentro de los cinco di-
as siguientes a la sesion respectiva.

En los casos en que los Comisionados no puedan ejercer su
voto por causas debidamente justificadas o estén impedi-
dos para ello, y exista empate en la votacion del Pleno, el
Comisionado Presidente contara con voto de calidad para
decidir estos casos.

Las sesiones del Pleno seran de cardcter publico y seran
transmitidas en vivo en su propio portal, por lo que los co-
misionados bajo previo estudio y consenso, clasificaran la
informacion de caracter confidencial a tratar en la sesion

correspondiente, a efecto de evitar revelarla durante el
desarrollo de la misma, ello siempre y cuando sea posible
sesionar sin mencionar dicha informacion.

La informacion considerada como confidencial o reser-
vada sera la declarada como tal bajo los supuestos es-
tablecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica y demas disposiciones aplica-
bles en la materia.

Cuando la informacion correspondiente a uno o varios
asuntos haya sido declarada confidencial o reservada y no
sea posible sesionar sin mencionar dicha informacion el
Pleno acordara la discusion de estos en sesiones privadas,
justificando publicamente las razones de esta determina-
cion._Bajo este supuesto, los Comisionados estaran obli-
gados a hacer piiblicos los razonamientos que orientaron
el sentido de su voto, en un periodo maximo de 20 dias ha-
biles, posteriores a la notificacion de la resolucion a los
emplazado del procedimiento resuelto.

La Comision debera hacer publica la version estenografica
de sus sesiones.

Los acuerdos y resoluciones del Pleno también seran de ca-
racter publico y solo se reservardn las partes que contengan
Informacion Confidencial o Reservada, en los términos es-
tablecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Corresponde al Pleno el ejercicio de las atribuciones sefia-
ladas en las fracciones II, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y
XXV del articulo 12 de esta Ley, y las demas atribuciones
concedidas expresamente al Pleno en esta Ley. Las atribu-
ciones sefialadas en el articulo 12 fraccion II, cuando deri-
ven del procedimiento previsto en el articulo 94 de esta
Ley; asi como las previstas en sus fracciones XVII y XXII,
solo podran ser ejercidas por el Pleno cuando las mismas
sean resueltas con el voto afirmativo de cuando menos cin-
co Comisionados.

El Pleno determinara en el estatuto organico el ejercicio di-
recto o por delegacion de las atribuciones previstas en el
articulo 12 de esta Ley que no estén comprendidas en los
supuestos sefialados en el parrafo anterior.

En el estatuto organico de la Comision se estableceran las
facultades que ejerceran las diversas unidades de la misma,
las cuales estardn bajo el mando y supervision del Pleno o
del Comisionado Presidente, seglin se trate.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de
febrero de 2019.— Diputadas: Rocio Barrera Badillo, Dolores Pa-
dierna Luna (rabricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Barrera Badillo. Ttrnese a la
Comision de Comunicaciones y Transportes, para dicta-
men; y a la Comision de Radio y Television para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Eme-
teria Claudia Martinez Aguilar, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar: Con
el permiso de la Presidencia. Compafieros y compafieras
diputados, la iniciativa que hoy someto a su consideracion
plantea reformar el articulo 20. constitucional para estable-
cer que, en el ejercicio de los derechos de los pueblos indi-
genas a la libre determinacion y la autonomia, se respeten
en todo momento los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes. Se respeten en todo momento los derechos, sin
menoscabo de los derechos de los pueblos originarios con-
sagrados en la Constitucion.

La presente iniciativa propone una modificacion para garan-
tizar que en todo momento prevalezca el interés superior de
la nifiez. Se propone establecer condiciones legislativas para
evitar que se contrapongan derechos fundamentales de dos
grupos poblacionales como son los pueblos indigenas y los
nifios. Dos sectores que exigen y requieren respeto y apoyo
para ejercer plenamente esos derechos.

En efecto, en diversos &mbitos, el ejercicio de estos derechos
pueden llegar a presentar situaciones de contradiccion, algu-
nos derechos de los pueblos indigenas relativos a sus formas
de organizacion interna conllevan el riesgo de afectar dere-
chos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes.

Me refiero al derecho de los pueblos indigenas a conservar
y practicar sus propias formas de organizacion social, asi
como su derecho a definir y ejercer sus sistemas normati-
vos internos, los cuales tienen la funcion tanto de solucio-
nar conflictos como de normar las conductas y las costum-
bres emanadas de las culturas ancestrales de los pueblos y
comunidades.

En la presente iniciativa no se pretende limitar, ni mucho
menos, estos derechos de los pueblos originarios. Sin em-
bargo, es importante establecer salvaguardas para que no
incurran en afectaciones a los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes indigenas.

Al respecto, menciono dos temas: el primer tema es el ma-
trimonio infantil y las uniones tempranas.

A nivel nacional, a finales del afio 2018, practicamente to-
dos los estados de la Republica habian establecido la pro-
hibicion expresa del matrimonio infantil. Sin embargo, el
problema no se agota en la prohibicion del matrimonio in-
fantil formal, sino que estd presente también en la practica
de las uniones tempranas que consisten en la union, concu-
binato o diversas formas de pareja, donde los protagonistas
son nifios, nifias y adolescentes.

En diversas regiones y sectores de la poblacion, como en-
tre los pueblos indigenas, las uniones tempranas tienen una
aceptacion social y cultural importante, razon por la cual se
siguen practicando, a pesar de que el matrimonio infantil
esta prohibido.

Debo precisar que la practica de las uniones tempranas no
es generalizada entre los 68 pueblos originarios de México
ni son précticas exclusivas de los pueblos indigenas, por-
que igualmente se practican en la sociedad en general.

El segundo tema es el del trabajo infantil, fendmeno que
ocurre a nivel nacional, no solo entre los pueblos indige-
nas. Sin embargo, estos conservan formas ancestrales de
organizacion social, cultural y economica que incluyen di-
versas modalidades de trabajo comunitario donde partici-
pan nifios, nifias y adolescentes.
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Por ello, es preciso establecer disposiciones legales para
que las practicas que legitiman el trabajo infantil comuni-
tario nunca afecten los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes a la educacion, a la salud, a la alimentacion ni impi-
dan el libre desarrollo de su personalidad.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone reformar la
fraccion II del apartado A del articulo 20. constitucional,
para establecer que en la aplicacion de sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos in-
ternos deben sujetarse a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los de-
rechos humanos, y de manera relevante, la dignidad e inte-
gridad de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y el li-
bre desarrollo de su personalidad.

Como podemos ver, en este articulo ya existe una salva-
guarda para que, en el ejercicio de sus derechos colectivos
los pueblos indigenas respeten la dignidad e integridad de
las mujeres indigenas. Con la presente iniciativa se plantea
establecer que también se respeten los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Compafieras y compafieros diputados, represento al estado
de Chiapas, donde contamos con una amplia y diversa po-
blacion indigena...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Companiera diputada, su tiempo se ha agotado.

La diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar: Ter-
mino, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Adelante.

La diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar: ...que
en las Gltimas décadas han luchado incluso con las armas
en la mano para que se reconozcan sus derechos funda-
mentales. Al mismo tiempo, lamentablemente, en Chiapas
también se presenta una situacion de marginacion y pobre-
za que afecta principalmente a nifias, nifios y adolescentes,
cuyos derechos dificilmente son ejercidos a cabalidad.

Con la presente iniciativa avanzaremos en la armonizacion
legislativa entre lo dispuesto por los articulos 20. y 4o. de
la Constitucion, para garantizar el ejercicio armonico, pro-
gresivo y digno de los derechos de nuestros pueblos origi-
narios y nuestros nifios, enalteciendo a México como na-
cion pluricultural, solidaria y sin discriminacion.

Solicito respetuosamente a la Presidencia se turne, para
opinion, a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Emeteria Claudia Martinez Aguilar, diputada a
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccion II, del apartado A, del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En las ultimas décadas, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), ha impulsado el reconocimiento de dere-
chos de grupos poblacionales especificos, como los que se
abordan en la presente iniciativa: nifios, nifias y adolescen-
tes, y pueblos indigenas. Este proceso se ha basado en la
perspectiva de reconocer a nifos, nifias, adolescentes, asi
como a pueblos indigenas, como sujetos de derechos.

En diversos ambitos, el ejercicio de estos derechos puede
llegar a presentar situaciones de contradiccion. De forma
concreta, algunos derechos de los pueblos indigenas relati-
vos a sus formas de organizacion interna, conllevan el ries-
go de afectar derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes, razon por la cual es preciso reformar el arti-
culo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer disposiciones que impidan este
fenomeno.

A efecto de ilustrar esta situacion, es pertinente revisar bre-
vemente los diversos instrumentos nacionales e internacio-
nales que, por un lado, consagran los derechos de nifias, ni-
flos, adolescentes y, por otro lado, reconocen los derechos
de los pueblos indigenas.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes, el cual ha sido firmado y ratificado por Méxi-
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co y por lo tanto forma parte de nuestro sistema juridico,
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a constituir-
se como tales y a preservar sus formas de organizacion y
sus culturas, asi como el derecho a la consulta cuando se
prevean medidas que les afecten directamente y poseer y
trabajar sus tierras y territorios.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en 2007,
reconoce los derechos de los pueblos originarios, actuali-
zando conceptos y disposiciones acordes a las realidades
que enfrentan en el siglo XXI en materia econdmica, cul-
tural, ecoldgica, politica y social.

En lo que corresponde al objeto de la presente iniciativa, es
de resaltar que la Declaracion de las Naciones Unidas, es-
tablece, en el articulo 3, que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen li-
bremente su desarrollo economico, social y cultural. En el
articulo 4, se dice que los pueblos indigenas, en ejercicio
de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
medios para financiar sus funciones autonomas.

Es decir, la Declaracion reconoce claramente el derecho de
los pueblos indigenas a determinar y ejercer, con plena auto-
nomia, sus propios sistemas normativos, sus formas de orga-
nizacion y sus practicas culturales. Esto significa que la cos-
movision y las formas de organizacion de los pueblos
indigenas varian de region en region y de pais a pais, y que
se debe tener en cuenta la significacion de las particularida-
des nacionales y regionales y de las diversas tradiciones his-
toricas y culturales. Esto, como lo establece el articulo 5, con
el derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones po-
liticas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales.

Conviene citar de forma literal los siguientes articulos de
dicha Declaracion que atafien directamente a las, nifias, ni-
flos y adolescentes indigenas:

“Articulo 17

2. Los estados, en consulta y cooperacion con los pue-
blos indigenas, tomardn medidas especificas para prote-
ger a los nifios indigenas contra la explotacion econo-
mica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso

o interferir en la educacion de los niflos, o que pueda ser
petjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuen-
ta su especial vulnerabilidad y la importancia de la edu-
cacion para empoderarlos.

Articulo 22

1. En la aplicacion de la presente Declaracion se presta-
ra particular atencion a los derechos y necesidades es-
peciales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los ni-
flos y las personas con discapacidad indigenas.

2. Los estados adoptaran medidas, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los ni-
fios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas con-
tra todas las formas de violencia y discriminacion.”

En México, la reforma constitucional en materia de derechos
y cultura indigena realizada en 2001, reconocio e incorpord
los derechos fundamentales de los pueblos originarios en el
articulo 2o0. de la Constitucion. Es importante mencionar que
esta reforma fue consecuencia del levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en 1994,
en Chiapas, demandando el reconocimiento de una serie de
derechos, tales como: libre determinacion y autonomia, dere-
cho a sus tierras y territorios, derecho a utilizar sus propias
formas de organizacion y sistemas normativos internos para
resolver conflictos, derecho a la consulta, derecho al desarro-
llo, y a todos los derechos sociales y econdmicos establecidos
en la Constitucion.

De este modo, el articulo 20. constitucional declara que la
nacion mexicana “tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.”

A partir de esta declaracion, el mencionado articulo estable-
ce que los pueblos indigenas de México tienen derecho a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

* Decidir sus formas internas de convivencia y organi-
zacion social, econodmica, politica y cultural.

* Aplicar sus propios sistemas normativos en la regula-
cion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de esta Constitucion.
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* Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representan-
tes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno.

* Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y to-
dos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

* Conservar y mejorar el habitat y preservar la integri-
dad de sus tierras.

* Acceder, con respeto a las formas y modalidades de pro-
piedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Consti-
tucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades.

* Elegir, en los municipios con poblacion indigena, re-
presentantes ante los ayuntamientos.

* Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Ademas de estos derechos de naturaleza politica y cultural,
el articulo 20. constitucional reconoce los siguientes dere-
chos sociales y econdmicos a los pueblos y comunidades
indigenas de México:

* Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos.

* Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, fa-
voreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la alfa-
betizacion, la conclusion de la educacion basica, la ca-
pacitacion productiva y la educacion media superior y
superior.

* Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud me-
diante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional.

* Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo.

* Extender la red de comunicaciones que permita la in-
tegracion de las comunidades.

* Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sus-
tentable de las comunidades indigenas mediante accio-

nes que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos.

* Establecer politicas sociales para proteger a los mi-
grantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero.

Como puede observarse, el marco juridico nacional e intet-
nacional reconoce derechos fundamentales de los pueblos in-
digenas, entre los que destacan, para efectos de la presente
Iniciativa, su derecho a conservar sus culturas, determinar y
ejercer sus sistemas normativos internos y sus formas de or-
ganizacion politica, econdmica, social y cultural.

Ahora, corresponde referir aspectos del marco juridico que
reconoce y protege los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes. En la esfera internacional, el principal instrumento
es la Convencion sobre los Derechos del Niflo, misma que
parte del principio de que la infancia tiene derecho a cui-
dados y asistencia especiales, reconociendo que el nifo,
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de fe-
licidad, amor y comprension.

La Convencion tiene como una de sus consideraciones ba-
sicas, que el nifio debe estar plenamente preparado para
una vida independiente en sociedad y ser educado en el es-
piritu de los ideales proclamados en la Carta de las Nacio-
nes Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

En el marco de lo que se plantea en la presente Iniciativa,
resulta de la mayor utilidad citar los siguientes articulos de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

“Articulo 2

1. Los estados parte respetaran los derechos enunciados
en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a
cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idio-
ma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicion economica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representan-
tes legales.

2. Los estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacion o castigo por causa de la condi-
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cion, las actividades, las opiniones expresadas o las creen-
cias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los estados parte se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas le-
gislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religio-
sas o lingiisticas o personas de origen indigena, no se
negard a un nifio que pertenezca a tales minorias o que
sea indigena el derecho que le corresponde, en comiin
con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o
a emplear su propio idioma.

Articulo 32

1. Los estados parte reconocen el derecho del nifio a es-
tar protegido contra la explotacion econdmica y contra
el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peli-
groso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.”

Se observa que, la mencionada Convencion establece un
marco general de derechos donde predomina el principio
del interés superior del nifio y que, sin demérito de otros te-
mas relativos al derecho de nifias, nifios y adolescentes,
destaca disposiciones en materia de las particularidades
culturales, politicas, organizacionales y normativas de
quienes viven en el seno de comunidades indigenas.

Por su parte, el articulo 4o0. de nuestra Carta Magna, esta-
blece en sus parrafos noveno, décimo y décimo primero, lo
siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.”

A su vez, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, que es el maximo ordenamiento legal del
sistema juridico mexicano en la materia, plantea el logro de
los siguientes objetivos plasmados en su Articulo 1:

“I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titu-
lares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articu-
lo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

III. Crear y regular la integracion, organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad
de garantizar la proteccion, prevencion y restitucion in-
tegrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion en-
tre la Federacion, las entidades federativas, los munici-
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pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial, y los organismos constitucionales autdnomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion
de los sectores privado y social en las acciones tenden-
tes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir
su vulneracion.”

Con base en los derechos fundamentales de nifias, nifios y
adolescentes, asi como de los pueblos indigenas, antes ci-
tados, podemos establecer que, es necesario incorporar al-
gunas disposiciones especificas al marco juridico corres-
pondiente, con el objeto de armonizar la legislacion que
reconoce esos derechos y, a la vez, garantizar el pleno ejer-
cicio de los mismos sin que ello implique ningtn menos-
cabo o relegacion de derecho concreto alguno.

De este modo, queda claro que con la presente iniciativa se
busca garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes indigenas, de tal forma que, en el ejercicio de los dere-
chos de los pueblos indigenas, se evite en todo momento
cualquier impacto negativo en el libre desarrollo de su per-
sonalidad y que prevalezca el interés superior de la nifiez.

Es pertinente apuntar que, de acuerdo con la Encuesta In-
tercensal 2015, realizada por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en México 21.50 por ciento de
la poblacion se auto adscribe como indigena, de tal suerte
que son 25.69 millones de mexicanas y mexicanos que se
asumen como indigenas. La misma encuesta, informa que
de la poblacion mexicana que se ubica en el grupo de edad
de los 0 a los 17 afios, asciende a 39.21 millones de perso-
nas, de las cuales el 21.88 por ciento se auto adscribe co-
mo indigenas, por lo tanto, la poblacion de nifias, nifios y
adolescentes indigenas de México asciende a 8.58 millones
de personas.

Esta realidad demogréfica ilustra la necesidad de garanti-
zar la integridad, los derechos, la dignidad y el interés su-
perior de la nifiez. En este sentido, es importante establecer
cudles son los riesgos que al respecto se buscan evitar con
la presente iniciativa.

Me refiero al tema del derecho de los pueblos indigenas a
conservar y practicar sus propias formas de organizacion
social, asi como a su derecho a definir y ejercer sus siste-
mas normativos internos, los cuales tienen la funcion tanto
de solucionar conflictos, como de normar las conductas y

las costumbres emanadas de las culturas ancestrales de los
pueblos y comunidades.

Los derechos de los pueblos indigenas sefialados en el pa-
rrafo anterior, son fundamentales para que se materialice su
derecho de libre determinacion y su autonomia. En la pre-
sente iniciativa no se pretende menoscabar, ni mucho me-
nos, esos derechos que reconocen la voluntad de los pue-
blos originarios de conservar sus propias formas de
organizacidn, sus culturas y su lengua.

Sin embargo, es importante establecer salvaguardas para
que, en el ejercicio de esos derechos, los pueblos origina-
ri0s no incurran en afectaciones a los derechos de los ni-
flos, nifias y adolescentes indigenas. Al respecto, cabe se-
flalar dos temas en los que, en determinadas circunstancias,
podrian significar algun riesgo al respecto.

El primer tema es el relativo al matrimonio infantil y las
uniones tempranas. A nivel nacional, a finales del afio
2018, practicamente todos los estados de la Republica ha-
bian establecido la prohibicion expresa del matrimonio in-
fantil, con la excepcion de los estados de Baja California,
Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora y Tabasco, los cuales presen-
taban en su marco juridico ciertas lagunas o vacios que ha-
cen posible el matrimonio infantil.

El problema no se encuentra solo en prohibir el matrimonio
infantil formal, sino que esta presente también en la practica
de las uniones tempranas, que consisten en la union, concu-
binato o diversas formas de pareja donde los protagonistas
son nifias, nifios y adolescentes. Es decir, en muchas regiones
y sectores de la poblacion persiste la practica de la union
temprana entre adolescentes, sin necesidad de pasar por el re-
gistro civil para formalizar un matrimonio.

En diversas regiones y sectores de la poblacion, las unio-
nes tempranas tienen una aceptacion social y cultural im-
portante, razon por la cual se siguen practicando, a pesar de
que el matrimonio infantil esté prohibido. Precisamente en
los pueblos y comunidades indigenas, persisten ciertas
practicas ancestralmente legitimadas por su cosmovision
cultural, que permiten y valoran positivamente las uniones
tempranas, razon por la cual es importantes establecer dis-
posiciones legales para evitar estas situaciones.

Insisto, no se trata de menoscabar los derechos fundamenta-
les de los pueblos indigenas, ni de sefialar que la practica de
las uniones tempranas es generalizada entre los 68 pueblos
originarios de México; tampoco se establece aqui que las
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uniones tempranas sean exclusivas de los pueblos indigenas,
porque igualmente se practican en la sociedad en general.

El segundo tema es el del trabajo infantil. EI fenomeno del
trabajo infantil ocurre a nivel nacional, no solo entre los
pueblos indigenas, sin embargo, éstos conservan formas
ancestrales de organizacion social, cultural y econdmica,
que incluyen diversas modalidades de trabajo comunitario,
donde participan nifios, nifias y adolescentes.

Al respecto, es preciso establecer disposiciones legales pa-
ra que el trabajo infantil comunitario, nunca se contrapon-
ga con el derecho de nifos, nifios y adolescentes al libre de-
sarrollo de su personalidad, a la educacion, a la salud y a la
alimentacion.

Por las razones antes expuestas, en la presenta iniciativa se
propone una reforma al articulo 2o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido que
se ilustra en el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e

indivisible

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes

indivisible

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

II. Aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las
muijeres, nifias, nifios y adolescentes y el libre
desarrollo de su personalidad. La ley
establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o fribunales
correspondientes

En el Grupo Parlamentario de Morena, consideramos que,
con esta reforma, se obligaria a que la legislacion secundaria,
asi como las estrategias, politicas, programas y acciones ins-
titucionales en la materia, garanticen el interés superior de la
nifiez en un esquema de sana convivencia con los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas.

Soy originaria de San Cristobal de las Casas, Chiapas, co-
nozco la realidad de las nifias, nifios y adolescentes indige-
nas. Por ello, considero que la reforma que se propone es
valida, viable y necesaria. Ademas, el propio articulo 2o.

constitucional contempla una disposicion similar en la mis-
ma fraccion II, del apartado A, relativa a la salvaguarda de
los derechos humanos de las mujeres indigenas.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del aparta-
do A del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion II del apartado A del articu-
lo 20., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
cion y, en consecuencia, a la autonomia para:

L..

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regu-
lacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose
a los principios generales de esta Constitucion, respe-
tando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres, nifias, niios y adolescentes y el libre desa-
rrollo de su personalidad. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por los jueces o tribuna-
les correspondientes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Emeteria Claudia Martinez Aguilar (ribrica).»
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Martinez Aguilar. Turnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men. Y, obsequiando la solicitud de la promovente, a la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
opinion.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ru-
bén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario del More-
na, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Diputada presidenta
Dulce Maria Sauri, con su venia. Diputadas y diputados, ha-
go uso de la voz para presentar una iniciativa que frene el
anatocismo en perjuicio de los trabajadores del Estado.

Como bien se sabe, una de las finalidades de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, y en particular del ahorro para el fondo de
la vivienda, es obtener por parte de los trabajadores crédi-
tos baratos y suficientes.

El ISSSTE, a través del fondo de la vivienda, contribuye a
resolver el problema social de una vivienda digna para los
trabajadores. Los recursos que aportan los trabajadores al
fondo de la vivienda son para el Fovissste, para que el Fo-
vissste los administre de manera eficiente y transparente
para alcanzar el fin social que se persigue.

El esquema de financiamiento del Fovissste actualmente es
desventajoso y practicamente un crédito de usura, con muy
altos intereses, con reglas crueles como es la actualizacion
anual al crédito con base a veces salario minimo, VSM y/o
unidad de medida y actualizacion, UMA, y a los intereses
de saldos insolutos, asi como cobro de intereses sobre inte-
reses por pagos no realizados o vencidos.

Como dato, en el presente afio 2019, en términos genera-
les, cualquier deuda de crédito hipotecario en el Fovissste
aumento con la actualizacion en base a la UMA de 22 mil

pesos a 35 mil pesos. Los trabajadores al servicio del Esta-
do desconocen las formas en que se aplican y administran
los créditos hipotecarios para vivienda y como adquieren
su crédito, pensando que era un crédito social y de bajo
costo, pero se ha encontrado que no es barato, que no ayu-
da al trabajador porque termina pagando lo triple de su
deuda original adquirida durante los 30 afios que tiene que
pagar y la mayor parte de sus pagos se van a intereses y la
deuda queda sin avances de pago significativos, por lo cual
se vuelve impagable.

El Fovissste no puede manejarse como una sociedad mer-
cantil que lucre con el cobro desmedido de intereses, pues el
fin con el que fue creado no tiene nada que ver con la obten-
cion de ganancias, su objeto es predominantemente social.

Los créditos que otorgan las empresas privadas son un
préstamo en dinero, de hecho, la mercancia de ese negocio
es el propio dinero, donde la persona se compromete a de-
volver la cantidad solicitada en el tiempo o plazo definido,
segun las condiciones establecidas para el propio préstamo
mas los intereses devengados, seguros y costos asociados
si los hubiera, son empresas que persiguen una ganancia
sin otorgar estos financiamientos.

Pero en el caso del Fovissste no deberia existir un cobro de
intereses porque es un organo del Estado que otorga crédi-
tos a los trabajadores, porque no debe perseguir un fin de
lucro.

Los trabajadores derechohabientes al ISSSTE del estado de
Guerrero, por ejemplo, se han visto en la necesidad de co-
nocer la situacion financiera de sus créditos hipotecarios
detectando irregularidades en los estados de cuenta respec-
tivos y del procedimiento para adquirir el crédito.

Lo que establece el articulo 185 de la Ley del ISSSTE, cu-
ya reforma vengo a plantear, en la actualidad es lo que al
crédito hipotecario lo hace impagable, porque si un traba-
jador adquiere un crédito por 500 mil pesos, al afio si-
guiente y cada primero de enero le hacen la actualizacion y
le aumentan 22 mil pesos mas a la deuda y le cobran los in-
tereses por esa cantidad de 522 mil pesos y asi cada afio
que dure su crédito, lo que constituye un anatocismo.

Como se puede ver meridianamente, en el articulo 185 de
la Ley del ISSSTE se contempla un doble cobro de interés,
es decir los establecidos por el préstamo recibido que no
sera menor al cuatro por ciento, y un segundo cobro de in-
tereses por el aumento anual de los salarios minimos.
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Es por las razones antes expuestas que considero esta re-
forma de suma importancia y por ello someto a considera-
cion de esta Camara la modificacion y adicion a los articu-
los 169, 180, 183 y 185 de la Ley del ISSSTE para liberar
a los trabajadores del peso arbitrario del pago de deudas in-
definidas e impagables. Es cuanto, diputada presidenta,
muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a cargo del diputado Rubén
Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito Rubén Cayetano Garcia, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura al hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion segunda, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6 numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la presente proyecto de de-
creto por el que se modifican y adicionan los articulos 169,
180, 183 y 185 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), al
tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

Como bien se sabe una de las finalidades de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado y en particular del ahorro para el fondo de la
vivienda es obtener por parte de los trabajadores créditos
baratos y suficientes.

El ISSSTE a través del fondo de la vivienda contribuye a
resolver el problema social de una vivienda digna para los
trabajadores. Los recursos que aportan los trabajadores al
fondo de la vivienda, son para que el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (Fovissste), los administre de manera
eficiente y transparente para alcanzar el fin social que se
persigue.

El esquema de financiamiento del Fovissste actualmente es
desventajoso, es un crédito de usura, con muy altos intere-
ses, con reglas crueles como es la actualizacion anual al
crédito en base a Veces Salario Minimo (VSM) y/o Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) y a los intereses de sal-
dos insolutos. Asi como cobro de intereses sobre intereses
por pagos no realizados o vencidos.

Como dato en el presente afio 2019 en términos generales
cualquier deuda de crédito hipotecario en el Fovissste au-
mentd con la actualizacion en base a la UMA de $
22,000.00 (Veintidos mil pesos 00/100 M.N) a $ 35,000.00
(Treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N)

Los trabajadores al servicio del estado desconocen las for-
mas en que se aplican y administran los créditos hipoteca-
rios para vivienda y adquirieron su crédito pensando en que
era un crédito social y de bajo costo, pero se han encontra-
do que no es barato, que no ayuda al trabajador porque ter-
mina pagando lo triple de su deuda original adquirida du-
rante los 30 afios que tiene para pagar y la mayor parte de
sus pagos se van a intereses y la deuda queda sin avances
de pago significativos por lo cual se vuelve impagable.

El Fovissste es un organo desconcentrado que no cuenta
con personalidad juridica, ni patrimonio propio y esta je-
rarquicamente subordinado al ISSSTE, por lo tanto, no
puede manejarse como una sociedad mercantil, que lucre
con el cobro desmedido de intereses, pues el fin con el
que fue creado, no tiene nada que ver con la obtencion de
ganancias.

Los créditos que otorgan las empresas privadas son un
préstamo en dinero donde la persona se compromete a de-
volver la cantidad solicitada en el tiempo o plazo definido
segun las condiciones establecidas para dicho préstamo,
mas los intereses devengados, seguros y costos asociados
si los hubiera. Son empresas que persiguen una ganancia al
otorgar estos financiamientos.

Pero en el caso de Fovissste no deberia existir un cobro de
intereses, es un organo del Estado que otorga créditos a los
trabajadores, por lo que no debe perseguir un fin de lucro.

La tasa promedio de interés que cobran las entidades fi-
nancieras es de alrededor del 11.50% fija durante la vigen-
cia del crédito. El Fovissste cobra una tasa de interés del
6% que fija el propio Instituto y que puede cambiar cada
aflo, mas un aumento anual basado en la inflacion e incre-
mento de los salarios minimos vigentes que nos da una
cantidad igual y a veces superior a la tasa promedio de la
banca comercial.

Los trabajadores derechohabientes al ISSSTE del Estado
de Guerrero, por ejemplo, se han visto en la necesidad de
conocer la situacion financiera de sus créditos hipotecarios,
detectando irregularidades en los estados de cuentas res-
pectivos y del procedimiento para adquirir el crédito.
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Lo que establece el articulo 185 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, en la actualidad es lo siguiente:

“Articulo 185.- El saldo de los créditos otorgados a los
Trabajadores a que se refiere la fraccion I del articulo
169 de esta Ley se revisara cada vez que se modifiquen
los Salarios Minimos, incrementandose en la misma
proporcion en que aumente el Salario Minimo.

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses so-
bre el saldo ajustado de los mismos a la tasa que deter-
mine la Junta Directiva. Dicha tasa no serd menor del
cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos.

Las cantidades que se descuenten a los Trabajadores con
motivo de los créditos a que alude el presente articulo,
no podran exceder del treinta por ciento de su Sueldo
Bésico, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de
esta Ley.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de trein-
ta afios”.

Lo anterior es lo que al crédito hipotecario lo hace impa-
gable, porque si un trabajador adquiere un crédito por
$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 moneda nacio-
nal) al aflo siguiente y cada 1 de enero le hacen la actuali-
zacion le aumentan § 22,000.00 (Veintidés mil pesos
00/100 moneda nacional) mas a la deuda y le cobran los in-
tereses por toda esa cantidad de $ 522,000.00 (Quinientos
veintidos mil pesos 00/100 moneda nacional), y asi cada
ano que dure su crédito.

También con toda intension en las delegaciones del Fo-
vissste, cuando el trabajador adquiere un crédito hipoteca-
110, no gira la orden de descuento inmediatamente a la de-
pendencia donde labora el acreditado, para que se le
empiece a descontar el 30% de su salario, habiendo casos
de personas que durante 4 afios no pagaron nada al crédito
y por esta causa se les hizo mds réapido una deuda impaga-
ble por que le cobran intereses sobre intereses, mas las ac-
tualizaciones, etcétera.

Como se puede ver, el articulo 185 de la Ley del ISSSTE,
contempla un doble cobro de interés, es decir, los estable-
cidos por el préstamo recibido que no serd menor al 4%, y
un segundo cobro de intereses por el aumento anual de los
salarios minimos.

La dificil situacion que viven los derechohabientes con cré-
ditos hipotecarios de vivienda se extiende a todos los dere-
chohabientes del ISSSTE de la Repliblica Mexicana, ha-
ciéndose imperativo modificar y adicionar los articulos de
la Ley del ISSSTE que afectan el buen manejo del crédito,
en general cambiar el esquema de financiamiento y pago
de los créditos hipotecarios a favor del trabajador.

Los beneficios de la reforma que se proponen, son aplica-
bles para todos los trabajadores que ejercen actualmente un
crédito de vivienda.

Es por las razones antes expuestas que considero esta re-
forma de suma importancia. Por ello someto a considera-
cion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifican y adicionan los articu-
los 169, 180, 183 y 185 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-

do (ISSSTE)

Articulo 169 actual:

Articulo 169 modificado:

Articulo 169. Los recursos afectos al
Fondo de la Vivienda se destinaran:

|. Al otorgamiento de créditos a los
Trabajadores que sean titulares de las
Subcuentas del Fondo de la Vivienda
de las Cuentas Individuales y que
tengan depdsitos constituidos a su
favor por mas de dieciocho meses en
el Instituto. El importe de estos créditos
debera aplicarse a los siguientes fines:

a) A la adquisicién o construccion de
vivienda;

b) A la reparacién, ampliacién o
mejoramiento de sus habitaciones, y

c) A los pasivos contraidos por
cualquiera de los conceptos anteriores;

Asimismo, el Instituto podra descontar
con las entidades financieras que
cuenten con la respectiva autorizacion
emitida para tal efecto por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los
créditos que hayan otorgado para
aplicarse a los conceptos sefialados en
los incisos anteriores;

II. Al pago de capital e intereses de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda de
los Trabajadores en los términos de
ley;

. A cubrir los gastos de
administracién, operacioén y vigilancia
del Fondo de la Vivienda conforme a
esta Ley;

IV. A la inversion de inmuebles
destinados a sus oficinas y de muebles

Articulo 169. Los recursos afectos al
Fondo de la Vivienda se destinaran:

l. El otorgamiento de créditos a los
trabajadores sera en pesos y con
interés de tasa fija anual de 5% durante
el tiempo que dure el crédito, asi
también se otorgaran en plazos de 15,
20, 25 y 30 afios a libre eleccion del
trabajador  dependiendo de su
capacidad de pago para los
Trabajadores que sean titulares de las
Subcuentas del Fondo de la Vivienda
de las Cuentas Individuales y que
tengan depésitos constituidos a su
favor por mas de dieciocho mesesenel
Instituto. El importe de estos créditos
debera aplicarse a los siguientes fines:

a) A la adquisicién o construccion de
vivienda;

b) A la reparacion, ampliacion o
mejoramiento de sus habitaciones, y

c) A los pasivos contraidos por
cualquiera de los conceptos anteriores;

Asimismo, el Instituto podra descontar
con las entidades financieras que
cuenten con la respectiva autorizacion
emitida para tal efecto por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los
créditos que hayan otorgado para
aplicarse a los conceptos sefialados en
los incisos anteriores;

Il. Al pago de capital e intereses de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda de
los Trabajadores en los términos de ley;
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estrictamente necesarios para el
cumplimiento de sus fines, y
V. A las demds erogaciones

relacionadas con su objeto.

. A cubrir los gastos de
administracién, operacién y vigilancia
del Fondo de la Vivienda conforme a
esta Ley;

IV. A la inversion de inmuebles
destinados a sus oficinas y de muebles
estrictamente  necesarios para el
cumplimiento de sus fines, y

V. A las demés erogaciones
relacionadas con su objeto.

Articulo 180 actual:

Articulo 180 modificado:

Articulo 180. La Junta Directiva del
Instituto, mediante disposiciones de
caracter general que al efecto expida,
determinara:

I. Los montos maximos de los créditos
que otorgue el Fondo de la Vivienda,
en funcion de, entre otros factores, la
capacidad de pago de los
Trabajadores, y

Il. Los métodos para la asignacion
aleatoria en grupos de Trabajadores
que reGnan iguales condiciones de
elegibilidad, con objeto de dar
transparencia, equidad y suficiencia, al
otorgamiento de créditos.

Articulo 180. La Junta Directiva del
Instituto, mediante disposiciones de
caracter general que al efecto expida,
determinara:

I. Los montos maximos de los créditos
que otorgue el Fondo de la Vivienda,
los cuales serdn en pesos y tasa de
interés fija anual, en funcién de, entre
otros factores, la capacidad de pago de
los Trabajadores, la eleccion de tiempo
de duracion del crédito que haga el
trabador, y

Il. Los métodos para la asignacién
aleatoria en grupos de Trabajadores
que reunan iguales condiciones de
elegibilidad, con objeto de dar
transparencia, equidad y suficiencia, al
otorgamiento de créditos.

Articulo 183 actual:

Articulo 183 modificado:

Articulo 183.- Cuando un Trabajador
deje de prestar sus servicios a las

Articulo 183.- Cuando un Trabajador
deje de prestar sus servicios a las

Dependencias o Entidades sujetas al
régimen de beneficios que otorga esta
Ley y hubiere recibido un préstamo a
cargo del Fondo de la Vivienda, se le
otorgaré una prérroga sin causa de
intereses en los pagos de
amortizacion que tenga que hacer por
concepto de capital e intereses. La
prérroga tendréd un plazo maximo de
doce meses y terminara
anticipadamente cuando el Trabajador
vuelva a prestar servicios a alguna de
las Dependencias o Entidades o
ingrese a laborar bajo un régimen con
el que el Instituto tenga celebrado
convenio de incorporacion.

Para los efectos del parrafo anterior,
también se entenderd que un
Trabajador ha dejado de prestar
servicios cuando transcurra un periodo
minimo de doce meses sin laborar en
ninguna de las Dependencias o
Entidades por suspensién temporal de
los efectos del nombramiento o cese, a
menos que exista litigio pendiente
sobre la  subsistencia de su
designacién o nombramiento.

Las Dependencias y Entidades a
que se refiere esta Ley seguiran
haciendo los depodsitos para el
Fondo de la Vivienda, sobre los
sueldos de los Trabajadores que
disfruten licencia por enfermedad
en los términos del articulo 111 de la
Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria
del Apartado B del articulo 123
Constitucional y 37 de la presente
Ley, asi como de los que sufran

Dependencias o Entidades sujetas al
régimen de beneficios que otorga esta
Ley y hubiere recibido un préstamo a
cargo del Fondo de la Vivienda, se le
otorgara una prérroga para pago de
sus amortizaciones sin causa de
intereses adicionales que tenga que
hacer por concepto de capital e
intereses. La prérroga tendra un plazo
maximo de doce meses y terminara
anticipadamente cuando el Trabajador
vuelva a prestar servicios a alguna de
las Dependencias o Entidades o
ingrese a laborar bajo un régimen con
el que el Instituto tenga celebrado
convenio de incorporacion.

Para los efectos del parrafo anterior,
también se entenderd que un
Trabajador ha dejado de prestar
servicios cuando transcurra un periodo
minimo de doce meses sin laborar en
ninguna de las Dependencias o
Entidades por suspensién temporal de
los efectos del nombramiento o cese, a
menos que exista litigio pendiente
sobre la subsistencia de su designacién
o nombramiento. En este supuesto, se
reestructura el monto de los pagos a
beneficio del trabajador, quincenal y
mensual, para que pueda realizarlo
de manera directa al crédito.

Las Dependencias y Entidades a que
se refiere esta Ley seguiran haciendo
los depésitos para el Fondo de la
Vivienda, sobre los sueldos de los
Trabajadores que disfruten licencia por
enfermedad en los términos del articulo
111 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,

susy i6n temporal de los
de su nombramiento conforme a las
fracciones | y Il del articulo 45 de la
citada Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
debiendo suspenderse dicho
deposito a partir de la fecha en que
cese la relacion de trabajo.

La existencia del supuesto a que se
refiere este articulo debera
comprobarse ante el Instituto.

reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 Constitucional y 37 de la
presente Ley, asi como de los que
sufran suspension temporal de los
efectos de su nombramiento conforme
a las fracciones | y |l del articulo 45 de
la citada Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
debiendo suspenderse dicho depdsito
a partir de la fecha en que cese la
relacién de trabajo.

La existencia del supuesto a que se
refiere este articulo debera
comprobarse ante el Instituto

Articulo 185 actual:

Articulo 185 modificado:

Articulo 185 .- El saldo de los créditos
otorgados a los Trabajadores a que se
refiere la fraccion | del articulo 169 de
esta Ley se revisara cada vez que se
modifiquen los Salarios Minimos,
incrementdandose en la misma
proporciéon en que aumente el Salario
Minimo.

Asimismo, los créditos citados
devengaran intereses sobre el saldo
ajustado de los mismos a la tasa que
determine la Junta Directiva. Dicha
tasa no serd menor del cuatro por
ciento anual sobre saldos insolutos.

Las cantidades que se descuenten a
los Trabajadores con motivo de los
créditos a que alude el presente
articulo, no podran exceder del treinta
por ciento de su Sueldo Basico, sin

Articulo 185.- El pago de los intereses
de los créditos otorgados a los
trabajadores a que se refiere la fraccién
| del articulo 169 de esta Ley, se
pactardn al momento de adquirir el
crédito y se hard el plan de
amortizacion al plazo elegido.

Las cantidades que se descuenten a
los Trabajadores con motivo de los
créditos a que alude el presente
articulo, no podran exceder del treinta
por ciento de su Sueldo Basico, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 20
de esta Ley.

Los créditos se otorgaran en un plazo
de 15 aflos como minimo y a un plazo
no mayor de treinta afios.

Los pagos anticipados al crédito que
realice el trabajador al crédito podra

perjuicio de lo previsto en el articulo 20
de esta Ley.

Los créditos se otorgaran a un plazo no
mayor de treinta afios.

destinarse a eleccién del trabajador
para:

a). pago directo al capital;
b). pago para reduccién de plazo; y

c). pago de intereses

Transitorios

Primero. Todos los créditos vigentes se reestructuraran a
pesos y a una tasa de interés anual fija de 5% en base al sal-
do que resulte de la sumatoria de todos sus pagos o des-
cuentos realizados al acreditado.

Segundo. Si en la restructuracion del credito resultara que
el trabajador o acreditado ya pago su crédito en la sumato-
ria de todos sus pagos o descuentos realizados. El crédito
se dard por terminado, como totalmente pagado a favor del
trabajador procediendo a la liberacion de la hipoteca.

Tercero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
febrero de 2019.— Diputados y diputada: Rubén Cayetano Garcia,
Dolores Padierna Luna, Héctor René Cruz Aparicio (rubricas).»
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Cayetano Garcia. Turnese a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tie-
ne la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Carmen
Mora Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 65, 66 y 212 de la Ley General de Salud.

La diputada Carmen Mora Garcia: Con su venia, dipu-
tada presidenta. Estimados compaiieros legisladores, pre-
sento ante ustedes una iniciativa que tiene por objeto refor-
zar lo relativo a la alimentacion saludable y la actividad
fisica.

Apostar porque las autoridades sanitarias, educativas y la-
borales apoyen y fomenten estas acciones como elementos
claves para el combate a la obesidad y al sobrepeso. De
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, se defi-
ne al sobrepeso y obesidad como la acumulacion anormal
0 excesiva de grasa.

Asimismo, desde la perspectiva biomédica se considera al
sobrepeso y obesidad como una enfermedad que afecta a
todos los grupos de edad, de distintas etnias y de todas cla-
ses sociales.

En la actualidad el sobrepeso y la obesidad son un gran
problema de salud publica en nuestro pais, ademas de
que impacta en todos los ambitos de las vidas de quienes
la padecen.

De conformidad con la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricion 2016, llevada a cabo por el Instituto Nacional de Sa-
lud Publica y la Secretaria de Salud Federal, siete de cada
diez mexicanos adultos sufren de este problema.

De ahi que nuestro pais actualmente vive una epidemia de
obesidad y de sobrepeso, padecimientos que son los prin-
cipales detonantes de otras enfermedades como la diabetes
tipo 2, hipertension arterial, enfermedades cardiovascula-
res, apnea del suefio y cancer, solo por citar algunas. Ade-
mas de que la obesidad también es causa de estigma social.

Ademas de los efectos adversos que provocan estas enferme-
dades, también elevan costos econdmicos para el sector sa-
lud, pues la propia secretaria estima que el costo total por
atencion a la obesidad en el ejercicio 2017 fue de 240 mil mi-
llones de pesos, cantidad que seguird en aumento hasta al-
canzar los 272 mil millones proyectados para el afio 2023.

Ahora bien, el término de epidemia ya se utiliza puesto
que, de conformidad con la Organizacion Mundial de la
Salud, esta se presenta cuando una enfermedad ataca a nu-
merosas personas durante un mismo periodo de tiempo, si-
tuacion que acontece en nuestro pais, y afecta a 24 millo-
nes de mexicanos que sufren obesidad.

De acuerdo con la misma Organizacion Mundial de la Salud,
para el afio 2018 nuestro pais ocupaba el primer lugar mun-
dial en obesidad infantil y el segundo en obesidad en adultos,
lo que resulta alarmante, pues tres de cada 10 menores y cua-
tro de cada adolescente padecen esta enfermedad.

Asimismo, la falta de consumo de frutas y verduras se de-
be a que en las zonas rurales de nuestro pais existe un des-
abasto; sin embargo, si se encuentran disponibles alimen-
tos con alto contenido en grasas y azucares.

En relacion a lo anterior y con el reporte, Impacto Eco-
nomico del Sobrepeso y la Obesidad en México,
1999-2023, en el ejercicio fiscal 2017, 201 mil 549 me-
xicanos murieron por enfermedades originadas por el so-
brepeso y la obesidad.

Sabemos que la tarea para el combate a la obesidad y al so-
brepeso no es una tarea sencilla, sin embargo, debemos
emprender todo lo necesario para atacar esta epidemia.

Amigas y amigos legisladores, hagamos conciencia, el ex-
cesivo consumo de alimentos altos en azucares y grasas y
la ingesta de bebidas azucaradas, asi como la falta de acce-
so a las frutas y verduras, ademas de la carencia de infor-
macion confiable y clara sobre nutricion, son factores pri-
mordiales para el exceso de peso en nuestra poblacion.

Por estas razones se considera que el estudio en los habitos
de alimentacion, merecen atencion al problema de dichas
enfermedades.

Ahora bien, la falta de actividad fisica contribuye en gran
medida a padecer sobrepeso y obesidad. Actualmente esta
actividad se ha visto reemplazada por acciones que impli-
can el sedentarismo.
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Por ello, es necesario reglamentar el hecho de que tanto en
las aulas como en los centros de trabajo se lleven a cabo
programas de ejercicio fisico para el combate a la obesidad
y al sobrepeso, lo que ligado a una alimentacion saludable
es un tratamiento ideal y efectivo contra tales enfermeda-
des. Derivado de lo anterior, resultad de imperiosa necesi-
dad reglamentar en la Ley General de Salud...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Compafiera, su tiempo se ha agotado.

La diputada Carmen Mora Garcia: —Un momento, pre-
sidenta. ...que los etiquetados de alimentos sefialen de for-
ma directa, sencilla y visible, real el contenido de azucares
afiadidos, asi como de sodio y grasas transgénicas, con la
finalidad de que las personas que los adquieran estén cons-
cientes de lo que consumiran, hechos que ayudaran en la
toma de decisiones saludables y a su proteccion frente a la
publicidad engafiosa.

Esperando contar con su apoyo para tomar acciones que
combatan este gran problema, les agradezco mucho su
atencion. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 65, 66 y
212 de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada
Carmen Mora Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Carmen Mora Garcia, diputada de Veracruz
en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona una fraccion V al arti-
culo 65, y se reforman el ultimo parrafo del articulo 66 y el
segundo del articulo 212 de la Ley General de Salud, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud define el sobrepeso
y la obesidad como la acumulacion anormal o excesiva de
grasa; asimismo, es de sefialarse que desde la perspectiva
biomédica se considera al sobrepeso y obesidad como una
enfermedad, la cual involucra a todos los grupos de edad,
de distintas etnias y de todas clases sociales.

En la actualidad, el sobrepeso y la obesidad, asi como las
complicaciones de estas enfermedades, son un gran pro-
blema de salud publica en nuestro pais, ademas de que
repercuten en todos los dmbitos de la vida de quienes las
padecen.

De conformidad con la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricion de 2016, llevada a cabo por el Instituto Nacional de
Salud Publica y la Secretaria de Salud federal, 7 de cada 10
mexicanos adultos sufren de sobrepeso y obesidad; de ahi
que nuestro pais actualmente vive una epidemia de obesi-
dad y de sobrepeso, padecimientos que son los principales
detonantes de otras enfermedades, como la diabetes tipo 2,
hipertension arterial, enfermedades cardiovasculares, ap-
nea del sueflo y cancer, solo por citar algunas, ademas de
que la obesidad es causa de estigma social.

Ademas de los efectos adversos de la obesidad y el sobre-
peso en la salud de las personas que padecen tales enfer-
medades y que ademas pueden ser detonantes de otros pa-
decimientos, tenemos también que esta enfermedad
produce costos econdmicos para el sector salud y reduce la
competitividad del pais, esto ultimo como consecuencia de
una menor productividad laboral.

La Secretaria de Salud estima que el costo total de la obe-
sidad en el ejercicio fiscal de 2017 fue de 240 mil millones
de pesos, cantidad que seguird en aumento hasta alcanzar
los 272 mil millones para 2023.

Se utiliza el término epidemia ya que, de conformidad con
la Organizacion Mundial de la Salud, ella se presenta cuan-
do una enfermedad ataca a numerosas personas durante un
mismo periodo de tiempo; situacion que acontece en nues-
tro pais, al informar la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura, que 24 millones
de mexicanos suften obesidad.

Segtin datos de la OMS para 2018, el pais ocupaba el pri-
mer lugar mundial en obesidad infantil y el segundo en
obesidad en adultos, lo que resulta alarmante, ya que de
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricion 2016, 3 de cada 10 menores y 4 de cada adolescen-
te padecen esta enfermedad.

Se ha identificado de acuerdo con numerosos estudios que
algunos de los factores causantes de la obesidad en nuestro
pais, es el consumo de alimentos con alta densidad energé-
tica y la ingesta de bebidas azucaradas, sumado a la falta de
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consumo de frutas y verduras y de realizacion de activida-
des fisicas.

En ocasiones, esta falta de consumo de frutas y verduras se
debe a que en las zonas rurales de nuestro pais en ocasio-
nes existe un desabasto de frutas y verduras; sin embargo,
en tales comunidades si existe disponibilidad de alimentos
con alto contenido de grasas y azucares.

La comunidad cientifica menciona que la epidemia de
sobrepeso y obesidad no son unicamente el resultado de
malos habitos en lo individual, sino que estas enferme-
dades obedecen principalmente al resultado de un entor-
no que fomenta a la obesidad; este entorno es el resulta-
do de los miles de anuncios publicitarios de alimentos y
bebidas procesadas, altas en azlcar y grasas, asi como su
facil acceso y precios accesibles, ademas un etiquetado
nutrimental de dificil comprension que no ayuda a los
consumidores a identificar los productos saludables que
se ofertan en el mercado.

De acuerdo con la Secretaria de Salud, 90 por ciento de los
casos de diabetes mellitus tipo 2 es atribuible al sobrepeso
y la obesidad, lo cual es alarmante. Empero, resulta atin
mas preocupante que en la actualidad en el pais 3 de cada
20 fallecimientos se deban a esta enfermedad.!

De acuerdo con el reporte Impacto economico del sobrepe-
s0 y la obesidad en México 1999-2023, en el ejercicio fis-
cal 2017 201 mil 549 mexicanos murieron por enfermeda-
des originadas por el sobrepeso y la obesidad.2

La tarea para el combate de la obesidad y el sobrepeso no
es sencilla; sin embargo, debemos emprender todo lo nece-
sario para atacar la epidemia.

Argumentacion

Uno de los propositos de la presente iniciativa es reforzar
lo relativo a la alimentacion saludable y la actividad fisica,
apostar porque las autoridades sanitarias, educativas y la-
borales apoyen y fomenten estas acciones como piezas cla-
ves para el combate a la obesidad y el sobrepeso.

Esto obedece a que como se ha sefialado en el cuerpo del
presente documento, el excesivo consumo de alimentos al-
tos en azucares y grasas y la ingesta de bebidas azucaradas,
asi como la falta de acceso a las frutas y verduras, ademas
de la carencia de informacion confiable y clara sobre nutri-

cion, son factores primordiales para el exceso de peso en
nuestra poblacion. Por estas razones se considera que el es-
tudio en los habitos de alimentacion merece atencion al
problema de tales enfermedades.

Las escuelas son un ambito de oportunidad para prevenir
el sobrepeso y la obesidad en nuestros nifios, por ello es
necesario que aquellas que cuenten con cooperativa es-
colar ofrezcan alimentos y bebidas saludables, ya que de
acuerdo a lo publicado por el periddico Excélsior, el 21
de febrero del presente afio, aun cuando desde hace 5
afos existe la prohibicion de comida chatarra en las es-
cuelas, esto no ocurre en la practica; asimismo, es funda-
mental que la comida y bebidas que se oferten cerca de
las aulas sea saludable.

En los centros de trabajo debe reglamentarse que tanto den-
tro de estos, asi como en los lugares aledafios a los mismos,
se oferten alimentos y bebidas saludables, ya que la pobla-
¢idn en nuestro pais pasa al menos 8 horas 0 mas en sus lu-
gares de trabajo, por lo que su alimentacion se da en fun-
cion de la comida que ahi consumen.

La falta de actividad fisica contribuye en gran medida a pa-
decer sobrepeso u obesidad, actualmente la cultura de la
actividad fisica se ha visto reemplazada por acciones que
implican el sedentarismo; por ello, es necesario reglamen-
tar el hecho de que tanto en las aulas como en los centros
de trabajo se lleven a cabo programas de ejercicio fisico,
para el combate a la obesidad y el sobrepeso, lo que ligado
a una alimentacion saludable es un tratamiento ideal e efec-
tivo contra tales enfermedades.

Para tener un combate efectivo contra la epidemia de so-
brepeso y obesidad es necesario modificar los patrones de
alimentacion y actividad fisica de los individuos, es nece-
sario impulsar cambios en el ambiente de tal manera que la
disponibilidad de alimentos saludables y oportunidades pa-
ra la actividad fisica sean obligatorios los lugares donde
nuestra gente destina una parte importante de su tiempo, es
decir en las escuelas y los centros de trabajo.

En concordancia con la importancia de ingesta de una die-
ta saludable como combate contra la obesidad y el sobre-
peso, resulta de imperiosa necesidad reglamentar en la Ley
General de Salud, que los etiquetados de alimentos sefialen
de forma directa, sencilla, visible y real el contenido de
azucares afiadidos, asi como de sodio y grasas trans, con la
finalidad de que las personas que los adquieren estén cons-
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cientes de lo que consumiran, hecho que ayudara en la to-
ma de decisiones saludables y a su proteccion frente a pu-
blicidad engafiosa.

Lo anterior, ya que diversos estudios en México prevén que
el etiquetado actual es de dificil comprension por parte de
la mayoria de la poblacion, esto incluso de aquella con al-
ta escolaridad, lo que se agrava en la poblacion que no sa-
be leer o cuenta con dificultad para la comprension de lec-
turas, de ahi que es apremiante modificar nuestra
legislacion en tal materia.3

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
I, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion V al articu-
lo 65, y se reforman el altimo parrafo del articulo 66 y
el segundo del articulo 212 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 65, y se re-
forman los articulos 66 y 212 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 65. ...
LalVv....

V. Acciones que promuevan una alimentacion nutri-
tiva y de calidad, asi como la realizacion de activida-
des fisicas.

Articulo 66. ...

En el disefio de las normas oficiales mexicanas sefialadas
en el primer parrafo del presente articulo, las autoridades
sanitarias podran promover mecanismos de atencion a las
victimas y victimarios del acoso o violencia escolar; asi-
mismo, podrin promover acciones que apoyen a la ge-
neracion de una alimentacion nutritiva y de calidad, asi
como la realizacion de actividades fisicas en las aulas y
centros de trabajo.

Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebi-
das no alcohodlicas, deberan incluir el valor nutricional
que seiiale de forma directa, sencilla, visible y de facil
comprension para los consumidores, el contenido ener-
gético total que aporta el producto, asi como el contenido
de grasas saturadas, otras grasas, aziicares totales y sodio.
Dicha informacion serd presentada en los términos que de-
termine la Secretaria de Salud conforme a lo previsto en las
disposiciones reglamentarias y demas disposiciones juridi-
cas aplicables, la cual debera contener elementos compara-
tivos con los recomendados por las autoridades sanitarias,
a manera de que contribuyan a la educacion nutricional de
la poblacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para efectos de la modificacion al articulo 212
de la Ley General de Salud, la Secretaria Salud contara con
60 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para llevar a cabo las modificaciones legales
correspondientes.

Notas

1 Secretaria de Salud, Sobrepeso y obesidad, factores de riesgos para
desarrollar diabetes,

https://www.gob.mx/salud/articulos/sobrepeso-y-obesidad-facto-
res-de-riesgos-para-desarrollar-diabetes?idiom=es

2 Torubio Laura, 22 de febrero. “Obesidad mata a 23 mexicanos por
hora”, en Excélsior,

https://www.excelsior.com.mx/nacional/obesidad-mata-a-23-mexi-
canos-por-hora/1233889

3 Doctor Simén Barquera, México, 2018, Sistema de etiquetado fron-
tal de alimentos y bebidas para México: una estrategia para la toma
de decisiones saludables, pagina 484,

http://saludpublica.mx/index.php/spm/article/viewFile/9615/11536

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.— Diputada
Carmen Mora Garcia (rubrica).»
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Mora Garcia. Turnese a la
Comision de Salud, para dictamen.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio de la Mesa
Directiva.

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal. — Cémara de Diputados.— LXIV Le-
gislatura.— Mesa Directiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con
lo que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, comunica que se re-
alizé modificacion de turno de los siguientes asuntos:

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado
Erik Isaac Morales Elvira, del Grupo Parlamentario de
Morena, el 28 de febrero de 2019.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion y
de Puntos Constitucionales para dictamen.”

* Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al gobierno federal a ejecutar acciones que garanticen
la conservacion del medio ambiente y el cumplimiento
de la normatividad aplicable en el desarrollo del pro-
yecto del Tren Maya, presentada por la diputada Julieta
Macias Rébago y suscrita por la diputada Dulce Maria
Hernandez Méndez de La Luz Dauzon, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, el 21 de febrero
de 2019.

“Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sus-
tentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natura-
les para dictamen, y a la Comision de Asuntos Fron-
tera Sur para opinion.”

Ciudad de México, a 7 de marzo de 2019.— Diputado Porfirio Mufioz
Ledo (rubrica), Presidente.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establecen los articulos 73 y 74,
numeral 2, del Reglamento de la CAmara de Diputados,
se modifican los turnos de los asuntos mencionados. Ac-
tualicense los registros parlamentarios.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: En
términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, las iniciativas y proposiciones con-
tenidas en el orden del dia seran turnadas a las comisiones
que correspondan.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho (a
las 16:56 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que
tendrd lugar el martes 12 de marzo de 2019, a las 11 horas.
El registro de asistencia estara disponible desde las 9 horas.

EFEMERIDES RECIBIDAS

DIA MUNDIAL DE LA EFICIENCIA ENERGETICA

«Efeméride con motivo del 5 de marzo, Dia Mundial de la
Eficiencia Energética, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

La eficiencia energética es una forma de contribuir a la sos-
tenibilidad del planeta.

Nuestra sociedad no es consciente de cuénta energia se
desperdicia a diario, tampoco nos hemos detenido a refle-
xionar sobre la procedencia de dicha energia.

La eficiencia energética busca proteger el medio ambien-
te mediante la reduccion de la intensidad energética y ha-
bituando al usuario a consumir lo necesario y no mas. Las
emisiones de C02 que enviamos a la atmosfera son cada
vez mayores y, por ese motivo, la eficiencia energética se
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ha convertido en una forma de cuidar al planeta ya que, no
solo estd en usar electrodomésticos que consuman menos,
sino en que seamos nosotros quienes consumamos me-
nos y de forma mas “verde”.1

Por lo tanto, es necesario crear consciencia de las bondades
de reducir el consumo energético en general.

Es necesario que tengamos claro que un aparato, proceso o
instalacion es energética mente eficiente cuando consume
una cantidad inferior a la media de energia para realizar
una actividad.

La importancia de apostar en el impulso de la eficiencia
energética se debe a los grandes beneficios que trae al me-
dio ambiente, pues entre ellos se encuentra la disminucion
de emisiones de gases contaminantes, asi la reduccion en el
deterioro asociado a la explotacion de recursos y menor
impacto de los gases de efecto invernadero (GEI), entre
otros.

Todos estos factores significan menos daiios a la salud de
las personas y una disminucion del aporte al calentamiento
global.

En esta-fecha se debe resaltar la necesidad de crear con-
ciencia sobre la importancia de reducir el consumo energe-
tico y a su vez hacerlo eficiente, debido a que:

-El consumo de energia mundial esta creciendo.
-El coste de la energia se estd incrementando.
-Elevada dependencia energética del exterior.
-El cambio climético.

En el pasado, en la década de los setenta del siglo pasado,
muy pocas organizaciones tenian algiin tipo de monitoreo
energético, donde el uso energético aumentaba sin control
alguno y con los avances tecnologicos sin conciencia del
dafio al medio ambiente.

Fue entonces que, tiempo después, en el afio 2010, la poli-
tica que apuntaba a la eficiencia energética comenz a cre-
cer a nivel mundial, y desde entonces ha aumentado el in-
terés por la financiacion de la eficiencia energética.

Atin tenemos mucho por hacer en beneficio de nuestro pla-
neta, es por ello que no debemos pasar desapercibida esta

fecha con miras a poner en la conversacion nacional la im-
portancia de implementar mas politicas para hacer eficien-
te la energia que consumimos y con esto aportar a la re-
duccion del calentamiento global.

Nota

1 https://www.factorenergia.com/es/blog/ eficiencia-energetica/que-
es-la-eficiencia-energetica/

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, 7 de marzo de 2019.— Diputado Arturo Escobar y Vega
(rabrica).»

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

«Efeméride con motivo del 8 de marzo, Dia Internacional
de la Mujer, a cargo de la diputada Dionicia Vazquez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PT

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo conme-
moramos el Dia Internacional de la Mujer, fecha que es ob-
servada el 8 de marzo desde 1975 y fue instituida por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas. Se implementd con
motivo de refrendar la incansable lucha de las mujeres por
participar en la sociedad, en igualdad de condiciones que
los hombres.

Sobre el particular, dentro del tema elegido por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para 2019 es Pensemos en
igualdad, construyamos con inteligencia, innovemos
para el cambio,! que tiene que ver con el empoderamien-
to de las mujeres en las areas de proteccion social, el acce-
so a los servicios publicos y la infraestructura sostenible.

En este contexto, la Organizacion Derechos Digitales, en
su informe Brecha digital de género en México ;De qué
hablamos cuando hablamos de acceso?, sehald que en
2016, 51.5 por ciento de las mujeres tenian conexion a In-
ternet,2 no obstante este acceso a las tecnologias de infor-
macion aun no esta transformando la vida de las mujeres en
virtud de su empoderamiento y mayor conocimiento de sus
derechos.

Por consiguiente, en el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo pugnamos por luchar por una sociedad con
igualdad social de condiciones y oportunidades para muje-
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res y hombres, en un ambiente de libertades, siendo la bre-
cha digital un tema pendiente y que su reduccion incide en
que mas mujeres destaquen en las ciencias, en las nuevas
tecnologias y en todos los dmbitos del conocimiento.

Bajo esta tesitura, hacemos el llamado a que el gobierno fe-
deral implemente acciones afirmativas para garantizar un
acceso equitativo a los servicios de radiodifusion y teleco-
municaciones -incluido el de banda ancha e internet- con
perspectiva de género.

Notas

1 http://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/10/announcer-iwd-
2019-theme

2 https://'www.jornada.com.mx/ultimas/2018/04/06/continua-la-bre-
cha-digital-entre-mujeres-y-hombres-en-mexico-4885.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.—
Diputada Dionicia Vazquez Garcia (rubrica).»

«Efeméride con motivo del 8 de marzo, Dia Internacional
de la Mujer, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle
Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El 8 de marzo es y serd una jornada de lucha historica, lo
es porque esta conmemoracion tiene el antecedente de mi-
les de mujeres que han luchado por la igualdad de condi-
ciones laborales, economicas, sociales, politicas, académi-
cas y por la no discriminacion, entre otras causas.

La idea de que se conmemorara el 8 de marzo como el “Dia
Internacional de la Mujer” surgio a finales del siglo XIX en
un mundo totalmente industrializado.

Baste recordar que durante esa época las consignas y este-
reotipos de género colocaban a las mujeres en una situa-
cion vulnerable debido a que estaban socialmente destina-
das a cumplir con los roles del hogar, la procreacion, la
maternidad y los trabajos de cuidado y para aquellas muje-
res que decidian dedicarse al trabajo remunerado solo ha-
bia jornadas de trabajo largas, explotacion, salarios y con-
diciones laborales precarias, ademas de que no existia
marco juridico que les protegiera.

Por lo anterior, el 8 de marzo de 1857, mujeres que traba-
jaban en la industria textil de Nueva York organizaron una
huelga! cuya protesta era contra los salarios bajos y las in-
humanas condiciones laborales. Ante esta situacion, el go-
bierno del Estado decidio reprimirles, en lugar de escuchar
y dar solucion a la demanda social.

Aunado a lo anterior, y al no haber respuesta por parte
del Estado, ese mismo afio nuevamente en Nueva York y
con el eslogan “Pan y rosas”, méas de 15 mil mujeres se
manifestaron para exigir un recorte al horario laboral,
mejores salarios, el derecho al voto y la erradicacion del
trabajo infantil 2

En 1910 la alemana Clara Zetkin, en una conferencia in-
ternacional entre organizaciones socialistas del mundo,
propuso la creacion de una Dia de la Mujer de cardcter in-
ternacional, para conmemorar la huelga de las trabajadoras
textiles de Nueva York. Dicha propuesta se aprobo por una-
nimidad. Sin embargo, fue hasta 1975 cuando la Organi-
zacion de las Naciones Unidas instituyd conmemorar el
movimiento por los derechos de la mujer, incluyendo el de-
recho a voto.

El 25 de marzo de 1911 ocurri6 una tragedia en la lucha por
los derechos de las mujeres. En Nueva York se incendid
la fabrica textil en la que murieron 123 mujeres y 23 hom-
bres. La mayoria eran jovenes migrantes que tenian entre
14 y 23 afios.3 El niimero de muertes fue tal, debido a que
las trabajadoras no pudieron escapar porque los responsa-
bles de la fabrica habian cerrado todas las puertas de esca-
leras y de las salidas, para evitar robos.

Hoy a casi de dos siglos de las manifestaciones en Nueva
York, la situacion al menos en México no ha cambiado co-
mo deseariamos; cada dia ocurren diez asesinatos de muje-
res,4 las mujeres trabajadoras tienen mayores niveles de
desempleo, una persistente desigualdad salarial, altos por-
centajes de trabajo no remunerado. La violencia politica si-
gue cobrando vidas e impidiendo el pleno ejercicio de los
derechos politicos.

Cabe sefialar que aunque las mujeres hemos logrado la pa-
ridad en el Poder Legislativo, la efectividad e incidencia en
la toma de decisiones dentro de los espacios del poder es
casi nula. "Necesitamos mujeres en el poder y con poder
para cambiar las condiciones en las que nos encontramos
actualmente”.
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A més de 4 décadas de la conmemoracion del “Dia Inter-
nacional de la Mujer” vale la pena recordar que para avan-
zar como sociedad no podemos seguir haciéndolo desde
solo un punto de vista, el de los hombres, no podemos
avanzar con un solo pie, no podemos escuchar bien con un
solo oido, no podemos remar con un solo brazo. “Tenemos
que hacerlo mujeres y hombres juntos. Es momento de que
se reconozca que cuando las mujeres avanzan los hombres
no retroceden, crecemos todos”.

Este 8 de marzo desde el Congreso de la Union y desde las
calles hacemos un llamado a todas las autoridades, a todas
las personas para que nos unamos, para que construyamos,
impulsemos y nos solidaricemos con estas causas.

Nunca mas Sil’l nosotras.
Notas

| Dia Internacional de la Mujer ;Qué pasé el 8 de marzo de 18577 El
periodico. Fecha de consulta: 3 de marzo de 2019. Fuente:

https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20180307/dia-interna-
cional-de-la-mujer-6672998

2 La dolorosa historia detras del Dia Internacional de la Mujer. Natio-
nal Geographic en Espafiol. Fecha de consulta: 3 de marzo de 2019.
Fuente:

https://www.ngenespanol.com/travel/la-dolorosa-historia-detras-
del-dia-internacional-de-la-mujer/

3 8M Planes para celebrar somos mujeres. La Razon. Fecha de con-
sulta: 3 de marzo de 2019. Fuente:

https://www.larazon.es/lifestyle/confidencias/8m-planes-para-cele-
brar-que-somos-mujeres-HC22202216

4 Persiste la desigualdad entre hombres y mujeres. La Jornada. Fecha
de consulta: 3 de marzo de 2019. Fuente:

https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/03/07/persiste-des-
igualdad-laboral-entre-hombres-y-mujeres-oit-7361.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.— Diputada
Martha Angélica Tagle Martinez (rubrica).»

«Efeméride con motivo del 8 de marzo, Dia Internacional
de la Mujer, suscrita por integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Los antecedentes del Dia Internacional de la Mujer se cen-
tran a finales del siglo XIX, con la apertura a la industria-
lizacion y la expansion de la poblacion e ideologias radica-
les; cuya referencia especifica son las mujeres como
artifices de la lucha para participar en la sociedad con
igualdad al hombre.

A manera de referencia, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) refiere los siguientes acontecimientos como
momentos emblematicos en la consolidacion de esta con-
memoracion!:

1909. Mediante declaratoria del Partido Socialista de los
Estados Unidos de América, el 28 de febrero se celebro
en todos los Estados Unidos de América (EUA) el pri-
mer Dia Nacional de la Mujer.

1910. La Organizacion Internacional Socialista procla-
mo el Dia de la Mujer a nivel internacional como ho-
menaje al movimiento en favor de los derechos de la
mujer y para ayudar a conseguir el sufragio femenino
universal.

1911. El Dia Internacional de la Mujer se celebré por
primera vez el 19 de marzo en Alemania, Austria, Dina-
marca y Suiza, con mitines a los que asistieron mas de
un millén de mujeres y hombres. Ademas del derecho
de voto y de ocupar cargos publicos, exigieron el dere-
cho al trabajo, a la formacion profesional y a la no dis-
criminacion laboral.

1913-1914. En el marco de los movimientos en pro de
la paz que surgieron en visperas de la Primera Guerra
Mundial, las mujeres rusas celebraron su primer Dia In-
ternacional de la Mujer el ltimo domingo de febrero de
1913. En el resto de Europa, las mujeres celebraron mi-
tines en torno al 8 de marzo del afio siguiente para pro-
testar por la guerra o para solidarizarse con las demds
mujeres.

1917. Como reaccion ante los dos millones de soldados
rusos muertos en la guerra, las mujeres rusas eligieron
el tltimo domingo de febrero para declararse en huelga
en demanda de “pan y paz”. Cuatro dias después el zar
se vio obligado a abdicar y el gobierno provisional con-
cedio a las mujeres el derecho de voto, cuyo hecho his-
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torico acontecio el 23 de febrero, segun el calendario ju-
liano utilizado entonces en Rusia, o el 8 de marzo, se-
gun el calendario gregoriano utilizado en otros paises.

1975. Coincidiendo con el Afio Internacional de la Mu-
jer, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ce-
lebro el Dia Internacional de la Mujer por primera vez
el 8 de marzo.

1995. La Declaracion de Beijing, como la ruta historica
firmada por 189 gobiernos, establecio la agenda para la
materializacion de los derechos de las mujeres.

2014. En sesion de la Comision sobre la Condicion Ju-
ridica y Social de la Mujer, considerada la reunion anual
de estados para abordar cuestiones relativas a igualdad
de género, la discusion se centro en los Desafios y lo-
gros en la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para las mujeres y las nifias.

Hasta la fecha, aflo con afio se conmemora el 8§ de marzo
como el Dia Internacional de la Mujer, en donde la ONU
ha jugado un papel preponderante para crear un legado his-
torico de estrategias, normas, programas y objetivos acor-
dados internacionalmente para mejorar la condicion de las
mujeres en todo el mundo.

Dicha organizacion, en coordinacion con diversos paises a
nivel mundial, han promovido la participacion de las mu-
jeres en condiciones de igualdad con los hombres en el lo-
gro del desarrollo sostenible, la paz, la seguridad y el ple-
no respeto de los derechos humanos; en donde el
empoderamiento de la mujer continlia siendo un elemento
central de los esfuerzos para hacer frente a los desafios so-
ciales, econdmicos y politicos.

Como cada afio, la ONU elige un topico a abordar, el te-
ma elegido para el Dia Internacional de la Mujer 2019,
es: Pensemos en igualdad, construyamos con inteligen-
cia, innovemos para el cambio; el cual se enfocara en di-
seflar mecanismos innovadores para abogar por la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres, en
especial en las esferas relativas a los sistemas de protec-
cion social, el acceso a los servicios publicos y la in-
fraestructura sostenible.

En México, el Dia Internacional de la Mujer es una opor-
tunidad para reflexionar acerca de los avances logrados,
modificar lo que no ha funcionado y mejorar lo que se en-
cuentra en desarrollo; es por ello que alcanzar los Objeti-

vos de Desarrollo Sostenible requiere de cambios transfor-
madores, enfoques integrados y nuevas soluciones, sobre
todo en lo que concierne a la defensa de la igualdad de gé-
nero y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.

En este sentido, segtin la ONU, si se mantienen las tenden-
cias actuales, las intervenciones existentes no bastaran pa-
ra conseguir un planeta 50-50 para 2030; por lo que resul-
ta indispensable contar con planteamientos innovadores
que rompan con la situacion habitual, a fin de eliminar las
barreras estructurales y garantizar que ninguna mujer y
ninguna nifa quede rezagada.

Algunos de los objetivos clave para consolidarlo son2:

1. Velar porque todas las nifias y todos los nifios termi-
nen los ciclos de la enseflanza primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados escolares pertinentes y eficaces;

2. Velar porque todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la prime-
ra infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a
fin de que estén preparados para la ensefianza primaria;

3. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo;

4. Eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las nifias en los 4mbitos piblico y priva-
do, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros ti-
pos de explotacion, y

5. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matri-
monio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital
femenina.

Pareceria innecesario tener que definir dichas metas, sin
embargo, la realidad es que hoy seguimos observando la
existencia de sectores poblacionales en donde la mujer no
puede ejercer sus derechos de manera libre y con respeto.
Atendiendo a ello, en nuestro pais tenemos que seguir
adoptando esta conmemoracion como la via para seguir ge-
nerando conciencia en las personas para que logremos una
verdadera inclusion y equidad en la participacion de las
mujeres en los distintos sectores, tanto econdomicos, socia-
les y politicos.

Por todo ello, para el Partido Verde Ecologista de México,
mas que una simple fecha, lo consideramos una oportuni-
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dad para seguir consolidando politicas publicas en benefi-
cio de las nifias y mujeres de nuestro pais, en donde deje de
ser necesario la creacion un marco juridico que solo im-
ponga sanciones en contra de quienes violenten su integri-
dad y derechos, para pasar a la prevencion y concientiza-
cion sobre la importancia de la participacion equitativa y
respetuosa de la mujer.

Notas

1 ONU. Dia Internacional de la Mujer, 08 de marzo. Disponible en:
http://www.un.org/es/events/womensday/background.shtml

2 ONU. Noticias México: Dia Internacional de la Mujer. Disponible
en: http://www.onunoticias.mx/evento/dia-internacional-de-la-mujer-
8-de-marzo/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.— Diputado
Arturo Escobar y Vega (riibrica).»
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 2 horas 31 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 447 diputadas y diputados.
+ Comunicaciones oficiales: 14.
* Toma de protesta: 1.
* Declaratoria de reforma constitucional.
* Iniciativas de las diputadas y los diputados: 16.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 29.
11 Morena
3 PAN
4 PRI
2PT
3 PES
2MC

2PRD
2 PVEM
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Barrera Badillo, Rocio (Morena) ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion y de la Ley Federal de Competencia
Econdmica: 110

* Cayetano Garcia, Rubén (Morena) . ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: 123

* Clouthier Carrillo, Tatiana (Morena). ............ Para presentar, en nombre propio y del diputado Mario Delgado
Carrillo, de Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 97

* Del Castillo Ibarra, Erika Vanessa (Morena). . . . . .. Desde la curul, para hacer comentarios respecto al Dia Interna-
cional de la Mujer: 45

* Garcia Garcia, Margarita (PT) ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
deroga el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: 68

* Garcia Gutiérrez, Raymundo (PRD)............. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD, la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 86

* Gémez Maldonado, Maiella Martha Gabriela (MC) . Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto: la prime-
ra, que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Ci-
vil Federal; y la segunda que reforma el articulo 45 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes: 74, 80

* Gémez Ordaz, Leticia Mariana (PVEM). ......... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios del PVEM y de Morena, la iniciativa
con proyecto de decreto que deroga el articulo 158 del Codigo
Civil Federal: 94

* Gutiérrez Valdez, Maria de los Angeles (PAN). . ... Desde la curul, para hacer comentarios respecto al Dia Interna-
cional de la Mujer: 46

* Gutiérrez Valdez, Maria de los Angeles (PAN). . ... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 75 de la Ley General de
Educacién: 102

* Herndndez Tapia, Arturo Roberto (Morena) . . . . . .. Para referirse a la declaratoria de reforma constitucional, en ma-
teria de extincion de dominio: 43
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« Jauregui Montes de Oca, Miguel Angel (Morena). .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal: 47

* Juan Carlos, Irma (Morena) ................... Desde la curul, para hacer comentarios respecto al Dia Interna-
cional de la Mujer: 46

* Lopez Rodriguez, Abelina (Morena). ............ Desde la curul, para hacer comentarios respecto al Dia Interna-
cional de la Mujer: 44

* Martinez Aguilar, Emeteria Claudia (Morena) . . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 116

* Mora Garcia, Carmen (Morena) . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 65, 66 y 212 de la Ley General de Salud: 127

* Norofia Quezada, Hortensia Maria Luisa (PRI). . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal: 106

* Ortega Martinez, Antonio (PRD) ............... Para referirse a la declaratoria de reforma constitucional, en ma-
teria de extincion de dominio: 38

¢ Pérez Negron Ruiz, Ivan Arturo (PES)........... Para referirse a la declaratoria de reforma constitucional, en ma-
teria de extincion de dominio: 40

* Puente de la Mora, Ximena (PRI)............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 17 y 78 de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica: 57

* Roa Sanchez, Cruz Juvenal (PRI)............... Para referirse a la declaratoria de reforma constitucional, en ma-
teria de extincion de dominio: 41

* Robles Montoya, Angel Benjamin (PT) .......... Para referirse a la declaratoria de reforma constitucional, en ma-
teria de extincion de dominio: 40

* Rodriguez Rivera, [van Arturo (PAN)............ Para referirse a la declaratoria de reforma constitucional, en ma-
teria de extincion de dominio: 42

* Romo Cuéllar, Martha Estela (PAN). ............ Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona un articulo 389 Ter al Codigo Penal Federal: 53

* Rubio Montejo, Roberto Antonio (PVEM) .. ... ... Para referirse a la declaratoria de reforma constitucional, en ma-
teria de extincion de dominio: 37

* Tagle Martinez, Martha Angélica (MC) .......... Para referirse a la declaratoria de reforma constitucional, en ma-
teria de extincion de dominio: 39
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* Teissier Zavala, Adriana Paulina (PES)........... Desde la curul, para hacer comentarios respecto al Dia Interna-
cional de la Mujer: 45

* Torres Diaz, Elba Lorena (PES) . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 330 de la Ley General de Salud: 63

* Trevifio Villarreal, Pedro Pablo (PRI)............ Desde la curul, para exhortar a Pemex con el fin de que envie ga-
solina de calidad a Nuevo Leon: 45

* Villarauz Martinez, Rocio del Pilar (Morena). . . . .. Desde la curul, participa en relacion con la reforma al articulo
lo. de la Constitucion local, sucedida ayer en Nuevo Leon: 46



