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Cusiquier persona puede detener al indiciade en el momento en que esté
cometiendt un delito o inmediatamente después de haberic cometido,
pcniendalo sin aemara a dxsposacsan 63 {a autoridad civil mds cercana y ésta

er;ticiaées federatwas ¥ !cs Mumc;pms,,cuyas- ines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asf come
contribuir a la generacién y preservacidn del orden pdblico y Ia paz sodial, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucidn v fas leyes en la materia. La
seguridad pdbica comprende Iz prevencién, investigacién y persecucidén de los
delites, asi comeo fa sancidn 'ée tas infracciones administrativas, en jos
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Califeryin

térmihos de 1d ley, en las respectivas competencias que esta Constltucion.
sefiala. La actuacidn de las Instituciones de seguridad pdblica se regivd por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez '
respeto a los derechos humams reconocidos en esta Constitucién.

Mumcspms, asfcomola saivaguardar eglus blEﬂeS ¥ recursos de Ea Nacidn.

5

ta ley determinard la estructura orgdnica v de direccién de iz Guardia
MNacional, que estard adscrita & Ia secretaria del ramo de seguridad pabiica,
gue formulard la Estrategia Nacional de Seguridad Plblica, los respectives
programas, polfticas y acciones.
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M. Forimar Barte de los cuerpos de reserva en términos de fey;

fifalaVv..

En caso de que el Senado no se prodtngie
aprobada;
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Articuio 78, ...
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. Derogada. -

fiala Vill..

SEGUNDO.- La Guardia Nacional se c::rg:is tifda la entrada en vigor del presente
Decreto con los elementos de la Policla Federal, {a Policla Militar y la Policia
Naval que determine en acuerdos de cardcter general el Presidente de la
Reptblica. En tanto se expide Ia ley respectiva, la Guardia Nacional asumirs los
objetives, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la‘Ley
de Ia Policla Federal, con la graduslidad que se reguiera para asegurar la
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continuidad de'operaciones yia transferencia de recursos humanos, materiafes
y financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Feders! dispondra
lo necesario para la incorporacién de fos elementos de ias policias Milisar y
Naval 2 la Guardia Nacional Y. d;esngnara ti‘zﬂlar dei{ 6rgam3 rfe man:;k; szzperier

nos; 1ossiguientes elementos;

1. Los supuestos'para la coordinacidh y colaboracién de la Guardia Nacicnal
con las instituciones de seguridad pablica de las entidades federativas y de
los Municipios;
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2.1as teglas para determinar las aportaciones de las entidades federativasy
Municipios cuando soliciten la colaboracion de ka Guardia Nacional para a
atencion de tareas de seguridad pibiica de competendia local;

m!,
ingreso,

visk

ap.sta’;;abaés, y.. y

3. La sujecién del uso de Iz ?ﬁerﬁara Jos principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad vy oportunidad;

4. La prevision def adiestramiento en medios, métodos, téénicas y técticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el emp%ee de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;
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5. Los niveles pata el uso de la fuerza puiblica por los servidores pblicos en
¢l ejercicio de sus atribuciones para hacer cumpiir a ley;

6. La distincidn y reguiacnomde -Ias armas-g instrumentos incapacitantes, no
letalesy !etales,

de las feyes en ar

4. Los criterios para clasificar la informacidn.como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para accedet a la base de datos del Registroy los
niveles de acceso;




6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funclones eh
el Registro ¥y sus responsabilidades en la recepcién, administracidn ¥
seguridad de la informacién, y

programa para ni fortalecimiénto dgel. estado de fuerza y tas capacaéddes
institucionaies de sus respetivos cuerpos policiales estatales v municipales.




Para fa ejecucién del programa, se establecerdn las previsiones necesarias en
{os presupuestos de Egresos de la Federacidn y de las entidades federativas,
sobre ta base de la corresponsabilidad a partirdel ejercicio fiscal de 2020.
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£.c:p.- Dip. Andrés do Tz Rosa Anaya, Presidente de l2 Comseitn de Gabemamén, Legistacion y Puntos Constitucionales,
£.0.p.- Lic. Daniel de Ledn Remos. - Director de Procesos Parfamentarios
CATV v
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“  H.CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XV LEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
PRIMER PERIODO DE RECESO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Poz, B.C.S.. a o’ de Marzo de 2019

\N

"2019, ANO DEL NORMALISMO EN/EL ESTADO DE/BATA CALIFORNIA SUR"
“MARZO, MES DE LA NUEVA CULTURA DEL AGIUA EN BATA CALIFORNIA SUR"

DIP. FED. PORFIRIO MUNOZ LEDO .
Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién
PRESENTE.-

En Sesion PUblica Extraordinaria celebrada el dia de hoy, el H. g-resoééel Estad

aprobd un Punto de Acuerdo (se anexa copia) consistente, en e ;5!:9pfienfq;_-j§fesolu’riy_'c>::' :

PRIMERO. - £L H. CONGRESO DFL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA (A MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL.

SEGUNDO. - COMUNIQUESE FL PRESENTF DICTAMEN A LA CAMARA DE

DIPUTADOS DEL H, CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES,

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

ATENTAMENIE
LA PRESIDENTA| DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS ( /
Direccién General de
Proceso Legislativo’

4 ‘(:;'-.""".-\,« - -‘&.C" wi
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: Coﬁgreso' del Estado de Baja California Sur
XV Legislatu'ra

DICTAMEN DE MINUTA CONSTITUCIONAL

HONORABLE MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR.

H:ONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA DE CONFORMIDAD A LOS
ARTICULOS 113 Y 114 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN RELACION A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO REMITIDA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
- MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

ANTECEDENTES:

l.- Mediante oficio nimero DGPL64-1]-5-641 , proveniente de la Direccion
General de Proceso Legislativo de la Camara de Diputados, se comunica
a este Congreso que en sesién celebrada el 28 de Febrero de 2019 se
aprobo la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, y que
para los efectos del ariiculo 135 Constitucional, se remite a esta
Soberania copia del expediente que contiene: Minuta aprobada por en la
Camara de Diputados el 16 de enero de 2019; Minuta aprobada en Ia
Camara de Senadores el 21 de febrero de 2018 devuelia a la Camara de
Diputados para los efectos de la fraccién E) del articulo 72 Constitucional
el 26 de febrero de 2019; y Minuta que contiene el proyecto final de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas
disposiciones de los articulos 10, 16, 21, 31, 35, 36, 73, 76,78 y 89 dels
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional.

Il.- En la sesion ordinaria de la Diputacién Permanente de fecha viernes
01 de marzo de 2019, le fue turnada la minuta descrita a la Comisién de
Puntos Constitucionales y de Justicia para su estudio, analisis y
dictamen, conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. - La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, de conformidad con lo establecido en los articulos 54 fraccién |
y 55 fraccion | inciso a) de la Ley Reglamentaria de Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y dictaminar
sobre la Minuta en referencia. .

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las
reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que estas
sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, por lo
que, en acatamiento de esta disposicién Constitucional y haciendo uso
de la facultad que otorga a esta Legislatura, se procede al estudio y
emisién del dictamen correspondiente, siendo responsabilidad de esta
Legislatura como parte integrante del Constituyente Permanente de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestarnos al respecto.

- TERCERO.~ En principio se advierte que la minuta propone reformar,
adicionar y derogar, diversas disposiciones de los articulos 10, 16, 21,
31, 35, 36, 73, 76,78 y 89 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, en los que se establece entre otras cosas que:

1.- Se crea la Guardia Nacional, como una institucion policial de caracter
civil, disciplinada y profesional, integrada por elementos ‘de la policia
federal, naval y militar que realizara funciones se seguridad publica en el
territorio nacional, siempre bajo el mando del Ministerio Publico. Ademas,
tendra un enfoque de proximidad con la ciudadania y comunicacién con
la sociedad.

2.~ La Guardia Nacional, ademas de las labores de seguridad, tendra
responsabilidad én la salvaguarda de los bienes y recursos de la nacién,
y la ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia
Nacional que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los-
respectivos programas, politicas y acciones.

3.- El Ejecutivo Federal designara al titular del organo de mando superior
de la Guardia y a los integrantes de la instancia de coordinacién
operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarias
del ramo de Seguridad, Defensa Nacional y de Marina.Durante los cinco
anos siguientes a la entrada en vigor del Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrella su estructura, capacidades e implantacién territorial,
el Presidente de la Republica podra disponer de las Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad plblica de manera exiraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.
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4.- Se establece que el Congreso de la Unién debera realizar reformas a
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y expedir la
Ley de la Guardia Nacional en 60 dias naturales después de la entrada
en vigor de la reforma constitucional para detallar y delimitar las
funciones de este cuerpo policial y su forma de coordinacién con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los
Municipios; y expedir también la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
y la Ley Nacional .del Registro de Detenciones de caracter -procesal
penal, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
decreto en anélisis.

.- Se creara el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, a
fin de asegurar la disponibilidad de Ia informacién, operatividad
Institucional de seguridad y facilitar la planeacion: se fortalecerd a
instituciones policiales estatales y municipales, debido a que contaran
con 180 dias a partir de la publicacién del decreto para presentar un
diagnéstico y programa de fortalecimiento ante el-Consejo Nacional de
Seguridad Publica. '

6.- Para implantar el programa de fortalecimiento policial se tomaran
previsiones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y de los
estados, y se presentara anualmente la evolucién de los avances.

7.-En caso de que alguno de los elementos de la Guardia Nacional
cometa algin delito, serd presentado a la autoridad civil correspondiente.
El Senado de la Republica revisara un informe ‘anual que el Presidente
de la Republica le presente sobre actividades de la Guardia Nacional.

CUARTO.- La Comisi6n de Dictamen considera gue para Baja California
- Sur es positiva la creacién de la Guardia Nacional, con el cual el
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos se podran apoyar en la tareas
de prevencioén e investigacion de los delitos, algo gue no es nada nuevo,
ya que en nuestra entidad federativa la coordinacién de los cuerpos
policiales de los fres niveles de gobierno, con el auxilio del ejército,
marina y fuerza aérea, han dado resuitados para la reduccién de los
delitos y mejorar la percepcién de seguridad. Ademés de que el mando
serd eivil y actuara con pleno respeto a la soberania de las entidades
federativas y los municipios, no sustituyendo a las policias estatales o
municipales, sino que actuard de manera subsidiaria y en apoyo de
eéstas, en caso de que lo soliciten el estado y los municipics.

Del mismo modo, consideramos muy positivo que, durante los cinco afios
siguientes a la entrada en vigor del Decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla- su estructura, capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, con lo cual la

3
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sociedad mexicana no quedara en desamparo ante la delincuencia, y al
estar regulada y fiscalizada su actuacion, comprometen a las fuerza
armadas a realizar sus funciones en el marco de los derechos humanos.
En suma, se le otorga un marco legal a las fuerzas armadas en sus
funciones de apoyo a la seguridad publica del pais. Creemos propicio
plasmar en el presente dictamen, nuestro reconocimiento a oficiales y
personal de tropa del Ejército, Marina y Fuerza aérea, por el apoyo que
brindan a Baja California Sur y al Pais, en materia de seguridad publica.

Otro aspecto relevante para nuestra entidad federativa, es que en Ia
minuta, se establece el fortalecimiento de los cuerpos policiales, porque
uno de los temas que se abordaron en la discusion publica de la creacion
de la guardia naciopal, fue que no se dejara abandonados presupuestal y
operativamente a los cuerpos policiales de los estados Yy municipios del
pais.

Particularmente, dentro de los transitorios de la reforma constitucional, se
estipula que los gobernadores de los estados deberan presentar en un
plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de la reforma,
el diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza
y las capacidades institucionales de sus respetivos .cuerpos policiales
estatales y municipales, y que se estableceran las previsiones necesarias
en los presypuestos de Egresos de la Federacién y de las entidades
federativas a partir del ejercicio fiscal de 2020: y que, un afo después de
haberse emitido el programa referido, el gobernador del estado debera
enviar anualmente a la Legislatura de la entidad federativa
correspondiente y al Consejo Nacional de - Seguridad Publica, la
evaluacién integral del mismo con el informe sobre los avances en los
objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Con
esta disposicion, no se abandona a las policias estatales y municipales,
sino que se obliga a federacién, estados, municipios y camaras
legislativas federales y locales, a fortalecer presupuestaimente a los
cuerpos policiales locales.

QUINTO.- En consecuencia, estando facultado este H. Congreso del
Estado, para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 135 de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64, fraccion 1, de la
Constitucién Politica del Estado; manifestamos nuestro compromiso
ineludible con las y los mexicanos, reafirmamos nuestra conviccién de
pugnar siempre por el fortalecimiento de las instituciones y de las
acciones emprendidas gue permitan el desarrollo de México, en rubros
como la seguridad, por lo que expresamos nuestras coincidencias con lo
sefialado en la Minuta Constitucional en analisis, aprobada por las
Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de Ia
Unién, y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos a

4
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favor de aprobar la minuta con proyecto de decreto remitida por la
Camara de Diputados del Congreso de Ia Unidn, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
- los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,

En razén de lo expuesto y fundado, esta comisién de dictamen solicita su
voto aprobatorio para al siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. - EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
PARA LOS EFECTOS DEL ART[CUL_O 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE L& CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL.

Articuto Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos
noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccion HI; 35, fraccion 1V; 36, fraccion Ii;
73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y Xl, y 89, fraccién VII: se adicionan los
parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se
derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccién | del articulo 78 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como
sigue: '

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las
prohibidas por la Ley Federal y de las resetrvadas para el uso exclusivo de la Fuerza
Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que se podré autorizar a los habitantes Ia
portacion de armas.

Arficulo 16. ...
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Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo
un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Pliblico. Existira un reglstro inmediato de la detencién.

Artfculo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la.Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
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generacion y preservacion del orden piblico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad ptblica
comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en ésta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serén de
carécter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio . Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rderies de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a
cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través
de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran Ia
informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra
también las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
- seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

clae)..

La Federacién contard con una insfitucion policial de caracter civili denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el pérrafo noveno de este articulo,
la coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura organica y de direccién de la Guardia Nacional, que
estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad ptblica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas vy
acciones. '

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de
la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articuio 31. ...
Lyl .

Ill. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de Ia
Patria,y

V...
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Articulo 35. ...

Lalll. ..

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva,
para la defensa de fa RepUblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben
las leyes;

V. a Vil ...

Articulo 36. ...

I ..

il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

fll.LaV...

Articulo 73. ...

L aXiv. ...

XV. Derogada.

XV a XXIL. ...

XXIll. Para expedir leyés que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las
bases de coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los Municipios;
organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad pulblica en
materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion; asf como la Ley Nacional sobre el Uso de Ia Fuerza, y la Ley Nacional
del Registro de Detenciones: .

XXIV. a XXX1. ...

Articuio 78. ...

Lalil ..

V. Analizar y aprobar el informe anual que ei Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional; '

V.aX. ..
Xl. Analizaf y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad ‘Publica, en el plazo que

disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de
que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, &sta se entenderé aprobada;

Xil. a XIV. ...

Articulo 78. ...
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l. Derogada.

I aVvill. ...

Articulo 89. ...
lL.aVvi ..

VIl Disponer de la'Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

t

VIl a XX. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. :

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y har4 las adecuaciones
legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la Repliblica. En tanto
se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumiré los objetivos, atribuciones y
obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la
gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la
transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que correspondan. De
igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la incorporacion de los
elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del
6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de coordinacion operativa
interinstitucional formada por representantes de las secretarias del ramo de seguridad,
de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como ofros elementos de
mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a
la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley garantizara que
cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando
los derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asf como el
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para eéfectos de su antigiiedad. Lo
anterior ser& aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que
sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccién XX del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Unién estard a lo siguiente: '
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l. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberan
contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion, y '

2. La regulacion del sistema nacional de informaciéon en seguridad puablica a que se
refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:;

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracion de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y
Municipios cuando soliciteri la colaboracién de la Guardia Nacional para la atencién de
tareas de seguridad piiblica de competencia local:

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya faltas,
delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos,
prestaciones, ingreso, educacion, capacitacién, profesionalizacién y el cumplimiento
de las responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las
disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

8. La regulacion sobre la disposicion, posesién, portacién y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores préacticas internacionales:

8. Las hipdiesis para la delimitacion de Ia actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables,y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccién IV del
articulo 76 de esta Constitucién.

lil. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las
siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza pUblica;

2, Los sujetos obligados al cumplimiento” del ordenamiento y los derechos vy
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
gjercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso dé
la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de
armas lefales; :

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el
ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

10
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6. La distincion y regulacién de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales; . '

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza publica, asi
como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones con atribuciones
para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a personas detenidas,
bajo su custodia 0 en manifestaciories ptiblicas;

9. Las normas para la presentacién de informes de los servidores ptblicos gue hagan
uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su
sistematizacion y archive, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion pfofesional del uso de la fuerza
publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporard, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacién, uso y
conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de
detencion; :

3. El fratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de las
leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles
de acceso;

6. Las afribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el
Registro y sus responsabilidades en la recepcién, administracién y seguridad de la
informacioén, y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir
hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Reptiblica podrd disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluiré un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacién del informe a que se hace referencia en la fraccién IV del articulo 78.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformaeion y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa
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Nacional y de Marina participarén, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad,
para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacion de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion,
ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en lo conducente, a las
disposiciones aplicables en el &mbito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respetivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para Ia ejecucion del programa, se establecerén las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre
los' avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis
afios. Los resultados de la evaluacion seran considerados para el ajuste del programa
y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

SEGUNDO. - COMUNIQUESE EL PRESENTE DICTAMEN A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CORRESPONDIENTES.

" Sala de Sesiones “General José Maria Morelos y Pavén” del Poder Legislativo
del Estado, en La Paz, Baja California Sur, a los cinco dias del mes de marzo del
afio dos mil diecinueve. '

ATENTAMENTE

COMISION PERMAMNEN
DE PUNTOS CONSTITUCTON ‘BE JUSTICIA

ingha
DIP. SANDRA GUAPALUPE M
: ETARIA

(\\ﬂm\

DIP. IVIANA RUBTO AVILES
SECRETARIA
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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESIDENCIA.

OFICIO N° 079/MAR/19.

PODER LEGISLATIVO - s
‘unncme'xscngm "‘ASUNTO: Se remite documentacion.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

El H. Congreso del Estado de Campeche en st/caracter de integrante del Poder
Revisor de la Carta Magna Federal, en sesi6n ordinaria celebrada el dia de hoy, 1° de
marzo de 2019, aprob6 con fundamento en el articulo 74 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la Minuta con proyecto de decreto para reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de guardia nacional.

Determinacion legislativa cuyas constancias se remiten por esta via a esa H. Camara
de Diputados, para la continuacién de su tramite constitucional como lo dispone el
articulo 135 de la invocada Constitucién Federal.

ATENTAMENTE
MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO

-~

A

= c o T N L5 Y
C. Leonor Elena Pifia Sabido. fdo Ortiz Azar. -
Diputada Secretaria. Diputado Secretagigs——-— DIPUTADOS

Direccién General de
Praceso Legislative

4, marzo 19




"2019, Afio del Centenario Luctuoso del

General Emiliano Zapata, Caudillo del Sur”

LXI11I

LEGISLATURA
H.CONGRESQ .

PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE CAMPECHE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los suscritos coordinadores parlamentarios de los partidos politicos MORENA, Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y representantes legislativos de los Partidos Nueva Alianza, del Trabajo
y Verde Ecologista de México, asi como el diputado independiente, con fundamento en el articulo
47 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, por este conducto solicitamos a la Mesa
Directiva se sirva dispensar de més tramites la Minuta Proyecto de Decreto por-el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, remitida por la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, para efecto de que este Congreso del Estado pueda resolverla oportunamente, con la
finalidad dé continuar su tramite constitucional de conformidad con el articulo 135 de nuestra Carta
Magna Federal, lo anterior en virtud de que el contenido de la misma es de conocimiento general,
dado que ya ha sido suficientemente discutida tanto en la Cdmara de Diputados como en la de
Senadores del H. Congreso de la Uni6n y que en su proceso de andlisis fueron realizadas consultas
publicas y celebrados los acuerdos pertinentes entre las todas las fuerzas politicas, con plena difusién
en todos los medios de comunicacién, a los cuales este H. Congreso ha dado seguimiento.

Peticién que solicitamos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Esfado y a efecto de que en esta ocasion sea resuelto con dispensa de tramites
con el caracter de asunt$ qbvia resolucion, en razon de las consideraciones expresadas en el parrafo
anterior.

San Francisco de Campeche, Cam.

™ de marzo de 2019.

| ATENTAMENTE ‘ |
. r{/ |

| )

>

RPAMENDEZ LANZ DIP. J0SE LU ﬂ
L

KEQ\PACHEQO
O, PARLAMENTARIO DEL PRI COORDINADOR J4 e DA

DEV PARBISO.4
LR

: _ 5 N ,
._ , A vy
— - 2 AL - : - A ‘&\‘\\‘4 P g

GE ALBERTO NORDHAUSEN CARRIZALES

DIP. DIP. Q5CAR ERUARDOME DZUL
COORDNJADOR BEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL-PAN REPRESENFANTEAEGISLATIVO
: DEL PARYTDO NUEVA ALIANZA
ﬁ \ =
» ' s -
DIP. ETELVINA CORREA DAMIAN DIP. ANTONTO GOKIEZ SAUCEDO
REPRESENTANTE LEGISEATIVO DEL PT REPRESENTANITE LEGISLA
A A
DIP. AL‘@;IEU‘AWO ORTIZ AZAR DIP. LUIS ALONSO GA§
REPRESENTANFE’LEGISLATIVO DEL PARTIDO

DIPUTADO INJ
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO /




LXHI LEGISLATURA
CAMPECHE

- DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo '
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 37

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta para reformar, adicionar y derogar diversas .
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la
Camara de Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
tenor literal es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR, ADICIONAR Y DEROGAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Gnico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno,
parrafo décimo y su inciso b); 31, fraccién Ill; 35, fraccién IV; 386, fraccion II; 73, fraccion
XXII; 76, fracciones IV y Xl, y 89, fraccion Vil; se adicionan los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccidén XV del articulo
73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucién Politica de los estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza
Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal determinard los casos,

condiciones, requisitos y lugares en que se podrg autorizar a los habitantes la portacién
de armas.

Articulo 16. ....... T erenen

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésia con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existird un registro inmediato de la detencién.

----------

-----------
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La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden plblico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencién,
investigacién y persecucion de los delifos, asi como la sancién de las infracciones
adminisfrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por

los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracier
civil, Disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres 6rdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

b) El establecnmlento de un sistema nacional de infermacién en seguridad publica a cargo
de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las
-dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de
datos criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna
perscna podra ingresar a las instituciones de seguridad puablica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en &l sistema.

La Federacién contara con una institucion policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura orgénica y de direccidn de la Guardia Nacional, que
estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doclrina policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de genero

Articulo 31. ..........

Lall ........ v

ill. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, y
V. e .

Articulo 35. ........

(¥R}
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lalll. .........

IV.- Tomar las amas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las
leves;

ViaVI .

Articulo 36, coovvviieiriiinne
P

ll. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;
hLa V. o

Articulo 73. ...ccevevenineenn.

LaXIV. e

XV. Dercgada

XVL a XXl .............

XXHI. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las
bases de coordinacién entre Federacién, las entidades federativas y los Municipios;
organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad ptblica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como

ialey NaCIonal sobre el Uso de la Fuerza, vy la Ley Nacional del Registro de Detenciones;
XXIV. a XXX ccoevnneninnneneens

Articulo 76. .......cccomcene.

Lalll coininne

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional;

ViaX e

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que
disponga la ley, previa comparecencia de! fitular de la secretaria del ramo. En caso de

que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;
X a XV, coiccircmnccimennnnne,

Articulo 78. ..o icriivcnirnnans
l Bérogada
Ha VIl ............

Articulo 89. ..........

LaVi cooovieenne

VIi. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefale la ley;
Vi a XX ....cieeeeeea .
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Transitorios

" Primero.- El presente Decreto enirard en vigor al dia siguiente de su Publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentiro de los B0 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de este Decreto, expediré la Ley de la Guardia Nacional y haré las adecuaciones legales
conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente Decreto
con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que determine
en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones
previstas en los articulos 2y8delaleydela Policia Federal, con {a gradualidad que se
requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros que corresponda. De igual forma, el Ejecutivo Federal
dispondra lo necesaric para la intorporacién de los elementos de las policias Militar y
Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del drgano de mando superior y & los
integrantes de la instancia de coordinacién operativa interinstitucional formada por
representantes de las secretarias del ramo de Seguridad, de la Defensa Nacional y de
Marina. '

Tercero.- Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de
mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanentemente, que sea asignados
2 la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley garantizara que
cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los
derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su antigliedad. Lo

" anterior sera aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean
adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que sé refiere la fraccion XX del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

| Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberan
contemplar, al menos, los siguientes elementos: :
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1. La normativa sobre la formacién y actuacién de las instituciones de policia encargadas
de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo 21
de esta Constitucion, y
2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad publica a que se refiere
el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.
Il. La ley de la Guardia Nacional contendré, al menos, los siguientes elementos:
1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracién de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los-Municipios;
2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y Municipios
cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la atencién de tareas de
seguridad publica de competencia local;
3. Lo relativo a la estructura jerdrquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos
y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones,
ingreso, educacién, capacitacién, profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las
disposiciones aplicables en el &mbito de la Fuerza Armada permanents;
4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;
5. La regulacién sobre la disposicidn, posesidn, portacién y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;
6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;
7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables, y
8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion 1V del articulo
76 de esta Constitucion.
lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera por lo menos las siguientes
previsiones:
1. La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza piblica;
2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones
de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la
fuerza publica;
3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad,;
4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la
fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas mcapacntantes no letales y de
armas letales;
5. Los mveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el gjercicio
de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;
6. La distincion y regulacién de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;
7. lLas reglas. sobre la portacidon y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza publica, asi como
sus responsabilidades y sanciones;
8. Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones con atribuciones para
Hevar a cabo el ejercicio de la fuerza pulblica, con relacién a personas detenidas, bajo su
custodia o en manifestaciones publicas;
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9. Las normas para la presentacién de informes de los servidores publicos gue hagan uso -
de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion
y archivo, y '

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestién profesional del uso de la fuerza
publica.

IV. La ley Nacional del Registro de Detenciones incorporard, al menos, las siguientes
previsiones: , ‘

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion, uso y
conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de detencion;
3. El tratamiento de los datos personales de ia persona detenida, en términos de las leyes
en la materiz;

4. Los criterios para clasificar la informacion como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles de
acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el Registro y
sus responsabilidades en la recepcion, administracién y seguridad de la informacion, y

7. La actuacion gue debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos
gue pongan en riesgo o vuineren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afics siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad piiblica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Sexto.- Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacion y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional
y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento
de responsabilidad y tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacion de las
normas de ingreso, educacion, capacitacién, profesionalizacion, ascensos y prestaciones,
que podrén estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el
ambito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentardn ante el Consejo
Nacional de Seguridad Puablica, en un plazo que no podré exceder de 180 dias a partir de
la enirada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos
cuerpos policiales estatales y municipales.
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Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base
de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre los
avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los
resultados de la evaluacién serén considerados para el ajuste del programa y su
calendario de gjecucién, por los érganos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y
remitase copia de €, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los . efectos
constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

la ciudad de San Francisco de
marzgdel afio dos mil diecinueve.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, e
Campeche, Campeche, al primer dia del mes de

C. Leondr Elena Pifia Sabido. C. Alvar ardo Ortiz Azar.
Diputada Secretaria. Diputado Secretario.
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Recinto Legislativo, a 7 de marzo de 2019.

. MDSPOPA/CSP/1851/20189.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO "V

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135, de la Constitucion Rolitica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, apartade D, inciso d), de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México y el articulo 329, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; me permito informar que,
en fecha citada al rubro este Honorable Congreso de la Ciudad de México, declard aprobada la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional, para los efectos
del articulo 135 constitucional.

Se anexa copia simple del Dictamen que presenté la Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas
Ciudadanas del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, a la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional, para los efectos del articulo 135 constitucional.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

ATENT!-)\MENT E

s
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DICTAMEN DE MINUTA CON PRO?ECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 122, apartado A, fraccion |l
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartado D,
inciso d) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; ,13', fraccién IV de la
LLey Orgénica del Congreso de la Ciudad de México y 329 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, la Comision de Puntos Constitucionaies e
Iniciativas Ciudadanas del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, somete
a consideracion del Pleno de este 6rgano legislativo, el siguiente DICTAMEN
RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETOQ DE DECRETO POR
Ei. QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL,. PARA LOS EFECTOS
DEL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL.

PREAMBULO
El tema medular gue aborda la. minuta objeto del presente dictamen ‘es Ia reforma a

los articulos 10; 18, parrafo quinto; 21, parrafos novenos, décimo y su inciso b); 31,

fraccion HI; 35, fraccion 1V; 36, fraccion II; 73, fraccion XXIll; 76, fracciones IV y XI,

NICTAMERN NF RINLITA CON PROYECTO DE DECRETO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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y 89, fraccion VIi; se adicionan los parrafos décimo primero, decimo segundo y
décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccién XV del articulo 73, y la fraccion

| del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, el dictamen que.se presenta a consideracion de las diputadas y
diputados de este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, contiene el
estudio y analisis de la minuta remitida por la Camara de Diputados por oficio de
nomenclatura D.G.P.L. 64-1-5-841 a efectos de aprobacion en términos del articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, turnado a la
Comision de Puntos Constituciones e Iniciativas Ciudadanas de éste H. Congreso
de la Ciudad de México. | |

Asi, tal minuta sera objeto de estudio a efectos de determinar si se realiza la
aprobacion correspondiente a esta Legiélatura en términos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANTECEDENTES

i.- El 28 de febrero de 2019, la Diputada Ma. Sara Rocha Medina remitio oficio a
este H. Congreso de la Ciudad de México oficio de nimero D.G.P.L. 64-11-5-641
mediante el cual informé que, en sesién celebrada el dia de la signatura del oficio
de mérito, la Camara de.Dibutados del Congreso de Ia Unién aprobé la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafos novenos, décimo y su inciso b); 31, fraccion llI; 33, fraccion 1V; 36, fraccion
ll: 73, fraccién XXIll; 76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion VIl; se adicionan los
parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se
derogan la fraccién XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es menester sefialar que el expediente

completo que dio origen a la minuta se encuentra disponible para su consulta en la

DICTAMEN DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DE DECRETO POR EL QUE SE _R%FORIVIAN, ADICIONAN Y
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pagina oficial de la - Camara de | Diputados:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/201 90222-1 .pdf

~ CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que dé conformidad con lo establecido en el articulo 122, apartado A,
fraccién 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el gobierno
de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes locales, en los térhiinos
establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara
a lo dispuesto en la Constitucién Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se

deposita en la Legislatura de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que en el arficulo 29, apartado A, numeral 1 y apartado E, numeral 1
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece que el Poder
Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México y su funcionamiento
sera en Pleno, Comisiones y Comités, ademas de contar con una Mesa Directiva y
un 6rgano de coordinacion politica que refiejaran en su composicion la pluralidad y
proporcién de los grupos parlamentarios que integren al pleno. Asimismo, en el
apartado D, inciso d) del citado precepto constitucional se establece que es facultad
del Congreso de la Ciudad “aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos remitidas por el Congreso de la Union”.

TERCERO. Que en el articulo 13, fraccién | de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, se establece que el Congreso tiene las competencias vy
atribuciones que le sefalan la Constitucién Politica, la Constitucion Local, las leyes
generales y la legislacién local. Aunado a lo anterior, en la fraccion 1V del propio
articulo 13, se establece que corresponde al Congreso “Aprobar o rechazar las

reformas a la Constitucion Politica remitidas por el Congreso de la Union™.

DICTAMEN DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORNAN, ADICIONAN Y
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Asimismo, esta Comisién observa que el procedimiento de reforma constitucional
del articulo 135 de la Constitucion Federal Unicamente permite la aprobacion. o
rechazo de la reforma constitucional por parte de las Legislaturas de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de. México, por lo que, al carecer de competencia
modificatoria, Unicamente puede aprobarse o rechazarse la correspondiente

ratificacién de la reforma constitucional en su integridad.

CUARTO. Que en el articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de
México se dispone que el Cohgreso de la Ciudad de México funcionara en Pleno,
Comisiones y Comités, sus sesiones serén publicas y tendra la organizacion y
funcionamiento que establece la Constitucion Politica de la Ciudad de México, esta
ley, asi como el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y los acuerdos

que se expidan dentro de este érgano legislativo.

QUINTO. Que en los articulos 4 fraccion VI de la Ley Orgénica y 2 fraccion VI del
Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, se define
a la Comisién como el 6rgano interno de organizacion, integrado por las y los
Diputados que tiene por objeto el estudio, analisis y elaboracion de dictamenes,
iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes,
opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas expedito

desempefio de las funciones legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacion,

deinvestigacién y de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales‘del _.

Congreso, lo anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en laleyy el

reglamento.

SEXTO. Que de conformidad con lo es{ablecido en el articulo 74, fraccion XXXV
y 75 de Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de Mexico, la Comisiéon de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, es una comision ordinaria de analisis y

dictamen legislativo con caracter permanente en cada Legislatura. El mismo
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caracter de Comisién ordinaria de analisis y dictamen legislativo posee la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia en virtud del articulo 74, fraccion Il de
la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México. Asimismo, en el articulo 72,

fracciones | y VIII de dicha Ley, se dispone que las Comisiones ordinarias

desarrollaran, entre sus tareas especificas; dictaminar, atender o resolver las

iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los términos de la

ley, el reglamento y demas ordenamientos aplicables.

SEPTIMO. Que las y los integrantes de esta Comision, en ejercicio de sus
atribuciones, se reunieron el 6 de marzo del presente afio, a efectos de avocarse al
estudio, analisis y discusién de la minuta de mérito en lo relativo a la aprobacion de
las reformas a la Constitucion Federal en términos del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que, de conformidad con la
normatividad respectiva, se requiere de la mayoria absoluta de los integrantes de

ésta Comisién Dictaminadora.

OCTAVO. Que el texto de la prop;uesta enviada a este Parlamento es el siguiente: -

DlCTAMEN DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
' DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDDS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL.

Articulo Onico.~ Se reﬁ;rmaﬁ los arijculos 10; 16, @aﬁ'a’fe qumtc, 21,
.. pérrafo noveno, parrafo décimo v su indiso b); 31, fraccion II1; 35, fraccien
1v; 36, fraccaaﬂ 1I; 73, fraccidén XXII1; 76, a‘ra{:caoﬁes IV y Xl y89‘, fraccion
-VII se adscmnan los pérrafos décimo primero, décimo seguﬁdo y dédimo
tercero al articulo 21; v se derogan la fraccidn XV del articulo 73, y la

- fraceion 1 del amcﬁk) 78, todos de la Constitucion Politica de los Estadns '

Unidos Mexicanos, para quedar oMo sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos fienen
derecho a poseer armas-en su domidilio, para su seguridad y-legitima
defensa, con excepcion de las ;amhabidas por la ley Federal v de las
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente vy ios
cuerpos de reserva, La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y Jugares en que se podré autorizar a los habitantes la portacion
de armas.

" Articulo 16. ...

AEN
[ 311

E R R

Cualquier persona puede detener al indi Gada en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de habeﬂo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicidn de la autoridad civil mas cercana y

'\ ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Piblico. txastara un registro

inmediato de la detencién.

1
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La seguridad plblica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, |
las entidades federativas v los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden pablico y la paz sodial,
de conformidad con lo previsto en esta’ Constitucion v las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad pablica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. Vs
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VLas instituciones de seguridad publica, incluvendo fs Guardia Nacional,
serdn de caracter civil, disciplinado y g;amre:,londi El Ministerio Publico y ias
instituciones polidales de los tres drdenes de goblerno deberan
coordinarse entre si para cumplir jos fines de la seguridad publica v
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Pablica, que estaré sujetd
a las siguientes bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacidn en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y
los municipios, a través de las dependendias responsables de la seguridad
ptiblica, pmpﬁrc%ﬁna‘;rén la informacién de que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema contendrd también las bases de datos
mmmai:stceg y de personal para las instituciones de seguridad piiblica.
Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad pablica si
no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

oy

//

C) 3 8) e

Lz Federacidn contard con una institucidn poficial de cardcter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en & parrafo
noveno de este articulo, 1a coordinacion v colaboracion con las entidades ‘
federativas y municipios, asl como la salvaguarda de los bienes y recursos

de la Nacién.

La ley determinard la estructura organica y de direccion de la Guardia \
Nacional, que estaréd adscrita a la secretaria del ramo de seguridad plblica,
que formuiara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectwos
programas, politicas y acciones.

La formacion v el desempefio de los int tegrantes de la Guardia Nad orfai y
de las demds instituciones policiales se raeg iran gcr una doctrina policial
fundada en el servicio a la cecsedad la discipling, el ref:gﬁ@a} alos dea'ec‘wq
humanos, al imperio de la ley, al mandc superior, v en lo conducente a la
perspectiva de género.
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I all ..

II1. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asequrar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos
e intereses de la Patria; v
Iv‘ EE R
Articulo 35. ...
I.aIlL ...
IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos
de reserva, para la defensa de la Repiblica v de sus instituciones, en los
términos gue prascriben las leyes;
V. a VIIL ...
Articulo 36. ...
11. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;
1L av. ..
Articulo 73. ...

Ii a XI¥2 e
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XVI. a XXIL., ...

(XI11, Para expedir ieyes que, con respeto a los {jeref,,has humanos,
establezcan las bases de coordinacidn entre Ja Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nadonal v las demas
instituciones de seguridad pubiﬁ:a; en materia federal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, v la Ley Nacional del Regastr@ de
Detenciones;

Articulo 76. ...
I.a 11l ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de la Guardia Nadional;

V. a X ..

XI. Analizar y apmi}ar la Estrai:egia Nacional de Seguridad Pﬁblaca, en ¢l
plazo que disponga la ey, pre’v ia mmmrecema del titular de la secretarfa
del rarno. En caso de gue ef Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta
‘se entendera aprobada;

XII a XIV. ...

Articulo 78. ...

I. Derogada.
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AL aVIIL..

~ Articulo 89,7 e
I.a 3}1-.';,,; o
VI1. Disponer de la Guardia Nacional en los términos gue sefiale la ley,;
VIIL a XX. o | |
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en e} Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unidn dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional
y hara las adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedird las leyes nacionales que reglamenten el uso de la
fuerza y del registro de detendones dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto. . :

SEGUNDO. La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar
y la Policla Naval que determine en acuerdos de caracter general el
Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia
Nacicnal asumird los ohjetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los
articulos 2 v 8 de la Ley de Ia Policla Federal, con la gradualidad que se
requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros que correspondan. De igual
forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la incorporacion de
los elementos de las policias Militar v Naval a la Guardia Nacional v
LN designara al titular del drgano de mando supetior v a los integrantes de la
35 5 instancia de coordinacidn operativa interinstitucional fermada  por
/ representantes de las secretarias del ramo de Seguridad, de la Defensa
Nacional v de Marina.

6
DICTAMEN DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

————e—— s AAliATT LA AM AL PTIA A I S AS COTANAC HMIMNQ RAEVYICARMNQ FR

i




TLEGISLATURA

“TERCERO. Los elementos de las policlas Militar y Naval, asf como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nadional, conservaran su
rango y prestaciones; la ley garantizard que cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos
con que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su
antsguedad Lo anterior serd aplicable, en lo conducente, a los elementos \
de la Policla Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional, -

CUARTO. Al expedir las leves a que se reflere la fraccion XXITI del articulo Q
73 de esta C@nstatumn, el Congreso ckis la Union estard a lo siguiente:

1. Las reformas a la Ley General del stitema Nacional de Seguridad Pliblica ™
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos: \

1. La normativa sobre la formacién v actuacidn de las instituciones de
policia emargadas de la seguridad plblica en términos de la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucién; y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad piblica [/
a que se refiere el indso b) del parafo décimo dﬁ% articulo 21 4
constitucional.

II. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes ii\

| elementos:
g : .
; ; i 2 ) 7 . .
N 1. Los. supuestos para & coordinacidn y colaboracion de la Guardia p
FRO Nacional con las instituciones de seguridad plblica de las entidades Y /
federativas vy de los municipios;

—
A

o
o

~

2. Las reglas para determinar las a:)@ﬁ:ai:mes de las entidades federativas
y municipios cuando soliciten la coiabarac on de la Guardia Nacional para
la atencidn de tareas de seguridad piblica de competencia local; )
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3. Lo relativo a la estructura jerdrguica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades vy
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacion v el cumplimiento de las responsabilidades y tareas gue
puedan. homologarse, en lo conducente a las disposiciones aplicables en el
admbito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes; }
5. La regulacion sobre la difsgﬁsicién, posesion, portacion y ;;fsb’ de armas
de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas intermacionales; (3

’ . . . - y - . # . . \4 o
6. Las hipStesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes; Y
7. Los requisitos que deberén cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables; y ' N

. . K .

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccidn

IV del articulo 76 de esta Constitucion. -

I11. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por lo menos, 4
las siguientes previsiones: | | I;ff

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza piblica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos &
y obfigaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para |
llavar a cabo el ejercicio de la fuerza pliblica; » \

3. La sujecién del uso de la fuerza a los principios de legalidad, neresidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, metodos, tcnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el emplen de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;

_,/\

3 . » 3 ’ 2 ,14.
5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos f;j’ /
en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley; )

s
F
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6. La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes,
no letales v letales;

7. Las reglas sobre la portacion vy uso de ammas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio
de la fuerza pablica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza plblica, con relacion
a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

que hagan uso de armas de fuego en el desempefio d@ sus funciones, asi
como para su sistematizacion y archivo; v

10. 1as mg!as basicas de aﬁaestramzert@ y gestion profesional del uso de \

=
9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores plblicos Q
N\
- la fuerza piblica. \

3

IV. La Ley Nacional del Registio de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:

1. Las Cafatii&ﬂS{JCa*S del Regis‘{ro vy los principios que rigen su /
conformacidn, uso y conservacion;

2. B momento de realizar el regi istro de la persona dentro del
procedimiento de detencidn;

3. El tra?amaeme de los datos personales de Ia persona detenida, en  \
términos de las leves en la materia;

4, los criterios para dasificar la informacién como reservada o
confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro
v tos niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores pblicos que desempersen funciones ';"3’
en el Registro y sus rebpmsaﬁ ilidades en la recepcidn, administracién y (u.é’
seguridad de la informacion; y s

5

DICTAMEN DE MINUTA CON PROYEGTO DE DECRETO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONER ¥
mERAs AN RRUIERRAS PMERAGIAIAKTS NME 1T A ~ARIRTITHAIAN DALITICA NE TAS ESTADNS [MDNS MEYICANNS FM




ILEGISLATURA

7. La actuacién gue debera desplegar el Registro v su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo o vuineren su base de datos.

QUINTO. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e ampiani:ac 6n ferritorial, el Presidente de la Replblica p@dra
disponer de la Fuerza Armada pes’manente en tareas de seguridad pGblica

- de manera exts“aerdmaﬂa requlada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior
en la presentacidn del informe a que se hace referencia en la fraccié ion v
del articulo 76.

SEXTO. Durante el periodo a que se refiere & arifculo anterior, para 1a
conformacién y funcionamiento de la Guardia Nadional, Ias secretarias de
los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley,
con la del ramo de Seguridad, para el establecimiento de su estructura
jerérquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asl como para la
instrumentacidén de las normas de ingreso, educacion, capacitacion,

rofesionalizacion, . ascensos vy prestaciones, que podrén estar
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en €l dmbito
de la Fuerza Armada permanente,

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentarén ante
el Consejo Nacional de Seguridad Plblica, en un plazo que no podrd
exceder de 180 dias a partir de Ia entrada en vigor del presame Decreto,

el diagnostico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza v
las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias
en los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades
federativas, sobre la base de la correcpmsabmaed a partir del ejercicio
fiscal de 2@2{3
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Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviara anualmente. @ la Legislstura de Ja entidad federativa
correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Plblica, 1a evaluadion
integral- del mismo -con el informe sobre los avances en los objetivos
sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados
de la evaluacidn serdén considerades para el ajuste del programa y su
calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes. Q

' SALON DE SESTONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADDRES.-
Ciudad de México, a 21 de febrero de 2’919\) \

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA  SEN. ANTARES G. 4
Presidente sectet

Se devuelve a la Honorablg Camarade-Diputados para los ,
efectos constitucionales” Ciudad de M?_éa:'zgcm a 21 de b

9 /) | -
A%Jg%/’ | \

febrero de 2019, {
Secretario General de Servicios Parfamentarios

u
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NOVENO. - Que, derivado del andlisis y discusion de la minuta en estudio, se valora
positivamente la propuesta en analisis pues, coincidiendo con el Dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, LIV Legislatura a
la Iniciativa cuyo analisis se emprendi6, implica la creacién de un sistema nacional
de informacién de seguridad publica, que estara a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, a través de los responsables de seguridad
plblica, que proporcionarén la informacion que dispongan de la materia, conforme

alaley.

Ademés de contar con bases de datos criminalisticas y de personal para las
instituciones de seguridad puiblica sino ha sido debidamente certificada y registrada

en dichos sistemas.

Es menester sefialar que establecera las bases conceptuales y de clasificacion de

armas, sujetos obligados, principios, mecanismos de adiestramiento, asi como
niveles para serv:dores publlcos y reglas de actuacxon portacmn y uso de las

mlsmas

En ese sentido, estas Comision dictaminadora estima adecuado el régimen
transitorio establecido en la minuta de andlisis, pues se constata un régimen preciso
de definicion que permitira el trénsito hacia la aplicacién de una nueva regulacién
en materia nacional que permitira la homogeneizacion de procesos, pero, a la vez,
dotara de certeza a los procesos iniciados bajo distintos marcos normativos lo que
abonara a la seguridad juridica en el marco de los cambios a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comision,

presentamos el siguiente:

DICTAMEN DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DE DEZRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
~ EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL.
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RESOLUTIVO

PRIMERO. SE APRUEBA la minuta con Proyecto de Decreto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, para los efectos

del articulo 135 constitucional.

SEGUNDO. - TURNESE el presente Dictamen al Presidente de la Mesa Directiva y
a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios para los efectos legisiativos
conducentes y en términos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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LISTA DE VOTACION DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS CIUDADANAS

NORBERTO
SANCHEZ
PRESIDENTE

2. DIP. JOSE DE
JESUS MARTIN
DEL CAMPO
VICEPRESIDENTE

3. DIP.DIEGO
ORLANDO
GARRIDO LOPEZ
SECRETARIO

4. DIP. JORGE
TRIANA TENA
INTEGRANTE -

5. DIP. LEONOR
GOMEZ OTEGUI
INTEGRANTE

6. DIP. EVELYN
PARRA ALVAREZ
INTEGRANTE

7. DIP. GUILLERMO
LERDO DE
TEJADA
SERVITJE
INTEGRANTE
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8. DIP.LETICIA
VARELA
MARTINEZ
INTEGRANTE

9. DIP.RICARDO
RUIZ SUAREZ
INTEGRANTE

10.DIF.EDUARDO ||~
SANTILLAN . 21
PEREZ £ i S
INTEGRANTE Zaa
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CONGRESO DEL ESTADO -INDEPE'NDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

o !
DIP, PORFIRIO MUNOZ LEDO. sy’ ;;
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA %G
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66.
COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA. /(]
C.P. 15960, MEXICO, D.F. |

Por medio del presente, me permito informar a usted que{/en Sesion celebrada
el 7 de marzo de 2019, la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, aprobd por unanimidad de votos el Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidié el Decreto No. 219, cuya copia
se acompana al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formé el
expediente respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesion en que se trat6 este asunto.

- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la

aprobacion del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 7 DE MARZO DE 2019,
EL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.,




CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

H. CONGRESO DEL ESTADD DE COAHURA
L

2019, Afio del respeto y proteccién de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza®.

Orden del Dia de la Tercera Sesion del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

7 de marzo del afio 2019.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesion.

3.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia
propuesto para el desarrollo de la Sesién.

4.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de la Minuta de la Sesién
anterior. ' '

5.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen presentado
por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo al
oficio de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, mediante el cual envia expediente que contiene la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional.

6.- Clausura de la sesién y citatorio para la préxima Sesién.
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA; '

DECRETA:
NUMERO 219.-

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
_derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de guardia nacional, con el tenor literal siguiente:

“Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 186, parrafo quinto; 21, parrafos noveno,
décimo y su inciso b); 31, fracciéon Ill; 35, fraccion 1V; 36, fraccion 1l; 73, fraccion XXIll; 76,
fracciones 1V y Xl, y 89, fraccién Vi, se adicionan los parrafos décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la
fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue: '

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su-seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en
gue se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Articulo 16 . ...
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Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito
o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira
un registro inmediato de la detencién.

Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad pubica comprende la prevencion, investigacion y persecuciéon de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad pudblica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacioén en seguridad publica a cargo de
la Federacién al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona
podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema.

c)ae)..

La Federacidén contara con una institucién policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion
y colaboracién con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura organica y de direcciéon de la Guardia Nacional, que estara
adscrita a la secretaria del ramo de seguridad puUblica, que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

La formaciéon y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad,
la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en
lo conducente a la perspectiva de género.
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Articulo 31. ...
Lyl ...

lll. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, y

Iv. ...
Articulo 35. ...
I.alll. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la
defensa de la RepUblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V.aVIl. ...

. Articulo 36. ...
L ...

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

.aV....

Articulo 73. ...

l.aXIV. ..

XV. Derogada.

XVL. a XXII. ...

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinaciéon entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de

conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;
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XXIV. a XXXL. ...

Articulo 76. ...

Lall. ..

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional;

V.aX...

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga
la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado no
se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

Xll. a XIV. ...

Articulo 78. ...

I. Derogada.

Il.a VL. ...

Articulo 89. ...

l.LaVl. ..

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

VIil. a XX. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Union dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de

este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las adecuaciones legales
conducentes.
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Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro de
detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente Decreto con
los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que determine en
acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en
los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para
asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para
la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y
designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacion operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarias del
ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como ofros elementos de mando y
servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asighados a la Guardia
Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la
misma, para efectos de su antigliedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir Iasvleyes a que se refiere la fraccion XXIIl del articulo 73 de esta
Constitucioén, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica deberan

contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia encargadas
de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo
21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad publica a que se refiere

el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.
Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional con las

instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los Municipios;

L T ]
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2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y Municipios
cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la atencién de tareas de
seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos
y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones,
ingreso, educacion, capacitaciéon, profesionalizaciéon y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las
disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas de fuego,

atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;
6. Las hipodtesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;
7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion 1V del articulo
76 de esta Constitucion.

ill. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las siguientes
previsiones: o

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones
de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la |
fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La previsién del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la
fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales' y de

armas letales;
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5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el ejercicio

de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincién y regulacién de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para lievar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, asi como
" sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacioén de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el gjercicio de la fuerza publica, con relacidn a personas detenidas, bajo su
custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan
uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su
sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestién profesional del uso de la fuerza

publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion, uso y
conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de detencién;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de las leyes
en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial; - -

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles

de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desemperien funciones en el Registro

y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y seguridad de la informacion, y
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7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos
gue pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de

seguridad plblica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion
del informe a que se hace referencia en la fraccién 1V del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacién y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de
Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento
de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades
y tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacién de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en
lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del estado de

fuerza y las capacidades institucionales de sus respetivos cuerpos policiales estatales y
municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020,

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara anualmente
a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos
sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis arios. Los resultados de la evaluacién

seran considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los érganos
correspondientes”.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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DADO en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los siete dias del mes de marzo del
afio dos mil diecinueve. '

DIPUTADO PRESIDENTE

JAIME BUENG ZERTUGHE

DIRUFADO SECRETARIO

Y;A\QARDONA
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernadion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, mediante el cual envia expediente que contiene la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacionai:
Y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del

Estado, el dia 04 del mes de marzo de 2019, se acordé turnar a esta Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- .Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se tumé a esta Comisidn de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el oficio de la Diputada Maria Sara Rocha
Medina, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputadds del Congreso de la Unién,
medi_ante el cual er_Ma expediente que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por el que

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de guardia hacional; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con

fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de Guardia Nacional se basa entre otras, en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde fines de 2006 México pasa por una crisis de violencia, inseguridad e
impunidad, reconocida por propios y extrafios, que causa un enorme sufrimiento
social, hace imposible la construccién de bienestar, inhibe el desarrolio y amenaza
con llevar el pals a la inderogabilidad. El incremento de los ihdices delictivos expone
a la poblacién a la zozobra, destruye el tsjido social, se cobra decenas de miles de
vidas al afio y causa graves afectaciones patrimoniales.

Son fres los factores principales de esta situacion: las politicas y medidas
econémicas implantadas desde hace treinta afios que han reducido las perspectivas
de millones de mexicanos de tener un trabajo formal, seguridad social, educacion o
vivienda; la creciente corrupcién en diversas esferas del gobierno y de la sociedad

y la aplicacién, desde hace 12 afios, de una estrategia rotundamente equivocada
de seguridad y combate a la delincuencia.

Ante el abandono por pan‘e del gobiemo de los modelos de bienestar, movilidad
social y redistribucién de la nqueza diversas expresiones delictivas, violentas o no,
suplieron esas funciones. Por el nimero de empleos directos que genera, por el
monto de divisas que produce y por el impulso que otorga a ofras ramas, la
delincuencia se ha ido convirtiendo en un sector de Ia economia que, en rigor,

deberia ser considerada como una porcion fundamental de eso que se denomina
“sector informaf”. \
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Por otfa parte, de 1988 a la fecha se desarrolld, de la mano del modelo econémico
implantado para beneficio de una .pequeﬁa minoria una descomposicion
institucional sin precedentes que minimizé la capacidad de respuesta del Estado
ante el auge delictivo y miné todo el sistema de justicia. Procuradurias,
corporaéiones policiales, tribunales y cérceles, fueron infiltradas por grupos
criminales. A comienzos de este siglo, la falta de cuerpos de policia confiables llevé
a la fundacién de la Policia Federal. Pero seis afios més tarde ésta no habia logrado
adquirir la fuerza institucional requerida para hacer frente a la delincuencia creciente
y el gobierno de Felipe Calderdn decidié involucrar a las Fuerzas Armadas en esa
tarea, a pesar de lo cuestionable de la medida en el ambito constitucional.

Por aﬁadidura, en sus términos alin vigentes la “guerra contra las drogas” yelcrimen
organizado llevé a la indebida confusion de los conceptos de seguridad nacional,
seguridad interior y seguridad publica, y.ello Se expresa en la manera desordenada .
e improvisada en la que las autoridades civiles han dispuesto de las Fuerzas

Armadas para enfrentar a la delincuencia sin oforgarles las facultades legales y sin
establecer las reglas claras de contencién y limites para esa tarea.

Se dijo entonces que se trataba de una medida provisional, en tanto se lograba Ia
consolidacién de la Policia Federal y el saneamiento y Ia profesionalizacién,
moralizacién, y depuracién de las corporaciones estatales y municipales de
seguridad publica. Pero en el sexenio 2006-2012 no se logré ni una cosa ni la otra.
El gobierno siguiente tampoco consiguié avances en el mejoramiento de los cuerpds
civiles de seguridad y opté por mantener, a grandes rasgos, la misma esftrategia de
seguridad publica y combate a Ja delincuencia, si bien mudéndola de adscripeién

administrativa - la tarea pasé de la Secretaria de Seguridad Publica a la de
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Gobernacion -, y siguié apoyéndose en el Ejército y en la Marina como pilares
fundamentales para encarar a la criminalidad organizada.

Ni uno ni ofro gobiernos atacaron las raices econémicas y sociales del auge delictivo
y la violencia. Ambos se enfrascaron, en .cambio, en una l6gica de “guerra” que
agravo la inseguridad ciudadana, gener6 una catéstrofe de derechos humanos Y,
paraddjicamente, fortalecié a la delincuencia al impulsar a los grupos delictivos a
diversificar y extender sus actividades y al provocar la atomizacién de los grandes

carteles en pequefias células dispersas por buena parte del territorio nacional.

A 12 afios de impuesta, la estrategia de confrontacién policial y militar no ha logrado
recuperar la paz social, la seguridad y el estado de derecho. México se ha convertido
en un pafs de victimas, mas del 90 por ciento de los delitos cometidos desembocan
en la impunidad y el pais sigue padeciendo Ia aguda carencia de una policia

profesional, capaz de prevenir e investigar y de identificar y detener a presuntos
culpables de actos ilicitos.

La inseguridad ptiblica es hoy en dia uno de los grandes problemas nacionales; su
solucion es una justificada exigencia de la ciudadania y el gobierno que iniciara el

proximo 1 de diciembre la ha sefialado entre sus principales prioridades.

Ciertaments, la obligacién primera de cualquier Estado es preservar Ia integridad de
la poblacién ante toda suerte de amenazas. De esa responsabilidad deriva la
conformacion de sistemas de seguridad nacional, seguridad publica y proteccron

civil, asi como la formulacion de leyes, mstn‘uc:ones Yy mecanismos para la defensa
de los derechos humanos.
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Ciertamente, para resolver la inseguridad, la violencia y el descontrol de diversas
regiones es necesarioc un programa en los émbitos juridico, econoémico, social,
educativo y de salud. En muchas circunstancias histéricas, tanto nacionales como

foréneas, ha quedado claro que la paz y la tranquilidad son frufos de Ia justicia y del
bienestar. ‘

Lo anterior no significa, por supuesto, que las autoridades gubernamentales puedan
prescindir, independientemente de las circunstancias, de una institucién policial
profesional, eficiente y de carécter nacional. Es hecesario, en suma, disefiar una
solucion efectiva a la falta de una corporacién capaz y suficiente para prevenir la

criminalidad, neutralizar la violencia delictiva, investigar las violaciones a la ley e

identificar, detener y presentar ante los organismos jurisdiccionales

correspondientes a los presuntos infractores.

Hoy en dia las Fuerzas Armadas siguen siendo el principal y el mas confiable pilar
- de la seguridad en nuestro pais; pero a 12 afios de que fueran involucradas en esa
misién pbr el mando civil, siguen careciendo de un marco legal especifico y de una
formulacién . institucional adecuada para participar en esa tarea. Como
consecuencia, los institutos castrenses han pagado un alto costo en vidas de
soldados y marinos, han experimentado un desgaste injustificable, han sido

distraidos de sus funciones constitucionales explicitas y se ha generado una
indeseable erosién en sus vinculos con la poblacién civil.

Sin embargo, en la crisis de violencia e inseguridad actual es evidente que el Esfado,
no puede asegurar el cumplimiento de Ia legalidad ni reconstruir la paz sin el
concurso de los institutos armados. El retiro de los soldados y marinos de las tareas

de seguridad piblica colocaria a diversas regiones y a sus habitantes en una total
indefensién ante la crlmlnalldad organizada.
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Como lo registra la historia, el Ejército mexicano ha sido, desde su fundacion, en
1913, leal a la sociedad y a las instituciones civiles; al igual que la Fuerza Aérea y
la Marina, constituye una institucién surgida del pueblo; es, por asi decirlo, pueblo
uniformado, y su cercania con el resto de la poblacién queda patente en las labores
de auxilio que realizan sus efectivos en casos de desastre. Debe mencicnarse
asimismo que las Fuerzas Arndadas de México se han mantenido al margen de Ia

oligarquia politico-empresarial que ha ejercido el poder institucional desde hace 30
afios.

En tales circunstancias, se plantea resolvér ambos problemas - los vacios legales
en los que operan las Fuerzas Armadas en la seguridad publica y la carencia de
una institucion policial profesional y capéz de afrontar el desafio de la inseguridad y
la violencia - mediante la creacién de una Guardia Nacional expresamente
encargada de prevenir y combatir el delito en todo el territorio nacional y dotada de
la disciplina, la jerarquia y el escalafén propios de los institutos castrenses. Se
propone.que adicionalmente a sus funciones como garante de la seguridad y la paz
publicas y la preservacion de la vida, la libertad y los bienes de las personas, la
Guardia Nacional esté facultada como auxiliar del Ministerio Ptblico.

Cabe recordar que la Guardia Nacional es una instancia presente en el horizonte
| constitucional de México desde 1857 (articulos 35, 36, 72, 74 y 85 de la constitucién
de ese afio) y que en desde mucho antes de que figurara en la Carta Magna realiz6
importantes servicios al pais: fundada por el general Mariano Salas en 18486, tuvo
una destacada participacion en la lucha contra la invasién estadunidense que inicié
ese mlsmo afio, asi como en la resistencia a la intervencién francesa registrada dos
decadas mas tarde. Ya en el Siglo XIX tenia caracter militar, al igual que lo tienen
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en el presente formaciones como la Guardia Civil espafiola, la Gendarmeria
Nacional de Francia, y el Arma de Carabineros italiana.

Existen, pues; razones de peso, tanto de indole histérica como internacional, para
adscribir a la nueva corporacion al ambito castrense, y la primera de esas razones
es de caracter urgente: los institutos militares nacionales son los tnicos que tienen
el personal, la capacidad, el espiritu de cuerpo y las instalaciones requeridas para
empezar a conformar la Guardia Nacional desde el préximo 1 de diciembre Y,

simultaneamente, a capacitar a los futuros integrantes de la institucién.

Los guardias nacionales provendran de las policias Militar y Naval, asi como de /a

actual Policia Federal, y- adicionalmente se convocara a civiles y a elementos de

tropa para que se integren a la formacién de nuevos elementos, los cuales recibiran

formacion y adiestramiento en planteles militares de acuerdo con un plan de

-estudios elaborado en forma conjunta por las secretarias de Defensa Nacional,
Marina, Gobernacién y Seguridad Ciudadana; adicionalmente se invitars a participar
en ese proceso a la Fiscalia General y a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, con pleno respeto a la autonomia de ambas instituciones. A Ia

capacitacién tedrica y practica y al entrenamiento fisico castrense se agregara una

formacién académica y préctica en procedimientos policiales, derecho penal

derechos humanos, perspectiva de género, primeros auxilios, proteccién civil y otros

conocimientos necesarios para el buen desempefio de los elementos.

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario emprender la reforma a diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
readecuar el término “Guardia Nacional” a los requerimientos actuales y, en una

modificacion posterior, los ordenamientos secundarios a nivel reglamentario y de la
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normatividad interna, con el objeto de alinear la operacién de la corporacién
meneionada al marco constitucional que por este decreto se reforma.

Con las reformas propuestas se establecera la naturaleza, alcances y ambitos de
competencia de la Guardia Nacional. Estas adecuaciones constitucionales

permitiran la actuacién de la Guardia Nacional en el marco del Plan Nacional de Paz
y Seguridad del préximo gobierno.

Como se dijo, la Guardia Nacional esta prevista desde la Constitucién de 1857 yen
la Constitucién vigente desde su emisién en 1917. Sin embargo, no esta clara su
naturaleza ni las funciones que puede desempeiiar, por lo que se propone dotar de
un nuevo contenido al concepto de Guardia Nacional que se adeclie a las urgentes

necesidades de nuestro pais para la construccién de la paz y la garantia de
seguridad.

Se propone crear la Guardia Nacional como una institucién del Estado cuya funcion
sea la de participar en la salvaguarda de los derechos de las personas y sus bienes,
preservar el orden y la paz pablicas, asi como los bienes y recursos de la Nacién.
Esta institucién se constituira con los elementos de la Policia Federal, Policia Militar
y Policia Naval. Sin embargo, tendrén su propio régimen que prevera requisitos de

acceso, permanencia, ascenso y capacitacion en materia de uso de la fuerza y
respeto a los derechos humanos.

La columna vertebral del ejército es su disciplina, formacién y valores. Es
precisamente en esos aftributos en donde se cimenta nuestro proyecto. La Guardia

Nacional respondera a Ia disciplina militar en lo que respecta a su régimen interno
de organizacién.
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Sin embargo, en el ejercicio de sus atribuciones, ligadas al contacto permanente |
con la poblacion civil, se desempefiard bajo pardmetros de conduccién civil, es
decir, ajustara el ejercicio de sus funciones de manera racional y proporcional para
proteger libertad, bienes y derechos de las personas.

Si bien, la Guardia Nacional nace como una institucién adscrita al mando castrense,
es impoh‘ante destacar que los planes, programas y acciones que darén sustento al
despliegue de sus tareas correrd a cargo de la autoridad civil. Y los esquemas de
profesionalizacion, adiestramiento y cerfificacién se realizaran sobre la base de una
formacién policial. Todo ello, en estricta observancia de las disposiciones que emita

el Congreso General en la ley orgénica de la Guardia Nacional, en materia de
organizacion, adscripcién, armamento, disciplina y uso de la fuerza.

Para mayor eficiencia, la Guardia Nacional se coordinara con las instituciones de
seguridad publica y procuracién de justicia de las entidades federativas y los
municipios, asi como con las demés autoridades de la Federacién que
correspondan. Traténdose de delitos federales, podrd actuar como auxiliar del
Ministerio Puablico, pero siempre bajo el mando y conduccién de éste.

En materia de derechos humanos, garantias judiciales y respefo a las libertades, se
prohibe expresamente que las personas detenidas en el uso de las atribuciones que
establece esta reforma sean trasladadas o resguardadas en instalaciones militares.
Ademés, por disposicion expresa y en correspondencia con la naturaleza de sus
funciones, los miembros de la Guardia Nacional que cometan un delito o una falta
en el despliegue de su labor cotidiana seran Juzgados por el fuero civil y no por el

fuero militar al que sélo se reserva el conocimiento de las faltas y delitos que
cometan en su organizacion interna.
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Asi mismo, para favorecer escrutinio de las acciones que en una materia tan
delicada desplegaréa el Estado mexicano, proponemos reconocer la plena
Jjurisdiccién de la Corte Penal Internacional, sin limitaciones ni condicionamientos,
una afieja demanda de la sociedad mexicana.

Nuestra propuesta parte de la necesidad de que los efectivos del ejército y la fuerza
armada de México, quienes actualmente realizan tareas de combate a la
delincuencia, regresen en muy corfo plazo al ejercicio de sus potestades
constitucionales, como fuerzas de defensa de la Nacién. Y, en su lugar, formary
desplegar una fuerza con disciplina especialmente adiestrada para ejercer
funciones de salvaguarda de derechos y bienes de las personas, asi como de

preservacion del orden y la paz piblicas. Nuestra propuesta avanza en el sentido
de la desmilitarizacién de las calles de México.

Es esta una medida emergente, de carécter transitorio. Esté Sujeta a evaluacién a
los tres afios, tanto por el Poder Ejecutivo, como por este Legislativo Federal. Habr3
de prevalecer sélo mientras persista la crisis de violencia e inseguridad en el pais.

Los cambios incluyen un régimen transitorio, el cual tiene el proposito de dar forma
al proceso de adscripcion de integrantes de las policias Federal, Militar y Naval a Ia
Guardia Nacional, asf como la manera en que ésta se constituiré en los ambitos

administrativo, organizativo y laboral, este dltimo para salvaguardar los derechos
adquiridos por quienes provengan de ofras corporaciones.

Para estar acordes con la interpretacién recientemente emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con relacién a la Ley de Seguridad Interior,
establecemos en el régimen transitorio una excepcion expresa y especifica para que

a los miembros de las. policias militar y haval que se incorporen a la Guardia

10
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Nacional no les sea aplicable la limitacién que dispone el articulo 129 de Ia
Constitucion, segtin la cual en tiempos de paz las autoridades militares no pueden

realizar funciones diversas a las que tengan exacta conexion con la disciplina militar.

Cabe sefialar que la creacion de la Guardia Nacional es sélo una parte del Plan
Nacional de Paz y Seguridad del préximo gobierno. En palabras del presidente
electo, el 80 por ciento de la nueva estrategia de paz y seguridad gira en torno a
atacar las causas, atender a los jévenes y rescatar los valores del pueblo de México.

~ El restante porcentaje, tiene que ver con las instituciones de seguridad dentro de Ia
que se enmarca la Guardia Nacional.

Es pertinente reiterar, por dltimo, que para garantizar los derechos humanos y
asegurar la actuacién de la nueva cdrporacién con apego a los protocolos de
proteccion de las garantias establecidas en la Carta Magna, todos los elemenitos de
la Guardia Nacional recibirén formacién en derechos humanos y capacitacion y
adiestramiento en labores policiales, asi como en el dominio de un profocolo para

la intervencién y el uso de la fuerza, atendiendo a los criterios de necesidad,
proporcionalidad y respeto a las leyes vigentes.

Derivado de lo anterior, se proponé la reforma a los articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos siguientes:

DICE

DEBE DECIR
Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes

privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar
‘més emolumentos que los que sean compensacién de
servicios publicos y estén fijados por Ia ley. Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningdn caso y por ningln motivo podran extender su

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios pablicos y estén fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningdn caso y por hingun motivo podran extender su

11
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jurisdiccion sobre personas gue no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso
la autoridad civil que corresponda.

SIN CORRELATIVO.

jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso
la autoridad civil que corresponda.

Las faltas y delitos comeﬁdos por integrantes de
la Guardia Nacional en el ejercicic de sus

funciones seran conocidos por la autoridad civil
correspondiente.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, debera poner al inculpado a disposicion
del juez, sin dilacion alguna y bajo su ‘mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera
sancionada por ia ley penal.

SIN CORRELATIVO.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente  después de haberlo cometido,
poniéndolo sin.demora a disposicion de la autoridad
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del

Ministerio PGblico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, deberé poner al inculpado a disposicion
del juez, sin dilacidn alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La confravencién a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

Bajo ninguna de las circunstancias referidas por
este articulo, un detenido podra ser trasladado ni
resguardado en instalaciones militares.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento. en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. De la misma forma actuaran las
autoridades encargadas de salvaguardar los
derechos de las personas, sus bienes, preservar ef
orden y la paz publicas, asi como los bienes y
recursos de fa Nacion. En todo caso, existira un

registro inmediato de la detencion.
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Articulo 21. La invesiigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aguél
en el ejercicio de esta funcion.

E! ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara
los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicidn de las penas, su modificacion y

duracidén son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningdn caso de
freinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de
policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra

ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Traténdose de trabajadores no asalariados, la multa
que se imponga por infraccion de los reglamentos

gubernativos y de policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso. '

El Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de ia accion penal, en los
supuestos y condiciones que fije Ia ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del

Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
ue_comprende la prevencion de los delitos; Ia

Articulo 21, La investigacién de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcién. Tratdndose de
conductas que presuntivamente puedan ser
delitos del orden federal, la Guardia Nacional
podra actuar como auxiliar del Ministerio Ptiblico
Federal, bajo su conduccién y mando. -

| El Estado Mexicano reconoce la jurisdiccién de la
Corte Penal Internacional.
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investigacion y persecucioén para hacerla efectiva, asi | La seguridad publica es una funcién a cargo de?‘
como la sancion de las infracciones administrativas, | Federacion a través de las instituciones que para

en los términos de la ley, en las respectivas | tal efecto dispone esta Constitucion, las entidades
competencias que esta Constitucion sefiala. federativas y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas  jurisdicciones. Comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como Ia
sancién de las infracciones administrativas, en los
terminos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
‘ humanos reconocidos en esta Constitucion.

SIN CORRELATIVO

La Guardia Nacional es una institucion del Estado
que participara en la salvaguarda de la libertad, la
vida, la integridad, y el pleno ejercicio de los
derechos de todas las personas, protegiendo su
seguridad, sus bienes, asi como preservar el
orden, la paz publica, los bienes y recursos de la
Nacion; esta institucién estara conformada por
hombres y mujeres que previo los requisitos de Ia
ley, la aplicacion de los examenes de ingreso,
permanencia y ascenso, asi como los procesos de
profesionalizaciéon, integrardan un

cuerpo
especializado con estructura, funciones y
estandares sobre el uso de la fuerza debidamente
SiN CORRELATIVO

establecidas en su ley organica.

La Guardia Nacional en el ambito de su
competencia, deberd coordinarse en el
desempeiio de sus funciones con las instituciones
de seguridad publica y procuracion de justicia con
que cuenten las entidades federativas y los
municipios, segin sea el caso, asi como con las

demés autoridades de la Federacién que
SIN CORRELATIVO. corresponda.

El Ejecutivo Federal en el ambito de sus
atribuciones, a través de la dependencia del ramo
de seguridad, debera elaborar los planes,
estrategias y acciones en materia de seguridad,
para que, a su vez, la dependencia del ramo de la
defensa nacional y las demas que correspondan,

: instrumenten las que les competan,
La actuacidn de las instituciones de seguridad publica

se regira por los principios de legalidad, objetividad,
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eficiencia, profesionalismo, honradez y respseto a Ios
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serén de
caracter civil, disciplinado y profesional. E! Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los trés
6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad ptblica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad

Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacion, permanenciz, evaluacion,
reconocimiento y certificacién de los
integrantes de las instituciones de seguridad

~plblica. La operacién y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacién,
las entidades federativas y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de

“seguridad publica si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas
: tendientes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinara la participacién de la
comunidad que coadyuvara, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de

. prevenciébn del delito asi como de las
instituciones de seguridad ptiblica.

e) Losfondos de ayuda federal para la seguridad
publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

l. alali. ... Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
L alall ...
. Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley organica respectiva, para .
asegurar y defender la independencia, el lil. Sederoga
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territorio, el 'honor, los derechos e interese:s
de la Patria, asi como la tranquilidad y el
orden interior; v

Arficulo 32, La Ley regulara el ejercicio de los

derechos gue la legislacién mexicana oforga a lgs |

mexicanos que posean ofra nacionalidad vy

establecerd normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad
publica. Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza
Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier

cargo o comision en elios, se requiere ser mexicano
por nacimiento.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningtin extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia, seguridad ptblica
o Guardia Nacional. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la
Fuerza Aérea en todo momento, o desempediar

cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento. ...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

II. Alistarse en la Guardia Nacional;

Articulo 36. Son obligaciones de! ciudadano de la
Replublica:

ll. Sederoga

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Loooalll ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército
Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga

la eleccion, cuando menos noventa dias antes
de ella.

Articulo 73. Ef Congreso tiene facultad:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Loalll ..

IV. No estar en servicio activo en el Ejército
Federal ni tener mando en la policia o la
Guardia Nacional en el Distrito donde se

haga la eleccion, cuando menos noventa dias
antes de ella.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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L al VIX. ... 1. al VIX. ...

XV. Para dar reglamentos con objeto de XV. Para expedir las leyes que reglamenten
organizar, armar y disciplinar la Guardia la organizacion, adscripcién,
Nacional, reservandose los ciudadanos: armamento, disciplina,
que la formen, el nombramiento profesionalizacion y uso de la fuerza
respectivo de jefes y oficiales, y a las : de la Guardia Nacional.

entidades federativas la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita
por dichos reglamentos.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado: . Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

. alall .. L. alalil ...
V. Dar su consentimiento .para que el iv.
Presidente de la Republica pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus

respectivas entidades federativas, fijando la
fuerza necesaria.

Se deroga

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unidn habra una Comision Permanente compuesta de
37 ‘miembros de los que 19 serén Diputados y 18
Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras

la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unién habra una Comision Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran Diputados vy 18
Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras

la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones.

Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en -ejercicio, un sustituto. La Comision
Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las

Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto. La Comision
Permanente, ademés de las atribuciones que

expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes; siguientes:
L Prestar su consentimiento para el uso de la L Se deroga

Guardia Nacional en los casos de gue habla
el articulo 76 fraccion 1V, '

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere: Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

. a V. . alV.

V. No estar en. servicio activo, en caso de V. No estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército, seis meses antes del pertenecer al Ejército o integrado a la
dia de la eleccion. Guardia Nacional, seis meses antes del dia

de la eleccion.
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son ias siguientes:

L alaVvi ..

Vil. _Disponer de la Guardia Nacional para los
mismos objetos, en los términos gue
previene la fraccion 1V del articulo 76.

Articulo 89. Las facultades y. obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

I. alaVl ...

Vil. Ordenar, disponer y reglamentar a través
de la Dependencia correspondiente, a las
policias auxiliares de las entidades
federativas que operen fuera de sus
propias entidades, asi

como a los
cuerpos de seguridad privada
debidamente  autorizados por ia

Federacion, de conformidad con ia ley
respectiva; asimismo obtener y manejar
la informacién de los Sistemas de
Comando y Control.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran ia

creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases

siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran;

A. Enire los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de frabajo:

B.

LalaXi. ...

Xill. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirén por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la

creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases

siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

LLalaXl. ...

Xill. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agenies del Ministerio Publico,
peritos, los miembros de las instituciones
policiales y los miembros de la guardia
nacional, se regiran por sus propias leyes.
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vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instifuciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si {a autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
gue tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
gue sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio = Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y "dependientes,

instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionaréd a los miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la como los miembros de la guardia nacional en
fraccion Xl de este apartado, en términos similares lo que resulte aplicable, las prestaciones a que
y a ftravés del organismo encargado de la se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este
seguridad social de los componentes de dichas apartado, en términos similares y a través. del
instituciones. organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

El Estado proporcionard a los miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, asi

TERCERO.- Quienes dictaminamos analizamos el objeto y contenido de Ié Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
misma que contempla entre otras cuestiones las siguientes:

Se plantea que la Seguridad publica es una funcién del Estado, a cargo de la Federacion, las

Entidades Federativas y los Municipios, cuyos fines son salvagUardar la vida, las libertades, la
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integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y la paz social.

Se dispone que las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado y profesional.

En este sentido, se fija también, la coordinacion entre el Ministerio Piblico y las instituciones

policiales de los tres drdenes de gobierno y que dichas autoridades conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Puablica.

Con el propééito de hacer frente de manera eficiente al problema de insegu'ridad que aqueja a

nuestro pais, se plantea la creacion de una nueva institucién con caracteristicas particulares.

Asi, se plantea que la Federacion contard con una institucion policial de caracter civil

denominada Guardia Nacional, cuyos fines son precisamente los que se enuncian en materia
de seguridad publica, asi como la coordinacién y la colaboracién.

Se determina’que la ley fijara la estructura orgénica y de direccion de la Guardia Nacional, que

estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad puablica que formulara la Estrategia
Nacional y sus respectivos programas y politicas.

Sobre la formacién y desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se estabiece que se regiran por una doctrina policial fundada en el

servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, el imperio de la ley, al
mando superior y en lo conducente a la perspectiva de género.
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Por lo que hace al articulo 31, referente a las obligaciones de las y los Mexicanos, se modifica
el vocablo Guardia Nacional a efecto de sustituirlo por el de “cuerpos de reserva”, misma
modificaciéon se lleva a cabo en el articulo 36.

En lo concerniente al articulo 73, la reforma plantea la atribucién exclusiva del Congreso de la
Unién de expedir las leyes que “con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases
de coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios; organicen la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta ConstitUcio’n; asi como la Ley Nacional
del Uso de fa Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones”. -

En este mismo orden de ideas, se establece la obligacién al Presidente de la Republica de

informar anualmente al Senado sobre las actividades de la Guardia Nacional, mismo que
estara sujeto al analisis y aprobacion del congreso.

Asimismo, se faculta al Senado para analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad

Publica, en el plazo que disponga Ia ley, previa comparecencia del Secretario del Ramo.

Por lo que hace al régimen transitorio del Decreto, éste resulta especialmente importante al
regular entre otras cuestiones, la constitucion de esta institucion, la cual se prevé sera d.e
manera gradual; lo concerniente 'al nombramiento de su titular; lo referente a los derechos y
prestaciones de los elementos de las policias Militar y Naval, de la fuerza Armada Permanente

y de la Policia Federal que sean asignados en la Guardia Nacional, para garantizar que
conservaran su rango y prestaciones.

Otros punios que para quienes dictaminamos resultan torales, son los contenidos en el

transitorio cuarto, ello ya que representan, que se garantice un justo balance entre el combate
al crimen, la prevencion del delito y los derechos humanos de los ciudadanos.
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En este sentido, dicho transitorio provee las bases minimas a las que habra de ajustarse el
constituyente permanente, para legislar en la materia, al respecto se dispone o siguiente:

l. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberén
contemplar, al menocs, los siguientes eleme_ntos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacion de las instituciones de policia encargadas

de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo
21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad ptblica a que se refiere
el inciso b) del pérrafo décimo del articulo 21 constitucional.

il. La Ley de la Guardia NaQionaI contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracién de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad ptblica de las entidades federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y Municipios

cuando solficiten la colaboracién de la Guardia Nacional para la atencién de tareas de
seguridad publica de competencia local:

3. Lo relativo a la estructura jerdrquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos
y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones,
ingreso, educacién, capacitacion, profesionalizacién y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las
disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

3. La regulacién sobre la disposicién, posesién, portacion y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores préacticas internacionales;
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6. Las hipotesis para la delimitacién de la actuacion de sus integrantes;
7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere Ia fraccién IV del articulo
76 de esta Constitucion.

ll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las siguientes
previsiones:

1. La ﬁnélidad, alcance y definicién del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones

de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la
fuerza pablica;

3. La éujecién del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad; '

4. La previsién del adiestramiento en medios, meétodos, técnicas y tacticas del uso de la

fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de
armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el ejercicio
de sus atribuciones para hacer cumplir Ia ley;

6. La distincién y regulacién de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los integrantes de

instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, asi como
sus responsabilidades y sanciones;
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8. Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones con atribuciones para

llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a personas defenidas, bajo su
custodia 0 en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan uso

de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion
y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestién profesional del uso de la fuerza
publica. '

IV. La Léy Nacional del Re'gistro’de' Defencibnes incorporara, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacién, uso y
conservacion;

2. El momento de realizar el registro de Ia persona dentro del procedimiento de detencién;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de las leyes
en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial:

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles
de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores ptiblicos que desempefien funciones en el Registro

y sus responsabilidades en la recepcién, administracién Yy seguridad de la informacién, y

7. La actuacién que deberé desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos
que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.
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Por tltimo, observamos que el régimen trafsitorio establece la posibilidad que durante los
cinco afios siguientes a la entrada en vigor del Decreto, en tanto se desarrolla la esfructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica “podra disponer de la
Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. Durante el periodo a que se refiere el
articulo anterior, para la conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias
de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participarén, conforme a la ley, con la del ramo
de seguridad, para el establecimiento de su estructura Jerarquica, sus regimenes de disciplina,
de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacién de las normas de ingreso, educacién, capacitacion, profesionalizacion, -

ascensos y prestaciones, que podrén estar homologados en lo conducente, a las disposiciones
aplicables en el &mbito de la Fuerza Armada permanente”.

También se establece que “los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa para el fortalecimiento

del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respetivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

Para la ejecucién del programa, se establecerdn las previsiones necesarias en los

presupuestos de Egresos de la Federacién y de las entidades federativas, sobre la base de Ia
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 20207,

Una vez finalizado con el estudio sobre el contenido y alcances de la reforma constitucional,
quienes dictaminamos estimamos que la misma es una medida normativa adecuada.

Asi, los integrantes de la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia

estimamos que una tarea principal de toda sociedad estado, radica en proveer a sus
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ciudadanos de seguridad, tranquilidad y certeza sobre su integridad personal, patrimonial y
social, puesto que la seguridad publica constituye un presupuesto indispensable para el goce
y disfrute de los derechos humanos de las y los Mexicanos y guarda también una estrecha
relaciéon con el progreso econdmico Yy el bienestar social.

Si bien es cierto, se trata de un problema complejo y multifactorial, que requiere de un
tratamiento integral, dentro del mismo constituye un elemento importante el confar con

corporaciones con las facultades y perfiles profesionales adecuados, a fin de realizar las tareas
de prevencion, investigacion, y persecucion al crimen y la violencia.

En este contexto, coincidimos con las Céamaras en que la “inseguridad publica es hoy en dia

uno de los grandes problemas nacionales; (y) su solucién es una Justificada exigencia de Ia
ciudadania”.

En este sentido, dentro de las consideraciones que se plantean desde las motivaciones que
dieron origen a la propuesta, se dispone que para poder alcanzar la finalidad buscada “es
necesario, disefiar una solucioén efectiva a la falta de una corporacién capaz y suficiente para
prevenir la criminalidad, neutralizar la violencia delictiva, investigar las violaciones a la ley e
identificar, detener y presentar ante los organismos jurisdiccionales.”

Asi, las consideraciones refieren que al dia de hoy las fuerzas armadas “siguen siendo el
principal y el més confiable pilar de seguridad en nuestro pais; pero a 12 afios de que fueran
involucradas en esa misién por el mando civil, siguen careciendo de un marco legal especifico
y de una formulacién adecuada para participar en esta tarea. Como consecuencia, los institutos
castrenses han pagado un alfo costo en vidas de soldados y marinos, han experimentado un

desgaste injustificable, han sido distraidos de sus funciones constitucionales explicitas y se ha
generado una indeseable erosién en sus vinculos con Ja poblacién civil”.
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En el mismo orden de ideas, se plantea que “sin embargo, en la crisis de violencia e
inseguridad actual es evidente que el Estado no puede asegurar el cumplimiento de la legalidad
ni reconstruir la paz sin el concurso de los institutos armados. El retiro de los soldados y

marinos de las tareas de seguridad publica colocaria a diversas regiones y a sus habitantes
en una total indefensién ante la criminalidad organizada”,

En este contexto, surge la necesidad de modificar el texto constitucional a efecto de crear una
institucion capaz de hacer frente a la problematica de inseguridad que aqueja a nuestro pais,
creandose la Guardia Nacional con las caracteristicas que ya hemos referido con anterioridad.

No podemos omitir sefialar que un aspecto que preocupd a la opinidn publica Y a nosotros
mismos como legisladores fue la posible militarizacién de Ia funcién de seguridad publica en el

pais. En este sentido, observamos el riesgo de que el uso de la fuerza resultara no racional,
excesivo y provocara muiltiples violaciones a derechos humanos.

Con respecto al tema, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, emitié una serie de recomendaciones al Estado Mexicano en el ano 2015, entre las

cuales destaca al de “Adoptar un cronograma para el retiro de las fuerzas militares de las

funciones de seguridad piblica”, asi mismo sefialé como primordial la tarea de “Fortalecer de

manera urgente la capacidad de la policia para llevar a cabo sus funciones de seguridad

publica en linea con las obligaciones de derechos humanos, incluyendo el desarrollo de un
marco legal sobre el uso de la fuerza”.

En virtud de lo anterior, quienes dictaminamos aplaudimos los ejercicios de Parlamento Abierto
que se realizaron en la Camara de Senadores, con respecto al tema, de lo cual derivaron
valiosas aportacrones que robustecieron el disefio de la Guardia Nacional.
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En este sentido, apreciamos que con la finalidad de llevar a cabo una discusion enriguecedora,
la Junta de Coordinacion Politica convoco a instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil, especialistas en el tema y demds organismos y ciudadanas y ciudadanos, para
coadyuvar en el proceso de andlisis y discusion de la Minuta en materia de Guardia Nacional,
en donde la-serie de cinco Audiencias Publicas desarrolladas fueron las siguientes: 1.
Constitucionalidad y Convencionalidad. 2. Derechos Humanos. 3. Fortalecimiento del Sistema

Nacional de Seguridad Pdblica. 4. Federalismo y Seguridad Publica. 5. Profesionalizacién,
capacitacion y uso de la fuerza en temas de seguridad.

Asi, mediante este tipo de acciones-se hicieron llegar a los legisladores ordinarios de opiniohes
y comentarios, de especialistas, profesionistas, organizaciones de la sociedad civil, servidores
publicos, organismos no gubernamentales y auténomos, asi como de la ciudadania en general,

que expresaron sobre todo su preocupacion por generar esquemas de seguridad que fueran
ademas de eficaces, compatibles con los derechos humanos.

| Tal como lo cita la Camara Revisora en su dictamen, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al emitir la tesis jurisprudencial P./J.38/2000 precis6 que la participacion de las fuerzas
armadas en auxilio de las autoridades civiles encargadas de la seguridad pl]bliéa no implica
por si mismo una violacion al orden constitucional, dado que existen situaciones de naturaleza
civil que pueden ameritar la intervencién del Ejército, la Armada o la Fuerza Aéreg, sin que ello
implique una afectacién a la vigencia de los derechos humanos. Sin embargo, para ello deben

contemplarse criterios que permitan garantizar una funcién estatal que sea estrictamente
respetuosa con la vida y la integridad de las personas.

En ese orden logico, nos congratulamos del resultado del trabajo de las camaras mediante el
cual se incorporaron elementos suficientes e importantes a efecto de garantizar el respeto
irrestricto a los derechos humanos, como lo son el establecer un mando civil y el sentar las

bases para una legislacion en materia de uso de la fuerza ptblica y la de Ley Nacional del
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Registro de Detenciones, que definitivamente constituyen limites al actuar estatal,
contribuyendo de manera importante a evitar entre otras violaciones a derechos humanos, las
detenciones arbltrarlas la tortura y la desapar101on de personas, asi como abusos de poder.

Derivado de todo lo anterior, esta dictaminadora, coincide.con lo manifestado por ambas
Camaras, en cuanto a la necesidad de reestructurar el disefio institucional y legal en materia
de seguridad publica, a efecto de estar en posibilidades de mitigar la grave problematica que

en este rubro nos aqueja, tomando en consideracion los mas altos estandares en materia de
derechos humanos.

En atencién a todo lo referido, y toda vez que consideramos que la medida legislativa, cumple

con el test de proporcionalidad, al constituir una medida necesaria, razonabie, propormonal e
idonea, sometemos a su consideracién la SlgUlente

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo
Yy su inciso b); 31, fraccion lii; 35, fraccién IV; 36, fraccién II; 73, fraccién XXl; 78, fracciones

VyXIl,y 89, fraccién ViI; se adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo

tercero al articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:-
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Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los

cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en
que se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito
o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la

autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira
un registro inmediato de la detencion.
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
plblico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad pubica comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones
~de seguridad piblica se regirg por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.
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Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Plblico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y

conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad publica a cargo de
la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacién de q'ue
dispongan en la materia, cdnforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona
podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema.

c)ae)..

La Federacion contard con una institucién policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion

'y colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura organica y de direccién de la Guardia Nacional, que estara

adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad,

la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en
lo conducente a la perspectiva de género.
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Articulo 31. ...

Lyl ..

L. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, y

Iv. ..

Articulo 35. ...

Lall ..

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V.aVii. ...

Articulo 36. ...

l. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

M.aV....

Articulo 73. ...
LaXiv...
XV. Derogada.

XVI. a XXIi. ...

XXIll. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de

coordinacion entre la Federacion, las entldades federativas y los Municipios; orgamcen la
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Guardia Nacional y las demés instituciones de seguridad ptblica en materia federal, de
conformidad con o establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la L.ey Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones:

XXIV. a XXXI. ...

Articulo 76. ...

Lalil ..

V. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional;

V.aX. ..

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga

la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado no
se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada:

Xil. a XIV. ...

Articulo 78. ...

l. Derogada.

il. a VIl ...

Articulo 89.....
LaVl..
Vil. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

Viil. a XX. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

El Cong.reso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de

este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hard las adecuaciones legales
conducentes,

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro de
detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente Decreto con
los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que determine en
acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos, atribuciones y obligacionés previstas en
los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Fedéral, con la gradualidad que se requiera para
asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para
la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y
designara al titular del érgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de

coordinacion operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarias del
ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de mando Yy
servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia
Nacional, conservaran su rangoy prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea

reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
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momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la
-misma, para efectos de su antigiiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIil del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Union estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberan

contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre Ia formacién y actuacion de las instituciones de policia encargadas

de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo
21 de esta Constitucion, y '

2. Laregulacion del sistema nacional de informacion en seguridad publica a que se refiere
el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

ll. La Ley de la Guardia Nacional contendrd, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y Municipios

cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la atencion de tareas de
seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerérquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos

y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones,

ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de las

responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las

disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;
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4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacién y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacién de sus integrantes:;
7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion IV del articulo
76 de esta Constitucion.

. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fu

erza establecers, por lo menos, las siguientes
previsiones: '

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de I fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones

de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo e ejercicio de la
fuerza publica:

3. La sujecidon del uso de la fuerza 3 los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de Ia
fuerza mediante el control fisico, el empleo de a

rmas incapacitantes, no letales y de
armas letales; ’

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el ejercicio
de sus atribuciones para hacer cumplir 1a ley;

8. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no let

ales y
letales; .
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7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes de

instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, asi como
sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con atribuciones para

llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a personas detenidas, bajo su
custodia o en manifestaciones pblicas:

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan uso

de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion
y archivo, y ' - B

10. Las reglas basicas de adiestramiento y. gestion’ profesional del uso de la fuerza
publica.

IV. La Ley Nacional del Registro d

e Detenciones incorporara, al menos, las siguientes
previsiones: ' |

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion, uso y
conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de detencion:

3. Eltratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de Ia

s leyes
en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacion como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a Ia base de datos del Registro y los niveles
de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores pUblicos que desemperien funciones en el Registro
Y sus responsabilidades en la recepcién, administracion y seguridad de la informacion, y
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7. La actuacién que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos
que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el

Presidente de Ia Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,

fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre ef uso de la facultad anterior en la presentacion
del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacion y

funcionamiento de Ia Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de

Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento

de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades
y tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacién de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacién, ascensos Yy prestaciones, que podran estar homologados en
lo conducente, a las disposiciones aplicables en | ambito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de Ia entrada en

vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del estado de

fuerza y las capacidades institucionales de sus réspetivos cuer

pos policiales estatales y
municipales.

Para la ejecucién del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los

presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de I3
corresponsabilidad a partir del gjercicio fiscal de 2020.
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Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara anualmente
a la Legislatura de la-entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos

sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afos. Los resultados de la evaluacion
seran considerados para el ajuste del programa

Y su calendario de ejecucion, por los érganos
correspondientes. o

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente decreto en el Peritdico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de Ia Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado,

Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Jaime Bueno Zertuche,

(Coordinador), Dip. Marcelo de Jesiis Torres Cofifio (Secretario), Dip. Lucia Azucena Ramos

Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gémez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor,
Dip. José Benito Ramirez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramirez Pineda y Dip. Edgar Gerardo
- Sanchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 05 de marzo de 2019.
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COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

~ | RESERVADE
NOMBRE Y FIRMA vOTO o o
DIP. JAIME BUENO A EN —— |
ZERTUCHE FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
(COORDINADOR) |

/ |
“+—BIP-MARCELO DE JESUS A EN

TORRES COFINO FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
SECRETARIO) -

EN. .
FAVOR | CONTRA ABSTENCION | SI | CUALES

A EN : _
| FAVOR | CONTRA ABSTENCION | SI | CUALES

DIF. EMILIO ALEJANDRO EN ,
DE HOYOS FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
MONTEMAYOR va
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DIP. JOSE BENITO A EN ]

RAMIREZ ROSAS FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
| %Mﬁwwg | v

DIP. CLAUDIA ISELA A EN

RAMIREZ PINEDA | FAVOR | coNTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
Y : _

DIP. EDGAR GERARDO | 4
SANCHEZ GARZA

EN 2
FAVOR | CONTRA ABSTENCION | SI | CUALES
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, \/\—/ SECRETARIA
s Oficio No. DPL/0372/2019

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO. _
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.- '

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le informamos que
la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado Libre y Soberano de Colima, en
Sesion Extraordinaria No. 1, celebrada en fecha 04 de marzo del presente afio,
expidi6 el DECRETO No. 61, por el que se aprueba la Minuta con proyecto de
decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

t
Lo anterior, para los efectos legales correspondientes\.

|

Atentamente.
Colima, Col., 04 de marzo de 2019.
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DIP. BLANCA LIVIER
RODRIGUEZ OSORIO
SECRETARIA

DIP. CAREOS CESAR
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SECRETARIO
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DIRECCION DE PROCESO LEGISLATIVO

DECRETO 61. Por el que se aprueba la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
H. CONGRESO DEL ESTADO ) Politica dc_a los E‘stados Unidos Mexicanos, en materia
DE COLIMA de Guardia Nacional.
LIX LEGISLATURA

2018-2021

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN EL
ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 19 de noviembre de 2018, el Grupo Parlamentario de
MORENA en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, presento6
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
~ disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexwanos en
materia de la Guardia Nacional.

2. El dia 21 de diciembre de 2018, la Comision de Puntos Constitucionales emite
el dictamen por el que se aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

3. El 16 de enero de 2019, se presentan modificaciones al dictamen emitido por la
Comision de Puntos Constitucionales y en esta misma fecha, se aprueba el
dictamen de referencia por el Pleno de Ia Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn. S :

En consecuencia, la citada Camara de Diputados dispuso que se turnara a la
Camara de Senadores para ios efectos constitucionales respectivos, mediante
oficio DGPL-63-1l- 5—420

4. E! 17 de enero de 2019, una vez recibido en la Cdmara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, es turnada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Segunda de Estudios Legislativos,
mediante oficios DGPL-1P1A.-6562 y DGPL-1P1A.-6563, respectivamente.

5. En fecha 21 de febrero de 2019, las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, emitieron el Dictamen
presentado con las modificaciones propuesta por los Senadores quedando
aprobado.
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6. E1 21 de febrero de 2019, la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién
aprobd el Dictamen presentado por las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional.

7. Que mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-1161, de fecha 22 de febrero de 2019,
se turné a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién el expediente que
contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en materia de Guardia Nacional. '
8. Con fecha 26 de febrero de 2019, la Comisién de Puntos Constitucionales
aprobé el dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, mismo que fue
aprobado con las modificaciones de la Camara de Senadores antes referidas.

9. El 28 de febrero de 2019, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
aprobd el Dictamen presentado relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

10. Mediante oficio DGPL62-11-5-641, la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, turnd a esta Soberania la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, para los
efectos legales del articulo 135 de la misma Carta Magna. ‘ ‘

14. Mediante oficio nimero DPL/0356/2019, en base a la fraccién VIl del articulo
45, de la Ley Organica del Poder Legislativo y con fundamento en los articulos 53
y 55, del Reglaménto de la Ley Organica del Poder Legislativo, se turné a las
Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Seguridad
Publica, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

12. La Diputada y los Diputados integrantes de las Comisiones que dictaminan,
convocaron a reunién de trabajo a celebrarse a las 18:00 horas del viernes 01 de
marzo de 2019, en la Sala Juntas “Gral. Francisco J. Mugica”, del H. Congreso del
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Estado, en la que se analiz6 la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Federal,
en materia de Guardia Nacional, aprobada por el Congreso del Union.

13. Es por ello que la y los integrantes de las Comisiones que dictaminan,
procedemos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

I.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en su parte considerativa que la
sustenta, esencialmente dispone que:

Justificacion del Proyecto de Decreto: Dentro de la presente Reforma
constitucional se adhieren al parrafo segundo del articulo 13 mecanismos
de proteccién que limitan la conducta durante el ejercicio de las funciones
de la Guardia Nacional, asi como el establecimiento de figuras delictivas,
mismas que seran conocidas e investigadas por las autoridades civiles y
militares segun su naturaleza. Medidas que buscan salvaguardar y proteger
en fodo momenfo la integridad de los derechos humanos de foda la
poblacién civil.

En la Minuta que se estudia, queda plenamente asentado que para el
Legislativo de la Unién es de caracter primordial que la Guardia Nacional
sea una Institucion meramente de caracter civil, responsable de la
salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad, el patrimonio de las
personas, los bienes y los recursos de la nacién, asi como de la paz pablica
y el orden dentro del ambito de sus respectivas funciones.

También se expone que la formacion y el desempefio de los infegrantes de
la Guardia Nacional se regiran por una docfrina policial fundada en la
disciplina, el acatamiento de las 6rdenes superiores y el estricto respeto a
los derechos humanos en el gjercicio de sus funciones.

Se determina que el Congreso de la Unién tiene la facultad de expedir las
leyes, sobre la organizacion, disciplina, profesionalizacién y de la Guardia
Nacional, asi como la ley para garantizar el uso de la fuerza con el objetivo
Unico de garantizar el respefo a los derechos humanos.
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Por otra parte, se le oforga al Presidente de la Republica la facultad para
disponer de la Guardia Nacional para la seguridad publica, la proteccion civil,
y en casos de urgencia, preservar la seguridad nacional, seguridad interior
y defensa del exterior de la Federacién; por otro lado, se faculta al Senado
de la Republica para que analizar el informe anual sobre las actividades de
la Guardia Nacional que presente el Ejecutivo.

Il.- Leida y analizada la Minuta con Proyecto de Decreto en comento, la Diputada
y los Diputados gue integramos estas Comisiones, sesionamos a efecto de realizar
el dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos 91 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido por el articulo 135, de la
Constitucion Federal, asi como los articulos 53 y 55, del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, estas Comisiones son
competentes para conocer de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la materia que se estudia.

SEGUNDO.- Estas Comisiones dictaminadoras, después de realizar el analisis y
estudio detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coinciden
en todos los términos con la citada reforma constitucional, misma que propone
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Ello, en funcién de que se considera que los términos en los que esta planteada la
Minuta, permiten la aplicacion correcta de la figura de Guardia Nacional y que habra
de generar mayores resultados en el combate a la delincuencia, puesto que el
Estado estaria dando una respuesta mas efectiva y eficaz a la poblacién mexicana
con una Institucion fortalecida y mejor estructurada.

TERCERO.- Del analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la
Constitucién- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, se desprenden.importantes avances legislativos por consensos para la
paz social, toda vez que se inicia la consolidacién de una mejor estrategia de
seguridad publica para el pais.

Entre los aspectos relevantes de esta reforma, es de destacarse los puntos
siguientes:
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La Guardia Nacional habilita la intervencion de las fuerzas castrenses para tareas
de seguridad pUblica, algo que hasta ahora solo era competencia
constitucionalmente de las autoridades civiles, y los faculta para hacer detenciones
en flagrancia, como lo haria un policia preventivo, ademas de auxiliar a la Fiscalia
General de la Republica, lo que significa que podria encomendarseles la ejecucion
de 6rdenes de aprehension, de cateo, o de cualquier indole que obtengan los
fiscales.

Por lo anterior, la Guardia Nacional podria definirse como una institucion del Estado
que participara en la salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad y el pleno
ejercicio de los derechos de las personas, protegiendo su seguridad y patrimonio,
asi como los bienes de la Nacién, en los casos y bajo las condiciones dispuestas
en esta Constitucién y en las leyes.

La Guardia Nacional es una institucion con organizacion y disciplina militares, pero
que estara bajo el mando de la Secretaria de Seguridad Publica de caracter civil y
quedara formalmente constituida una vez que enitre en vigor la reforma
constitucional.

Asimismo, debe tenerse en cuenta, que los elementos de la Guardia Nacional
recibirdn formaciéon en derechos humanos y capacitacion y adiestramiento en
labores policiales, asi como en el dominio de un protocolo para la intervencion y el
uso de la fuerza, atendiendo a los criterios de necesidad, proporCIonalldad y
respeto a las leyes vigentes.

Ofra exigencia, la constituye que los detenidos solo podran ser trasladados y
puestos a disposicién de forma inmediata de las autoridades civiles
correspondientes, ademas de la elaboracién de un informe inmediato.

Finalmente, estas Comisiones dictaminadoras consideran como un logro la
creacion de la Guardia Nacional, confiando que sera una institucion sélida y de
resultados en bien de la seguridad nacional, por ello, es que se propone la
aprobacion de la Minuta que se analiza.

Por lo antes expuesto, se expide el

DECRETO NO. 61
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UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y
su inciso b); 31, fraccién Ill; 35, fraccion 1V; 36, fraccion 1I; 73, fraccion XXHI; 76,
fracciones IV y Xl, y 89, fraccién VII; se adicionan los péarrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccion XV del
articulo 73, y la fraccién | del articulo 78, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, concepcion de
las prohibidas por la Ley Féderal y de las reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La Ley Federal determinara
los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los
habitantes la portacién de armas.

Articulo 16 ....

!

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniendolo
sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad pubica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constituciéon sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las instituciones.
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Segundad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad pdblica
a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a
través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran
la informacion de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar- a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada
en el sistema.

e)ae)..
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La Federacién contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y Municipios,
asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional, que
estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y
acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio
de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.
Articulo 31. ...

Lyll..

Hl. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la
Patria, y -

Iv....

Articulo 35. ...

lLalll. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva,
para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes;

‘V.a VIl ...

Articulo 36. ...

“2019, 30 afios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio™




2018-2021
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

fifaV....

Articulo 73....
LaXIV...
XV. Derogada.

XVIa XXI. ...

XXIll. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan
las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad
puiblica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley
Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV a XXXI. .

Articulo 76. ...

Lalll..

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre
las actividades de la Guardia Nacional,

V.aX. ...

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que
disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso
de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

Xl a XIV....
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Articulo 78. ...
l. Derogada.

ll.a VIl ...

Articulo 89. ...
l.aVl. ...

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

VIl a XX. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las
adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. En
tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de
operaciones y la fransferencia de recursos humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondré lo necesario para ia
incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional
y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia
de coordinacién operativa interinstitucional formada por representantes de las
Secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.
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Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos
de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean
asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley
garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se
realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado a
aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para
efectos de su antigledad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad pUblica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y '

2. La regulacion del sistema nacional de informacioén en seguridad publica a
que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21constitucional.

Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional
con las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de
los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y
Municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la
atencion de tareas de seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y
servicios, ascersos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacién y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas que
puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones aplicables en el
ambito de la Fuerza Armada permanente;
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Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas de
fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

. Las hipoétesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables, y

Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccién IV
del articulo 76 de esta Constitucion.

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las
siguientes previsiones:

1.

2.

La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los deréchos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar
a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

La sujecidn del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del
uso de la fuerza mediante el control fisico, el emplec de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;

L_os niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el
ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no
letales y letales;

Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes
de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;
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Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacion
a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como
para su sistematizacién y archivo, y

10.Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la

fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:

1.

Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion,
Uso y conservacion;

El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de
detencién;

El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos
de las leyes en la materia;

Los criterios para clasificar la informaciéon como reservada o confidencial;

| as personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los
niveles de acceso;

Las atribuciones de los servidores publicos que desemperfien funciones en
el Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y
seguridad de la informacién, y

La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de
ocurrir hechos gue pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.
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El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccién IV del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacion
y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa
Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad,
para el establecimiento de su estructura jerérquica, sus regimenes de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacion de las normas de ingreso, educacidén, capacitacion,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en lo
conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente. '

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico y el programa para
el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respetivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe
sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de
seis afios. Los resultados de la evaluacion seran considerados para el ajuste del
programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “El Estado de Colima”, ademas, con el resultado de la votacion,
comuniquese lo anterior, con todos los antecedentes, al H. Congreso de la Union,
por conducto de la Cdmara de Diputados, remitente de la Minuta con Proyecto de
Decreto, aprobada por la LIX Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Colima.
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El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 04 cuatro dias del mes de
marzo de 2019 dos mil diecinueve.

\

C. MARTHA ALICIA MEZA OREGON
AR BT
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PUBLICA, CORRESPONDIENTE A LA MINUTA CON PROYECTO D
DECRETO, ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRES
DE LA UNION, POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROG
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA i
PRESENTE.

A la Diputada y los Diputados gue integramos las Comisiones de
Legislativos y Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica, nos fue turnada
para su estudio, anélisis y dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de
Decreto, enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por ja
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia dela Guardia Nacional; de
conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES | B

\
1. En sesi6n celebrada el 19 de noviembre de 2018, el Grupo Parlamentario N
MORENA en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, presenté A\
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas \V
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la Guardia Nacional. '

2 E| dia 21 de diciembre de 2018, la Comisién de Puntos Constitucionales emit
el dictamen por el que se aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto gue
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

3. EI 16 de enero de 2019, se presentan modificaciones al dictamen emitido porNa
Comisién de Puntos Constitucionales y en esta misma fecha, se aprueba €
dictamen de referencia por el Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso \
de la Unién.

En

scuencia, la citada Camara de Diputados dispuso que se turnara a la
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Cénﬁara.de Senadores para los efectos constitucionales respectivos, medianté
oficio DGPL-63-11-5-420.

4. E] 17 de enero de 2019, una vez recibido en la Camara de Senadores del H
Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, es turnada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Segunda de Estudios Legislativos,
mediante oficios DGPL-1P1A.-6562 y DGPL-1P1A.-6563, respectivamente.

5. En fecha 21 de febrero de 2019, las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, emitieron el Dictamen
presentado con las modificaciones propuesta por los Senadores quedando
aprobado. '

6. El 21 de febrero de 2019, la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién aprobé el Dictamen presentado por las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que- se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional. -~

7 Que mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-1161, de fecha 22 de febrero~de~)
2019, se turné a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn el Yt
expediente que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

8.Con fecha 26 de febrero de 2019, la Comisién de Puntos Constitucionales
aprob6 el dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se \
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Pozﬁﬁ/ca

\

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, mismo gue
fue aprobado con las modificaciones de la Camara de Senadores antes referjdas.

9.E1 28 de febrero de 2019, la Camara de Diputados de! H. Congreso de la Unig
aprob6 el Dictamen presentado refativo a la Minuta con Proyecto de Decreto po
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional. .

A
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, el

- 10. Mediante oficio DGPL62-11-5-641, la Camara de Diputados del H. Congres
de la Unién, turné a esta Soberania la Minuta con Proyecto de Decreto por el qu

. se reforman, adicionan y dertil?an diversas disposiciones de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, par
los efectos legales del articulo 1b5 de la misma Carta Magna.

39 i g § D W )

11. Mediante oficio nimero DPL/0356/2019, en base a la fraccién VIt del articul
45, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y con fundamento en los articulo
y 55, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, se tumné a la
Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Segurida
Pliblica, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

12. La Diputada y los Diputados integrantes de las Comisiones que dictaminan, .

convocaron a reunién de trabajo a celebrarse a las 18:00 horas delviernes 01 de

marzo de 2019, en la Sala Juntas “Gral. Francisco J. Mdgica”, del H. Congreso
del Estado, en la que se analizé la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Federal,
A en materia de Guardia Nacional, aprebada por el Congreso del Unién.

13. Es por ello que la y los integrantes de las Comisiones que dictaminan,
procedemos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA o~

I.- Que la Minuta con Proyecto dé Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en su parte considerativa que la
sustenta, esencialmente dispone que:

Justificacién del Proyecto de Decreto: Dentro de la presente Reforma
constitucional se adhieren al pérrafo segundo del articulo 13 mecanism
de proteccién que limitan la conducta durante el ejercicio de las funciohes
de la Guardia Nacional, asi como el establecimiento de figuras delictjyas,
mismas que serén conocidas e investigadas por las autoridades civile
militares segun su naturaleza. Medidas que buscan salvaguardar
proteger en todo momento la integridad de los derechos humanos de to
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la pbbiaciéh civil.

En la Minuta que se estudia, queda plenamente asentado que para €l
Legislativo de la Unién es de caréacter primordial que la Guardia Naciond/
sea una Institucibn meramente de carédcter civil, responsable de e
salvaguarda de la vida, la libertad, la infegridad, el patrimonio de lag
personas, los bienes y los recursos de la nacién, asi como de’ la pa:
publica y el orden dentro del ambito de sus respectivas funciones.

También se expone que la formacion y el desemperio de los integrantes d
la Guardia Nacional se regirdn por una doctrina policial fundada en la
disciplina, el acatamiento de las 6rdenes superiores y el estricto respeto al
Jos derechos humanos en el ejercicio de sus funciones.

Se determina que el Congreso de la Unién tiene la facultad de expedir las
leyes, sobre la organizacién, disciplina, profesionalizacién y de la Guardia
Nacional, asi como la ley para garantizar el uso de la fuerza con el objetivo
tnico de garantizar el respeto a los derechos humanos.

Por otra parte, se le oforga al Presidente de la Republica la facultad para
disponer de la Guardia Nacional para la seguridad publica, la proteccion
civil, y en casos de urgencia, preservar la sequridad nacional, seguridad
interior y defensa del exterior de la Federacién; por otro lado, se faculta al
Senado de la Reptblica para que analizar el informe anual sobre™~a&
actividades de la Guardia Nacional que presente el Ejecutivo.

l.-Leida y analizada laMinuta con Proyecto de Decreto en comento, la Diputada y
los Diputados que integramos estas Comisiones, sesionamos a efecto de realizar
el dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos 91y 92 de lale
Orgénica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido por el articulo 135, de
Constitucion Federal, asi como los articulos 53 y 55, del Reglamento de l:/Ley o
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima, estas Comision \srgn \
competentes para conocer de las reformas a la Constitucion Politica de

Estados Unidos Mexicanos, en la materia que se estudia.

5

TRy i .n ggﬁiffrf TS :---':r"-_';'-' i o T

ECHOS DE LOS NINOS”
5, ColC.P28000




<3 : . 2018-2021
JLIX LEGISLATURA

DE LA PARIDAD DE GENERO

. SEGUNDO.-Estas Comisiones dictaminadoras, después de realizar el analisis y -

estudio detallado de la Minuta-con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coinciden
_en todos los términos con la citada reforma constitucional, misma que propone
e reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
: los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Ello, en funcién de que se considera que los términos en los que esta planteada
la Minuta, permiten la aplicacién correcta de la figura de Guardia Nacional y que
habra de generar mayores resultados en el combate a la delincuencia, puesto
que el Estado estarfa dando una respuesta mas efectiva y eficaz a la poblaci@\r;
mexicana con una Institucién fortalecida y mejor estructurada.

TERCERO.-Del andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, se desprenden importantes avances legislativospor consensos para la

;'..i;.' paz social, toda vez que se inicia la consolidacion de una mejor estrategia de
. seguridad publica para el pais.

Entre los aspectos relevantes de esta reforma, es de destacarse los puntos
siguientes:

La Guardia Nacional habilita la intervenci6n de las fuerzas castrenses para tarea
deseguridad plblica, algo que hasta ahora solo era competencia
constitucionalmente de las autoridades civiles, y los faculta para hacer
detenciones en flagrancia, como lo harfa'un policia preventivo, ademas de auxiliar
alaFiscalia General de la Republica, lo que significa que podria encomendarseles
la ejecucion de érdenes de aprehension, de cateo, o de cualquier indole que
obtengan los fiscales. A

Por lo anterior, la Guardia Nacional podria definirse como una institucion del
Estado que participara en la salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad vy €l
pleno ejercicio de los derechos de las personas, protegiendo su seguridad

patrimonio, asi como los bienes de la,Nacion, en los casos y bajo las condiciones
dispuestas en esta Constitucion y en las leyes.

La Guardia Nacional es una institucién con organizacion y disciplina militaresl ™~
pero-que estara bajo el mando de la Secretaria de Seguridad Publica de caracter ™
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civil y quedara formalmente constituida una.vez que entre en vigor la reforma
constitucional. -

Asimismo, debe tenerse en cuenta, que los elementos de la Guardia Nacional

recibirdn formacion en derechos humanos y capacitacion y adiestramiento en

labores policiales, asi como en el dominio de un protocolo para la intervencion y

el uso de la fuerza, atendiendo a los criterios de necesidad, proporcionalidad y
. respeto a las leyes vigentes.

Otra exigencia, la constituye que los detenidos solo podran ser trasladados y
puestos a disposicion de forma inmediata de las autoridades civiles
correspondientes, ademés de la elaboracién de un informe inmediato.

~ Finalmente, estas Comisiones dictaminadoras consideran como un logro la
creacion de la Guardia Nacional, confiando que sera una institucion sodlida y de
resultados en bien ‘de la seguridad nacional, por ello, es que se proponé la
aprobacién de la Minuta que se analiza.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 90 al 93 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima y 129 al 132 de su
Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea para su aprobacion el

siguiente: i

DICTAMEN

~ UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reformanlos articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimoy

L su inciso b); 31, fraccién Ili; 35, fraccion IV; 36, fraccion Il: 73, fraccion XXIil; 76,

fracciones IV y Xl, y 89, fraccion Vll: se adicionanlos parrafos décimo primero, 5\

décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; 'y se deroganla fraccion XV det™ oo
articulo 73, y la fraccion | del articulo 78, de la Constitucion Politica de jos

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: ><

recho &/

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen ¢
aposeer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, conce
de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo Y¢
la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La Ley Federa

determinaré los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podré autorizar

sy
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a los habitantes la portacién de armas.
Articulo16 ... '

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicién de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio PUblico. Existira un registroinmediato de la detencion.

/

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcidn del Estado a cargo de la Federacionylas

entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, \
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a 1a
generacion y preservacion del orden pablico y la paz §o_cial, de conformidad con lo
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previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad pubic
comprende la prevencion, investigacién y persecucion de los delitos, asi como |
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechas
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran d
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las institucione
policiales de los tres érdenes de gobiemo deberan coordinarse entre si par
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional d
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad puablica
a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipio$;a=;
través de las dependencias responsables de la seguridad pUblica, proporcionaran
la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica.Ninguna persona podra- ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema. '

e)ae)...

La Federacién contara con una institucién policial de caracter civil denominada -
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de ¢ p
articulo, la coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y Munic'ld;s,

asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion. (

La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nagional, — /
que estara adscrita @ la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulaxa la
Estrategia Nacional de Seguridad Pblica, los respectivos programas, politicas\y
acciones.

La formacién y el desempefio de los integrantes. de la Guardia Nacional y de las

N
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demaés instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en &
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperi
de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...

Lyl ..

ii}. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, paraasegurar
defender la independencia, el territorio, el honor, Jos derechos e intereses de |
Patria, y : o

iv....
Articulo 35. ... | ~
. alll. ... T \

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Reptblica y de sus instituciones, en los términos™s
que prescriben las leyes;

V.aVvil.... | | \

Articulo 36. ...
I ... {

1. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

filaV...

Articulo 73....
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l.a XIV. ...
XV. Derogada. . . N
XVI a XXHi. ... |

. XXIIl, Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan
las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidadesfederativas y los
~ Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demasinstituciones de segurida
publica en materia federal, de conformidad con loestablecido en el articulo 21 d
esta Constitucién: asi como la Ley Nacionalsobre el Uso de la Fuerza, y la
Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV a XXXI. ...

Articulo 76. =
' o

Lalll. ... RSN
IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presentesobre\{ .
las actividades de la Guardia Nacional;

ValX..
XL Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazoque
disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En
caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se
entenderdaprobada;

XiLa XIV....

Articulo 78. ...
" 1. Derogada.
Ha Vil ...

S HERECHOS DE LOS NINOS”

ma, Col. T.R28000
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Articulo 89. ...
LaVl. ...
Vil. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

~ViiLa XX. ...

Transitorios

Primero. Elpresente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de supublicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

ElCongreso de la Union dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entradaeni/
vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara
lasadecuaciones legales conducentes. :

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90'dias naturales siguientes a laentrada en
vigor de este Decreto. :

Segundo. La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor delpresente \
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y laPolicia Naval
que determine en acuerdos de caracter general el Presidente dela Republica. En~
tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumiralos objetivos, 3
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de laLey de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar lacontinuidad de
operaciones Y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros gue
correspondan. De igual forma, el EjecutivoFederal dispondré fo necesario para la
incorporacién de los elementos de laspolicias Militar y Naval a la GW
Nacional y designara al titular del érgano de mando superior y a los integrantes de

la instancia de coordinaciénoperativa irterinstitucional formada por represer(taantes

de las Secretarias delramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Maginas

Tercero. Los elementos de las policias'Militar y Naval, asi como otroselements

de mando y servicics de apoyo de la Fuerza Armada permanente,que gean
. . . r . N

asignados a la Guardia Nagcional, conservaran su rango yprestaciones; Ia ley
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. garantizara que cuando un elemento sea reasignado asucuerpo de origen, ello s "
realice respetando los derechos con que contaba almomento de ser asignado
aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, par
efectos de su antigliedad. Lo anterior seraaplicable, en lo conducente, a lo
' elementos de la Policia Federal que seanadscritos a la Guardia Nacional.

‘Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73de
esta Constitucién, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

LLas reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Segurida
Publicadeberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuaciéon de las instituciones depoliCia:
encargadas de la seguridad ptblica en términos de la doctrinapolicial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y -

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridadpublicaa
~ que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21constitucional.

Il.La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguienteselementos:
1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracion de la GuardiaNacional

con las instituciones de seguridad pablica de las entidadesfederativas y de
los Municipios; \

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativasy
Municipios cuando solficiten la colaboracion de la Guardia Nacionalpara la
atencién de tareas de seguridadpblica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina quein
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,educacion, capacitacién,
profesionalizacion y el cumplimiento de lasresponsabilidades y tareas gue—
puedan homologarse, en lo conducentea las disposiciones aplicablesen el
Ambito de la Fuerza Armadapermanente;

4. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

“DETD, 30-BRID BHELACONVENCIONSOBRELOS DERECH O%DE LOS NIROS”
CalzadiaiGalvan y Los Regalade i s
' C T melsy YETEREY
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5. La regulacién sobre la disposicion, posesion, portacién y uso de armasde}
fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacién de la actuacién de sus integrantes;
7. Los requisifos que deberén cumplir sus integrantes, conforme a lasleyes
aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccionlV
del articulo 76 de esta Constitucion.

ill. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, lag
siguientes previsiones:

—

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechosy
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones parallevar
a cabo el ejercicio de la fuerza piblica;

3. La sujecién del uso de la fuerza a los principios de Ieg(alidad!
necesidad,proporcionalidad, racionalidad y oporfunidad,; N

4, La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticasdel
uso de la fuerza. mediante el control fisico, el emplec de
armasincapacitantes, no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicosen el
ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;
6. La distincién y regulacién de las-armas e instrumentos incapacitantes/no
* letales y letales;

S

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre losintegrant
de instituciones con atribuciones para lievar a cabo elejercicio de la Tugrza
plblica, asi como susresponsabilidades ysanciones;’

g

8. Las previsiones de  actuacién de los integrantes de instituciones
conatribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica,
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conrelaciébn a. personas detenidas, bajo su custodia o en
manifestacionespublicas;

T

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicosque
hagan uso de armas de fuego en el desempefiode sus funciones,asi como
para su sistematizacién y archivo, y

10.Lasreglas basicas de adiestramiento y gestiénprofesional del uso de
lafuerza publica.

IV.La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos,
lassiguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen suconformaciomt—"
uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro delprocedimiento
de detencion; '

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, entérminos
de las leyes en la materia; N

N,

Se—

4
\
T

-~

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada oconfidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registroy.
los niveles de acceso; : .

8. Las atribuciones de los servidores plblicos que desempefien funcionesen
el Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administraciony
seguridad de la informacion, y

//—\

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en\/ caso

deocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos. N

—

-
Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor
. presenteDecreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructu \
capacidades eimplantacién territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de laFuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de

e
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maneraextraordinaria, regulada, ﬁscalizada,' subordinada y complementaria.

: El Ejecutivo Federal incluiré4 un apartado sobre el uso de la facultad anterioren la
7 presentacién del informe a que se hace referencia en la fraccion IV delarticulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para
laconformacion y funcionamiento de la Guardia- Nacional, las secretarias d¢
losramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, conla
del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica,sus
regimenes de -disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas,y de
servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso,educacion|
capacitacion, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, quepodran estaf
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables enel ambito de |
Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante elConsejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico yel programa
para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidadesinstitucion&les~de
sus respetivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias enlos
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,sobre Ia
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después.de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo
localenviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondientey
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismocon el .
informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimientoen un
horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion seranconsiderados pa
el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, porlos or
correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacié
- eh el Peri6dico Oficial “El Estado de Colima”.

2010, BOANOS DELA COM)
- Ealzada Galvany Los!
' . Tels, 434
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H. Congreso del Estado
de Colima
LIX Legislatura

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45 FRACCION X DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO, LOS QUE SUSCRIBEN C. DIPUTADA BLANCA
LIVIER RODRIGUEZ OSORIO Y C. DIPUTADO CARLOS CESAR FARIAS
RAMOS, SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO DE
RECESO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA,

CERTIFICAN:

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONCUERDAN FIELMENTE
CON SUS ORIGINALES QUE TUVIMOS A LA VISTA, MISMAS QUE OBRA EN EL
ARCHIVO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, DE DONDE SE COMPULSAN Y

EXPIDEN, VAN CONSTANDO DE 16 FOJAS UTILES ESCRITAS POR UNA SOLA
CARA.

SE EXPIDEN LAS PRESENTES PARA LOS EFECTOS LEGAIES A QUE HAYA
LUGAR EN LA CIUDAD DE COLIMA, CAPITAL DEL ESTADO DEL MISMO
NOMBRE. A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE. '
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DIP. BLA LIVIER RODRIGUEZ OSCORIQ *

SECRETARIA H. CONGRESG DEL ESTADO
LIX LEGISLATURA
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El Gobernador del Estado dispondra se publigue, circule y observe.

Las Comisiones que suscriben, solicitanque, de ser aprobado el presente
documento, se emita el Decreto correspondiente.

ATENTAMENTE
Colima, Col., 01 de majzo de.2019
35 ‘_'NTO-S CONSTITUCIONALES

Dip. Rogelio ' hez | i i "oscano Reyes

Dip. Viadimir Parra Barragén Dip. Carlos Cesgr Farjas Ramos
Vocal _ —c

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

D

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN NUMERO 15 ELABORADOC POR
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUGIONALES, CORRESPONDIENTE A LA MINUTA DE PROYEETO DE DECRETO, POR EL QUE
g SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
. _ MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NAGIONAL. g

IPCHESDE LOS NIRDS”
. Colk CR28000
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

ASUNTO: SE REMITE M!NUTA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
MARZO 03 DE 2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA .
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESE N TE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION EXTRADRDINARIA
CELEBRADA EL D{A 03 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS,
APROBO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA POPULAR
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL
ARTICULO 135 DE LA PROPIA CARTA MAGNA.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 153, DE
FECHA 03 DE MARZO DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA'Y
DISTINGUIDA CONS!DERAC!ON

l’"‘ b ]

C.C.P. ARCHIVO
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Conreso del Estad:
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS R o apas.
H. CONGRESO

DECRETO NUMERO 153

La Honorable Sekagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado Libre y'
Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la Constitucion
Politica Local, expide el siguiente: ‘

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno,
decimo y su inciso b); 31, fraccion Ili; 35, fraccidn 1V, 36 fraccién Il; 73, fraccion XXIII;
76, fracciones IV y Xl, y 89, fraccion Vil; Se adicionan los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y Se derogan la fraccion XV del
articulo 73, y la fraccién | del articulo 78 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de. las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza
Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos,

condiciones, requiisitos y lugares en que se podré autorizar a los habitantes la portacion
de armas. :

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo
un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
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e Chiapas.

disposicién de la autoridad civil més cercana y ésta con la misma prontitud, a la del

Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Articulo 21. ...
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La seguridad ptblica es una funcion de! Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asf como contribuir a la generacién y
preservacion del orden pablico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las feyes en la materia. La seguridad pUblica comprende la prevencién,
investigacion y persecucion de los delifos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad plblica, incluyendo ia Guardia Nacional, seran de
cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobiemo deberan coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad ptblica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad ptblica a
cargo de la Federacién al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través
de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la
informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra
también las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad pUblica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

clae)...

L a federacién contaré con una institucion policial de carécter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion. :

La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional, que
estard adscrita a la secretaria del ramo de seguridad plblica, que formulara la
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Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y
acciones.

La formacion y el desempeiio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regirdn por una docirina policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...

Lylil ...

lil. Alistarse a servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e interés de la Patria, y

iv. ...
Articulo 35. ...

L oalll....

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanenie o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

V. aViil. ...
Articulo 36 . ...
L ...
ll. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de Ia ley;
HlaV....
Articulo 73. ...
LaXIV. ..

XV. Derogada
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XVI. a XXH. ...

XXIH. Para expedir leyes que, con respecio a los derechos humanos, establezcan las

bases de coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas y los Municipios;
- organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en

materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta

Constitucién; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del

Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXI. ...

Articulo 76. ...

l.alil. ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional,

V.aX ...
Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que

disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de
gue el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

Xil. AXIV. ...

Articulo 78. ...

l. Derogada.
il. a VL. ..
Articulo 89. ...

L a Vi ...

VIl. Disponer de la Guarida Nacional en los términos que sefiale la ley;
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VIl a XX. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

El Congreso de la Unidn dentro de los 60 dias naturales siguientes a ia entrada en vigor
de este Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional y haré las adecuaciones
legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que regiamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a Ia entrada en vigor
de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la enfrada en vigor del presente Decreto
con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que
determine en acuerdos de carécter general el Presidente de la Reptiblica. En tanto se
expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumird los objetivos, atribuciones vy
obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la
gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la
transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que correspondan. De
igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la incorporacién de los
elementos de las Policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del
6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de coordinacién operativa
interinstitucional formada por representantes de las secretarias del ramo de seguridad,
de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las Policias Militar y Naval, asi como ofros elementos de
mando vy servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, gue sean asignados a la
Guardia Nacional, conservaran su rango y prestacionss; la ley garantizara que cuando
un elemenio sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los
derechos con que coniaban al momento se ser asignado a aquella, asi como &l
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su antigiiedad. Lo
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anterior sera aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que
sean adscritos a la Guardia Nacional. :

Cuarto. Al expedir las leyes a gue se refiere la fraccién XXl del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

l. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucién, y

2. La regulacion del sistema. nacional de informacién en seguridad ptblica a que se
refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

li. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de ia Guardia Nacional con

las instituciones de seguridad piblica de las entidades federativas y de los
Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y
Municipios cuando soliciten la colaboracién de la Guardia Nacional para la
atencion de tareas de seguridad piblica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerérquica, regimenes de disciplina que incluya faltas,
delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacién, profesionalizacion y el
cumplimiento de las responsabilidades vy tareas que puedan homologarse, en lo
conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacién sobre la disposicién, posesién, portacién y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

14, Congresd cifz} .
ae Thiaye s

6. Las hipotesis para la delimitacién de la actuacidén de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes-
aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccién IV del
articulo 76 de esta Constitucion.

fll. La Ley Nacional sobre el Uso de la fuerza establecera, por lo menos, las
siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicidén del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a
cabo el gjercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La previsién del adiestramiento de medios, métodos, técnicas y tacticas del uso
. de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no
letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por, los servidores publicos en el
gjercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincidn y regulacién de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales
y letales;

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los integranies de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza publica,
asi como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacidén de los integranies de las instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a las
personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;
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9. Las normas para la presentacidén de informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para
su sistematizacién y archivo, y

10.Las reglas basicas de adiestramiento y gestidén profesional del uso de la fuerza
publica.

iV.La lLey Nacional de Registro de Detenciones incorporard, al menos, las
siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios gque rigen su conformacién, uso y
conservacion;

2. El momento de realizar el regisiro de la persona dentro del procedimiento de
detencién; :

3. Eltratamiento de los datos personales de la persona‘detenida, en términos de las
leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacion como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos de Registro y los
niveles de acceso;

6. Las airibuciones de los servidores pulblicos que desempefien funciones en el
Registro y sus responsabilidades en ia recepcidn, administracién y seguridad de
la informacién, y

7. La actuacién que debera de desplegar el Registro v su personal en caso de
ocurrir hachos gue pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante cinco afos siguientes a la entrada en vigor del presente Decreio, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estruciura, capacidades e implaniacion
territorial, el Presidente de la Reputblica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en las tareas de seguridad ptblica de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria.
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El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior¥&f
presentacion del informe a que se hace referencia la fraccién IV del articuio 76.

i

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacién y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa
Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenss de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacion de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacién,
ascensos vy prestaciones, que podran estar homologadas en lo conducente, a las
disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza permanents.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no, podra exceder de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base
de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020. -

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre
los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios.
Los resultados de la evaluacién serén considerados para el ajuste de programa y su
calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes. -

Dado en el Salén de Sesiones Sergio Armando Valls Herndndez de! Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 03 dias del mes de Marzo del afio dos mil Diecinueve.
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La presente foja de firmas corresponde al decreto niimero 153, gue emite este Poder Legislativo relativo a ta Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constifucidn Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Suardia Nacional.
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DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
" DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, Ie reml’ro Coplo del -

Decreto No. LXVI/MINDC/0315/2019 Il P.O., por medio del cudl " la
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua aprueba, en todos sus términos, el Proyecto de Decreto remitido
por la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
mediante oficio No. DGPL64-11-5-641, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da origen dl
citado Decreto, se encuenira para su consulta en la pdgina OfICIGI del H.

Congreso del Estado:
hitp://www.congresochihuahug?2.gob. mx/biblioteca/diciamenes/archivosDictamenes/85%5.0dt

Sin ofro particular por el momento, le reitero a usted la seguridad de
mi atenta y distinguida consideracion.
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CONGRESQO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

DECRETO No.
LXVI/MINDC/0315/2019 11 P.O.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE’ CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO La Sexogesmo Sexta Leglslo’rura del Honorable Congreso

del Estado de Chihuahua aprueba, en fodos sus términos, el Proyecto de
Decreto remifido por la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién medidn’re oﬁcid No. DGPL64-11-5-641, que reforma, adiciona y deroga
dlversos dISpOSlCIoneS de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexmonos en materia de Guardia NOCloncl para los efectos del or’nculo 135 .

Constitucional, como a confinuacion se sefiala:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR ‘EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo  Unico.- Se reforman los articulos  10; 16, pd&rrafo quinto; 21,
parrafos hoveho,'décimo_ysu inciso b); 31,froccic’>h l; 35, frqccién V; 36,

fraccion Iy 73, fraccion XXHll; 76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion VI, se
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adicionan los pérrdfos'dédmo primero, décimo segundo Y décimo tercero al
articulo 21;y se derogan la fracciéon XV del arficulo 73, y la fraccion | del
articulo 78 de la Consﬁ’ruc'ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitfantes de los Estados Unidos Mexiccmos' tienen
derecho o poseer armas en su deiciliq_, para su seguridad Y legitima
defensa, con. éxcepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para €l uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente Yy los
cuerpos de reserva. La ley federal determinard los CaAsos, condiciones,
requisifos y lugares en que s& podrd autorizar a los habitantes la porfacion

de armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en qUe esté
cometiendo un delito 0 inmediafamente después de haberlo cometido,

poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mds cercana y ésta
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con la risma pronfitud, a la del Ministerio Publico. Exi.s’riré un regisiro

inmediato de la defencién.

Articulo 21. ...
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La segundod pUblica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyo fines son solvogu’onrdor la vida, las
libertades, la integridad vy el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con los prevns’ro en esta Constituciéon y las leyes en la materia. La séguridcd
pUblica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de 1os delitos,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion senala. La actuacién de
las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.
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Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia- NGCIOnol serdn
de corcc’rer civil, disciplinado Yy profesional. El N\lnls’rerlo PuUblico vy los
instituciones pohaoles ‘de los fres 6rdenes de gob|erno deberdn coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y: conformardn el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguien’res bases

minimas:
a) ..

b) E establecimiento de un sistfema nacional de informacion en seguridod.

publica a cdrgo de la Federacién al que ésta, las enfidades federativas y los-
| Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informacion de que se dispongan en la materia, conforme d
la ley. H sistema contendrd también las bases de datos c_riminalis’ricos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persond podrd
ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente

_ cer’rif_icadd y registrada en el sistema.
c)ae) ..

la Federacién contar@ con una institucion  policial de cardcter civil
denominada Guardia Noc:lonol cuyos fines son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracion con las enfidades

federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos dela

nacion.
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la ley determinard la estructura orgdnica y de- direccién de la Guardia
Nacional, que estard adscrita a la secretaria del ramo de segundod publica,
qgue formulard la Estrategia Nacional de Segurldad PUblica, los respectivos

programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempeno de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demds instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en
el servicio a la sociedad, la dlSClphnO el respeto a los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de '

‘género.
Articulo 31. ...

Lyl ..

I, Alistarse y servir en los CUErpos de reserva, conforme ala ley, para asegurary
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos € infereses de la

Patfria,y
V. ...
Articulo 35. ...

l.alll. ...
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O

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los CUErPos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instifuciones, en los términos

que prescriben las leyes;

V.a Vil ...

Articulo 36. ...

L.

L. Formo-r parte de los cuerpos de reserva en términos de ley:;
H.aVv...

Articulo 73. ...

l.aXiv. ...

XV. Derogada.

XVL. a XXIL ...

XXIil. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan
las bases de coordinacién entre la Federacion, las enfidades federativas vy los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demds instifuciones de
seguridad publica en materia federal, de conformlddd con lo es’roblécido en el
arficulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la

Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;
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XXIV. a XXXL. ...

Articulo 76. ...
L.alll. ...

Iv. Analizar y aprobar el informe anual que. el Ejecutivo Federal le pfesen’re

sobre las actividades de la Guardia Nacional;

V.aX. ...

X1. Analizar y aprobar Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que
disponga la ley, prévio comparecencia del fitular de la secretaria del ramo. En
caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entenderd

oprobddo;
Xl a XIV. ...

Articulo 78. ...

I. Derogada.
.o Vil ...
Articulo 89. ... -

LaVl..
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VIl. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefale la ley;

© VIIL a XX ...
Transitorios de la Minuta

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unidn dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional y hard las

adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedird las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y
del regisiro de detenciones denfro de los 90 dias naturales siguientes a la-

enfrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se consfituird a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval que determine en acuerdos de cardcter general el. Presidente de
la Republica. En tanto sé expide la ley res_pec’rivo, la Guardia Nacional asumird
los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2y 8 de la Ley
de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la
confinuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales
y.ﬁnomcieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondrd

lo necesario para Ia incorporacién de los elementos de las policias Militar y
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Naval a la Guardia Naciondl y désignorc’n al titular del érgano de mando
superior y a los integrantes de la instancia de coordinacion operativa
inferinstitucional formada  por representantes de las secretarias del ramo de

segurldod de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y. Naval, asi como o’(ros elemem‘os
de mando vy servicios de apoyo de la Fuerza Armodo permanente, que sean
asignados a la Guardia Nacional, conservardn su rango 'y prestaciones; la ley
goron‘rizdré gue cuando un elemento sea reasignado d sU cuerpo de origen,
ello se realice respetando los derechos con que confaba al momento de ser
asignado a aguélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la
misma, para efectos de su antigbedad. Lo anterior slerél aplicable, en o
conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean adscrifos A la-

Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que s€ refiere la fraccion XXl del arficulo 73 de

esta Cons’n’ruuon el Congreso de la Unién estard a lo siguiente:

. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Segundod PUblica

deberan contemplar, al menos, 10s siguientes elementos:

1. Lo normafiva sobre la formaciéon y actuacion de las instituciones de |
policia encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina

policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constifucion, y

10
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2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguﬁdod poblica

a que se refiere el inciso b) del pdairafo décimo del articulo 21

constitucional.

Lo ley de la Guardia Nacional contendrd, al menos, los siguientes

elementos:

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracion de la Guardia

Nacional con las instifuciones dev'seguridad pUblica de las enfidades

federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y

Municipios, cuando soliciten la colaboracién de la Guardia Nacional

para la atencién de tareas de seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la esiructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya

faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y
servicios, ascensos, presfaciones, ingresb, educacién, capacitacion,
profesionalizacion y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas
que puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones

.aplicables en €l ambito de la Fuerza Armadd permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempeno de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas de

fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipdtesis para delimitacién de la actuaciéon de sus integrantes;

11




DECRETO No.
LXVI/MINDC/0315/2019 1l P.O.

. Los requisitos que deberdn cumplir sus integrantes, conforme a los leyes

aplicables, y

. Los componéntes minimos del informe anual a que se refiere la fraccidn

~ |V del articulo 76 de esta Constitucion. :

La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por lo menos, las

siguientes previsiones:

_ La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica:.

. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y

obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para

levar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,”

proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas .

del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas

incapacitantes, no letales y de armas letales;

. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en

el ejercicio de sus afribuciones para ser cumplir la ley:

_ La distincion y regulacion de las armas € instrumentos incapacitantes, No

letales y letales;
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. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego enire los

integrantes de instituciones con atibuciones para llevar a cabo el

ejercicio de la fuerza pUblica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

. Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones con

. . 4 . . e . .
atribucidnes para lievar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con
relacion a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones

publicas;

. Las normds para la presentacion de informes de los servidores publicos

que hagan uso de armas de fuego en el desempeno de sus funciones, asi

como para su sistematizacion y archivo, y

10.Las reglos bdsicas de adiestramiento y gestién profesional del uso de la

fuerza publica.

La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporard, al menos, las

siguientes previsiones:

_ Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion,

Uso y conservacion;

_ El momento de realizar el registro de la persona deniro del procedimiento

de detencion;

_H fratamiento de los datos personales de la persona detenida, en

t&rminos de las leyes en la materio;

. Los criterios para clasificar la informaciéon como reservadd o confidencial;

13
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5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Regisiro y
los niveles de acceso; |

6. Las atribuciones de los servidores publicos qué desempefien funciones en
el Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion 'y
segundcd de la informacion, yt |

7. La actuaciéon que deberd desplegar, el Registro y su personal en caso de

ocurrir hechos que pongan en fiesgo o vulneren su base de datos.

Qum’ro Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decre‘ro en tanto la Guardia Nacional desarrolia su estructura, capacidades e
implantacion teritorial, el Preadente de la RepUblica podrd disponer la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad pUbllCO de manera ex’r_roordinorio,‘

regulada, fiscalizada, subordlnodo Yy complemen’rano

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en

lo presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccién IV del

arficulo 76.

sexto. Durante el periodo a que s€ refiere el arficulo anterior, para lo
conformacién y funcionamiento de la Guardia Nc:cionql, las secretarias de los
ramos de Defensa Nacional y de Marina participardn, conforme a larley, con la
del ramo de seguridad, para €l establecimiento de su estructura jerarquica, de
sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y

de servicios, asi como para Ia instrumentacion de . las normas de ingreso,
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educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos 'y prestaciones, que
podrdn estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en

el ambito de la Fuerza Armada permdnen’re.

S‘épﬁmo. ‘Los Ejecutivos de las entidades federoﬁvoJls presentardn qn’re el
Cdnsejo Nacional de Seguridad PUblica, en un plazo gue no podrd exceder de
180 dias a partir de la entrada en vigor del preseh’re Decreto, el diagnéstico y €l
programa para. el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades

institucionales de sus respectivos Cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se establecerdn las previsiones necesarias en
los presupuestos de EQresos de la Federacién y de las entidades federativas,

éobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviard anuaimente ala Legisliatura de la-entidad federativa correspondiente y
al Consejo Nacional de Seguriddd‘ POblica, la evaluacion integral del mismo
con el informe sobre los avances en los objetivos sefalados y su.cumplimien’ro
en un horizonte de seis afos. Los resultados de la evaluacion serdn considerados
para el ajuste del programa y sU calendario de ejecucién, por los érganos

correspondientes.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Decretfo, aprobado por esta
Sexagésima Sexia Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua, al H.
Congreso de la Union, en los términos del arficulo 135 de la CQns‘ri’rucién

Federal, por conducto de la Cdamara de Diputados, remitente del Proyecio de -

Decreto.

D AD O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los ocho dias del mes de marzo del afo dos mil -

diecinueve.
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% ECREMRIA GENERAL
SRIA DE SERV PARLAMENTARIOS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

CAMARA DE DIPUTADOS

PALACIO LEGISLATIVO .

AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66

EDIFICIO "D" PRIMER NIVEL .
COL. EL. PARQUE DEL. VENUSTIANO CARRANZA
MEXICO, D.F. C.P. 15969.

La Honorable SexageSIma Octava Leglslatura del Estado Libre y
Soberano de Durango, aprobd con fecha 05 de marzo del presente afio, el
Decreto No. 78, por el que se aprueba la MINUTA PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE EL CUAL SE DEROGAN, ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

Lo que me pé‘rmito comunicar a Usted para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar. Adjuntandoles al presente copia del Decreto.

) ATENTAMENTE
gpiasde Pirango, Dgo., a 05 de marzo de 2019.

n48)

DERENKEEL GERARDO BONILLA SAUCEDO
ENCARGADO DE DESPACHO'DE LA SECRETARIA GENERAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

H. COMGRESO DEL FSTADO BE

CAMARA DF DIPUTADOS
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- Con fecha 28 de febrero del presente .afio, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, envi6 a esta H.'LXVIIl Legislatura del Estado,
el Oficio DGPL64-1I-5-641 expediente 2066, que contiene la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE DEROGAN,
ADICIONAN Y -REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL; misma que fue turnada a la Comisién de
Puntos Constitucionales .integrada por los CC. Diputados: Claudia Julieta
Dominguez Espinoza, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis:lvan Gurrola
Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio y Octavio Fernandez Zamora; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes: :

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La presente reforma constitucional tiene por objeto crear la
Guardia Nacional, institucion responsable de las tareas de seguridad piblica en
nuestro pais. En este sentido se reforman, adicionan y derogan los articulos-de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meéxicanos, siguientes:

- Se reforma el articulo 10 a fin de establecer los conceptos de Fuerza
Armada permanente y cuerpos de reserva.

- Se adiciona un parrafo quinto, recorriéndose los subsecuentes en su
orden al articulo 16 para establecer que los detenidos deberan ser
puestos a disposicién en instalaciones de las autoridades civiles que
correspondan.

- Se reforma el'pérrafo décimo del articulo 21 para establecer que, las
instituciones de seguridad publica, incluyendo a la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional.

- La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional
se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad,
la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al
mando superior y en lo conducente a la perspectiva de género.

- Se modifica la fraccion 11l del articulo 31 para sefialar como obligacién de
las y los mexicanos la de alistarse y servir en los cuerpos de reserva
conforme lo disponga la ley secundaria.

1
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Se madifica la fraccién XXlll para autorizar al Congreso de la Union para
que expida las leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios; organicen la
Guardia Nacional y las demds instituciones de seguridad publica, asi
como las leyes relativas al uso de la fuerza y la ley nacional del reglstro
de detenCIOnes

Se modifica el articulo 76 a fin de que el Senado de la Republica analice
y apruebe el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional asi como la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.-

En cuanto al régimen transitorio, el primero transitorio establece que el

~decreto que se aprueba entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién; asi mismo sefiala que
el Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del decreto de reformas constitucionales expedira la
Ley de la Guardia Nacional y en un termino de 90 dias a partir de la
entrada en vigor del decreto de reformas constitucionales el propio
Congreso federal expedira las leyes nacionales de uso de la fuerza y del
registro de detenciones.

En el segundo transitorio se establece que, la Guardia Nacional se
constituird a la entrada en vigor del presente Decreto con los elementos
de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que determine
en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica.

En el tercero transitorio se establece que, los elementos de las policias
Militar y Naval, asi como otros de la Fuerza Armada permanente, que
sean asignados a la Guardia Nacional conservardn su rango vy
prestaciones, la ley garantizard que cuando un elemento sea reasignado
a su cuerpo de origen ello se realice respetando los derechos con que
contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma para efectos de su
antigliedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Para los integrantes de esta comision dictaminadora es importante establecer
que, la Guardia Nacional sea una institucion meramente de caracter civil,

2
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responsable de la salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad, el patrimonio
de las personas, los bienes y recursos de la Nacion.

SEGUNDO:- El caracter c’ivﬂ de la nueva Guardia Nacional esta garantizado
por tres elementos estructurales:

1.- Por definicion constitucional. El hecho de que el Comandante Supremo de
las Fuerzas Armadas es un civil electo, el Presidente de la Republica.

2.- Los presuntos responsables de delitos que capturan los integrantes de la
Guardia Nacional seran presentados y procesados ante ministerios publicos y
‘tribunales civiles no militares.

3.- En caso de abusos de autoridad y violaciones graves de derechos humanos
de los miembros de la Guardia Nacional, éstos seran procesados ante la
justicia civil, conforme a las leyes nacionales vigentes y los tratados
internacionales en la materia. :

TERCERO.- La Guardia Nacional es necesaria y urgente para que el gobierno
de la Republica y sus tres érdenes de gobierno cuenten con instrumentos
legales y operativos necesarios para recuperar la seguridad de los mexicanos. -

Por ello, esta Legislatura reconoce la apertura al didlogo y a la construccién de
acuerdos de todos los grupos parlamentarios representados en el Senado y en
la cdmara de Diputados del Congreso de la Unién para la creacion de la
- Guardia Nacional. |

La Guardia Nacional aprovechara toda la experiencia del Ejército, la Marina y la
Policia Federal, en materia de combate el crimen y se acompafard de una
Estrategia Nacional de Seguridad Publica que, entre otras cosas, prevé la
prevencion del delito a través de la atencién de programas sociales.

3
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La Guardia Nacional serda un cuerpo de caracter permanente de tipo policial
qgue aprovechara la experiencia, formacién, capacitacion y disciplina de
nuestras Fuerzas Armadas, y con una estricta formacién en el respeto y
promocion de los derechos humanos. '

En tales circunstancias, esta comisiéon que dictamina. hace suyas las
condiciones y fundamentos que motivan la reforma propuesta de la minuta en
estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable Pleno, que el voto que
tendré que emitir este Poder Legislativo, séa afirmativo, conforme a la misma.

Con base en los anteriores ConSIderandos esta H. LXVHI Legtslatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 78

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO |
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO -
EN EL ARTiICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafo noveno, parrafo decimo y su inciso b); 31, fraccion lll; 35, fraccién [V
36, fraccion ll; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y X|, y 89, fraccion VII; se
adicionan los parrafos decimo primero, décimo segundo y décimo tercero al
articulo. 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del
articulo 78, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso

4
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exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se
podra autorizar a los habitantes la portaciéon de armas.

Articulo16. ..o, ..................................

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniendolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Piblico. Existira un registro inmediato
de la detencion. ' '

5
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Articulo 21.

La seguridad publica es una funcién a cargo.del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes de la
materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion 'y
persecucion de los delitos, .asi como la sancién de las infracciones

: 6
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administrativas, en los términos de Ia ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion séfiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de cardcter civil, disciplinado y profesional. El ministerio publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberén coordinarse
‘entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes
bases minimas:

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad

publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad publica,

proporcionaran la informacién de que dispongan en la.materia, conforme a la

ley. El sistema contendréd también las bases de datos criminalisticos y de

personal de instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar

a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y

registrada en el sistema.

La Federacién contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
artfculo, la coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y
municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura orgénica y de direccién de la Guardia Nacional,
que estarda adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que
formulard la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, -los respectivos
programas, politicas y acciones. ' '

La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
“las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al

7
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imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de
género.. : S -

Articulo 31.

Fall

Ill.- Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria; y

V.-

Articulo 35.

doalil.

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes;

Va VIl

. Articulo 36.

II.- Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

llta V.

Articulo73.

| a XIV.

: 8
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XV.- Derogada

XVI a XXl

XXIl. Para expedir leyes que, con respeto. a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades
federafivas y los municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo
‘establecido en el articulo 21 de esta Constitucidn; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV a XXXI.

Articulo 76.

lalll

IV.- Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de la Guardia Nacional;

ValX

Xl.- Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Puablica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo.

- En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera
aprobada;

XlhaXIV.

Articu]o.78.

l.- Defogada. -

9
FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07




& }%’QI@, PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIT » 2018 - 2021

Ila VIIL

Articulo 89.-

laVl

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

Vil a XX.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia SIgu1ente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las
adecuaciones legales conducentes. '

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerzay -
del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto.

SEGUNDO. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de
la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira
_los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2y 8 de la
Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la
continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales
y financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra
lo necesario para la incorporacion de los elementos de las policias Militar y
Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del 6rgano de mando superior
y a los integrantes de la instancia de coordinacién operativa interinstitucional
formada por representantes de las secretarias del ramo de Seguridad, de la
Defensa Nacional y de Matina.

. 10
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TERCERO. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango Yy
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su
cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de
servicio en la misma, para efectos de su antigliedad, anterior sera aplicable, en
lo conducente, a los elementos de la Policia Federal sean adscritos a la
Guardia Nacional. :

CUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXl del articulo 73
de esta Constitucidn, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion; y

2. La regulacién del sistema nacional de informacion en seguridad publica a
que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

[I. La ley de la Guardia Nacional contendrd, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional
con las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los
municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y
municipios cuando soliciten la colaboracién de la Guardia Nacional para la
atencién de tareas de seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacién y
el cumplimiento de las responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en
lo conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente; '

11 :
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4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacién sobre la disposicion, posesién, portacion y uso de armas de
fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis bara la delimitacién de la actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumpllr sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables; y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion IV
del articulo 76 de esta Constitucion.

ll. La Ley.Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por.lo menos, las
siguientes previsiones: '

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza pubiica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
_ obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a
cabo el ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecién del usb de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del
uso de la fuerza mediante el control fISlCO el empleo de armas incapacitantes,
no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores piblicos en el
gjercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distinciéon y regulacién de las armas e instrumentos incapacitantes, no -
letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes
de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

. 12
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8. Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza pUblica, con relaciéon a
personas detenidas, bajo su custodia 0 en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacién de informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asn como
parasu sistematizacién y archivo; y

10. -Las reglas bésicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la
fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones: ‘

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion,
uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento d
detencidn;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en termlnos
de las leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial;

5. Las personas ‘autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los
hiveles de acceso; :

6.~ Las atribuciones de los servidores pudblicos que desempefien funciones en
el Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y segurldad
de la informacién; y

7. La actuacion que debera desplegar el registro y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

QUINTO. Dur_énte los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente '
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la RepuUblica podré disponer de la

. 13
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Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad pUblica de. _manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en
la presentaciéon del informe a que se hace referencia en la fraccién IV del
articulo 76.

SEXTO. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacién y funcioriamiento de la Guardia Nacional, las secretarfas de los
ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la
del ramo de Seguridad, para el establecimiento de su estructura jerérquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de
servicios, asi como para la instrumentacién de las normas de ingreso,
educacién, capacitacion, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que
podran estar homologados en lo conducente, a las dlSpOSlCloneS aplicables en
el ambito de la Fuerza Armada permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en
los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,
sobre la base de la corresponsabilidad a partir del gjercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con
el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumpllmlento en
un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacién serdn considerados
para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los érganos
correspondlentes

Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango.

. 14 .
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Dado en el Salén de Sesiones del H

norable Congreso del Estado, en Vicforia de

Durango, Dgo. a los (05) cinco dias dgl mes de marzo de (2019) dos mil diecinueve.

DIP. FRANCISC®.

/

S IWANGURROLA VEGA
RESIDENTE

SECR
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H. CONGRESO DEL ESTADO
"DE GUANAJUATO

Guanajuato, Gto., 11 de i'narzo-de- 2019

Ciudadano Diputado

- Porfirio Muiioz Ledo .
Presidente de la Mesa Directiva de la _
Cémara de Diputados del Congreso de la Union
Ciudad de México ' '

~Con fundamento en el articulo 64 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135 de nuestra Ley
_ Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato,-
mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como parte del Constituyente
Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de. la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de guardia nacional. | o

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo. .

-

It
Co R

Atentamente
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato -

=] /) e
Diputada Katya-€risfifia Soto Escamilla vD‘mtu:%.Guadai pe Josefina Salas Bustamante

imera i QAR an T ADOS
Primera-Secretaria Segimda.Seersfatat by
PRECTENCIA DE LA MEGA DIRECTIVA
SECRETARLA TECNICA
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ACUERDO

| LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
7 ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, A CUER D A:

PRIMERO. Se aprueba la Minuta ProyecTo de DecreTo por Io que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons’n’rucnon Politica de Ios'
Estados Unidos Mexicanos, en materia de guord/o noc:onal

SEGUNDO. Remitase el presen’re qcuerdo a Io Céamara de Diputados, asf
como a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn, para los efectos del
parrafo segundo del articulo 135 de la Consh’rUCIon Polmcq de los Es’rodos Unldos
Mexicanos. :

Gu7r‘dAJUATo, GT0., 11 DE MARZO DE 2?

DIPUTADO JUAN ANTONIO'ACOsTA CANO DIPUTADO HECTOR HUGO VARELA FLORES
: Presidente ‘ Victepresidente

didlas

DIPUTADA KATYA Cleﬂ?lN TO ESCAMILLA DlPUTADA MA. GUADALUPE JOSEFINA $ALAS BUSTAMANTE
Primeraﬁ ecretaria Segunda Secretaria




L?l

. .PRESIDENTE DE LA MESA: DIRECTIVA DE LA CAMARA

' DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DELA UNI'O'N N B S .
' CIUDAD DEMEXICO, .. _ VINGT 7

L:G[')LA'TUF‘!A

AREA Secretana de Servncnos Parlamentanos

OFICIO NUMERO LXN/1ER-/SSP/DPL/01144/2019.
 ASUNTO: Se remite Decreto parasu conoc1m|ento Y efectos

'  legales conducentes g

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO,

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima 8egunda Legislatura

al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero adjunto al presente para su
conocimiento y efectos legales conducentes el Decreto Numero 201 que aprueba la mmuta ron _
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 10, 1 6, parrafo quinto; 21, parrafos:?'

noveno, demmo y su inciso B); 31, fraccién lll; 35, fraccion IV 36, fraccion II; 73, fraccnon XXIll )

76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo pnmero deCImo"
segundo y décimo tercero al articulo 21 y se derogan la fraccién XV del articulo 73,y la fracolon S

I del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos MeXIcanos en materia def: i
Guardia Nacional. - o .

- Aprobado en sesién celebrada el dia viernes 01 de marzo del-afio en curso.
/— = N o . . .

WiN GALLEGOS SEGURA
VICIOS PARLAMENTARIOS

ARLAMENTARIOS

é/e -C.p.- Expediente.- Para su seguimiento.
BGS/MELG/esc

TREBOL SUR. “SENTIMIERTOS DE LA NACION® S/t
COL. VILLA MODERNA C.P, 39074
CHILPANCINGO DE L0S BRAVO, GUERRERO, MEXICT
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LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesién de fecha 01 de marzo del 2019, los Diputados integrantes de la
Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto que aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 10, 16, parrafo quinto; 21, parrafos
noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccién Hll; 35, fraccién IV; 36, fraccién II; 73,
fraccion XXIlI; 76, fracciones IV y Xl, y 89, fraccion ViI; se adicionan los parrafos
décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la
fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Guardia Nacional, en los
siguientes términos:

“DICTAMEN

METODOLOGIA. A continuacién se indica la manera en que la Comision
Dictaminadora realizé los trabajos para el anélisis de la Minuta de mérito.

I. En el capitulo de ANTECEDENTES, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo de la recepcién del turno para la elaboracién del Dictamen

correspondiente de la minuta y de los trabajos previos de la Comisién de Estudios
Constitucionales y Juridicos.

Il. En el capitulo correspondiente a OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA,
se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de CONSIDERACIONES, se expresan las razones que
sustentamos la y los Diputados integrantes de la Comisién Dictaminadora, acerca
de la valoracién de propuesta de reforma constitucional.

IV. En el capitulo relativo al TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO, se
plantea el Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

T —— TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” SIN
(e 1 COL. VILLA MODERNA C.P. _39074
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ANTECEDENTES

1. Recepcién de la Minuta. El dia uno de marzo de dos mil diecinueve, este
Congreso del Estado recibié la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 10, 16, pérrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su
inciso b); 31, fraccién lll; 35, fraccién IV; 36, fraccién II; 73, fraccion XXIII; 76,
fracciones IV y Xl, y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccién XV del
articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de extinciéon de dominio por el que se reforma el
articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, segtn oficio D. G. P.
L. 64-11-5-641 suscrito por la Diputada Ma. Sara Rocha Medina, secretaria de la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados del Congreso de
la Unién.

2. Conocimiento del Pleno. En sesién de uno de marzo de dos mil diecinueve, el
Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento de la Minuta de mérito.

3. Turno a Comisién Dictaminadora. En la misma fecha sefialada en el parrafo
que antecede, fue tumada la Minuta mencionada para los efectos previstos en los
articulos 174 fraccion I, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Nuomero 231, segin acuse de recibo del oficio
LXII/1ER/SSP/DPL/01142/2019. '

4. Pertinencia del anélisis. Esta Comisién de Estudios Constitucionales y
Juridicos de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Guerrero, coincide en la pertinencia de analizar la Minuta con Proyecto de Decreto
presentada y que nos fue tumada, relativo a las reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

Dicha minuta, es la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 10, 16, PARRAFO QUINTO; 21,
PARRAFOS NOVENO, DECIMO Y SU INCISO B); 31, FRACCION
lll: 35, FRACCION IV: 36, FRACCION II; 73, FRACCION XXIlI; 76,
FRACCIONES IV Y XI, Y 89, FRACCION ViI; SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y
DECIMO TERCERO AL ARTICULO 21; Y SE DEROGAN LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 73, Y LA FRACCION | DEL
ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL.

Articulo dnico. Se reforman los articulos 10, 16, parrafo quinto; 21,
parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccién llI; 35, fraccién
IV; 36, fraccién II; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y XI, y 89,
fraccién VII; se adicionan los pérrafos décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccién
XV del articulo 73, y la fraccién | del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia
Nacional.

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las

- reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los

cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la
portacién de armas. :

Articulo 186. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que

esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existira un registro inmediato de la detencion. '
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, ‘cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad pubica comprende la
prevencién, investigacién y persecucién de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regiré por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de carécter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y
las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ..

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en
sequridad ptblica a cargo de la Federacién al que ésta, las entidades
federativas y los Municipios, a través de las dependencias responsables
de la seguridad ptblica, proporcionaran la informacioén de que dispongan
en la materia, conforme a la ley. El sistema contendré también las bases
de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podréa ingresar a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.
e)ae).. 4

La Federacién contara con una institucion policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el
pérrafo noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracién con las
entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinaré la estructura orgénica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estaré adscrita a la secretaria del ramo de seguridad
ptiblica, que formularé la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas y acciones.

o
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La formacién y el desemperio de los integrantes de la Guardia Nacional
y de las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina
policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los
derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo
conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...

Lyll.

Ill. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor los
derechos e intereses de la Patria, y

...

Articulo 35....

Lall.. '

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos
de reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

V.aVil..

Articulo 36....

I...

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

. aV.... ,

Articulo 73....

l. aXiV....

xv. Derogada.

XVI. a XXlI....

XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y
las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi
como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del
Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXL1....

Articulo 76....

L. all..

V. Anallzar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal Ie
presente sobre las actividades de la Guardia Nacional;

V.aX..

X1. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el
plazo que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la
secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho
plazo, ésta se entendera aprobada; :

Xll. a XIV....

Articulo 78....
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1. Derogada.
Il. a Vill...
Articulo 89....
lL.aVl..

VIl. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;
Vill. a XX....

OBJETO Y ANALISIS DE LA MINUTA

Que del anélisis efectuado a la presente minuta con proyecto de Decreto, se arriba
a la conclusién de que la misma, no es violatoria de derechos humanos ni se
encuentra en contraposicién con ningtin otro ordenamiento legal.

Que en el estudio y anélisis de la presente propuesta, los integrantes de la
Comisién Dictaminadora por las consideraciones expuestas en la misma, asi como
los motivos que la originan, la estimamos procedente, en virtud de que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye uno de los
instrumentos legales indispensables para el ejercicio de las tareas de seguridad
Nacional a las cuales recae la denominada Guardia Nacional.

Por lo cual es necesario recalcar, que en la minuta que nos fue remitida se
propone reformar los articulos 10, 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo
y su inciso b); 31, fraccién Ill; 35, fraccién IV; 36, fraccién II; 73, fraccion XXIII: 76,
fracciones IV y Xl, y 89, fraccion VII; adicionar los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y derogar la fraccion XV del
articulo 73, y la fraccién | del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

Dicha Minuta propone reformar los textos constitucionales que consideran la
figura de la Guardia Nacional. En esencia la Minuta aprobada sefiala que respecto
al articulo 10 Constitucional, se comparte el sentido del dictamen, esto es que se
considera pertinente que se incluyan de manera prohibitiva, las armas “de la
fuerza armada permanente y los cuerpos de reserva”, en concordancia con lo que,
segtin refiere el sentido del dictamen, se establezca en la ley federal en la que se
determinen los casos, condiciones, requisitos y lugares en donde se podra
autorizar la portacién de armas.

Se establece la obligacién de contar con el marco normativo secundario que
regule el uso de la fuerza publica, donde se reflejen los principios y directrices a
los cuales los servidores pliblicos encargados de hacer cumplir la ley, pueden
hacer uso de la fuerza publica con una legislacion adecuada, con reglas claras,
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cuyo objeto sea asegurar el respeto a la vida de las personas bajo su jurisdiccion,
asi como el asegurar un control independiente de la legalidad misma.

Asi mismo esta Comisién Dictaminadora, al igual que el Organo del Congreso de
la Unién que aprobé la Minuta en estudio, considera pertinente ampliar la visién y
los principios de la Seguridad Publica en la que salvaguarda las libertades y
patrimonio de las personas y preservar el orden ptblico y también la paz. Con ello
tal y como se sostiene, se incentiva un enfoque méas amplio de la Seguridad que
no solo se circunscribe a una funcién publica si no también que ademas protege
derechos fundamentales en el marco de un Estado Constitucional de Derecho.

Como elementos esenciales de las modificaciones constitucionales en materia de
Guardia Nacional, se establece la educacién y capacitacién, asi como la creacion
del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica.

De igual manera, se considera que las Instituciones. de Seguridad Publica,
incluyendo la Guardia Nacional serén de carécter Civil, segun se sefiala en la
Minuta de referencia, asi también disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y
las Instituciones Policiales de los tres 6rdenes de Gobiermo, deberan coordinarse
entre si, para cumplir los fines de seguridad Publica y conformaran el sistema de
Seguridad Publica. '

De esta manera, asi como lo sostiene la Comisién Dictaminadora del Congreso de
La Unién, en el sentido.de que la Federacion contara con una Institucion de
carécter Civil denominada Guardia Nacional cuyos fines se sefialan en el parrafo
noveno de articulo 21 de la Constitucién General, asf también la coordinacion y
colaboracién con las entidades Federativas y Municipios del Pais, con la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

Por otro lado, tal y como se considera que durante cinco afios en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién fterritorial, el
Presidente de la-Republica podré disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria, lo cual gradualmente generaré la eficacia debida.

De igual forma los Diputados integrantes de la Dictaminadora compartimos con el
caracter remisivo del parrafo establecido en el articulo Constitucional aludido, el
cual establece ‘“la ley determinaré la estructura orgénica y de direccion de la
Guardia Nacional, que estara adscrita al ramo de Seguridad Publica, que
formulara la estrategia Nacional de seguridad piblica, los respectivos programas
politicas y acciones”. Ello porque estamos de acuerdo en que se genera certeza
juridica a los operadores de la funcién de seguridad publica.
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De igual manera, se.considera positivo la modificacién realizada a los arficulos 35
y 36, debido que se conserva la existencia de cuerpos de reserva para la defensa
de la Republica y de sus Instituciones, segtin se argumenta en los términos que
establece el articulo 31, sefialados en la Minuta que se analiza.

Asi mismo se comparte las argumentaciones relativas, referentes a lo que
respecta al articulo 76, fraccién IV, en el que se establece que son facultades
exclusivas del Senado aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le
presente sobre las actividades de la Guardia Nacional, ya que es razonable que el

Senado de la Republica esté al tanto de lo que acontezca en materia de Guardia
Nacional.

Respecto de lo que atafie a la fraccién XI del articulo 76, que se menciona en la

' Minuta de referencia, compartimos los motivos que se exponen en la misma, en el
sentido de que se debe analizar la estrategia de seguridad Publica dentro de los
plazos que sefiale la Ley, todo ello previo a la comparecencia del titular de la
Secretaria del ramo, pues con ello se fortalecen los mecanismos de control
parlamentario a las Instituciones que dependen del poder Ejecutivo.

Por lo que respecta al articulo 78 fraccion I, esta Comisién Dictaminadora coincide
con la derogacién propuesta, ya que la misma estableceria la armonia de los
textos Constitucionales.

Por cuanto hace al régimen transitorio, los Diputado integrantes de la Comision
Dictaminadora, coincidimos plenamente que el Congreso de la Unién, dentro de
los sesenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de dicho decreto
expida la Ley de la Guardia Nacional y que realice las adecuaciones Legales
conducentes, asi como también expida las leyes Naciones que reglamenten el uso
de la fuerza y del registro de detenciones dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del decreto de mérito.

Asimismo, la Comisién Dictaminadora, considera factible puntualizar también los
siguientes aspectos que integran el cuerpo del dictamen que le da vida organica a
la Guardia Nacional:

Y que han sido destacados en medios de comunicacion a nivel nacional, por los
conceptos de ciudadania y fuero civil con él quedd revestida la Guardia Nacional.

Asi, la figura relativa a la reserva militar ciudadana, provocé la modificacion de los
articulos 10; 31, lll; 35, IV y 36, Il, dado que ellos regulaban la Guardia Nacional.
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También quedé plenamente establecido en el articulo 13 que los elementos de Ja
Guardia Nacional, se sujetaran al fuero civil; evitando con ello la implementacion
de una policia militar. '

Asimismo en el articulo 16 se sefiala que toda persona detenida sera puesta a
disposicién de autoridad civil y con ello se proscribié la posibilidad de que las
instalaciones militares se utilizaran con dichos fines.

Destaca el imperativo del numeral 21 que sefiala que la seguridad publica es
obligacién de la Federacion, los Estados y Municipios reiterandose el caracter civil
obligatorio de las corporaciones responsables, mandato que también alcanza a la
Guardia Nacional, a quien se le determina como una policia nacional civil.

En respeto a la divisién de poderes El numérala 76, fraccion IV oforga al Senado
aprobar el informe anual del Presidente sobre las actividades de la Guardia
Nacional y en la fraccién XI, lo relativo a la Estrategia Nacional. Mientras que el
numeral 89, fraccién VIl mantiene la facultad del Presidente de disponer de la
Guardia Nacional. ' '

Mientras que en el régimen transitorio del decreto que se acomparia, se establece
en su articulo primero que la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion,
mandaré la creacién de ley orgénica de la Guardia Nacional en 60 dias y las leyes
tnicas de uso de fuerza y registro de detenciones, en 90 dias.

El segundo transitorio establece que la fundacién de la Guardia Nacional sera con
policias militar, naval, y federal y sujeta su operacién inicial a la ley de la Policia
Federal el Presidente nombraré al mando superior y a los integrantes de la
instancia de coordinacién operativa interinstitucional, sin formar parte de la
-Guardia Nacional.

Mientras que el tercero garantiza a los elementos de las fuerzas armadas y Policia
Federal su antigtiedad, rangos y deméas derechos al ser transferidos a la Guardia
Nacional por lo que dicha transferencia deberéa ser a través de licencia o comision.

En el cuarto transitorio se establecen los contenidos minimos de la reforma a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de las leyes tnicas de
uso de la fuerza y registro de detenciones, asi como la posibilidad de
homologacién de la Guardia Nacional a las fuerzas armadas en su jerarquia,
ascensos y capacitacion.

El quinto transitorio otorga, por primera vez, a las fuerzas armadas un marco
juridico para actuar en tareas de seguridad publica y precisa que es el Presidente
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quien podré disponer de ellas hasta por 5 afios, de manera extraordlnar/a
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El sexto transitorio determina que durante los 5 afios mencionados las fuerzas
armadas podran participar en la conformacién de la GN, con la posibilidad de
homologar en lo conducente sus disposiciones a las militares.

Mientras qué el séptimo obliga a los ejecutivos estatales a presentar en 180 dias
un diagnostico y programa para fortalecer las policias locales y municipales y por
- su parte, la Federacién deberé prever recursos para 2020.

Todo lo anterior hace consiste el dictamen y nos obliga a compartirlo en su
continente y contenido, resultando histérica la creacién de una Guardia Nacional,
que indiscutiblemente coadyuvara para afianzar la seguridad en el México que
todos queremos.

www,congresogro gcb mo(

REGIMEN TRANSITORIO

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional
y hara las adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expediréa las leyes nacionales que reglamenten el uso de la
fuerza y del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del

presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia
Militar y la Policia Naval que determine en acuerdos de carécter general
el Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la
Guardia Nacional asumird los objetivos, atribuciones y obligaciones
previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la

gradualldad que se requiera para asegurar la . continuidad de

operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal
dispondré lo necesario para la incorporacién de los elementos de las
policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del
érgano ‘de mando superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacion operativa interinstitucional formada por representantes de
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las secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de
Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como oftros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su
rango y prestaciones; la ley garantizard que cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los
derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi
como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos
de su antigtiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia
Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIil del articulo
73 de esta Constitucion, el Congreso de la Union estaré a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacioén de las instituciones de
policia encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacién del sistema nacional de informacion en seguridad
publica a que se refiere el inciso b) del pérrafo décimo del articulo 21
constitucional. '

Ill. La Ley de la Guardia Nac:onal contendréd, al menos, los siguientes

elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracién de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades
federativas y Municipios cuando soliciten la colaboracién de la Guardia

‘Nacional para la atencién de tareas de seguridad publica de

competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerdrquica, regimenes de disciplina que
incluya faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial,
responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,
educacién, capacitacién, profesionalizacién y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente
a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacién sobre la disposicién, posesion, portacion y uso de
armas de fuego, atendiendo los estédndares y mejores practicas
internacionales;

6. Las hipétesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

S
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7. Los requisitos que deberén cumplir sus integrantes, conforme a las
leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la
fraccién 1V del articulo 76 de esta Constitucion.

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos,
las siguientes previsiones:

1. La finalidad; alcance y definicién del uso de la fuerza piblica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los
derechos y obligaciones de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramienfo en medios, méfodos, técnicas y
tacticas del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de
armas incapacitantes, no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza piblica por los servidores publicos
en el gjercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley; _
6. La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes,
no letales y letales;

7. Las reglas sobre la portaciéon y uso de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
gjercicio de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades y
sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza ptblica, con
relacién a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
publicas; . '

9. Las normas para la presentacién de informes de los servidores
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desemperio de sus
funciones, asi como para su sistematizacién y archivo, y

10. Las reglas bésicas de adiestramiento y gestién profesional del uso
de la fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos,
las siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su
conformacion, uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del
procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
términos de las leyes en la materia;

4. los criterios para clasificar la informacién como reservada o
confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del
Registro y los niveles de acceso;

M&ongre;’;ogjm gob
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6. Las alribuciones de los servidores publicos que desempefien
funciones en el Registro y sus responsabilidades en la recepcion,
administracién y seguridad de la informacion, y '

7. La actuacién que debera desplegar el Registro y su personal en caso
de ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, requlada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluiré un apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacién del informe a que se hace referencia en la
fraccién 1V del articulo 786.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias
de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a
la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su
estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacién de las normas de ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que podran estar

homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el

ambito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra
exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
el diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza
y las capacidades institucionales de sus respetivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se establecerdn las previsiones
necesarias en los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las
entidades federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a partir del
gjercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo
local enviard anualmente a la Legislatura de la entidad federativa
correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la
evaluacién integral del mismo con el informe sobre los avances en los
objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los
resultados de la evaluacién serdn considerados para el ajuste del
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programa y su calendario de ejecucién, por los Organos
correspondientes.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con los articulos 174 fraccion 1, 195, fraccion Il y 196
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, esta Comision
de Estudios Constitucionales y Juridicos tiene facultades para dictaminar la Minuta
de referencia, dado que se plantea la reforma, adicién y derogacion de diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional.

SEGUNDA. En virtud de que lo que se pretende reformar por los iniciantes, es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta necesario destacar
lo que al respecto establece el articulo 135, que a la letra establece:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el congreso de la unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados y de la Ciudad de México.

La Dictaminadora coincide con los legisladores Federales en cuanto a la
necesidad de reformar nuestra Ley Suprema en materia de Guardia Nacional, ya
que la misma tal y como se establece en las consideraciones siguientes, se
destaca ello se desprende de los motivos que llevaron a los Diputados Federales

proponentes para reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

TERCERA. De igual manera, se advierte la necesidad y urgencia de fortalecer las
tareas en materia de seguridad ptblica Nacional y Local.

CUARTA. Por lo que hace a las disposiciones del régimen transitorio con
contenido sustancial, esta Comisién Dictaminadora, sostiene que efectivamente
las disposiciones sefialadas son necesarias para la implementacién y vigencia de
las tareas en materia de Guardia Nacional, por lo cual deben establecerse a fin de
que no se vulnere la certeza juridica de los ciudadanos, asi como se proteja el
sentido sustancial de la norma Constitucional y de paso a la emisién de normas
legales reglamentarias en la materia que se legisla”.
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Que en sesiones de fecha 01 de marzo del 2019, el Dictamen en desahogo recibid
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido
en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Nimero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo
sido expuestos los motivos vy el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la
discusion, se someti6 el dictamen en votacién nominal en lo general y en lo
particular, aprobandose por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Orgénica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto que aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 10, 16, parrafo quinto; 21,
pérrafos noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccién Ill; 35, fraccion IV; 36, fraccion
Il; 73, fraccién XXIlI; 76, fracciones IV y XI, y 89, fraccién VII; se adicionan los
pérrafos décimo primero, décimo segundo y décimo fercero al articulo 21; y se
derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Guardia
Nacional. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 201 QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10, 16, PARRAFO
QUINTO; 21, PARRAFOS NOVENO, DECIMO Y SU INCISO B); 31, FRACCION
l; 35, FRACCION IV; 38, FRACCION I; 73, FRACCION XXIll; 76,
FRACCIONES IV Y XI, Y 89, FRACCION VlI; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO AL ARTICULO
21; Y SE DEROGAN LA FRACCION XV DEL ARTICULO 73, Y LA FRACCION |
DEL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

ARTICULO UNICO.- La Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos
considera procedente que la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, deba aprobar la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 10, 16, parrafo quinto; 21, parrafos
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noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccion lll; 35, fraccion 1V; 36, fraccion Il; 73,
fraccién XXIII; 76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos
décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la
fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

UNICO. Se reforman los articulos 10, 16, parrafo quinto; 21, parrafos
noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccién lll; 35, fraccién 1V, 36, fraccién
II; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y Xl, y 89, fraccién VII; se adicionan
los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo
21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccién | del articulo 78
de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en materia de
Guardia Nacional.

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacion
de armas. -

Articulo 186. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad civil mas cercana y
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio PUblico. Existira un registro
inmediato de la detencién.
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del-orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad pUbica comprende la prevencion, investigacién y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto
a las siguientes bases minimas:

a)

b) E! establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y
los Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad
publica, proporcionaran la informacién de que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos:
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si
no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

e)ae)...

La Federacién contara con una institucion policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades
federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos
de la Nacion.

La ley determinara la estructura orgénica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estard adscrita a la secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas y acciones.
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La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y
de las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

Articuio 31. ...

Lyll..

Ill. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, y

V...

Articulo 35....

Lalll.. :

V. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

V. aViil....

Articulo 36....

I...

ll. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

l.aV...

Articulo 73....

l.aXIV...

xv. Derogada.

XVI, a XXII....

XXill. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacién entre la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

XXV, a XXXI....

Articulo 76....

l.alll...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de la Guardia Nacional;

V.aX...

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el
plazo que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria
del ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta
se entendera aprobada; '

Xl a XIV....

Articulo 78....

L WWWLEONGresogo.gob.mx
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|. Derogada.
il. a Vill...
Articulo 89....
l.aVi...

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;
Vill. a XX....

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y
hara las adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la
fuerza y del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar
y la Policia Naval que determine en acuerdos de caracter general el
Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia
Nacional asumira.los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los
articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se
requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros que correspondan. De igual
forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la incorporacion de
los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional ¥
designara al titular del érgano de mando superior y a los integrantes de la
instancia de coordinacion operativa interinstitucional formada por
representantes de las secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa
Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su
rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos
con que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su
antigliedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los elementos
de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.
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Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73
de esta Constitucion, el Congreso de la Unidn estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacién de las instituciones de
policia encargadas de la seguridad pUblica en términos de la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad publica
a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21
constitucional.

II. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes
elementos: _

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de segurldad publica de las entidades
federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas
y Municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para
la atencion de tareas de seguridad puiblica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas que

puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones aplicables en el

ambito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes,

5. La regulacion sobre la disposicién, posesion, portacion y uso de armas
de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipétesis para la delimitacién de la actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion
IV del articulo 76 de esta Constitucion.

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos
las siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para lievar
a cabo el gjercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos
en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;
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6. La distincion y regulacién de las armas e instrumentos incapacitantes,
no letales y letales;
7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para lievar a cabo el gjercicio
de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;
8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con
relacidon a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
publicas;
9. Las normas para la presentacién de informes de los servidores publicos
gue hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi
como para su sistematizacién y archivo, y
10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de
la fuerza publica.
IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:
1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su
conformacion, uso y conservacion;
2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del
procedimiento de detencién;
3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
términos de las leyes en la materia; '
4. Los criterios para clasificar la informaciébn como reservada o
confidencial;

" 5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Reglstro
y los niveles de acceso;
6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones
en el Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y
seguridad de la informacién, y
7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo o vuineren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afos siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera exiraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria. ‘

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe a que se hace referencia en la
fraccion IV del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de
los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley,
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con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura
jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para Ila
. instrumentacién de las normas de ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada permanente. '

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder
de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de sus respetivos cuerpos policiales estatales
y municipales.

Para la ejecucién del programa, se estableceran las previsiones necesarias
en los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades
federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio
fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviarda anualmente a la Legislatura de la entidad federativa
correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion
integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos
sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados
de la evaluacion seran considerados para el ajuste del programa y su
calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese €l contenido del presente
Decreto a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
para los efectos administrativos y legales conducentes.
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ARTICULO TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, al primer dia del
mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

IPUTA

LIBRE Y SOBERATTF
E GUERRERO

ADALID PE GONZALEZ

L rmx . —

/o LEuls,Aw.}

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 201 QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10, 16, PARRAFO QUINTO; 21, PARRAFOS NOVENO, DECIMO Y SU INCISO..
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

'DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION. .
PRESENTE.

Oficio N2 .SSL—0250/201 Q.

. Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccion Xlll de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunio ai presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del
Dictamen y del Decreto N¢ |74, relativo a la MINUTA PROYECTO DE DECRETO
- POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y- en lo particular por
unanimidad, con 29 votos a favor, en sesion ordinaria celebrada el dio de hoy,
por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
~ de Hidaigo. '

SECRETARIDE SERVICIOS LEGIS
"o DELCONGRE

cav’
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- DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
-‘DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGA

'PRIMERA COM' ION PERM

- integrantes de la PRIMERA COMISION PERMA_NENTE DE LEGISLACION

DIVERSAS DISPOSICIONES DELA CONSTITUCIéN POLITICA DE LOS i\
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS "EN MATI:RIA DE GUARDIA
NACIONAL

CONSTITUCIO ALES--f'-a

JOSE ANTONIO HERNAN.D__ "OSMIND GUERRERO
TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA'Y JOSE LUIS MUNOZ SOTO,

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo dispuesto por IQS )
articulos 75, 77, fraccién II, 79, 85 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, por instrucciones de Ia Q
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Directiva, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y D_EROGAN - DIVERSA g
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS por lo que nos permltlmos realizar el presente

- estudio, de acuerdo a los SIgwentes

) IaDlp Maria

»lamentarlo de

s derechos humanos

‘nacionales e 1nternaCIonaIes actlwstas y-..leglsladores también participo la

Comisién NaCIonaI de los Derechos humanos, el Represef

Com151onado de la ONU,
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TERCERO En Sesion de la Comision de Puntos Constutucnonales de fecha 20

de diciembre de 2018, se discutié y-aprobé el Proyecto de Dictamen, por.el
que se réforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estadds Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional. | PETREE |

CUARTO. En se510n | .el perlodo

S

TRy

LpifH AL -

..

€n Curso.

SEXTO. La Camara de Senédores; ép-s}j’es‘fié‘n.ordlnarllék cie fecha 21 de febrero
| dél presente afio, aprob¢ la Minuta Proyetto de Decre_to que reforma, deroga .
y adiciona diversas disposiciones, de la Constitucién Pojitica de los Estados
'Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, d@\)o viZndola a la Camara

de Dipdtados para sus efectos constitucionales.
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SEPTIMO. La Cimara de. Diputados recibié la Minuta Constitucion

turnédndola a la Comisidn de’ Puntos Constitucionales, para los efectos -
" constitucionales, siendo aprobada con fecha 28 de febrero del aﬁd €n curso,

envidndose a las legislaturas de los Estados para los efectos deLarﬁcu_ib 135

Constitucional.

T ._'j' . . ) \
- OCTAVO. En SESIOI‘] ordlnana de arzo. del ano en curso, por \%}*

el numero 69/:2
Por lo que, en méritoféle |

CONSIDERANDO

S ‘
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77 fraccion II, 139, 140, 141, 142 y demas relativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

—

SEGUNDO. Que eI articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos. Mexicanos, establece que:_:i“La presente Constltuuon puede ser

adicionada o reformada Para que las ad1c10nes 0 formas Ileguen a ser parte

de la misma, Se r, _.|-ere que el.Co

terceras partes de .Io

ad|c10nes 2 que esta's.{se [
Ios Estados y de la Cludad de -Mexm

por las Camaras de Senadores y Dlputados del Honorable Congreso de la
~-Unién y como parte del Cons’utuyente Permanente, n-os pronunciamos a favor

de la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,

A
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISP SI?CIONES DE LA

&/_4—_«_\*’—\‘\.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN- MATE RIA DE GUARDIA NACIONAL.

CUARTO. Que en ese sentido, del cbntenido del expediente'que integran los.

proyectos de Decreto aprobados e_n ambas Camaras asn como el que contiene

la Minuta en referencna, es "de resalta Ias il unentes aprecnacnones que

‘abundan en el

- chtamen de cuenta

establec1endose que la Iey determlnara 1a estructur,y ..organlca y dlrecqon de

la Guardia NaCIonaI

Se pr'écisa gue cualquier persona puede detener al indicigdg en el momento

~en que esté cometiendo un delito o lnmedlatamen€ e pues de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a dlSpOSl_Clon de | oridad civil mas/
I

e
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cercana y ésta con la mlsma prontitud, a la del Ministerio P(blico. EXIStII’a un

registro inmediato de la detencidn.

SEXTO Que se expresa en la Minuta en estudio que la'dependencia del ramo

de Seguridad, formulara el lstema Nacnonal ‘de+In ormacnon en Segurldad'

/

Plblica, asf como Ios respectlvos programas operatlvﬂ, “ 'polltlcas estrateglas

Tundada en:el SerVICIO a- Ia soc1egad Ia"d;scnpl-m el'.respeto a los derechos

e ___.:L,

Fuerza y la Ley Nacional del Reglstro de Detenldos ga(r nti

de los derechos humanos.
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OCTAVO. Que en ese tenor y de acuerdo a lo expresado anterlormente

quienes lntegramos la Primera ComISIon Permanente de Legislacién y Puntos

Constitucionales, a partir del analisis.y estudio de la Minuta Constitucional de

g

' s - - . e PR T - . \
merito, consideramos pertinente su aprobacion, coincidiendo cuando se S
expresa que la Guardia Nacional, sera una lnstltuuon policial y de alcance
nacional, con caracter ClVll dISCl ""hé Ilta'ry preparaCIon pohcnal en derechos

ARTICULO -l'J,NICO. Con base e l&s cbﬁside'ra_ciones expue'stas,'es de -
aprobarse la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, AD_IC_IONAN' Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LO?S EST(&D S UNIDOS

LY,
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MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, enviada por [a

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

1

Para efecto de lo anterior, la Comisidn que suscribe, se permite someter a la

- consideracion del Pleno, el siguiente proyecto de:

QUEL,,_{,PRUEBA \ MINUT, R‘GYKE;C';FO“DE‘DECRE'i'O POREL

parrafb qumtoﬁ 21, \\,
:‘-II-; '35 fraccnon IV 36, 9

articulo 78 de la Constitu

quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho

a poseer armas en su domicilio, para su segundad y legitima ?efensa con %

7/5

erva. La ley «f

N

excepcion de Ias prohlbldas por la Ley Federal y de las rese{\ad ara el uso

£

exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de)y
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federal determmara los casos, condiciones, requ151tos y lugares en que se

podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Articulo 16 .

drﬁ:ento en que esté
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- Articulo 21. ...

actuacion de I .mstltu 'ones de seg ridad: pu‘ ca se_reglra por los principios

de legalidad, obJetL

dad:"‘eﬁCIenCIa profesmnalrsmo _honradez yrespeto alos
‘derechos humanos hcidos-en & '

Las mstltuuones de segurldad publica, lncluyendo la Guardia Nacional, serd
de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno debéranjcoordinarse

entre si para cumplir los fines de la seguridad plblica
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Slstema Nac10nal de Segurldad Pubhca, que estara sujeto a Ias 5|gu1entes
bases minimas:

a) - | .

b) EI establecimiento de Un'sistema nacional de _,infogmacién en seguridad

pL’lblica a cargo de la Federaci-én al que ééta -"-I-a-s entidédes federativas y Ios

£l pa rr"a;_r

CERSLIAT Y .,

programas, pohtlcas y accnongs

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demés mstltuaones policiales se reglran por una doctrina palicial fundada

en eI servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los (dérecé S humanos,

k .
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al imperio de la ley, al mando superlor y en lo conducente a la perspectlva

de género. -

Articulo 31. ...
l.yIL ...

IIL. Alistarse y servir en Ios,"‘éJér

Articulo 36 ..

IILaV...

Articulo 73 ....
l. a XIV ...,

XV,
' XVI a XXII ....

- Derogada.

N4
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XXIII. Para expedir Ieyes que, con respeto a los derechos “humanos,
establezcan las bases de coordinacidn entre la _Federauon, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materié federal, dé conformidad con lo

establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional

s

sobre el Uso de la Fuerza, y Ja Léy N nal del Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXI ....

Artlculo 76 e

XIL. a XIV .

A’rticulo 78. ...
L. Derogad'a.
II. a VIII. ...

Articulo 89. ...
‘L aVI..
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VII. Disponer de la Guardia Nacional en los termlnos que sefale la ley,
VIII. a XX. ...

‘Transitorios

Prlmero. El presente De ""'o ntrara"‘ en v190r al dla 519u1ente de su \

A

Ley de la Policia Federal, con Ia graduahdad;que se requ:era para asegurar la

continuidad de operauones y la transferencia de recursos humanos
materiales y financieros que correspondan De igual forma, el Ejecutivo

Federal dispondrd.lo necesario para la mcorporaCIon de los elementos.de Ias

policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara al tit ]del drgano \

Y == /)N v S
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de mando superior y a los mtegrantes de ‘la instancia de coordinacion-
" operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarias del

ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las pohdas Mllltar y NavaI asi como otros

elementos de mando y. serwaos de’?a'poyofde Ia Fuerza Armada permanente

gl Lo anterior serd

establecida en el articulo 21 de esta‘Co-ns lttjaon, y

2, La regulacién del sistema nacional de informacion en seguridad publica a
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II La Ley de la Guardia Nac10na| contendra al menos, los sngwentes
elementos.

1. Los supuestos pard la-coordinacién y colabora-cién de la Guardia Nacional
con las instituciohes de seguridad publica de las entidades federativas y de
los Municipios; |

2. Las reglas para determlnar Ias;‘v portauones de Ias_entldades federativas y

“\ 0 o=

N e _ '
s 4, Los c terios de evaluauon del des,e_ eno\_é

i

7. Los reqUISltos quegz‘debera' cumpllr us"'lntegirantes conforme a las Ieyes

apllcables y

8. Los componentes minimos‘del. mforme nual‘a quese reF ere la fraccion IV

del articulo 76 de esta Constitucion.

III. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por I

siguientes previsiones:

aC|on y uso de rmas de

menos; las
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1. la ﬁnalldad alcance y definicién del uso de la fuerza pubhca,

- 2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a
cabo el ejercici‘o de la fuerza plblica;

3. la su;ec1on del uso de la fuerza a los prmcnplos de Iegalldad necesidad,

para su sistematizacion y archlvo y

10. Las reglas ba5|cas de adlestramlento Y gestlon profesnonal del uso de la

\

fuerza publica.
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IV. La Ley Nacional del Regxstro de DetenCIones incorporara, al menos, |

519u1entes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion,
uso y conservacion; | '

2. El momen’co de reahzar elei

ro de'la persona dentro del procedimiento

PR de detenc1on

3. El tratamlento de,os datos persoﬁa'le's -dé-;a-bé'fféona- detemda, en términos

lmplantamon terrltorlal el "PreSIdente;hde I'_:,:Repubhca podra dlsponer de la

Fuerza Armada permanente en tareds de’ seguridad publica de manera

extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria,
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El E]ECUthO Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad antenor
en la presentacidn del informe a que se hace referencna en Ia fraccion IV del
articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se reﬁere el articulo anterior, -para la

conformacion Y funCIonamlento de la Guardia‘_:Nac:onal las secretarias de Ios.

[ aran,ﬂconforme a la ley, con

ramos de Defensa NaCIonaliy de Mann .pa

la del ramo de segundad para el .estableclmle'nto.de-su estrgpt_g_ra jerarquica,

sus reglmenes "d.e dlSCIpII

lb';»p- . w
\\f“_\y de serv1c105 asi como pa

an-las previsiones necesarias en

 Para la ejecucion del programa

7Se’establecer,

los presupuestos de Egresos de la Fedéracion y de las entidades federativas,

sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa' referido, - el Ejgeutivo local

‘enviard anualmente a la Legislatura de la entidad federativa ¢oprgspondiente

e )
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y al Consejo Nacional de Segurldad Plbilica, la evaluacién mtegral del mismo

%

con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento

en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacién serén
considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por

los 6rganos correspondientes. -

presente ?‘"chtamen :Q’I?éab“o'[__v_ese el Decreto

Aprobado que sea._:_: el

\

DIPUTADO/A ABSTENCION

DIP. ' ROXANA
MONTEALEGRE SALVADOR

PRESIDENTA

7




PODER LEG
GOBIERNO DEL EST;

ISLATIVO

ADQ DE HIDAI GO

DIP. . JULIO  MANUEL
VALERA PIEDRAS

SECRETARIO

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA
ISLAS |

A
-t

SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL
W
FLORES . -

VOCAL
DIP. MARCELINO |~

CARBAJAL OLIVER

VOCAL | o "
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DIP. SUSANA ARACELI |
| ANGELES QUEZADA

VOCAL

DIP. HUMBERTO AUGUSTO
VERAS GODOY

| VOCAL
':\\ DIP.  JOSE °° ANTONIO'
ag; S
~E HERNANDEZ VERA
4 [

VOCAL

DIP. - VICTOR
GUERRERO TREJO

L& | VOCAL

" CALVA:

PO

DIP. ROSALBA
GARCIA i

A

VOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ |}
SOTO

VOCAL

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL. ' : -

\ .

S 23




QUE APRUEBA (A MINUTA PROYECTO DE DECRETO PORELQUESE 4

'REFORMAN; ADICIONAN Y DEROGAN' "DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA"-CONSTTUGION: POLTICA ‘DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS, EN MATERIA DE. GUARDIA NACIONAL,

El-Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo en uso de las facultad

que le confiere el Articulo 135 de lo Constitucion Polftica de los ESTGdOS
Unidos Mexicanos; DECRETA:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesidn ordinaria de 20 de noviembre de 2018, la Dip. Maria
Guillermina Alvarado Moreno y.ofros. integrantes, del Grupo Parlamentario
de Morena, presentaron | lnncmhva O . Proyecio, de Decreto por el que se.
reforman diversos on‘lculos de IO C ,s’n’rucnbn Poh’nco de los Estados Unidos
Mexmonos ’rurnondose ala Comlslo_ \ s“ConshTucnonqles

,_3derechos humanos n' 'C |

lgm 18 Tp gt

Guardlol NGClonoI

CUARTO En sesn ; del, penodo ex’rraordmono de: fecho 16 de enefo de V‘{
2019, se oprobo el; dlc’rdmen por el que se. reformon derogan y adicionan

~diversas dlspOSIClones ‘de’ 6 Gofistitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardio Nacional, envidndose en expediente a |
lo Cdmara de Senadores, para sus efectos constitucionales.
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SEXTO. Lo Cqmara de Senddores :

"PROYECTO DE DECRETO
" DEROGAN DIVERSAS DISPO

QUINTO. Con fecha 17 de enero del afio en curso, la Cémara de Senadores
recibié lo Minuta Consfitucional en materia "de Guardia Nacional,
furndndose o las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Segunda para su andlisis y dictamen, aprobdndose el
18 de febrero del afio en curso. . . _— |

ik sesnon ordlnono de fecha 21 de

ESTADOS UNIDOS; MEXlCAN
envmdo por |01 Cdmora de Dn

EN MATERIA' D ‘*GUARDIA NACIONAL,
dos- a8l Honorab Congreso de la Union.

NOVENO. El osunto de mem‘ose ‘rég‘i:s’r'réﬁe’n el Libro de Goblemo de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Punfos Constitucionales, con
el nimero 69/2019 |




37\’03 TR LB

'».;SEGUNDO @;ue el or’nculo ]35
* > Unidos MeXlCOnOS establece: oju
_--‘;OdlCthCldd o reformodq :-que U

"“f""_TERCERO Que én TQI con’rex’ro

lfdcl:uh‘od Confendo ot el Grhculo

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CCNMDERANDO

'1be s compe’rem‘e para. conocer
10 en lo dlspuesTo por los arficulos 2,
mas relon‘lvos de la Ley OranlCG del.

PRIMERO Que la. Com131on que

sobre el presente. osun’ro con fund
75,77 fraccion I, 139,140, 141, 142
Poder Legtslcmvo del Es’rodo de H ‘

Jasﬁ%ﬂ'_---lon Politica de los Estados
é?ﬁ?ea,Qons‘rl’ruolon puede ser

o V T: Unlon dor.el voto de

5, uerden los, reformos 0

rmqnem‘e de Leglslamon y Ul s’m‘uc‘ __nales de acuerdo ala

oo _CohsTl’rUCIon Polifica de los
Estados Unidos® ‘Mexicanos, manlfesmmos lestro. compromiso ineludible

con los V.. los mexicanos y reoflrmomOS’f:nuesTro conwcolon de pugnor

slempre., por: el. fon‘olec:lmlen’ro delas lns’n’rucnones y: “de los acciones
emprendldas que.permifan ol desorrollo de l\/lexnco por lo que expresamos
nuestras commdencnos con lo¢ senonlado eh los Dictdmenes remitidos-a esta
Soberanio por los Comcras de’ Senqdores y Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn'y como parte del Constituyente Permanente, nos

pronunciomos a favor de fa MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES -DE LA~
CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
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" CUARTO. Que en ese sentido, del confenido del expediente que integran

los proyectos de.Decreto aprobados en ambas Cémaras, osi como el que
-contiene la Minuta en referencia, es de resaltar las siguientes apreciaciones
gue enuncian la argumentacion plasmada en los mismos y que Gbundcm
en el Dictamen de cuenta.-

_ SEXTO Que se- expresc en.la l\/hnu’ra e es’rudlo que la dependencm del

-:.»z:.Se premsa que cuulqwer pé?%@nol
-+ Momento en que esté cometiendo
" hob_e_rlo comelido,” pomendolo sm
“eviFme oh la st

_f, lSClpllnGdO y- profeSIonol

Existir

ramo. de Segundod formulara el SlsTemG NGClonoI 'de Informquon en

estrategias.y aCCIongs G cargo d Id Federamon al que ésta, los em‘ldades
federafivas y los municipios, o fraves de los dependencias responsables de
la seguridad publica, proporCIonaan lo mformocnon necescma

@ BE0 __mfdad publlco lncluyendo la
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SEPTIMO. Que se subraya que la formacién, capacitacidn y dessmpefio de
los integrantes de la Guardia Nacional se regirén. por una doctrina policial
fundada en-el servicio a la sociedad, la discipling, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando superior y la perspectiva de género
en el gjercicio de sus funCIones

TNt

Ademds, se facultq ‘gl Congreso ds g Unlon a expedlr las leyes sobre 1a
orgdnlzoolon dlSCIpIInG profemonqhzacnon operomon y evaluacidén de la
Guardia Nacional.“Asimismo;.a-expedir.la Ley- Nocnonol sobre el Uso de la

Fuerza y"'id Ley Nacional del'Regls 16,0¢ Detenidos; garantizando el respeto

-=F'Guardlq Nomonol serq uno
A‘L#TE_\{E; :

no serd uri lnsTrumen’ro pdro repr
somqles se coin¢ide en que de

nomo con lon smulocnon
;",'COI’\STITUCIOHGI en §log que se ha e

on eI_ EJ.ercn’ro_:en las colles

POR TODQ 1O EXPUESTO, . ESTE . CONGRESO,

HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
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e

© noveno, demmoysu inciso.4

Io ConsTn‘umon Poh’nco_de Io

ee-:.f;excepmon de I pl’OhlbldGS pofta
- uso exolusnvo de lo, Fuerzar Arma
' .:._;;s_._ley federal deTermlnqro Ios CGS

DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIADE GUARDIA NACIONAL.

Arficulo Unlco Se reformcn los arfictlos 10 16 p@lrrofo quinto; 21, pcrrcn‘os
31, frqcc:lon IIl 35, fI’OCCIOl’l IV; 36, fraccion |i;
. Y 89, froncuon Vll se adicionan los

uﬁﬁa\lmo Tercero al arficulo 27;

73, erCClon XXI; 76, frac
pcrrafos décimo pnmero SCIMO SeguRip.
y se derogon Io fraccion XV.C o k;g)'fi VRSN h'cc:on i del arficulo 78 de

osfﬁf'

.@uﬂ_d)dd % legl’nmo defensa con
REGiye ¥ de las reservadas ‘para el
--.IQ_s cuerpos de reservo Lo

Ar'ﬁculg 16. ...
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Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté

cometiendo un delifo o inmedictomente después de haberlo cometido,.
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad civil mds cercana y
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Pablico. Existird un regls’rro
lnmedla’ro de lo detencioén.,
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4

{_Lo segundod pUbllCG es una funci

~entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaré

N

Arficulo 21. ...

que esTO COHSTITUC]OH senqlol La OCTUGCIOH de_’f'

ON-0 'Esfodo a cqrgo de IO Federacnon
l\/l‘unic‘ es @Uyos flnes son solva UGrdor la

segundad pubhca se regird, por. Ios pnncuolos de legahdad objetividad, \

eficiencia, prg esionalismo, honrodez Ve respe’ro o los derechos humanos

reconocidos en STCJ Cons’n’ruc:lon »»»»»

Las instituciones de seguridod pOinCO, incluyendo la Guardia Nacional,

serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio PUblico v 1as
instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberan coordinarse
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Sisterna Nacional de Segundod Pdblica, que estard sujeto.a las Slgu1en’res
bases minimas:

@

b) El es’roblecmen’ro de un, ms’remo nocnondl de informaicion en seguridad
“publica a cargo de Iq,__: ederamon Gl que ésta, las enfidades federdtivas y
los MunlClpIOS a Traves e las dependencms responsqbles de la seguridad
publica, proporoionoran IG lnformaolon de que: dlspongom en la materia,
conforme ‘a-da ley EI‘-"-" ama-conte dra Tamblen las: boses de doTos

federo’rl\'/ds" y MUﬂlClplOS G]SI com
de la Nocnon .

respec’nvos ‘progrdmas poll’ncas y acoxones

La formacién y el desempeno de los m’regrom‘es de' la GUGI’dIG Nacional y \S
de los demds ms’m‘um@nes pohcnoles $e. regirdn por una doctrina policial
fundada en el servicio o la SOClede la dlSClpllﬂG el respeto a los derechos
humanos, al impetio de la Iey al mando superior, y en lo conducente a la
perspeo’nvo de género.
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L_!jGt:A_A( Tvoa

i V.a vm

~asegurar y defendera indeps

I Glll

;.-fIV Tomar los armas oh.
- reserva, pqrd lar- def
.Termlnos que prescnbeﬁ g

'*',:Ar’nculo 36

av..

11

Articulo 31: .
Lyl ..

ll. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
dencia, el fenitorio, el honor, los derechos e -

m’rereses de Io Pa’rno, j

Arﬁé’(]'lo--SS .

g

Il. Formar. pairte:de los cuerpos de reserva en téminos de ley:

Articulo 73

LaXv ..
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XV. Derogada.
XVI. @ XX ... o E

XXIll. Para expedir leyes q'ue con respeto a los derechos humanos,
establezcan los bases de coordnnoonon entre la Federacidn, las enfidades
federon’nvos y los Mu‘ icipios; organlcen la Guq{dld Nacional Y IGS demds

‘-;__IV Andllzar y aprobar el
- sobre los oc’nwdodes de

Xl Anohzar y aprobor IG Es’rra’regld NGClOnGIade Segundc:d Pubhca en el
plozo que dispongala ley, préyig Ecompcreoencxc dél h’rulonr de la secretaria
del ramo.:En ‘caso de queel, Senado-no se pronu "C{e“ en dicho plazo.. esTa
se en’rendera dprobado --

XNl aXiV ...

~Arficulo 78....
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|. Derogada.

Hoawvi. ..

Arficulo 89. ...

lL.aVl.

Vil oxx'

Y de:,réwglsTro dé del‘enmones denTro de l
en’rrad:; en vxgor de, es’re Decre’ro. -

'QO;dlds nat rales mgunen’res ala.

Segundo LG GUQFle NQClonGI se Co_nsh’rum d. Io en‘rrada en vigor del
presente Decretor con Ios elemen”ro’ d

2.l Poligia Federal, la Policia Milttar y
lo Policia Naval due’ de’rermlne eh acusidos de cardcter general el
Presidente de la Repubhcq En tanto se expide la ley respectiva, la Guardio
Nacional asumird los objetivos, atribuciones y obligaciones preVISTas en los
articulos 2 y 8 de la.Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se
requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la fransferencia de
recursos humanos, materiales 'y financieros que correspondan, De igudl

/
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forma, el Ejecutivo Federal dispondrd lo necesario para la incorporacion de
los “elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y
designard al titular del érgano de mando superior y a los integrantes de la
instancia de coordinacion'. operativa interinstitucional  formada  por
representantes de las secreTanos del ramo de segundod de la Defensa
NGClonal y de Mdrlno

reomgnado o U
oon que con’rcxb

smq_, para e., _,_._Tos de su-
Hiozel L-}Bucenie a’ los elemem‘os

Ui id NQClonol

mer'fesmra 0 Io snguxen’re
icsus__t.gqrab o

1 Lo normon‘lvex sobre lq --formacnon ‘a udmon de Ias ms’n’rucuones de
pohcm encorgodas de lo segun_“,, d’pdblica - en ’rermlr; - .de la doctrina
pOlIClGl ClVII es’rableCIdQ en el Grhculo 21 de esta Cons’n‘rucxon Y

-zi

2. La reguloolon del sm‘ema nomonal Qe JnformGCIon'en seguridad publica \¢J
a gue se reﬂere el nolso b) de-l"" parrafo deCImo del arficulo 21 - \
constitucional. o :
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. La Lley de la Guardla chnoncl com‘endron al menos, los siguientes
elemen’ros :

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracién de la Guardia
Nacional con los instituciones de seguridad publica de las enfidades
federohvosy de los MUﬂlCIplOS :

2. Las reglos para de’rermlna{.Ios:opor’rcuc:lon s de las enhdodes federativas
y MUﬂlClplOS cuando solicife _‘_f"""IOI colabo___rQCIon de’ IQ Guordlo Noononql para

L,ov-r%glménes de dlSClplan que lncluyo
t
SCIPHAGE:

; profeSlonahzoc:lon y el cum
puedon homologdrse en lo

. "5 La regulou:lon sobre la dlSpOSlCIO‘_
N fuego atendiendo’ los esTondGres-'

IV del articulo 76 de es’ron Consmumon

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por lo menos, las
- siguientes previsiones: -
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1. Lo finalidad, clcance y défin;icién del u_so de lafuerza p'Uinco;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento v los derechos y
obligaciones de los infegrantes de instituciones con o’mbuuones para llevor
a cabo el gjercicio de la fuerza pubhca

3. La sujecion del uso. de IO fuerzo O los pnn0|p|os de legohdod necesxdod
proporCIondhdod romonahdad A% opor’rumdad--.---'f :

4. La prev1310n' del OdleSTl’G nTo en medlos me’rodos Teomcosyfoo’ncas
del uso”de la fuerzd ‘medidite ; ol con’rrol T'SICo ol empleo de armas
mcopacn’ron’res no’ le’ralesyde ormorslef; les o

le’ralesyle’roles

R LGS reglos sobre lo pOl’TGCI@@RyL,.US?_}de: aifnas de fuego enfre’ los
_ ','In’regron’res de lnshTuolones con: -afribuciones| arg- lleyar ¢ cabo el gjercicio
.de lo fuerza pubhco 0151 comg Sus: re ‘onsablhdodesysanmones

.....

f8 Las prev1SIones de GCTUGC n. de,los m’regron’res de lns’rn‘umones con

_ cn‘rlbumones para - llevor a’ cabo; “gjercicio de la _Ifuerza publica, con -
relooloh G- personas . de’renldos bouo su CUSTOdIO o n monlfes’roucnones :
'pubhcos : - vt

~9. Las normos: poro IG presen’ramon dé "mformes de los servidores publlcos
que hagon uso de drmas de fuego en el desempeno de sus funciones, asi
COMO pard su sm’rema’nzamon y archivo, Y -

- .
- .

10. LOS reglas basicas de adiestramiento y gestién profesional del uso de la

fuerza publica.
|
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lV Lou Ley Nacional del Registro de De’renuones incorporard, al menos, las
| agwem‘es prewsxones

1. Las caracteristicas del Registro v los prlnCIplos que rigensu conformacién,
Uso y conservacion;

- 2.Elmomento de reallzolr eI regls’rro de lo persono dem‘ro del procedlmlen’ro
de deTencnon LA - :

{ rbose de don‘os del Reglsfro y

-:7

..7 La oo’ruocpn ',ue.de erd:- despl;egor el Regls’rro Y su personol en caso de
""jocumr hechos qu ongon‘en nes_ o o vulneren su bolse de; da’ros

Qum’ro Dur@m‘e los cmco onos mgwem‘es G Io en’rroda en v1gor del presente
Decreto, . en “tanto .l ‘Guordia - "N&cional 0 "_sarrol]o su  esfructura,
copomdodes\.e'lmpl ntacion Tem’ronol el: Premden’re de la RepUblica podrd -
disponer de o Fuefzon Armod@l permomen’re._ en. Toreos de seguridad publica
de manera ex’rroordlnoncx regulodd’"' fiscalizada, subordinada  y
complementaria.

E Ejecutivo Federal incluirg un apartado sobre el uso de la facultad anterior
en la presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV

del articulo 76. \ "
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Sexto. Durante el periodo a que se refiere el arficulo .anterior, para la
conformacién y funcionamiento de la Guardia Naciondl, las secretarias de
los ramos de Defensa Nacional.y de Marina participarén, conforme ala ley,
~con la del ramo de seguriddd, para el establecimiento de su estructura
jerGrquica, sus regimenes de disciplina, -de cumplimiento - de
responsablhdddes y Toreos y.de servmos goiy| como para la lnsTrumenTGClon

;__;:_de 180: dios a paﬁlr d ¥ en del'bresem‘e Decre’ro el
_._.‘"':dlognos’nco y el progr@ Y m _ﬁ/’ro del es’rodo de fuerza ylas

LATIVD
AT
S

integral 'd o m

senalados y U Cumphmlemo en un; honzom‘ _,_de seis anos. Los resultfados de
la evaluacidn serdn Cons_' adesa._,‘_pora & ajuste - del programa y  su
calendario de eJecumon por los 6rgonos correspondientes.

=

)
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AL EJECUTVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLTICA DEL.ESTADO DE HDALGO.- APROBADO EN LA

SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO EN LA ClUDAD DE




TR 30 2

z l:/gg SUSCRIBE MTRO. ABEL LUIS ROQUE LOPEZ, SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVCS DEL
NGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
“CTQJ}JFIERE LA FRACCION X! DEL ARTICULO 193 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO:- -

. Iz"TrEr‘ g
&g, B L.E,Chmi_nmlog

- - QUE LAS FOTOCOPIAS QUE VAN EN DIECINUEVE FOJAS UTILES, SON IDENTICAS EN SUS
TERMINOS Y CONTENIDO A SUS ORIGINALES, LAS CUALES TUVE A LA VISTA, VERIICANDO U
COMPULSA'Y QUE OBRAN EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION. -------------------------

- - - SE EXPIDE PARA LOS EFECTOS LEGALES A GUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE PACHUCA
DE SOTO, HIDALGO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE ENERO DEL ARO DOS ML DIECIOCHO.- - - -

PODER LEGIS uTrva . ) )
' CRETARMA DE : o o
- SERV L8 LEGISLATIVOS
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LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccidn Genesal de
Proceso Legisiativo

M marzo 2049

ECIBIDG

" NUMERO

DEPENDENCIA

ASUNTO: -Se remite para su
cumplimiento Minuta de
Acuerdo . Legislativo
namero 142-L.X11-19

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
PRroOL. AVENIDA CONGRESO DE LA UNION No. 66 **
CoL. PARQUES, PALACIO LEGISLATIVO SAN LAZARO,
DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA .
EpiFicio “D” NIVEL 3

CilupAD DE MExico, C.P. 15960.

Con el gusto de saludarles, y para los efectos del artjculo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remito a
Usted la Minuta de Acuerdo Legislativo nimero 142-LXII-19 que emite
voto a favor de la minuta proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, en materia de guardia nacional.

Sin otro en particular hacemos- propicia la ocasion, para enviarle
un cordial saludo y reiterarle las seguridades de nuestra consideracion.

Atentamente -
Guadalajara, Jal., 7 de Marzo de 2019

DIPUTADO SECRETARIQ

JORGE E
ARANA

FJUS/cmap
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DIPUTADOS INTEGRAN'EES DE LA
LXII LEGISLATURA DEL C'NGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO

A los suscritos 'dip ados integrantes de la Comisién de Puntos -
Constitucionales y Electorales,

les fue turnado por acuerdo de la

Asamblea, para su estudio yidictamen la minuta de decreto que reforman,

adicionan y derogan diver

di§posicioneé de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mex:c' '

s, & materia de Guardia Nacional, para lo
cual se expresan los swms ' '

T
pEris

l.- Eldia 16 de enero del afio 2019 en sesion de la Camara de Diputados,
se aprobd el chtamen de proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan dlversas dlsposmlones de la Constitucion Politica de
los Estados Unldqs Me_ggcanos, 3'1 materia de Guardia Nacional.

TLE Mesa ‘Dlrectiva de la Camara de Dlputados dlspuso que se turnara a la

Il.- El d;a 20 de enero del afo’ 2019 se recibid, en la Camara de

Senadores la Mmuta ‘de proyecto de Decreto por el que se reforman
adICIonan y derogan dlversas dlsposmlones de la Constitucion Politica de

los Estados Un;dos MeXIcanos en materia de Guardia Nacional.

ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRET® POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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NUMERO

DEPENDENCIA

lil.- En sesion del Senadé de la Republica celebrada con fecha 21 de

febrero del afio 2019 se aprobo a Minuta con proyecto de Decreto, por el
que se reforman adicionan yjderogan diversas dlsposwlones de la

Constitucion Polltlca de Ioi" Estédos Unidos Mexicanos, en materia de

Guardia Nacional.

V.- En sesion celebrada con, echa 28 de febrero del afio 2019 la Camara’

de Diputados del Honorabl ngreso de la Union, aprob6 ‘la Minuta

Proyecto de Decreto por el se reforman, adicionan y derogan diversas

ciéh. Politica de los Estados Unidos

rdia NaCionaI. Y se ordena enviar a las

para ' los efectos del articulo 135

Leglsla_turas de “las

Constitucional.

V.- Este H. Congréso del Estado de Jalisco con fecha 04 de marzo del afio

2019 recibid él Oficio No.: GPL 4-11-5-641 de la Camara de Diputados
con el decreto antes mencionadojy con fecha 07 de marzo de la misma

“anualidad fue turnado a:la Cornision de Puntos Constitucionales y

Electorales para su estudig’'y la realfg;zaci(')n del dictamen correspondiente.,

‘que integra la referida minuta con

proyecto de decreto, y'*los puntos que se exponen en los documentos que

lo componen, esta Comision Legrslapva de Puntos Constitucionales y

Electorales tiene a bien expresar las siQT_uientes:

CONSIDERACIONES

ESTA HOJA PERTENECE AL Dl&T—AMENl DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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DEPENDENCIA.
GOBIERNO - L
DE JALISCO ' : ) 'f';
PODER 1. Que el Congreso del Esta:do“de Jalisco esta facultado para conocer y
LEGISLATIVO _ legislar respecto~al asunto’en:

.materia de la iniciativa a estudio, de
SECRETARIA conformidad a lo. dispuesto ‘.'@_n el articulo 135 de nuestra Constitucion
D/E,L CONGRESO Federal que a la letra sefiala lo_siguiente:

“Articulo 135. La preseife Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para-que las

nes o reformas lleguen a ser parte de

la -misma, se reqwere que f _-ongreso de Ia Unién, por el voto de
. las dos terceras partesgéé’z It nd(Vquos_ presentes, acuerden las
| reformas o. adIC/ones y‘ tassean ‘éprobadas por la mayoria
de las Ieglslaturas de Ios > "’Congreso de la Union o la

Comisién Permanente eh su caso haran el cémputo de los votos de
las Legls_laturas y la 5

ecla_rgmon de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.”

2. Que de conformldad con Io dlspuesto por la Ley Organica del Poder

Leglslatlvo del Estado’de Jallsco la Comlsmn de Puntos COHS’[I’[UCIOI’]8|E¢

y Electorales, es competente para conocer de los asuntos relativos a las

reformas planteadas a la;.Constltucbn'-,_; Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, segln Ia fracmon | del artlculo 95 del citado cuerpo normativo.

; .

= 3. Que esta Comlsmn Leglslatlva de Puntos Constitucionales y Electorales
[=> e

3 o

=3 queremos sefialar que estamos frente a una reforma de las mas
= =

2 ;fz}. importantes que se han presentado,’la refofman en materia de Guardia
g z ) . L

Z 7 Nacional representa no solo un avance para poder brindar a nuestra
P B : v

£5 |

:g; %% ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
= ICTAMEN

<o

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
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soc1edad de la segurldad que’ tanto demanda, en temas politicos también

representa un gran avance, pue .es el fruto de la voluntad de todas las
fuerzas politicas en pro.de una's

iedad mas segura y en paz.

Es de resaltar la participacidn ‘de la ciudadania representada por las

diferentes asociaciones que ‘dcudieron al debate de esta reforma,

asimismo es de aplaudir gue se hayan escuchado la voces de

catedraticos, especialistas en teria de derechos humanos y que ello

haya desembocado en un acugrdo. qUe logro el consenso para dotar de un

instrumento jurl'dic':o en p[',‘
{5

a segundad social y asimismo se hayan
escuchado las voces de Ios :

'?adores de los Estados que integran al
pais, a través de mesas de&léi

i
Lrleds o
—B’G'-""’ !

Estas mesas, tal'como sefiala gl dictamen de esta reforma, estuvieron'

abiertas a repre'é"e’ntarites de laiacademia, la sociedad civil,

empresarial, asi como represe

el sector

tantes de organismos nacionales e
internacionales de defensa dé los derechos humanos.

No obstante los esfuerzos que se han realizado por Gobiernos anteriores y
Kl '

la actual administracion :federal, }-‘-',,Ias estrategias de combate a la

delincuencia han sido msuﬂmentes y no se

-han atacado todas las
dimensiones que presenta esta problematlca Es por ello que se hace

necesaria la creacion de cuerpo como la Guardia Nacional para crear
instrumentos con los que; se cree se podra debilitar los actos criminales y

dotar a la ciudadania de una verdadera seguridad y que puedan vivir en
paz. '

ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 18
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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La base de la Guardla :NaCIonaI establecen los Senadores en su
dictamen, seria la.policia _llltar la policia naval y la policia federal con
una formacion y una capa £i6n adicional., homologados en términos de
adiestramiento, disciplina y.jerarquia, y el caracter seréa civil. Por ello, la

Guardia NaCIonaI estara f

Un punto que nos gustar

Legislativa de Puntos Co

sf..que se formen grupos de

%

ier{féq “‘éﬁéﬁ;éﬁpﬁj;ﬁb‘"ara dotar de seguridad a la

seguridad con adiestra

ciudadania, pero también era‘imprescindible que este cuerpo no tuviera,

en sus mandos, un jcaracter militar, el caracter civil avala que las

operaciones de dichg Guardia estardn encaminadas a garantizar la
seguridad de la naciéh con estricto apego a la Constitucion, la ley y los
Derechos. Humaros, { puestoigue, de no ser asi, ello conllevaria a
diferentes situacioneg en que':"'l ciudadano mas alld de sentirse seguro,
sienta timidez ante | __cuerpos_:_ e seguridad. '

También se estable Qla ref_,:rma que la Guardia Nacional debera de
actuar con respeto a la soberama de los Estados de la Republica, es alli
en donde se escucharon la/s voces de los Gobernadores de las entidades
del pais, si blen es certo la G_;i_ardla Nacional actuara en diferentes
regiones del pals, tamblen lo es que ello no conlleva la sustitucion de los
cuerpos de segurldad de las entldades federativas o municipales.
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GOBIERNO _ o

DE JALISCO .~ Por lo anteriorment puesto y de conformidad con los articulos
P ODER 135 de la Cons’utumon P a de los Estados Unidos Mexicanos, asi
LEGISLATIVO como el 95, fracmon l 101,:402, 144, 145, 146 y 147 de la Ley Organica
SECRETARIA del Poder Legisl@jﬂvo .del ‘Estado de Jalisco, los suscritos Diputados

DEL CONGRESO

integrantes de Ié. Comision: Legislativa de Puntos Constitucionales y

Electorales, sometemos a la. elevada consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente dictamén de:

ACUERDO LESISLATIVO

QUE EMITE VOTO A‘EA @EGISLATURA DEL ESTADO DE
JALISCO A LA - MIN ¥

REFORMAN, ADICIONAN Y D?ZEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION PO_;TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

2

ARTICULO PRIMERO Se emite voto a favor de la Leg|s|atura del Estado
; de Jalisco a la minuta de proyecto de decreto que reforman, adicionan y
/ derogan diversas dlSpOSICIOﬂeS de Ia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en; matena de Guardla Nacienal, para quedar como

sngue “’
=z i
=
fix g g
- L Articulo Unico.- Se reforman los artlculos 10; 16, parrafo quinto; 21,
b FTE [T2]
3 ;ﬁi _%; %.% parrafos noveno, deCImo y su inciso b) 31, fraccién 1lI; 35, fraccién 1V, 36,
. b =S =
o f’ 25 fraccion II; 73, fracmoq XXIil; 76, fracmones IVY XI, y 89, fraccién VII; se
2 V)~ T adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero
&J =5
- gggg .
b 'Z_‘g,_: § ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR ELLO.U'E SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
] ‘ 2 CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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articulo 78 de la Constituc

para quedar como sigue:

Articulo 10. Los:.habitant
derecho a poseer. armas e
défehsa, con excepcion deilas Q}ohibidas por la Ley Federal y de las
reservas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de res_er‘_Q_a. La ley
requisitos y lugéres en qu

de armas. - o
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al articulo 21;y sé'_aerqgan la fraccién XV del articulo 73, y la fraccion | del

Politig";a de los Estados Unidos Mexicanos,

de ls Estados Unidos Mexicanos tienen

su qijmicilio, para su seguridad y legitima

deral determinara los casos, condiciones,
dré autorizar a los habitantes la portacion

Articulo 16. ...

Cualquier persoha. puede .F;;c:j“etener'

cometiendo un deijto o mediatg;ﬁqente después de haberlo cometido,

poniéndolo sin demora
ésta con la misma, prontil

inmediato de la detencioh.
. 3 ";5
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Articulo 21. ...

]
pEa

La seguridad pﬂbﬁ_jc;a es una funéi_,én del Estado a cargo de la Federacion,
= las entidades fedéfativas )__/._;los Mljhicipios, cuyos fines son salvaguardar la
é% ?EI A vida, las libertade's,.la inte_éridad yel patrimonio de las personas, asi como
R 5_ \fji : contribuir a la generaciénf}y prese&acién del orden pulblico y la paz social,
= & ;¢:§ g_%; 8 de conformidad con lo ‘previsto en esta Constitucion y las leyes en la

; % ;E:i % materia. La segUFiaad 'bublica conﬁz;p-rende la prevencién, investigacién y
%g <% %f%} persecucion de Ios delitos, asi como lla sancion de las infracciones

\3:&: :% administrativas, en los-términos de la ley, en las respectivas competencias

i > %:é; ESTA HOJA PERTENECE AL DI'SI’AMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
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GO-BIE'RNO que esta Constltumon senala La actuacion de las instituciones de
DE ]ALISCO seguridad publica se reglra por Ios principios de legalidad, objetividad,
PODER eficiencia, profesnonallsmo honradez y respeto a los derechos humanos
LEGISLATIVO reconocndos en esta Constl,_ ucnon,

Las mstltumones de segu ad Fpubllca incluyendo la Guardia Nacional,

SECRETARIA
ydo vy profesional. El Ministerio Publico y

P~t._ CONGRESO
seran de caracter civil, dlsmph

las instituciones .-pollmaleS-- de‘los tres o6rdenes de gobierno deberan

coordinarse entre  si para urhplir los fines de la seguridad publica y
i de Saguridad Publica, que estara sujeto

conformaréan el Sistema Nac

b) El establecimiento de ur1 lstema nacional de informacion en seguridad

pubica a cargo de la Federac:lon al que ésta, las entidades federativas

y los Municipios, a traves de, las dependenCIas responsables de la

\

,,,, seguridad publica, proporc,lonaran la informacion de que dispongan en
la materia, conforme a la ley. El SIstema contendra también las bases
de datos crlmlnallstlcos y de personal para las instituciones de
seguridad pudblica. nguna persona podra ingresar a las instituciones

de seguridad pubhca sino ha sido’ debldamente certificada y registrada

VYT
7 13pog

.
N
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en el sistema. . -
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La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil

denominada Guardia Nacions I, cuyos fines son los sefialados en el parrafo

noveno de este artlculo la coor_":_'_'namon y colaboracion con las entidades

federativas y Munlmplos ash omo Ia salvaguarda de los bienes y recursos

de la Nacioén.
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La ley determlnara la estructur'? organica y de direccién de la Guardia
~ Nacional, que estara adscrlta la secretaria del ramo de seguridad

publlca que formulara la E St egia Nacional de Seguridad Publica, los

Articulo 31. ...

Lyl ...

ll. Alistarse y servir en flos cue_rpdfs de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la~fndependenéja, el territorio, el honor, los derechos

e intereses de la Patria; y

v..
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Articulo 35. ...

L all ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
epUblica y de sus instituciones, en los

reserva, para la defensa-d

términos que prescriben. [as leyes;

5
2
i

ll. Formar parte de los cu_{érpos de reserva en términos de ley;

£

W

M. aV. ..
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Articulo 73. ...

L. aXiVv. ..

XV. Derogada.

XXill. Para expedlr Ieyes on 'ré§becto a los derechos humanos,
4 entre la Federacion, las entidades

icen la Guardia Nacional y las demas

mshtumones de segundad pu" licaen materia federal, de conformidad con

lo es_tablemdo en el artlcul' 21 de esta Constitucidon; asi como la Ley

Nacional sobre &l Uso de Ia Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de

Detenciones;
XXIV. a XXXl, ... =
Articulo 76. ...

Lall...
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IV. Analizar y aprobar el mformei:anual que el Ejecutivo Federal le presente

sobre las actividades de la Guardla Namonal

V.aX..

Nacional de Seguridad Publica, en el
mparécencia del titular de la secretarfa
0-no:se:pronuncie en dicho plazo, ésta

XI. Analizar y aprobar la Estrate

'
bmtingigg s, i

Xl a XIV. ...

N,

L
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j Articulo 78. ...
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l. Derogada.
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Articulo 89. ...

NUMERO.
DEPENDENCIA

l.aVl ..

VIIL a XX. ...

Primero. El Presente Decrefo  entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial dela Federacion.

El Cohgreso de la Uni6n dentro de los 60 dias naturales siguientes a la

ol

entrada en vigor de este Deii:réto, éipediré la Ley de la Guardia Nacional y

hara las adecuaciones legales condticentes.

Asimismo, expedira las !éyes nacionales que reglamenten el uso de la
fuerza y del registro de’ detencionés dentro de.los 90 dias naturales

siguientes a la entrada.eﬁ vigor de este-Decreto.

B

Segundo. La Guafdia”'.':Nacional se cohstituiré a la entrada en vigor del
presente Decreto 'con los element‘os.@je la Policia Federal, la Policia Militar
y la Policia Naval que determine en aéuerdos de caracter general el
Presidente de la- Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la

Guardia Nacional "asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones
ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR £L QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
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GOBIERNO previstas en los artlculos 2y 8 de Ia Ley de la Policia Federal, con la
DE JALISCO gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de operaciones
PODER y la transferenCIa de .recurso }humanos materiales y financieros que
LEGISLATIVO corresponda. ¢

¥

SECRETARIA - ST S - :
DEL CONGRESO De igual forma, .el Ejecutivo Fedetal dispondra lo necesario para la

P mcorporamon de los elementos de Ia;:: policias Militar y Naval a la Guardia

) Nacional y designara ‘al titular de " rgano de mando superior y a los

integrantes de la instancia de,:r_: rdinacion operativa interinstitucional

formada pdr repré__sentantes de la ecretarias del ramo de seguridad, de

la Defensa Nacior-rall y de Mfar"i"n‘?

- Tercero. Los elementos deh Ias pel"

elementos de mande y se

permanente, que sean asngnadc} a:'-'Guardia Nacional, conservaran su

rango y prestamones la ley gara __tlzara que cuando un elemento sea

reasignado a su cuerpo de ongén ello se realice respetando los derechos
L con que contaba al momento;

‘reconocimiento del tiempo de serv1010 en la misma, para efectos de su

e ser asignado a aquélla, asi como el

antigiiedad. Loa anterior sera apllca Sle

en lo conducente, a los elementos

de la Policia Federal que sean adscrltos a la Guardia Nacional.

1

Cuarto Al expedir las Ieyes ‘a que se reﬂere la fraccién XXl del articulo

= 58 73 de esta Cons’utucnon el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

= Lo R

& b '

= R L l. las reformas a la Ley General del Slstema Nacional de Seguridad
B o B B <> R g
§ o “;'; § S Publica deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:
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1. La normativa sobre la formé‘bién y actuacion de las instituciones de

policia encargadas de la seguridad iSﬂblica en términos de la doctrina .

policial civil establecida en el arfj;i;ulo de esta Constitucion, y

2. La regulacion del snstema naciona _;;.de informacion en seguridad publica

a que se refiere el inciso del parrafo décimo del articulo 21

constitucional.

<.

II. La Ley de la Guardia Naci contendra, al menos, los siguientes

elementos:

3. Lo relativo a la estructura Jera:‘:"wca regimenes de disciplina que

incluya faltas, dehtos y sancxones a laidisciplina policial, responsabilidades

y Sservicios, ascensos, prestamones ingreso, educacion capacitacion,

g
8§

profesionalizacién y el cumplimiento de las responsabllldades y tareas que

puedan homologarse,” en o conducente a las d|3p0$|0|ones aplicables en

el ambito de la Fuerza Armada permanen.te,
4. Los criterios de.evaluacion del d_esempeﬁo de sus integrantes;

5. La regulacién sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas
de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;
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6. Las hipotesis paré la delimitacié de la actuacion de sus integrantes;

7. Los reqws;tos -que deberan c mpllr sus integrantes, conforme a las
leyes apllcables y

‘8. Los componentes minimos del

forme anual a-que se refiere la fraccion
IV del articulo 76 de esta Constitu

lil. La Ley Namonal sobre el Uso deila Fuerza establecera por lo menos,
las sngwentes prevnsnones

1. La finalidad, alc‘an_ce y definici() f- el:uso de la fuerza publica;

2. Los SUJetos obﬁgados al pumpﬂ ento d ‘ordenamiento y los derechos

3. La sujecion del';;_J_so de la fuer;a alos pﬁncipios de Iegalid'ad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y:.opo unidad,;

hrs el
el

4. La prevision del adlestramlento e medlos meétodos, técnicas y tacticas

del uso de la fuerza medlante el control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no:letales y de armas l"tales

ey,

5. Los niveles para el uso de la fuerza pubhca por los servidores publicos

en el gjercicio de sus atnbuc‘lones para hacer cumplir la ley;

6. La distincién yjpgulac_ic’ﬁ'n de las armas e instrumentos incapacitantes,
no letales y letales; ' "

.‘|.T

7. La reglas sobre la portacién y uso 'de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio

de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;
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8. Las previsiones de actuacion:de los integrantes de instituciones con

atribuciones para Ilevar a cabo[‘ el ejeréicio de la fuerza publica, con
relaciéon a personas detenidas, 'bajo su; Custodla o en manifestaciones

publicas;

e

9. Las normas para la prestacioh de inﬁSrmes de los servidores pt’Jincos

la fuerza pl’Jblica.' :

IV. La Ley Naclonal del Reg-istre

las siguientes previsiones: ! W

conformacion, use'y conservacion;

2. El momento de realizar el gistro de la persona dentro del

procedimiento de ,detencién;'

3. Ei Iraiamlento -de los datos: personales de la persona detenida, en

términos de las leyes enla materla E

4. lLos criterios para c|asifijar la informacién como reservada o
confidencial;

<

5. Las personas autorizadas para accedef}_a la base de datos del Registro
y los niveles de acceso; '

ESTA HOJA PERTENECE AL DI(_'"TAMENI DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE *'VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones
en el Registro y sus responsabiﬁ!idadeé en la recepcion, administracion y
seguridad de la informacién, y -

7. La actuacion que debera desplegar gl Registro y su personal en caso de

ocurrir hechos que pongan en ri go o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del

! aréia Nacional desarrolla su estructura,
1, el Presidente de la Republica podra
te en tareas de seguridad publica

fiscalizada, subordinada vy

do sobre el uso de la facultad

anterior en la presentacion de orme a que se hace referencia en la

fraccion |V del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a gue i*s;e.refiere el articulo anterior, para la

a Guardia Nacional, las secretarias de

confbrmacién y fu'ncionamient:?é de la
los ramos de Def;é;nsa.Nacio;r:al y ‘Llé Marina participaran, conforme a la .
ley, con la del ramo de segu[gdad, p ra el establecimiento de su estructura
jerarquica, sus 'regimen_}és de ‘Eigjisciplina, de cumplimiento de
responsabilidades vy taregés, y de servicios, asi como para la
instrumentacion de las r)érmas y dé’;;{_ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacién_:,' ascensos y p?{_astaciones, ‘que podran estar
homologados en lo conducente, a |5§ disposiciones aplicables en el

ambito de la Fuerza Armada permahenté';i

ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR _EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN 1 DELJGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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Séptimo. Los Ejeigutivos de las en _ades:ffederativas presentaran ante el

Consejo Nacional de Seguridad ‘,'blica;f en un plazo que no podra

exceder de 180 dl’as a partir de la nfradé en vigor del presente Decreto,

el diagnostico y el programa para e fortalec;lmlento del estado de fuerza y
las capacidades mstntumonales d

sus respec’uvos cuerpos policiales
estatales y munICIpales ;
Para la ejecucion del programa;

e estableceran las previsiones

necesarias en los presupuestos de: resos de la Federacion y de las
entidades federatwas sobre Ia base e la corresponsabllldad a partir del

gjercicio fiscal de 2020

Un afio despuéstde haber:é:éiféml, dgrama referido, el Ejecutivo

atura de

local

enviara anualmente a * la entidad federativa

Consejo Na onal de Seguridad Publica, la
evaluacién integral del mismo oon el ;informe sobre los avances en los

objetivos sefialados y su cumpllmlent

correspondiente "y al’

n un horizonte de seis anos. Los
resultados de la ‘evaluacion seran c,_ nsiderados para el ajuste del

programa y su calendarlo de ejecucmn por los 6rganos correspondientes.

ARTiCULO SEGUNDO' Remﬁase coplai‘_}certificada' del presente acuerdo

legislativo al Honorable Congreso de laiUnién, de conformidad con el

articulo 135 de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ESTA HOJA PERTENECE AL DICT.AME.N DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS EN MATERIA DE-GUARDIA NACIONAL.
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GUADALAJARA, JALISCO A 07 DE MARZO DEL ANO 2019
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
i £

il

- DiP. CLAUDIATMURGUIA TORRES
~ %7 PRESIDENTA

DIP. ISMAEL ESPANTA TEJEDA
SECRETARIO

DIB/SALYADOR CARO CABRERA
7 "~ VOCAL

ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN DE ACUERDO LEGISLATIVO POR EL QUE SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DETOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.




LXI LEGISLATURA
CONGRTIA O ESTAIS IR JANES

Voto! 3 TIEMPQ INICIO: 13:23:28
FECHA: 2019/03/07 TIEMPO TERMIN: 13:24:27

MOCION: Minuta de Acuerdo Legf%islaftivo 142/1LXI11/19.

“:

RESULTADOS TOTALES DE VOTACIGN: |

A FAVOR : 34 £
ABST ;0 Y
CONTRA : O
TOTAL : 34

DETALLES POR GRUPO

NOMBRE | INTEGRANTES TOTAL

MC 16 14

PAN 9

MORENA 6

PRI 3

PRD 2 2

PT 1 1§ 0 1

PVEM o 1§ : 0 1
: %

i el

5

sl e
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO Y DE CONFORMIDAD A
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 52 FRACCION Xl DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO --emermeeev

CERTIFICA

QUE LAS PRESENTES FOTOCOPIAS EN VEINTICINCCO HOJAS UTILES,

SON COPIA FIEL DE LOS ORIGINALES QUE TUVE A LA VISTA Y QUE
CORRESPONDEN A LA MINUTA DE ACUERDO LEGISLATIVO NUMERO
142-LXI1-19, APROBADO EN SESION DE FECHA 7 DE MARZO DE 2019,

ASI COMO EL REGISTRO DE LA VOTACION ELECTRONICA
CORRESPONDIENTE, MISMOS QUE OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE
ESTE PODER LEGISLATIVO. '

SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACION AL DIA 7 DEL MES DE
MARZO DE 2019.

ATENTAMEN T E
GUADALAJARA, JAL _M EXICO

ABOGADO SALVADOR DE LA CRU RGDR!GUEZ REYES

SECRETAR]O GENERAT_
‘Futfém/ezm .

’ S ,z =




1.0S RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION

VOTO
VOTO. POR APELLIDOS i
Alcaraz Virgen Ma. EllzabeTh(MC) A FAVOR
Blancas Mercado Bruno (MORENA) A FAVOR
Cabrera Jiménez J. Jesus(@C) & A FAVOR
Caro Cabrera Salvador(MC)? F A FAVOR
Cortés Berumen José Hernap(PAN) A FAVOR
De Anda Licea Irma (PAN} ¢
Espanta Tejeda Ismael(MCﬂ A FAVOR
Estrada Ramirez Esteban(MC) A FAVOR
Ferndndez Ramirez Mariang A FAVOR
Flores Gémez Mirza  (MC¥ '
Franco Barba Prlsc1lla(M@) A FAVOR
Fregoso Franco Rosa Angeilca- A FAVOR
Garcia Mosgueda Scfia Befeni A FAVOR
Gonzalez Arana Jorge Edugrdo PAN) A FAVOR
Gonzdlez Fierros Adenawer(PA 1) A FAVOR
Gonzélez Orozco Irma Ver@nlaa(PAN) A FAVOR
Herrera Estrada Oscar Ark rd (PT) A FAVOR
Hurtado Torres José dew (PAN) A FAVOR
Lemus Herrera Arturdy A FAVOR
Lépez Chavez Mari A FAVOR
Macias Zambrano A FAVOR
Martinez Garcia:,c A FAVOR
Meza Ntfiez Maria P A FAVOR
Munguia Gonzalez, A FAVOR
‘Murguia Torres Cla ol A FAVOR
Pérez Garcia Erika|[MOR A FAVOR
Plzano Ramos Héctor :
Rivera Reodriguez Miriam Berenice (MC) A FAVOR
Robles de Ledn DanlelﬂMC) ‘A FAVOR
Robles Villasefior Mara Nadlezhda(MC) A FAVOR
Rodriguez Jiménez Rlcardo(MC) A FAVOR
Romo Mendoza FranCLsco Jav%er(MC) A FAVOR
Sanchez Carrillo Carlos Eduardo (PAN)
Sandoval Garcia Ana lela(Mt) A FAVOR
Valenzuela Alvarez Norma(MORENA) A FAVOR -
Velédzquez Chavez:Gerardo QULIan(PRD) A FAVOR.
-Veldzquez Gonzalez Edgar Enrlque(PRD) A FAVOR
Zufilga Mendoza/ iJ. Jestis (PRI) % A FAVOR

(%
; S ]

/




CC. SECRETARIOS DE LA 'MRA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION '
PRESENTES.

Nos dirigirnos a ustedes para comunicarles que, en sesion de esta
. fecha, la H. “LX" Legislatura del Estado de México, tuvo a bien expedir
Acuerdo mediante el cual se aprueba la reforma de los articulos 10; 16,
parrafo quinto, 21parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccion Il
35, fraccién 1V; 36, fraccidn Il; 73, fraccién XXIll; 76, fracciones IV y XI; y
89, 'fraccié_n VIl; se Adicionan los parrafos décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccién XV del
articulo 73; y la fraccién | del articulo 78 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,

conforme el Acuerdo que se adjunta.

Sin otro particular, les reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

7! -
L
.

Ec Stive

K LIis
O marzo 2019
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' ESTADO DE MEXICO

SECRETA {G])

DIP. JOSE ANTONIG/GARCIA GARCIA

DIP. AR/ ' DCASASOLA DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

ESTA HOJA CORRESPONDE AL OFICIO POR EL QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 10; 16, PARRAFO QUINTO, 21PARRAFOS
NOVENO, DECIMO Y SU INCISO B), 31, FRACCION liI; 35, FRACCION IV; 36, FRAGCION 1I; 73, FRACCION XXIIl; 76, FRACCIONES IV
Y Xi; Y 89, FRACCION VII; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO AL
ARTICULO 21; Y SE DEROGAN LA FRACCION XV DEL ARTICULO 73; Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL. .
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LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN
EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 10; 16, PARRAFO
QUINTO; 21, PARRAFOS NOVENO, DECIMO Y SU INCISO B); 31, FRACCION

I; 35, FRACCION IV; 36, FRACCION II; 73, FRACCION XXIlI; 76,
FRACCIONES IV Y XI, Y 89, FRACCION VIi; LA ADICION DE LOS PARRAFOS
DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO AL ARTICULO
21; Y LA DEROGACION DE LA FRACCION XV DEL ARTICULO 73, Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL,
PARA QUEDAR COMO SIGUE: v

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN 'DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos
noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccion Ill; 35, fraccién IV; 36, fraccion i, 73,
fraccion XXIII; 76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos
décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la
fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Articulo 16. ...




JIB]lslir=loleqMele=I5]  “2019. Ao del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emifiano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

ESTADO DE MEXICO

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberio cometido, poniéndolo
sin demora a disposicién de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Plblico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Articulo 21. ...
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A ESTADO DE MEXICO

La seguridad plblica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad pubica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi-como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema riacional de informacién en seguridad publica
a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a
través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran
la informacion de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema. '

c)ae)..

La Federacién contara con una institucién policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y Municipios,
asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y
acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de Ia Guardia Nacional y de las
demas .instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el
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servicio a la sociedad, Ia disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio
de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...
Lyll ...

lll. Alistarse y se.rvir en los cuérpos de reserva, conforfne a la ley, para asegw;ar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la
Patria, y

V...

Articulo 35. ...

Lall...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
gue prescriben las leyes;

V.aVIl. ...

Articulo 36. ...

L ... |

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

. aV...

Articulo 73. ...

l.aXIV...

XV. Derogada.

XVLI. a XXII. ...

XXIlI. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan
las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad
publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la'Fuerza, y la Ley
Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXI. ...
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Articulo 76. ...

Lalll ..

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el EjécUtivo Federal le presente sobre
las actividades de la Guardia Nacional;

V.aX. ..

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En
caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera
aprobada;

XIll. a XiV. ...

Articulo 78. ...

l. Derogada.
.aVil. ..
Articulo 89. ...
LAV ..
VIl. Disponer de la Guardia Nacional en los térmiﬁos que sefiale la ley,
VIl a XX. ... |
Transitorios

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
en el Diario Oficial de la Federacion. '

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las
adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y
del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente
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Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. En
tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 'y 8 de la Ley de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de
operaciones Y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la
incorporacién de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia
Nacional y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de
la instancia de coordinacidn operativa interinstitucional formada por representantes
de las secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos
de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean
asighados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley
garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello
se realice respetando los derechos con que contaba -al momento de ser
asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la
misma, para efectos de su antigliedad. Lo anterior sera aplicable, en lo
conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la
Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIll del afticulo 73 de
esta Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacién de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad publica a
que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas
y Municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional
para la atencién de tareas de seguridad publica de competencia local,

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina 'que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y
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servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacién y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas
que puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones
aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas
de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipbtesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion
IV del articulo 76 de esta Constitucion.

Il La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las
siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecién del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad,

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en
el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir 1a ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no
letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio
de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con
relacion a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
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publicas;

9. Las normas para la presentacién de informes de los servidores publicos
que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi
como para su sistematizacién y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la
fuerza publica. :

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las

siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su
conformacion, uso y conservacion;,

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento
de detencion;

3.. E| tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
términos de las leyes en la materia,

4. L os criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y
los niveles de acceso; '

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en
el Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y
seguridad de la informacion, y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Y
Quinto. Durante los cinco afos siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera éxtraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los
ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del
ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de




servicios, asi como para la instrumentacién de las normas de ingreso, educacion,
capacitacién, profesionalizacion, ascensos Yy prestaciones, que podran estar
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la
Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico y el programa
para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de
sus respetivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el
informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un
horizonte de seis afos. Los resultados de la evaluacién seran considerados para
el ajuste del programa y su calendario de gjecucion, - por los oOrganos
correspondientes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HOORABLE
- CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México, a 28 de febrero de 2019

Dip. Porfirio Muiioz Ledo Dip. Ma. Sara Rocha Medina
Presidente Secretaria

Se remite a las H. Legisla- ras de los Estados
para los efectos del articulo 135 Constitucional
Ciudad de México, a 28 de febrero 2019

Lic. Hugo Christian Rosas de Leon
Secretario de Servicios Pariamentarios”
TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil
diecinueve. :
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Diputados Locales

| ESTADO DE MEXICO “2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

jciA GARCIA

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 10; 18,
PARRAFO QUINTO, 21PARRAFOS NOVENO, DECIMO Y SU INCISO B); 31, FRACCION flI; 35, FRACCION 1V; 36, FRACCION 1, 73,
FRACCION XXIIl; 76, FRACCIONES V'Y X, Y 89, FRACCION Vil; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO Y DECIMO TERCERO AL ARTICULO 21; Y SE DEROGAN LA FRACCION XV DEL ARTICULO 73; Y LA FRACCION | DEL
ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

Oficio 'SS.R/DG:SAT.{/DAT/ DATMDSP/656/19.
Morelia, Michoacén de Ocampo, a 13 Marzo de 2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H.CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Conforme a lo instruido en sesién celebrada en esta fecha, por este tonducio se
remite Acuerdo Nimero 141, mediante el cual la Septuagésima Cuarta Legishatura emite
voto respecto a la Minuta Proyecto de Decreto por el qgue se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucidén Polftica de los Estados Ynidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional. Le anterior para su eonocimiento y efectos
conducentes |

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

'[ERCER SECR$T ARIA.

DIP. MARIA TERESA MORA COVARRUBIAS.

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccién General de

Proceso Legislative
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
141

PRIMERO. La Sepiuagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso de! Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiers el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con proyecto de Decrefo por el que se reforman los articulos 10, 16
parrafo quinto, 21 parrafos noveno, décimo y su inciso b), 31 fraccién Hi; 35 fraceion
IV, 36 fraccion Wi, 73 fraccion XX, 78 fraccienes IV y XI; v 89 fraccion Viil; se
adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimio tercero al articulo
21; y se derogan Ia fraccion XV del articulo. 73 y la fraccidn | del articulo 78 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, en materia de la Guardia
“Nacional.

SEGUNDO. Nofifiquese al Honorable Congreso de Ja Unién o en su caso a la
Comisién Permanente el sentido del presente Acuerdo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo a los 13 frece dias
del mes de marzo de 2019 dos mil dieCINUEVE.- = == - - = = — =« e o= - v e

TERCER SECRETARIA
DIP. MARIA TERESA MORA COVARRUBIAS.
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DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE :

.....

DIVERSAS DlSPOSICIONES DE LA GONST ITUCI.N POLITICA DE LOS:;_f;f:
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MAT| ERIA DE LA GUARDIA NACIONAL,
para los efectos Iegales a“quge haya Iugar , ’

Lo anterror con fundamento ‘en Io dlspuesm por el articulo 135 de la
Constltucuon POlltIQa de Ios Estados UI‘IIdOS Mexmanos

Sln otro paft1cular recnba un cordlal sa] d

 ATENTAMEN

. - - . - \ Y TS Y
DIR. ALFGON E Us SOTEL MARTINEZ LV LEGﬁ?ﬁ? URA

PRESIDE TE DE LA MESA BIRECTIVA 2018-2021
DEL CONG ESO DEL ESTAD. DE MORELOS

7 CHSRADEDIRUTADOS

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccion General de
Proceso Legislativo

C‘c{,!p. Archivo ] 8 ot rZG 19 ) | A\LIJC lice Garcia Lm_lfm
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201 B-2021
La Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion |i, del articulo 40, de
la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Morelos, y al tenor de los
siguientes:

ANALISIS DE MINUTA

l.- ANTECEDENTES
A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL

1. En Ia sesjén. ordinaria- celebrada el 20 de noviembre de 2018, la Diputada
Maria Guillermina Alvarado Moreno y-otros Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento .de Regenera@on Nacional, present6

- ante la Camafra de Diputados del Congr%so de 1a-Unién, la Iniciativa con
Proyecto ‘dé- Deécreto: por:-el que. se- reforman -y adicionan diversas
dlsp051c1ones dela Constl Icid @lltlca de los Estad@s Umdos Mexncanos
en matena de la Guardia NaCIonaI

-2. En esa misma fecha la PFesudenCIa de Ia Mesa Directiva de la Camara de

Senadores, determiné turnar dicha iniciativa a-la Gomision de Puntos

_ Constitucionales paf‘a dictarhinacion; y- de Poblacion y Gobernacion y de

Segundad Pablica, para opinion, a fin de’ que reallzaran el estudio, anallSIS y
rdlctamen correspondlenie

3. En la sesion del eenodo extraordlnarlo del 16 de enero de 2019, elPleno de
la Camara de Dlputados aprob6 el dlctamen coh proyecté de Decreto por el
que se reforman, adiciohan . .derogan diversas élsposwlones de la
Constitucién Politica de los Estados -Unidos Méxicénos, en materla de la
Guardia Nacional.

4. La Camara de Senadores, en fecha.17 de enert de 2019, recibi6 la Minuta
por la que se reforman, adicionan y derogan divérsas disposiciones de la
Constitucion Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
Guardia Nacional, proveniente de la Camara de Diputados y en la misma
fecha el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, la turné

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEERA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DFL ®REBENTE, - .
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a Ias Comlsmnes Unidas de Puntos Constitucionales y de Estuéi
Legl_slat_lvos Segunda, para su analisis y dictamen correspondiente.

5. La Camara de Senadores, durante la sesién ordinaria celebrada el 21 de

febrero de 2019, aprobé el-Dictamen' que Medifica la Minuta por el que se -

reforman, adicionan’ y derogan diversas disposiciones de Ia Constitucién
Politica de I8s Estados . Unidos Mexicanos, en materia de la Guardia
Nacional; .orden ndo devolverla a la Camara de Dlputados

B.- DEL PROCESG LEGISLATIV@ L@CAL

1. Con fecha vemtrocho de. febrero de dos mi dlecmueve se remltlo mediante
oficio ntiimere-D.G.P: L 64-11-5-641, SIgnado porla Dlputada Ma. Sara Rocha

- Medina, Secre"ca{la dé la Mesa Dmectwa de'la.Camara dé Diputados del
Congreso de la-Union, a los Secretarios .del, H. Cengreso ‘del Estado de
Motelos, el expedlente con-Ja Minuta-con: Proyecto de Decreto por el que se
reforman,  adicionan y derogan diversas dlsposmlones de la Constitucion
Politica de les Estadés: Unidos Mex'janes en Materia de la Guardia
Nacional, la cual fue rec;lblda en esta Soberama con fecha uno. de marzo del

: presente afo; '

2. En: sesmn de Pleno de fecha snete de marzo del afio en gue se actla, el
Dlputado Alfonse de JesUs Sotelp Martinez, Presidente de la Mesa Directiva,
instruy6 turnar a la Junta - Polltlca y de Gobierno, mediante oficio
SSLyP/DPLyP/ANO1/P 0.1/332/19, el -expediente con la Minuta con
Proyecto de Decreto por el-que se refornian, adicionah y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los. Estatios Unidos Mexicanos,
en materia de la Guardla NaCIonal para su conotimiento y efectos legales
conducentes '

I.- MATERIA DE LA MINUTA

A manera de sintesis, el Constltuyente Permanente, propone Reformar y Adicionar
diversas disposiciones de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la Guardia Nacional.

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIC Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ARICIONAN Y DEROGARN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE
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lil.- CONTENIDO DE LA MINUTA. " opa 2097

Las estrategias de seguridad y combate a la delincuencia han sido
msuflmentes por elio, la |mperlosa necesidad de atender los problemas de
inseguridad en nuestro -paig; “con ia creacion de la Guardia Nacional de
caracter civil, responsable. de las tareas. de- se@undad publica para la
salvaguarda.de la vida, la libertad; la lntegrld@d y €| patrimonio de ‘las
personas; asi coimo la preservacuan de:la paz piblica,.el orden, los bienes y
recursds de la n:acnon se alcaﬂ%am un, nlvel d*e segurldad y blenestar en
nuesiro pals

Establecen que se tratara de una: ms’utucuon pollmal lo que |mpllca que
realizara taréas de prevencion e lnvestlgacmn de los delitos, siempre bajo el
mando del Mifiisterio Publico, asf eomo labores de primer respondiente ante
hechos delictivos; su actuacién debera ser.en el matco del pleno respeto a
la soberanla de las entidades federa’uvas y Ios mun|CJp|os

La base de la. Guardia Namonal establecen sena Ia polasla militar, la policia
naval y la policia fe_deral con- una formacién.y una capacﬁacm;n adicional,
h@mologados en términos. de . adlestramlento disciplina y: Jerarqwa y el
catacter serd civil. Por ello; la Guardia Nacional, estara formada y capacitada
para la. seguridad publica'y sus ‘elementos que.emanen de las policias militar
y naval estaran adlestrados para» la segundad pubhca....

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman, adicienan y derogan dlversas dispesiciones de la N
Constitucién Politica de- los Es’tados Unidos Memcano‘s en materla de la Guardia
Nacional.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos
noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccion lli; 35, fraccion IV; 36, fraccion II; 73,
fraccion XXIIi; 76, fracciones IV y XI y 89, fraccnon Vll; se adicionan los parrafos
décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan, la
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fracmon XV, del articulo 73, y la fraccnon I, del artlculo 78; todos de la Conshtumonﬂ‘;m g

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Guardla Nacional, para
guedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de lo* Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domigifio, para su-seguridad y legitima defensa, ¢on excepcion
de las prohibidas per la Ley.Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permafiente- v los: euerpos: de reserva. Laley federal determinara
los casos, condicibnes, regwsﬂos e lugaﬁes en que se. podra autorizar a los
habltantes la poﬁaolon de armas

Artlcunle1_6. N S

Cualquler persona puede detener al lnd1c1ado en’ el ‘momento. en que esté
cometiendo un delite, 0 |nmedlatamente despues de haberlo,cometldo ‘poniéndolo
sin demora a dlsposmlon de l& autoridad _‘_'_"I-_mas cercana y ésta coh la misma
prontltud ala del Mlnlsterlo Pubhco EXIstlra un reglstro lnmedlato de Ig detencion.

Articulo 21.

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE.
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La seguridad publica es una funcl@n a.cargo. de la Federacion, las entidades
federativas y los Muriicipios;: cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad 'y el patrimonio de. las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion: del orden publlco y la paz seciak de conformidad con la Constitucion
y las leyes en la materla la seguridad publlca cemprende la prevencion,
-mves’ugacnon y persecueidn dé l@s delitos, asi-como la sancion de las infracciones
administrativas en os t&miinos dé la ley, en las respectlvas compétencias que esta
Constitucién sefiala; La actugcion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de’ legalidad; objetlwdad eﬂCIenCIa ‘profesionalismo, honradez y
respeto a Ios dereches humanos reconomdos en esta Constitucion. .

Las instituciones dé seguridad pubilca lncluyendo Ia Guardla Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publieo y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los objetivos’ de la segundad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publlca que estara sujeto a las sugmentes bases minimas:

a) ..

b) El establemmlento de un snstema namonal de mformacnon én segundad pubhca
a cargo de la Federacion al que ‘&sta, las entidades federativas y los municipios, a
través de las dependencia$ responsables de la segundad plblica, proporcionaran
la informacién de que dispengan en la materia, cofiforrhe a la ley. E! sistema
contendra también las basgs de dates. crlmlnalls’flcos de persehal de las
instituciones de seguridad pubhea Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debldamente certlﬁcado y registrado
en el sistema.

c)ae)

BRoUMOro
[ e 11}
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La Federacidén contara con una institucién policial de caracter civil denonfifiadazt2?
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y municipios,

asi como la salvaguarda de los blenes y recursos de la Nacion.

La ley determinara Ila estructura _organica y- de dlrecc10n de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a Ta Sectétaria.del rame. de Segurldad Piiblica, que formulara
la Estrategia Nacnonal de Seguridad. Pubhca los respectlvos programas politicas y
acciones. , . , .

La formacion y el desempeno de los mtegrantes de Ia Guardla Nacxonal y de las
demas instituciones poliefales, se regirdn por-una doctrina pOllCIa| fundada en el
servicio a la sociedad, la- ellsmpllna el respeto.a los derechos humanos el imperio
de la ley, al mando supener yen Io cenducente ala perspectlva de genero

Artl'culo 31.
L y'u .
IIi; Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme ala ley, para asegurar y

defender la |ndependan01a el temtorlo el honor Ios derechas e mtereses de la
Patna y

IV.L_..
Articulo 35. ... R

. alll. ...

IV. Tomar las armas en la Fugrza Armada pefmatierite o €n los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescnben las leyes;

V. alaViil. ...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: j
DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
" QUE, DE SU ESTUDIO Y. ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE.
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Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en tlérm‘inos de ley. |
lll.alaV.... o o

Articulo 73. ...

l.aXIV. ...

XV. Derogadaﬁ- ' -

i
»

XX1Ii; Para expedir las Ieyes que con: respeio a Ios derechos humanos establezcan
las bases de coordmacmn entré la _Federacnon as entidades federativas y los

las ‘demas: instituciones de seguridad
publlca en materla federal de confqrm'ldad con,.;_, e stablemdo en-el articulo 21'de
esta Constitucién: asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuetza, yla Ley
Namonal del: Reg|stro de Detencnnes o :

XXIV. a X_XXI.
Articulo 76. ...

I.alll..

Iv. Anahzar y aprobar el mforme anual que el Ejecutlve Federal le presente sobre
las actlwdades de la Guardig Nac;onal '

V.aX. ...

XI. Analizar y abroar el ianfofh"ne an-uali q'ué el Ejecutivo Federal le presente sobre
las actividades de la Guardia Nacional,

Xlla XIV. ...

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO ¥ ANALISIS EL PROYECYO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPFOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE
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Articulo 78. ...

l. Derogada

il.a Vil ...

Articulo 89. ...

Lavl..:

VIl. Disponer de Ja Guardia Nacional on los termm@sque §e§él§ aley;

Vill: a XX. ...

-

e o Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara envigor al dia siguiente de su publicacion.en
el Diario ©ficial de la Federacion. o S - :

El Congreso de la Union, dentro de los 60 dias naturales siguientes a |a entrada en
vigor de ‘este Decreto; expedird la: Ley de la-Guardia Nacional y hara las
adecuaciongs legales cohducentes. . S S

Asimismo, expedird las leyes nacionales. que reglamefiten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones, dentro dé los 90 dias naturales siguiéntes a la entrada en
vigor de este Decreto. ’ ‘ '

Segundo. La Guardia Nacienal se constituira a 14 entrada en vigor del presente
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine, en acuerdes de caracter general el, Presidente de la Republica. En
tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional  asumira los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articules 2y 8 de la Ley de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de
operaciones Y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR -
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DERQGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIORAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PNESINTE.
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correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la
incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional
y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de lainstancia
de coordinacién operativo interinstitucional formada por sus representantes de las
secretarias del ramo de seguridad;-de laDefeénsa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de Ias policias-Militar y Naval; asi como otros elementos
de mando y sewicios de apbyo -de la Fuerza Armada permanente, que sean
asignados a fa Guardia Ngcional, conservaran su rango y prestagiones; la ley
garantizara que cuando un'elémento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se
realice respetand6 los derechos.con gue contaba al momento de ser reasignado a
aquella, asi como el recdrocimiento del tiempo de servicio en la misma, para
efectos de su antigliedad. Lo anterior’ sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Politia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.
Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccién XXIli, del artieulo 73, de .
esta Constitucion, el Congreso de ld Union estara.alo siguignte: .

l. Las reformas a la Ley General del Sistera Nacional de Seguridad

Publica deberan contemplar, al menos, los siguientes-elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacién de las insfituciones de
- policia encargadas de |3 seguridad publica en términos de la doctrina
policia civil establecida &n el articulo-21 de esta Cénstitucion, y

2. La regulacion del sistema n?cional de ,i'nforma;bién en seguridad
publica a que se refiere el ineiso.b), del parrafe décimo, del articulo
21 constitucional.

1. La Ley de la Guardia Nacional contefidrd, al menes, Ids siguientes
elementos: . ) - _ |

1. Los supuestos para-la coordinacion y colabbracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y los municipios;

DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.. POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIGNARN Y DEROCGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS E LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE '
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2 Las reglas para determinar las aportaciones de las entldades
federativas y Municipios cuando soliciten la colaboracién de la
Guardia Nacional para la atencion de tareas de segurldad plblica de
competencia local;

3. Lo relative a la estructura jerdrquica, regimenes de disciplina que
incluya faltas, dehtos .y sanciones -a la . disciplina policial,
resfponsabllldades y' servicies, ascensos, prestaciones, ingreso,
&ducdcion, capacitacion, profeSIonahzaCIon y el’cumplimiento de las
responsabilidadés y tareas que puedan Homologarse, en lo
_conéﬁucente a la$ disposmlon*‘és aphcables en el ambito de la Fuerza
"Armada peﬁmanente o

4,- Los criterlos de evaluacnon del desempeno de sus mtegrantes
5. La regulacnon sobre Ia dlSpOSICIOH posesién, portacnoa y uso de

“armas_de fuego, atendlendo los estandares y mejores practicas
lnternacmnales

6. Las hlpoteSIS para la dehmltamon de la actuaCIon de sus mtegrantes

7. 'Los requ1sntos que deberan cumphr sus’ Jntegrantes conforme alas
Ieyes aplicgbles, y .

8. Los componenies minimos del mf@rme anual a que se refiere la
fraccion IV, del artlculo 76, de esta Cons’ntucmn

lil. La L.ey Nacional sobn;e el Uso dela Fuerza establecera pef lo menos, las
siguientes prev131ones

1. La finalidad, alcance y défficién de.l uso de la fuerza publica;
2. Los sujetos obligados el cumplimiente del ordenamiento y los

derechos y obligaciones de los integrantes dé instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

[l vl g +1]
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3. La sujecién del uso de la fuerza a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y
tacticas del uso de-la fuerza mediante el control fisico, el empleo de
armas lncapacrcantes no Ie*tales y armas letales;

5. Lo$ nlveles pa~ra el usodela fuerza pubhca por los servidores publicos
en el ejereicm de sus atribuciones para hacer cumphr la ley;

- 6. La dlstlncmn y regulamon de: Ias armas e- lnstrumentos incapacitantes

no- letalesy Ietales : :

7. Las reglas sobre la- portacnon y uso de. armas de f»uego entre los

: mtegrah‘tes de instituciones .con atribuciones para llevar a cabo el

- ejeromloz de la fuerza publlca ‘asf: como sus responsablhdades y
sancnones : :

8. Las prewg,lones de actuamon de los" mtegrantes de mstltucTones con
. atribuciones para llevar-a cabo’ el -ejercicio de la fuerza publica, con
relacion a personas detenidas, bajo su custodla o en manifestaciones

: pubhcas.

9. Las normas para Ia presentacn@n de informes dé los servidores
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus
- funciones, asi como para su S|stematlzaclon y archivo, y

10. Las reglas basicas de aﬁfiestramlen;to'y gestion profesional del uso
de la fuerza publica. :

IV. La Ley Nacnonal del Reglstro de DetenCIones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registré y los principios que rigen su
‘conformacion, uso y conservacion,

 DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEDBA

LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO ¥ ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL GUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE
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2. El momento de realizar el reglstro de la persona deniro del

procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
términos de las leyes de’ Ia materia;

4. Los cfiterios para claSIﬂ{:ar la lnformaglon eomo reservada 0
conﬂdenmal :

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

.6. Las atrlbum@nes de log ser\ndores pubhcos que desempenen
: .funmones en el Re@lstro Y. SUS- responsablhdades en la recepmon
jadmlnls‘trsaCIon ysegundad de la informagion, y

7. La aﬁtuacmn que. debeara despiegar el Reglstro ysu personal en caso
de dedirrir hechos que pongan en nesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Burante los cmco afnbs S|gu1entes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia- Nacional- desarrolla su_ estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Pres1dente de la Republlca podréa disponer de la Fuerza
Armada petmanente’ en tayeas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada fiscalizada, subordlnada y complen*ientana.

El Ejecutivo Federa] mclu1ra un apartado sobre el uso de la fagultad anterior en la
presentacnon del informe a que hace referenc;{a en Ia fraccion IV del ar’uculo 76.

Sexto. Durante el perlodo aque se reflere el a‘rhculo anterlor para la conformacion
y funcionamiento de la Guardia Nacienal; las secretaenas de los ramos de Defensa
Nacional y de Marina participaran, conformea la ley, con la del ramo de seguridad,
para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus reglmenes de disciplina, de
cumplimiento de responsgbilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacién de las normas-. de. ingresb, educacién, capacitacion,
profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que podrén estar homologados en lo

DECRETO NUMERG NOVENTA Y NUEVE..- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
BISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESERNTE
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conducente a las dlsposmlones aplicables en el ambito de la Fuerza Arma’aa
permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica; ert un plazo'que no. podra exceder de 180 dias a
partir de la entrada en vigér del presente Decreto, el dlagnosnco y el programa para
el fortalecimiento del estade de fuerza y las capaCIdades ingtitucionales de sus
respectivos cuerpos po"hclales estatales y munICIpaIes ' i

Para la ejecuci on del programa se estable”ceran Ias prevnswnes necesarias en los
Presupuestos: de Egresos de la Federacmn“y de las'entidades federatlvas sobre la
 base de Ia correspohsablhdad a partlr del ejermc;lo flscal de 2020.

Un afio despues de haberse emltldo el programa referldo el Ejecutlvo local enviara
anualmente, a'la Legislatura de Ia entidad federativa correép,,ondlente y al Consejo
Nacional de Segundad Publiea, fa evaluacion integral del-mismo; con el informe
sobre los avances-en los objetivos séfalados. ysu cumplimiento en un horizonte de
seis afos. Los resultados de la evaluamon -serén eonsiderades para €l ajuste del
programa y su calendano de ejemclon por los organos correspondlentes

Con la entrada en vigor - deI preseme Decreto se constituye ia Guardla Nacional,
con los elementos respéctivos de la Policia Federal, la Policia Militaf y la Policia
Naval. Dentro de les 90 dias. sngwentes ala entrada en wgor de la presente, el
Congreso de la Unlon emltlra Ias leyes. "

V.- VALORACION DE LA MINUTA.

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Junta Politica y de Gobierno y
Legislacion y en apego al aﬁlculo 50, fraceiones 'y VI, de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 36, fraccion |, del Réglamente para el Congreso
del Estado de Morelos, se procede a analizar en'lo general , la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan'y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi€anos, efi materia de la Guardia
Nacional, para determinar sobre el sentido del vote que emlte esta Soberania, de
acuerdo a los siguientes razonamientos:

DECRETO N RO NOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE B8E REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS E LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE.
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M,'ﬁ"
: De acuerdo con el Informe de Incidencia Dellctlva del Fuero Comun, al corte dé 31

de enero de 2019, publicado por ef Centro Nacional de Informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dependiente de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal, la incidencia de los
Delitos Prioritarios, es decir, los m&$ graves como homicidio, secuestro, feminicidio,
aumentd mas del 9% entré el mes de:diciembre de 2018y el mes de enero de este
afno, llegando a mas de 160 mnl en total en el pals :

Mientras que la IncidenCIa Dellctlva total per. Entldad Federatlva al 31 de enero de
2019, ubica al estado de Morélos en-ellugar 18, con 3,3466 delitos considerados de
“alto impakcto denunciades, s616 en Jo que corresponde al primer mes de este afio,
de acuerdo a mformamon proporclc;nada por la propia Flscalla General del Estado

Sin embarge si tomamos en cuenta la mmdencna dellctlva por cada 100 mil
habitantes, ‘el estad. de Morélos’ sube allugar 12, .con Casi 142 dehtos de alto

lmpacto por cada cign mil habltantes muy por en __'ma de Ia media nacional que es
de 127.6 delltos : : . :

Pero sin duda alg'una el dato que mas ilustra la grave situacion de ingeguridad
el estade de Morelos, es el gue lo ubica en el quinto lugar nacional en la incidencia
del delits de Homicidio Doloso por cada 100 mll habltantes con casi el doble de la
media nacmnal

En razén de Io anterlor tomando en c‘uenta los propesrtos y alcances de la Guardia
Nacional, resulta de imperiosa. necesidad $u creacién y funcienamiento, para que,
previa solicitud del.Ejecufivo Estatal, pueda auxiliar alas auteridades del estado de
Morelos de Seguridad Pyblica.eh dichas labores y comenzar & cambiar la dinamica
de aumients de los delitos de aito lmpacto en esta éntidad federativa, por una
disminucion gradual de les mismos Yy, por censiguiente, la rectiperacion de la
tranquilidad de sus habltantes.

Por lo anteriormente expuesto esta LIV Leglslatura ha tenido a bien expedir el
siguiente:

[l i1
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DECRETO NUMERO NOVENTA Y NUEVE

POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE
ENVIADA, TODA VEZ QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA PARTE

VALORATIVA DEL PRESENTE LO: QUE SE HACE DEL CONOCIMIENTO AL
TENOR SIGUIENTE L

UNICO.- Se ap»rueba énle general la mlnuta con Proyecto de Decreto por eI que se
reforman los articulos 10; 16, parrafo quinte; 21, parrafos noveno, décimo y su
inciso b); 31, fraccuan Il}; 35, fraccion BY; 36, fraccién II; 73, fraccion XXIil; se
adicionan los parraf@s deCImo primero, ‘décimo segundo y décimo tercero; y se
derogan, la fraccion XV, del articulo 73, y la fraccion I, del: articulo 78; todos de fa

Constﬂucnon Pohtlca de los Es«tados Unldos Mexncanos én. materia de Guardia
Namonal

DISPQSIC!ON TRANSIT@RIA

PRIMERA Comunlquese a la Camara de Dlputados del Congreso de la Union,
que el Congreso del'Estado de Morelos emite su VOTO APROBATORIO de la
Minuta  con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones .de la Cofistitudién Politica, de les Estados Unidos
Mexicanos, en materla dela Guardia NaCIonal en. termlnos del articulo precedente

keIl o B 1 I 0 2 el
oo

Pagina 15 | 16




N LEGISLATURA

L]
\ 2016 - 2021 4

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria iniciada el veintiocho de febrero y
continuada el siete de marzo del afio dos mil diecinueve.

Diputados Integrantes de la-Mega Directiva
\ del €ongreso del Estade di Morelos,

Dlp Crlstlnanochlquetzal Sanchez Ayala
E Secretarg :

~ Secre ario

DECRETO NUMERO HOVENTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA EN LOS TERMINGCS EN QUE FUE ERVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIC Y ANALISIS EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE &E REFORMAN, ADICIOGNAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LO
ANTERIOR ACORDE A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESBSENTE
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SECRETARIA GENERAL -

— Atgntaménfe

Oficio No. CE/SG/851/19

- Tepic, Nayarit; 07 de marzo de 2019.
Asunto: se remiten Decretos

:CC'iSecretarlos de la Mesa Directiva de la _
- Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién -

Presentes

Por instrucciones de la Presidencia del H. Congreso del Estado de Nayarit y para
los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, remito por este conducto copia certificada de las siguientes

_resoluciones:

.o Decreto mediante el cual se aprueba en todas y cada una de sus partes la
Minuta que reforma el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de Ia
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia de
Extincién de Dominio.

e Decreto mediante el cual se aprueba en todas y cada una de sus partes la
Minuta que réforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matena de
Guardia Nacional. '

Cabe sefialar que dichos decretos fueron aprobados en se5|on publica ordinaria
celebrada el dia 07 de marzo del afio en curso.

Sin otro partlcular reciba Usted, la seguridad de mi atenta y- dlstmgwda
consideracion.
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PODER LEGISL ATIVO '"“Afio 2018, Centenario de Ia Inmortalidad del Bardo Nayarita y Poeta Uni\(ersal Amado Nervo”
NAYARIT
- El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit -
~ representado por su XXXl Legislatura, decreta:
L Reformar adicionar y derogar diversas

dlSpOSIGlOﬂES de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional

ICRETARIA GENERAL - S S fi_-_-__g--'
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara e,n,; \}igtjr al momento de . su
aprobacian, debiéndose publicar en el Periédicd Bficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit. |

SEGUNDO.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese la presente
resolucion al Honorable Congreso de la Unitn.




El que suscribe Secretario General
del Honorable Congreso del Estado -
de Nayarit, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 166
fraccién XIV del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.

- CERTIFICA

Que las presentes fotocopias en 02
(dos) fojas utiles son copia fiel que
tuve a la vista y que se encuentra
dentro de los archivos del Honorable
Congreso del Estado de Nayarit.

Tepic, Nayarit; 7 (siete) de marzo de 2019,




H. Concreso peL BsTapo | /%\ -
pE Nuevo Leon

LXXV L EGISLATURA.
SECRETARIA

CAMARA DE DIPUTA
Direccién Geneg?ﬁ? 0s

Proceso Legislativo

4 marss {9

RECIRIDG|

(@

Oficio 0846/68/2019
Exp. 12495/LXXV

Dip. Porfirio Mufioz Ledo,
Presidente de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, le comunicamos que en Sesién Ordinaria celebrada el dia
04 de marzo del presente afio, la LXXV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, tuvo a bien aprobar la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman, los
articulos 10, 16, parrafo quinto; 21 parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31, fréccién ll;
35, fraccidn IV; 36, fraccion llI; 73, fraccion XXIlt; 76 fracciones IV y Xl y, 89, fraccion VIi;
se adicionan los parrafos décimo primerg,décimo segundo y décimo tercero al articulo 21;
y se derogan la fraccién XV del articulo 73, y la fraccién | del articulo 78 de la
Constitucion, Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

En virtud de lo anterior acompafiamos al presente copia del dictamen presentado

por la Comision de Puntos Constitucionales y del Acuerdo No. 75 aprobado con fecha 04 '

de marzo de 2019, para su conocimiento v efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Monterrey, N.L., a 04 de marzo del 2019

Dip. Secretaria

m ‘
Py

Dip. Secretaria

o

, SO _ »
/ : //. _ //”_3"'. .
Nancy Ara Olguin Diaz - Delfina Beat#zde los Santos Elizondo
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VOTACION

DEBATE A FAVOR:

LEIDO POR EL DIPUTADO:

DEBATE EN CONTRA

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

[J pEVUELTO
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Fecha

CIRCULADO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucio-na-les, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 4 de fnarzo del 2019, con caracter de urgente el
Expediente Legislativo Nimero 12495 /LXXV, con motivo del Oficio Nimero
D.G.P.L. 64-11-5641, signado por la Diputada Mé. Sara Rocha Meding,
Secretaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
mediante el cual remite la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
Reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Al efecto, el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos es’tablece'que la presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Por lo tanto, para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones

y que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de lds Estados.

En virtud de lo anterior, el Congreso de la Unidn, a través de la Camara de
Diputados envio-a-este-Congreso a fin de conocer el voto de este Organo
Legislativo, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos, de fa Constitucién Politica de !os Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nécional. |

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comision de Puntos Constitucionales
Dictamen del Expediente 12495/LXXV




H. Concreso per EstADO
pE Nuevo Leén

LxXV LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

MINUTA

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafos noveno, décimo y su inciso b) -31, fraccion lll; 35, fraccién 1V; 36,
fraccién 1II; 73, fraccién XXHI; 76, fracciones IV y Xl, y 89, fraccién VII; se
adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al -
articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73,y lafraccion I del articulo

78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue: '

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho
a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en gque se

podra autorizar a los habitantes la portacién de armas.
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Articulo 16. ...

e
L

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que €

cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicidén de la autoridad civil mas cercana y-ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Pﬁblico. Existira un registro inmediato

de la detencién.

Articulo 21. ...
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| a seguridad publica es una funcidn del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a

- la generacién y preservacién del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad
plblica comprende la prevencion, inVestigacién y persecucion de los delitos,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectiVas competencias QUe esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad piblica se regiré por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seréan
de carécter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema

Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases
minimas:

al...
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b} El establecimiento de un sistema naéional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través dé las dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionarén la informacion de que dispongan en la materia, conforme a la
ley. El sistema contendrd también las bases de datos criminalisticos y

personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra

ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el sistema. '

c)ae)...

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas y

Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura orgénica y de direccién de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a la secretarfa del ramo de seguridad publica, gue formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas,
politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada

en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al
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imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de
género. ' ' '

'Articuio: 31. ...

Lall...

ill. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para

asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, y
V. ... '

Articulo 35. ...

Lalil. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de

reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes; '

V.a VIl ...

Articulo 386. ...

.

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;
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ll.LaV....
Articulo 73. ...
LaXIV. ...
XV, Dérogada.

XV a XXI. ...

XXl Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad ptblica en materia federal,de conformidad con
lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la Ley

Nacional sobre el Uéo de la Fuerza, v ia Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

XXV, a XOLXL. ...
Articulo 786. ...

Lalll ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual gue el Ejecutivo Federal le presente

7
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sobrelas actividades de la Guardia Nacional;

VaX. ...

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del fitular de la secretaria del
ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se
entende'ré aprobada; |

XiL a XIV. ...

Articulo Té.

I Derogada.

i, a VIIL ...
Articulo 89. ...
LaVl..

VIl Disponer de la Guardia Nacional en lostérminos que sefiale la ley;

VIl a XX, ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Eiv presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a {a entrada en
vigor de este Decreto, expedirda la Ley de la Guardia Nacional y hard las
adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

SEGUNDO. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en’vigor del presente
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia I\ﬂilitary la Policia Naval
que determine en acuerdos de caréacter general el Presidente de la Republica. '

tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos,
atribuoibnes y obligaciones previstas en los articulos 2y 8 de la Léy de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de
operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
que correspondan. De igual forma, el Ejeéutivo Federal dispondra lo necesario
para la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia
Nacional y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes

de la instancia de coordinacidn operativa interinstitucional formada por
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representantes de las secretarfas def ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y
de Marina.

TERCERO. Los elementos de las policiés Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
gue séan asignados a la Guardia Nacional, conservardn su rango vy
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su
cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
momento de ser asighado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo
de servicio en la misma, para efectos de su an‘tigUedad'. Lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean
adscritos a la Guardia Nacional. |

CUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXlildel articulo

73 de esta Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

deberdn contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de
policia encargadas de la seguridad pUblica en términos de la doctrina

policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucién; vy
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2.

il La

La regulacién del sistema nacional de informacion en seguridad publica

a que se refiere el inciso b) del péarrafo décimo del articulo 21
constitucional. '

Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes

elementos:

1.

Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad ptblica de las entidades
federativas y de los Municipios;

Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas
y Municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Naciona!

para la atencién de tareas de seguridad pu'blica de competencia locay;

Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacién,
profesionalizacion y el cumplimiento de las. responsabilidades y tareas
gue puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones
aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;

11
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Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes:

La regulacién sobre Ia disposicion, posesion, portacion y uso de armas

.de fuego, atendiendo los estdndares y mejores practicas

internacionales;
Las hipétesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

Los requisitos que deberdn cumplir sus integrantes, conforme a las
leyes aplicables, y

Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la

fraccion IV del articulo 76 de esta Constitucion.

Iil. La Ley Nacional sobre él Uso de la Fuerza establecers, por lo menos, las

~ siguientes previsiones:

La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza publica;

Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los
derechos y obligaciones de los integranies de instituciones con

atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
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proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y
tacticas del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo

de armas incapacitantes, no letales y de armas letales;

Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores pUblicos

en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes,
no letales y letales;

Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los
infegrantes de .instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
ejercici'o de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades
sanciones; |

Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con

relacion a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
publicas;

Las normas para la presentacién de informes de los servidores

p
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publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus

funciones, asi como para su sistematizacion y archivo, y

10.Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de

la fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las

siguientes previsiones:

Las caracteristicas del Registro y los

que rigen su conformacion, usoy conservacion;

El momento de  realizar el registro

persona dentro del procedimiento de detencion;

principios

de la

El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en

términos de las leyes en la materia;

Los criterios para clasificar la informacién como reservada

o confidencial;

Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del

Registro y los niveles de acceso;
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6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien
funciones en el Registro y sus responsabilidades en la recepcién,

administracion y seguridad de la informacion, y

7. La actuacion que deberd desplegar el Registro y su personal en caso

de ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

QUINTO. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades
e implantacion territorial, él Presidente de la Republica podra disponer de
la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad pUblica de manera

extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la faculfac_i anterior

en la presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccién IV del
articulo 76.

SEXTO.‘Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para
la conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional,las secretarfas de
los ramos de Defensa Nacional y de Marira participaran, conforme a la ley,
con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica,
sus regimenes de discipling, de cumplimiento de responsabilidades y tareas,
y de servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso,
.educacién, capacitacion, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que

15
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podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables
en el ambito de Ia Fuerza Armada permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consej.o Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder
de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico
y el programa para el fortalecimi_ento del estado de fuerza y las capacidades

institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en
los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,
sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente
'y al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién ihtegral del mismo
con el i.nforme sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento
en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacidn seran

- considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion,
por los 6rganos correspondientes. |

CONSIDERACIONES

Esta Comision es competente para conocer del presente asunto, toda vez que
se encuentra sustentado lo anterior, al tenor de lo establecido por los articulos

65, 66, 70 fraccion lf) y deméas relativos de la Ley Organica del Poder
16
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Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, asi como a lo consagradlo por el inciso
a) de la fraccion Il del articulo 39, 106, 107 y 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, por lo que se
formula el siguiente dictamen: |

En fecha 28 de febrero del 2019, la Cédmara de Diputados del Honorabie
Congreso de la Unidn, remitié a las Legislaturas de los Estados Minuta con
Proyecto'de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por el
articulo 135 de nuestra Carta Magna: |

“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos ferceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que ésfas sean aprobadas por la

mayoria de las legislaturas de los Estados vy de la Ciudad de
México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
harén el cémputo de los votos de las Legislaturas v la declaracién
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Al entrar al estudio del presente asunto debemos mencionar que en fecha 28
de febrero se envi6 a las Legislaturas de los Estados la Minuta con Proyecto
de Decreto que reforma diversos articulos a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, misma que fue
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recibida por la Oficialia de partes de esta LXXV Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn en fecha 01 de marzo de 2019, por lo anterior se atiende
de manera puntual el presente asunto.

Es de vital importancia sefialar que el tema que nos 'ocupa es de gran
trascendencia para la vida nacional de todos los mexicanos ya que conlleva
implicita la seguridad y el resguardo de los Derechos Humano es un proyecto
de nacion que es impulsado por él Gobierno Federal y el cual impacta de
manera directa en una coordinacién de las entidades federativas y municipios
en materia de seguridad publica.

Es de advertir, que durante el proceso.legislatilvo de la presente reforma
constitucional los diversos grupos legislativos que integran el Honorable
Congreso de la Unidn, académicos, especialistas y organismos de la sociedad
civil se encargaron de generar los consensos necesarios para llevarla a cabo,

dicha reforma adecuando la misma conforme avanzo el proceso legislativo.

En esa tesitura, La Guardig Nacional tiene como beneficio el prevenir el delito
y salvaguardar los derechos humanos, al tener una coordinacidn con la Policia
Militar y Naval, la Policia Federal, la Fiscalia General, Comisién Nacional de
Derechos Humanos y con la Seguridad Publica, dando la ventaja de tener un
encargado de prevenir, atacar el delito y garantizar la seguridad, la paz pUblica,

la libertad y los bienes y auxiliar al Ministerio Publico.
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La Guardia Nacional participara en la salvaguarda de la libertad, la vida, la
integridad y el pleno ejercicio de los derechos de todas las personas,
protegiendo su seguridad, sus bienes, conservar el orde‘n, la paz publica, los
bienes 'y recursos de la Nacién.

Hay que hacer énfasis en que loé elementos que conformen la Guardia
Nacional seran tanto hombres como mujeres que integrardn un cuerpo
especializado con estructura, funciones y estdndares sobre el uso de la fuerza.
debidamente establecidas en su ley organica, elementos muy preparados con
procesos de profesionalizacién, pues tendran una formacion respecto a los
derechos humanos, una capacitacion en labores policiales, un manejo de un
protocolo para la intervencion y el uéo de la fuerza, atendiendo a los criterios

de proporcionalidad y respeto a las leyes vigentes, procurando los derechos
humanos.

Por otra parte, debemos precisar que uno de los puntos mas importantes que
estaba a discusién es que la Guardia Nacional serd un organismo con mando
civil con una temporalidad de cinco afios para la participacion de las fuerzas
armadas en tareas de seguﬁdad, para fortalecer las corporaciones policiacas y
el respeto de los derechos humanos.

Es asi gue, que esta_Comiéién de Dictamen Legislativo atiende de manera

puntual la presente reforma apoyando en cada uno los puntos lo que vendra a
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fortalecer el estado de derechb con una estrategia de seguridad integral y
redisefio de las instituciones atendiendo primofdialménte al ciudadano con un
cuerpo de seguridad dapacitado, profesionél, pero sobre fodo salvaguardando

y respetando la integridad y derechos humanos de las personas.

En consecuencia a lo sefialado, quienes integramos la Comisién de Puntos
Constitucionales, ponemos a consideracion del Pleno de este Poder
Legislativo, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba Ia Minuta con Proyecto de Decreto
enviada a este Congreso del Estado por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Guardia Nacional para quedar como sigue:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANGOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
20
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafos noveno, décimo y su inciso b)- 31, fraccion lll; 35, fraccién IV; 386,
fraccion l; 73, fraccion XXIIl; 76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion VII; se
adicionan los pérrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero

articulo 21; y se deregan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo

78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho
a poséer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal. determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se

podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté’
cometiendo un delito ‘o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil méas cercana y ésta

con la misma prontitud, a ia del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato

de la detencién.
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Articulo 21. ...

LY

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a

la generacion y preservacion del orden publico y la paz sobial, de conformidad
22
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con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad
pL’lblica comprende la prevencion, investigacidn y persecucion de los delitos,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los princip. .
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado vy profesibnal. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema

‘Nacional de Seguridad Pdblica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a)...

b} E! establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la .Federacién al que é'sta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad pUblica,
proporcionaran la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la
ley.. El sistema contendra también las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad. publica. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de seguridad pulblica si no ha sido debidamente

certificada y registrada en el sistema.
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cjae)...

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y

Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinarg la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a la secretarfa del ramo de seguridad publica, que formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas,
p'oliticas y acciones. '

La formacion y el desempefio de los integrantes de Ila Guardia Nacional y de
las demés instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al

imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de
género.

Articulo 31. ...

Lall ...

IH. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
‘intereses de la Patria, y
V. ...
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N Articulo 35. ...

Lalll...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos
reserva, para la defensa de la RepuUblica y de sus instituciones, en los términos
" que prescriben las leyes:

V.a VIl ...

Articulo 36. ...

il. Formar parte de los cuerpos de reserva en téi’minos de ley;
H.aV...

Articulo 73. ...

LaXiVv. ...

XV. Dérogada.

XVI a XXII. ...
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XXl Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal,de conformidad con
lo establecido en el larticulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley

Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de

Detenciones;
XXIV. a XXXL. ...
Articulo 76. ...

Lalll. ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades dela Guardia Nacional; '

VaX.TE.

Xl. Analizar y aprobar |la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del

ramo. En caso de gue el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se
entendera aprobada; |

Xiha XV, ...

Articulo 78. ...
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. Derogada.
H.a VI ...
Articulo 89. ...

LaVl...

VIl. Disponer de la Guardia Nacional en lostérminos que sefiale la ley;

VIl a XX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Cong.re.so de la Union dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto, expedirda la Ley de la Guardia Nacional y hara las

adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.
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SEGUNDO. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente -
Decretd con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la Reptblica. En
tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumird los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requieré para asegurar la continuidad de
operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario
para fa incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia
Nacional y designard al titular del érgano de mando superior y a los integrantes
de la instancia de coordinacion operativa interinstitucional formada por

representantes de las secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y
de Marina. '

TERCERO. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros -
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
gue sean asignados a la Guardia Nacional, conservardn su rango vy
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignadc a su
Cuerho de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo
de servicio en la misma, para efectos de su antigliedad. Lo anterior sera

aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean
adscritos a la Guardia Nacional.
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CUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccién XXilidel articulo

73 de esta Constitucién, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

l. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publi

deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

3. La normativa sobre la formaciony actuacién de las instituciones de
policia encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina

policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucién; y

4. Laregulacidn del sistema nacional de informacién en seguridad publica

a que se refiere el inciso b) del parrafo- décimo del articulo 21
constitucional.

ll. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes
elementos: '

9. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de las entidades

federativas y de los Municipios;
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10.Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas
y Municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional

para la atencion de tareas de seguridad publica de competencia local;

11.Lo relativo a Ia estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades’y
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacidn, capacitacion,
profesionalizacién y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas
que puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones

aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;

12.Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

13.La regulacién sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas
~de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas
internacionales;

14.Las hipbtesis para la delimitacion de la actuacién de sus integrantes;

15.Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las
leyes aplicables, y '

16.Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la

fraccion IV del articulo 76 de esta Constitucion.
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ill. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las
siguientes previsiones:

11.La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

12.Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los
derechos y obligaciones de los integrantes de instituciones con

atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza publica;

13.La sujecion del uso de lafuerza a los principios de legalidad, necesidad,

proporcionalidad, ragcionalidad y oportunidad;

14.La previsién del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y
tacticas del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo

de armas incapacitantes, no letales y de armas letales;

15.Los niveles para el uso de lafuerza publica por los servidores pUblicos

en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

16.La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes,
no letales y letales;

17.Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los
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integrantes de instituciones con atribuciones para llevar & cabo el
gjercicio de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades y
sanciones;

18.Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza publica, con

relacidn a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
publicas;

19.Las normas para la presentacién de informes de los servidores
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus

funciones, asi como para su sistematizacién y archivo, y

20.Las reglas bésicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de
la fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:

8. Las caracteristicas del  Registro y los  principios

gue rigen su conformacion, usoy conservacion;

9. El momento  de  realizar el registro de la
'persona dentro del procedimiento de detencion;
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10.El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en

términos de las leyes en la materia;

11.Los criterios para clasificar la informacién como reservade
o confidencial;

12.Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del

Registro y los niveles de acceso;

13.Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien
funciones en el Registro y sus responsabilidades en la recepcién,

administracién y seguridad de la informacion, y

14.La actuacién que debera desplegar el Registro y su personal en cas.

de ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su hase de datos.

QUINTO. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades
e implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de
fa Fuerza Armada. permanente en tareas de seguridad publica de manera

extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.
El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior
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en la presentacién del informe a que se hace referencia en la fraccién IV del
articulo 76.

SEXTO. Durante el périodo a que se refiere el articulo anterior, para
la conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional,las secretarfas de
los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley,
con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerérquica,
sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas,
y de servicios, asi como para la instrumentacién de las normas de in'g'reso,
educacién, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que
‘ podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables

en el &mbito de la Fuerza Armada permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo gue no podré exceder
de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico
y el programa para el fortaleéimiento del estado de fuerza y las oapécidades :

institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion -del programa, se estableceran las previsiones necesarias en
los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,

sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local

enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente
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y al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo
con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento
en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluaciéon seran

considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion,
por los érganos correspondientes.

SEGUNDO: Enviese a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién para su conocimiento y para los efectos del articulo 135 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Monterrey, Nuevo Leén, a 04 de marzo de 2018

Comisién de Puntos Constitucionales
DIP. PRESIDENTE:

.

u

m DE LEE&\E E'NDEZ
& ,/}E S\A.i

s
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DIP. VICEfR :SIDENTE: - DiP. SECRETARIO:

v:“\.

DIP. VOCAL:
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DiP. VOCAL:
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DIP. VOCAL:
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 075

GOBIERNG DEL.
SECRETARIA

E‘i‘i
\‘_‘.

ESTADO g NUE\IO LESKICRIE

G‘:HL%L Dt GOEIEPN(
5‘*& h) 3 )
583 ‘z_'.v__a‘:-:j;

C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periédfoo Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdoe Num. 075 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo dOcumeﬁto se acompaiia, |

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 4 de marzo de 2019

)

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SECRETARIA

(/—\\\
‘?

SEGUNDA SECRﬁ}ARIA

!
/ L ’Uf"‘i‘f’t L

DIP. NANCY ARAOELY OLGUIN DiAZ

\x_‘,f

SANTOS ELIZONDO



EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE NUEVO LEON,
LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL

H. Conoresoper BSTMDOARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL
pE Nuevo LEON  gGUIENTE:

LxXXV L EGISLATURA
SECRETARIA

ACUERDO

~ Articulo Primero.- Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto enviada a.este Congreso del Estado por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién pbr el que se refornﬁan, adicionan y derogan diverse
disposicionés de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Guardia Nacional para quedar como sigue:

“M I NUT A
 PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SEIREFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS -
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafos noveno, décimo y su inciso b) 31, fraccion lli; 35, fraccién 1V; 36,
fraccion Il; 73, fraccion XXIl; 76, fracciones IV y X, y 89, fraccién Vll; se
adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al
articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccién | del articulo

78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a

poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
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excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso

exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reseiva. La ley

H. Concreso peL Estandederal de

pE NUuevo LE6SN tori los habitantes | Hacion d

Lxxv Lecstatura  2Utorizar a los habitantes la portacién de armas.
SECRETARIA

terminara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra

.............................................................................................................
..........................................................................................

Cualquier. persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniendolo sin demora a disposicic’)n de la autoridad civil mas cercana y ésta con

la misma prontitud, a Ia del Ministerio Pablico. Existira un registro inmediato de la
detencién.

.............................................................................................................
............................................................................................................
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pE NUEvVO LEON
LXXV LEGISLATURA-

SECRETARIA

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacién y preservacion del orden pliblico y la paz social, de conformidad cor
lo prévisto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad puUblica

comprende [a prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la

' sancidn de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad pdblica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y prbfesional El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre sj para
cumpllr los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Segundad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

b) El establecimiénto‘ de un sistema nacional de informacién en seguridad

- publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y

' los Municipios, a través de las dependencias responsables de Ia
seguridad publica, proporcionaran la inforfnacién de que dispongan en la
materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de

datos criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad
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H. Concreso pEL EsTADO

pE Nuevo Leon

LXXV LBGISLATURA

SECRETARIA

Acue

publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

La Federacién contaré con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracion con las entidades federativas vy

Municipios, asi como.la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara Ia estructurg organica y de direccion de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara

la Estrategia Nacional de Seguﬁdad Publica, los respectivos programas, politicas
y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la dlsmplma el respeto a los derechos humanos al

imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de
género. '

Articulo 31.

. Ahstarsey servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria; y
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IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos
H. Concreso peL EsTapo

de reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
pe Nuevo Leon o .
1x%v LEGISLATURA . términos que prescriben las leyes;
SECRETARIA '

Voa VL e e e e

ArticUlo 36, ...

L e e

)

XV. Derogada.

KVEL @ XXIL oo e e e e oo

XXIll. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinabic’:n entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demés instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo
21 de esta Constitucién; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de

la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV. & XXXI.
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..........................................................................................

H. Concreso peL Estapo | alll ' : '
pe Nuevo Leon

LXXV LEGISLATURA .
SECRETARIA
IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente

sobre las actividades de la Guardia Nacional:

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el
plazo que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la
secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en
dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

Xil a XIV.

Articulo 78.

I Derogada.

1. a VIIL

Articulo 89.

“VII. Disponer de la Guardia Nacional en lostérminos guesefiale laley;

VI a XX,




H. Congreso peL ESTADCPRIM.ERO_ E|

pE Nuevo Leon

Lxxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

TRANSITORIOS

presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor

de este Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional y hara las adecuaciones
legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y de'
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto. '

SEGUNDO. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente
Decreto con los elementos de |a Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que
determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. Entanto se
expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos, atribuciones y
obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la
gradualidad que se requiera para asegurar la. continuidad de operaciones y la
transferencia de recursos humanos, materiales y financieros gue correspondan.
De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondré lo necesario para la incorporacion de
los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara #!
titular del érgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacion operativa interinstitucional formada por ‘representantes de las

secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

TERCERO. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como ofros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armrada permanente,
gue sean asighados a la Guardia Nacional, conservardn su rango vy
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su
cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al

momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo

de servicio en la misma, para efectos de su antigliedad. Lo anterior sera
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aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean

: adscritos a la Guardia Nacional.
H. Congreso peL EsTapo
DE Nuevo Lron

vxxv LecisLatura SUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccién XXllldel articulo 73
SECRETARIA

de esta Constitucion, el Congreso de la Union estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica deberéan contemplar; al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones
de policia encargadas de la seguridad publica en términos de la

doctrina  policial civil establecida en el articuo 21 de esta
Constitucion; y

2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad
publica a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del
articulo 21 constitucional.

Il. La Ley de . la Guardia Nacional contendra, al menos, los
siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de las
entidades federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportéciones de las entidades
federativas y Municipios cuando soliciten la colaboracion de la

Guardia Nacional para la atencién de tareas de seguridad publica
de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina gque
incluya faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial,

responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,
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H. Concreso peL ESTADO
pe Nusvo Leon

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

educacion, capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo

conducente a las disposiciones aplicables en el &mbito de la Fuerza
Armada permanente;

. Los criterios de evaluacién del desempefio de sus integrantes;

. La regulacién sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de

armas de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas
internacionales;

- Las hipotesis para la delimitacién de la actuacion de sus integrantes;

. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las

leyes aplicables, y

. Los componentes minimos del informe anual a gue se refiere la

fraccion |V del articulo 76 de esta Constitucion.

ll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos,

las siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza publica;

Acuerdo Nam. 0
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. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los

derechos y obligaciones de los integrantes de instituciones con

atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

La sujecion del uso de la fuérza a los principios de legalidad,

necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

-
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4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas vy

tacticas del uso de la fuerza mediante el control fisico, el
H. Concreso pEL EstaDo
pE Nuevo Lzon

LXXV LEGISLATURA
SECRETARIA 5

empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas letales;

. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores

publicos en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la
ley, '

8. La distincion y regulacién de las armas e instrumentos
incapacitantes, no letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el

ejercicio de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades y
sanciones;

8. Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones
con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza

publica, con relacién a personas detenidas, bajo su custodia o en
manifestaciones publicas; )

9. Las normas para la presentacién de informes de los servidores
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de

sus funciones, asi como para su sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso
de la fuerza publica.

ll. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporard, al menos,
las siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registroy los principios que rigen su
conformacion, uso y conservacion;

A mpyeereiem RNy VFE . i3 o L 1YY NS PR '
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2. El momento de realizar el regis-tro de la persona dentro  del

H. Concreso peL EsTADO procedimiento de detencion;

DE NUEVO LEON

LxxXV LEGISLATURA
SECRETARIA

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
terminos de las leyes en la materia;

4. Los criterios paraclasificaria  informacién  como reservada o
confidencial;

S. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos d.
Registro y los niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien
funciones en el Registro y sus responsabilidades en la recepcion,

administracién y seguridad de la informacion, y

7. La actuacién que debers desplegar el Registro y su personal en caso

de ocurrif hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de
datos.

QUINTO. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades o
implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad pUblica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

E! Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior

en la presentacién del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del
articulo 786.

SEXTO. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los

ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del
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ramo de seguridad, .para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus

regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de
H. Concreso pEL EstapGservicios, asi como para la instrumentacién de las normas de ingreso,
DE NUEVO LEON

rxxv LecisLarura ©0UCACION, capacitacién, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que

SECRETARLA podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el

ambito de la Fuerza Armada permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Segurid,ad Publica, en un plazo que no podra exceder de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades

institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucién del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,

sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de. haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo
con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumpliriento
en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacidn seran

considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por
los 6rganos correspondientes.

Articulo Segundo.- Enviese a la Camara de Diputados del Congreso de la -

Unidn, para su conocimiento y para los efectos del Articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado. |

3 -
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H. Concreso per. Estapo
DE Nuevo Leén

Lxxv LEGISLATURA  Dado en | Salén
SECRETARIA -

Nuevo Ledn, en Monterrey,

de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberaho de

su Capital a los cuatro dias del mes de marzo de dos mil

diecinueve.
PRESIDENTE
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