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NATURALES, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA MODIFICAR Y ACTUALIZAR LAS
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" HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA MODIFICAR Y ACTUALIZAR LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS NOM-001-SEMARNAT-96 'Y NOM-003-SEMARNAT-97, A
EFECTO DE PROTEGER LA VIDA ACUATICA Y LA SALUD DE TODOS LOS MEXICANOS, A
TRAVES DE ESTABLECER LIMITES ESTRICTOS EN LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLE

CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN AGUAS Y 8l

NACIONALES p‘pmbodo(@m O,
| Novwembe & &3 2ala.

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturale: defa
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, hum ral
2, fraccion XXVIIl y 45, numeral 6, inciso f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 68, 80, numeral 1, fraccion VI; 84; 85; 157, numeral
1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion 1V; 176 y 180, numeral 2, fraccion |, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo, basados en la siguienté metodologia:
METODOLOGIA:

A. Enelcapitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo,
del recibo de tumo para dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo y de los trabajos
previos de la Comision Dictaminadora. ‘

B. En el capitulo correspondiente al "OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDQ" se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los argumentos de
valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos que sustentan Ia resolucion
de la misma.
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I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 27 de agosto de 2019, la Diputada Ana
Priscila Gonzalez Garcia en la LXIV Legislatura, presento la Proposicion con Punto de Acuerdo, para
exhortar a la SEMARNAT a modificar y actualizar las Normas Oficiales Mexicanas NOM-001-
SEMARNAT-96 y NOM-003-SEMARNAT-97. '

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de

Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales”. -

3. Se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales copia del expediente de la proposicion en comento mediante
oficio Nam.: D.G.P.L.64-11-7-956, con fecha 26 de agosto de 2019.

4, La Diputada Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y

Recursos Naturales instruy6 a la Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen correspondiente.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El objetivo principal de la Proposicion es actualizar las Normas Oficiales Mexicanas NOM-001-
SEMARNAT-96 Y NOM-003-SEMARNAT-97. Toda vez que no han sido actualizadas desde su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es necesaria su actualizacion, a fin de preservar la calidad de los Rios, ya que de lo contrario su
contaminacion va en aumento, como €s el caso del Rio Santiago donde se siguen llevando a cabo

descargas de sustancias toxicas que ponen en riesgo a las poblaciones locales.

En virtud de lo anterior, la diputada promovente considera indispensable y urgente implementar o, en su

'caso, continuar el proceso que indica el marco legal sobre la modificacion de normas oficiales

mexicanas, propuesta que esta Dictaminadora, considera procedente.

La Proposicion con Punto de Acuerdo en estudio a la letra dice:
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Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta respetuosamente ala Secretaria de Medio Ambiente y Récursos Naturales, realice
las acciones necesarias urgentes para modificar y actualizar las Normas Oficiales Mexicanas NOM-
001-SEMARNAT-96 y NOM-003-SEMARNAT-97, a efecto de proteger la vida acudtica y la salud de
todos los mexicanos, a través de establecer limites estrictos en los niveles maximos permisibles de

contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo Y contenido de la proposicion con Punto de Acuerdo
de la Diputada promovente, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales funda el

presente dictamen en sentido positivo con base en las siguientes:
Iil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las normas oficiales mexicanas son expedidas por las dependencias competentes y regulan
técnicamente y de observancia obligaforia, las reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracleristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologfa, simbologia,

embalaje, marcado 0 etiquetado y las que € refieren a su cumplimiento 0 aplicacion. !

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establece en su articulo 51, que las normas oficiales

mexicanas deberan ser revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor.

ARTICULO 51.- Para la modificacion de las normas oficiales mexicanas debera cumplirse con el

procedimiento para su glaboracion.

1 Fraccion X! del articulo 3° de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.




- AMARA DE
>IPUTADOS

HIY¥ LFET ATHRA

DICTAMEN DELA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICOY
RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA MODIFICAR Y ACTUALIZAR LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS NOM-001-SEMARNAT-96 Y NOM-003-SEMARNAT-97

LXIV Legislatura de la paridad de Género

Cuando no subsistan las causas que mofivaron la expedicion de una nofma oficial mexicana, las
dependepcias competentes, @ Iniciativa propia 0 a solicitud de la Comision Nacional de
Normalizacion, de la Secretaria 0 de los miembros del comité consultivo nacional de normalizacion
correspondiente, podran modificar 0 cancelar la norma de que sé trate sin sequir el procedimiento
para su elaboracion.

parrafo adicionado DOF 24-12-1996

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando se pretendan creal NUevos requisitos 0
procedimientos, 0 bien incorporar especificaciones més estrictas, en cuyo caso debera seguirse el
procedimiento para la elaboracion de las normas oficiales mexicanas.

' Parrafo adicionado DOF 24-12-1996

. Las normas oficiales mexicanas deberan ser revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada

en vigor, debiendo notificarse al secretariado técnico de la Comision Nacional de Normalizacion los
resultados de la revision, dentro de los 60 dias naturales posteriores a a terminacion del periodo
quinquenal correspondiente. De no hacerse la nofificacion, las normas perderan su vigencia y las
dependencias que las hubieren expedido deberéan publicar su cancelacion en el Diario Oficial de la
Federacion. La Comisién podré solicitar a la dependencia dicha cancelacion.

Parrafo adicionado DOF 20-05-1997

Con fundamento en esta premisa juridica, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la norma, el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, o la Secretaria, podran solicitar & las dependencias que
se analice su aplicacion, efectos ¥ observancia, a fin de determinar las acciones que mejoren su

aplicacion, y si procede 0 no su modificacion o cancelacion.

SEGUNDA. La diputada promovente, precisa que una de las herramientas con las que cuenta el marco
normativo para hacer frente a los problemas ambientales en México, son las normas oficiales mexicanas,
y las normas; NOM-001-SEMARNAT-1996 Que establece los limites méximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, Y la NOM-003-
SEMARNAT-97 Que establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas

residuales tratadas que se re(isen en servicios al plblico, no han sido actualizadas y su tema €s

4
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m— wesmns  relevante para evitar descargas contaminantes que dafien los cauces, el manto freatico y la salud

Z

humana, asi como el bienestar de la flora y fauna aledafia.

TERCERA. La Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996, Que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997, la cual cambio de nomenclatura
de conformidad con el Acuerdo por el cual se reforma la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la ratificacion de las
mismas para su revision quinguenal, due fue publicadaen el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril
de 2003, para quedar como NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece los limites méximos permisibles

de contaminantes en las descargas de aguas residuaies en aguasy bienes nacionales.

Posteriormente, el 5 de enero del 2018 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el proyecto de
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, Que establece los limites méaximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales para quedar
como proyecto de modificacion de la Norma Oficial Mexicana PROY-NOI\/I-001-SEMARNAT-2017, Que
establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos
receptores propiedad de fa nacion. |

De acuerdo con este proyecto, la NOM-001-SEMARNAT-1996 establecio un cumplimiento gradual y
progresivo conforme @ os rangos de poblacion para las descargas municipales y conforme a la carga
contaminante expresada como demanda bioquimica de oxigeno 5 (DB05) o sblidos suspendidos toteles
(SST) para las descargas no municipales, cuyas fechas limite de cumplimiento vencieron para todos los
casos el 1 de enero de 2010. Este proyecto también establece que el volumen y a concentracion de las
cargas contaminantes en los cuerpos receptores han aumentado derivado del crecimiento poblacional ¥
de las actividades economicas, por o que hace necesaria la modificacion de los limites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores para su conservacion, pero

ha transcurrido el tiempo y no se ha publicado el proyecto.

CUARTO.- La NOM—OQ3-SEMARNAT-1997, Que establece los limites maximos permisibles de

contaminantes para las aguas residuales tratadas que se retisen en servicios al publico, la cual tiene

5
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como obijetivo proteger el medio ambiente y la salud de la poblacion, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de septiembre de 1998, asimismo esta Norma 8 de observancia obligatoria para las

entidades plblicas, siendo estas responsables de su tratanfiento y rediso.

Pero, al igual que la NOM—001=SEMARNAT-1996, no ha sido modificada o actualizada desde su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo que lleva a concluir que actualmente en los rios,
como es &l caso del Santiago, se siguen llevando a cabo descargas de sustancias toxicas que ponen en

riesgo a las poblaciones locales.

Estas normas oficiales mexicanas han quedado rebasadas y por tal motivo no implican un mayor control

ante las descargas en aguas nacionales.

La preocupacion de la diputada promovente, €s una preocupacion que adopta esta Comision
dictaminadora, por lo que se considera necesario continuar con el proceso legal que establece la Ley,
para concluir con la modificacion de las nomas oficiales mexicanas, en materia de descargas de aguas

residuales.

QUINTO.- Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
dictamina en sentido positivo por la importancia de preservar los Rios, los cuerpos de agua, las aguas
subterraneas Y las zonas costeras de México, en berfectas condiciones por cuestiones de salud y por
un derecho a un medio ambiente sano. Y las descargas de agua residuales no tratadas contienen
materias como son productos quimicos, residuos industriales y otro tipo de sustancias que contaminan
el agua, dejando cada dia una mala caiidad, viéndose afectados los ecosistemas. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) sefiala que el agua esta contaminada cuando su composicion se haya
alterada de modo que "o retine las condiciones necesarias para el uso al que se destinaré en su estado

natural. 2

2 UNAM, CNDH, Estudio sobre proteccion de Rios, lagos y acuiferos desde la perspectiva de los Derechos
Humanos, mayo

: 18, P
https:l/www.cndh.org.mx/siteslal\ldocllnformelespeciales/ESTUDIO_RlOS_LAGOS_ACUlFEROS.pdf
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Cabe destacar que las descargas de aguas residuales se clasifican en municipales y no municipales.

Las primeras corresponden a las gue son generadas en los nicleos de poblacion y colectadas en los
sistemas de alcantarillado urbano y rurales. Las segundas son generadas por ofros usos, como puede
ser la industria autoabastecida, y se descargan directamente a cuerpos de aguas nacionales sin ser

colectadas por el sistema de alcantarillado.?

SEXTA.- Al celebrarse la Octava Sesion Ordinaria de la Comision y durante el analisis y discusion del
presente dictamen, ¢l Diputado José Ricardo Delsol Estrada, del Grupo Parlamentario de MORENA,
expuso sobre la necesidad de seccionar el exhorto en dos partes, atendiendo el aspecto procedimental
de la actualizacion de la “NOM-001-SEMARNAT-96 QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES DE CONTAMINANTES ENLAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES ENAGUAS Y
BIENES NACIONALES’, requiriéndose tener ésta tlima actualizada para procederala actualizacion de
la “NOM-003-SEMARNAT-97 QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
CONTAMINANTES PARA LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS QUE SE REUSEN EN SERVICIOS
AL PUBLICO", dado el caracter vinculante de la primera sobre ésta ultima.

En tal sentido, la Dip. Xochit Nashielly Zagal Ramirez, de! Grupo Parlamentario de MORENA, formulo
ante el Pleno de la Comision el exhorto dividido en dos resolutivos, mismo que fue aprobado por los
integrantes de ésta dictaminadora.

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, 108 diputados integrantes de

esta Comision dictaminadora sometemos ala consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

PRIMERO. LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DELA UNION, EXHORTA
RESPETUOSAMENTEALA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y AL
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, PARA QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA CONCLUIR LOS

3 {dem, https://www.cndh.org.mxlsiteslall/docllnformesIEspeciales/ESTUDlO_RlOS_LAGOS_ACUIFEROS.pdf
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TRABAJOS DE MODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA “NOM-
001-SEMARNAT-96 QUE ESTABLECE LOS LIMITES  MAXIMOS PERMISIBLES DE
CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN AGUAS Y BIENES
NACIONALES” A EFECTO DE PROTEGER LA VIDA ACUATICA Y LA SALUD DE TODOS LOS
MEXICANOS.

SEGUNDO. LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE ‘LA UNION,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES Y AL COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES, PARA QUE UNA VEZ CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA “NOM-001-SEMARNAT-96 QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES DE CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN AGUAS
Y BIENES NACIONALES”, SE ACTUALICE Y, EN SU CASO, MODIFIQUE LA “NOM-003-
SEMARNAT-07 QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES
PARA LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS QUE SE REUSEN EN SERVICIOS AL PUBLiCO”, A
EFECTO DE QUE SE ARMONICEN LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS ANTES
MENCIONADAS.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de septiembre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
DIPUTADOS |[\ITEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales de i \
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en el articulo 73, fraccion XXl
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1 2; y 45, numerales 6,
inciso &) y f) y 7; ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union 79, fraccion 1i; 80,
numeral 1, fraccion VI; 82, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV; somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con cambios, al tenor
de los siguientes: '

|. ANTECEDENTES:

1. Ensesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 5 de septiembre de 2019, diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Paﬁido Verde Ecologista de México y del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) en la LXIV Legislatura federal, presentaron la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se solici’;a a las autoridades correspondientes que informen del avance tenido en la implantacion de

la estrategia para salvaguardar a la vaquita marina y coordinarse a efecto de sacar a dicha especie del
peligro inminente de extincion.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales’. |
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3 Se recibié en las oficinas de la Presidencia de fa Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, una copia del expediente de la proposicion con punto de acuerdo en
comento mediante oficio Nim. DGPL-84-11-6-1017, con fecha 5 de septiembre de 2019.

4. El Diputado Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos

Naturales instruy6 a la Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen correspondiente.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

Los Legisladores iniciadores de la Proposicion que se dictamina exponen que la vaguita marina es un pequefio
cetaceo de la familia de las marsopas que solo existe en México, en un habitat muy reducido en el Alto Golfo
de California 0 Mar de Cortés y que muere en las redes ilegales colocadas para atrapar la otoaba, un pez cuya

vejiga natatoria tiene un alto valor en el mercado negro de Chira, pais donde se le atribuyen propiedades
medicinales.

Argumentan que, de acuerdo con la informacion pablica disponible, la recuperacion de esta especie en peligro
de extincion es una prioridad para el gobierno de México; sin embargo, el tiempo esta por agotarse para el (nico
cetaceo endémico de México.

Reconocen que el problema es complejo y multifactorial, con causas tanto economicas como sociales que van
desde la falta de oportunidades y desarrolio, hasta la vulneracion del estado de derecho en fa region donde vive

esta especie, ya que la pesca ilegal con métodos no sostenibles hace que se comprometa la sobrevivencia de
la vaquita marina.

En tal sentido, sefialan que el pasado 21 de marzo del afio en curso, los titulares de las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semamnat) y de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader); Josefa Gonzalez Blanco
y Victor Manuel Villalobos Arambula, respectivamente, firmaron el acuerdo por el que se establece la iniciativa
para la sustentabilidad en el norte del Golfo de California, misma que esta orientada a crear condiciones de -
sustentabilidad ambiental, social y econdmica que armonicen las actividades productivas de la zona, dando
cumplimiento a lo establecido en el marco legal y procurando el bienestar de las comunidades de la region,

para con ello, salvar a la vaquita marina cuyo nimero ha descendido a la infima cifra de entre 10 y 15 sujetos.
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Argumentan que la estrategia anunciada por las dependencias federales, misma que considera a los gobiernos
de Baja California y Sonora, se basa en cinco ejes: desarrollo integral para el bienestar comunitario; gobemnanza
y seguridad (combate a Ia pesca furtiva y el trafico de especies); pesca sustentable; conservacion y monitoreo
de ecosistemas y especies, ¥ la diversificacion productiva sustentable.

En Ia generacion det acuerdo en comento fueron contemplados diversas autoridades estatales y federales, asi
como organizaciones de pescadores, civiles, comerciantes y de pobladores; sin embargo, a pesar de lo
sefialado de manera conjunia, federaciones de pescadores sefialaron-en su oportunidad no haber sido
consultados ni tomados en cuenta, por lo que, exponen los diputaos promoventes que resulta fundamental

considerar a todos los actores para contar con su apoyo y salvar a la vaquita marina.

Contintian exponiendo que, de manera paralela al anuncio del acuerdo antes descrito, el gobierno federal
cancelo apoyos a pescadores, que fue parte de la estrategia del gobierno anterior para evitar que los pobladores
de San Felipe, en Baja Califomia, y Santa Clara, en Sonora, no se dedicaran ala pesca furtiva, haciendo notar
que después de 5 meses de que se hizo oficial la estrategia, los resultados que se han tenido en la materia no
se han hecho de conocimiento publico. '

Ante ello, establecen como una prioridad el pedir los avances de la estrategia implementada, ya que ello resulta
de gran importancia a fin de monitorear que, como pais, estemos sobre e! camino correcto para salvar al
mamifero méas pequefio del mar.

En atencion a lo expuesto, los diputados formulan la proposicion materia del presente dictamen en los siguientes

. términos:

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union soiicita a las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Agricultura y Desarrolio Rural para que hagan publicos los
avances que se han tenido en relacion a la implementacion de la iniciativa para la sustentabilidad en el
norte del Golfo de California, como estrategia integral para salvar a la vaquita marina, en beneficio social

y econdmico de comunidades pesqueras de la zona del Alto Golfo en Baja California y Sonora, presentada
el pasado marzo. '
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Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a todas las autoridades

y actores involucrados, incluidas las federaciones de pescadores, para que se coordinen y finalmente se

logre sacar del peligro inminente de extincion en el que se encuentra la vaquita marina”. (sic)

Una vez expuestos los antecedentes, contenido y objetivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo que inician
los diputados integrantes del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de México y del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y

Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con cambios, con base en las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Los diputados integrantes de esta Comision coinciden con los legisladores proponentes en el
sentido de la necesidad de que desde las méaximas autoridades federales del pais se promueva la recuperacion
de la vaquita marina, una especie en peligro de extincién, una tarea establecida éomo una prioridad para el
Estado mexicano, tarea que a pesar de su importancia, como pais, aln estamos muy distantes de considerar
como preservada y protegida, concordando, por tanto, en la necesidad de que las autoridades involucradas

hagan pliblica la informacion sobre los avances de la estrategia oficial destinada a salvaguardar y preservar al
mamifero méas pequefio del mar.

SEGUNDO. Para esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
es significativo sefialar que, no obstante las diversas medidas internacionales enfocadas a la preservacion de
especies en peligro, como el Programa de Accion para la Conservacion de la Vaquita Marina, el Comité
Internacional para la recuperacion de la Vaquita Marina o el Convenio sobre la Diversidad Biologica que data
de 1992, la extincion de especies animales y vegetales ha céntinuado. Es el caso emblemético deila vaquita
marina, cetaceo endémico del golfo de Califo}nia (Phocoena sinus), cuya poblacion se ha reducido

constantemente, al grado de que en la actualidad se estima que en el pais existan menos de 20 ejemplares.

TERCERO. Es relevante sefialar la importancia de hacer publica la informacion que se desprenda de las
estrategias oficiales implementadas para hacer frente a un problema nacional, como es la potencial extincion
de esa especie marina, considerando que desde el 2017, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), érgano desconcentrado de fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),

no dispuso de la informacion para evaluar la contribucion.del “Programa de Recuperacion y Repoblacion de
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Especies en Riesgo” en cuanto a la conservacion de la vaquita marina y su habitat, lo que puso en riesgo el
cumplimiento de los objetivos y metas en la materi'a, entre otras observaciones formuladas en la Cuenta Pablica
. 2017 elaboradas por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), instancia que sefiala que, en cuanto a la
operacion de ése programa, en 2017 la CONANP otorg subsidios de manera inercial y con deficiencias que

representan un riesgo de opacidad y discrecionalidad en la entrega de los apoyos a comunidades pesqueras.

CUARTO. En tal sentido, es de observar que para el presente ejercicio fiscal 2019, el programa presupuestario
U025 “Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo” se fusiond con el programa U035
“Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidés", dando origen al programa U040 “Programa para la
Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies en Riesgo’; sin embargo, en el Presupuesto de Egresos

. "de la Federacion 2019 no se asignaron recursos, ni se registro la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
del Programa presupuestario U040.

Ante ello, coincidiendo con los diputados promoventes, resulta de sumo interés para los integrantes de la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales de la Gamara de
Diputados en la LXIV Legislatura federal que la SEMARNAT dé a conocer a la sociedad mexicana de qué
manera y bajo qué directrices, estrategias, objetivos y metas ha procurado y promovido la proteccion y

salvaguarda de las especies en riesgo del pais, de manera particular la denominada “vaquita marina’.

QUINTO. Los integrantes de esta Comision consideran que el objetivo que persigue la Proposicion con Punto
de Acuerdo que se dictamina es ioable y conveniente; sin embargo, consideramos que en atencion a las
disposiciones reglamentarias que rigen el trabajo de dictaminacion, en especifico, lo concemiente ala atencion
de los temas materia de su competencia, es que consideramos conveniente . modificar los resolutivos
propuestos, a efecto de que su atencion sea realizada por la autoridad federal que es competente en cuanto a
la preservacion y conservacion de especies en riesgo.

SEXTO. Al celebrarse la Octava Sesion Ordinaria de la Comision y durante el andlisis y discusion del presente
dictamen, la Dip. Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de MORENA, expuso que enel er.
Informe de Gobiemo de la presente administracion Federal, el Titular del Ejecutivo dio cuenta de las acciones
emprendidas para salvaguardar a éste cetaceo endémico de México y en peligro de extincion; por lo cual, debe
considerarse que ya son plblicas las acciones emprendidas por la autoridad responsable y ante ello, presento

ante el Pleno de la Comisién una modificacion al exhorto, sustituyendo “y se hagan publicos” por la alocucion
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT A QUE INFORME A LA CIUDADANIA SOBRE LOS
AVANCES EN LA IMPLANTACION DE LA ESTRATEGIA PARA SALVAGUARDAR A LA
oLl : : VAQUITA MARINA, AS{ COMO LAS ACCIONES DE COORDINACION EMPRENDIDAS, A
CAMARA DE EFECTO DE PROTEGER A DICHA ESPECIE DEL PELIGRO INMINENTE DE EXTINCION

DIPUTADOS

L P . . . . . X ,
de “la actualizacion y difusion sobre”, dando lectura integral al resolutivo propuesto para mayor claridad de la

I XIV Legislatura de la Paridad de Género”

propuesta, misma que fue aprobada por los integrantes de ésta dictaminadora.

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados infegrantes de esta
comision dictaminadora someten a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

IV. ACUERDO:

UNICO. LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A QUE INSTRUYA LA ACTUALIZACION Y DIFUSION SOBRE LOS AVANCES QUE SE HAN
TENIDO EN RELACION A LA IMPLEMENTACION DE LA INICIATIVA PARA LA SUSTENTABILIDAD EN EL
NORTE DEL GOLFO DE CALIFORNIA, COMO ESTRATEGIA INTEGRAL PARA SALVAGUARDAR Y
PRESERVAR A LA VAQUITA MARINA, ASi COMO LAS ACCIONES DE COORDINACION Y
COLABORACION EMPRENDIDAS A NIVEL ESTATAL Y LOCAL A EFECTO DE PROTEGER A DICHA
ESPECIE DEL PELIGRO INMINENTE DE EXTINCION

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 25 dias del mes de septiembre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

AMAR AD DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO

BIPUTADOS DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA

AMAAR R SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILANCIA EN
LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1,85, 157 numeral 1, fraccion 1, y
158, numeral 1 fraccion |V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativo
de dicho ordenamiento presentan el siguiente: ﬁp{dj)do | Co(‘mﬂ\fq()fjf-

DICTAMEN‘\\O\M@“

METODOLOGIA:

Esta Comision, efecttia el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
Proceso Legislativo, del recibo y turno para el Dictamen de la Iniciativa.

Ii. En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”, se exponen
los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas
que la componen.

Asimismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de la norma vigente y el Texto
Legislativo que se propone.

Il. En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora

expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
del Dictamen.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

A ' DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO

: ) DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILANCIA EN
LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO. ’

I ANTECEDENTES. )

1 En Sesion Ordinaria celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2019, el Diputado Jorge
Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presento
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana a instruir al mando operativo de la Guardia Nacional
para que se instauren o intensifiquen operativos de vigilancia en las zonas con alia
incidencia de robo y vandalismo contra el sistema ferroviario mexicano.

2 En esta misma fecha la Secretaria de la Mesa Directiva turné a la Comision de
Seguridad Publica para su estudio y Dictamen correspondiente, mediante oficio DGPL64-
11-5-110, expediente 3621, siendo recibido en esta Comisién en fecha 09 de septiembre
de 2019.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El Diputado proponente expone que el sistema ferroviario mexicano tiene una
participacion relevante dentro de la economia nacional. Si bien es cierto, ha sido un sector
que no ha contado con los apoyos Yy los niveles de inversion, pablica y privada, que se
requieren para aprovechar al maximo su potencial para el desarrollo econémico, ha
logrado configurarse como un factor determinante para el transporte de productos y
mercancias hacia el interior y el exterior del pais.

En efecto el Diputado declara que, México tiene una red ferroviaria que cubre y comunica
la mayor parte del territorio nacional. El ferrocarril lega a las principales ciudades, puertos
y fronteras del pais. Aunque también habra que sefialar que, comparado con otros paises,
México atin dista de contar con la extension de vias férreas en relacion con su extension
territorial.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

-AR D DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
plpu'rADos DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
LA S ehle SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILANCIA EN
LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO.

Esta amplia red ferroviaria representa para un considerable ntimero de comunidades en
todo el pais, una de las tnicas formas que tienen de establecer contacto con los grandes
centros de poblacién y con los mas importantes mercados comerCIaIes Es a través de
las vias férreas como llegan a estos lugares mercancias, bienes de consumo, materiales,

alimentos, productos agricolas, entre otro tipo de insumos, que representan la base de la
economia local.

Y todos los dias circula por el pais una enorme cantidad de mercancias que representan
un fuerte atractivo para la delincuencia. El modo de operar mas comun es colocar piedras
y ramas en el riel para frenar el tren y que un grupo armado robe la mercancia; otras
veces las bandas atacan en silencio, vandalizan las tolvas para que los granos se '
esparzan por la via y mujeres y nifios los recojan.

El Diputado asegura que la propia infraestructura ferroviaria como las vias férreas, son
robadas o vandalizadas. Incluso — menciona - es del dominio publico el uso que se hace
de los trenes por parte de migrantes provenientes de paises centroamericanos con rumbo
hacia la frontera norte del pais, fenémeno que genera también oro tipo de delitos en
perjuicio de los propios migrantes. '

El Diputado explica que en cuanto ai fenémeno de robo, este rubro pas6 de 948 eventos
en el cuarto trimestre de 2018 a mil 57 en el primer trimestre de 2019, lo que representa
un incremento intertrimestral de 11.50 por ciento. El tipo de evento con mayor
participacion es el de robo a producto/carga, el cual concentra 89.36 de los casos de robo
a tren. Entre los estados con mayor frecuencia de eventos de robos durante el periodo
se encuentran Sonora, Tlaxcala y Puebla. En conjunto, los tres contribuyen con 35.10 por
ciento de los robos al sistema ferroviario.

El Diputado exponente menciona que los casos de vandalismo durante el cuarto trimestre
en analisis pasaron de 2 mil 236 a 2 mil 637 eventos reportados, lo que equivale a un
incremento de 17.93 por ciento respecto al periodo previo.

E! Diputado autor sugiere que es necesario y urgente contar con una estrategia de

seguridad para el sistema ferroviario, con lo cual se allanaré el camino para elevar el nivel
de competitividad de México.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

'A DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO

DIPUTADOS DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA

i SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILARCIA EN
LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO.

Por lo anterior expuesto se sometié a consideracion de esta asamblea la siguiente
proposicion con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO.

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta respetuosamente al
Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana para que, en el ambito de sus
facultades, instruya al mando operativo de la Guardia NaC|onaI a fin de que se instauren
o intensifiquen operativos de vigilancia en las zonas del pais que registran alta incidencia
de roboy vandalismo en perjuicio del sistema ferroviario mexicano.

Il CONSIDERACIONES.

La Comision de Seguridad Puablica por medio de su area téchica, realizé el analisis de la
Proposicion con Punto de Acuerdo antes mencionada y coincide con la finalidad que
presenta el Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, de! Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes registré un total de 3 mil 694 casos de
inseguridad en el sistema ferroviario mexicano, de los cuales se tienen 1,057 robos y 2
mil 637 actos vandalicos.

De acuerdo con las fuentes fidedignas que se consultaron en el presente andlisis los'
ladrones de trenes de carga en México han aumentado la frecuencia con la que bloquean
las vias para detener y robar el contenido de los cargamentos, esto en el reporte trimestral
de seguridad elaborado por la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes?, se afirma que el primer trimestre de 2019
alcanzo su valor mas alto, con un total'de 371 incidencias, lo que corresponde con un
crecimiento intertrimestral de 32.97 por ciento.

Este incremento se explica por el aumento de 36.29 por ciento respecto al trimestre
anterior en el rubro de “Robo a Componentes de Via”, el cual pas6 de 259 a 353 eventos

1 https://drive.Eoogle.com/file/d/lRQSBD7Qa-HeWT4krYsK40qldssTOTSeG/view

pag. &




COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

A ry DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO

DIPUTADOS DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA

ARl SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILANCIA EN
LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO.

en el actual periodo y que, ademas, representa el 95.15 por ciento del total de robos a
via. '

En el analisis de investigacion que realizé la Comision de Seguridad Publica encontré
que los Estados que mas se vieron afectados por el robo a trenes en el primer periodo
del 2019 son Tamaulipas (269 eventos o 25.35 por ciento), San Luis Potosi (189 eventos
0 17.81 por ciento) y Nuevo Leon (177 eventos o 16.68 por ciento). Estas entidades, en
conjunto, representan el 59.84 por ciento del total de vandalismo a material rodante.

Esta Comisién Dictaminadora concluye que las cifras comparadas con las que se
presentan en este andlisis del cuarto trimestre del afo 2018 al segundo trimestre del afio
2019 demuestran que el nivel de inseguridad se ha incrementado considerablemente y
en atencidn a la seguridad de las empresas que fransportan sus mercancias a diferentes
lugares de la Republica.

De igual manera se pone en riesgo la seguridad de las personas gue prestan sus servicios
para que la mercancia llegue a su destino de manera segura, por lo que esta manera de
delinquir representan un gran impacto en la economia de nuestro pais.

Los diputados integrantes de esta Comision Ordinaria coincidimos con la necesidad de
implementar programas encaminados a salvaguardar Ia seguridad de los mexicanos y
una vez analizados los argumentos anteriores emitimos el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana para que, en el ambito de sus
facultades, instruya al mando operativo de la.Guardia Nacional a fin de que se instauren
o intensifiquen operativos de vigilancia en las zonas del pais que registran alta incidencia
de robo y vandalismo en perjuicio del sistema ferroviario mexicano.

Signan el presenfe los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Puablica, en
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2019.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SE -
EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A INSTRUIR AL
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Presidenta (Morena)
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Secretario (Morena)
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Secretaria (Morena)

Dip. Raul Ernesto Sanchez Barrales
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Secretario (Morena)

Dip. Adriana Dévila Fernéndez
Secretaria (PAN)
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Dip. Felipe Fernando Macias Olvera
Secretario (PAN)

|p. Héctor Yunes Landa
Secretario (PRI}

Dip. Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina
Secretaria (PES)

Dip. amn Julia Prudencio
Gonzélez
Secretaria (MC)

Dip. Pedro Daniel Abasolo Sanchez
Integrante (MORENA)
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RIPUTADOS MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE
BHEQ LERINRATEA VIGILANCIA EN LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO CONTRA EL SISTEMA
FERROVIARIO MEXICANO.

26 de septiembre del 2019

LEGISLADOR , AFAVOR . ENCONTRA - ABSTENCION™

Dip. Armando Tejeda Cid
Integrante (PAN)

ip.hlrma Maria Teréan Villalobos
integrante (PRI)

¥

Dip. Rubén Teran Aguila
Integrante (Morena)

v Dip. Pedro Pablo Trevifo Vj
Integrante (PRI}

Dip. irtha lliana Villalvazo Amaya
Integrante (Morena)




COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO ALA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A INSTRUIR AL
MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE
VIGILANCIA EN LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO CONTRA EL SISTEMA

FERROVIARIO MEXICANO.

26 de septiembre del 2019

LEGISLADOR : AFAVOR  ENCONTRA  ABSTENCION-

Dip. Ma. Guaalupe Almaguer Pardo
Integrante (PRD)

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Integrante (Morena)
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) Y AL GOBIERNO DEL ESTADO
DE CHIAPAS, A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES PARA EL RESCATE
DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES QUE SE
ENCUENTRAN FUERA DE OPERACION EN LA ENTIDAD.

Aprobado, COmoﬂ\qUéC

Nowvembie 26 dcl 2014

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, et
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatur
le fue turnada para estudio, andlisis y Dictamen correspondiente la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) y al Gobierno del Estado de Chiapas, a implementar diversas
acciones para el rescate de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales que
se encuentran fuera de servicio en aquella entidad, presentada por el Diputado
Carlos Alberto Morales Vazquez, Sin Rartido.

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, con
fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccién XXXV y 45 numeral 6 inciso f)
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y
Il; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados;
le corresponde Dictaminar la presente Proposicién a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 5 de septiembre 2019, el Diputado Carlos Alberto Morales Vazquez, Sin partido,
presentd la correspondiente Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y al Gobierno del Estado de
Chiapas, a implementar diversas acciones para el rescate de las Plantas de

Tratamiento de Aguas Residuales que se encuentran fuera de servicio en aquella
entidad

qan
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El 5 de septiembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. D&PL.64-11-6-1018, Expediente No. 3622, dicto el
siguiente tramite “Tarnese a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En la exposicion de motivos del promovente establece que el tratamiento de aguas
residuales tiene como finalidad preservar la salud del medio que lo rodea, ya que
muchas veces estas aguas se devuelven a los sistemas hidricos locales, mismos
que pudiesen afectar ia flora y fauna de las comunidades, como a los sistemas
hidricos locales en si llamense arroyos, rios, lagunas o humedales. Entre los
objetivos del tratamiento de aguas residuales, encontramos:

e La eliminacién de las bacterias patégenas que contienen las aguas
residuales

o La estabilizacién de la materia organica presente en las aguas residuales

« Evitar la contaminacion de los cuerpos receptores favoreciendo asi la flora 'y
la fauna y los cuerpos receptores en si

En México y de acuerdo con la comisién nacional del Agua, se cuenta con 2,562
plantas de tratamiento de aguas residuales, distribuidas por todo el pais.

En lo que respecta al Estado de Chiapas, la Direccion de Saneamiento y Calidad
de Agua del Estado, y de acuerdo al inventario de Plantas de Tratamiento de Agua
Residuales del 2018 en el estado de Chiapas, se establece que existen 189
plantas de tratamiento de aguas residuales, de las cuales, sol6 4 se encuentran en
operacion y 50 se encuentran en construccion y 122 fuera de operacion.

En este tema en concreto uno de los puntos que llama la atencion es la gran
cantidad de plantas de tratamiento que no operan, siendo que el hecho de no
estar activas perjudican directamente a la poblacién, para robustecer esta
afirmaciéon se muestra una lista por municipio, locaiidad, tipo de proceso,
capacidad caudal y cuerpo receptor, asi como poblacion afectada para el mejor
entendimiento del problema que pretende resolver este punto de acuerdo.

Por ello el objetivo principal de la presente proposicién con punto de acuerdo es
subrayar la importancia de contar con plantas de tratamiento de aguas residuales,
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que operen de forma activa en el Estado, ya que actualmente los municipios se

z

preocupan mas por el suministro del Agua potable que por el saneamiento de ias
aguas residuales vertidas, lo cual tiene como consecuencia que al no tratar
correctamente estas aguas residuales, terminan” en los mantos acuiferos y
sistemas hidricos de la poblacién, lo cual rompe con el circulo virtuoso de
potabilizar el agua y suministraria para el consumo humano y el cuidado del medio
ambiente. Aunado a esto se suma el problema que en algunos casos productores
de vegetales riegan sus hortalizas con estas aguas sin tratar, generando
enfermedades diarreicas en la poblacién que las consume, generando gastos en
las unidades médicas debido al tratamienio de estas enfermedades
gastrointestinales, asi como perdidas econdmicas por el ausentismo laboral.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucion Politica de Ibs Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4o parrafo sexto sefiala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la Ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacién, las enfidades federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”

Por lo que esta Comision Dictaminadora, busca en sus resoluciones anteponer el
derecho de acceso al agua de calidad y en cantidad suficiente para atender a la
poblacién de nuestro pais.

SEGUNDA: Que uno de los objetivos del desarrolio sostenible en el marco de la
agenda 2030, es alcanzar una mayor cobertura de acceso al agua y servicios
basicos de saneamiento a la mayor poblacion posible, sin embargo un Estudio de
la ONU establece que el 80% de la aguas residuales resultantes de las actividades
humanas se vierten en los rios, en los cuerpos receptores de agua o a los mares,
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sin ningan tipo de tratamiento, lo que provoca su centaminacion 'y por
consecuencia se aleja del objetivo de la agenda 2030

-

TERCERA: Que las aguas residuales son aquellas de composicion variada
provenientes de las descargas de los diferentes usos que se les da, como el
publico, urbano, industrial, agricola entre otros y que contienen residuos altamente
contaminantes, mismos que deberian ser sometidos a tratamiento para eliminar la
mayor cantidad posible de residuos toxicos y pueda reutilizarse satisfactoriamente.

CUARTA: Esta comisién dictaminadora coincide con la argumentacion expuesta
por el promovente y considera necesario en aras de la Salud Publica que la
Comisi6n Nacional del Agua (CONAGUA) conjuntamente con el Gobierno del
Estado implementen acciones para rehabilitar las Plantas Potabilizadoras
Inoperantes en el Estado de Chiapas.

Por lc anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a esta
Honorable Asambiea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhoita a la
Comision Nacional de Agua (CONAGUA) para que deniro del ambito de sus
facultades realice en coordinacién con el Gobierno del Estado de Chiapas y con
los municipios correspondiente un censo actualizado del numero de Plantas de
Tratamiento de aguas residuales que existen en el Estado sin operar.

SEGUNDO. - La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta al
Gobierno del Estado de Chiapas para que, a través de la Secretaria de Obras
Publicas del Estado, coadyuve con la CONAGUA en el rescate de las Plantas de

Tratamiento de agua residual a fin de que se reactive su funcionamiento
adecuado.
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DIPUTADO (A)

Feliciano Flores
Anguiano

moren

PARLAMENTARIO

A FAVOR EN CONTRA
PRESIDI:; NCIA

a

SECRETARI
'f

ABSTENCION

Valentin Reyes
Lopez ey

morena
Roberto Angel
Dominguez
Rodriguez
" morena
Leticia Diaz Aguilar
morena
Jesiis Salvador
Minor Mora
S
[
morena L
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DIPUTADO (A)

Claudia Valeria
Yéafiez Centeno y
Cabrera

GRUPO
PARLAMENTARIO

morena

A FAVOR
SECRETARIA

EN CONTRA

ABSTENCION

Casimiro Zamora
Valdéz

morena

Nohemi Aleman
Hernandez

.W\

Xavie zuara
Zuahiga

Juan Francisco
Espinoza Eguia
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GRUPO
PARLAMENTARIO

A FAVOR ABSTENCION

- SECRETARIA~

EN CONTRA

Lourdes Erika
Sanchez Martinez

Héctor Joel
Villegas Gonzalez

i[5
Alfredo Porras
Dominguez

xd

Mario Alberto
Ramos Tamez

l morena
Javier Salinas f@
Narvéaez ™~
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. ~ GRUPO _ :
IPUTADO (A) | paoRUPO o FAVOR — | EN CONTRA ABSTENCION

Oscar Bautista
Villegas

v morena
Francisco Javier
Borrego Adame

Lenin Nelson
Campos Cérdova

morena

Julio Carranza
Aréas

morena

Armando
Contreras Castillo
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LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES QUE SE

GRUPO ’
DIPUTADO (A) | ,, SRUPO A FAVOR EN CONTRA

morena T %,///

Maria Bertha - /
Espinoza Segura ' é

ABSTENCION

rd

N

Ricardo Flores
Suarez

Jestis Guzman
Avilés

morena

Benjamin Satil
Huerta Corona

morena

Lorena Del Socorro
Jiménez Andrade
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DIPUTADO (A) GRUPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

PARLAMENTARIO
, - INTEGRAN

/

N\

Mario Mata
Carrasco

Adriana Gabriela
Medina Ortiz

morena

Alma Delia
Navarrete Rivera

morena

David Orihuela
Nava

Antonio Ortega
Martinez
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DIPUTADO (A)

Seio Pérez
Hernandez

GRUPO
PARLAMENTARIO

morena

EN CONTRA

ABSTENCION

Beatriz Rojas
Martinez

N

morena \iﬁ _

\, =

Ana Maria /
Rodriguez Ruiz \\

~ 1

}

. morena

|

Ana Ruth Garcia
Grande

Francisco Javier
Saldivar Camacho

0.0,0
ancuestrn
PR EY]
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Comisién de Economia Social y Fomento del Cooperativismo

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
CAMARA DE DISTINTAS AUTORIDADES A REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS PARA CONSTRUIR Y MANTENER
D:\P U"\'I' ADOS ACTUALIZADA LA CUENTA SATELITE DE LA ECONOM(A SOCIAL.

VTR

A la Comision de Economia Social y Fomento del Ccoperativismo le fue tumada para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente a la proposicion con punto de acuerdo por el que se Exhorta a Distintas
Autoridades a Realizar las Gestiones Necesarias para Construir y Mantener Actualizada la Cuenta Satélite de
la Economia Social.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 fraccion B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44, y 45 numeral 6 incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos v; 80 fraccion |, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion, 158 numeral
1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, somete a
la consideracion de la Asamblea el presente dictamen con base en los siguientes: szobacb ; @munfq@@t

bic 26 del o,
ANTECEDENTES Noweabi

Con fecha 18 de septiembre de 2019, legisladores de los grupos parlamentarios de Morena, Partido Accion
Nacional y Encuentro Social, presentaron y suscribieron una proposicion con punto de acuerdo, para exhortar
a diversas autoridades, a realizar las gestiones necesarias para construir y mantener actualizada la Cuenta
Satélite de la Economia Social.

Con fecha 20 de septiembre de 2019, se recibié en la Comision de Economia Social, el oficio nimero D.GPL
64-11-2-950, remitido por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en el que se hace conocimiento de este
6rgano de dictamen, la proposicion con punto de acuerdo antes mencionada, para dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién tiene como finalidad, la creacion y actualizacion de una Cuenta Satélite de la Economia Social,
exhortando asi, a la Secretaria de Bienestar, al Instituto Nacional de Economia Social, 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Bienestar, y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Lo anterior para que, de manera coordinada, se fortalezca al Sector de la Economia Social y brindar un
mecanismo que recabe datos y estadisticas reales, a fin de enriquecer las politicas publicas implementadas y
la actualizacidon de un marco juridico que le de sustento a las mismas.

Los promoventes hacen mencion del valioso aporte que hace el Sector de la Economia Social a millones de

familias mexicanas, que por diversas cuestiones no logran acceder a productos o servicios por su localizacion
o alto nivel de marginacion.

Por otro-lado, se puntualiza el esfuerzo de las diversas organizaciones que compone el Sector Social de la
Economia, haciendo énfasis en los resultados de las Sociedades Cooperativas de Ahorro, al hacer una
importante contribucion & la economia del pais. Puntualizan que, si las politicas piblicas y el marco juridico se
implementa de manera correcta, los resultados de desigualdad y de pobreza en México, se veria disminuidos
gracias a la integracion de la Economia Social que liega a zonas de alta marginacion y de pobreza, en donde
las entidades financieras no logran liegar.

Asimismo, el Instituto Nacional de Economia Social, presentt a los integrantes de la Comision, un estudio para
determinar la factibilidad de integrar una Cuenta Satélite de la Economia Social, que permitiera tener una
medicién de la contribucién del Sector Social de la Economia a los grandes agregados nacionales y sectoriales
* de la actividad econdmica. En dicho estudio, uno de los resultados més sobresalientes; es la participacion del
Sector al Producto Interno Bruto del pais que, en el afio 2013, tuvo una participacion del 1.2% del PIB nacional.

52
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Por tanto, los promoventes, consideran factible la creacion de una Cuenta Satélite que permita medir, describir,
pronosticar y evaluar el resultado neto de la aportacion que realiza el Estado al Sector; asi como generar una
base de datos que permita exponenciar a las organizaciones de la Economia Social, a través de politicas
plblicas implementadas correctamente y de un marco juridico que les permita desarrollarse de mejor manera.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. El Sector Social de la Economia, plasmado en el articulo 25 de la Constitucion Mexicana, estabiece que al
Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar su integralidad y sustentabilidad, asi
como la soberania y el régimen democrético de la Nacion, sefiala que es el fomento del crecimiénto economico
y del empleo, de la distribucion justa de la riqueza, lo que promueve el pleno ejercicio de la libertad y dignidad
de los individuos, los grupos y las clases sociales, protegidos por la Constitucion.

2. De igual forma se sefiala que corresponde al Estado, su rol en el ambito economico, entre otros, llevar a cabo
la orientacion de la actividad econémica nacional, mediante la regulacion y el fomento de las actividades de
inferés general en el marco de las libertades constitucionales. En este contexio de derechos humanos, la
libertad y la democracia, es que la Carta Magna determina la participacion del Sector Social, como concurrente
en el desarrollo nacional, junto con el sector privadc y sector piblico.

3. Uno de los problemas sustantivos por los que atraviesa el Sector Social de la Economia es la ausencia o
desactualizacién de informacion detallada y confiable principaimente de datos estadisticos que permitan
apreciar con exactitud la importancia del Sector en la Economia Nacional de México. Esta circunstancia impide
su comparacion con otros paises que han avanzado en el registro del nimero de sociedades cooperativas y de
datos que contribuyen a medir su desempefio. Una forma de estimar ef niimero de cooperativas es a través de
los distintos organismos de tercer grado que aglutinan a cooperativas, sin embargo, la informacion no es
depurada ni actualizada con la frecuencia periodica requerida, dejandose a la discrecion de los organismos esta
tarea que es fundamental para el registro estadistico. Para potenciar los alcances del Sector Social de la
Economia, resulta importante generar informacion estadistica relevante que permita dimensionar Ia
participacion en el PIB de la economia social.

4. Ofra forma de estimar la relevancia del movimientp cooperativo es a través de los datos que publica la
Secretaria de Hacienda, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, relativo a la informacion del
sector Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) al cierre de junio de 20191 En dicho
comunicado, se plasman las caracteristicas del Sector como lo es: .

o Alcierre de junio de 2019, el sector estuvo conformado por 157 sociedades autorizadas y en operacion,
dos menos que en junio de 2018.

1 gacretaria de Hacienda. - Comision Nacional Bancaria y de Valores. - Comunicado de Prensa. - Informacién de! sector de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (SOCAP) al cierre de junio 2019. httgs:([www.gob.mx[cnbv{grensa/55—2019-1nformacion-estadistica-al-cierre-de»junio-de—ZOlQ»deI-
sector-de-socaps-217242 .




Comisién de Economia Social y Fomento del Cooperativismo

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
CAMARA DE DISTINTAS AUTORIDADES A REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS PARA CONSTRUIR Y MANTENER
DIPUTADOS ACTUALIZADA LA CUENTA SATELITE DE LA ECONOMIA SOCIAL.

e De las 157 entidades en operacion, 156 entregaron informacion en tiempo y forma de acuerdo con las
disposiciones aplicables al sector, de estas tiltimas: 50 se ubicaron en el nivel de operacion |, 63 en €l
nivel de operacion Il, 42 en el nivel de operacion lil, y una en el nivel de operacion IV.

o Al cierre de iunio de 2019, los activos totales de las SOCAP alcanzaron $161,539 miliones de pesos
(mdp), lo que representd un incremento anual real de 7.4%.

e La cartera de crédito vigente del sector alcanzé un saldo de $96,392 mdp al cierre de junio de 2019,
con un crecimiento real de 8.0% respecto al mismo mes de 2018.

s La captacion total de recursos sumo $128,529 mdp, lo que significd un aumento anual real de 6.4%.

o De este monto, 55.8% corresponde a depdsitos de exigibilidad inmediata, los cuales presentaron un
crecimiento real de 4.4%. |

e El resultado neto del sector fue de $1,983 mdp, 2.3% menor -en términos reales- respecto a junio de
2018; contribuyendo a un rendimiento sobre activos (ROA) de 2.59% vy un rendimiento sobre capital
contable (ROE) de 14.74%. '

5 Una Cuenta Satélite es una nocion desarrollada por las Naciones Unidas para medir las dimensiones de los
sectores economicos que no se definen como industrias en las cuentas nacionales.2 Es un nuevo instrumento
estadistico disefiado para medir bienes, servicios y el desarrollo del Sector, a fin de recabar informacion que
sea de utilidad, para la aplicacion de politicas publicas, de acuerdo a normas infernacionales sobre conceptos,
clasificaciones y definiciones que permitan establecer comparaciones validas con otras industrias. Estas
estadisticas se podran comparar con otras estadisticas a nivel nacional, y el impacto al PiB.

6. Corresponde al Instituto Nacional de la Economia Social la elaboracion y actualizacion del catalogo de los
actores que se desempeian en el Sector Social de la Economia, la elaboracion de los estudios, investigaciones
y estadisticas, asi como su explicita difusion pliblica. No obstante, es necesario que la informacion que se
genere tenga el alcance suficiente para poder evaluar los avances del Sector Social de la Economia en cuanto
su aportacion al PIB. El reconocimiento tacito de la importancia que reviste el Sector de la Economia Social en
la Economia Nacional, hace necesario contar con datos homogéneos, precisos y fiables en el Sistema Nacional
de Cuentas Nacionales.3

7 El Sistema de Cuentas Nacionales fue cimentado en un sistema agregado de economia bipolar que incluye
preponderadamente al sector del capital privado y a sector plblico complementario, en este contexto los
agentes economicos del Sector Social permanecen en la *invisibilidad”, lo que impide reconocer su importancia
en términos econdmicos y en consecuencia tomar las mejores medidas de politica publica para su crecimiento
y consolidacion. Estos indicadores serviran para conocer el comportamiento del Sector Social de la Economia
alo largo y ancho del pais. Con esta informacion o que se plantea, es que permita mejorar las politicas plblicas
que se llevan a cabo y las estrategias que se emplean por parte del gobierno. También, este ejercicio sirve para

2 World Tourism Organization.- Conceptos bdsicos de la cuenta satdlite de turismo (CST) archivos.
http://cf.cdn.unwto.ora/sites/all/files/docpdf/conceptos. pdf

3 Cémara de Diputados del H. Congreso de lo Unién.- Ley de Economia Social y Solidaria, reglamentaria del articulo 25, pérrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- hitp;{[www.digutados.gob.rm:[LevesBiblio/pdf/LESS 120419.pdf
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DISTINTAS AUTORIDADES A REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS PARA CONSTRUIR Y MANTENER

generar una vision de lo que se esta haciendo y hacia dénde se dirige; por lo que el Sistema de Cuentas
Nacional incluye al sector piblico y al sector del capital privado, por lo que se hace necesario incorporar a dicho
sistema a los agentes economicos de! Sector Social. )

Este estudio se basaria en censos econmicos, agropecuarios, ganaderos y forestales, con lo que se busca
generar diagnosticos adecuados para la toma de decisiones mediante el cruce de datos que deberén hacer
instituciones como el mismo INAES, por ejemplo, para la clasificacion de recursos enfocados a actividades
especificas que necesitan detonar en determinadas regiones o que son susceptibles de apoyo de acuerdo al
giro que realizan. :

El desarrollo de una Cuenta Satélite de la Economia Social en el Sistema Nacional de Cuentas Nacionales
viene a ser un instrumento de la mayor relevancia, por lo que habran de realizarse los esfuerzos necesarios por
la institucion responsable de elaborar la contabilidad nacional. Mediante esta Cuenta Satélite sera posible
identificar la magnitud econdmica de la economia social en ambitos como la produccion, el valor agregado, el
producto bruto, la formacion bruta de capital fijo, capacidad de financiamiento, la estructura de sus costos, el
empleo que genera, su participacion en el mercado, entre otra informacion relevante para las instancias
gubernamentales.”

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, los Integrantes de la Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, con base en los considerados expresados, someten a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta a la Secretaria de Bienestar, al Instituto Nacional de Economia Social y al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, a fin de que se implemente una Cuenta Satélite y que forme parte del Sistema de
Cuentas Nacionales de México, asi como integrar a su acervo estadistico los datos recabados para apoyar la
toma de decisiones sobre el Sector de la Economia Social.

Palacio Legislativo de San Lézaro 26 de septiembre de 2019.
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Dictamen en sentido positivo a la Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a
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HONORABLE ASAMBLEA

A la‘Comisién de Vivienda de la LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio y
dictamen la:siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a diversas
autoridades federales y estatales a realizar una investigacion exhaustiva sobre el
despojo de viviendas via juicios espejo en el Infonavit.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccidn VI, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1
fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Derechos de Vivienda, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la sesion celebrada el dia 05 de septiembre de 2019 y publicado
en Gaceta Parlamentaria en esa misma fecha.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Vivienda,
para efectos de andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Regiamento de la Camara de
Diputados. -

Contenido de la Proposicion

“La vivienda es un gran motor de Ia actividad econ6mica, basado en la industria de la
construccion y sus efectos de arrastre. Ademas de constituir un derecho humano fundamental.

En Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , el séptimo pérrafo del articulo
cuarto, sefiala que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesanos a fin de alcanzar tal objetivo”. Bajo esfe
precepfo, se funda el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) , publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de 1972, la cual lo define
como “organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio”.
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Dictamen en sentido positivo a la Proposicién con Punio de Acuerdo para exhortar a
diversas autoridades federales y estatales a realizar una investigacion exhaustiva sobre
el despojo de viviendas via juicios espejo en el Infonavit.
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El pasado mes de abril, el Infonavit cumplié 47 afios de historia en los que han entregado 10
millones de créditos de viviendd a favor de sus derechohabientes.! Meta alcanzada bajo su
naturaleza de contribucién fripartita: la participacién del sector de los trabajadores, el sector
empresarial y el gobiemo. Su funcion principal es proporcionar a los frabajadores créditos
hipotecarios y no hipotecarios relacionados con la vivienda, asi como obtener rendimientos de
los ahorros de pensién de jubilacién del Fondo Nacional de Pensiones .

El tres de diciembre del 2018, la Fiscalia General del Estado de Nayarit denuncia red de
corrupcion creada para despojar de sus viviendas a més 60 mil derechohabientes del Infonavit en
casas ubicadas en los estados de Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Tamaulipas, Zacatecas,
Sonora, Sinaloa y Jalisco.? Ademas de sefialar la simulacién de procedimientos juridicos en los
que los demandados nunca tuvieron oportunidad de defenderse.

La Fiscalfa General del Estado de Nayarit informé que, entre 2013 y 2018, se identificé la
realizacién de los llamados ‘juicios espejos” con la supuesta complicidad de magistrados y jueces
de los municipios de Xalisco, Compostela y Bahia de Banderas, que concluyeron en escrituras
de adjudicacién de los inmuebles.’

El pasado 13 de diciembre la Fiscalia General del Estado de Nayarit, que encabeza el licenciado
Petronilo Diaz Ponce Medrano, solicité al Congreso del Estado una declaracién de procedencia
contra los magistrados Pedro Antonio Enriquez Soto y Jorge Ramén Marmolejo Coronado, asi
como contra les Jueces Braulio Meza Ahumada, Mario Alberfo Cervera Lopez, Justino Rodriguez
Barajas y Baldomero Zamora Rodriguez.*

El Congreso nayarita, erigido en Jurado de Procedencia, aprob6 el desafuero del Magistrado
Jorge Ramén Marmolejo Coronado y-de cuatro jueces estatales por su presunta participacion en
el fraude conira derechohabientes del Infonavit!. Hecho que permitié la detencion del ex
magistrado por su probable participacion en el delifo de fraude especifico en el caso Infonavit
informé la Fiscalfa General de Justicia de Nayarit el veintinueve de mayo del presente afio.5

El fraude inicia en 2013, en ellinfonavitcon la politica de cero negociaciones con el
derechohabiente que se encuentra en carlera vencida. Para posteriormente, recuperar el
inmueble con el programa llamado -DAVI, por sus siglas, “Programa de Recuperacion de
Viviendas Deshabitadas, Abandonadas, Viclentadas e Invalidad” .

Tal es el caso en el estado de Sinaloa, con quien fuera delegada del Infonavif en dicho estado,
Margarita Villaescusa Rojo. Las viviendas despojadas no se reasignaban a otros trabajadores,
sino que se vendian en paquete a empresas particulares que las adquirian a un precio vanable
para re-efiquetarilas a un costo superior al venderlas a ofros trabajadores’ con crédito
del Infonavit .

El procedimiento forra un circuito vicioso, se despoja al derechohabiente de su casa via un
“iuicio espejo”: el cual regresa al Infonavit para ser rematado a un cosio menor de hasta 75% de
su valor.” Esta adquisicién se oferta en paquete a un agente particular que a su vez lo vende a
ofro derechohabiente. Viciando asfi el espiritu humanista que hizo nacer el Infonavit .

Los ejecutores del mega fraude apostaron al gran problema que representarfa para un trabajador
que gana el minimo, defenderse con un abogado, por el gasto que representaria. Para fener una
idea: hay que obtener las copias de la escritura, la fianza al promover un amparo (se cobra un
10 por ciento del valor que se reclama) y méas el abogado (cobra de 5 mil a 10 mil pesos), esto
s6lo de inicio que comprenden un desembolso entre 40 a 50 mil pesos.?
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Fue el Infonavit quien disefié los programas para la recuperacion de las viviendas, asi como la
estrategia de recuperacién masiva y distribucion de la cartéra vencida a los despachos de
cobranza, los cuales también fueron evaluados y aprobados por la misma institucién. Por lo tanto,
existe un alto grado de responsabilidad de parte de la Institucion con respecto al “megafraude’.

Ante los hechos, Carios Martinez Veldzquez , el actual director general del Infonavit, ordend la
suspensién temporal de los procesos de subasta de las viviendas recuperadas y, posteriormente,
una auditoria interna para deslindar responsabilidades.® Hasta el momento han sido suspendidos
cuatro despachos de cobranza involucrados en los juicios masivos en Nayarit y Coahuila,
mientras que la Auditoria Intema del Infonavit esta por concluir un dictamen al respecfo.”.

Consideraciones

Primera. - La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
_el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda.- Derivado del minucioso analisis de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, se considera importante mencionar que la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nayarit, ya ha tomado cartas en el asunto solicitando al Congreso
Local la declaratoria de procedencia para desaforar a cuatro jueces y dos
magistrados del Poder Judicial', hasta la fecha no se ha tenido mayor avance ni
comunicaciones al respecto, que detallen el curso de la investigacion o las acciones

tomadas por la Fiscalia tras atraer el caso llamado coloquialmente “mega fraude
INFONAVIT”. :

Tercera. - Cabe hacer mencion que la Comisiéon de Vivienda en su 52 Reunion
Ordinaria, que se'llevd a cabo el dia 25 de abril de 2019, aprobé en sentido positivo
la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a
revisar la problematica que existe en torno a los despojos que han sufrido
trabajadores de todo el pais por parte del INFONAVIT. En el que los diputados
preocupados por este tema, solicitamos los resolutivos: -

Primero. - La H. Camara de Diputados exhorfa respefuosamente a la Fiscalia General de la
Republica para que investigue de forma pronfa y expedita el fraude mediante el cual fueron
despojados aproximadamente 300 mil trabajadores de sus viviendas adquiridas a través de
créditos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a efecto de que
dicho delifo no quede impune.

1 https://www.milenio.com/estados/fiscalia-nayarit-solicita-desafuero-magistrados-fraude
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Segundo. - La H. Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la
Republica para que investigue no sélo a los servidores piblicos involucrados; sino también a las
personas fisicas 0 morales que hayan sido participes de los hechos y actos, a fin de que se acredite
responsabilidad y sean sancionados conforme a la ley. ‘

Tercero. — La H. Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, tenga a bien auxiliar a los derechohabientes de ese
instituto, que han sufrido despojos o desalojos irregulares, a entablar los juicios de nulidad que
decidan presentar, con la finalidad de recuperar su vivienda.

Cuarta. - Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-4-917 con fecha 05 de julio de 2019, la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados remiti6 a la Presidencia de esta
Comisidn, oficio CSCR/2597/2019, con fechado 17 de junio de 2019. En el cuai la
Fiscalia General de la Republica solicita al Delegado de la Institucién en la Ciudad de
México:
*...En merito a lo anterior, me permito sol)'citar su invaluable apoyo, para que, en el ambito de sus
atribuciones, gire sus instrucciones a quien corresponda, con el objeto de que se atienda y valore
el exhorto de referencia, por lo que deberd remitir DIRECTAMENTE a la Direccion General de
Politicas Publicas, Vinculacién y Coordinacion Interinstitucional, la informacion que previo andlisis

de reserva y/o confidencial estime pueda ser compartida al H. Congreso de la Unidn; debiendo
marcar copia de conocimiento del trémite efectuado a los correos electronicos institucionales...”.

Derivado de lo anterior es que se desprende que la Fiscalia, da seguimiento el Primer
resolutivo del Punto de Acuerdo aprobado por ésta Comisién el 25 de abril de 2019.

Quinta.- El Cadigo Penal Federal, en su Capitulo lll, Articulo 3862 cita que “Comete
el delito de fraude el que engafiando a uno o varios aprovechandose del error en

que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro
indebido..

Ahora bien, el Codigo Namonal de Procedimiento Penales en su Capitulo |l, Victima
u Ofendido, articulo 1083 establece

“Articulo 108. Victima u ofendldo }

Para los efectos de este Cddigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente
directamente sobre su persona la afectacion producida por la conducta delictiva. Asimismo, se
considerard ofendido a la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en
peligro por la accién u omision prevista en la ley penal como delito.

2 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
3 http://www. dlputados gob.mx/LeyesBiblio/declara/cnpp/CNPP_orig_05marl4.pdf
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En los delitos éuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el caso en que ésta no pudiera
ejercer personalmente los derechos que este Cédigo le otorga, se consideraran como ofendidos,
en el siguiente orden, el o la cényuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes
por consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, por afinidad
y civil, o cualquier otra persona que tenga relacion afectiva con la victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucion y demds ordenamientos aplicables, tendrd
todos los derechos y prerrogativas que en éstas se le reconocen.”,

Asi como en su articulo 109, fraccion XXIV, establece:
Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Cddigo, la victima u ofendido tendrén los siguientes
derechos:

I, a XXIIL ...

XXIV. A que se le garantice la reparacion del dafio durante el procedimiento en cualquiera de las
formas previstas en este Cddigo;

XXV. a XXIX. ...

Por lo anterior es que es imperante sefialar que la reparacién del dafio, es un
derecho que tiene la victima u ofendido, y una obligacion del sujeto activo que
produce el dafio. Es menester mencionar que, en primer lugar, la victima u ofendido
debe acudir al ministerio publico a presentar su denuncia para abrir la carpeta de
investigacion correspondiente y dar inicio al proceso penal. En este tenor y derivado
de que el INFONAVIT no es el sujeto activo que produce el dafio, no existe
competencia de que derivado de los actos ilicitos que terceros llevan a cabo, el
Instituto cubra o esté obligado a la reparacion del dafio. '

Sexta. - Con respecto del resolutivo cuarto del punto de acuerdo de la diputada
proponente, se hace mencion que esta Comision dictaminadora cree oportuno
apoyar la solicitud de la diputada. Derivado de que la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en su articulo primero establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
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y ejerza rectirsos pUblicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas
y los municipios.
Por lo que, el INFONAVIT, derivado de sus funciones, facultades y competencias,

se encuentra en la posibilidad de realizar los actos conducentes a fin de atender la
solicitud de la diputada. -

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Vivienda somete a consideracién del Pleno
de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta

respetuosamente a las Fiscalias Generales de las Entidades Federativas a que se

inicie una investigacion exhaustiva con respecto a los casos de los trabajadores, que
han sido despojados de sus viviendas adquiridas via créditos del INFONAVIT.

Segundo. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al INFONAVIT, hacer publico el informe de la investigacién que el
Comité de la Auditoria Interna del Consejo de Administracion que la misma
institucion realiza, con res'pecto a la posible intervenciéon de exfuncionarios de alto
nivel en los casos de recuperacién masiva y distribucion de cartera vencida a los
despachos de cobranza.

Tercero. - Se exhorta al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de los Estados
de: Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Tamaulipas, Zacatecas y Sonora, a iniciar las
investigaciones y procedimientos correspondientes, respecto al personal a su cargo,
que resulte implicado en los casos de los trabajadores que han sido despojados
indebidamente de sus viviendas adquiridas mediante el INFONAVIT.

Asi se acordd y voté en la Reunidn Ordinaria de la Comisién de Vivienda en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de octubre de 2019.
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COMISION DE PESCA I

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

CAMARA DE DIVERSAS AUTORIDADES, A DETERMINAR LA EXTENSION
DIPUTADROS MARITIMA DE LOS POLIGONOS PERTINENTES Y REALIZAR LAS
LX1V LEGISLATURA ACCIONES NECESARIAS QUE POSIBILITEN LA PRONTA
. | ]

APERTURA Y REACTIVACION DE LAS ACTIVIDADES
PESQUERAS Y EL FOMENTO DE LA MARICULTURA EN LA
SONDA DEL ESTADO DE CAMPECHE, A CARGO DEL DIPUTADO
MAXIMILIANO RUIZ ARIAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES, A DETERMINAR LA EXTENSION MARITIMA DE LOS
POLIGONOS PERTINENTES Y REALIZAR LAS ACCIONES
NECESARIAS QUE POSIBILITEN LA PRONTA APERTURA Y
REACTIVACION DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS Y EL FOMENTO
DE LA MARICULTURA EN LA SONDA DEL ESTADO DE CAMPECHE, A
CARGO DEL DIPUTADO MAXIMILIANO RUIZ ARIAS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Pesca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccién 1; 158,
"numeral 1, fraccién 1V, 167 numeral 4, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; somete a la consideracién d

esta Honorable Asamblea, el siguiente: Q*\probodo@monfqo@@

DICTAMEN NOviCr

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES"” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la fecha de recibo y turno
para la elaboracidn del dictamen de la referida proposicion.

II. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA

PRGPOSICION” se sintetizan en términos generales los motivos,
el alcance y el acuerdo en estudio.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS AUTORIDADES, A DETERMINAR LA EXTENSION
MARITIMA DE LOS POLIGONOS PERTINENTES Y REALIZAR LAS
ACCIONES NECESARIAS QUE POSIBILITEN LA PRONTA
APERTURA Y REACTIVACION DE LAS ACTIVIDADES
PESQUERAS Y EL FOMENTO DE LA MARICULTURA EN LA
SONDA DEL ESTADO DE CAMPECHE, A CARGO DEL DIPUTADO

. MAXIMILIANO RUIZ ARIAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién de Pesca
expresa las valoraciones a la proposicion y los motivos que
sustentan la decision.

Finalmente, en el capitulo “ACUERDO", la Comision emite su
decisién respecto de la proposicién analizada.

I. ANTECEDENTES

_ En Sesién Ordinaria celebrada con fecha 24 de septiembre de 2019,

el Diputado Maximiliano Ruiz Arias del Grupo Parlamentario de
Morena, presenté al Pleno de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn el Punto de Acuerdo que se
dictamina.

_ En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

mediante oficio No. D.G.P.L. 64~II-4-1057, turné para dictamen
a esta Comision de Pesca, el expediente No. 3845, que contiene
la proposicion en comento.

_ La Comision de Pesca a través de su Secretaria Técnica integra las

opiniones de sus diputados que la constituyen y entra al estudio de
la Proposicién y dictamen con fundamento en el cual, formula
proyecto de dictamen para la consideracién del Pleno de las
Diputadas y los Diputados para su estudio y aprobacion, en su caso.

. Establecidos los antecedentes, con fecha 23 de octubre de 2019', se

redine en Pleno la Comisidén de Pesca para conocer el proyecto de
dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

CAMARA DE DIVERSAS AUTORIDADES, A DETERMINAR LA EXTENSION
DIPUTADOS ' MARITIMA DE LOS POLIGONOS PERTINENTES Y REALIZAR LAS
LXIV LEGISLATURA ACCIONES NECESARIAS QUE POSIBILITEN LA PRONTA
T ] .

APERTURA Y REACTIVACION DE LAS ACTIVIDADES
PESQUERAS Y EL FOMENTO DE LA MARICULTURA EN LA
SONDA DEL ESTADO DE CAMPECHE, A CARGO DEL DIPUTADO
MAXIMILIANO RUIZ ARIAS DEL GRUPO PARLAMENTARIC DE
MORENA.

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legisladof promovente expone en la proposicién, que la Sonda de
Campeche en una region maritima que forma parte de la plataforma
continental al oeste de la Peninsula de Yucatan, en el Sur del Golfo de
México. Y que tradicionalmente se ha reconocido a esta zona por su
riqueza en cuanto a su ecosistema marino, de alta biodiversidad, recursos
vivos y por ser una de las mas sobresalientes provincias petroliferas del
mundo.

Indicd que el objetivo de la propuesta es hacer un llamado al
Gobierno de México para concretar la reactivacion de la pesca en la Sonda
de Campeche, para beneficio local y regional de los Estados de Campeche
y Tabasco y el sector pesquero que lo integra.

Como antecedente importante de la regién, destaca el legislador,
que en la Sonda de Campeche la pesca de camardn rosado representd un
importante desarrollo econémico y social para la regi6n en la década del
69 al 79 pero para el segundo decenio del 2000, la pesqueria estaba
practicamente en la quiebra.

El declive de esta pesqueria y de otras tradicionales de la region,
obedece entre otros factores a la interaccién entre Petroleos Mexicanos,
por la extraccion de hidrocarburos en la regidén, cuestiones de
contaminacion y por la definicién de areas de exclusién de la navegacion
y la pesca.

Lo anterior, expone el Diputado, dado a que, a partir de 1974, con
el descubrimiento del pozo Chac y de varios campos petroleros gigantes
y stiper-gigantes, la principal zona productora de petrdleo y gas en México
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

CAMARA DE DIVERSAS AUTORIDADES, A DETERMINAR LA EXTENSION
DIPUTADOS ' MARITIMA DE LOS POLIGONOS PERTINENTES Y REALIZAR LAS
LX1V LEGISLATURA ACCIONES NECESARIAS QUE POSIBILTEN LA PRONTA
A M

APERTURA Y REACTIVACION DE LAS ACTIVIDADES
PESQUERAS Y EL FOMENTO DE LA MARICULTURA EN LA
SONDA DEL ESTADO DE CAMPECHE, A CARGO DEL DIPUTADO
MAXIMILIANO RUIZ ARIAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

se ubico en la parte sur del Golfo de México, donde se han desarrollado

las actividades de perforacion y produccion en-la denominada zona marina

de Campeche.

Posteriormente, un duro golpe, que aboné al distanciamiento entre
la interaccién de PEMEX con la actividad pesquera, fue el que se dio como
resultado de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York, Estados Unidos, puesto que en el afio 2003 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo Intersecretarial 117, entre las
Secretarias de Marina, de Comunicaciones y Transportes y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y AIir_nentacién, mediante el cual, se
establecian medidas de seguridad en la Sonda de Campeche para
asegurar las instalaciones vitales del sector hidrocarburos en México, por
lo que se establecié un area de exclusiéon de 1,205 km2 en la zona de
influencia de las plataformas petroleras.

El legislador recordé que luego de 13 afios posteriores a la entrada
en vigor de este acuerdo y ante la exigencia social por concretar politicas
de desarrollo pesquero en la regién, el 11 de octubre de 2016 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se establecen
zonas de seguridad para la navegacién y-sobrevuelo en las inmediaciones
de las instalaciones petroleras y para el aprovechamiento integral y
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas en zonas marinas
mexicanas.

En el Acuerdo se establecieron nuevos lineamientos de seguri'dad
para la navegacion y sobrevuelo en las inmediaciones de las instalaciones
petroleras, y el aprovechamiento tanto integral como sustentable de los
recursos maritimos. Se establecié también que la, entonces denominada,
SAGARPA, con el auxilio del Instituto Nacional de Pesca y en coordinacién
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto
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de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, efectuaria dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la publicacién del Acuerdo, las investigaciones
pesqueras y acuicolas que correspondan para sustentar, con la opinién
técnica que emita y basada en la mejor evidencia cientifica disponible, las
decisiones que en la materia adopte la autoridad pesquera para la
adecuada implementacion de dicho instrumento.

Al respecto el legislador indicé que con fecha 14 de julio de 2017,
el Instituto Nacional de Pesca, a través de su Director General, remitié en
tiempo y forma al entonces Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, la opinion técnica y anexo del
Informe de los resultados derivados de las actividades de investigaciones
de los 180 dias efectuados en la Sonda de Campeche, en el cual se
exponen los pormenores de dichas actividades.

Con base en los resultados de la Campafia Sonda de Campeche
2017, se concluye que existe disponibilidad del recurso camaron y de
otras especies para su potencial aprovechamiento comercial en las zonas
abiertas a la pesca. Por lo que si es posible abrir a la pesca y acuacultura
sustentables (camarén y otras especies) en el area antes restringida.

Por otra parte, la reduccién de la preduccion de gas 'y petréleo en la
sonda de Campeche ha ocasionado el abandono de infraestructura que
podria representar una oportunidad para el desarrollo de la maricultura
en la zona.

Resultado de un trabajo adicional de investigacién en el mismo
sentido, en el mes de abril del 2018, el INAPESCA remiti6 al titular de la
SAGARPA una serie de recomendaciones en las que se reitera la
posibilidad de abrir la zona de pesca y en particular de arrastre de
camarén iniciando en el poligono de estudio intensivo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

CAMARA DE DIVERSAS AUTORIDADES, A DETERMINAR LA EXTENSION
DIPUTADOS MARITIMA DE LOS POLIGONOS PERTINENTES Y REALIZAR LAS
LXIV LEGISLATURA ' ACCIONES NECESARIAS QUE POSIBILITEN LA PRONTA
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APERTURA Y REACTIVACION DE LAS ACTIVIDADES
PESQUERAS Y EL FOMENTO DE LA MARICULTURA EN LA
SONDA DEL ESTADO DE CAMPECHE, A CARGO DEL DIPUTADO
MAXIMILIANO RUIZ ARIAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.
Finalmente, el legislador promovente de este acuerdo indica que,
no obstante, al trabajo cientifico presentado por el INAPESCA, las
acciones en términos del Acuerdo en cuestion para liberar las restricciones
establecidas para las areas de prevencion y de exclusion pesquera no se
concretaron.

Indica que, al contar con la informacion cientifica, sustentada en
extenso por el INAPESCA, la idea de una apertura paulatina que permita
la interaccién entre la actividad pesquera y el sector hidrocarburos no €s
vaga. Podra resultar exitosa ante la plena coordinacién de las Secretarias
del Gobierno Federal que intervienen en ambos sectores.

Considera el Diputado que son las secretarias de Agricuitura y
Desarrollo Rural, de Energia, de Marina, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Comunicaciones y Transportes, quienes con un trabajo
coordinado podréan hacer efectiva la apertura de la Sonda de Campeche
para la actividad pesquera Yy el desarrollo de opciones como la
maricultura, bajo condiciones y medidas de seguridad de las instalaciones
petroleras estratégicas y la salvaguarda de la vida humana en la mar,

Por lo expuesto y fundado, el Ieg'islador considerd pertinente la
siguiente proposicién:

Acuerdo

Onico. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los titulares de las secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Energia, de Marina, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Comunicaciones y Transportes,
determinen la extensién maritima de los poligonos pertinentes y
realicen las acciones necesarias que posibiliten la pronta apertura y
reactivacion de las actividades pesqueras y el fomento de la
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MORENA.
maricultura en la Sonda de Campeche, bajo condiciones de

seguridad industrial y sustentabilidad pesquera.

Establecidos los antecedentes vy el contenido de Ila
proposiciéh, los integrantes de la Comision de Pesca de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, a efecto de dar
cumplimiento con la emision del dictamen, estimamos pertinente
precisar las siguientes:

II. CONSIDERACIONES.

PRIMERA: Las y los diputados integrantes de la Comisién de Pesca,
coinciden con el Diputado promovente en que €S necesario concretar la

| reactivacion de la pesca en la Sonda de Campeche, para beneficio local y
regional de los Estados de Campeche y Tabasco y el sector pesquero que
lo integra.

SEGUNDA: La zona central del Golfo de Campeche, conocida como la
Sonda de Campeche, cuenta actualmente con medidas de seguridad para
asegurar las instalaciones vitales del sector hidrocarburos, que limitan el
desarrollo de la actividad pesquera y otras actividades potenciales como
la maricultura.

La delimitacién de zonas de seguridad para la navegacion y sobrevuelo
en las inmediaciones de las instalaciones petroleras que permitan el
aprovechamiento integral y sustentable de los recursos pesqueros Yy
acufcolas corresponde a decisiones y a un trabajo coordinado entre las
secretarias del Poder Ejecutivo del Gobierno de México que tienen
injerencia en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Son, de manera particular, las secretarias de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Energia, de Marina, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
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Comunicaciones y Transportes, las encargadas en determinar la extension
maritima de los poligonos pertinentes que puedan ser aprovechados para

las actividades pesqueras y acuicolas, basando sus decisiones en Ia
investigacién cientifica disponible.

TERCERA: Actualmente, el Articulo 29 de la Ley General de Pesca Yy
Acuacultura Sustentables, establece que el Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura (INAPESCA), sera el 6rgano administrativo con personalidad
y patrimonio propio, encargado de dirigir, de coordinar y orientar la
investigacion cientifica y tecnologica en materia de pesca y acuacultura,
asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnolégica que
requiera el sector pesquero 'y acuicola nacional.

En este orden de ideas y al contar actualmente el Instituto con las
investigaciones pesquerasy acuicolas que corresponden para sustentar la
apertura de poligonos destinados para la actividad pesquera en la Sonda
de Campeche, luego de concluir con la Investigacion en la Zona de
Exclusion de los 180 dias efectuada en la Sonda, que derivé del Acuerdo
por el que se establecen zonas de seguridad para la navegacion y
sobrevuelo en las inmediaciones de las instalaciones petroleras y para el
aprovechamiento integral y sustentable de los recursos pesqueros Yy
acuicolas en zonas marinas mexicanas, del afio 2016; la evidencia
cientifica disponible, servird para determinar las decisiones que en la
materia adopten la autoridades de la actual administracion del Ejecutivo
Federal.

CUARTA: La Comision dictaminadora coincide en que con la apertura de
los poligonos que se determinen para la actividad pesquera en la Sonda
de Campeche, se podran beneficiar alrededor de 12,768 pescadores, tan
solo para el Estado de Campeche, pero en conjunto el beneficio sera
regional con las entidades aledafias, en términos de desarrollo econémico,
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de combate a la pobreza, asi como de soberania y seguridad alimentaria

del sureste pais.

QUINTA: Derivado de la sobreexplotaciéon de recursos acuaticos, la
alternativa planteada en la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
legislador promovente respecto a la exploracién de alternativas
productivas, como la maricultura, que implica el cultivo en mar abierto o
en el area costera, de organismos marinos para la alimentacién y otros
productos, resulta viable.

Lo anterior, en virtud del potencial de la RepUblica Mexicana para el
aprovechamiento de tierras y aguas disponibles para el desarrollo de
actividades pesqueras y acuicolas sustentables y de la regién en donde
se localiza la Sonda de Campeche, que cuenta con alta disponibilidad de
recursos hidricos y con las condiciones idéneas para el desarrollo de estas
actividades y el cultivo de una diversidad de especies estratégicas para
su comercializacion y la exploracién de alternativas de desarrollo como la
maricultura, la pesca deportiva, y el turismo.

SEXTA: Con la finalidad de liberar las restricciones establecidas para las
areas de prevencion y de exclusion pesquera en la Sonda de Campeche y
establecer acuerdos que permitan el desarrollo de la pesca y de la
acuacultura en conjunto con la reactivacion de las actividades del sector
hidrocarburos en la region, proyectadas desde el inicio de la
administracion del Gobierno Federal en turno, los legisladores integrantes
de la Comisién de Pesca coinciden con el exhorto, confiando en que en la
reestructura gubernamental, se pondere a la actividad pesquera en la
regiébn, que permita condiciones de desarrollo bajo estandares de
seguridad y sustentabilidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisién de Pesca de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
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H. Congreso de la Unién, someten a la consideracidon del Pleno de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

UNICO. - La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los titulares de las secretarias de Agricultura y
7 Desarrollo Rural, de Energia, de Marina, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Comunicaciones Yy Transportes, determinen la extension
maritima de los poligonos pertinentes y realicen las acciones necesarias
que posibiliten la 'pronta apertura y reactivacién de las actividades
~ pesqueras y el fomento de la maricultura en la Sonda de Campeche, bajo
condiciones de seguridad industrial y sustentabilidad pesquera.

Palacio Legislativo, a los 23 dias del mes de octubre de 2019.
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COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON CAMBIOS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A CELEBRAR UNA
gfp";‘f;‘;“l‘) 3§ MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL EN RELACION AL TRAMO CARRETERO
e s TRANSPENINSULAR CHAPULTEPEC-MENEADERO, EN EL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA
r— CALIFORNIA, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO REYES LEDESMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO. (EXP. 3556)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara“de Diputados del
Honorabie Congreso de la Unidn de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a celebrar una mesa de trabajo
interinstitucional en relacién al tramo carretero transpeninsular Chapultepec-
Meneadero, en el municipio de Ensenada, Baja California, a cargo del Diputado
Armando Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

‘Unidos Mexicanos: 80, en su fraccién VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion

I, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Re.glamento de la Camara de Diputados,
la Comisién de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

| | - Apooado  omorqoS

METODOLOGIA Novembi€ 26 del 2014,

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de
la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se anexa el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por ultimo. En el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispueste en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto.
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DEL PARTIDO DEL TRABAJO. (EXP. 3556)

ANTECEDENTES

I. En Sesi6n celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 3 de septiembre del 2019, el Diputado Federal Armando Reyes *
Ledezma, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 la Proposicion
con Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a celebrar una mesa de trabajo interinstitucional, en relacién al framo
carretero transpeninsular Chapultepec-Maneadero, en el municipio de Ensenada,
Baja California.

Il. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
D.G.P.L. 64-11-5-1085, acordd su turno, a esta Comision de Comunicaciones y
Transportes, asignandole el expediente nimero 3556.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

I. En el punto de Antecedentes, el Diputado Armando Reyes Ledezma, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, sefiala lo siguiente:

La Carretera Transpeninsular que cruza por los municipios de Tijuana, Playas de
Rosarito y Ensenada, hacia Los Cabos, Baja California Sur, tiene un tramo de alta
peligrosidad vial, en donde lamentablemente durante afos los accidentes han sido
muy frecuentes y por lo cual se le conoce como el “Tramo de la Muerte”.

Dicho tramo carretero es el que recorre Chapultepec-Maneadero, el cual une el sur
de la ciudad Ensenada con la delegacion Maneadero,

Actualmente ese tramo carretero opera con bajas velocidades provocando
congestionamientos, demoras y disminucién del servicio, el transito esta conformado
por flujos locales semiurbanos ya que es una zona principalmente agricola,
mezclando flujos vehiculares de mediano y largo recorrido hacia el estado de Baja
California Sur. -

La infraestructura actual no permite que los usuarios de este tramo carretero realicen
movimientos direccionales controlados, tales como cruces y vueltas en “U”, aunado a
esto, existen gran cantidad de accesos no regularizados de empresas
agroindustriales, lo cual representa un problema de seguridad vial latente en la zona,

Asimismo, existen puentes cuya operacion ha sido rebasada por las necesidades de
ese tramo carretero, al ser estas estructuras con una seccion de 7 metros y que fueron
disefiados para cargas vehiculares de hace mas de 50 anos.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Han sido multiples las voces que se han escuchado por parte de los habitantes de
Ensenada, sociedad civil, representantes de la construccion, y en el Poder Legislativo
del Congreso del Estado de Baja California, donde se ha puesto en alto la voz para
exigir mas atencion por parte de los gobiernos federal, estatal y municipal para
resolver el problema de inseguridad vial que representa el denominado “Tramo de la
Muerie”.

La ciudadania de Ensenada esta cansada de escuchar meros informes y excusas por
parte de la actual autoridad municipal, exige resultados concretos, por lo que es de
suma importancia contar con una carretera que brinde seguridad a quienes la
transitan.

Por lo tanto, es necesario que de manera interinstitucional se coordinen acciones en
conjunto y realicen obras de gran magnitud en esa vialidad, y mejor aun, se concrete
un proyecto de ampliacion y construccién tipo boulevard que solucione la
problematica, el cual ha sido impulsado por un servidor de la mano con la ciudadania
de Ensenada, y cuya inversion estimada es de 525 millones de pesos, que incluye el
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Il. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los
siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Primerc. E| pleno de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, solicita
respetuosamente al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
ingeniero Javier Jiménez Esprid, tenga a bien participar en una mesa de trabajo
interinstitucional y, en su caso, al funcionario que designe en su representacion, para
que en coordinacion con los otros dos érdenes de gobierno, los representantes
populares respectivos y las camaras y asociaciones del ramo, se puedan establecer
compromisos de solucién definitiva a corto plazo a las malas condiciones en que ha
operado durante afios la Unica Carretera Transpeninsular que conecta a los estados
de Baja California y-Baja California Sur, siendo el tramo Chapultepec-Maneadero, en
el municipio de Ensenada, conocido como el “Tramo de la Muerte”, y que entre los
puntos a revisar se encuentra la posibilidad de que se formalice un convenio entre la
secretaria a su cargo y el Ayuntamiento de Ensenada, para que de nueva cuenta la
federacion se haga cargo de dicho tramo carretero. '

Segundo. La convocatoria y coordinacién de la mesa de trabajo interinstitucional
mencionada en el resolutivo anterior, estara a cargo del diputado Armando Reyes
Ledesma de! distrito 03 con cabecera en la ciudad de Ensenada, en donde se invitara
cuando menos a los siguientes funcionarios, representantes populares y camaras y
asociaciones del ramo:
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» Presidente municipal del XXII Ayuntamiento de Ensenada.

« Presidente municipal electo para el XXIIl Ayuntamiento de Ensenada.

« Titular de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado (Sidue).

» Equipo de transicion del gobernador electo de Baja California.

« Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, en su caso, a quien éste

designe.

» Titular del Centro de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en Baja

~ California.

- Senadoras y senadores, asi como, diputadas y diputados federales por el estado de
Baja California del honorable Congreso de la Union.

« Diputadas y diputados que representan a la ciudadania del municipio de Ensenada
en la XXIll Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

- Representantes de las camaras y asociaciones del ramo de la construccion.

+ Sociedad civil y ciudadania en general.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comisién de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente
dictamen exponen las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta comisién dictaminadora al llevar a cabo el estudio y analisis de las
consideraciones vertidas en el presente punto de acuerdo, el proponente menciona
que se debe dar una mayor atencion por parte de los tres 6rdenes de gobierno para
asi resolver la problematica existente derivado de la inseguridad vial que representa
el denominado tramo carretero Chapultepec-Maneadero y con ello poder contar con
una carretera que brinde seguridad a los habitantes que transitan diariamente, Ia
cual conecta el sur de la ciudad de Ensenada con los Cabos, Baja California Sur.
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Il. Centenares de automoviles transitan por el denominado “tramo de la muerte” el
cual registra un promedio de cinco accidentes viales mensuales y ha cobrado la vida
de numerosas personas que habitan en dicho tramo carretero, las cuales, han -
entregado documentacién a las autoridades correspondientes para que se lleven a
cabo las mejoras correspondientes y asi contar con una carretera que brinde
seguridad a todos los bajacalifornianos y a quienes transitan por dicha carretera
transpeninsular.

lil. Hasta la fecha las autoridades no han hecho un plan integral por resolver la
problematica de inseguridad vial de dicho tramo, es decir, “la infraestructura vial no
permite que los usuarios de este tramo carretero realicen movimientos direccionales
controlados, tales como cruces y vueltas en “U”, aunado a esto, existen gran
cantidad de accesos no regularizados de empresas agroindustriales, lo cual
representa un problema de seguridad vial latente en la zona™.

IV. Esta comisién dictaminadora atenta a la sensibilidad de la poblacion, y con el fin
de apoyar a los habitantes de dicha region, considera que es imperativo se pongan
de acuerdo los tres ordenes de gobierno para llevar a cabo las obras de
infraestructura necesaria para en la medida de lo posible bajar los niveles de
accidentes en la zona, planteando la necesidad de construir un proyecto de
ampliacion tipo boulevard.

V. De igual manera esta dictaminadora no considera-viable el resolutivo segundo -
del proponente, puesto que no ve fundado y motivado gue el proponente mismo,
sea guien convoque a las partes a participar en la(s) mesa(s) de trabajo
interinstitucional(es), ya que, como se menciona en el resolutivo primero, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes seria la encargada de encabezar
dichos trabajos.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Comision de Comunicaciones y
Transportes, somete a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente: '
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ACUERDO

Unico. El pleno de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, solicita
respetuosamente al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, fenga
a bien participar en una mesa de trabajo interinstitucional y, en su caso, al
funcionario gue desighe en su representacién, para que en coordinacién con los
otros dos érdenes de gobierno, los representantes populares respectivos y las
camaras y asociaciones del ramo, se puedan establecer compromisos de solucion
definitiva a corto plazo a las malas condiciones en que ha operado durante afos la
Gnica Carretera Transpeninsular que conecta a los estados de Baja California y Baja
California Sur, siendo el tramo Chapultepec-Maneadero, en el municipio de
Ensenada, conocido como el “Tramo de la Muerte™.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 24 DiAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Tragsportes de la Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a realizar las acciones necesarias dentro del ambito de sus facultades con
la finalidad de comenzar con los trégajos de modernizacién y ampliacién de la
carretera San Cristobal-Palenque, en el Estado de Chiapas, con el objeto de
impulsar el desarrollo municipal y'el crecimiento econémico del Estado, a cargo del

Diputado Carlos Alberto Morales Vazquez, legislador sin partido.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 45 numeral 6, incisos e) ¥ ), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numéral 1, fraccién VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccién |, y

158, numeral 1, fraccién IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la

. Comisiéon de Comunicaciones y Transportes, somete a la censideracién de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA

T~
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En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones’, la Comisi6n dictaminadora realiza - ' '

las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto. |

ANTECEDENTES

I. En Sesi6n celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unién en fecha 05 de septiembre del 2019, el Diputado Federal Carlos Albertq

Morales Vazquez, legislador sin partido, presento la Proposicion con Punto de.

Acuerdo, para exhortar ala SCTy laSHCP a realizar las acciones necesarias dentro
del ambito de sus facultades con la finalidad de. comenzar con los trabajos de

modernizacion y ampliacion de la carretera San Cristébal-Palenque, en el Estado

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA |
EXHORTAR A LA SCT Y LA SHCP A COMENZAR LOS TRABAJOS DE
MODERNIZACION Y AMPLIACION DE LA CARRETERA SAN CRISTOBAL-
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de Chiapas, con el objeto de impulsar el desarrollo municipal y el crecimiento

economico de! Estado.

lI. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero
DGPL 64-11-5-1111, acorddé su turno, a esta Comision de Comunicaciones y
Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el

expediente nimero 3628.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

. En el punto de Antecedentes, el Diputado Federal Carlos Alberto Morales

Vazquez, sefiala lo siguiente:

1. Chiapas se ha posicionado a nivel nacional como uno de los destinos turisticos
mas atractivos del pais, ya que de acuerdo con datos de la Secretaria de Turismo del
estado, Chiapas recibio durante el periodo comprendido de enero a junio de 2019, a
3 millones 860 mil 358 visitantes, lo que representa un 25 por ciento mas con respecto

al mismo periodo del 2018 (3 millones 095 mil 852 visitantes).

2. La derrama turistica acumulada en el periodo comprendido de enero a junio de
2019 fue de $11 mil 845 mdp, que en comparacién con el mismo periodo de 2018 fue
de $11 Mil 272 mdp, representa un incremento del 5 por ciento. La ocupacion hotelera

3
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en comparacién al mismo periodo del 2018 (41por ciento).

Afluencia de visitantes por principales destinos turisticos de Chiapas

Desting

208 Z019

Tuxtla Gutidrresz BSR6594 B7Z.808 3z
sCLE 561326 543,508 51
Patenous A2 BEZ 473,056 -
Tapactuls 430595 4%34Az8 1
Comitan 58770 215,327 .3
Tonzla 121289 [Fiter s z3
Chiapa de Corso 182,368 i Xe =13
CTN S8R 244 503 36
Resto del Estads 454,155 534,640 28

Totat en ef Estady 369%,852 I860358 25

Fuente: Secretaria de Turismo, Gobierno del Estado de Chiapas. (2019) Reporte

Estadistico de Indicadores del Sector Turistico de Chiapas. Junio 2019.

Derrama econémica por principales destinos turisticos de Chiapas
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Enoro a Junio

Var. %

: 2018 2008
Tuxtia Sutiérrez iz@sazzﬁ ABD - $3,357680575 15
- BCC g24nges808  F
Tapachula m@w 70321 §1302860100 5
Pafencue §1234,798036  $Lng943rs <10
Tonals $632,740.228  $584.448,078 -8

$475,289.5848 iég‘? 72 ‘if&{:} g
Chisps de Carzo $360,740,484 ,
SS‘?AE 40

Tﬁai eﬁeiistade szt,z;z,szsgzz sﬁ,sss,ssﬁ EEE 5

Fuente: Secretaria de Turismo, Gobierno del estado de Chiapas. (2019) Reporte

Estadistico de Indicadores del Sector Turistico de Chiapas. Junio 2019.

3. En este orden de ideas, San Cristébal de las Casas y Palengue se han posicionado
como el segundo y tercer destino turistico en el estado, respectivamente, en afluencia
de turistas. Obteniendo un crecimiento del 15 por ciento en comparacién con el mismo

periodo del afio anterior.

4. Estos dos destinbs turisticos se encuentran conectados por poco mas de 219

kilémetros a través de la carretera federal misma que en estos momentos no cuenta

con las mejores condiciones para ofrecer un viaje cémodo y seguro, a pesar de que
la carretera es famosa por sus marcadas curvas que muestran paisajes de la
montafia, asi como una experiencia cercana con la naturaleza; muchos son los.

peligros que tanto turistas como pobladores viven a diario, siendo los siguientes:
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5. Por un lado, los mas de 400 reductores de velocidad (topes) que podemos
encontrar durante el camino, se vuelven un contratiempo para todos los
automovilistas y transportistas, ya que esto genera problemas en el traslado, el cual

actualmente es de mas de 5 horas.

6. Por otra parte, encontramos la falta de seguridad publica en la carretera, ya que de
“acuerdo con el presidente de la Asociacion de Hoteles y Moteles de San Cristobal de
las Casas, Miguel Mufioz, los tramos en dicha carretera se han vuelto mas inseguros
desde 2012 y no fue sino hasta la desaparicion de dos turistas extranjeros de
nacionalidad polaca y alemana en abril 2018 que las autoridades comenzaron a poner
los ojos sobre los actos delictivos c‘ometicios en dicho tramo turistico. Sin embargo,
los retenes arbitrarios y asaltos cérretefos no han cesado, lo cual genera
incertidumbre, vulnera la dignidad humana, tiene impactos negativos en el turismo,
poniendo en alertas de viajes en embajadas de otros paises, lo anterior de acuerdo
con, Mauricio Penagos Malda, expresidente de la Federacion Turistica de Chiapas

(Fedetur).

7. En esta I6gica de ideas, impulsar la ampliacion de la carretera federal anteriormente
sefialada, cuanto antes traeria éonsigo un flujo turistico mucho mayor al ya
presentando, lo que significaria una derrama econdémica mucho mas alta,
aprovechando asi los beneficios que esto contraerla como conectar otros lugares

turisticos importantes del estado como Tonina, asi como el aprovechamiento para

MODERNIZACION Y AMPLIACION DE LA CARRETERA SAN CRISTOBAL- .
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que locatarios de los distintos municipios impulsen sus negocios y el desarrollo y

fortalecimiento municipal.

8. Queda claro que conectar estos municipios de Chiapas es de suma importancia ya
que es uno de los principales motivantes de la inversion, si no existe la infraestructura
carretera necesaria para invertir, la iniciativa privada, ya sea nacional o exiranjera, ve

poco atractivo arriesgar su capital en estas zonas.

9. También debe quedar claro ::|ue esta problematica ya fue reconocida por el
Ejecutivo federal, tal es asi que el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
menciond por lo anteriormente expuesto, y a tenor de lo mencionado por el Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador en su gira por el municipio de Ocosingo, Chiapas, el
pasado 6 de julio del‘ presente afio, en el que se comprometio a realizar la ampliacion
de la car_retera federal Palenque-San Cristébal para que de esta forma séan
beneficiados ‘los habitantes de dicha poblacién, para robustecer la presente |
afirmacién se transcribe el comunicadp de prensa de la Presidencia de la Republica

donde quedan asentadas las declaraciones del Presidente:

“En Ocosingo, presidente Lopez Obrador anuncia ampliacion de carretera Palenque-

San Cristobal”.

Durante la asamblea publica, el primer mandatario respondi6 a una de las demandas

del pueblo chiapaneco en materia de infraestructura:
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“; Por qué no hacemos mejor una ampliacién de la carretera? En vez de otro trazo,
que se amplie la carretera de Palenque a San Cristébal. Y hada mas que se llegue a
un acuerdo, a ver si eso se puede, que los que tienen tantos topes ayuden para que

la podamos crear”.

“Y que pase la carretera también por Ocosingo, porque ese era otro problema, que si
no pasaba la carretera por Ocosingo muchos comercios se iban a afectar; pues va a
pasar por Ocosingo, vamos a buscar nada mas la manera de modernizarla, de

ampliarla.”

10. Por lo anteriorménte expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas
es claro que se cuenta con la voluntad politica para que la problematica planteada
con anterioridad tenga una soluck_’)n que partiendo de la asignacioén de los recursos
necesarios pueda tener una solucion material y una implementacion eficiente por

parte de las autoridades correspondientes.

Il. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Punto de Acuerdo
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Usiico. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte y a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a:realizar las acciones necesarias dentro del ambiio
de sus facultades con la finalidad de comenzar con los trabajos de modernizacién y
ampliacién de la carretera San Cristébal-Palenque, en el estado de Chiapas, con el
objeto de impulsar el desarrollo municipal y el crecimiento econémico del estado, de

acuerdo a lo expresado por el titular del Ejecutivo Federal.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de Ia Comisién de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes:
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

l. Esta dictaminadora considera que it;s argumentos contenidos en la proposicion
cont Punto de Acuerdo tienen una trasceﬁdencia social importante, ya que lo que
piden es que se amplien los caminos en beneficio del desarrolio econémico de la
region de San Cristobal y Palenque, en el Estado de Chiapas, buscando que, con
elio, aumenten las actividades productivas y el impulsd de los servicios turisticos en

dicha region.
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Il. Esta Comisién de Comunicaciones y Transportes considera que es facultad del
organismo denominado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos la de administrar los caminos federales de cuota, tal y como lo establece

la fraccion | del articulo 2° del Decreto que crea el organismo antes referido.

IIl. En ese mismo sentido, consideramos que las facultades de qonstruccién y

conservacion de los caminos federales, y de caminos en cooperacién con los

gobiernos de las entidades federativas, con los municipios y los particulares, como

lo sefalan las fracciones XXI y XXII del articulo 36 de Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, corresponden a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

IV. También es de considerarse, en la resolucic')n de la proposici()n'que nos ocupa,
lo que mandata la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en su articulo
5°, parrafo segundo, fracciones | a lll, que es facultad de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el planear,- formular, conducir las politicas y
programas para el desarrollo, la construccion y conservacion de manera directa o

concesionada de los caminos a nivel federal.

V. Por lo tanto, y atentos a las dos fracciones sefialadas con antelacion, quienes

dictaminamos consideramos que la proposicién con Punto de Acuerdo es viable

10
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s6lo en lo que toca a la Secretaria d_e Comunicaciones y Transportes, y no a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que el contenido del articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal no faculta a dicha dependencia
a realizar acciones relacionadas con la con'struccién de carreteras federales o de
carreteras en coordinacion con autoridades locales, por lo que esta Proposicion con

Punto de Acuerdo no es aplicable a dicha instancia gubernamental.

Vl. Toda vez que, como se ha sefialado con anterioridad, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos tienen facultades expresas en la materia relacionada con el
presente punto de acuerdo, y que a[r}bas instancias de gobierno se encuentran
circunscritas al ambito del Poder EjecQﬁvo Federal, y toda vez que en nuestro pais
rige el principio de divisién de poderes, esta Soberania sélo puede dirigir un atento
exhorto para que se generen las acciones gue sean necesarias para que se
modernice y amplie la carretera San Cristébal-Palenque, en el estado de Chiapas y

no como lo propone el Diputado Morales Vazquez, quien exige que se comiencen '

los trabajos de modernizacion y ampliacién de dicha via de comunicacion, por lo

cual se considera debe adecuarse el punto de acuerdo en esos términos.

VIl. Esta dictaminadora considera que la naturaleza de las proposiciones con Punto

de Acuerdo son exhortos que no tienen el impacto econémico de una iniciativa de

11
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reforma, adicién, o creacién de una Ley o de un Decreto, por lo que la aprobacion
de la propuesta que hace el Diputado Carlos Alberto Morales Vazquez, en los
términos que se sefialan en este dictamen, no genera un gasto publico de manera

inmediata.

VIIl. Por esas razones es que esta dictaminadora considera de aprobarse, con las
modificaciones correspondientes, la proposicion realizada por el Diputado Carlos

Alberto Morales Vazquez.

b

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta a la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a Caminos y Puentes Federales de

Ingresos y Servicios Conexos, para que, en el ambito de sus atribuciones y

facultades analicen la viabilidad de las posibles acciones que permitan la

modernizacién y ampliacién de la carretera San Cristobal-Palenque, en el estado de
) &

Chiapas, con el objeto de impulsar el desarrollo municipal y el crecimiento

econoémico del Estado.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 24 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL 2019.
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DIPUTADOS
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© 7 NomBRE T A E 'CO] “olT o CmestencioN T

DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DiAZ

" GRUPO PARLAMENTARIO.DEL PAN:f A/
i 7T °

DIP. ADRIANA AGUILAR
VAzZQUEZ

K- - GRUPO PARLAMENTARIOMORENAS: =i

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

- GRUPO PARLAMENTARIO MORENA ™ -

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME

SECRETARIO . GRUPO PARLAMENTARIOMORENA.

DIP. TERESA BURELO
CORTAZAR’

" ~GRUPO PARLANIENTARIO MORENA 7 . 25\ T\

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. JESUS DE LOS
ANGELES POOL MOO

SECRETARIO . GRUPO PARLAMENTARIO MORENA:

DIP. CARLOS ELHIER
CINTA RODRIGUEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DELPAN ° '/ 3

DIP. FRANCISCO .IAVIER“;
LUEVANO NURNEZ

!.'

) : i L

SECRETARIO  GRUPQ PARLAMENTARIO DELPAN __/—" i
i

/ m




CAMARA DE

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SCT Y LA SHCP A
COMENZAR LOS TRABAJOS DE MODERNIZACION Y AMPLIACION DE LA CARRETERA SAN CRISTOBAL-
PALENQUE, CHIAPAS. (Expediente 3628).

DIPUTADOS
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NQMBRE i S ) R L b f i SRR R el | TS

DIP. PABLO GUILLERMO
ANGULO BRICENO

GRUPO PARLAMENTARIO DELPRI -

DIP. JOSE LUIS GARCIA
DUQUE

~ GRUPO PARLAMENTARIODELPT, "+ - .~ 7 ./ \i- "7on o0 vl

DIP. EMILIO
MANZANILLA TELLEZ

- GRUPO PARLAMENTARIODELPT ©. -«

DIP. HIGINIO DEL TORO \
PEREZ /

GRUPO PARLAMENTARIO DELMC +~ ~ B

DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA

GRUPO PARLAMENTARIODELPRD - =~ e L o

DIP. BRASIL ALBERTO
ACOSTA PENA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIP. JESUS SERGIO

ALCANTARA NUNEZ _
e —
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO DELPVEM: .~ \

DIP. LUIS JAVIER
ALEGRE SALAZAR

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. JAVIER JULIAN
CASTAREDA POMPOSO

INTEGRANTE

- GRUPO PARLAMENTARIO MIORENA
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DiP. FLORA TANIA CRUZ
SANTOS

GRUPO PARLAMENTARIO-MORENA

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES

INTEGRANTE: * GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. ::" - 2.7 1o

. DIP. ANTONIA
NATIVIDAD DiAZ
JNMENEZ

GRUPO PARLAMENTARIODELPAN -~ - =0 .7 =1 - 7

DIP. LUCIA FLORES
oLIvOo

INTEGRANTE ~ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA- -~ - -7 o0 o il o i

DIP. SANTIAGO
GONZALEZ SOTO

b

INTEGRANTE:  GRUPO PARLAMIENTARIO DEL PT. B L S : D -

DIP. JUANITA GUERRA 4 v
MENA '

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. YOLANDA
GUERRERO BARRERA

'GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ARTURO ROBERTO | ./

HERNANDEZ TAPIA /-‘-f A
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA ’

DiP. FABIOLA RAQUEL

, GUADALUPE LOYA /
et < ¢ / .
% B HERNANDEZ _ !
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO DELMC / v /
-~ Vg

e /
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DIP. JUAN MARTINEZ '
FLORES

INTEGRANTE- GRUPO.PARLAMENTARIO MORENA

DIP. MARIA DEL
ROSARIO MERLIN
GARCIA

INTEGRANTE:© GRUPO PARLAMENTARIOMORENA -~ "7 ZoW . iy

DIP. EMIMANUEL REYES
CARMONA

INTEGRANTE.  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA' -

DIP. ERIKA MARIANA
ROSAS URIBE

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA- . ‘—® ="

DIP. CARLOS SANCHEZ
BARRIOS

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. JOSE ISABEL TREJO
REYES

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO DEL PA

_ - _! i t";;"r-' —w
DIP. CLAUDIA VALERIA
YANEZ CENTENO Y /} /

2

CABRERA

GRUPO PARLAMENTARIO MOREfIA
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DIP. EDUARDO
ZARZOSA SANCHEZ

INTEGRANTE ~ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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gfp"fﬁri‘; 3 g HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y CAMINOS
Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, PARA ELIMINAR LA
— — PLAZA DE COBRO 14, EN PANUCO, VERACRUZ, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO
GARCIA ESCALANTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
7
NACIONAL. (EXP. 3782) A P obado @m\)nxqutﬁ
' {
HONORABLE ASAMBLEA: Novembe 26 ad 2015

A la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputadoé del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por lo cual la Camara de
Diputados exhorta respetuosamente a los titulares de las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de Comunicaciones y Transportes para que, con fundamento en
sus atribuciones legales, procedan a la eliminacion de la plaza de cobro 14, ubicada
a la altura del municipio de Panuco, en el estado de Veracruz, a cargo del Diputado
Ricardo Garcia Escalante, del Grupo Parlamentario dei Partido Accién Nacional.

Con fundamento. en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44.y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demds relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
I, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comisién de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de
la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’, se anexa el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por Gltimo. En el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el andlisis y
valoracién mediante la evaluacién de los argumentos planteados en Ia'exposicién
de motivos, asi como lo dispuesto en Ia legislacién vigente aplicable para el caso en
concreto.
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; | ANTECEDENTES

1. En Sesi6n celebrada por' la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 19 de septiembre del 2019, el Diputado Federal Ricardo Garcia
Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 ia
Proposicion con Punto de Acuerdo por lo cual la Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Comunicaciones y Transportes para que, con fundamento en sus atribuciones
legales, procedan la eliminacion de la plaza de cobro 14, en Panuco, Veracruz. '

I. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio numero
D.G.P.L. 64-11-5-1144, acordé su turno, a esta Comisién de Comunicaciones y
Transportes, asignandole el expediente numero 3782.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

I. En el punto de Antecedentes, el Diputado Ricardo Garcia Escalante, del Grupo
Parlamentario del Partido del Accion Nacional, sefiala lo siguiente:

En México, la libertad de trénsito es un derecho que estéa garantizado por nuestra
Carta Magna, contemplado en el articulo 11, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de Ia autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, yalas dela autoridad administrativa, por lo que -
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en
el pais”.
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Sin embargo, por décadas los usuarios de las carreteras de cuota del pais han sufrido
abusos por parte del gobierno federal y de las empresas privadas concesionarios al
cobrar elevadas y opacas tarifas de peaje.

El estado de Veracruz es una de las entidades que cuenta con mayores y diversos
recursos naturales, climaticos, culturales y econémicos por lo que significa una pieza
importante en la integracion del desarrolio regional y del pais.

Los habitantes del municipio de Panuco se ven afectados por el costo de peaje
derivado de la caseta de cobro numero 14, Puente Panuco, misma que se encuentra
en operacion desde hace mas de 30 afos y no ha beneficiado a los pobladores de
dichas comunidades.

La productividad de miles de hectareas ubicadas en la zona rural. del municipio de
P4nuco en direccion hacia el sur, tienen un gravamen, mismo que constituye en un
factor de division del municipio mas grande del estado de Veracruz.

Organizaciones sociales, asociaciones civiles, productores Yy familias de las
comunidades ¥y municipios vecinos a Panuco han mantenido desde hace tiempo su
postura de eliminaria, ya que prefieren no acudir a la cabecera municipal en vehiculo
propio, pues esto, implica tener que pagar el peaje para entrar a su municipio, y los
articulos o productos que pudieran comercializarse de esta zona adquieren un costo

extra por la misma causa.

Los ciudadanos prefieren evadir el paso por la cabecera municipal a fin de evitar el
peaje, por 1o que prefieren acudir hasta los municipios de Ebano o Tampico para
realizar sus compras.

Cabe sefialar que los habitantes de los municipios aledafios se dedican
principalmente al comercio y la agricultura, y el pago de la caseta ha provocado un
estancamiento e impedido el progreso y desarrollo de la region.

Las politicas del estado sirven para acelerar, condensar y expandir el movimiento de
las mercancias al interior de su territorio, con la finalidad de obtener mayor fuerza de
trabajo y capital. Para acelerar este proceso, €S necesario crear las condiciones en
las que el movimiento de mercancias, fuerza de trabajo y los capitales se
desenvuelvan libremente.
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Como ya se menciond con anterioridad, en nuestra Constitucion se contempla la
necesidad de crear, mantenery administrar las vias de comunicacion terresires, por
lo que resulta paraddjico que teniendo una Constitucion en la que se deposita el
principio de soberania, no se cumpla a la letra este mismo principio basico por el uso
de una infraestructura carretera, restringiendo el libre transito de habitantes y turistas
dentro de la demarcacion del municipio de Panuco, en la cual se extiende explicita la
facultad de recorrer el territorio nacional sin necesidad de permiso u otro documento
especifico, cuestionandose la constitucionalidad del cobro de peaje por €l uso 0
traslado por las carreteras nacionales. '

Las garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion que implican el
resguardo de las libertades no solamente se refieren a la obligacién de salvaguardar
el gjercicio de las mismas, sino la obligacién de proveer los elementos necesarios que
hagan posible su ejercicio. De tal suerte, la libertad de transito obligaria al Estado
mexicano no solamente a proteger el libre desplazamiento de los individuos, sino las
vias para hacerlo.

En este. contexto, se considera que el derecho de libre transito se encuentra
garantizado ante la existencia de carreteras federales exentas del cobro de peaje. No
obstante, en caso de que no existan rutas alternas para el trasiado de bienes y
personas, el ejercicio de este derecho se hace nugatorio por lo que puede alegarse

la violacion de esta garantia.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal que regula la construccion,
mantenimiento y operacion de las carreteras federales, asi como el otorgamiento de
concesiones para su explotacion, sefala en su articulo 30:

«articulo 30. La Secretaria podra otorgar concesiones para construir, mantener,
conservar y explotar caminos y puentes a los particulares, estados 0 municipios,
conforme al procedimiento establecido en la presente ley; asi como para mantener,
conservar y explorar caminos federales construidos o adquiridos por cualquier
titulo por el gobierno federal. En este ultimo caso, las concesiones no podran ser
por plazos mayores a 20 afios. La Secretaria garantizara, cuando haya vias
alternas, la operacion de una libre de peaje.
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De tal suerte, se considera que, con fundamento en este dispositivo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (CAPUFE) se encuentran compelidas'para operar un mecanismo
de exencién o subvencion del pago para ios habitantes de las poblaciones aledafias
a las carreteras de peaje, cuando no existan vias libres alternas, como en el caso de .
plaza de cobro 14, ubicada a la altura del municipio de Panuco.

Ha sido un reclamo reiterado de los ciudadanos de la zona de Panuco, que se efectue
un reordenamiento en la administracion de esa via, a fin de que permita realizar una-
eficiente administracién de la misma, un adecuado programa .de conservacion y
modernizacion, asi como la eliminacion de dicha caseta de peaje.

Hace apenas unos dias, el pasado 6 de septiembre, el peaje aumenté 2 pesos, por lo
gue ahora los usuarios deben pagar 22 pesos, lo que ha generado la molestia e

inconformidad de habitantes de la zona y automovilistas que se ven obligados a
transitar diariamente hacia la cabecera municipal.

Apenas el pasado 18 de diciembre de 2018, presenté, en nombre de mi grupo
parlamentario, una proposicion con punto de acuerdo para exhortar a los titulares de
las Secretarias de Hacienday Crédito Publico y de Comunicaciones y Transportes, Y
al director general de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
para gque, con fundamento en sus atribuciones legales, procedan a la eliminacion de
la plaza de cobro 14, ubicada en el municipio de Panuco.

Es por los motivos antes citados que hoy insisto para que la caseta sea retirada, toda
vez que se trata de una sentida demanda ciudadana, ante el menoscabo econdmico
que genera este tipo de cobro a su economia.

s

Eliminar la caseta sera fundamental, porque tendra un efecto directo sobre elingreso
de los habitantes, mejorara las condiciones y volumen de los flujos comerciales, de
pasajeros de estudiantes y de profesionistas que todos los dias transitan por esa via,
ademas garantizara la seguridad para quienes viajan por esta region y denotara el
desarrollo del estado de Veracruz.

Como _representantes sociales debemos atender las demandas y reclamaciones de
los ciudadanos.
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Estoy seguro de que la atencion a esta demanda social sera un factor fundamental
para contribuir al bienestar de los veracruzanos, al tener un efecto directo sobre su
ingreso disponible.

I. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los
siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Comunicaciones y Transpories para
que, con fundamento en sus atribuciones legales, procedan a la eliminacion de la plaza
de cobro 14, ubicada a ia altura del municipio de Panuco, en el estado de Veracruz.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente
dictamen exponen las siguientes consideraciones:

)

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

l. Esta dictaminadora considera que la Proposicion con Punto de Acuerdo que el
proponente pone a consideracion de esta Soberania estaria afectando el articulo
3°. fraccion i, del Decreto que crea ei organismo publico federal descentralizado
denominado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, donde
el patrimonio de dicho organismo se integrara con las cuotas que, de conformidad
con las tarifas respectivas cubran los usuarios por el aprovechamiento de los
caminos, puentes Yy transbordadores cuya administracion tenga a su cargo el
organismo.
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Il. Esta Comision de Comunicaciones y Transportes, considera que eliminar una
plaza de cobro no seria lo mas acertado para todas las partes invo|ucradas; por lo
que esta comision, atenta a las demandas de los pobladores de la zona, ha
considerado un planteamiento distinto al originaimente planteado por el proponente,
donde se propone la adecuacion del presente punto de acuerdo.

lil. Esta comisién considera pertinente y con el fin de apoyar a la poblacion de la
region que comprende el municipio de Panuco, estado de Veracruz, se considere,
se pueda aplicar un esquema tarifario para los residentes de dicho municipio,
consistenie en un descuento sobre la tarifa de peaje vigente de autos, y asi
beneficiar a los residentes y con ello favorecer la actividad econdmica de la region

y potenciar este gran centro de desarrollo del norte del estado de Veracruz, y asi,
atender esta demanda social de los veracruzanos.

En razon de lo anteriormente expuesto, la Comision de Comunicaciones Y
Transportes, somete a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta

~ respetuosamente a los titulares de las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Comunicaciones y Transportes y Caminos y Puenies Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, para que, en conjunto con los habitantes de la zona, se alcance
un acuerdo para suscribir un convenio y asi aplicar un esquéma tarifario de
descuento de la Plaza de Cobro 14, en beneficio de los habitantes del municipio de
P&nuco, Veracruz. '

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 24 DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL 2019. '
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DIPUTADOS

— — NOVENA REUNION ORDINARIA 24 DE OCTUBRE DE 2019.

~ NOMERE NCONTRA | ABSTENCION e

DIP. VICTOR MANUEL ( R
PEREZ DIAZ

GRUPO ;pAanENIARgoDEL-,'sz\N;;f;{,, X/

DIP. ADRIANA AGUILAR
VAZQUEZ

"GRUPO PARLAMENTARIO.MORENA-

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

T GRUPO PARLAMENTARIO MORENAT .~

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME

~ GRUPO PARLAMENTARIOIMORENA = R s S e I e B e

DIP. TERESA BURELO
CORTAZAR

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA™ ¢~

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA T e

DIP. JESUS DE LOS
ANGELES POOL MOO

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. CARLOS ELHIER
CINTA RODRIGUEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN - i

DIP. FRANCISCO JAVIER
LUEVANO NUNEZ

i
i

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO DELPAN__—£A—"

/



coMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON CAMBIOS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE COMUNICACIONES Y
. TRANSPORTES Y CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, PARA ELIMINAR LA
M ARA D PLAZA DE COBRO 14, EN PANUCO, VERACRUZ, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO GARCIA ESCALANTE, DEL
DIPUTADGS GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. (EXP. 3782).
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T " ABSTENCION"

NTRA =

DIP. PABLO GUILLERMO
ANGULO BRICENO

"SECRETARIO"  GRUPO PARLAMENTARIO DELPRI . LU

DIP. JOSE LUIS GARCIA
DUQUE

o2

“SECRETARIO. . GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT:

DIP, EMILIO
MANZANILLA TELLEZ

~ GRUPO PARLAMENTARIO DELPT- S . i T T

DIP. HIGINIO DELTORO
PEREZ

SECRETARIO'  GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC: =7 i

DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA

SECRETARIA = GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD oL Lo o iw

DIP. BRASIL ALBERTO
ACOSTA PENA

GRUPO PARLAMENTARIODELPRI. =

g@a DIP. JESUS SERGIO 7
'“f“"' ALCANTARA NUNEZ

INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM - S

L

DIP. LUIS JAVIER
ALEGRE SALAZAR

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA |

DIP. JAVIER JULIAN
CASTANEDA POMPOSO

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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JONES Y TRANSPORTES

CREDITO PUBLICO, DE COMUNICACIONES Y

NOMBRE '

DIP. FLORA TANIA CRUZ
SANTOS

~ABSTENCION

~ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES

T GRUPO PARLAMENTARIO MORENA: = ¢

DIP. ANTONIA
NATIVIDAD DiAZ
JIMENEZ

GRUPO‘PA‘RLAMENTARIO,DEL.PANZZ,.’J:‘V,l SRR

DIP. LUCIA FLORES
oLIVO

GRUPO PARLAMENTARIO MIORENA - -

DIP. SANTIAGO
GONZALEZ SOTO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT.

DIP. JUANITA GUERRA
MENA

_ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. YOLANDA
GUERRERO BARRERA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

INTEGRANTE

DIP. ARTURO ROBERTO
HERNANDEZ TAPIA

r/.

GRUPO PARLAMENTARIO MORER
, DIP. FABIOLA RAQUEL
£°LB  GUADALUPELOYA /-
&{ ; H HERNANDEZ I~
INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO DEL e / v/
/ /
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NOVENA REUNION ORDINARIA 24 DE OCTUBRE DE 2019.

AFAVOR™

T ABSTENCION_
DIP. JUAN MARTINEZ
FLORES

INTEGRANTE. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA-". . . s R R i R SEL L L T e

DIP. MARIA DEL
ROSARIO MERLIN
GARCIA

- GRUPO PARLAMENTARIO MORENA " £ =% R

DIP. EMMANUEL REYES
CARMONA

~ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA: S e

DIP. ERIKA MARIANA
ROSAS URIBE

“GRUPO PARLAMENTARIO MORENA e T e

DIP. CARLOS SANCHEZ -
BARRIOS

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA™

DIP. JOSE ISABEL TREJO
REYES

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

DIP. CLAUDIA VALERIA
YANEZ CENTENO Y
CABRERA

A

GRUPO PARLAMENTARIO MOKENA

/
DIP. EDUARDO

ZARZOSA SANCHEZ

| INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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g?phc,er:?) g g GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (Expedi‘ nies 369
AR RIS R R y 3885) o
—_—— A probado  Compaigae=t.
o Novembre 26 dd 2049,
HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comi'sién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Dipﬁtado del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fueron turnadas, para su
estudio y dictamen, las proposiciones con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Comunicaciones y Transpories,
y a Caminos y Puentes Federales de |ngre$os y Servicios Conexos, a eliminar las
plazas de cobro de peaje del municipio de Tonala, Jalisco, y por el gue se exhorta
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a eliminar las plazas de cobro
instaladas en el tramo carretero que comprende la autépista Guadalajara-
Zapotlanejo, a cargo de los diputados federales Juan Carlos Villarreal Salazary Ana
Prisciié Gonzalez Garcia, respectivamente, integrantes del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 45 numeral 6, incisos e) y ), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: 80, numeral 1, fraccion VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion |, y
158, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la

Comisién de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta
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E¥iy LEGISLATURA
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Honorablé asamblea, el dictamen relativo a los puntos de acuerdo antes

mencionados.
METODOLOGIA

En el apartado de «“Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turnoy la materia sobre la que versa la proposiciorn.

En el apartado de «Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que Sé sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

- Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones’, la Comisidn dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de _resolucién, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argurmentos planteados en Ia_ exposicion
de motivos, asi como lo dispuestoen la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto.

ANTECEDENTES

DICTAMEN A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
RELACIONADAS CON ELIMINACION DE CASETAS DE PEAJE EN EL ESTADO
DE JALISCO, PRESENTADAS POR LOS DIPUTADOS JUAN CARLOS
VILLARREAL SALAZAR Y ANA PRISCILA GONZALEZ GARCIA, AMBOS DEL




C A RA VILLARREAL SALAZAR Y ANA PRISCILA GONZALEZ GARCIA, AMBOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (Expedientes 3691

DIPUTADOS

S S SN y3885)

——— T—

I. En Sesi6n celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 10 de septiembre del 2019, el Diputado Federal Juan Carlos
.Vi|larreai Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, presento la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la
Secretarié de Hacienda y Crédito Publico, y de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y al director general de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, para que, con fundamento en sus atribuciones legales,
procedan a la sliminacion de las plazas de cobro ubicadas en el municipio de

Tonal4, Jalisco.

Il. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
DGPL 64-11-2-934, acord6 su turno a esta Comision de Comunicaciones Yy
Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el

expediente nimero 3691.

I1l. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 26 de septiembre del 2019, la Diputada Federal Ana Priscila
Gonzalez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de

la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, presento la

3
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Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a eliminar las plazas de cobro instaladas en el tramo

carretero que comprende la autopista Guadalajara-Zapotlanejo.

IV. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio R{mero
DGPL 64-11-7-1047, acordd su turno 'a esta Comision de Comunicaciones ¥y
Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el

expediente nimero 3885.
CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

I. En el punto de Consideraciones, el Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, sefiald

lo siguiente:

Nuestros esfuerzos como representantes pcpulares y como legisladores entre otras
cosas van enfocados en el bienestary la mejora continua de la sociedad en este caso
es facilitar el libre transito de los ciudadanos, para gue de una manera mas

econoémica, rapida, practica y eficiente puedan realizar sus traslados.
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En nuestro pais, la libertad de transito es un derecho que esta garantizado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contemplado en el articulo

11, gue a la letra dice:

“Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
p;ar su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
Salvocondﬁcto u ofros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de 1a autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, in_migracién y salubridad general de la Republica, o

sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Sin embargo, por décadas los usuarios de las carreteras de cuota del pais han sufrido
abusos por parte del gobierno federal y de las empresas privadas concesionarios al

cobrar elevadas y opacas tarifas de peaje.

El municipio de Tonala forma parte de la zona metropolitana del estado de Jalisco y
cuenta con diversos recursos naturales histéricos, climaticos, culturales y econdmicos
por lo que significa una pieza importante en la integracion del desarrollo regional y del

estado de Jalisco.
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En el municipio de Tonala existen urbanizaciones cuyos habitantes enfrentan 1a
progresiva precarizacion de su economia familiar causada por el cobro del peaje de
las casetas de cobro cuyo perimetro se encuentra compuesto por la troncal La Joya
y auxiliares remotas Arroyo de Enmedio, El Cortijo y El Vado , casetas que se
encuentran actualmente en operacion afectando la economia de los pobladores del
municipio que tienen su jugar de residencia en las inmediaciones de estas casetas y
gue han manifestado en maltiples ocasiohes que el acceso controlado les coarta su
derecho de residencia, toda vez qué impbne un costo para accéder y salir de sus

viviendas.

Esta situacion ha tomado tintes de un conflicto social. So6lo con revisar la prensa de
la época basta para darse cuenta de ello. Comq medida de resistencia, los vecinos
tonaltecas afectados han organizado manifestaciones en los accesos de las casetas
antes mencionadas. Como consecuencia han derivado en la detencion temporal de
los involucrados, hasta la ejecucion de érdenes de aprehension en contra de sus
' principales liderazgos. Nd es redundante decir que estas medidas judiciales han
obrado en contra de personas para las que los accesos controlados representan una

desmejora de su calidad de vida. -

En nuestra Constitucion se contempla la necesidad de crear, mantener y administrar
las vias de comunicacion terrestres, por lo que resulta paradéjico que teniendo una

Constituciéon en la que se deposita el principio de soberania, no se cumpla a la letra
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este mismo principio basico, por el uso de una infraestructura carretera, restringiendo
el libre trénsito de habitantes y turistas dentro de la demarcacién del municipio de

Tonala.

Las politicés del estado sirven para acelerar, condensar y expandir el libre movimiento
de Ia{g personas, las mercancias y los productos al interior de su territorio, con la
finalidad de obtener mayor fuerza de trabajo y capital. Para acelerar este proceso, €s
necesario crear las condiciones en las que el movimiento, la funcionalidad y el
dinamismo detonen la fuerza de trabajo y los capitales se desenvuelvan libre y

productivamente en beneficio de los pobladores.

Eliminar las casetas de mencion sera fundamental, porque tendra un efecto directo
sobre el ingreso de los habitantes, mejorara las condiciones y volumen de los flujos
comerciales, de pasajeros de estudiantes y de profesionistas que todos los dias
transitan por esas vias, ademas garantizara la seguridad para quienes circulan y viven

en esta region.

La atencion a esta demanda social sera un factor fundamental para contribuir al

bienestar de los tonaltecas, al tener un efecto directo sobre su ingreso disponible.

Los ciudadanos exigen gue se les otorgue pronta solucion al problema, ya que se les

estan violando sus derechos de igualdad, y libertad de transito.
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Il. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Puntos de Acuerdo en

los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
de Ié Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Y al director general de Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para que, con fundamento en
sus atribuciones legales, procedan a la eliminacién de las plazas de cobro la troncal
La Joya y auxiliares remotas Arroyo de Enmedio, El Cortijo y El Vado, del municipio

de Tonala, Jalisco.

lil. En lo que corresponde a Ia proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por ia
Diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, procedemos a analizar sus consideraciones

a continuacioén:

Nuestra Constitucion mexicana, en su articulo 11, establece que toda persona tiene
derecho para entrar en la republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
_residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros

requisitos semejantes. Por ende, se entiende que tenemos la libertad fisica de’
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transitar y/o residir en el lugar que mejor se adapte a nuestros planes personales y

profesionales.

Bajo ese supuesto, las autoridades mexicanas adoptan las medidas necesarias para
que ‘los ciudadanos podamos ejercer plenamente ese derecho, sobre todo porque
actualmente el crecimiento de la poblacién ha demandado el ~constante

desplazamiento de las familias entre las ciudades.

Ejemplo de ello son los esfuerzos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
gue entre sus facultades primordiales s€ encuentran las de conservar, reconstruir,
mejorar, administrar y explotar porsi o a través de terceros los caminos y puentes a

su cargo.

" Es el caso especifico del tramo carretero que comprende la autopista Guadalajara-
'Zapotlanejo, que es operado por la Red de Carreteras de Occidente, S de RL, por
medio de un {itulo de concesién obtenido el 03 de octubre del afio 2007 a través de
la Secretaria de Comunicaciones y Transpories cuya vigencia es de treinta afios y
contempla las carreteras Maravatio-Zapotlanejo y Guadalajara-Aguascalientes-Leén,
con una longitud total de 558.05 kildmetros, en los estados de Michoacan, Jalisco,

Guanajuato y Aguascalientes.
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En este tramo en particular, los habitantes se han visto afectados por €l pago de peéje

de las plazas de cobro que a continuacion enlisto con las tarifas correspondientes:

TRAMO . mMoTos " AUTOS
Gﬁaﬁé&aﬁ%ra—ﬁapaﬂsﬁéiﬂ - $3200 ' 28480
Guadalsiata-Zapotianejo $32.00 w400
Cortijo-Guadalajara $11.00 : $23.00
Tonaté-Guadalajara gao0 |  §1a00
£ vada;suéa&é[ajara' 518.00 $37.00
prroyo de Enmedio-Gusdalejera | o0 Ts400
PerifStice Guadalajara $10.00 2 $21.00

Las anteriores son cifras considerables si se toma en cuenta que los habitantes de
las comunidades y municipios aledafios deben cruzar frecuentemente por dichas

casetas en hasta cuatro 0 mas ocasiones al dia.

Si bien es cierto q'ue la instalacién de casetas es legal, también lo es que dicho cobro
se ha convertido en una carga econdmica para las familias que diario deben transitar
por las autopistas para llegar a sus hogares; y no solamente para las familias}, también
para quienes desempefian algun trabajo u oficio en los fraccionamientos, como
trabajadores del hogar, personal de vigilancia y administrativos, siendo violatoria de
derechos humanos porqué limita la libre circulacién, discrimina a las personas,

dificulta el acceso, provoca fragmentacion social, aisla y obstaculiza la movilidad,
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ademas de dafiar gravemente el patrimonio de los habitantes y frabajadores de estos
poblados. Ademas, provoca conflictos entre vecinos Y autoridades por l1a imposicién

de cuotas o la restriccion a la circulacion.

Esto lo viven principalmente habitantes del municipio de Tonala, en comunidades
como_{ Los Amiales, Colinas de Tonala, La Aurora, Las Jicamas, Pedregal de Santa
Martha, Vistas del Pedregal, El Moral, Las Cafiadas, El Cortijo, Cafiada Real, Lagunas

de Tonallan, Vistas Tonallan, Las Palmas y El Vado.

Ademas de la afectacion también a los vecinos de los municipios aledafios de

Guadalajara’y Zapotlanejo.

Expongo un caso concreto relativo a planteles escolares: la escuela primaria se
encuentra 'en el fraccionamiento Las Palmas y la escuela secundaria en el
fraccionamiento Pedregal de Santa Martha, quedando estos uno frente al otro ¥y
ubicados de lado a lado de la autopista en el tramo ya mencionado; lo que significa
que los padres de familia que viyen en las Palmas para llevar a sus hijos a la
secundaria tienen gue entrar y salir por las casetas gue ahi se encuentran instaladas
y en las cuales hay que cubrir un costo de 37 y 18 pesos, mismo caso con las familias
de Pedregal de Santa Martha que llevan a sus hijos a la primaria que se encuentra

en el fraccionamiento vecino de Las Palmas.
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También esto ha propiciado que el comercio ahi establecido como las tiendas de
abarrotes, farmacias, papelerias, entre otras, se vean seriamente afectadas al no
recibir el servicio de los proveedores de sus mercancias los cuales también pasan por

la misma situacion.

A esto sumamos ia situacion de traslado que en su mayoria enfrentan quienes ahi _
r_esiden para llegar a su lugar de trabajo ubicado en otro municipio que no es el suyo,
esto porque viven en las llamadas “ciudades dormitorio” que sélo cuentan con una via
de acceso, en este caso carreteras federales concesionadas, porlo que los habitantes

deben pagar una cuota para transitar y llegar a sus hogares diariamente.

Con lo expuesto en este punto de acuerdo queda probada la violacion al derecho
humano de libre transito al no aplicar con base al interés social, un esquema de
exencién de pagos de cuota 0 bien, generar acceso a sus hogares mediante vias

libres de peaje.

Aun cuando algunos de mis compafieros diputados ya se han posicionado sobre este
tenia, no hemos obtenido al igual que los vecinos, ninguna respuesta favorable; y por
eflo me sumo a la luchayala ciudadania que demanda la pronta solucion a este
probllema que para mi se ha yuelto de suma importancia ya que afecta a las familias

del distrito 20 que me honro en representar.

12
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ntas fechas los colonos sé han manifestado sin ser escuchados, basta con

revisar la prensa de la época para darse cuenta de ello.

De tal manera que la mejor forma de entender la importancia de este punto de acuerdo

es simple y sencillamente ponernos en el lugar de miles de ciudadanos gue por no

contar con otras opciones, se ven en la necesidad de realizar dichos pagos.

Durante afos esto se ha convertido en un reclamo de la sociedad, por ello mi intencion

de sensibilizar a las autoridades que aqui se mencionan sobre las condiciones que

viven las familias en las comunidades antes mencionadas, ya que no solo estamos

hablando del dafio a su economia sino del libre desarrollo de sus actividades de'

convivencia con su entorno.

V. El texio

siguiente:

Unico.

Transp

relativo a la propuesta de Punto de Acuerdo de la proponente es el

PUNTO DE ACUERDO

Se exhorta respetuosamehte a la Secretaria de Comunicaciones Y

ortes para que, en coordinacién con las autoridades correspondientes,

13
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eliminen las plazas de cobro instaladas en el tramo carretero que comprende 1a

autopista Guadalajara-Zapotlanejoc.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de las proposiciones, los

miembros de la Comision de Comunicaciones y Transportes que suscriben el

presente dictamen exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

. La que dictamina considera que ambas proposiciones con punto de acuerdo

se refieren al mismo tema y sé relacionan con la misma region geografica,

politica y econémica del pais, por o cual ambas son dictaminadas en el

presente instrumento legislativo.

iI.  Quienes dictaminamos, viendo el contenido del articulo 3°, fraccién i, del

Decreto qu

e crea el organismo publico federal descentralizado denominado

Caminos y Puentes Federales de Ingresos Y Servicios Conexos, el cual

sefiala que el patrimonio de dicho organismo se integrara con las cuotas que,

de conformidad con las tarifas respectivas cubran los usuarios por el

aprovechamiento de los caminos puentes Y transbordadores cuya

14
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administracién esta a cargo del mismo organismo, y constatando que ambas
propuestas buscan eliminar plazas de cobro o casetas donde se cobran esas
cuotas, de aprobarlas provocaria que no se perciban ingresos para CAPUFE,

y en consecuencia para la Federacion.

Esta comisién de Comunicaciones y Transportes, cbnsidera que, en el
aspecto social que ambos |eg-isladores nos han compartido en sus
proposiciones de punto de acuerdo, y sobre todo en lo que se refiere a urbes
que tienen pobladores que enfrentan una precaria economia familiar,
agudizada por el cobro del peaje de las casetas que se encuentran en el
perimetro de esas ciudades y que estan previas al acceso a las mismas, asi
como que, €S una carga econémica para las familias que diario deben
transitar por las autopistas para liegar a sus hogares; y no solamente para
las familias, también para quienes desempefian algin trabajo u oficio en los
fraccionamientos aledarios, siendo violatoﬁa de derechos humanos porque
iimita la libre circulacion, discrimina a las personas, dificulta el acceso,
provoca fragmentacion social, aisla y obstaculiza la movilidad, ademas de
dafiar gravemente el patrimonio de los habitantes y trabajadores de estos

poblados.
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T LECIBLATURA

.' IV. Analizando un oficio suscrito por el Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar,
con fecha 09 de octubre del 2019, y dirigido al ciudadano Secretario de
Comunicaciones y Transportes, donde le hace ver la problemética' expuesta
y le pide que las plazas de cobro sean “reubicadas y/o eliminadas” para darle

solucién a dicho problema

V. Asimismo, estamos conscientes de que la solucion debe resolver a las
grandes afectaciones al libre transito, a la economia de la zona, a la
seguridad, que combata el aislamiento sdcial- y productivo, y sobre todo que
el peaje que se cobra.a unidades de emergencia, lo cual impacta a
aproximadamente a 13 mil habitantes de diversas colonias que se
encuentran a lo largo del tramo carretero, por lo qué se modifican ambos
puntos de acuerdo en uno solo, mismo que se propone al Pleno de esta

Camara de la siguiente manera:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Cbngreso de la Unién exhorta

respetuosamente a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
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Comunicaciones y Transpories para que, en el ambito de sus atribuciones,

facultades y competencias consideren la reubicacién de:

L Las plazas de cobro instaladas en la troncal “La Joya”, asi como de las
suxiliares remotas “Arroyo de En medio”, “El Cortijo” y “El Vado”, todas

del municipio de Tonala, en el Estado de Jalisco.

b Las plazas de cobro en el tramo carretero que comprende la autopista

Guadalajara-Zapotlanejo.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 24 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL 2019.
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NOMBRE " ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DiAZ

PRESIDENTE:  GRUPO PARLAMENTARIODEKPAN f*5/

DIP. ADRIANA AGUILAR
VAZQUEZ

“GRUPO PARLAMENTARIO MIORENA: <. <

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

" GRUPO PARLAMENTARIO;MORENA. : £

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME

"SECRETARIO' ™ - GRUPO PARLAMENTARIOMORENA:: ™ -~ - 50750

DIP. TERESA BURELO

CORTAZAR
GRUPO PARLAMENTARIOMORENA -\ N\ - N @i v . 0
DIP. JUANA CARRILLO N&Q?
LUNA

Al- GRUPO PARLAMENTARIO MORENA - - 7

DIP. JESUS DE LOS
ANGELES POOL MOO

SECRETARIO _ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA~_ -

DIP. CARLOS ELHIER
CINTA RODRIGUEZ

GRUPO PARLAMENTARIODELPAN .~ —" ( /

=\ DIP. FRANCISCO JAVIER £ -
& LUEVANO NUREZ ///
ﬁ z . '

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO DE\HLAN///f

/
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NOMBRE

{oe¥  DIP. PABLO GUILLERMO
&/ ANGULO BRICENO
axh

"SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO DELPRL:: -~ >~

DIP. JOSE LUIS GARCIA
DUQUE

Al

SECRETARIO . GRUPO PARLAMENTARIO DELPT: - - o ND

DIP. EMILIO
MANZANILLA TELLEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DELPT.. - = 7% 50

DIP. HIGINIO DEL TORO \/ A
PEREZ

GRUPO PARLAMENTARIODELME ™ - - 5’y 7 =

DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA

GRUPO PARLAMENTARIO DELPRD "

DIP. BRASIL ALBERTO
ACOSTA PENA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIP. JESUS SERGIO
ALCANTARA NUNEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PV

DIP. LUIS JAVIER
ALEGRE SALAZAR

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. JAVIER JULIAN
CASTANEDA POMPOSO

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
AT i DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
AMARA D EXHORTA A LA SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A CAMINOS
DIPUTADOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, A HABILITAR EL
Attt COBRO ELECTRONICO MEDIANTE TARJETA DE DEBITO O CREDITO EN TODAS LAS

CASETAS DE PEAJE DE LA RED NACIONAL DE CAMINOS, PRESENTADO POR EL DIP.

MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO 7

CIUGADANO. (Expediente 3633) ﬂpt'Oba Cb‘ CoMmun T
Honorable Asamblea: Noverbo(@© 26 dol 2019,

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de ia Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue turnada, para s
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, a habilitar el cobro electrénico mediante tarjeta de
débito o crédito en todas las casetas de peaje de la red nacional de caminos,

presentado por el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45, numerales 6, incisos
e) y f) y demas relativos de la Ley Organica del Congresos General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccién VI, 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccién
I, 158 numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisiéon de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta
Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el
cual se realiza con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el 5 de septiembre del 2019 por la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, a habilitar el cobro
electrénico mediante tarjeta de débito o crédito en todas las casetas de peaje de la
Red Nacional de Caminos.

I1. En sesion del dia 5 de septiembre del 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva
de ia Comisidon Permanente, dictd tramite a la Proposicion, turnandola a la Comisién
de Comunicaciones y Transportes para su dictamen, asignandole el nimero de
expediente 3633. '

La Comisién de Comunicaciones y Transportes una vez ya analizada la Proposicion
objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente

I1S¥




COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES
DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A CAMINOS
Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, A HABILITAR EL

AMARA DE
DIPUTADOS COBRO ELECTRONICO MEDIANTE TARJETA DE DEBITO O CREDITO EN TODAS LAS

CASETAS DE PEAJE DE LA RED NACIONAL DE CAMINOS, PRESENTADG POR EL DIP.
MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO. (Expediente 3633)

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
1. La proposicion con Punto de Acuerdo que se propone tiene la siguiente redaccion:

Punto de Acuerdo _

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a los
titulares de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como a Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAFUPE) [sic] para que en todas
las casetas de cobro de la Red Nacional de Caminos se habilite el pago con tarjeta de
débito o crédito.

II. El proponente sefiala, en sus consideraciones, lo siguiente:

Nuestro pais, tiene una superficie aproximada de mas de dos millones de kilometros
cuadrados y poblacién de 125 millones de habitantes segin el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), que se desplaza al interior del pais principaimente por
via terrestre, asimismo, se tiene registro de la existencia de’un parque vehicular de
aproximadamente 47,790,950 unidades entre automdviles, camionetas y camiones de
pasajeros, camiones de carga y motocicletas, asi como el tipo de servicio oficial,.
publico y particular’.

Es sumamente importante y necesario mantener comunicacién entre los diferentes

* puntos del territorio nacional, ya sea por cuestiones de comercio, turismo, o por simple
movilidad, es por ello que, en México, al igual que en otros paises contamos con un
sistema de vias de comunicacion terrestre, mediante el cual, transitan automovilistas
particulares, transportistas y turistas en autobuses.

Estos sistemas viales estan constituidos por carreteras, puentes y taneles, agrupados
en la Red Nacional de Caminos suman un total aproximado de 582,175 km, los cuales
se encuentran distribuidos por 171,347 km de carreteras pavimentadas; 50,435 km
de carreteras federales; 101,460km carreteras federales; 19,452 km de caminos
municipales y particulares; 70,541 km de vialidades urbanas e infraestructura de
enlace, 340,287 km de caminos no pavimentados; 10,341 km de veredas 10,274
kildmetros de carreteras de cuota y 1,192 plazas de cobro?.

1 “Estadisticas de Vehiculos de Motor Registrados 2018”, INEG!, informacion que puede ser
consultada en la siguiente pagina electronica https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

2 “Red Nacional de Caminos”, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2019, informacion que
puede ser consultada en la siguiente pagina electronica: https:/fwww.gob.mx/imt/acciones-y -
programas/red-nacional-de-caminos
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DICTAMEN DE LA PROPC)SICIéN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
CAMARA DE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A CAMINOS
Dl PUT A D O S Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, A HABILITAR EL

ey COBRO ELECTRONICO MEDIANTE TARJETA DE DEBITO O CREDITO EN TODAS LAS
CASETAS DE PEAJE DE LA RED NACIONAL DE CAMINOS, PRESENTADO POR Ei. DIP.
MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO. (Expediente 3633)

Desde hace més de 10 afios, se han implementado alrededor del mundo sistemas
electrénicos de cobro de cuotas de peaje, en paises como Alemania, Dinamarca,
Espafia, Noruega, Reino Unido, colocdndose Alemania en el primer sitio de uso de
estas tecnologias, ya que desde 2004 implemento sistemas de cobro de peaje
electronico.

Teniehdo en cuenta que en nuestro pais , hasta principios de este afio, se utilizaba la
tarJeta de débito o crédito como un medio alternativo de pago, ademas del cobro por
telepeaje y efectivo, pero a partir de la publicacion de un comunicado de Caminos y
Puentes Federales, el pasado 20 de d|C|embre, se determind, que desde 1 de enero
de 2019, quedaba eliminada esta opcién como forma de pago, con la justificacion de
supuestamente “agilizar el cruce de los usuarios por la red de puentes y autopistas
del pais™, pero sin dar parametros o datos comparativos que amparan la medida.

Es muy comin que los ciudadanos realicen sus pagos, ya que, en la actualidad, es
muy comUln que los ciudadanos realicen sus pagos de servicios, o adquisicién de
productos de manera electréonica, debido a multiples factores, tales como; la segurldad
de no cargar con efectivo, comodidad y en muchos casos, como una opcién de
financiamiento en el caso de la tarjeta de crédito.

De acuerdo con los datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y el
INEGI, plasmados .en la “Encuesta Nacional de Inclusién Financiera” el 47% de la
poblacién tiene una cuenta bancaria, mientras que el 31% una tarjeta de crédito®.

Con base a lo anterior, se desprende que cada vez mas ciudadanos cuentan con
medios de pago electrénicos, (tarjetas de crédito o débito) lo cual nos facilita y hace
mas cémodo el adquirir bienes y servicios, situacion que ademas de ser un beneficio
a la ciudadanfa, también traera consigo una mejor gestion de los recursos recabados,
puesto que, al implementar el pago de manera electrénica de las cuotas de peaje en
las casetas de cobro, se tendra ,mayor certeza sobre cuanto ingresa, evitando actos
de corrupcién, y brindando mayor seguridad a los trabajadores de las mismas, al no
haber efectivo de por medio

3 “Para que tu cruce sea mas facil y rapido”, Cuenta de Twitter de CAPUFE gue puede ser
consultada en la siguiente direccion electronica:
https:/twitter.com/CAPUFE/status/1076130168446636032?ref

4 “Encuesta Nacional de Inclusién Financiera 2018”, que puede ser consultada en la siguiente
direccion electrénica: '
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enif72018/doc/enif_2018_resultados. pdf
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, DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
py " EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A CAMINOS
A A oS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, A HABILITAR EL
DIPUTARDS COBRO ELECTRONICO MEDIANTE TARJETA DE DEBITO O CREDITO EN TODAS LAS
CASETAS DE PEAJE DE LA RED NACIONAL DE CAMINOS, PRESENTADO POR EL DIP.
MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO. (Expediente 3633)

I"-
f

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera que la Proposicion con Punto de Acuerdo que se
dictamina es procedente en razén de que, con base en el articulo 36, fraccion IX, de
la Ley Orgénica de la Administracién Pblica Federal (que sefiala que es facultad de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la de vigilar técnicamente el
funcionamiento y operacién de las concesiones y permisos para la explotacién de
servicios de autotransportes en las carreteras federales), corresponde a dicha
dependencia de la Administracion Plblica de la Federacién la atencién de las
necesidades de la poblacion respecto del uso de las carreteras federales
concesionadas, siendo una de estas la relativa al cobro del peaje correspondiente,
independientemente de la forma en que se haga el pago de dicha obligacion.

II. En lo correspondiente a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 2°, fraccién I del Decreto que crea
el organismo publico federal descentralizado denominado Caminos y Puentes

- Federales de ingresos y Servicios Conexos (que sefiala que es cbjeto del organismo
descentralizado el administrar los caminos y puentes federales de cuota), asi como
es atribucién del Director General el Proponer al Consejo de Administracion las
medidas adecuadas para el mejor funcionamiento de la institucién y la mas eficaz
prestacion de los servicios, lo anterior con base en la fraccion VI del articulo 8 del
referido Decreto, por lo que dicho funcionario, a nombre del organismo, puede
atender las necesidades y modalidades de cobro por el peaje de las carreteras
federales en el pais.

III. Ahora, con base en la fraccién II del articulo 3 del referido Decreto, donde este
establece que las cuotas de peaje, conforme con las tarifas respectivas que sean
cubiertas por los usuarios por el aprovechamiento de los caminos, administrados por
el organismo constituyen su propio patrimonic, por lo que, en esa I6gica, el limitar
las formas de pago podria lesionar dicho acervo, por lo que, en este caso es atendible
el punto de acuerdo propuesto por el Diputado que suscriben.
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= DICTAMEN DE LA PROPOS'ICIéN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
CAM A DE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A CAMINOS
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MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO. (Expediente 3633)

IV. Analizando el comunicado de fecha 20 de diciembre del 2018, donde sefiala esta
medida implementada, se argumenta que el organismo dejara de recibir, en las 133
plazas de cobro que administra, el pago de peaje mediante tarjetas de crédito y
débito, tuvo como propdsito brindar un mejor servicio y agilizar el cruce de los
usuarios por fa red de puentes y autopistas que opera el organismo en el pais, esta
dictaminadora considera que no es un argumento suficiente para cancelar esas
modalidades de pago que, como argumenta el proponente, es una manera muy
comtin que es utilizada por los ciudadanos para realizar pagos de servicios, ya que
el 47% de la poblacion tiene una cuenta bancaria y un 31% una tarjeta de crédito,
esto hace-muy habitual esta manera de pago, asi que esta medida implementada
esta ampocsbmtando a este segmento de poblacién de realizar el pago de esta
manera.

En este sentido, el organismo no ha brindado mayor informacién, al respecto, ni ha
sefialado en que estudio de caracter econdmico o social sustenté su decisién, por lo
que dicha determinacién no es lo suficientemente clara y puede hacer que se inhiba,
por parte de muchos usuarios el uso de las carreteras federales de cuota, y con ello
venga una merma considerable al patrimonio del organismo.

V. En Publicaciones en redes sociales CAPUFE sugiere adquirir un TAG, esto para
agilizar el cobro en las casetas administradas por este érgano, ya que actualmente
el pago se puede realizar en efectivo o ya sea por este dispositivo, sin embargo, es
necesario tener varias opciones de pago incluidas las de tarjetas de crédito y débito
ya que una gran parte de la poblacién cuanta con ellas.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta a los
titulares de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como a Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAFUPE) para que en todas las
casetas de cobro de la Red Nacional de Caminos se habilite el pago con tarjeta de
débito o crédito.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, DISTRITO
FEDERAL, A LOS 24 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL 2019.
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Aprobado, t:oﬁ”m)mq\f56
HONORABLE ASAMBLEA: NCN(L(Y)b{L 26 del 2019 |

GRYPO

A la Comision de Comunicaciones y Trénsportes de la Camara de Diputados el
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, Ia Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a entablar las acciones
conducentes a la actualizacion del Cuestionario EE-4-8 de la Encuesta de E’
Accidentes de Transito Ter_restre en Zonas Urbanas y Suburbanas, a cargo de la
Diputada Martha Angélica Zamudio Macias integrante del Grupo Parlamentario de

Movimientio Ciudadano de esta Camara de Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica dei Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion Vi; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, ffaccic’m
I, y 158, numeral 1,vfracci6n IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comisién de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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TERRESTRE EN ZONAS URBANAS Y SUBURBANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
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PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. (EXPEDIENTE 3635)

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina el

contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones’, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion

de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto.

ANTECEDENTES

I. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados-del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 5 de septiembre del 2019, la Diputada Martha Angélica Zamudio
Macias, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union presentaron la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al presidente del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia a entablar las acciones conducentes a la
actualizacién del Cuestionario EE-4-8 de la Encuesta de Accidentes de Transito

Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.
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Il. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio ndmero
DGPL 64-11-5-1112, acordd su tumo a esta Comision de Comunicaciones y
Transportes, para la elaboracién del dictamen correspondiente, asignandole el

expediente nimero 3635.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

I. En el punto de Consideraciones, la Diputada Martha Angélica Zamudio Macias

integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sefialaron lo

siguiente:

Toda politica publica requiere de informacion confiable y periddica para ser
implementada cbn idoneidad. El éxito o fracaso de toda politica gubernamental
descansa, en no menor medida, éobre la calidad de la informacion disponible para
su disefio, implementacion y evaluacién. Sin este elemento, las decisiones de

politica publica son tomadas desde la ignorancia o, en el peor de los casos, la

arbitrariedad.
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Hoy en dia, la administracion pulblica mexicana enfrenta una severa crisis de datos.
Si bien es cierto que diversas dependencias gubernamentales han puesto en
marcha promisorias iniciativas para generar informacién de mejor calidad y en

mayores cantidades; lo cierto es que el déficit informativo perdura como la norma.

Este escenario futuro es, sin duda, uno de los retos més importantes que enfrenta
la administracién publica mexicana, aunque por el momento sea, lamentablemente,
una consideracion rezagada entre las prioridades. Esta omision puede darse a raiz
de la poca visibilidad politica con la que cuenta este problema o debido al
desconocimiento de la verdadera magnitud del mismo por parte de quienes toman
decisiones de politica ptblica. Una tércera vertiente, sin embargo, puede hallarse
en la sensible falta de informacién que existe sobre los efecfos concretos de
nuestras actividades sobre los ecosistemas -de la region. En este sentido, la
presente proposicion busca mejorar una herramienta estadistica con enorme
botencial para ampliar nuestro conocimiento respecto de la interaccién entre los

ecosistemas y la infraestructura de transporte en nuestro pais.
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El- impacto de caminos y carreteras sobre el medio ambiente frecuentemente es
pasado por alto como un mal menor. Si bien es cierto que todo camino impacta de
cierta forma el entorno en donde se construye, se asume como un costo menor con
relacion al potencial desarrollo que la urbanizacion conlleva y los beneficios que
esta brinda a las comunidades recepforas. El verdadero impacto de esta
infraestructura, sin embargo, yace en su capacidad de fragmentar el habitat de las
especies e impedir el libre transito de poblaciones silvestres.

En coordinacién con las autoridades locales y estatales de cada regién, el Inegi crea
la anterior estadistica por medio de un cuestionario estandarizado, denominado EE-
4-8, que es lienado por los elementos de cada corporacion con informacion de las
caracteristicas especificas de cada siniestro registrado. A través de este

cuestionario, conocemos no solo la naturaleza de estas colisiones, sino también en

que calle, camino y kilémetro tuvieron lugar.8

Si bien es cierto que la intencién de esta estadistica administrativa es, en primera
instancia, la de contextualizar las zonas de conflicto vial para su posible
intervencion: consideramos que no hay motivo que impida expandir la utilidad de la
misma. El Estado mexicano y el INEGI ya destinan los recursos necesarios para su
Ievantarﬁiento, por lo que algunas modificaciones permitirian a esta institucion |

generar informacién adicional sin costos adicionales.
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En dicho sentido, la presente proposicién busca adicionar un nuevo recuadro al
Cuestionario EE-4-8 en donde la autoridad administrativa encargada de su llenado
pueda especificar la naturaleza silvestre o domestica del animal que ha causado
una colision y, adicionalmente, su especie o nombre com(n. Con esta informacién
adicional, el beneficio brindado por esta estadistica administrativa pasara también
al ambito ambiental. La politica vial se vera beneficiada en tanto que las autoridades
competentes podran determinar si el problema es generado a raiz de una condicién
particular como, por ejemplo, la presencia de una zona natural protegida o de una
colonia que concentre muchas mascotas en condicién de calle. La politica
ambiental, por otro lado, se nutrira de informacién puntual con relacién a la
vulnerabilidad de ciertas especies o de los patrones de movimiento que estas
puedan tener, disminuyendo la certidumbre que frecuentemente caracteriza a este

o

tipo de accidentes viales

Il. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Puntos de Acuerdo en

los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al
presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a entablar las acciones
conducentes a la actualizacién del Cuestionario EE-4-8 de la Encuesta de

Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros

de la Comisién de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

l.  Esta dictaminadora coincide con la promovente en que toda politica piblica

requiere de informacion confiable y periédica para ser implementada con

idoneidad, dado que el éxito o fracaso de toda politica gubernamental

descansa, en no menor medida, sobre la calidad de la informacién disponible

para su disefio, implementacion y evaluacion.

I. El articulo 26, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que el Estado contara con un Sistemma Nacional de

Informacién Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados

oficiales. Para la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en

el Sistema seran de uso obligatorio

)
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. De la misma manera, el articulo 3° de la Ley Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, estipula que el Sistema Nacional de Irjformacién
-Estadistica y Geogréfica, tiene la finalidad de.suministrar a la sociedad y al
Estado Informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de
coadyuvar al desarrolio nacional. Sérén principios rectores del Sistema los

de accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia.

IV. Los objetivos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica
son producir Informacién; difundir oportunamente la Informacién a través de
mecanismos que faciliten su consulta; promover €l conocimiento y uso de la
informacién, y conservar la informacién de acuerdo a lo establecido en el

articulo 4° de la Ley Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica.

V. La que dictamina coincide con la promovente en la blisqueda constante por
mejorar una herramienta estadistica con enorme potencial para ampliar
nuestro conocimiento respecto de la interaccién entre los ecosistemas y la

infraestructura de transporte en nuestro pais.
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En razén de lo anteriormente expuesto, la Comision de Comunicaciones y

Transportes, somete a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente:

ACUERDO
UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso- de la Union exhorta al presidente
del instituto Nacional de Estadistica y Geografia a entablar las acciones

conducentes a la aciualizaci()n del Cuestionario ”EE—4—8 de la Encuesta de

Accidentes de Trénsito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 24 DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL 2019.
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DIPUTADOS DICTAMEN RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR ALA SECRETARIA DE MEDIO
iy (rarssaruzs AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PARA QUE, A TRAVES DE LA COMISION DE AREAS NATURALES

CRISTOBAL DE LAS CASAS Y SE EVALUE EL ESTADO SOCIOAMBIENTAL EN EL QUE SE
ENCUENTRAN, Y, EN CASO DE ENCONTRAR DANOS, SE APLIQUEN LOS LINEAMIENTOS
PERTINENTES.

DICTAMEN RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES PARA QUE, A TRAVES DE LA COMISION DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS SE COORDINE CON LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SECRETARIA Y OTRAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL PARA VISITAR LOS HUMEDALES DE MONTANA LAGOS DE
MARIA EUGENIA'Y LA KISST EN SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS Y SE
EVALUE EL ESTADO SOCIOAMBIENTAL EN EL QUE SE ENCUENTRAN,

EN CASO DE ENCONTRAR DANOS, SE APLIQUEN LOS LINEAMIENT
PERTINENTES A probado, Comon g
Nowcmp€ 2o del 2009.

HONORABLE ASANBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recurs s
Naturales de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisc ey
f) y 7, ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos del Reglamento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union 79, fraccién li; 80, numeral 1, fraccion VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion 1V; somete a
la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
positivo con modificaciones, al tenor de los siguientes:

L ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 5 de
septiembre de 2019, la Diputada Clementina Marta Dekker Gomez,
integrahte del Grupo Parlamentario Partido del Trabajo de la LXIV
Legislatura federal, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo por el que

. se solicita a las autoridades correspondientes a realizar una visita de

1
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inspeccién a los Humedales de Montafia Lagos de Maria Eugenia y la
Kisst, en San Cristobal de las Casas, Chiapas, y hacer del conocimiento
publico el estado de ambos.

2 El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite:
"Tarese a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales”.

3 Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, una
copia del expediente de la proposicion con punto de acuerdo en comento
mediante oficio Num. DGPL-64-11--2-918, de fecha 6 de septiembre de
2019.

4. EI Diputado Presidente de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé a la
Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen correspondiente,
mediante la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de «xANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicion
con Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO” se sintetiza el alcance de las proposiciones de
mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision
expresa los argumentos de valoracién de la Proposicion con Punto de
Acuerdo y los motivos que sustentan la resolucion de la misma.

I OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

El objetivo principal de la Proposicion es realizar una visita de inspeccién a los
Humedales, ubicados en San Cristobal de las Casas, Chiapas a efecto de
conocer el estado actual de estos y en caso de encontrar dafios se apliquen los
lineamientos pertinentes y sé elaboren lo antes posible planes de accioén y
seguimiento.

La Diputada proponente refiere que los humedales son de gran importancia no
sblo para el pais sino también mundialmente y los enuncia como uno de los
entornos mas productivos del mundo, cunas de diversidad biologica, fuentes de
agua Yy productividad primaria de las que innumerables especies vegetales y
animales dependen para subsistir.

Indica la Legisladora que la Convencion Ramsar aplica una definicion amplia de
los humedales, que abarca todos los lagos y rios, acuiferos subterraneos,
pantanos y marismas, pastizales humedos, turberas, oasis, estuarios, deltas y
bajos de marea, manglares Yy otras zonas costeras, arrecifes coralinos, y sitios
artificiales como estanques piscicolas, arrozales, reservorios y salinas; y
enumera los humedales que sé encuentran en el Estado de Chiapas, haciendo
notar que es uno de los Estados con mayor nimero de Humedales.

Afirma la iniciadora que Chiapas resulta ser uno de los Estados con una riqueza
natural envidiable, en donde una de sus actividades econémicas se centra en el
ecoturismo, en el disfrute de la naturaleza y fuente de ingresos para la poblacion
que vive de esta actividad econémica. Sin embargo, sefala que el Estado tiene
un grado de pobreza representativo a nivel nacional y la poblacion opta por
soluciones rapidas que le permitan tener mejores condiciones, el proceso de
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urbanizacién ha invadido espacios que tiene una importancia ecologica no sélo

 para el estado sino a nivel internacional. ‘

En virtud de lo anterior, 1a diputada promovente considera indispensable que se
realice una visita de inspeccion a los Humedales y hacer publica la informacion.
La Proposicion con Punto de Acuerdo en estudio a la letra dice:

Proposicion con Punto de Acuerdo

“Primero. La Cémara de Diputados. exhorta respetuosamente a la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el
&mbito de sus atribuciones y en coordinacién con la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el Comité Nacional de Humedales, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) y la Secretaria
de Medio Ambiente e Historia Natural del estado de Chiapas, realicen una
visita a los humedales de montaria Lagos de Maria Eugenia y La Kisst, en
San Cristébal de las Casas, Chiapas, para corroborar la situacion en la
que se encuentran estos humedales y lo hagan del conocimiento publico.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el

_ ambito de sus atribuciones y en coordinacién con la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el Comité Nacional de Humedales,
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) y la Secretaria
de Medio Ambiente e Historia Natural del estado de Chiapas sé elabore lo
antes posible planes de accién y seguimiento que sean requeridos en el
area, y que éstos sean de conocimiento publico”.

Una vez expuestos los antecedentes, contenido y objetivo de la Proposicion con
Punto de Acuerdo que inicia la Diputada promovente, la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad; Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el
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presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, con base en las
siguientes: .

. CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Los humedales son ecosistemas complejos que proveeh servicios
ambientales que benefician a toda la poblacion, por ejemplo, evitan inundaciones,
filtran el agua, capturan carbono y absorben sustancias contaminantes, por lo
cual, su conservacion es estratégica para salvaguardar la biodiversidad y el
bienestar humano.

A nivel mundial, se reconocen Humedales de Importancia internacional, mejor
conocidos como Sitios Ramsar, actualmente México cuenta con 142 sitios con
esta denominacion, incluyendo tanto los humedales de “Montana Maria Eugenia”
como los humedales de “Montafia la Kisst.”

Esta Comision dictaminadora comparte la preocupacion de la promovente
respecto a la situacion en que se encuentran los Humedales de Montaria, Lagos
de Maria Eugenia y La Kisst} y considera necesario que se realicen las acciones
necesarias para conocer el estado actual de los humedales.

SEGUNDO. Diversas fuentes de informacion periodistica ' han sefialado el caso
de los humedales en mencién, como un problema que requiere solucionarse a la
brevedad debido a la importancia que estos representan para la Ciudad de San
Cristébal de las Casas; ademas de esto existen indicios de que debido a la
urbanizacion desmedida se han intentado realizar obras dentro del poligono del
Sitio Ramsar “Humedales de Montafia Maria Eugenia” dichas obras y actividades
fueron realizadas sin contar con la autorizaciéh en materia de Impacto Ambiental,
que al efecto emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), por lo que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) determind imponer como medida de seguridad la clausura total
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temporal del predio, con el proposito de evitar un mayor dafio al ecosistema de
humedales de importancia internacional al tratarse de un sitio Ramsar i

TERCERO. México se encuentra entre los Estados que firmaron la Convencion
Ramsar, teniendo, comprometiéndose a acatar los lineamientos propuestos por
ésta:

Todos los Estados miembros de la Convencién Ramsar se han comprometido a:

1) designar humedales adecuados que cumplan los criterios para la Lista de
Humedales de Importancia Internacional y garantizar su gestion eficaz;

2) trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su territorio mediante
la planificacion nacional del uso del suelo, normativas y legislacion apropiadas,
medidas de gestion, y la ‘educacién del publico; y.

3) cooperar internacionalmente con respecto a los humedales transfronterizos, los
sistemas de humedales compartidos, las especies compartidas y 10s proyectos de
desarrollo que puedan afectar a los humedales”.

Dicho lo anterior, esta Comisién Dictaminadora estima procedente que, con base
en las atribuciones que le confiere la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y el Reglamento interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria debe coordinarse con las
autoridades competentes a fin de que se cumpla el requerimiento que la diputada
expone.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico Y Proteccion al Ambiente es el principal
ordenamiento juridico vigente en México, en materia de proteccion al ambiente
en su conjunto. De acuerdo a la LGEEPA, a la Secretaria le compete suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion para asumir la evaluacién del impacto
ambiental, con excepcion de las obras o actividades en humedales, tal y como lo
describe el inciso h de la fraccion Ml del articulo 11 de la Ley en comento, gue a
la letra dice: :
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ARTICULO 11.- La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las
entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios ©
demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades,
en el ambito de su jurisdiccion territorial: :

...
...
Ill. La evaluacion del impacto ambiental de las obras 0 actividades a que se refiere

el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes, con excepcion de las obras 0 actividades siguientes:

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales,

~ Asimismo, para las obras y actividades en humedales sé necesita autorizacion
de la SEMARNAT, tal y como lo describe el articulo 28, fraccion X de la LGEEPA:

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a fraves
del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico 0 rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger €l
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a finde evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras © actividades, requeriran previamente [a

autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:
[...alalX..

¥ - Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rics, 1agos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En
el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo
dispueste por la fraccion XI de este articulo;
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De acuerdo al Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Comisién de Areas Naturales es la encargada, bajo el
marco de Ia Convencion Ramsar, de coordinarse con las unidades
administrativas competentes de dicha Secretaria y otras dependencias Y
entidades de la Administracion Pablica Federal, para que cada institucion, en

* funcion de sus atribuciones, impulse el cumplimiento de los acuerdos Y
compromisos adoptados en éste tratado internacional.

Con base a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas es la autoridad designada de salvaguardar el
cumplimiento de los lineamientos de la Convencion Ramsar:

ARTICULO 70. La Comision Nagcional de Areas Naturales Protegidas tendra las
atribuciones siguientes:

I...alaXill...

XIV. Fungir como autoridad designada ante la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, especiaimente como habitat de aves
acuéticas y coordinarse con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria y otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
para aplicar los lineamientos, decisiones Y resoluciones derivados de los acuerdos
y compromisos adoptados en dicha Convencion, con la participacion que, en su
caso, corresponda a la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, y...

XV...

Considerando que la CONANP es la encargada de administrar los humedales
considerados como sitios RAMSAR vy la responsable de evaluar su estado de
conservacion, esta Comision Dictaminadora propone la siguiente redaccion:

.

Exhortar respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que, a través de la Comision de Areas Naturales Protegidas se
giren instrucciones para visitar los humedales de montafia lagos de Maria Eugenia
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y La Kisst en San Cristébal de las Casas y s€ evaltie el actual estado
socioambiental en el que sé encuentran, y, en caso de encontrar dafios, se
apliquen los lineamientos pertinentes.

Finalmente, en el marco de la Ley de Aguas Nacionales, a la Conaguale compete
llevar y mantener el inventario Nacional de Humedales (INH), asi como
delimitarlos, clasificarlos y proponer normas para su proteccion, restauracion y
aprovechamiento.

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los .
_diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

IV.RESOLUTIVO:

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de 1a Union de la LXIV
Legislatura exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que, 2 través de la Comision de Areas Naturales
Protegidas se coordine con las unidades administrativas competentes de la-
Secretaria y otras dependenciasy entidades de la Administracion Publica Federal
para visitar los humedales de montafia lagos de Maria Eugenia y La Kissten San
Cristobal de las Casas y s€ evalue el actual estado socioambiental en el que se
encuentran, y, en caso de encontrar dafos, se apliquen los lineamientos

perﬁnentes.
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Asi se acordd y votoé en la Reunién Ordinaria de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Humanos en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

i Nota. E! Heraldo de Chiapas. 26 de Diciembre de 2018. Disponible en:
https://www.elheraldodechiapas.com.mx/|ocallmunicipiosldenuncian-relleno-de-humedales—en-
san-cristobal-284781 3.html

i Comunicado Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. 13 de mayo de 2018. Disponible
en: :

httos://www.gob. mx/ profeoa/prensa/clausura—profepa-predio—de—casi-1 3-mil-m2-ubicado-en-los-
humedales-de-montana-en—san—cristobal-de—las-casas-chiaDas

iil |nformacion disponible en: WWW.ramsar.ord
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A probado, LOMINGUELC.

&\bmcm@\c 26 del 2009

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursgs N turkles
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo displiestd en los
articulos 39, numeral 2, fraccion XXVIil y 45, numeral 6, inciso f), ambos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 68, 80,
numeral 1, fraccion VI; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 176 y
180, numeral 2, fraccién |, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
positivo con modificaciones, basados en la siguiente metodologia:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo
y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO?” se sintetiza el alcance de las proposiciones de merito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos que
sustentan la resolucién de la misma.
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I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 10 de septiembre de
2019, la Diputada Ménica Almeida Lopez en la LXIV Legislatura, presento la
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a distintas autoridades
federales y. del Estado de Jalisco a realizar las gestiones que garanticen lasaludy la
proteccién al medio ambiente de los habitantes de las comunidades de Ahuacapan y
el Mentidero, Municipio de Autlén de Navarro.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "TUrnese a
la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales”.

3 Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales copia del expediente de la

proposicién en comento mediante oficio Num.: D.G.P.L.64-11-4-1021, con fecha 10 de
septiembre de 2019. '

4. E'I Diputado Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales instruy6 a la Secretaria Técnica para la formulacién
del dictamen correspondiente.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El objetivo es exhortar a las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Proteccion contra Riesgos Sanitarios; Salud;. del Trabajo y Prevision Social; Agricultura y
Desarrollo Rural; asi como el Ayuntamiento Constitucional de Autlan de Navarro del Estado
de Jalisco: a efecto de que en el ambito de su respectiva competencia y, de manera
coordinada realicen las gestiones necesarias y desde su ambito de competencia para que

se garantice el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-256-SSA1-2012 y PROY-
NOM-003-STPS-2016.

Lo anterior para garantizar la salud y fa proteccién del medio ambiente de Ioé habitantes de
las comunidades de Ahuacapan y El Mentidero del Municipio de Autlan de Navarro, en el
Estado de Jalisco, ya que el uso desmedido de plaguicidas en las hectareas de tierras de

2
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cultivo, parques, aceras se esta volviendo dafiino para la salud y para el medio ambiente,
por lo que es necesario se emitan las medidas cautelares y las acciones juridicas para

garantizar que esto no siga percudiendo y mejor garantizar la salud y un medio ambiente
sano libre de agentes toxicos. '

La Diputada promovente detalla en su Proposicion con Punto de Acuerdo, que la
problematica esta en las hectareas de tierras de cultivo, asi como en los parques y aceras,
ya que son rociadas con plaguicidas como el glifosato, el 2,4-D, el picloram y el molinato,
en las comunidades de Ahuacapan y El Mentidero, del Municipio de Autlan de Navarro, en
el Estado de Jalisco. Cuando se usa en agricultura, estos compuestos penetran en el suelo,
se filtran en el agua y sus residuos permanecen en los cuitivos, por consiguiente esta en lo
que se come, en el agua que se bebe y en el cuerpo.

La comprobacion de estos dafios a la salud y al suelo se comprobaron por una investigacién
con resultados en “Causas de insuficiencia renal en nifios de preescolar y primaria de la
comunidad de El Mentidero” realizado por investigadores de la Universidad de Guadalajara
(U de G) y del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia (CIESAS),
con esta investigacion se confirmé que en la sangre y orina sobre los estudios practicados
a mas de 300 nifias y nifos de poblaciones de Ahuacapan y El Mentidero del Municipio de
Autlan de Navarro, obteniendo como resultado que el 100 % de los menores de edad, tienen
presencia de plaguicidas toxicos en la sangre y orina. ‘

Esta investigacion se enfoc6 en 53 alumnos de la escuela secundaria Venustiano Carranza,
ubicada en la comunidad El Mentidero; en donde en mas de una ocasion los alumnos
manifestaron molestias en su salud, tales como: dolor de cabeza, irritacién de ojos y vomito;
lo anterior se deriva que esta escuela tiene como predio circunvecino una parcela, que de
acuerdo al estudio de la Universidad de Guadalajara, desde hace tres afios cultiva pepino,
y cada tercer dia y alrededor de las 10 de la mafnana, a la hora en gue los estudiantes
ingieren su desayuno, es rociada con al menos seis pesticidas para evitar los insectos que
parasitan el cultivo. Lo anterior es concluyente en que los 53 alumnos cuando estan en
clase, desayunando o durante actividades en recreo, estan expuestos a herbicidas como el
glifosato, el 2,4-D, el picloram y el molinato, pues se encuentra a escasos metros de
distancia y solo los separa una maya ciclénica entre los predios.

El estudio de los especialistas de la Universidad de Guadalajara también se realiz6 a 178
nifios de la escuela primaria José Maria Morelos y al preescolar de la comunidad de El

3
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Mentidero, los cuales no tienen como vecino inmediato al predio de cultivo, como es el caso
de la secundaria Venustiano Carranza; sin embargo, la investigacion reflejé que en la orina
de los menores si existe presencia de al menos uno de diez variedades de plaguicidas, y

donde el comun fue el glifosato y el molinato.

En otra delegacién del municipio de Autlan de Navarro, denominada Ahucapan, también se
efectud el estudio en 103 nifios que cursan la educacion preescolar y primaria, en donde se
encontraron un catalogo de 12 plaguicidas distintos, y el comuin denominador fue de nueva
cuenta el plaguicida glifosato.

De acuerdo con los investigadores Dr. Humberto Gonzalez Chavez, Dr. Felipe Lozano y el
Dr. Aarén Peregrina, quienes dieron a conocer la investigacion referida, documentaron que
los nifios de esas comunidades estan expulsando a través de su orina pesticidas que son
toxicos y afectan su desarrolio asi como su salud. Estos plaguicidas son probables
generadores de cancer en los humanos, alteran el equilibrio hormonal, causan
hiperactividad y pérdida de atencion en nifios, ademas de dafio renal hepatico a largo piazo.

Otra afectacion que fue documentada es a la fauna silvestre, en especifico a los felinos que
habitan en la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, como el puma, jaguar, ocelote,
tigrillo y jaguarundi, Jos cuales dieron positivo en plaguicidas como el glifosato, picloram,
molinato y 2,4-D. Este hallazgo fue documentado por la Dra. Irma Ruan Tejeday el Dr. Juan
Pablo Esparza, investigadores del Centro Universitario de la Costa Sur, de la Universidad
de Guadalajara; los cuales mediante una recolecta de 51 muestras de excretas en la zona
de Las Joyas, dieron con este resultado de presencia de distintos tipos de plaguicidas.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de la Diputada promovente, la Comision de Medi'o Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo
con modificaciones con base en los siguientes:

ill. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El mercado actual de fertilizantes en México opera practicamente sin
regulaciones de precio y calidad, por lo que importadores, fabricantes y distribuidores son
los que determinan los precios que rigen en el mercado, los cuales les permiten altos

4
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margenes de ganancia. El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de esta Camara de Diputados, realizo ejercicio en el
que se relacionaron los precios de las importaciones y los precios de venta al publico que
reportan los distribuidores, y se estimo que en promedio los margenes de comercializacion
son superiores al 60%. Realizaron otro ejercicio en el CEDRSSA para estimar la posible
dimensién del mercado de fertilizantes en México considerando estos margenes y se calculd
que puede ser superior a los 45 mil millones de pesos en un afo, lo que da una dimensién

de las utilidades que obtienen los agentes comerciales que participan en su
comercializacion.’

Cuadro 4.
Brecios de impertadtn y at piblico de festifizantes 2067
fpesas]
Feriifizaie Frecia 3 ?Eﬂmz Marg?n s
importedon | poblice comerdatizadén

Urem g 4763 | 5 8072 &3 55
Suff ebo de smonio S 2545 | 5 5004 S0 %
Nifrato de smonic -] 6405 | § 7,777 i
Nitrafo de sido ] 5,399 | $12 365 ISF.8%
Fosfato monoamdnico MMAP] | § B573 | 513753 =.5%
Fostato diaménico {DAF} g 7182 | §0 777 SI. 1%
Cloruro de potasio 5 4817 | & 8614 75. 2%
sfEstimz dos & part del vaicr yvaliomen dé fas Impataciones repostado corel SR )
2f promedios esimadez a parttds 3 ‘mfcemaciEn Hg Sifivte O i
Fuants: Elabomddn CEORSSA

Fuente: CEDRSSA, http:/lwww.cedrssa.gob.mx/post_n-fertilizantes-n.htm

Los sistemas agricolas predominantes en México tienen a los fertilizantes como uno de sus
insumos basicos y por las condiciones de fertilidad en que se encuentran los suelos de las
superficies cultivadas, hacen practicamente indispensable el uso de fertilizantes, hasta en
tanto no transiten a tecnologias menos dependientes de los fertilizantes.

De acuerdo a estimaciones del Sistema de Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) de
la Sagarpa, de los 22 miilones de hectareas cultivadas, en 15 millones de hectareas se
utilizan fertilizantes (68%), de las cuales 5.6 millones son de maiz, 1.3 de sorgo, 857 mil de
frijol y 762 mil de trigo. Las cantidades utilizadas varfan de acuerdo a los cultivos y régimen
de humedad, siendo mayores en las areas de cultivo de cereales y de riego. :

1 CEDERSSA, Notas sobre fertilizantes, 15 de enero del 2019, http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-fertilizantes-
n.htm :
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Cuadro b

.Supemcle sambraday eanuse de fortilizantas qx;inﬁms [le

cultivos anuales zon mayor supetficle sembrada 2015
{hectéreas)
Conusade
Cultive ﬁiﬁz femilizantes ?ﬁi’:ﬁ‘“
smfmicns

fiafz grang 7,800,453 5,645,797 74.3
Sorgo 1,765412 1334268 75.5
Erijok 1678938 857,447 511
Trige 235,284 762,083 1.2
Avena forrajera 715,518 506,536 70.8]
tlafz forratero 563,8Z1 422,675 75.0]
Cebada 573,504 258,875 80.3
Sova 253 846 237,134 a3.4
Sorgo forraiers 191,012 136,503 71.1]
Chife verde 153,565 145,707 545
Ajoniolf 107,058 85,016 72.4
Cartamo 137473 £1413 592
Algodén 133,576 132176 . 987
Garbanzo 82 337 78,134 94.9
Popa: $4,032 £2.056 9E.8
Cebolla 50,848 49,570 58.3
Tomate rofe 50,586 48.11G 87.1)
Tomats verds 43,533 47 827 97.7
Arroz 42311 40,635 | BR.0)

Fuente: Elaboracién CEDRSSA con dafes de SIAP SAGARPA, 2015, Uso de Tecnologia y de servicios en el campo.

Fuente: CEDRSSA, http:/lwww.cedrssa.geb.mx/post_n-fertilizantes-n.htm

SEGUNDO.- La fertilizacién constituye uno de los principales factores que limitan la
produccién agricola, pues los cultivos absorben s6lo una fraccién del fertilizante aplicado
que oscila entre 10 y 60%. En México, en los tltimos 40 afios, el consumo de fertilizantes
N-P-K se ha incrementado de 5x104 Mg a mas de 5.5x106 Mg. Sin embargo, el uso de este
insumo no ha sido el mas adecuado y se han presentado problemas de contaminacion
ambiental 2 '

Por los dafios ambientales, por el uso de fertilizantes nitrogenados, en la Ciudad de México
estan prohibidos, esto derivado de las reformas de la entonces Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, publicadas el 14 de febrero del 2011. Esta reforma tuvo como objetivo
principal el evitar la contaminacion del suelo, y especificamente en suelo de conservacion,

2 Pefia Cabriales, Grageda Cabrera y Vera Nufiez, Manejo de los Fertilizantes Nitrogenados en México: Uso
de las técnicas Isotopicas ('° N), https://chapingo.mx/terra/contenido/20/1/art51-56.pdf
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quedo prohibido el uso de agroquimicos, fertilizantes nitrogenados, fertilizantes quimicos,
herbicidas, insecticidas y pesticidas que contaminen el suelo y que afecten la flora, faunay
la salud.® Promoviendo y fomentando la instrumentacion del sistema de agricultura, que no
degrade ni contamine. 4 Siendo la regulacién a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente
del Gobierno de la Ciudad de México, quien instrumentara los sistemas de agricultura
organica, que proteja los suelos, los mantos freaticos y la produccion agropecuaria,
mediante el uso de abonos organicos.®

TERCERO.- El Cédigo Internacional de conducta para la distribucion y utilizacién de
plaguicidas, los define: “cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir,
destruir o controlar cualquier plaga, incluyendo los vectores de enfermedades humanas o
de los animales, las especies dé plantas o animales indeseables que causan perjuicio o que
interfieren de cualquier otra forma en la produccion, elaboracién, almacenamiento,
transporte o comercializacién de alimentos, productos agricolas, madera y productos de
madera o alimentos para animales, o que pueden administrarse a los animales para
combatir insectos, arécnidos u otras plagas en o sobre sus cuerpos. El término incluye las
sustancias destinadas a utilizarse como reguladoras del crecimiento de las plantas,
defoliantes, desecantes, agentes para reducir la densidad de fruta o agentes para evitar la
caida prematura de la fruta, y las sustancias aplicadas a los cultivos antes o después de la
cosecha para proteger el producto contra la deterioracion durante el almacenamiento y
transporte™.

De lo anterior, se puede conciuir que los plaguicidas son sustancias que han sido disefiadas
especificamente pafa controlar o matar un tipo especifico de organismos vivos, y que tienen
inherentes una toxicidad, los cuales por esta naturaleza representan un riesgo a la salud, al
medio ambiente, y por consiguiente a ios seres humanos.

La afectacién a la salud y al medio ambiente puede variar en razon del tiempo de exposicion
al plaguicida asi como por la concentracion y toxicidad del mismo, de tal forma que si el
tiempo de exposicion es minimo, pero el plaguicida es muy toxico y la cantidad vy
concentracién es muy alta, este puede generar irritaciones en la piel, en los ojos, vomito,

3 Fraccion V del articulo 163 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal.
4 Fraccion VI del articulo 163 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal.
5 Fraccion VI del articulo 163 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal.

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Codigo Internacional de Conducta
para la Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas, noviembre 2002, http://www.fao.org/3/a-a0220s pdf
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dolor de cabeza, nauseas, mareo, desmayos, convulsiones, fatiga y en casos extremos la
muerte. Cuando la exposicién al plaguicida es minima pero por periodos de tiempo muy
largos se pueden generar efectos cronicos como diferentes tipos de cancer de huesos, en
las glandulas mamarias, de ovarios, prostata, testicular y de higado.

El herbicida es uno de los mas utilizados a nivel mundial es el conocido como glifosato, el
cual es un solido cristalino incoloro e inodoro, de manera comercial a nive!l internacional
lleva por nombre “Roundup” se utiliza para pre-cosecha, post-siembra y pre-emergencia,
como- un spray dirigido en vifias, huertos, pastos, silvicultura, control de malezas y como
herbicida acuatico.

Su efecto se produce por su capacidad de bloquear la via enzimatica del bioquimico mas
importante en plantas y microorganismos, evitando la produccion de aminoacidos
esenciales, de tal forma que al no existir estos aminoacidos, se dejan de sintetizar las
proteinas y en consecuencia el crecimiento de ia planta cesa dando paso a su muerte
celular.

La Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Cancer (IARC) organismo
especializado de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), luego de un afio de trabajo de
diecisiete expertos de once paises, el 20 de marzo del afio 2015, emiti6 un documento
inédito, en donde sefialo que, con base al resultado de sus evaluaciones, clasifico al
herbicida glifosato como probablemente cancerigeno para los seres humanos’ (Grupo 2A)"
De tal forma confirmé la existencia de poder producir cancer en humanos, asi como dafar
el ADN y los cromosomas en células. Detalla que la evidencia en humanos corresponde a
la exposicion de agricultores de Estados Unidos, Canada y Suecia, con publicaciones
cientificas desde 2001.

CUARTO.- Esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, considera procedente el presente dictamen de la Proposicion en
estudio, considerando necesario el trabajo conjunto y desde el &mbito de sus competencias,
para que las siguientes autoridades administrativas:

1. De Medio Ambiente y Recursos Naturales;
2. De Salud;

7 Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Cancer, Evaluacion de 5 insecticidad y herbicidas
organofosforados, hitps:/Avww.iarc.friwp-content/uploads/2018/07/Monogra phVolume112-1.pdf
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3. A la Comisién Federal para la Proteccién conira Riesgos Sanitarios; asi como

4. El Estado de Jalisco.

Realicen las gestiones que estimen pertinentes y suficientes para que verifiqguen el
cumplimiento de las autorizaciones del uso de plaguicidas y fertilizantes utilizados en las
actividades agricolas en las comunidades de Ahuacapan y Mentidero del municipio de
Autlan de Navarro en el Estado de Jalisco, asi como garanticen el cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana NOM-256-SSA1-2012 y se concluya la modificacion del PROY-NOM-003-
STPS-2016 referente a Actividades agricolas-Condiciones de seguridad y salud en el
trabajo.

La Norma Oficial Mexicana NOM-256-SSA1-2012, enfocada a las condiciones sanitarias
que deben cumplir los establecimientos y personal dedicados a los servicios urbanos de
control de plagas mediante plaguicidas.® Siendo relevante la aplicacion de esta norma para
mejorar la salud de los habitantes de las comunidades de Ahuacapan y el Mentidero del
Municipio de Autian de Navarro. '

Derivado de que él PROY-NOM-003-STPS-2016, Actividades agricolas-Condiciones de
seguridad y salud en el trabajo®, se publico el 21 de febrero de 2017 en el Diario Oficial de -
la Federacion para someterse a observaciones. Si bien el Art. 47 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion establece un plazo de 60 dias naturales para gue el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo reciba
comentarios, y posteriormente 45 dias naturales para que se ordene la modificacion del
proyecto de norma, hasta octubre del 2019 no se ha publicado la versién definitiva de la
misma. Por elio, no es posible aplicar el Proyecto de norma hasta que el Comité Consuitivo
mencionado no compile los comentarios y ordene su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Por lo anterior se considera relevante modificar el resolutivo y agregar un
segundo que exhorte a agilizar el proceso de modificacion del PROY-NOM-003-STPS-2016
y publicacion definitiva de la Norma:

La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union LXIV Legislatura, exhorta
a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y al Comité Consultivo Nacional de

8  Diario Oficial de Ila  Federacion, publicada el 29 de enero de 2013,
http://dof.qob.mx/nota_detalle. php?codigo=5286029&fecha=28/01/2013

9 DOF, Proyecto de Norma Oficial Mexicana,

http: /www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=54725118fecha=21/02/2017
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Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo para concluir la modificacion del
PROY-NOM-003-STPS-2016 referente a Actividades agricolas-Condiciones de
seguridad y salud en el trabajo y se giren instrucciones para la publicacién de la Norma
en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO.- La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal en su articulo 32 bis,
fraccion X, describe que a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
corresponde el despacho de los asuntos relacionados con el impacto ambiental de.
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores pubiico, social y privado; resolver
sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas para la prevencion
de accidentes con incidencia ecologica.

Asimismo, en el articulo 39 de la Ley en comento, dispone que la Secretaria de Salud, le
corresponde dirigir acciones de inspeccién médico sanitaria, con excepcion de la
agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la salud humana como es el caso de las
comunidades de Ahuacapan y el Mentidero del Municipio de Autlan de Navarro.

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se conceptualiza que
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para, el aprovechamiento sustentable, la
preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas y la prevencion y el
control de la contaminacion del aire, agua y suelo. En ese sentido se describe que el articulo
4 de la Ley en comento, que la federacion, las entidades federativas y municipios, ejerceran
sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta
Ley y en otros ordenamientos legales.

Es decir, la federacion por medio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
le compete la facultad de regulacion y el control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicion final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para fa preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con esta Ley ambiental, otros ordenamientos aplicables
y sus disposiciones reglamentarias.
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Otro ordenamiento aplicable es la Ley General de Salud, que indica que toda persona tiene
el derecho a la proteccién a la salud, y sus disposiciones establecen las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general, en lo especifico el articulo 4 de
la Ley en comento sefiala como autoridad sanitaria a la Secretaria de Salud. El articulo 118,
fraccién |, sefiala que le correspondera a la Secretarfa de Salud, determinar los valores de
concentracién maxima permisible para el ser humano de contaminantes en el ambiente. En
ese sentido se establece también por el articulo 119 fraccion 1, que 'correspo‘nde ala
Secretaria de ‘Salud, desarrollar investigacion permanente y sistematica de los riesgos y
dafios que para la salud de la poblacion origine la contaminacion del ambiente. Asi mismo
el articulo 129 de la ley en comento sefiala en la fraccion Il, que la Secretaria de Salud
tendra a su cargo la determinacion de los limites maximos permisibles de exposiciéon de un
trabajador a contaminantes, y coordinar y realizar estudios de toxicologia al respecto.

En ese orden de ideas se establece en el articulo 17 bis de la Ley General de Salud que
compete a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitaros, ejercer el
control y vigilancia sanitarios de la publicidad de las actividades, productos y servicios a los
que se refiere esta Ley asi como afectaciones en materia de efectos del ambiente en la
salud, salud ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento basico y accidentes que
involucren sustancias toxicas, peligrosas o radiaciones.

Por otro lado, la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, tiene como
funcion primordial proteger a la poblacién contra riesgos a la salud provocados por el uso 'y
consumo de bienes y servicios, insumos para la salud, asi como por su exposicion a factores
ambientales y laborales, la ocurrencia de emergencias sanitarias y la prestacion de servicios
de salud mediante la regulacion, control y prevencion de riesgos sanitarios.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto del
principio de prevencion y precautorio, aplicable a los riesgos en materia ambiental, en este
caso las inminentes afectaciones ocasionadas por el uso desmedido de plaguicidas en las
hectareas de tierras de cultivo, parques, aceras; razon por lo cual resulta indispensable se
emitan las medidas cautelares y acciones juridicas para garantizar que esto no ocurra, lo
cual se encuentra establecido en la tesis aislada gue se transcribe a continuacion:
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MEDIO AMBIENTE. CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPIOS DE PREVENCION Y
PRECAUTORIO, APLICABLES A LOS RIESGOS EN ESA MATERIA.

El principio de prevencion conduce a un accionar destinado a evitar o disminuir riesgos ciertos;
hay identificacién plena del factor que produce el dafio y de éste; en cambio, el principio
precautorio se aplica a los riesgos inciertos, es decir, se desarrolla dentro de un espectro de
incertidumbre en cuanto a la existencia y consecuencias de una conducta o actividad
determinada en el medio ambiente, por lo que la eleccion de las acciones preventivas se lleva
a cabo a partir de la evidencia cientifica existente sobre los posibles impactos de aquélla.

Tesis: 1.30.A.17 A (10a.) Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il
abril de 20186, p. 2507

En virtud de lo expuesto, esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, se considera procedente la proposicién con punto de
acuerdo en comerito y someten a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién LXIV Legislatura,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
que, en el ambito de sus competencias, verifique el cumplimiento de las autorizaciones del
uso de plaguicidas y fertilizantes utilizados en las actividades agricolas en las comunidades
de Ahuacapan y Mentidero del municipio de Autlan de Navarro en el Estado de Jalisco

" SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union LXIV Legislatura,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a través de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios y al gobierno del Estado de Jalisco a efecto de
coordinarse para realizar las gestiones que estimen pertinentes y suficientes para que se
garantice el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-256-SSA1-2012y, en su caso,
se emitan las medidas cautelares y acciones juridicas conducentes.

TERCERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union LXIV Legislatura,

exhorta al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo
para concluir la modificacion del PROY-NOM-003-STPS-2016 referente a Actividades
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agricolas-Condiciones de seguridad y salud en el trabajo y se giren instrucciones para la
publicacién de la Norma en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordo y voté en la Reunién Ordinaria de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Humanos en el Palacio Legislativo de San
Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
'MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A LA COMISION
TADOS NACIONAL DEL AGUA, A REALIZAR OPERATIVOS CON EL FIN DE DETECTAR

ssiarurs  EMPRESAS QUE INCUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE

DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES, EN EL CAUCE DEL RIO LERMA
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIGNES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCICN AL AMBIENTE ¥
A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, A REALIZAR OPERATIVOS CON EL FIN DE
DETECTAR EMPRESAS QUE INCUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD EN MAT
DE DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES, EN EL CAUCE DEL RIO LERMA

(A probado  comoni e

Novicmoe 26 ocl 2019,

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recur
Naturales de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento e
dispuesto en los articulos 39, numeral 2, fraccion XXVIlil y 45, numeral 6, inciso f), ambos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 68, 80, numeral 1, fraccién VI; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral
1, fraccion 1V; 176 y 180, numeral 2, fraccion |, y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, basados en la siguiente
metodologia: :

0

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de «ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto
de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO" se sintetiza el alcance de las proposiciones de meérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisidn expresa los
argumentos de valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos
que sustentan la resolucion de la misma.
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I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 03 de septiembre de
2019, el Diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la LXIV Legislatura, presento la “Proposicion con Punto de Acuerdo,
para exhortar a la Semamat y el gobiemo del estado de México a implantar
acciones tendentes a detectar empresas queé cometan delitos ambientales en
flagrancia en el cauce del rio Lerma”.

2 E| Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tainese
a la Comisién de Medio Ambiente, sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales”. '

3. Se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales copia del expediente de
la proposiciéh en comento mediante oficio Nam.: DGPL-64-11-4-996, con fecha 05
de septiembre de 2019.

4. El diputado Presidente de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, '
Cambio Climatico y Recursos Naturales instruy6 a la Secretaria Técnica para la
formulacion del dictamen correspondiente.

il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSlC!ON

El objetivo principal de la Proposicion es'c_ontrarrestar la contaminacion de la cuenca alta
del Rio Lerma, a través de la implementacion de operativos por la noche y madrugadas
a cargo de las autoridades competentes.

El diputado promovente considera importante ejecutar acciones de forma urgente, que
logren dar resultados contundentes, con la finalidad de contrarrestar la creciente
contaminacién gue en las ulimas décadas ha deteriorado el cauce del Rio Lerma, COMO
resultado del ingreso de aguas residuales industriales y urbanas. Situacion gue ha
desencadenado graves problemas de salud en la comunidad, como enfermedades

renales, gastricas, alteraciones nerviosas, asi como el incremento en casos de cancer.
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En virtud de lo anterior, el Diputado promovente, propone implementar acciones como
son operativos de vigilancia en horarios hocturnos, en virtud de que en ese horario es en
el cual algunas empresas realizan las descargas de aguas residuales y metales pesados
en el cauce del Rio Lerma. Por lo que de realizarse eficazmente, se estaria ante la
posibilidad de tipificar la flagrancia de los supuestos delitos ambientales que
constantemente se efectian en esta zona y por consecuencia, disminuir 1a practica de
estas actividades ilicitas.

El diputado promovente, presento la siguiente Proposicién con Punto-de Acuerdo:

Proposicion con Punto de Acuerdo
Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al gobierno del estado de México a realizar

operativos, afin de implementar acciones para detectar empresas que cometan delitos
ambientales en el cauce del rio Lerma.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la proposicion con Punto
de Acuerdo del Diputado promovente, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
funda el presente dictamen en sentido positivo con base en las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La cuenca alta del Rio Lerma que sé ubica en el Estado de México, es un
caso emblematico de la contaminacion de los rios en nuestro pais: cuenta con mas de
500 mil habitantes en el area de influencia demografica y mas de 500 industrias de
diversos giros (quimico, metal-mecanico, curtiduria, textil, farmacéutico, plasticos,
alimenticio, automotriz) establecidas en el corredor Toluca-Lerma, formando la segunda
zona industrial mas importante del pais.!

1 |nstituto Mexicano de la Tecnologia del Agua, Estrategia general para el rescate ambiental y
sustentabilidad de la Cuenca | erma-Chapala. Informe final, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales,http:/lwww.semarnat.gob.mx/informacionambiental/publicaciones/Publicaciones/EGRASCLCH.

pdf Octubre, 2013.
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Todas estas industrias producen aguas residuales que contienen diversas sustancias
quimicas, algunas con propiedades nocivas para la salud y el ambiente; entre los
“compuestos que S pueden encontrar en los rios hay metales pesados altamente toxicos
como mercurio, plomo'y cadmio —éstos son regulados por la NOWM-001- y otros quimicos
dafiinos como el tolueno'y el benceno, gue no € incluyen en ninguna regulacion nacional -
sobre las descargas al agua.? ' |

L a calidad del agua del Rio Lerma se ha deteriorado a niveles alarmantes en las Gltimas
décadas como resultado del ingreso de aguas residuales industriales y urbanas no
tratadas que han provocado €l aumento de la materia organica a niveles de 120 mg/L de
materia organica biodegradable Y 400 mg/L de materia orgénica quimicamente
degradable, y en consecuenciala disminucion de los niveles de oxigeno disuelto a niveles
menores de 1 mg/L. '

Es importante recordar gque los peces més resistentes requieren niveles de oxigeno
disuelto de al menos 3 mg/L en el agua, lo cual al no cumplirse en el rio ha producido la
desaparicion de peces, anfibios y otras formas de vida acuética y la alteracién de los
ecosistemas acuaticos de la zona.?

En términos de calidad del agua, los resultados de ‘los parametros fiscoquimicos
demuestran que el agua del Curso Alto del Rio Lerma no cumple con las caracteristicas
minimas necesarias para su uso como agua de riego ni mucho menos para la proteccion
de la vida acuatica, lo cual explica en parte la carencia de practicamente toda vida
acuatica en esta zona del Rio. Los parametros fisicoguimicos que meior reflejan la calidad
del agua son la demanda quimica de oxigeno (DBO5 ), la demanda quimica de oxigeno
(DQO) y el oxigeno disuelto, los cuales indican la enorme carga organica que lleva este
importante Rio, producto de las descargas no tratadas de aguas residuales municipales
e industriales.

2 CONAGUA, Informe Estadisticas del agua en México, Comisién Nacional del Agua, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales , ed. 2011, p 48. http:// www.conagua.gob.mx/CONAGUAO7/Publicaciones/Publicaciones/SGP—
1-11-EAIVI2011-.PDF

3 |nstituto Nacional de investigaciones Nucleares, “La contaminacién en el Curso Alto del Rio Lerma”, Contacto
Nuclear, No 52, 2008, http://inin.gob.mx/publicaciones/documen-tospdf/SZ%ZOLA%ZOCONTAMINACION.pdf
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Con base en los resultados obtenidos es posible establecer que la calidad del agua de
este importante Rio es muy baja debido principalmente a las descargas residuales
industriales y urbanas no tratadas. El principal problema es la presencia en grandes
cantidades de materia organica residual, la cual provoca una eutrofizacion del sistema.
Aunque los metales pesados no son un grave problema es necesario, sin embargo,
implementar medidas para el control de metales como el cromo, cobre y zinc, asi como

para la disposicion adecuada de los lodos dragados de dicho rio.4

En este sentido, resulta necesario implementar de forma inmediata acciones urgentes
tendientes a controlar y reducir los enormes impactos ambientales y de salubridad que
se generan en este Rio.

SEGUNDA. El agua es fundamental en los procesos industriales, ya sea como vehiculo
energético, de transporte, disolvente, en operaciones de lavado, intercambiadores de
calor, etcétera. De esta forma, la contaminacion industrial es la mas diversay a pesar de
constituir fuentes generalmente puntuales, los vertimientos cominmente no se tratan, de
hecho, el 70 por ciento de los residuos industriales son vertidos sin tratamiento previo.

La presion que genera la industria sobre el agua esta mas relacionada con los impactos
de las descargas de-aguas residuales, que con la caniidad de agua requerida en los
procesos de produccion. :

LLa contaminacion industrial se caracteriza por su variedad de contaminantes, puede
aportar contaminantes organicos, pero también industrias como la del petroleo, el-acero
y la mineria representan el mayor riesgo en la liberacién de metales pesados O
compuestos toXicos, sustancias persistentes y bioacumulables, que son transportadas a
través del agua o la atmosfera, que ademas del peligro que representa para la salud
humana y el ecosisiema, sé han encontrado alojadas en el tejido de peces Y otras
especies dulceacuicolas de importancia comercial, relevantes para la alimentacion.®

4idem http://in'm.gob.mx/publicaciones/documentospdf/SZ%ZOLA%ZOCONTAI\/IlNAClON.pdf
5 fFondo para 13 . Comunicacion y 1a Educacién  Ambiental, AC, Contaminacién  del aguad
https://agua.org.mx/contaminacion-del-agua/
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Aunque el 70% de la Tierra esta cubierta por agua, solo los cuerpos de agua como lagos,
estanques, Trios, embalses y arroyos nos proporcionan agua dulce, por lo que
mantenerlos limpios €s una cuestiéon de supervivencia no solo para los humanos sino
para todos los demas formas de vida.

La Contaminacion industrial del agua puede tener efectos de largo alcance en el
ecosistema. El agua utilizada en diversos procesos industriales entra en contacto con
productos quimicos toxicos, metales pesados, lodo organico e incluso lodo radioactivo.
Por lo que cuando el agua contaminada es arrojada a los cuerpos de agua (como el Rio
Lerma) sin ningdn tratamiento, se vuelven inadecuados para cualquier uso.

Los contaminantes industriales comunes responsables de causar la contaminacion en los
cuerpos de agua son azufre, amianto, solventes venenosos, bifenilo policlorado, plomo,
mercurio, nitratos, fosfatos, acidos, alcalis, tintes, pesticidas, benceno, clorobenceno,
tetracloruro de carbono, tolueno 'y quimicos organicos volatiles. Los productos quimicos
como el azufre son .dafinos para la vida acuatica, ademas de que el asbesio es un
. cancerigéno potencial. ’

Los nitratos y fosfatos se encuentran basicamente en los fertilizantes y pueden contribuir
al proceso de eutrofizacién, que puede causar la formacién de zonas muertas. Por otro
lado, la presencia de altos niveles de tetracloruro de carbono en el agua potable puede
causar problemas hepaticos. Se sospecha gque otro benceno contaminante industrial esta
asociado con enfermedades como anemia y plagquetas sanguineas bajas, y un mayor
riesgo de cancer. '

E! clorobenceno quimico dque se encuentra en los insecticidas y los colorantes puede
afectar negativamente al higado, los rifiones y el sistema nervioso central. El tolueno es
basicamente un contaminante generado por la industria del petroleo y el petrbleo, que
también puede afectar el higado, los riflones y el sistema nervioso central. Los productos
guimicos organicos volatiles son basicamente disolventes utilizados en una amplia gama
de productos industriales y domésticos. Cuando no se eliminan adecuadamente, estos
productos quimicos pueden contaminar el agua subterranea. Pueden causar una amplia
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gama de problemas de salud como dolores de cabeza, nauseas, dafio hepatico Y
deterioro de la memoria.®

En este sentido aunque la contaminacion provocada por las actividades industriales en
los cuerpos de agua es dificil de contener, no €S imposible. Por lo que €s indispensable
crear mayor conciencia entre la masa comun acerca de como se contamina el agua, sus
efectos sobre la salud humanay la vida marina, y cOmo sé puede prevenir. No es posible
reducir la contaminacion delaguasin ia cooperacion publica, industrial y gubernamental.
Es de vital importancia y de caracter urgente, que las leyes de control de contaminacion
tengan una implementacion efectiva, pues ellas tienen un papel importante en el control
y vigitancia para la disminucion categorica de la contaminacion.

Por lo que resulta importante implementar mé&s acciones por parte de las autoridades
competentes para evitar que se sigan llevando a cabo actividades irregulares por parte
de las industrias en cuando a las descargas de aguas residuales y metales pesados en
cuerpos de agua, siendo una accion oportuna la realizacion de operativos de vigilancia
en aquellos lugares en donde se tenga registro de mayores indices de contaminacion,
como lo es en este caso particular el cauce del Rio Lerma. Situacion que de llevarse con
éxito, seguramente se podran obtener grandes resultados, en donde quienes sean
sorprendidos en flagrancia realizando estas actividades de forma irregular (delitos) Y
causando un deterioro al medio ambiente, sean sujetos de responsabilidad ambiental
conforme lo estipulen las normas aplicables en la materia y de este modo disminuya
sustancialmente la reiteracion de este tipo de actividades.

TERCERA. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la
dependencia de gobierno que tiene como proposito fundamental, constituir una politica
de Estado de proteccion ambiental, que revierta las tendencias del deterioro ecolégico y
siente las bases para un desarrollo sustentable en el pais.

6 Ecologia v Medio  Ambiente en General, Contaminacion Industrial ~ del  Agua,

https://emagen.com.mx/contaminacion/industrial—del—agua/
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En particular, el Articulo 32 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Féderal;
establece las atribuciones de esta dependencia, entre lo que son de destacar en virtud a
atender el tema en cuestion:

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I Fomentar la proteccion, restauracion, co_nservacién, preservacion Y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes 'y servicios
ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano;

I Formular, conducir y evaluar la politica en materia de recursos naturales, siempre
que no estéen encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de
ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano'y de la
actividad pesquera, con Ja participacion que corresponda a otras dependehcias y entidades;

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacién con las autoridades federales,
estatales Y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas,
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques y demas
materias competencia de la Secretarfa, asf como, en su caso, iniciar los procedimientos de
inspeccion respectivos, imponer |as sanciones y ordenar Jas medidas de seguridad que

resulten procedentes;

En este sentido, la Semarnates la dependencia competente para atender la problematica
sefialada por €l diputado promoverte referente las actividades irregulares por parte de las
industrias en cuando a las descargas de aguas residuales y metales pesados en cuerpos
de agua, que han contribuido en la grave contaminacion que actualmente se suscita en
la cuenta del Rio Lerma, ¥ que afecta a fuertemente a la poblacion aledana.

CUARTA. La procuracion de justicia ambiental constituye uno de los rubros mas
importantes de la gestion ambiental en nuestro pais. Responde a la principal peticion de
la- sociedad de contar con un ambiente sano y con las garantias para el acceso a
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instrumentos Y procedimientos juridicos que permitan' la defensa de sus derechos
ambientales, asi como la resolucion oportunay expedita de las controversias suscitadas
por las irregularidades cometidas y los.dafos ocasionados al entorno.

Por ello, a fin de que s€ implementen de forma mas eficaz aquellas acciones propuestas
por el promoverte, €s indispensable que s€ atribuya esta importante tarea a la Profepa,
pues tales acciones convergen plenamente en al ambito de sus competencias.

En Meéxico, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es la
institucion del gobierno federal responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables para la prevencion y proteccion del ambiente y los
recursos naturales. ' :

A fin de cumplir con el mandato del Gobierno de la Republica de lograr una aplicacion y
procuracion de justicia ambiental en forma preventiva, eficiente, expedita, t_ransparente y
equitativa, que acabe con la impunidad y permita sentar las bases para €l desarrollo
sustentable. :

La PROFEPA, es un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con
autonomia técnica y operativa. La PROFEPA tiene como tarea principal incrementar los
niveles de observancia de la normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental, tal y como lo describe el
articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses
Naturales, que a la letra dice:

ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estara a cargo de un
Procurador y tendré las facultades siguientes:

|. Programar, ordenary realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el
cumplimiento de Jas disposiciones juridicas aplicables a Ia restauracion de los recursos
naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre,
quelonios, mamiferos marinos y especies acudéticas en riesgo, Sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies
exdticas que amenacen ecosistemas, héabitats 0 especies, el usoy aprovechamiento de
la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar 0 @

cualquier otro deposito de aguas maritimas, las éareas naturales protegidas, a la
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prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos,
[mpacto ambiental, emision Yy transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecolégico ¥ auditoria

ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; asf como establecer
politicas y lineamientos administrativos para tal efecto;

La inspeccion ambiental es uno de los instrumentos mas importantes para la PROFEPA,

toda vez que una de las labores sustantivas de la institucion es verificar a normatividad
ambiental federal de manera coercitiva, sancionando los incumplimientos © la afectacion
al ambiente y ordenando la reparacion de los dafios ambientales ocasionados. Con estas
acciones, la politica de comando Yy control busca disuadir comportamientos ilicitos que
generen impactos © riesgos ambientales significativos, €S decir, aquellos que la
normatividad establece como no aceptables.

La labor de inspeccion de la PROFEPA abarca diversas materias: vida silvestre Yy
recursos marinos, bioseguridad, areas naturales protegidas, impacto ambiental, zona
federal maritimo terrestre, forestal, contaminacion atmosférica, residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas, emision y transferencia de contaminantes, descargas
de aguas residuales, auditoria ambiental, e importacion, exportacion y reexportacion de
recursos forestales incluyendo su control sanitario de especimenes, partes y derivados
de la vida silvestre, de organismos genéticamente modificados, |2 importacion,
exportacion y retorno de .materiales y residuos peligrosos.

Ademas de la inspeccion, 1a PROFEPA realiza actividades de vigilancia para establecer
una presencia que inhiba las conductas ilicitas y que detecte su ocurrencia a fin de
proceder a detenerlas de conformidad con la legislacion ambiental vigente. Esta vigilancia
se realiza principaimente en la zona federal maritimo- terrestre, en medios de
comunicacion y fronteras para inhibir y evitar el trafico ilegal de recursos naturales y
residuos peligrosos, y en zonas donde se identifican actividades de explotacion ilegal de
recursos naturales.”

-

7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018
procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/ﬁle/5796/1/ppja__2014-
2018.pdf, febrero 2014.
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En virtud de lo planteado en el punto de acuerdo en estudio, entre las atribuciones sé
destaca el hecho de que cgmpete a la PROFEPA lade Cuidar que no sé contaminen los
rios, lagunas, esteros, lagos, playas ¥ mares con los desechos municipales €
industriales.®

Por lo que en este sentido estamos seguros de que por medio de la PROFEPA, los
resultados que s€ puede obtener seran mucho mejores 'y sera un gran paso hacia el logro
de los objetivos planteados en el punto de acuerdo.

QUINTA. En el sistema juridico mexicano, existen “facultades concurrentes”, entre |2
Federacién, las entidades federativas Y los Municipios, en ciertas materias, comoloesla
ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), Esto es, en el sistema juridico mexicano las
facultades concurrentes implican que las entidades federativas, los Municipios Y la
Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia.

Por lo que para el caso en cuestién es importante que exista participacion por parte de
los tres 6rganos de gobierno en el ambito de sus respectivas competencias, a fin de
atender de manefa mas eficaz la problematica existente en el cauce del Rio Lerma
respecto de la contaminacion existente.

Para ello, es necesario atender de forma puntual lo sefialado dentro de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en donde se estipula la
concurrencia para atender la contaminacion ambiental. ' :

Ley General para Ja Prevencion y Gestion Integral de os Residuos

Articulo 96.- Las entidades federativas y Jos municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el prop6sito de promover la reduccion'de la generacion, valorizacion y
gestion integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la
salud y prevenir y controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo, deberan

llevar a cabo las siguientes acciones:
e

EProg:uradurl'a Federal de Proteccion al Ambiente, fQué hacemos?,
https:/ /Www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/386/ 1/mx.wap/ que_hacemos___.html
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1. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su competencia.
Cada entidad federativa podra coordinarse con sus municipios para formular e implementar

dentro de su eircunscripcion territorial un sistema de gestion integral de residuos qué debera
asegurar el manejo, valorizacién y disposicion final de los residuos a que S€ refiere este

articulo. Asimismo, dichas autoridades podran convenir entre si el establecimiento de

centros de disposicion final local o regional que den servicio a dos 0 mas entidades
federativas; : _

XJi. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por
residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacién de suelos e incrementos
excesivos de carga orgénica en suelos y cuerpos de agua, ¥

De este modo, |2 federacion por medio de la SEMARNAT y ia PROFEPA, en coordinacion
con las autoridades locales (estatal y municipal), se podra atender de mejor manera la
problematica existente en el cauce del Rio Lerma.

SEXTA. Es importante que las leyes de control de contaminaciéon tengan una
implementacion efectiva, pues de ellas se desprende un papel fundamental para la eficaz
realizacién de acciones de control y vigilancia para la disminucion categdrica de la
contaminacion. Por lo que estas acciones se deben de implementar por parte de las
autoridades competentes para evitar que se sigan llevando a cabo actividades irregulares
por parte de las industrias en cuanto a las descargas de aguas residuales y metales
~pesados en cuerpos de agua, siendo la realizacion de operativos de vigilancia una accion
oportuna en beneficio de aquellos lugares en donde se tenga registro de altos indices de
contaminacion, como lo es en este caso partjcular el cauce del Rio Lerma.

La descarga de aguas residuales es una de las principales causas de contaminacion de
los cuerpos de agua en México, a pesar de que existe normatividad al respecto. En el
caso del Rio Lerma, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) ha diagnosticado que la principal preocupacion es la desecacion de las
lagunas de Almoloya del Rio, nacimiento del Rio Lerma y se€ detecta que en época de
secas el Rio Lerma solo lleva aguas residuales, lo cual indica la necesidad de tratamiento
intensivo de sus aguas. - '

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), la cuenca
alta del Rio Lerma, ubicada en el Estado de México, cuenta con mas de 500 mil
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habitantes en el area de influencia demografica y mas de 500 industrias de diversos giros
(quimico, metal-mecanico, curtiduria, textil, farmacéutico, plasticos, alimenticio,
automotriz) establecidas en el corredor Toluca-Lerma formando la segunda zona
industrial mas importante del pais, por lo tanto, es relevante vigilar el cumplimiento a la
normatividad aplicable.

Por otro lado, el Art. 119 la Ley de Aguas Nacionales establece que €S motivo de sancion
«descargar en forma permanente, intermitente 0 fortuita aguas residuales en
contravencion a lo dispuesto en la presente Ley en cuerpos receptores qué sean bienes
nacionales, incluyen incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren en terrenos
que sean bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo
o el acuifero”, asi mismo, la Ley establece que €s motivo de revocar el permiso de
descarga de aguas residuales, cuando no s€ cumpla con lo declarado por la empresa.

Por lo anterior, €l resolutivo del dictamen se considera procedente, sin embargo, esta
Dictaminadora propone una propuesta de redaccion en el resolutivo debido a que, en el
afio 2015 se estableci6 un convenio de coordinacion entre la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente Y la Comision Nacicnal del Agua CONAGUA para vigilar el
‘cumplimiento de las obligabiones ambientales de las industrias, empresas y municipios
en materia de descarga de aguas residuales, asi que se propone incluir a la CONAGUA
en el exhorto de la siguiente manera; sé exhorta respetuosamente a Ja Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y a la Comisién Nacional del Agua, a realizar
operativos con el fin de detectar empresas queé incumplan con la normatividad en materia
de descarga de aguas residuales, en el cauce del Rio Lerma.

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados
integrantes de esta Comisién dictaminadora sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

V. RESOLUTIVO:

UNICO: La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union LXIV Legislatura, exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y a la Comision
Nacional del Agua, a realizar operativos con el fin de detectar empresas que incumplan
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con la normatividad en materia de descarga de aguas residuales, en el cauce del Rio
Lerma, asi como publicar los estudios sobre la calidad del agua, segin los muestreos y
resultados de los analisis recientes que se hayan realizado en la cuenca alta de Rio
Lerma.

Asi se acord6 y voto6 en la Reunion Ordinaria de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Humanos en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2019. '

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccién Civil y Prevencion de Desastres, le fue turnada para su estudio y e eldbotacioh del
dictamen correspondiente la propuesta con punto de acuerdo presentado por diputados federale<l infpgrantes
de la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de las Secretarias
de Gobernacidn, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Hacienda y Crédito Piblicoy al Comité Técnico del Fondo
de Desastres Naturales, realicen las acciones pertinentes para que sean aprobados y Ilberados los recursos
destinados a atender la declaratoria de desastre natural por sequia a nivel nacional.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6 inicics e) y'f) de Ig//
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1, fraccién Vi; 82, numeral

1; 84, 85, 157 numeral 1 fraccién 1, 158 numeral 1 fraccion IVy 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen con base

en la siguiente: '

METODOLOGIA DE TRABAJO

. En el apartado DE ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da constancia del inicio del proceso
legislativo a partir de la fecha en que fue presentada la propuesta de Punto de Acuerdo relativo
Il. En el apartado de CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO, se hace una descripcion de
la propuesta de Punto de Acuerdo presentado
Ifl. En el apartado de CONSIDERACIONES DE LA COMISION, se desarrolia la valoracién que los integrantes
. de esta Comisién Dictaminadora realizaron sobre la propuesta de Punto de Acuerdo con base en
razonamientos juridicos. '
IV. En el apartado de RESOLUTIVO, se plasma la redaccion final del Punto de Acuerdo -

.  ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

1. En la sesién ordinaria del 1 de octubre de 2019 diputados federales integrantes de la Comisién
de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, presentaron Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de las Secretarias de Gobernacion, de Agricultura
y Desarrollo Rural, de Hacienda y Crédito Publico y al Comité Técnico del Fondo de Desastres
Naturales, realicen las acciones pertinentes para que sean aprobados y liberados los recursos
destinados a atender la declaratoria de desastre natural por sequia a nivel nacional.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 64-11-5-1213 de fecha 1 de
octubre de 2019 remiti6 el expediente no. 3925 referente a la Proposicién de Punto de Acuerdo
presentado por diputados federales integrantes de la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricolay Autosuficiencia Alimentaria de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura.
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il CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO ,

Los diputados integrantes de la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficienci
Alimentaria de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sefialan que nuestro pais durante este
afio ha sufrido una sequia mayor a comparacién de afios anteriores, en donde la precipitacion pluvial del
2019 ha sido inferior en un 23.5% del promedio de otros afios, lo que ha provocado afectaciones en
diversas entidades federativas. '

Estas afirmaciones las sustentan con datos del Monitor de Sequia de México con corte al 15 de julio del
presente afio:
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AA CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA, POR
DIPUTADOS EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION, DE AGRICULTURA Y
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ACCIONES PERTINENTES PARA QUE SEAN APROBADOS Y LIBERADOS LOS RECURSOS DESTINADOS A ATENDER LA DECLARATORIA DE
DESASTRE NATURAL POR SEQUIA A NIVEL NACIONAL

PRIMERA. De la informacién contenida en la Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por la
Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, se desprende lo siguiente: ’

Las entidades federativas mas afectadas en % de area por sequia moderada (D1) y sequia severa (D2)

son:
1. Veracruz 4, Sinaloa 7. Colima 10. Aguascalientes
2. Tabasco 5. Durahgo 8. Guerrero , 11. Michoacdn
3. Oaxaca 6. Nayarit 9. Quintana Roo

SEGUNDA. El 20 de mayo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Declaratoria de
Desastre Natural por la presencia de sequia severa ocurrida del uno de mayo de dos mil dieciocho al
treinta de abril de dos mil diecinueve, en siete municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
de conformidad con los articulos 2 fracciones XVIy XXIV, 7 fraccién IV, 19 fraccién XI, 21, 58, 60, 61, 62,
63 y 74 de la Ley General de Proteccion Civil; 102 y 103 del Reglamento de la Ley General de Proteccion
Civil; 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; 6, fraccion I,
inciso g, 7, 8, 9 y 10 del "Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales" (Reglas Generales), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2010,
asi como el numeral 4 primer parrafo y demas relativos aplicables de los "Lineamientos de Operacion
especificos del Fondo de Desastres Naturales" (Lineamientos de Operacion)

En tanto el 2 de julio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Declaratoria de Desastre
Natural en el sector agricola, pecuario, acuicola y pesquero, a consecuencia de la sequia ocurrida en los
meses de enero a mayo de 2019 en los municipios de Ahualulco, Aquismén, Armadillo de los Infante,
Axtla de Terrazas, Cardenas, Cerritos, Cerro de San Pedro, Ciudad Fernéndez, Ciudad Valles, Coxcatlan,
Ebano, Guadalcazar, Huehuetlan, Lagunillas, Matlapa, Mexquitic de Carmona, Moctezuma, Rayon,
Rioverde, San Antonio, San Ciro de Acosta, San Luis Potosi, San Martin Chalchicuautla, San Nicolas
Tolentino, San Vicente Tancuayalab, Santa Catarina, Santa Maria del Rio, Soledad de Graciano Sanchez,
Tamasopo, Tamazunchale, Tampacan, Tampamolén Corona, Tamuin,'Tancanhuitz, Tanlajas, Tanquian de
Escobedo, Tierra Nueva, Villa de Arista, Villa de Arriaga, Villa de Reyes, Villa Hidalgo, Villa Judrez, Xilitlay '
Zaragoza en el Estado de San Luis Potosi de conformidad con los articulos en 40 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; 16, 26 y 35 de la Ley
Organica de Ia Administracion Publica Federal; 9 de la Ley de Planeacién; 7, 8, 32 fracciones IX y X, 60,
61, 65, 89, 124 y 129 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2019; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 7
fraccién X y 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; 71 del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operaci6n del Programa de
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Fomento a la Agricultura de la Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural para el ejercicio 2019,
publicado el 28 de febrero de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién.

Finalmente el pasado 25 de septiembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la
Declaratoria de Desastre Natural en el sector agricola, pecuario, acuicola y pesquero, a consecuencia de
la sequia ocurrida en los meses de mayo a agosto de 2019 en los municipios de Canatlan, Canelas, Coneto
de Comonfort, Cuencamé, Durango, General Simon Bolivar, Gémez Palacio, Guadalupe Victoria,
Guanacevi, Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas, Nombre de Dios, Ocampo, Nuevo ideal, El
Oro, Otdez, Panuco de Coronado, Pefion Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, Rodeo, San Bernardo, San
Dimas, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara,
Santiago Papasquiaro, Stchil, Tamazula, Tepehuanes, Tlahualilo, Topia y Vicente Guerrero en el Estado
de Durango, con fundamento en fos articulos 16, 26 y 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 9 de la Ley de Planeacién; 7, 8, 32 fracciones 1X y X, 60, 61, 65, 89, 124 y 129 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable; 26 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del
afio 2019; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 7 fraccion X y 43 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; 71 del Acuerdo por el
gue se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio 2019, publicado el 28 de febrero de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacion.

TERCERA. De la consideracion anterior se desprende que de las once entidades federativas mas
afectadas se han publicado al momento Declaratoria Desastre Natural por la presencia de sequia severa
y/o Declaratoria de Desastre Natural en el sector agricola, pecuario, acuicola y pesquero, a consecuencia
de la sequia en dos de ellas: San Luis Potosi y Durango, asi como una declaratoria por desastres natural
en Veracruz

En razén de lo anterior es necesario conocer si las 9 entidades federativas mas afectadas por las sequias
han hecho la solicitud correspondiente a las Secretarias de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de
Agricultura y Desarrollo Rural para que emitan la Declaratoria de Desastre Natural.

De igual forma es necesario conocer los montos destinados para los estados de Veracruz, Durango y San
Luis Potosi, por parte de las autoridades federales para hacerle frente al desastre natural por la presencia
de sequia severa.

CUARTA. El 30 de noviembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reformaron adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, entre los aiticulos adicionados se tiene el 30 bis, el cual le atribuye a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana la conduccidn y poner en ejecucion, en coordinacion con
tas autoridades de los Gobiernos de los Estados y la Ciudad de México, con los gobiernos municipales y
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con las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, las politicas y programas de
proteccion civil del Ejecutivo, eni el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para la prevencion,
auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre y concertar con instituciones y
organismos de los sectores privado y social las acciones conducentes al mismo objetivo.

Por su parte el 30 de abril del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento Interior
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la fraccion XXl del articulo 22 faculta a la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil a supervisar, una vez emitida una declaratoria de emergencia,
la autorizacién y aplicacién de recursos para responder de manera inmediata a las necesidades urgentes
para la proteccion de la vida y la salud de la poblacién afectada, con atencidn prioritaria para la poblacion
vulnerable, por situaciones de emergencia generadas ante la inminencia, la alta probabilidad o la
presencia de un fendmeno natural perturbador.

En razén de lo anterior la autoridad responsable de darle seguimiento a la aplicacion de los recursos es
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, no la Secretaria de Gobernacidn.

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Proteccidon Civil y Prevencion de
Desastres de la LXIV Legislatura, con base en las consideraciones expresadas, someten a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta a las Secretarias de Seguridad
y Proteccién Ciudadana; de Agricultura y Desarrollo Rural; y de Hacienda y Crédito Publico a realizar las
acciones pertinentes para que se liberen oportunamente los recursos destinados a las entidades
federativas en donde ya se hizo la Declaratoria de Desastre Natural por la presencia de sequia severay
de Desastre Natural en el sector agricola, pecuario, acuicola y pesquero, a consecuencia de la sequia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de octubre de 2019
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G DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO Y
AR E CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA, POR
DIPUTADOS EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACIGN LIBEREN A LA BREVEDAD LOS RECURSOS DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN), DESTINADOS A ATENDER
LA PROBLEMATICA QUE DEJO LAS LLUVIAS E INUNDACIONES DEL HURACAN “LORENA” CATEGORIA 1.

Apobado @momguese: N Novicmbt 26 dcl 201

A la Com|S|on de Proteccion Civil y Prevenmon de Desastres, le fue turnada para su estudlo

diputados federales integrantes de la Comision de Desarrollo y Conservacin Rural, Agricola
Autosuficiencia Alimentaria de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, por el que se exho
de manera respetuosa al titular del Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria

destinados a atender la problematica que dejo las liuvias e inundaciones del huracan “Lorena’
categoria 1.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6 inicios e) y
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1, fraccién
VI; 82, numeral 1; 84, 85, 157 numeral 1 fraccién 1, 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento

de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, somete a la consideracion de la

Asamblea el presente dictamen con base en la siguiente:
A METODOLOGIA DE TRABAJO

. Enelapartado DE ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da constancia de! inicio
del proceso legislativo a partir de la fecha en que fue presentada la propuesta de Punto de
Acuerdo relativo

. Enelapartadode CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO, se hace una
descripcion de la propuesta de Punto de Acuerdo presentado
Ill. Enelapartado de CONSIDERACIONES DE LA COMISION, se desarrolla la valoracién que los
integrantes de esta Comision Dictaminadora realizaron sobre la propuesta de Punto de Acuerdo
con base en razonamientos juridicos.
IV. En el apartado de RESOLUTIVO, se plasma la redaccién final del Punto de Acuerdo

I.  ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

1. En la sesi6n ordinaria del 1 de octubre de 2019 diputados federales integrantes de Ia
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de
la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, presentaron Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa al titular del Ejecutivo Federal, para
que a través de la Secretaria de Gobernacion, liberen a la brevedad los recursos del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), destinados a atender la problematica que
dejo las lluvias e inundaciones del huracén “Lorena” categoria 1.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 64-11-4-1098 de
fecha 1 de octubre de 2019 remitié el expediente no. 3917 referente a la Proposicion de
Punto de Acuerdo presentado por diputados federales integrantes de la Comision de
Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura.
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LA PROBLEMATICA QUE DEJO LAS LLUVIAS E INUNDACIONES DEL HURACAN “LORENA” CATEGORIA 1.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO

Los diputados integrantes de la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sefialan que el
huracan Lorena categoria 1entro a las costas de Jalisco por los municipios de Tomatlan y
Cihuatian, trayendo consigo’ el desbordamiento del rio Marabasco afectando viviendas y
provocando graves dafios a la agricultura, principalmente en los cultivos de papaya, milo
forrajero, platanales, maiz, ajonjoli, limones, chiles y jitomates; asimismo perjudico al sector:
ganadero. Pastizales, caminos saca cosechas y caminos rurales resultaron afectados de igual
manera. :

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. El 3 de octubre de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la
declaratoria de emergencia por la presencia del huracan Lorena (lluvia severa) ocurrida el 18
de septiembre de 2019 para 5 municipios del Estado de Jalisco.

En los considerandos de la declaratoria se sefiala que el 24 de septiembre el Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, Ing. Enrique Alfaro Ramirez, mediante oficio dirigido a la
Coordinacion Nacional de Proteccion solicité la emision de la declaratoria de emergencia para
los municipios de Cabo Corrientes, Tomatian, La Huerta, Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia
Barragan y Villa Purificacion a fin de acceder a los recursos del Fondo para la Atencion de

‘Emergencias FONDEN.

El articulo segundo de la Declaratoria determina que se expide la misma a fin de que el Estado
de Jalisco pueda acceder a los recursos del Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN.

SEGUNDA. E! 30 de noviembre de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformaron adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, entre los articulos adicionados se tiene el 30 bis,
el cual le atribuye a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana la conduccion y poner
en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los Gobiernos de los Estados y la Ciudad
de México, con los gobiernos municipales y con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de
los sectores privado y social las acciones conducentes al mismo objetivo.

Por su parte el 30 de abril del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, 1a fraccién XX! del articulo 22
faculta a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil a supervisar, una vez emitida una
declaratoria de emergencia, la autorizacion y aplicacion de recursos para responder de manera
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inmediata a las necesidades urgentes para la proteccion de la vida y la salud de la poblacion
afectada, con atencién prioritaria para la poblacién vulnerable, por situaciones de emergencia
generadas ante la inminencia, la alta probabilidad o la presencia de un fenémeno natural
perturbador.

En razén de lo anterior la autoridad responsable de darle seguimiento a la aplicacion de los
recursos es la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, no la Secretaria de
Gobernacion.

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres de la LXIV Legislatura, con base en las consideraciones expresadas, someten a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana; libere a la brevedad los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), destinados a atender la problematica que dejo las lluvias e inundaciones
del Huracan “Lorena” categoria 1 en los municipios afectados de Jalisco.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de octubre de 2019
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A la Comision de Proteccién Civil y Prevencién de Desastres, le fue turnada para su estuc\iio y elaboracion del dictamen
correspondiente la propuesta con punto de acuerdo presentado por el diputado federal Jorge Luis Montes Nieves,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, por el que se exhorta al Centro Nacional de Prevencién de Desastres a
redoblar esfuerzos para alcanzar una cobertura total de informacion en el atlas de riesgos de los 2457 municipios de la
Republica Mexicana y las 16 alcaldias de la Ciudad de México.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6 inicios e} y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1, fraccién Vi; 82, numeral 1; 84, 85, 157 numeral 1
fraccién 1, 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidén, somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

. En el apartado DE ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da constancia del inicio del proceso legislativo
a partir de la fecha en que fue presentada la propuesta de Punto de Acuerdo relativo
il. En el apartado de CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO, se hace una descripcion de la
propuesta de Punto de Acuerdo presentado
.  En el apartado de CONSIDERACIONES DE LA COMISION, se desarrolla fa valoracién que los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora realizaron sobre la propuesta de Punto de Acuerdo con base en razonamientos juridicos.
IV. Enelapartado de RESOLUTIVO, se plasma la redaccién final del Punto de Acuerdo

L. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

1. En la sesi6n ordinaria de!l 19 de septiembre de 2019 el diputado federal Jorge Luis Montes Nieves,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presento Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se al Centro Nacional de Prevencién de Desastres a redoblar esfuerzos para alcanzar una cobertura total
de informacién en el atlas de riesgos de los 2457 municipios de la Republica Mexicana y las 16 alcaidias
de la Ciudad de México.

2. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 64-il-4-1042 de fecha 19 de
septiembre 2019, remitié el expediente no. 3809 referente a la Proposicion de Punto de Acuerdo
presentado por el diputado federal Jorge Luis Montes Nieves.

1l CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO .
En el marco de los aniversarios de los sismos de 1985 y 2017 el diputado promovente establece en su proposicion
que resulta fundamental que el Estado Mexicano implemente politicas publicas en materia de prevencién afinde
disminuir las perdidas y dafios que puedan causar diversos fenémenos naturales, en razén de lo anterior, resulta
necesario para el promovente que el Atlas Nacional de Riesgos cuente con la cobertura total de informacion de
los atlas de riesgo de los 2457 municipios de la Republica Mexicana y de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México.

ll.  CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Ley General de Proteccién Civil en su articulo 2 fraccién IV define al Atlas Nacional de Riesgos como
el “Sistema integral de informacién sobre los agentes perturbadores y dafios esperados, resuftado de un andlisis espacial y
temporal sobre la interaccién entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables”, asimismo
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el articulo 23 de la misma ley determina que el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) “es la
institucion técnica-cientifica de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil encargada de crear, gestionar y
promover politicas publicas en materia de prevencién de desastres y reduccién ae riesgos a través de la
investigacion, el monitoreo, la capacitacién y la difusion. Tiene entre sus atribuciones, el apoyo técnico al Sistema
Nacional, asi como la integracién del Atlas Nacional de Riesgos, la conduccién de la Escuela Nacional de -
Proteccion Civil, la coordinacién del monitoreo y alertarhiento de fendmenos perturbadores y promover el
fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto”, en tanto la fraccion XXII del articulo 19 establece
que el CENAPRED tiene la responsabilidad de actualizar el Atlas Nacional de Riesgos, asi como los correspondientes
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones terrltorlaies de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Actualmente el Atlas Nacional de Riesgos se encuentra integrado por 370 atlas mumcnpales de riesgo,
los cuales tienen la siguiente cobertura en relacién al nimero total de municipios'y demarcaciones territoriales,
como de poblacidn: '

Municipios con Poblacién con

Atlas de Riesgo Atlas de Riesgos

L ~
- Poblacionsin /

Atlas de Riesgos
~~

..

Municipios sin
Atlas de Riesgo

Como se puede apreciar el porcentaje de poblacién sin atlas de riesgo municipal es superior al 44 %, por lo que
la proposicién formulada por el diputado federal resulta necesaria

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Proteccion Civil y Prevencién de Desastres de la
LXIV Legislatura, con base en las consideraciones expresadas, someten a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

‘Unico: La Camara de Diputados LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién exhorta al Centro Nacional
de Prevencion de Desastres a redoblar esfuerzos para alcanzar una cobertura total de la informacion en el Atlas
Nacional de Riesgos, con los Atlas de Riesgos de los 2,448 municipios de la Republica Mexicana y las 16 alcaldias
de la Ciudad de México.

Palacio Legislativo de Saﬁ Lazaro, 30 de octubre de 2019
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERTIVAS, A ARMONIZAR SU MARCO LEGAL A FIN DE
FORTALECER EN SUS LEGISLACIONES CORRESPONDIENTES, QUE EL
DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR SEA PERSEGUIBLE DE OFICIO.

HONORABLE ASAMBLEA: ;

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las entidades federativas, a
armonizar su marco legal a fin de fortalecer en sus legislaciones correspondientes,
que el delito de violencia familiar sea perseguible de oficio”, suscrita por la Dip.
Nohemi Alemén Hernandez y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional el 10 de septiembre de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV, y demas aplicables del
'Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comisién de
Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La met'odologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES DE TRAMITE", se
narran las etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fue presentada la Proposicion con. Punto de Acuerdo hasta su turno a la
Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

Péagina1de 13
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. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION",

se resumen los hechos y argumentos presentados con relacion al tema objeto
dela Proposicién.

lll. En el tercer apartado denominado "CONSIDERACIONES" se realiza un
analisis de la propuesta; se estudian los argumentos planteados y la viabilidad
juridica del acuerdo, y se establecen los argumentos de la Comisién que
sustentan-el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE

1. Con fecha 10 de septiembre de 2019, la Diputada Nohemi Aleman Hernandez
y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
suscribieron la “Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
Congresos de las entidades federativas, a armonizar su marco legal a fin de
fortalecer en sus legislaciones correspondientes, que el delito de violencia
familiar sea perseguible de oficio”. '

2.  En sesién de ia misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1003 y bajo
el nimero de expediente 3703, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Proposicién con Punto de Acuerdo de mérito a la Comision de Justicia
para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO. La Diputada promovente sefiala la gravedad de ia violencia familiar dado
que causa dario al individuo, familia y sociedad, y se presenia con mayor frecuencia
en nuestra vida cotidiana, constituyéndose en una parte fundamental del patrén de
convivencia y cultura humana.

Dicho fenémeno también atenta contra la poblacién femenina, convirtiéndose en la
principal amenaza para su integridad fisica y psicolégica. El elevado impacto sobre
la salud de quienes la padecen, ha obligado a considerarla como uno de los
mayores asuntos a tratar por el Estado en salud publica y de la defensa de los
derechos humanos.
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La violencia afecta a todos los miembros de la familia. En México, de cada 100
victimas de violencia, 91 son mujeres y 9 son hombres; sin embargo, la agresién al
hombre en el hogar ha crecido, pues del 1% registrado en el afio 2000 pas6 a21%
en el 2010. A su vez, los hijos también son victimas de ésta y carecen de un
adecuado desarrollo psicobiolégico e integrado a la sociedad, situacion que ios
convierte en agentes generadores de violencia o en victimas.
}

De acuerdo con el articulo124 constitucional, los aspectos juridicos relacionados
con la familia son competencia local; no obstante, existen 3 premisas, referidas en
el articulo 4° constitucional, que versan sobre la igualdad entre el varén y la mujer,
la proteccion que la ley debe dar a la organizacién y el desarrollo de ia familia y el
derecho a la proteccién de la salud. Al tenor del asunto, la violencia es un problema
que atafie a la salud de las personas y al desarrollo de la familia, mismo que debe
ser atendido por la legislacion federal.

Ante esto, se promulgd la norma de salud que contiene los elementos para Ila
atencién médica de la violencia familiar. Dicha norma define a la violencia familiar
como “El acto u omisién tnico o repetitivo, cometido por un miembro de la familia,
en relacion de poder —en funcién del seco, la edad o la condicién fisica-, en contra
de otra y otros integrantes de la misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra
el maltrato fisico, psicol6gico, sexual o abandono. ”

Posteriormente a la promulgacion de esta ley, se reformaron los codigos civil y penal
del Distrito Federal, a fin de considerar los conceptos de violencia familiar o
doméstica. De igual forma, diversos estados de la reptiblica como Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz legislaron esta materia a través de reformas o leyes ah doc.

Si bien, las definiciones contenidas en dichos instrumentos consideran a los
elementos referidos anteriormente, algunas de éstas son estrechas y de dificil
aplicacion, pues su interpretacion judicial genera un tipo penal confuso y poco
practico para el juzgador. Tal es el caso del articulo 323 ter del Caédigo Civil de
Distrito Federal. -
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En la disposicién referida anteriormente, se condiciona la configuracion de la figura
de violencia familiar, en la cual tantc el agresor como la victima viven en el mismo
domicilio y tienen una relacion de parentesco. Definicion a la que se remite la nueva
causal de divorcio, misma que no se retoma en el Codigo Penal; en consecuencia,
puede suceder que un mismo hecho reciba dos conclusiones distintas dependiendo
de la materia juzgada. N

Lo anterior con independencia de que el legislador del Distrito Federal desconocio
que el hecho de que dentro de las familias disfuncionales, el agresor y la victima no
necesariamente viven bajo el mismo techo; ignorando también que los circulos de
violencia no se disuelven, aunque haya mediado un divorcio entre los conyuges y
que, supuestamente la victima y el agresor ya no habitan en el mismo lugar.

De tal modo, la violencia familiar es un problema de indole “privado” con
consecuencias trascedentes a la sociedad y al ntcleo familiar, convirtiéndose en un
problema social, de salud y de asistencia, procuracion y administracion de justicia,
que fortalece la cultura de la impunidad y que requiere acciones de Estado firmes y -
claras para combatirlo y erradicarlo. Las cuales se deben suscitar en el ambito
legislativo y en los demés poderes y sectores.

En virtud de lo planteado anteriormente, los legisladores deben proponer una
solucién y enfocar sin prejuicios las diferentes facetas de este problema para afinar
los instrumentos de prevencion, deteccién, sancion y erradicacion de la violencia
familiar.

SEGUNDO. El legislador propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas, para que dentro de
sus atribuciones y facultades armonicen su marco legal a fin de fortalecer en sus

legislaciones correspondientes que el delito de violencia familiar se
perseguible de oficio, para lograr el cumplimiento de los derechos reconocidos en
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, los Tratados
Internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar esta
Proposicién con Punto de Acuerdo, conforme con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: el articulo 80, numeral 1, fraccion V1y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Justicia coincide con la promovente en la importancia
del problema planteado, ya que la violencia familiar es un tema delicado debido a
las implicaciones que traen aparejada su manifestacion, mismas que repercuten en
el individuo afectado y a la sociedad; lo cual lo convierte en un fenémeno que aqueja
a todo el pafs. De acuerdo con Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con base en las carpetas de investigacion abiertas por el
Ministerio Publico, se ha producido un incremento de 51 mil 745 indagatorias
referente al delito de violencia familiar en los Ultimos cuatro afios dado que en 2015
las 32 entidades federativas sumaron 126 mil 816 carpetas iniciadas por ese delito
y tan solo en el afio pasado se contabilizaron 178 mil 561.

Asimismo, esta Comision coincide en el exhorto realizado por la diputada
promovente dado que la mayoria de las entidades que han legislado en la materia
de violencia familiar, son aquelias que también presentan una alta incidencia en este
delito. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Ciudad de México, Nuevo Leén, Chihuahua, Guanajuato, Baja California,
Coahuila, Puebla, Tampico y Tabasco son los Estados con mayor incidencia en
violencia familiar.

En congruencia con la facultad conferida al Congreso de la Unién de armonizar los
ordenamientos juridicos, esta Comision considera oportuno realizar el exhorto a las
entidades federativas. Lo anterior, con la intencién de confirmar el interés en la
consecucion de los fines y objetivos planteados por el Poder Legislativo.
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TERCERA. Para resolver el problema expuesto, el legislador promovente pretende
exhortar a las siguientes instituciones:

1. Alos Congresos de las entidades federativas para armonizar su marco legal

' a fin de fortalecer en sus legislaciones correspondientes que el delito de

violencia familiar sea perseguible de oficio para lograr el cumplimiento de los

derechos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las leyes, los Tratados Internacionales y demas disposiciones
juridicas aplicables.

“Con respecto a esta pretension, como se mencion6 con anterioridad, esta Comision
considera procedente exhortar a los Congresos locales para la armonizacion de
sus respectivas legislaciones. Toda vez que la falta de precision en la ley local de la
materia ha dado como resultado una interpretacion judicial de dificil aplicacion con
un tipo penal confuso que vulnera el principio de certeza juridica de las y los
ciudadanos -establecido en el articulo 16 Constitucional- que los coloca en
incertidumbre juridica, lo cual contrarfa a los principios de un Estado Democratico
de Derecho.

De igual forma, esta Comisiéon considera oportuno realizar el exhorto
correspondiente al tenor de la gravedad del delito de violencia familiar, la precision
y extension de los medios para denunciarlo. Actualmente, la legislacién en la
materia solo contempla la denuncia de este delito a través de la querella; en la cual,
es indispensable la voluntad del ofendido para que se promuevay ejercite la accion
penal; no obstante, esta legislacion se encuentira alejada de la realidad dado que no
considera todos los supuestos existentes.

Lo anterior, debido a que la Secretaria de Salud estima que la violencia fisica en la
familia frecuentemente también es acompafiada por violencia psicologica. En
consecuencia, es posible aseverar que las disposiciones vigentes no previenen
aquellos supuestos de violencia psicologica en los cuales las victimas pueden llegar
a padecer amenazas, intimidacion, temor o control; lo cual, puede imposibilitarlas a
ejercer accion penal contra su agresor.
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Ante esta situacion, la denuncia por oficio resulta necesaria en aquellos casos en
que, por cuestiones de indole psicolégica, la victima se encuentra impedida para
denunciar a su agresor. De tal modo, la intervencion de terceros en el ejercicio de
la accion penal hace oportuna la denuncia del delito

Asimismo, es menester recordar la violencia familiar es un tema concerniente a la
salud publica. Por lo tanto la denuncia por oficio de este delito, permite una mejor
. coordinacién con el sector salud, pues hace propicio que los profesionales de la
salud no solo apoyen en la atencién medica de las victimas, sino también,
coadyuven en las labores de deteccion a través de la denuncia por oficio. ‘

CUARTA. Esta Comisi6n ha determinado qﬁe, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta
analizada, en los términos descritos con anterioridad.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

ACUERDO PROPUESTO

PROPUESTA DE COMISION

Unico. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente a los
Congresos de las entidades
federativas, para que dentro de sus
atribuciones y facultades armonicen su
marco legal a fin de fortalecer en sus
legislaciones correspondientes que el
delito de Vviolencia familiar se
perseguible . de oficio, para lograr el
cumplimiento de los  derechos
reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes, los Tratados Internacionales y
demas disposiciones juridicas
aplicables.

Unico. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a los
Congresos de las entidades
federativas, para que dentro de sus

-atribuciones y facultades armonicen su

marco normativo a fin de establecer
en sus legislaciones correspondié'ntes
que el delito de violencia familiar se
perseguible de oficio, a fin de
garantizar los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes,
los Tratados Internacionales y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Por lo anteriormente expuesto v fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos prccedente aprobar con modificaciones, la
“Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las
entidades federativas, a armonizar su marco legal a fin de fortalecer en sus
legislaciones correspondientes, que el delito de violencia familiar sea perseguible
de oficio”, por io que sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

$
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas, para que dentro de
sus atribuciones y facultades armonicen su marco normativo a fin de establecer en
sus legislaciones correspondientes que el delito de violencia familiar sea
perseguible de oficio, a fin de garantizar jos derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, los Tratados Internacionales y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019,
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DICTAMEN DE LA COMiSION DE JUSTICIA Dé LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SU MARCO LEGAL EN
SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE LOS
DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

HONORABLE ASAMBLEA: 4

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los estados, para que armonicen
sus cédigos penales en lo referente a la prescripcion de los delitos contra menores
de edad” suscrita por la Diputada Josefina Salazar Baez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional el 02 de octubre de'2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1 fraccién IV, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comisién de
Justicia sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen formulado al tenor de la siguiente: '

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: :

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES DE TRAMITE", se

narran las etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que

fue presentada la Proposicion con Punto de Acuerdo hasta su turno a la
Comisién para su analisis, estudio y dictaminacién.

Il.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION",

se resumen los hechos y argumentos presentados con relacién al tema objeto
~ de la Proposicion.
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Hl. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la propuesta; se estudian los argumenios planteados y la viabilidad
juridica del acuerdo, y se establecen los argumentos de la Comision que
sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE
!

1. Con fecha 03 de octubre de 2019, la Diputada Josefina Salazar Baez del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, suscribieron la “Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los estados, para
gue armonicen sus Cédigos Penales referente a la prescripcion de los delitos
cometidos contra menores”.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-4-1111 y bajo
el nimero de expediente 3980, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Proposicion con Punto de Acuerdo de mérito a la Comision de Justicia
para su andlisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO. La Diputada promovente sefiala la gravedad de los delitos cometidos
contra menores de edad dado que causa dafio a la victima a lo largo de su nifiez y
madurez, afectando su libre desarrollo de la personalidad entre otros, por ello, se
exhorta a los Congresos Locales de las Entidades Federativas, que establezcan en
sus Codigos Penales, en lo referente a los delitos cometidos contra menores de
edad, que el cémputo de la prescripcion comience a partir de que la victima cumpla
treinta afios.

Historica y culturalmente hablando, existen’ diversos grupos sociales. calificados

como susceptibles de ser considerados en desventaja por su condicion social o

etaria. Entre ellos destacan los nifios. Hacia ellos, se ejercen diferentes tipos de
~ violencia, tanto fisica y psicolégica, como sexual.
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La violencia sexual es una vulneracion a los derechos humanos de cualquier
persona, Y los efectos que provoca son considerados irreparables, encontrandose

presente en la mayoria de los paises y grupos sociales.

Toma forma de abuso sexual, acoso, violacion o explotacié'n sexual en la
prostitucién o la pornografia. Pero, ademas, este delito se agrava cuando se comete
hacia menores de edad, nifias, nifios o adolescentes, que, sin importar el entorno
en que viven, se convierten en victimas de abusadores que estan presentes en el
lugar menos esperado, teniendo vinculos de consanguinidad, siendo personas
conocidas cercanas o bien, siendo totalmente desconocidas. De la misma forma, la
violencia sexual puede ocurrir en los hogares, institucicnes deportivas, escueias,
lugares de trabajo, en las instalaciones dedicadas al viaje y al turismo; dentro de ias
comunidades, en situaciones de desarrollo y hasta en contextos de emergencia.

De acuerdo con el estudio titulado Una situacion habitual: violencia en las vidas de
los nifios y los adolescentes , realizado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef), puntualiza que hasta el afio 2016 en todo el mundo, alrededor
de 15 millones de mujeres adolescentes de 15 a 19 afios han sido victimas de
relaciones sexuales forzadas en algiin momento de sus vidas; también plasma que
los amigos o compafieros de clase y las parejas estan entre los causantes de abuso
sexual contra varones adolescentes mas frecuentemente denunciados en cinco
paises con datos. De la misma manera, los datos de 28 paises indican que 9 de
cada 10 mujeres adolescentes que han sufrido relaciones sexuales por la fuerza
informan haber sido victimas por alguien cercano o conocido pdr ellas. Sobre la
base de los datos de 30 paises, sélo el 1 por ciento de las adolescentes que han
tenido relaciones sexuales por la fuerza trataron de conseguir ayuda profesional.

Es dificil estimar la dimensién de la violencia sexual hacia los nifios, nifias y
adolescentes, no solo porque muchos no sélo no saben cémo denunciario, sino que
ni siquiera son conscientes de estar siendo agredidos. En México cada vez son mas
altos los porcentajes de personas que han vivido una situacion de abuso sexual en
su vida.

Tal parece que es un delito en proceso de cotidianeidad y dramatica invisibilizacién.

Conforme a la Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién de la Violencia y la
Delincuencia (2014), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que el
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delito de violacién alcanza a mil 764 nifias, nifios y adolescentes por cada 100 mil
menores y adolescentes de 12 a 17 afios, mientras los tocamientos ofensivos y
manoseos llegan a 5 mil 89 casos por cada 100 mil menores y adolescentes.

Por su parte, algunos de los resultados que se destacan en la aplicacion de la
Encuesta Recopilacién de Experiencias en la Prevencion y Atencion de la Violencia
Sexual a Nifas, Nifios y Adolescentes (2014) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, sefialan que el grupo de nifias,y nifios de 6 a 12
afios de edad, es el mas vulnerable de vivir situaciones de violencia sexual (18 de

21 estados), seguido del grupo de las y los adolescentes de 13 a 18 afios edad (12
de 21 estados). '

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) observa que la mayor parte de las
agresiones sexuales tienen como victimas a mujeres y nifias, y son perpetradas por
hombres y adolescentes varones. Sin embargo, la violacion de hombres y nifios por
otros hombres es un problema que también ocurre, de tal manera que se registran
coacciones a hombres jévenes, adolecentes o nifios por parte de mujeres mayores
para mantener relaciones sexuales.

El proceso tan cruel e inhumano que viven las victimas de violencia sexual, desde
que empieza el acoso y hostigamiento, hasta que reciben’ amenazas 0 son
condicionados al querer acusar al violador, asi como posteriormente para digerir
todo el maltrato que se vivié y la bisqueda por una resiliencia individual y familiar,
suele traer como consecuencia principal que las victimas opten por callar lo
sucedido.

Este problema contrae repercusiones tanto en el plano personal para una pronta
recuperacion, como en el juridico y penal, al no denunciar al culpable y que este se
encuentre libre tras un dafio que cometi6 y debid asumir.

En resumen, los delitos de indole sexual repercuten profundamente en la salud
fisica y emocional de nifias, nifios y adolescentes; al igual que las lesiones, se
asocia a un mayor riesgo de diversos problemas sexuales y reproductivos con
consecuencias que se manifiestan tanto de forma inmediata como muchos afios
después de la agresion.
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La madurez no esta relacionada con la edad. Tener madurez es ir mas alla de lo
esperado, es analizar y decidir qué actitud se debe ejercer en determinada
circunstancia contraria a un plan de vida ya establecido, o a una totalmente
inesperada.

Enfrentarse a una situacién personal como un dafio sexual puede tardar afios en
ser comprendido, asimilado, reflexionado, reconocido y aceptado. Acudir a
instancias judiciales y actuar penalmente en contra de la persona que ha sido el
violador de la victima es una decisién que puede tardar mucho tiempo en tomarse;
y lamentablemente en nuestro pais este delito tiene una prescripcion convencional.

La prescripcion se considera una pérdida de un derecho por el abandono del mismo,
como consecuencia de haber transcurrido el plazo sefialado por la ley. En materia
penal, la prescripcion, sujeta a las condiciones y plazos que la ley detalla, extingue
la accidn (pretension) penal y las sanciones.

En el derecho mexicano es regla que el transcurso del tiempo libere de
consecuencias punitivas, aunque la realidad es que solo a ciertos delitos se les
otorga tal caracteristica. '

En el plano federal, los delitos de violencia sexual son prescriptibles; y cuando son
cometidos hacia personas menores de edad, los términos del computo para
prescribir el delito comienzan cuando la victima cumple la mayoria de edad, es decir,
dieciocho afios, v tomaré efecto la prescripcién en un tiempo no mayor de tres afios
y No menor a uno.

Analizando los ultimos parrafos, podemos observar que nos encontramos con que
el Codigo Penal otorga un plazo inmediato para que la victima ya mayor de edad
con un delito vivido en su infancia o adolescencia pueda denunciar y como

" consecuencia se inicie el debido proceso. Si bien es dificil tomar la decision
solamente de hablarlo con una persona cercana, esta complicacién se incrementa
cuando la legislacion otorga un limite de tiempo para que el delito pueda tener una
resolucion ante las autoridades especiales.

Es por ello, que he presentado en la Cén"-nara de Diputados una iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 107 Bis del Codigo Penal
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Federal en materia de los términos de prescripcion en delitos de indcle sexual hacia
menores de edad.

Por esa razon, ademas de considerar que la legislacion penal federal debe
adecuarse conforme a las necesidades y al entorno que la victima de algtn delito
de indole sexual esté viviendo, asi como para que pueda ejercer sus derechos
cuando esté preparada fisica, psicologica, emocional y contextualmente.
’ }

Es por lo anterior que se considera indispensable armonizar los codigos penales de
los estados en virtud de que el término de su inicio actualmente se encuentra
preceptuado de distintas formas, por lo que lo que es necesario garantizar las
condiciones objetivas que hagan posible la denuncia y la justicia para las victimas
de los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo del Cédigo Penal
Federal cometidos en contra de una victima menor de edad.

Bajo esta tesitura, proponen que no debe perderse de vista que prevenir, sancionar
y erradicar los delitos sexuales cometidos contra los menores es una
responsabilidad compartida entre los 6rdenes de gobierno, pues las autoridades e
instituciones federales, deberan de actuar de manera conjunta con los entes locales
en una perspectiva de derechos humanos para reaccionar en virtud de lo que las
leyes establecen y cumplir con los parametros acordados en los - tratados
internacionales en materia de la defensa y proteccion de los derechos de los
menores.

SEGUNDO. La legisladora propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas, para que dentro de
sus atribuciones y facultades armonicen el marco legal de sus Cédigos Penales
referente a la prescripciéon de los delitos cometidos contra menores, para
lograr el cumplimiento de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, los Tratados Internacionales y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar esta
Proposicién con Punto de Acuerdo, conforme con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: el articulo 80, numeral 1, fraccion Vi y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Justicia coincide con la promovente en la importancia
del problema planteado, ya que los delitos cometidos contra menores de edad
atentan contra su dignidad humana, madurez y libre desarrolio de la personalidad.
También es de reconocer que por el propio contexto en que los menores son
victimas tienen menos posibilidades de denunciar la conducta sufrida. La respuesta
no es tan compleja, en virtud que al ser menores necesitan el respaldo de un adulto,

asi como abogados que los guien en el largo camino que implican las denuncias en
México.

De acuerdo con el portaje del periédico Animal Politico titulada “De mil denuncias
de violacién sexual a menores, so6lo una llega a condena”’, menciona que diversos
estudios estiman que a un nifio le toma en promedio 20 afios en poder hablar de la
violacién que sufrid, de acuerdo con psicélogos especialistas del tema.

Lo anterior en el caso que hablaramos del delito abuso sexual, sin embargo,
recordemos que existen diversos delitos sexuales en contra de menores como lo
son los siguientes:

e Abuso sexual o pederastia

e Acoso sexual

¢ Corrupciéon de menores

e Estupro '

¢ Inseminacion artificial

« Lenocidio
~ o Pornografia infantil
Prostitucién infantil
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Delitos que son perpetuados en diversos estados del pais, en virtud que México
ocupa el primer lugar en abuso sexual infantil con 5.4 millones de casos por afio,

segun estudios de la Organlzacmn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

En el caso particular de Tlaxcala, se trata de la entidad con mayor incidencia de
. pederastia y trata infantil desde hace 20 afios, seguido por Querétaro y Chihuahua,
lo que muestra la inoperancia de la justicia penal y civil en esta materia. En
congruencia con la facultad conferida al Congreso de la Unién de armonizar los
ordenamientos juridicos, esta Comisién considera oportuno realizar el exhorto a las
entidades federativas. Lo anterior, con la intencion de confirmar el interés en la
consecucién de los fines y objetivos planteados por el Poder Legislativo.

TERCERA. Para resolver el problema expuesto, el legislador promovente pretende
exhortar a las siguientes instituciones:

1. “Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
Congresos de los estados, para que armonicen sus codigos penales
en lo referente a la prescripcién de los delitos contra menores de edad”

Con respecto a esta pretension, como se mencicn6 con anterioridad, esta Comision
considera procedente exhortar a los Congresos locales para la armonizacion de
sus respectivas legislaciones. "Toda vez que la falta de precision en la ley local de la
materia ha dado como resultado una interpretacion judicial de dificil aplicacion con
un tipo penal confuso que vulnera el principio de certeza jurldlca de las y los
ciudadanos -establecido en el articulo 16 Constitucional- que los coloca en
incertidumbre juridica, lo cual contraria a los principios de un Estado Democratico
de Derecho:.

De igual forma, esta Comisién considera oportuno realizar el exhorto
correspondiente al tenor de la gravedad de los delitos cometidos en contra de
menores. Actualmente, la legislacién en la materia no es uniforme en la prescripcion
de los delitos, vulnerando el derecho de acceso a la justicia de quienes fueron
victimas antes de la mayoria de edad y no tuvieron posibilidades emocionales,
econdmicas o circunstanciales de denunciar el ilicito.
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Asimismo, es menester recordar que el interés superior de la nifiez es el fundamento
que protege los derechos de la persona, y es menester de los legisladores federales
y locales, asegurar condiciones favorables para el respeto de esos derechos.

CUARTA. Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta
analizada, en los términos descritos con anterioridad. 3 .

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion por parte de la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro.comparativo:

ACUERDO PROPUESTO
Unico. La Camara de Diputados del

PROPUESTA DE LA COMISION
Unico. La Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién, | Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a los | exhorta respetuosamente a los
Congresos de los Estados, para que | Congresos de las Entidades

armonicen sus codigos penales en lo
referente a la prescripcion de los delitos
contra menores de edad.

Federativas, para que dentro de sus
atribuciones y facultades, armonicen
su legislaciéon en materia penal para

que el computo de la prescripcion de
los delitos cometidos contra menores
de edad inicie a partir de que la
victima cumpla 30 aiios. -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones, la
“Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los
estados, para que armonicen sus codigos penales en lo referente a la prescripcién
de los delitos contra menores de edad’, por lo que sometemos a la consideracion
del Pieno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Cbngreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las Entidades Federativas, para que dentro
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de sus atribuciones y facultades, armonicen su legislacion en materia penal para

que el computo de la prescripcion de los delitos cometidos contra menores de edad

inicie a partir de que la victima cumpla 30 afios. .

Dado en el Palacio Legis!ativo de San Léazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.

Pagina 10 de 15




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SUMARCO LEGAL
EN SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE
LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

MA DEL PILAR
ORTEGA
MARTINEZ (
Presidenta \

DIP. RUBEN
CAYETANO
GARCIA
Secretario

DIP. ADRIANA
MARIA

GUADALUPE
ESPINOSA  DE 4
LOS MONTEROS :

Secretaria

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA
Secretario

DIP.. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ
Secretaria

DIP. MARTHAY
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO <
Secretaria

Pagina 11 de 15



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SU MARCO LEGAL
ODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE

CAMARA DE
DIPUTADDS
LUTY LEBISLATLRA
b I

Secretari

\
DIP. MARIA DEN
ROSARIO
GUZMAN
AVILES
Secretaria

DIP. MARIANA
RODRIGUEZ
MIER Y TERAN
Secretaria

10 _ DIP. ANA RUTH

- GARCIA .
GRANDE d
Secretaria

11 DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR

Secretario

12 DIP. VERONICA
JUAREZ PINA

integrante

Pagina 12de 15




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SUMARCO LEGAL
EN SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE
LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LETA LEGISLATURA
—— ——

DIP. ARMANDO
CONTRERAS
CASTILLO
Integrante

DIP. MARIA
ELIZABETH DIAZ |* /
GARCIA / .
Integrante

14

DIP. ABSALON
GARCIA OCHOA
Integrante

15

16 .| DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ

Integrante

17 DIP. MARCO
ANTONIO
GOMEZ
ALCANTAR

Integrante

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ PEREZ
Integrante

18

Pagina 13 de 15




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SUMARCO LEGAL
EN SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE
LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

CAMARA DE.
DIPUTADOS
ARV LTLISLATHRA

DIP. JOSE ELIAS
LiXA ABIMERHI
Integrante

DIP. MARIA
TERESA LOPEZ
PEREZ
Integrante

20

DIP. LUIS
ENRIQUE
MARTINEZ
VENTURA~

>
Integ;an’te \)_/
( \

DIP. ~~-MARCO | ,
'‘ANTONIO ~
MEDINA PEREZ
Integrante

21

22

23 DIP. ENRIQUE |
OCHOA REZA

Integrante .

24 DIP. ER
ESMERALDA DE | / /
LOS ANGELES |
MORENO A
MEDINA

Integrante

Pagina 14 de 15




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE

LAS ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SUMARCO LEGAL

EN SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE
~ LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

CAMARA DE
‘DIPUTADOS
LWFY LESTRLATIRS
‘— a—

25 DIP. XIMENA| '
PUENTE DE LA \

MORA \/
Integrante P /
)

26 DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

Integrante

27 DIP. RUBEN
TERAN AGUILA

integrante

28 DIP. MARIA
LUISA  'VELOZ
SILVA

Integrante

DIP. = SILVIA \

LORENA /
VILLAVICENCIO , \4
AYALA |
Integrante ' v

29

Pagina 15de 15
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Novicmbie 26 del 2019,
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DIPUTADOS - o
LSV sreisiATUR COMISION DE INFRAESTR

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS PARA QUE DENTRO
DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN LA
AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE
LA CARRETERA SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN
DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE FALTAN POR
AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

HONORALE ASAMBLEA:

A la Comisién de Infraestructura de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, le fue turnada para su andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico .y al
Gobierno del Estado de Chiapas para que dentro del 4mbito de sus facultades realicen la
ampliacién de 7 a 12 metros del ancho de corona de la carretera San Cristobal de las Casas-
Comitin de Dominguez en los 550 metros que faltan por ampliar en el acceso sureste a la
ciudad de San Cristébal de las Casas en el Estado de Chiapas.

En términos de lo previsto por los articulos 39 numerales 1, 2 fraccion XXIV y 3, 45 numeral
6 incisos €) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 68, 80 numeral 1 fraccién VI, 82, 84, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1
fraccién IV, 182 numeral 3, 184 numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comision de Infraestructura presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
L ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 10 de septiembre de 2019, el Diputado Carlos Alberto

- Morales Vézquez, present6 la Proposicién con Punto de Acuerdo por el\gudge

exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaris, d

_ Hacienda y Crédito Pablico y al Gobierno del Estado de Chiapas para que dent

. del-4mbito de sus facultades realicen la ampliacion de 7 a 12 metros del ancho

: <de corona de la carretera San Cristobal de las Casas-Comitdn de Dominguez en

" Alos 550 metros que faltan por ampliar en el acceso sureste a la ciudad de San

Cristébal de las Casas en el Estado de Chiapas, en ejercicio de la facultad que le

confiere el articulo 6 numeral 1 fraccion I, asi como el articulo 79 numeral 1
fraccion II y numeral 2 fraccién I, del Reglamento de la Cimara de Diputados.

/\§\ Con fecha 10 de septiembre de 2019 la Mesa Directiva de la Cémara de

\ Diputados, turné la Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de

' Infraestructura mediante oficio mimero D.G.P.L. 64-11-6-1032 y expediente

3695, para su anélisis y respectivo dictamen.

=
1

279




II.

L.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, la obrd en mencion fue etiquetada en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2011 con el nombre: San Cristobal de las Casas - Comitén - Cd.
Cuaubtémoc - Huixtla: Tr. Comitén Teopisca; en virtud de que la misma no contaba
son-fegistro en la Unidad de TInversiones de la Secretaria de. Hacienda y Crédito

>/;91

§ CAMARA DE l

I DIPUTADOS

i o aTons COMISION DE INFRAESTRUCTURA

3. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150, numeral 1, fraccién VI, del

Reglamento de la Camara de Diputados, la proposicion con punto de acuerdo en
comento se distribuyé a los diputados integrantes de la Comision de
Infraestructura para su anélisis y comentarios.

CONTENIDO DE LA PROPOSICI()N

1. El Diputado proponente, indica qué al sureste de la ciudad de San Cristobal de

Las Casas en el estado Chiapas, existe el entronque carretero del Periférico Sur
y la carretera Tnternacional 190, la cual se podria considerar como el inicio del
tramo carretero que va de San Cristobal de las Casas a Comitin de Dominguez.

. Refiere que, durante la ampliacion de esta carretera a 12 metros, falto por ampliar

un tramo de 550 metros que va desde el entronque del Periférico Sur hacia €l
tramo carretero San Cristobal — Comitan, al no realizarse esta ampliacion de

manera homogénea, se cred COMO CONSeCuencia un «cuello de botella” misma
que genera un riesgo vial al reducirse de manera intempestiva la seccion de la

_ carretera de 12 a 7 metros de ancho, situacion que ha puesto y sigue poniendo en

riesgo tanto a los pobladores como a los turistas que visitan esta ciudad colonial.

. Indica que, en el marco del Plan Mundial para el Decenio de Accién para la

Seguridad Vial 2011-2020, es necesario adoptar medidas inmediatas y eficaces
para evitar que los fallecimientos por accidentes de trénsito se conviertan en la

quinta causa mundial de muerte, por lo que mejorar las condiciones fisicas de las -

carreteras, se convierte en un factor imprescindible para cumplir dicho objetivo.

" Finalmente, comenta que el Municipio de San Cristobal de las Casas es el togeer

lugar en cuanto a atraccion turistica con el 18.87% por lo que retoma mayQr
relevancia la inversién en infraestructura vial para fortalecer la economia de
Estado. :

fiblico este fue tramitado y registrado con el nfimero 11096270019 y de nombre

" "Tuxtla Gutierrez - Cd. Cuauhtémoc, Tramo Rancho Nuevo - Comitén del km. 95+900

\’\

al km. 170+000, con una inversion total de 449.99 millones de pesos.

GUNDA. Que, la obra en mencion se describi6 como la ampliacion de 7.00 a 12.00

stros del km. 95+900 al km. 116+900 en los municipios de San Cristobal de las
asas y Teopisca y del km. 116+900 al km. 170+000 en los municipios de Teopisca,

Amatenango y Comitén, en una longitud total de 74.1 kilometros. %,q anterior,
I/“
—~ /
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beneficiaria en el aumento de la velocidad de operacién, reducir los tiempos de
recorrido, costos de operacion de los diferentes tipos de vehiculos, asi como, ofrecer
comodidad y seguridad a los usuarios, disminuir la posibilidad de accidentes y
mejorar los niveles de servicio.

TERCERA. Que, la obra recibié recursos a través de presupuestos federales y en

consecuencia actualizacién de costos, con el siguiente historial:

egistments T podfiade Elerdido

Uldelsice PSS Ciupg (sl

Aho .
- Nombre Registrada en SHCP Desripelén
Preaumatada BT or,

» Ampllar do 7.00 a 12.00 metres del km, 354800 3l k.
1164900, el tramo cstd ubloodo on los Munlciples de

San Cristabal de los Casns y Teopisca y ampliar de 700 1o cbm st reglstro en ese.ofio en fa Unldag ge
San Cris1bbol de las Lasas - Comitin @ 12.00 meteas del km, 1164200 2l im. 170+000, &l Inversiones de la SKCP ron ol nimern de registro
td. Cuautémo: - Huixtio: Tr. tramo estd ubicado en fos Municipios de Teopisca, s/C $ 6000 $ B205 § 8205 11096270019, v se renombrd Twtla Gutlerrez - €d,
fomitdn Yeoplsca, Amatenango y Comitén, cn yna longltud total de 74.1 Cuaultémos, Trame Rancho Nuevo > Comltin del fm.

Wigmetros, 2 fin e aumentsr fas veloddades de 05+300 al kn. 170+000.
operacldn, reducr ins tempos de reenirldo v los costos
e operatlin de Jos dilerentes tpos de vehlculos,

Ampllat §a secclén de) tramo def kv 95¢900 al 170+002
2um ancho de corona de 12 metros con 2 cardles de
drculacion de 3.5 metros y ocoomientos boterales de
2.5 metros, ol tramp csth ublcado en los Munlcipios de
San CAstdtal de las Casas y Teoplsca y ampilar de 7.00
2 12,00 meiros del km. 116:300 2 km. 170+050, e $ 6500 $ 6455 § 6455
tromo estd ublcade en los Muniglplos do Teoplscs,
Amatenangoy Comitdn, en unp lengitud 1otal de 74.1
Klismetros,  fin de aumentar las velocidaties de
‘operaclén, redurir los tiempos de recermitio ¥ los costos
Tl Griberer - O € & de uperacldn de Ios diferentes tipos de vehicalos.

Tramo; Rancho Nuevo -Comitin del

Kkm. 95+200.al Km, $75+000, $ 1000 § 12098 S 2088

Ampliacién de la seccidn del tramo del km 954900 a1 Mo wvo asignoclin etiguetada en ol PEF 2034

370+000 & un ancho do corona de 12 m. con 2 arrles s . $ oo § 27000 aprebado en la Cimara de Diputados, sin embargo al
dr drcufaciGn de 3.5 m. yacotamientos iatarales de 2.5 seruna obfa en praceso, 1 SCT realizouma realgnacidn
. - presupiestaria par continar I obra.

No nwo asignorldn Dtlquetada en el PEF 2015

s 5181 aprobiado en fa Cmara de Pipitados, sin embargo al
ser una obr i proceso, 1 SCT sealizo v realgnaclin
presupuestarla pasa contlnuar la obra.

£l proyecto consiste en la ampliatidn la carreter - ¢ 28800 § 13007 § 13807
Rancho Nuevo- Comitdn en su tramo km 1254000 2 km
1704000 a 32 mewros de anche de comna o
atotamicntos de 25 metres en 350 Kildmetsos de $ 19500 § 2973 § 873
Yongliur. !

$ - § 5151

Ranchs Nuevo-Comitén, Tr: Km
1255000 2l Km I70+000

TOTAL INVERTIDO $638.00 $547.88
* ity fursw apar;ados hacipots gob g eonnbliidad/docimentos finfrme cuonta/2011/dpcumentas 09/R0S0:311,
» nda bl fin ma/2032/d0rs 008 odf

it re: centaf2023jdoc)

25/ 203 AomiI RS 04 INVAPGE pdf.

Iz /(27 AN Efomo/ Ik Prnt RG0S INVAPGE £l
CP/2B16/ tomo/ NI Prins. ROA.02 INVAPGF.pdl

b oz wesk/motels /CPZ201 iome/ i Print (0,08 INVAPGFnt

1.03,07.02.09.vd ol

CUARTA. Que, en el afio 2017 el presupuesto federal asignado a la obra fue 0%
millones de pesos, pero, en el reporte de la cuenta pliblica del mismo afio, se identifict
saficamente una erogacion de 29.73 millones de-pesos, misma que no aclar6 la razén

por la que el recurso no fue aplicado en su totalidad.

QUINTA. Que, en la descripcion del proyecto en el 2017 se modificaba la
construccién del tramo con un total de inversion de 1,055 millones de pesos y

gistraba una erogacion acumulada de 853.56 millones de pesos, con lo que se
encuentra incongruencia con la suma total de recursos que reportan las cuentas
publicas del 2011-2017.

SEXTA. Que, es imprescindible asegurar condiciones de transito para los usuarios
que se trasladan de San Cristobal a Comitén y viceversa por lo que, concluir los 550
metros que refiere el proponente y que, formaban parte del proyecto original, se
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consideran necesarios para su ampliacién y asi, aprovechar la modemizacién a 12
metros del tramo completo.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Infraestructura,
someten a consideracién del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

cretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puabli
X' al Gobierno del Estado de Chiapas para que dentro del &mbito de sus facultades realicen lo
¢onducente para concluir la ampliacién de 7 a 12 metros del ancho de corona de la carretera

\ SafCristobal de las Casas-Comitin de Dominguez en los 550 metros que faltan por
_)Yen el acceso sureste a la ciudad de San Cristébal de las Casas en el Estado de Chiapas.

@{Nmo.— La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a\la

Palacio Legislativo de San Lazaro, octubre 29 de,.)2019.
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
DIPUTADOS SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
Do ettst pE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DoMINGUEZ EN Los 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS .

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
7onNA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

Presidencia

:

Ricardo Francisco
Exsome Zapata -~

Secretaria

Rosalinda

Dominguez Flores \

Y
Francisco Elizondo
Garrido

' 1‘» —
Yolanda Guerrero
_Barrera
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE
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SE EXHORTA A LA

pDE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; A LA SECRETARIA
AL GOBIERNO DEL ESTADO DE

0 DE SUS FACULTADES REALICEN
NA DE LA CARRETERA SAN
Los 550 METROS QUE
SAN CRISTOBAL DE

ETROS DEL ANCHO DE CORO
CoMITAN DE DOMINGUEZ EN
SURESTE A LA CIUDAD DE

LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019

ZoNA C DEL EDIFICIO G

L_ Diputado {a)

~Abstencion

En contra

A favor

=

K

Samuel Herrera

Chavez

Manuela del
Carmen Obrador

Narvaez

Martha Elena

Garcia Gomez

José Rigoberto

Mares Aguilar
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DICTAMEN EN SENTIDO Po
pDE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO
BITO DE SUS FACULTADES REALICEN

DE CORONA DE LA CARRETERA SAN

LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS D

CRISTOBAL DE LAS CASAS-

FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO

1.AS CASAS EN

CoMITAN DE DOMINGU
SURESTE A LA CIUDAD DE

EL ESTADO DE CHIAPAS

EL ANCHO

SITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

A LA SECRETARIA
pEL ESTADO DE

EZ EN LOS 550 METROS QUE

SAN CRISTOBAL DE

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
70NA C DEL EDIFICIO G

A favor

En contra

Abstencién |

r Diputado (a) \

=

Marid Mata

Carrasco

Anila Igra
Vallines

Adriana Paulina

Teissier Zavala

Armando Reyes

Ledesma
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

QUE SE EXHORTA A LA

CACIONES Y TRANSPORTES, ALA SECRETARIA
PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
RONA DE LA CARRETERA SAN

COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
70NA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a)

En contra

Abstencion

Alcibiades Garcia
Lara

José Guadalupe

Aguilera Rojas

Integrantes

Heriberto Marcelo

Aggilar Castillo

Nohemi Aleman

Hernandez
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
DIPUTADOS SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
o ocet 22 pE HACIENDA Y CREDITO POBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CasAs-COMITAN DE DOMINGUEZ EN Los 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
70NA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencién

Julio César Angeles

Mendoza

Pablo Guillermo

Angulo Briceiio

Edgar Eduardo

Arenas Madrigal

R

Alejandro Carvajal
Hidalgo
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO
COMUNICACIONES Y
pE HACIENDA Y CREDITO
CHIAPAS PARA QUE DENTRC DEL AMBITO DE

LA AMPLIACION DE 7 A 12 METRO
CRISTOBAL DE LAS CAsAS-COMITAN DE
FALTAN POR AMPLIAR

EN EL ACCESO SURE

POR EL QUE SE EXHORTA A LA
TRANSPORTES, A LA SECRETARIA

PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE

SUS FACULTADES REALICEN
S DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
DoMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE

STE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

" DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
_ ZONA C DELEDIFICIOG
Diputado (a) A favor. En contra Abstencion
7
\

Jorge Francisco
Corona Méndez

Agustin Garcia
Rubio

Martha Olivia

Garcia Vidaiia

Ana Priscila

Gonzalez Garcia
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CAMAR E DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
DIPUTADOS SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
P LR AT . Y

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE

CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN

CRISTOBAL DE LAS CAsAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE
LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019

70NA C DEL EpIFICIO G

A favor En contra Abstencién.

Diputado (a)

Francisco Javier

Huacus Esquivel

Carlos Enrique

Martinez Aké

Iy

Irineo Molina

Espinoza

7
Carlos Alberto

Morales Vazquez |
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
DIPUTADOS SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
" pE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

Ernesto Javier

Nemer Alvarez

f (LM ]
Estela Naiiez
Alvarez

Hilda f’atricia
Ortega Najera

Valentin Reyes
Lopez
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE

CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN

LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE

FALTAN POR AMPLIAR

N

EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE
LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

290 OCTUBRE 2019
7Z0oNA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencién

= N
Ernesto Alfonso

Robledo Leal

Luz Estefania
Rosas Martinez

e
Maria Marivel Solis

Barrera

P oo
Paola Tenorio

Adame
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PRDPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMEXNTE AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE, DENTRO DE SUS ATRIBUTIONES Y
FACULTADES, EVITE ATROPELLOS CONTRA LA POBLACION VULNERABLE,
QUE ESTA PROVOCANDO EL PROYECT! 0 CARRETERO, AUTOPISTATOLUCA
~NAUCALPAN,

HONORALE ASAMBLEA:

A la Comisién de Infraestructura de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, le fue turnada para su andlisis Y elaboracién del dictamen
correspondiente a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de México, para que, dentro de sus atribuciones
y facultades, evite atropellos contra la poblacién vulnerable, que estd provocando el
proyecto carretero, autopista Toluca-Naucalpan, presentada por el Diputado David
Orihuela Nava del Grupo Parlamentario de MORENA.

En términos de lo previsto por los articulos 39 numerales 1, 2 fraccién XXIVy 3, 45 numeral
6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 68, 80 numeral 1 fraccién VI, 82, 84, 157 numeral 1 fraccién 1, 158 numeral 1
fraccion IV, 182 numeral 3, 184 numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comision de Infraestructura presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente
Apobedo , Lomon! quEC
DICTAMEN |y embor€ 26 ol 200a,

I ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 3 de octubre de 2019, el Diputado David Orihuel
Nava integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd la Propgsigion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de
a evitar atropellos contra la poblacion vulnerable, provocados por el proygcto

arretero Autopista Toluca-Naucalpan, en ejercicio de la facultad que le confi
\articulo 6 numeral 1 fraccion |, asi como el articulo 79 numeral 1 fraccion il y
umeral 2 fraccién 1, del Reglamento de la Cémara de Diputados.

2. Con fecha 3 de octubre de 2019 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnoé la Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de Infraestructura

. prediante oficio numero D.G.P.L. 64-11-6-1124 y expediente 3975, para su
> andlisis y respectivo dictamen.

3. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150, numeral 1, fraccién Vi, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la proposicion con punto de acuerde
en comento se distribuyé a los diputados integrantes de la Comision de

estru;tura para su analisis y comentarios.

*

/‘/‘
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado David Orihuela Nava refiere que, la autopista Toluca-Naucalpan es una
concesién otorgada a Autopistas de Vanguardia (Auto Van), por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno del Estado de México para ‘su
construccién, administracién, operacién, explotacién y mantenimiento por un
periodo de 30 afios.

Indica que este proyecto carretero, afecta de manera directa a habitantes y
campesinos de manera directay a su patrimonio y desastre ambiental, mencionando
de manera particular la afectacion de 600 mil metros cuadrados del Bosque Otomi-
Mexica (Gran Bosque de Agua), el cual se considera el principal pulmén y afluente
de oxigeno y de agua para los valles de México y Toluca.

Refiere que es un proyecto que presenta su trazo entre las Ciénegas de
Chignahuapan y Chamaliapan, dos lagunas pertenecientes a las Ciénegas de Lerma,
area protegida de forma estatal, federal e internacional.

Comenta en resumen el historial desde la convocatoria de licitacion a partir del
2007; la asignacion a la empresa Teya en abril de 2008; la autorizacién del Manifjesto
de Impacto Ambiental en el 2019y la expropiacién de terrenos pertenecientesa la
comunidad de San Francisco Xochicuautla y de su barrio la Concepcion en el 2814
por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

inalmente, menciona que se encuentra una denuncia ante la Fiscalia Generd| d
e Justicia en Lerma, Estado de México, misma gque se encuentra en integracién
CONSIDERACIONES

~

PRIMERA. Que, el proyecto de construccion de la Autopista Toluca-Naucalpan, se
localiza en los municipios de Toluca, Lerma, San Mateo Atenco, Huixquilucan y
Naucalpan, con una longitud de 39.34 kilémetros a construir cuatro carriles (dos por
sentido), con un avance fisico del 78% y un 90% de derecho de via liberado; bajo la

;i

/%

&
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concesion otorgada el 7 de septiembre de 2007 a la empresa Autopistas de
Vanguardia, S.A. de C.V. (Autovan), filial del Grupo Higa!

SEGUNDA. Que, el proyecto en mencion, obtuvo resoluciones favorables tanto de la
Secretaria de Medio Ambiente Estatal y Federal, por las que se refirio las acciones
de mitigacién y conservacion correspondientes para su realizacion y hacer
prevalecer el equilibrio ecologico de la zona, por lo que el proyecto se considero
viable.2

TERCERA. Que, la comunidad indigena de Xochicuautla y la Concepcién, las cuales
son las mas afectadas con las obras de construccién de la autopista Toluca-
Naucalpan, interpusieron amparos que dieron como resolutivo la suspensién
temporal de dicha obra, mismos que fueron guebrantados el 11 de abril de 2016,
donde la constructora acompafiados de policias municipales y seguridad ciudadana
reanudaron los trabajos en la obra demoliendo una casa y agrediendo a integrantes
de la comunidad indigena.

'CUARTA. Que, en su recomendacion 56/2016 la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), sefiala que tanto la SEMARNAT como la Secretaria del Madio
Ambiente Estatal no realizaron consultas previas a la poblacién indigena para
proceso que determinarfa la viabilidad ambiental del proyecto, violentando de est
modo, los derechos humanos de las comunidades indigenas para participar_en las
decisiones administrativas adoptadas al respecto.

QUINTA. Que, en la misma recomendacion, la CNDH detecto irregularidades en

roceso de expropiacion durante la consulta que habia realizado en su momento la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) ya que, en
ocumentos presentados por esta dependencia no estaba claro ni comprobado que

las personas que acudieron en supuesta representacion de la comunidad indigena

*-\ estaban legitimadas para la toma de decisiones ni que hayan sido elegidas por la

X misma conforme a sus usos 'y costumbres. Asf mismo, detecté que la Unica consulta

- realizada por dicha dependencia, no se celebré conforme a los estdpdares
nacionales y convencionales.

At

1

1ttp://saascacm.edomex. gob.mx/toluca-naucalpan

2 hitps://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/201 6/8/12/b9bc7c6563 1 Raffach3031e4076a2729.pdf
hitp://sinat.semarnat.gob.mx/d: iraDocs/documentos/mex/resoluti\*os/’.-’O]0/15EM2010VD006.p_d_f
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SEXTA. Que, la propia CNDH recomendo al Gobierno del Estado de México generar
mecanismos de didlogo y acuerdos que permitan resarcir dafios y aminorar las
afectaciones que tuvieron y pudieran tener la comunidad con apego y “respeto
irrestricto a los derechos humanos humanos de la poblacién y salvaguardando, en
todo momento, su integridad fisica”.?

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Infraestructura,
someten a consideracion del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. — La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Gobierno de
Estado de México para que, dentro de sus atribuciones y facultades, fortalezca los
AN m/eganismos e proteccion de derechos humanos, para robustecer la seguridad e integ
/r/\Jﬂle las pobl vulnerables de dicha entidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, octubre 29 de 2019.

Wﬁ%@ @/L

3 hﬂps://www.cndh.orﬂ.mxidocmnenlo./recomf:ndacion-56"-_()16
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
PRI -4 B S

DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS

CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL
PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA ToLUCA-NAUCALPAN. '
| DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
7ZoNA C DEL EDIFICIO G
Diputado (a) A favor En contra Abstencion
Presidencia

w
‘ 1
!

Ricardo Francisco
}

Exsome Zapata

Rosalinda

Dominguez Flores

Francisco Elizondo
Gazrrido

Yolanda Guerrero
Barrera
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
DIPUTAD OS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,

DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS
CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL

PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA ToLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
ZoNA C DEL EpIFIcIO G

Diputado (a)

A favor

En contra

Samuel Herrera
Chavez

Manuela del
Carmen Obrador

Martha Elena
Garcia Gomez

José Rigoberto
Mares Aguilar

Abstencion
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CoMISION DE INFRAESTRUCTURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
D 1PU TADO S RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,

DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS

CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL
PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DEcCIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDpIFIcio G

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencion

Mario Mata

Carrasco

Anila Ingram
Vallines

Adriana Paulina
Teissier Zavala

Armando Reyes
Ledesma
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c AM ARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO PCR EL QUE SE EXHORTA
DIPU TAD OS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
EV oW 17 daist AR

e— DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS

I
CONTRA LA PORLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL
PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.
DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
. ZONA C DEL Eprricio G
Diputado (a) A favor ' En contra Abstencion

~r
Alcibiades Garcia
Lara

José Guadalupe
Aguilera Rojas

Integrantes

Heriberto Marcelo
Aguilar Castillo

Nohemi Aleman
Hernandez
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DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,

(IS A <) Y A

— —= DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS
CONTRA LA POBLACION VULNERAELE, QUE ESTA PROVOCANDO EL
PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

CoMISION DE INFRAESTRUCTURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
+ ZOoNA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a)

A favor

En contra Abstencioén

Julio César Angeles
Mendoza

" Y

Pablo Guillermo

Angulo Briceiio

w
Edgar Eduardo

Arenas Madrigal

Alejandro Carvajal
Hidalgo
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CoMISION DE INFRAESTRUCTURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA

RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS

) CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL
PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a)

A favor

En contra

Jorge Francisco
Corona Méndez

-

Agustin Garcia
Rubio

Martha Olivia
Garcia Vidaia

Ana Priscila
Gonzalez Garcia

Abstenciéon
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DICTAMEN EK SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
? If‘}-} Tﬁ??s_ RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS
CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL
PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a)

A favor

En contra

Francisco Javier
Huacus Esquivel

e

Carlos Enrique
Martinez Aké

P

Carlos Alberto

Morales Vézquez/’

Abstencion




COMISION DE INFRAESTRUCTURA

CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
e s DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS

.CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL
PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
ZoNA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

/

v

Ernesto Javier
Nemer Alvarez

Estela Nunez
Alvarez

Hilda Patricia
Ortega Najera

Valentin Reyes
Lopez
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA

D P U Tf\D OS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,

— m— DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS
CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL

PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZoNA C DEL EpIrFicio G

P . . _
Diputado (a) //A favor\ En contra Abstencion |

Erneto Afonso
Robledc Leal

Lu Estefa'r.lia
Rosas Martinez

A
Maria Marivel Solis
Barrera

I"ala'.-;i‘e;{orio
Adame




DE

DIPUTADOS
LENY LE SLAYUHEA

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentarla Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gémez; Jefe del Departamento de Produccién del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccién General de Proceso Legislativo, Jos¢ de Jesis Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Cémara de Diputados def Congreso de la Unién: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Unién 66, edificio E, cuarto nivel,

colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044, Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx




