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Occloadona ge 2 bhggorglsmn de Justicia

Ocore 1£d 2019,

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas para estudio y elaboracién del
Dictamen correspondiente, siete Iniciativas con Proyecto de Decreto, descritas en
el apartado de “Antecedentes”, por las que se reforma y adiciona el articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de prisidn preventiva
oficiosa.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Ii: 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisidn de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: "

I En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su andlisis, estudio y dictaminacion.

fl. Enel segu'ndo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

‘DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 6 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dio cuenta con la “Iniciativa que adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales”, remitida por el Congreso del Estado de Sonora.

En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1i-3-367 y bajo
el nimero de expediente 1682, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné 1a Iniciativa de mérito -a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-3-0695, la Mesa Directiva comunicé a la
Comision de Jusiicia el acuerdo mediante el cual se autoriz6 prérroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

Con fecha 14 de marzo de 2019, el Diputado Héctor René Cruz Aparici.o, del
Grupo Parlamentario Encuentro Social, presenté la “Iniciativa que reforma el -
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales”.

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-0540 y bajo
el numero de expediente 2328, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados”
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-686, la Mesa Directiva comunico a la
Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizd prérroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacién del asunto.

Con fecha 30 de abril de 2019, las Diputadas Dolores Padierna L.una y Beatriz
Silvia Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la
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LHIV LEGISLATURS
— ——

10.

1.

12.

13.

14.

15.

“Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales”.

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-[1-3-0746 y bajo
el nimero de expediente 2839, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-832, la Mesa Directiva comunicé a la
Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacién.del asunto.

Con fecha 30 de abril de 2019, el Diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez,
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la “Iniciativa que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos y del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales”.

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-750 y bajo
el nimero de expediente 2978, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-822, la Mesa Directiva comunicé a la
Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autoriz6 prorroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

Con fecha 22 de mayo de 2019, la Diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo

" Parlamentario de Morena, presenté la “Iniciativa con Proyecto de Decreto que’

reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales”.

En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-335 y bajo-el
ntmero de expediente 3110, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia
para su analisis y la elaboracién del Dictamen corréspondiente.

Mediante Oficio No. D.G.P.L. 84-11-4-973, la Mesa Directiva de la Cémara de
Diputados comunicé a fa Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

autorizo prérroga hasta el 13 de diciembre de 2019, para la dictaminacion del
asunto.

Con fecha 3 de julio de 2019, la Diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena, present6 la “Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona las fracciones Xll y Xlll al articulo 167 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales”.

En sesi6n de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-1784 y bajo el
numero de expediente 3257, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia
para su analisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

Mediante Oficio No. D.G.P.L.. 64-li-4-973, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados comunicé a la Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se
autoriz6 prérroga hasta el 13 de diciembre de 2019, para la dictaminacion del
asunto.

Con fecha 10 de julio de 2019, la Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez, del -
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, presenté la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales”.

En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-2019 y bajo el
ndmero de expediente 3290, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia
para su analisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-973, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados comunicé a la Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se
autorizo prérroga hasta el 13 de diciembre de 2019, para la dictaminacion del
asunto.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA. ' :

LMV LEG SLATURA

[Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Se hace del conocimiento de la Asamblea, que las iniciativas enlistadas en los
numerales 7 y 10 del apartado de ANTECEDENTES del presente Dictamen, han
sido consideradas para su andlisis s6lo en la parte correspondiente a la
armonizacién del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 167 del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales, remitida por el Congreso del
Estado de Sonora.

En la Iniciativa de mérito se propone incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, como delito que amerita prisién preventiva oficiosa, el
delito de robo en sus modalidades de: robo con violencia, en casa habitacion o en
establecimientos comerciales. Los legisladores iniciantes aducen que tal delito
representa un gran impacto social, ya que no solo causa detrimento patrimonial para
las victimas, sino que en muchas ocasiones les provoca secuelas fisicas,
psicolégicas y emocicnales, debido a la viclencia que se emplea en su comision.

La propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

" TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 167. Causas de procedencia | Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan

prisién preventiva oficiosa, los previstos
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R ——
en el Codigo Penal Federal de la
manera siguiente:
LaXl .. LaXlh..

Sin correlativo. XIL. Robo con violencia, previsto en
el articulo 372;
Xlill. Los previstos en el articulo 381

Bis. - :

.Sin correlativo.

2. Iniciativa que reforma el articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, presentada por el Diputado Héctor René Cruz
Aparicio.

El legislador promovente propone reformar el articulo 167 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales para dar cumplimiento al Articulo Segundo Transitorio del

“Decreto por el que se declara reformado el Articulo 19 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa”, el cual

mandata al Congreso de la Unidn realizar las adecuaciones necesarias para incluir

en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas

ordenamientos correspondientes, las hipotesis delictivas a que se refiere el articulo |
19 de la Constitucién.

El legislador promovente expone que una de las circunstancias que dio origen al
debate de la reforma constitucional en materia de prisién preventiva oficiosa es la
impunidad, sustentado en el indice Global de Impunidad elaborado por la
Universidad de las Américas Puebla, el cual ubica a México en cuarto lugar mundial
con una calificacion de 69.8 en 2018. Asi mismo, aduce el incremento de la
delincuencia criminal a nivel federal, reflejado en el crecimiento del nimero de
carpetas de investigacién abiertas por la Fiscalia General de la Reptiblica, y que se
refleja en el crecimiento de la tasa de delitos del orden federal de 69.6 ilicitos
cometidos por cada cien mil habitantes en 2016, a 77.7 delitos para la misma
proporcién en 2017.
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Expresa que algunos de los delitos con mayor incidencia, son los establecidos en la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y que, de acuerdo con datos del Poder
Judicial Federal, de noviembre de 2014 a junio de 2017, la Procuraduria General de
la Republica consigné a 6,905 personas por el delito de portacién de arma de fuego
de uso exclusivo del Ejército. Resalta que, de esta cantidad, 6,210 personas fueron
vinculadas a proceso, aunque sélo a 1,143 de ellas se les dictd la prisidn preventiva

como medida cautelar.

Sefala que diversos estudios internacionales indican que México se encuentra en
una dificil situacién debito al bajo nimero de juzgadores en proporciéon con la
cantidad de delitos que se cometen, por lo cual los procesos de investigacién son
atendidos por muy poco personal. Finalmente, aduce que un indicador mas de la
gravedad de la situacion es la “cifra negra” o cantidad de delitos no denunciados, la
cual aumenté de 92.8% a 93.7% de acuerdo con el INEGL. '

La propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 167. Causas de procedencia Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la  prision
preventiva oficiosamente en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacidon, secuestro, frata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley contra la
seguridad de la Nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de Ia salud.

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la  prision
preventiva oficiosamente en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley contra la
seguridad de la Nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud, asi como
al uso de pregramas sociales con fines
electorales, enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, delito en
materia de hidrocarburos, abuso ¥y

Pagina 7 de 57




Afio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo ITI 10

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LE8G SLATURA
——— —

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

Se consideran delitos que ameritan prisién
preventiva oficiosa, los previstos en el
Cédigo Penal Federal de la manera
siguiente:

lLaXl. ...

violencia sexual contra menores, robo a
casa habitacion, robo a transporte de
carga, desaparicion forzada cometidas
por particulares y-delitos contra la Ley
de Armas de Fuego.

l.aXl ...

3. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicicnes del Cdédigo
Penal Federal, y del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
presentada por las Diputadas Dolores Padierna Luna y Beatriz Silvia

Robles Gutiérrez.

Las legisladoras promoventes manifiestan la necesidad de erradicar la corrupcion y
hacer eficiente su combate, por lo cual es obligado revisar y perfeccionar las normas
juridicas. Sefalan que la corrupcion es una consecuencia de los defectos del disefio
institucional mexicano y que el combate a la corrupcién no se puede centrar en la
busqueda, persecucion y enjuiciamiento de ciertos individuos, sino que se necesita
cambiar la cultura del servicio publico, los valores, las normas juridicas y, sobre todo

las instituciones del Estado Mexicano.

1 Esta iniciativa presenta una propuesta de reformay adicion a los articulos 212, 215y 216 del Cédigo
Penal, cuyo analisis y estudio se omiten debido a que no guarda relacién con respecto a la
armonizacion del articulo 167 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de prision

preventiva oficiosa.
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LX IV LERISLATURA
O TR

Citan la Evaluacion de la politica de combate a la corrupcion de la Auditoria Superior

de la Federacion, la cual enlista los siguientes procedimientos como los que

presentan un mayor nimero de irregularidades:

1. Procedimientos judiciales para obtener sentencias millonarias por despidos
injustificados, '

2. La asignacion de contratos de obra pUblica y el otorgamiento de concesiones,

3. Licitaciones o licencias, la transferencia de recursos publicos a través de
subsidios o programas, y

4. Problemas en la procuracién y administracion de justicia.

La iniciativa expone la necesidad de incorporar los hechos de corrupcién al catalogo

de “delitos graves”, y considerarlos como de prisién oficiosa, debido al concepto de

la prevencién general de la normal penal. Recuperado de las tesis de Feuerbach,

Filangieri y Bentham, en apoyo a ciertas teorias de Kant, el concepto de la

prevencion juridico penal es utilizado para establecer la funcion de impedir la

comisién del delito dado el anuncio de la consecuencia, dado que la nhorma penal

va destinada a todos los ciudadanos y es conocida por todos los habitantes.

Retoman las ideas del jurista Wenzel, quien sefialaba qUe la funcién del derecho
penal es la de expresar de la manera mas clara, la vigencia inquebrantable de los

valores del Estado y la conformacién del juicio ético-social del ciudadano.

Por otra parte, afirman que es inexorable reconocer y tutelar a la democracia como
un valor inquebrantable del Estado Mexicano, por lo cual la prevencién general del
Derecho Penal debe ser mas clara para prevenir la vulneracion de la democracia a
través de programas sociales por dos razones: 1) el desvio de los programas
sociales constituye por si mismo un delito que afecta los recursos de la MNacién y 2)
la utilizacion ilicita del dinero de la Nacion para descarrilar la democracia es otra
ofensa que prohiben las normas penales electorales, por lo cual se necesita una
reforma de prevencién general que sefiale como delito grave las conductas
contenidas en los articulos 7 Fraccién VII; 11, fraccion Il; 14; y 20 fraccién Il [del
Cédigo Penal Federall.

La propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley conifra la
seguridad de la Nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el
Cédigo Penal -Federal de la manera
siguiente:

l.LaXl ...

Sin correlativo.

Articulo 167. Causas de procedencia

El juez de control en el ambito de su
competencia ordenara la prision preventiva
oficiosamente en todos los delitos que
seftale el articulo 19 constitucional. Asi
mismo, lo hara en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley contra la
seguridad de la Nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

Se consideran delitos graves que ameritan
prisién preventiva oficiosa, los previstos en
el Codigo Penal Federal de la manera
siguiente:

lLaXl. ..

Xil. Los delitos por hechos de
corrupcion contempladoes en los
articulos 212, 213, 213 Bis, 214, 215, 216,
217, 217 Bis, 217 Bis del Capitulo V BIS,
217 ter, 218, 219, 220, 221, 222, 222 Bis,
223 y 224 del Cédigo Penal Federal.
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Xlll. Los delitos electorales contenidos
Sin correlativo. . en los articulos 7, Fraccion VII; 11,
fraccion ll; 14; y 20 fraccion I, de la Ley
General en Materia de Delitos
Electorales.

4. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
presentada por el Diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez?.

El legislador promovente se refiere a la estrategia implementada por el Ejecutivo
Federal para combatir el robo de combustible que, de acuerdo con estimaciones
oficial, reporta pérdidas para PEMEX que oscilan entre los 4 y los 5 mil millones de
dolares anuales. Menciona que las tomas clandestinas, segun cifras de octubre de
2018, llegaron a 12,581, superando las 10,363 que se dieron a conocer en 2017,
que fueron consideradas como récord histérico de un delito que ha ido al alza
durante la Ultima década.

Plantea que de acuerdo con la Organizacion Nacional Anticorrupcion (ONEA), los
huachicoleros se han vuelto mas organizados, por lo que el dafio que hacen al pais
es cada vez mayor, de ahi que, el robo de combustible se ha convertido en una de
las actividades de las bandas con la que mas ganan dinero. Es de sefialar que este '
delito se dispar6 durante la Gltima década en un 868%.

Sefiala que los hechos y actos juridicos que se involucran y entrelazan en el robo
de combustible son de diferentes categorias y gravedad, por lo cual es importante
atender a cada eslabén de forma particular, pero con vision integral. Por ello, la
venta de combustible de procedencia ilegal en las gasolineras debe ser un asunto
fundamental tanto en el combate del huachicoleo, como en el de la corrupcion que
ha sido un caldo de cultivo idéneo para el crecimiento exponencial de éste y otros
delitos.

2 Esta iniciativa presenta una propuesta de refarma al articulo 56 de la Ley de Hidrocarburos, cuyo
analisis y estudio se omiten debido a que no guarda relacién con respecto a la armonizacion del
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de prisién preventiva
oficiosa.
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Es asi, que derivado de las recientes reformas al articulo 19 Constitucional en -
materia de prision preventiva oficiosa, para perseguir los delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, se adiciona una fraccién XII, al parrafo
séptimo del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

La propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 167. Causas de procedencia Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el
Cédigo Penal Federal de la manera
siguiente:

LaXl ... lLaXl. ...

Sin correlativo. Xll. Los  delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos [s)
petroquimicos previstos en Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos
cometidos en Materia de Hidrocarburos.
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5. Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, presentada por la Diputada Raquel Bonilla

- Herrera.

La legisladora promovente sefiala que, la reforma constitucional en materia de
justicia penal y seguridad publica de 2008, tuvo como objetivo sentar las bases para
una reforma integral del sistema de procuracién e imparticién de justicia penal
basado en un sistema adversarial acusatorio en lugar de uno inquisitorio, con ello,
se modifico el modelo para impartir la justicia en el pais. Con esta reforma se
explicitaron los principios generales, se enumeran los derechos de las personas
vinculadas a un proceso penal y los derechos de las victimas u ofendidos por la
comision de un délito. Aunado a ello, se puntualizé que la prisién preventiva, se
aplicara cuando otras medidas cautelares no fueran suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, o cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un
delito doloso.

Con esta disposicion, la actual regla de caracter general, que debe regir en el
sistema penal mexicano, es que una persona permanece libre durante el proceso
hasta en tanto no se emita una sentencia condenatoria en su contra, y la excepcion
a aplicarse es que cuando concurran causas muy graves a juicio del juez
competente entonces debe ser aplicada la prisién preventiva. Acorde con el
mandato constitucional, el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, es la disposicién por la cual el juez ordenara la prisién preventiva oficiosa
en los casos sefalados en el segundo pérrafo del precepto 19 de la Carta Magna,
ante esta situacion es imperante atender la disposicién constitucional y homologar
esta disposicion a lo que sefiala la Ley fundamental.

Sefiala gue en algunas de las tesis de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte
"de Justicia de la Nacién, se ha establecido que “la prision preventiva constituye una
excepcién justificable a las garantias de libertad y de audiencia previa, asi como al
principio de presuncion de inocencia, previsto en el mismo articulo 14 constitucional,
porque tiende a preservar el adecuado desarrollo del proceso y a garantizar la
ejecucion de la pena, asi como también a evitar un grave e irreparable dafio al
ofendido y a la sociedad”.
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Con su entrada en vigor, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se convirtio
en el ordenamiento legal de caracter adjetivo encargado de regular el proceso penal
acusatorio y oral para los delitos del fuero federal y del fuero comin en todo el paié.
Con ello, se buscd la uniformidad y una mayor coordinacién y profesionalizacion
entre las autoridades. El nuevo esquema juridico tiene como primicia principal, el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios consecuencia del delito se reparen. Dichos principios
estan sustentados en brindar la mayor certeza juridica tanto a la victima como al
inculpado.

La razén de la ampliacién de las conductas delictivas que merecen prision
preventiva es, debido a que en la actualidad existen una serie de delitos que
lastiman y laceran a la sociedad y cuya percepcién social es, que en caso de que
fueran castigados de forma mas severa habria mayor seguridad. En la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion de la Seguridad Publica de 2018 elaborada
por el INEGI, precisa que, a nivel nacional, se estiman 25.4 millones de victimas, lo
cual representa una tasa de 29,746 victimas por cada cien mil habitantes.

Por otra parte, la incidencia delictiva en los delitos personales, es decir, aquellos
que afectan a la persona de manera directa y no colectiva, como el robo a casa
habitacién, es mayor en los hombres para todos los tipos de delitos, excepto
aquellos agrupados en el rubro de otros delitos, en los que sobresalen los delitos
sexuales donde las mujeres se ven mas vulneradas por estos tipos de delitos al
contar con una tasa de incidencia de 2,733 delitos por cada cien mil mujeres. El
documento ademas sefiala que el 66.5% que los Ministerios Publicos son corruptos;
67.5% de la poblacion cree que los jueces estan vinculados a practicas de
corrupcion y solo el 55.1% de los ciudadanos cree que los Ministerios Publicos son
eficaces en su trabajo.

Mientras -tanto, en la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana,
correspondiente al primer trimestre de 2019 (ENSU), se menciona que la percepcion
de inseguridad en espacios fisicos especificos, es 81.7% de la poblacién manifesté
sentirse insegura en los cajeros automaticos localizados en la via publica, 75.1% en
el transporte publico, 69.7% en el banco y 67.1% en las calles que habitualmente
usa. La legisladora promovente afirma que la sociedad mexicana esta demandado
que las autoridades judiciales apliqguen la medida cautelar denominada prisién
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preventiva oficiosa, en aquellos delitos que anteriormente a la reforma constitucional
no se encontraban contemplados, los cuales ocasionaban al interior de la poblacion
la percepcién de que nuestro sistema penal esta inmersos en la opacidad,

corrupcion e impunidad.

Se sefala que la propuesta tiene como objetivo incorporar el catédlogo de delitos que
se aprobaron en la reciente reforma al segundo pérrafo constitucional por los cuales
procede prision preventiva oficiosa, ya que es necesario el uso de dicha medida
cautelar, como una forma de inhibir los delitos de esa naturaleza, y debido a que la
comisién de esas conductas, podrian estar relacionas con ofras actividades
delictivas. Con ello, pretende dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
segundo transitorio, del decreto por el cual se queda reformado el segundo parrafo
del articulo 19 constitucional, que sefiala que, el Congreso de la Unién, tendra un
lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
para realizar las adecuaciones para incluir en el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, las hipdtesis delictivas a que se hacen referencia en el
articulo 19 constitucional. '

La legisladora promovente apunta que cuando no se castiga o retiene a los
presuntos culpables (sic) de la comisién de un delito, en la sociedad se aprecia
como impunidad y en ocasiones como actos de corrupcion, las cuales podrian ser
generadas por la falta de funcionalidad de los érganos encargados de investigar el
delito. Menciona que la medida intenta abatir los indices delictivos, recordando que

-la prisién en ocasiones es vista como una medida de control social, motivo por el
cual, a través de este medio se pretende inhibir la comision de delitos, consiguiendo
el orden y la paz publica.

Finalmente, sefiala que ante la posibilidad de la sustraccién de la justicia del
imputado, la propuesta de la presente reforma tiene como objetivo que se combata
eficzmente la delincuencia y la inseguridad pulblica y, consecuentemente, la
impunidad y la corrupcion. En este contexto, la prision preventiva, como medida
cautelar que consiste en la privacion de la libertad del implicado en delito y que se
realiza antes de que se dicte la sentencia definitiva, debe aplicarse frente a la
actualizacién de los delitos establecidos en el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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La propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la prisién
preventiva oficiosamente en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley contra la
seguridad de la Nacidn, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la prisiéon
preventiva oficiosamente en los casos de
abuso o \Vviolencia sexual contra
menores,  delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transpotrte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroguimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro,
trata de personas, delitos electorales y
desaparicion forzada de personas y
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Las leyes generales de salud, secuestro y
trata de personas estableceran los
supuestos que ameriten prision preventiva
oficiosa. : '

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los . previstos en el
Cédigc Penal Federal de la manera
siguiente:
LaXl ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo. -

Sin correlativo.

desapariciéon cometida por particulares,
estableceran los supuestos que ameriten
prision preventiva oficiosa.

La ley en materia de robo de
hidrocarburos petroliferos o
petroquimicos, establecera los
supuestos que ameriten prisién
preventiva oficiosa.

La Ley en materia de delitos en materia
de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, establecera los supuestos
que ameriten prision preventiva
oficiosa.

l.aXl ...

Xll. Abuso o violencia sexual contra
menores, previsto en los articulos 262,
266, y 266 bis

Xl Feminicidio, previsto en el articulo
325.

XIV. Robo de casa habitacién, previsto
en los articulos 370, 371, 372, 381, y 381
bis.

XV. Corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicifo y ejercicio
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abusivo de funciones, previstos en los
articulos 220, y 224.
Sin correlativo. XVIl. Robo al transporte de carga en

- cualquiera de sus modalidades, previsto
en los articulos 376 ter, 376 quater, y
381. ‘

6. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las fraéciones Xl y Xl al
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, presentada
por la Diputada Lidia Garcia Anaya.

La legisladora promovente menciona que el 12 de abril de 2019, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma al articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, la cual
tuvo como principal objetivo modificar el segundo pérrafo del articulo 19
Constitucional, a efecto de incrementar el catalogo de delitos susceptibles de
aplicacion de la medida. Remarca que la prisién preventiva oficiosa no es una
medida punitiva, sino una medida cautelar, que tiene como objetivo evitar que las
personas imputadas puedan sustraerse de la accion de la justicia o manifiesten una
conducta que haga presumible su riesgo social, la cual no se establece de manera
arbitraria ni inmediata a la detencion.

Sefiala que para que el Juez proceda a ordenar la Prisién Preventiva Oficiosa, esta
debe estar sujeta al auto de vinculacién a proceso, lo cual sucede solo si el
Ministerio Publico aporta elementos de conviccion que, una vez analizados por el
juzgador, se determinan como suficientes para presumir la probable comision del
delito por parte del imputado y, con ello, iniciar el proceso jurisdiccional en su contra.
Lo anterior, dentro de las reglas del debido proceso penal acusatorio, donde el
Ministerio Publico tiene la carga de la prueba, establecidas y reguladas por el
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 167 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

La propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prisién
preventiva oficiosa, los previsios en el
Codigo Penal Federal de la manera
siguiente:
lLaXl ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 167. Causas de procedencia

.aXl ...

Xil. Feminicidio, previsto en el articulo
325.

Xlll. Robo de casa habitacién, previsto
en el articulo 381 Bis.

7. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, presentada
por la Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez.

La legisladora promovente sefiala que el 12 de abril de 2019 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se declara reformado el Articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién
preventiva oficiosa”, el cual modificé el segundo péarrafo del articulo 19 constitucional
para ampliar el catalogo de los delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa. El
régimen transitorio de tal reforma, particularmente el articulo Segundo Transitorio
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del Decreto, establecé la obligacion del Congreso de la Union de realizar las
adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales las hipétesis delictivas referidas en el texto

constitucional.

Expone que la prisién preventiva oficiosa es una medida cautelar disponible en el
proceso penal, mediante la cual se suspende el derecho a la libertad de una persona
para asegurar que enfrente en prision el proceso iniciado por la comision de algun
delito sancionado con la privacién de la libertad. De la interpretacion integral de los
articulos 18, parrafo primero, y 20, apartado A, fraccién X de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la finalidad de esta medida
consiste en: '

a) Asegurar que el imputado esté presente en juicio y que comparezca en los
demas actos relacionados con el proceso;

b) Garantizar la seguridad de la o las victimas, testigos de hecho, efc., y

c) Evitar la obstaculizacién del procedimiento o desarrollo de la investigacion.

En este orden de ideas, las causales por las cuales se puede restringir la libertad
de la persona proceden cuando se le investigue o procese por un delito considerado
como grave, o bien, cuando ante el Juez de control quede demostrado que existe
peligro de sustraccion del imputado a la accién de la justicia, peligro de
obstaculizacion del desarrollo del proceso y/o riesgo para la victima u ofendido,
testigos o para la sociedad, siempre y cuando se trate de un delito sancionado con
pena privativa de libertad.

El sistema juridico mexicano prevé la aplicacién oficiosa de esta medida cautelar en
el caso de la comisién de distintos delitos estipulados directamente desde la
Constitucion. La inclusién de este catalogo de delitos en la norma fundamental
obedece, entre otras razones, a la gravedad de la lesién a los distintos bienes
juridicos que tutelan las hipotesis delictivas y, en consecuencia, a su trascendencia
social.

Sin embargo, en una interpretacién arménica del texto constitucional conforme con

los principios que rigen al Derecho Penal, no debe pasar desapercibido que es
indispensable que la norma adjetiva integre la priorizacion de la proteccion de tales
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bienes juridicos, con el hecho de que la prision preventiva es una medida
excepcional y extraordinaria, por lo cual sus efectos deben acotarse para evitar la
vulneracion de otros derechos humanos como el derecho a la presuncion de
inocencia. También sefiala que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
reitera que la prisién preventiva oficiosa es una medida cautelar de caracter
excepcional, por lo cual deberan agotarse previamente todas las demas medidas
cautelares contenidas en el Codigo, ya que la prisién preventiva oficiosa no
garantiza la inhibicion completa de la conducta delictiva, por lo cual insiste en que

su aplicacion debe ser una medida extraordinaria.

Para esos efectos y evitar en la mayor medida posible una discrepancia con el
derecho a la presunciéon de inocencia -indispensable en cualquier Estado
Democratico de Derecho-, la legisladora propone que la integracién de las hipotesis
delictivas constitucionales en la norma adjetiva se lleve a cabo contemplando
excepciones para los casos en los cuales la cuantia del bien juridico tutelado o la
gravedad de su dafio no impliquen un riesgo significativo de sustraccién o un peligro
para la seguridad de la victima, con lo cual establece un criterio taxativo objetivo -
para Ia’aplicacién de la prisién preventiva oficiosa, cumpliendo asi con el principio
de exacta aplicacion de la ley penal.

La propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 187. Causas de procedencia Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la prisién
preventiva oficiosamente en los casos de
abuso o Vviolencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la  prision
preventiva oficiosamente en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas,

delitos cometidos con medios violentos

homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa

como armas y explosivos, asi como delitos
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graves que determine la ley contra la
seguridad de la Nacion, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

Se consideran delitos que ameritan prisién
preventiva oficiosa, los previstos en el
Cédigo Penal Federal de la manera
siguiente:
LaXl ...

Sin correlativo.
Sin correlativo.

Sin correlativo.

habitacién, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de
modalidades, delitos . en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Fjército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

l.aXl ..

Xil. Abuso o. violencia sexual contra
menores, previsto en el articulo 261;

XHll. Feminicidio, previsto en el articulo
325;

XIV. Robo de casa habitacion, previsto el
articulo 381 Bis cuando se realice con
medios violentos, cuando el valor de lo
robado exceda 500 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion;
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

cuando se realice conforme a los
supuestos del parrafo tercero del
articulo 371, con allanamiento de
morada y el valor de lo robado exceda
100 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

XV. Uso de programas sociales con
fines electorales, previsto en los
articulos 7°, fraccién Vil, parrafo tercero;
11, fraccién ll; y, 20, fraccién Ii, de la Ley
General en Materia de . Delitos
Electorales; :

XVI. Corrupciéon tratindose de los
delitos de enriquecimiento ilicito
previsto en el articulo 224, salvo lo
dispuesto en el parrafo sexto; y ejercicio
abusivo de funciones, previsto en el
articulo 220, salvo lo dispuesto en el
parrafo tercero;

XVIl. Robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades previsto
en los articulos 376 Ter y 376 Quater;

XVIiil. Delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, previsto en los articulos
8°, 9° en los supuestos previstos en los
incisos b), ¢) y d) asi como del tltimo
parrafo, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19 y 20 de la Ley Federal para Preveniry
Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos;

XIX. Delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, previsto en
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los articulos 27, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37,
40 y 41 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Blasqueda de
Personas;

Sin correlativo. XX. Delitos en materia de armas de

' fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea
previsto en los articulos 83, 83 Bis, salvo
lo dispuesto en la parte final de la
fraccion 1, 83 Ter, 83 Quater, 84, 84 Bis,
85 y 85 Bis de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

En sintesis, las Iniciativas bajo estudio pretenden adicionar el articulo 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para incorporar al catalogo de delitos
susceptibles de prisién preventiva oficiosa las siguientes hipotesis delictivas,
correspondientes a las recién adicionadas al texto del articulo 19 Constitucional:

1. Abuso o violencia sexual contra menores;

2. Feminicidio;

3. Robo de casa habitacion;

4. Uso de programas sociales con fines electorales;

5. Corrupcion, tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones;

6. Robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades;

7. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos;

8. Delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, y

9. Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuera Aérea.
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ili. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. La Comision de Justicia es competente para conocer
y dictaminar estos asuntos de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 80, numeral 1, fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. El pasado 12 de abril del afio en curso fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se declara reformado el
Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prisién preventiva oficiosa” (en adelante “Decreto”), el cual establece en el
Articulo Segundo de su régimen transitorio la siguiente disposicion:

“Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia
de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias siguientes a la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, deberé realizar las adecuaciones
normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hipotesis
delictivas a que se refiere el articulo 19”.

De la lectura simple de esta regla secundaria, se advierte la obligacién del Congreso
de la Unién de realizar las adecuaciones normativas necesarias para incluir en el
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales las hip6tesis delictivas
contenidas en el articulo 19 Constitucional, dentro de los 20 dias siguientes a su
publicacién. No es del ébice mencionar que el presente Dictamen pretende dar
puntual cumplimiento a tal obligacion.

Dada la materia que nos ocupa, es imprescindible que previo al estudio y analisis
de la pertinencia, alcances y estructura del nuevo instrumento legislativo, se
esclarezca el origen y alcance de las facultades y obligaciones que debe
cumplimentar este 6rgano del Estado, en cuanto integrante del Poder Legislativo.
El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facultades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccion de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.
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Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también estd constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacién, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares
aplicables. Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas
se establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
jurisprudencial de rubro “POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA
DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN
CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
* PENALES™. :

3Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 2017309,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito (Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL.-AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en las tesis de jurisprudencia
P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE -
AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
* materia penal, e! tnico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados,
las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, frascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las leyes
penales, debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la
pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafic al bien juridico
protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para
alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacién del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada unc de
dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una medida cautelar prevista en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el érgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas,
el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la regién de consumacion del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economfa del pais como a la
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LRIV LEGISTATULZA

Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacion de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifique en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacion de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacion para
que, ante la revisién de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda
a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacién abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY™.

seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante meédidas cautelares diversas a la prision preventiva,
han sido declarados sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacién para el desarrollo de la investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas,
ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algan otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien paka resolver sobre esa peticion
cautelar, sélo debe atender a las reglas que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal y los correlativos del codigo mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

4163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIll, Enero de 2011, Pag. 340.

PENAS Y. SISTEMA PARA SU:-APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con libertad
absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es
el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicacion es no
humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados
constitucionales. La proporcién enire delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la
naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y
en forma expresa, en el proceso de creacion de la ley, cuéles son las razones del establecimiento
de las penas y el sistema de aplicacion de las mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considerada como delito. Lo anterior, permitird que en un problema de constitucionalidad
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En sintesis, la armonizacion del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales conforme con lo establecido en el articulo 19 Constitucional reformado, se
justifica por tratarse del cumplimiento de una obligacion legaimente establecida en
el referido Articulo Segundo Transitorio del Decreto, pero también por tratarse del
ejercicio de una de las facultades del Poder Legislativo en el disefio de la politica
criminal. Ahora bien, en cumplimiento de las condiciones antes mencionadas para
el cumplimiento de tal obligacion, se procede al estudio de fa Constitucionalidad y
Convencionalidad de las propuestas de ampliacion de las hipétesis delictivas
susceptibles de la prision preventiva oficiosa, en cuanto medida cautelar.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La prisién preventiva oficiosa es una medida
cautelar disponible en el proceso penal, mediante la cual se suspende el derecho a
la libertad de una persona imputada por la comision de algtn delito sancionado con
la privacién de la libertad. La figura esta establecida en el articulo 18, parrafo
primero de la Constitucion, el cual dispone literalmente lo siguiente:

- “Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habréa lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién
de las penas y estaran completamente separados.

[..I .

Lo anterior, en relacién con el diverso 19, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone al tenor literal lo siguiente:

“Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico sélo podré solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
'medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el impui‘ado esté siendo procesado

de leyes, se atienda a las razones expuestas por los érganos encargados de crear laley y noa las
posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto
alcanzar. As, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al corresponderie al
legislador sefialar expresamente las razones de mérito, el 6rgano de control constitucional contara
con ofro elemento valioso cuyo analisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad
o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.
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o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delifo doloso. El juez
ordenaré la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento'ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburocs, petroliferos
o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas.y
desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud”.

De la lectura integral de ambas normas, se desprende que la prision preventiva es
una medida cautelar de caracter excepcional, aplicable Unicamente en procesos
relacionados con la comisién de delitos que ameriten pena privativa de la libertad vy,
cuando ninguna otra medida cautelar garantice:

1. Que el imputado comparezca en juicio,
2. Eldesarrollo de la investigacion, y
3. La proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad.

Asi mismo, se afiade una causa adicional que se actualiza si el imputado esta
siendo procesado o ya ha sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. En principio, las disposiciones Constitucionales que establecen la prision
preventiva la sujetan al criterio de dos sujetos activos: el Ministerio Plblico, quien la
puede solicitar y el Juez de Control, a cuyo criterio queda el otorgamiento o la
negacion de la medida. '

Sin embargo, en la segunda parte del parrafo segundo del articulo 19 de la
constitucion, el legislador se reservo diversas hipotesis delictivas para las cuales la
aplicacién de la medida cautelar se realiza de oficio®. Es decir, con la actualizacién

5 De acuerdo con el Diccionario del Espafiol Juridico de la Real Academia Espariola: “De oficio: Adm.
y Proc. Dicho de una actuacién administrativa o judicial: realizada a iniciativa del érgano
administrativo o judicial, actuando en ejercicio de sus funciones, sin solicitud ni requerimiento
previo de un tercero” (Enfasis afiadido). Disponible en linea en: https.//dej.rae.es/lema/de-oficio
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de estas hipdtesis, se cancela la excepcionaiidad de la medida, asi como los
factores de examen previo a su aplicacion.

Al respecto, es pertinente recordar los argumentos esgrimidos por el legislador para
establecer estos supuestos de excepcion que dan lugar a la aplicacion directa de la
medida cautelar:

“Prision preventiva y delitos graves

A la regulacion de las medidas cautelares en aquellos casos en los que se trate de
delitos graves y de delincuencia organizada se le da un tratamiento diverso. Se
pretende evitar que se produzca con el tema de los delitos graves y la delincuencia
organizada, lo que hasta ahora ha venido sucediendo, es decir, que sea el legislador
ordinario el que en definitiva decida a qué casos se aplica la Constitucion y cuéles
requieren un tratamiento excepcional por tratarse de delitos graves o delincuencia
organizada. Debe apreciarse que se requiere una regulacién especial de las
medidas cautelares cuando se trate de estos casos, sin embargo, las excepciones
tienen que estar previstas en el propio texto constitucional, ya que si se hace un
reenvio a la ley, inevitablemente se debilita el principio de supremacia constitucional.
Cuando por primera vez se creé el sistema de delitos graves para la procedencia de
la libertad provisional bajo caucién, se tenia el propésito de que éstos fueran
excepcionales. No obstante, la experiencia estatal y federal ha mostrado que este
sistema excepcional ha colonizado el resto del ordenamiento. Hoy por hoy existe un
enorme abuso de la prisién preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos estan
calificados como graves por la legislacién ordinaria. Con la finalidad de superar este
estado de cosas se impone que sea la propia Constitucién la que determine aquellos
casos excepcionales, para los que bastara acreditar el supuesto material para que
en principio proceda la prisién preventiva.

El propio articulo 19 constitucional establece la posibilidad de que los ordenamientos
procesales de las entidades federativas y de la Federacion, incorporen una
excepcion al disefio normativo de las medidas cautelares y de la prisién preventiva
recién explicado. Se prevé que el juez aplique prisién preventiva para los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos
con medios especialmente violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la sequridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud, si el ministerio pablico logra acreditar, en audiencia,
las condiciones exigidas para vincular a proceso por esos delitos.
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La decisién sobre medidas cautelares es evidentemente revisable, tan es asi que
expresamente se prevé que se podra revocar la libertad de los individuos ya
vinculados a proceso, cuando se acrediten los extremos previstos en la propia
Constitucién y de conformidad con lo que disponga la ley. ®

De la lectura de estos argumentos, se desprendé que las hipétesis delictivas
reservadas en la segunda parte del segundo parrafo del articulo 19 Constitucional,
delimitadas con arreglo al principio de taxatividad que rige al Derecho Penal, se
establecen en la Constitucion para fortalecer el principio de supremacia
constitucional, y fueron incluidos en la “Reforma Constitucional en materia de
Justicia Penal y Seguridad Publica” del 18 de junio de 2009 como resultado de una
seleccion de delitos que en aquel momento eran considerados como graves.

Estas hip6tesis delictivas tienen en comun suponer una afectacion grave al orden
social y a los bienes juridicos tutelados; se trata de delitos de alto impacto cuya
probable comisién trae consigo la imperiosa necesidad de suspender el derecho a
la libertad del imputado debido a las consecuencias juridicas y sociales que ha
traido consigo la accién cometida, asi como al riesgo que supone para la sociedad
que el imputado permanezca en libertad.

El establecimiento de la medida en la Constitucién, presume por si mismo su
Constitucionalidad y, con arreglo al principio de taxatividad, las hipotesis enlistadas
en el segundo ‘parrafo del articulo 19 constituyen el marco de referencia para el
establecimiento de las conductas que son susceptibles de la medida cautelar en el
ordenamiento adjetivo. Sin embargo, esto no hace detrimento de las facultades

" legislativas para considerar aplicable la medida a otros ilicitos, atento al contenido
del siguiente criterio jurisdiccional:

“PRISION PREVENTIVA EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. EL
LISTADO DE DELITOS POR LOS QUE DEBE ORDENARSE OFICIOSAMENTE LA
IMPOSICION DE ESTA MEDIDA CAUTELAR, PREVISTA EN EL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, NO LIMITA LAS FACULTADES LEGISLATIVAS

. 8 México, Congreso de la Unién. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 12 de diciembre de 2007. Disponible en linea
en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-07-08.pdf
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DE LOS ESTADOS O LA FEDERACION PARA CONSIDERAR APLICABLE ESA
MEDIDA CAUTELAR A OTROS ILICITOS.

Si bien es cierto que el precepto constitucional mencionado hace un listado de
delitos respecto de los cuales debe ordenarse forzosamente- la prision preventiva
oficiosa, también lo es que ello no debe considerarse exclusivamente como un
aspecto estrictamente limitativo, sino potencialmente ejemplificativo o enunciativo,
es decir, que no se extingue la posibilidad de reconocer otros delitos o supuestos
procesales que las respectivas legislaciones estatales o la Federacion, siguiendo lo
dispuesto constitucionalmente, consideren como de prisién preventiva justificada y
que no estén textualmente en el listado inicial a que se refiere el articulo 19
mencionado, pues la prisién preventiva no estéa limitada a usarse Unicamente en
esos delitos; como ocurre —por ejemplo— con todos aquellos ofros casos en que el
Ministerio Pablico lo justifique, aun cuando el delito, en principio, no se prevea en
ese catéalogo, pero concurran razones para justificar también esa medida cautelar
(por la naturaleza del delito y de la pena; comportamiento intraprocesal del
imputado; o riesgos legalmente considerables respecto a la victima o sociedad), sin
que ello implique contrariar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que su articulo 19 no establece limitativamente que sélo en los delitos
ahi previstos podria hablarse de prisién preventiva, pues dicho precepto no esta
dirigido a limitar la facultad legislativa de las entidades de la Republica, o la
Federacion, en ese aspectfo de regulacion procesal secundaria que atafie a la
gravedad y condiciones de politica criminal que, en cada caso, pueden concurrir de
manera justificada y circunstancialmente diferenciada en los diversos Estados de un
Pais Federal como el nuestro, aunado a la existencia legal, se insiste, de todas las
variantes que el propio sistema prevé para decidir y revisar lo relativo a las medidas
cautelares.

SEGUNDO 'TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.”

Esta Comisién Dictaminadora se reserva tal facultad en atenciéon al caracter
excepcional de la medida y al principio de supremacia constitucional, y se cifie a
las hipotesis establecidas en el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion,
del cual, tras un analisis comparativo del texto reformado el 14 de julio de 2011, con
respecto a la reforma del 12 de abril de 2019, que dio origen al presente dictamen,

"Tesis: 11.20.P.64 P (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 2016873,
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo 111, Pag. 2741, Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada(Penal)
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se advierte la reciente incorporacién de las siguientes hip6tesis delictivas en el texto
constitucional:

Abuso o violencia sexual contra menores;

Feminicidio; '

Robo de casa habitacién;

Uso de programas sociales con fines electorales;

Corrupcién, tratdndose de los delitos de ennquemmnento ilicito y ejercicio

abusivo de funciones;

Robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades;

Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos;

8. Delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, y

9. Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del

Ejército, la Armada y la Fuera Aérea.

o N =

N

De la lectura simple de las iniciativas bajo estudio, se desprende que todas se
circunscriben a la inclusién de alguna o algunas de las hipétesis delictivas
enlistadas, por lo cual se asume que son constitucionalmente viables.

Ahora bien, debe procederse al analisis de la convencionalidad de la medida y, en
consecuencia, de las iniciativas bajo estudio, ya que, al tratarse de una medida
aplicada previo al establecimiento de una sentencia definitiva, puede presuponerse
que contraviene el principio de presuncion de inocencia, que también rige al Proceso
Penal. Al respecto, es importante retomar lo establecido en el articulo 7.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969:

“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. [..]

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de /os Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.”

Conforme con esta disposicion Convencional, las causas Yy condiciones
excepcionales para la privacion de la libertad estan fijadas de antemano en la
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Constitucion y en las leyes reglamentarias, por lo cual la prisién preventiva oficiosa
no transgrede el principio de presuncion de inocencia, atento al criterio jurisdiccional
que se expone a continuacion:

“PRISION PREVENT/ VA. NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA.

Conforme al articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, no pueden
suprimirse el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la propia
convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella. Ahora bien, la
privacién de la libertad de una persona en forma preventiva con aireglo alaleyy al
procedimiento fijado para ello no constituye una fransgresion al principio de
presuncién de inocencia, toda vez que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, permite que se restrinja la libertad de una persona
como medida cautelar, mediante un auto de formal prisién dictado por un delito que
merezca pena de prision; lo que es acorde con el articulo 7.2 de la referida
Convencién que dispone que nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por
las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas, max:me que el
detenido preventivamente no purga una pena anticipada™.

En sintesis, del estudio realizado se advierte que las iniciativas bajo estudio son
juridicamente viables, toda vez que son constitucionales y convencionales. A
continuacion, se procede al estudio de su aplicacion en la norma adjetiva.

CUARTA. Previo a la incorporacion de las nuevas hipodtesis delictivas en el
ordenamiento adjetivo, es indispensable realizar una evaluacion de la
implementacion actual de la medida cautelar, toda vez que de ello dependen las
posibles condiciones y limites que deban establecerse a la aplicacion de la medida.

De acuerdo con datos oficiales del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, actualizados el 30 de junio de 2019,
desde 2017 han sido imputados 132,165 personas, de los cuales al 81% (107,077)

82001432. [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. ysu Gaceta; lero Xl, Agoste de 2012; Tomo 1; Pag.
493. 1a. CXXXV/2012 (10a.).
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se les impuso alguna medida cautelar. Sin embargo, al desglosar la aphcamon de
las medidas cautelares, resulta que el 30.1% de los imputados han recibido prision
preventiva oficiosa, y el 14.3% ha recibido prisién preventiva justificada, lo cual
suma un total de 44.4% de los imputados con prisién preventiva, como se expone
en la siguiente grafica®:

Prisién Preventiva Oficiosa

o se et AL AL L A R T B T

Prisién Preventiva No Oficiosa

e ey

Fuente: Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacién del SJP (2019)

Al tratarse del 44.4% de los imputados que recibieron medida cautelar, a quienes
se les impuso prision preventiva, estamos ante una clara aplicacion de la medida
que no cumple con el criterio de excepcionalidad, pues la cifra representa
practicamente la mitad de los casos. Ahora bien, en cuanto a las circunstancias que
precedieron o sucedieron la aplicaciéon de la medida, es indispensable hacer una
revisién de los datos disponibles de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de
ta Libertad (ENPOL) del INEGI, presentados en julio de 2017.

De acuerdo con la encuesta de referencia, sélo el 19.8% de la poblacién privada de
la libertad pudo contactar a un abogado en el momento de su presentacion ante el
Ministerio Publico, como se muestra en el siguiente mapa'®:

sModelo de Evaluacion y Seguimiento de la consolidacion del Sistema de Justicia Penal,
actualizado al 9 de agosto de 2019. Disponible en linea en: hitp:.//www.mes-sjp.com.mx
10 INEGI, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL). Principales Resultados.
JUIIO Disponible en iinea en:

ttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2016/doc/2016 _enpol presentaoion eiecutlv
a.Qdf
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Der&chos s:iei pfeSeniada — Contacto con un abogado

E[\ PG' 2015

Porcentaje de poblacion que se encontré privada de la libertad durante 2018 que pudo contactara un abagado
cuando fue presentada ante ef Ministerio Pablico, por entidad federativa.

I [28.0,33.6]

, ’ B [21.0,27.81
i [15.7, 208}
o107, 158]

Estados Unidos Mexicanes: 198

De lo anterior, se desprende que la mayoria de las personas presentadas ante el
Ministerio Publico no estan en aptitud de comprender el alcance de la medida
cautelar. En relacién con lo anterior, los imputados son susceptibles de presiones
para modificar sus declaraciones y, con ello, alterar los hechos que motiven la
determinacién de la prision preventiva; Esto queda de manifiesto con las cifras que
demuestran los casos de violencia psicoldgica de la cual son objeto las personas
durante su presentacién en el Ministerio Publico, entre las cuales resalta el 40.8%
de personas que fue amenazada con levantarle cargos falsos:
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Violencia psicolégica duranie fa presentacién ante el Ministerio Publico

- ENFOL 2016

De Ia poblaci6n que se enconird privada de la libertad durante 2016, 49.4% fue incomunicada o aislada durante
su estancia en el Ministerio Pablico, mieniras que 40.8% fue amenazada con levartarle cargos falsos.

Situaciones de violencia psicoldgica durante la etapa de
presentacién ante of Ministerio Pdblico identificadas por la
poblacién privada de la libertad. 2016

Fue smenazada con | "
levantarte cargos falsos 40.8

Fuedceids RN .2
Fisrsionece e IR 2o
denunciar a alguien 29.8
Fu e NN 2.
Le vendaron los ojos o
cubrron i cabeze NN 26-1

eingitron s I 2.5
Fue amenazada con hagerle .
dafio a su familia _ 20.2

{ e hicieron dafio a su familia - 5.1

3

Ahora bien, ya en la etapa del cumplimiento de la prisién preventiva como medida
cautelar, debe resaltarse que el 45.6% de las personas privadas de la libertad
compartieron la celda con mas de cinco personas, lo cual refleja un alto estado de
concentracion en la poblacion penitenciaria. Finalmente, como un dato trascendente
para los fines del presente Dictamen, esta Comision advierte que s6lo el 44.6% de
la poblacién privada de la libertad a nivel nacional identific algtn tipo de separacion
por parte del Centro Penitenciario entre los internos que cuentan con sentencia
dictada y aquellos que se encuentran en proceso de obtenerla.

En otras palabras, el 55.4% de las personas privadas de la libertad tienen
convivencia plena sin distincion de que estén cumplimentando una medida cautelar
o0 compurgando una sentencia condenatoria, lo cual es abiertamente contrario al
mandato establecido en el primer parrafo del articulo 18 Constitucional, en virtud del
cual la prision preventiva debe realizarse en un sitio distinto al de la extincién de
penas:
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aeparacmn emre sa;itencmdos ¥ procesados

44.6% de ia poblacién privada de la libertad a nivel nacional en 2016 identificé algun tipo de separac:on por
parte del Centro Penitenclario entre las intemos que cuentan con seniencia dictada v aduellos que se
encuentran en proceso de obtenerla.

Poblacion privada de Ia libertad que ideatificd algin fipo
de separacion fisica entre infernos con sentencia dictada
v aguellos que se encuentran en proceso, 2016

47.7

44.6 44.2

TOTAL Centros . Ceniros Estatalesy
Federales Municipales . A

De lo expuesto con anterioridad, se concluye que la aplicacion de la prision
preventiva oficiosa no cumple con el cardcter de excepcionalidad previsto en la
norma constitucional, sino que en los hechos, su aplicacién es generalizada.
Ademas, del estudio de las circunstancias de su aplicacién, se desprende que no
sélo no cumple con las caracteristicas que se le atribuyen constitucionalmente, sino
que pone en situacion de vulnerabilidad a los imputados.

Por estas razones y, en uso de la facultad del disefio de la politica criminal, asi como
para fortalecer y reencauzar esta medida hacia los ya referidos principios que rigen
el Sistema de Justicia Penal, esta Comisién determina limitar la aplicacién de la
prision preventiva oficiosa para las nuevas hipétesis delictivas, con la finalidad de
reencauzar la medida cautelar hacia el caracter excepcional que se le atribuye
constitucionalmente.

QUINTA. DISENO NORMATIVO. Del estudio integral del disefio actual del articulo
167 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, la norma adjetiva que
determina la aplicacién de la prision preventiva oficiosa, se advierten las siguientes
caracteristicas t&cnicas con respecto a la integracion de las hipétesis delictivas:
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1. En el tercer parrafo de la norma se enlistan las mismas hipotesis delictivas
establecidas en el segundo parrafo del articulo 19 Constitucional;

2. En cuanto a los delitos regulados en una Ley especial, el articulo hace un
reenvio especifico hacia dicha ley, donde se contemplan los supuestos
susceptibles de prision preventiva oficiosa;

3. En lo correspondiente a los delitos establecidos en el Cédigo Penal Federal,
los supuestos que actualizan la prision preventiva oficiosa se enlistan en
fracciones a partir del sexto parrafo.

Asimismo, en observancia de lo dispuesto en el quinto parrafo del articulo 17
Constitucional en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias,
se prevé reformar el parrafo séptimo y adicionar un octavo para que exista la
posibilidad de suspender la imposicion de la prisién preventiva oficiosa cuando
exista voluntad de las partes para celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato. Lo anterior, Gnicamente para los casos en los cuales dicha figura sea
procedente para el delito que sea materia de la causa.

Finalmente, se prevé que los articulos transitorios del Decreto establezcan la
obligacion para la Fiscalia General de la Reptblica, las Fiscalias y Procuradurias
de las Entidades Federativas, el Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Poder
Judicial de la Federacién, de rendir informes periédicos a los o6rganos
correspondientes del Poder Legislativo, acerca de la implementacion de la medida.
Lo anterior, para conocer las condiciones de su aplicacién, los criterios de politica
criminal, el nimero de casos, asi como las hipotesis delictivas por las cuales se
imponga la medida cautelar.

Asimismo, se prevé que el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacién Social, deba rendir un informe anual acerca de las condiciones en las
cuales se cumple la medida cautelar, y las medidas adoptadas para garantizar la
separacion de personas sentenciadas de las personas procesadas. Lo anterior, con
el objeto de que el Poder Legislativo cuente con informacién fehaciente para
comprobar que la medida cautelar se cumple conforme con los principios dispuestos
en el articulo 18 Constitucional, y demas aplicables. '
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DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS |

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO I

PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA

AARA DE OFICIOSA.
DIPUTADOS

LXIV LERISLATURA
— N

En congruencia con el disefio normativo de referencia, esta Comision determina las
siguientes previsiones:

1. Adicionar todas las hipétesis delictivas en el tercer parrafo del articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

2. Adicionar en el parrafo cuarto un reenvio a la Ley General en materia de
Delitos Electorales y la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
- Personas, para las siguientes hipétesis, respectivamente:

a. Uso de programas sociales con fines electorales, y
b. Delitos en materia de desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,

3. Adicionar en el parrafo quinto un reenvio a la Ley en materia de Delitos
cometidos en materia de Hidrocarburos y la Ley de Armas de Fuego y
Explosivos, para las siguientes hipétesis, respectivamente:

a. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, y
b. Delitos en materia de armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea,

4. Adicionar al parrafo sexto las fracciones XlI, Xlll, XIV, XV y XVI para
contemplar las siguientes hipétesis, respectivamente:

Abuso o violencia sexual contra menores,

Feminicidio,

Robo de casa habitacion,

Corrupcién, tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, y

e. Robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades.

20T

5. Adicionar un segundo parrafo al articulo 4 de la Ley General en materia de
Delitos Electorales, para establecer los supuestos susceptibles de prision
preventiva oficiosa,

6. Adicionar un tercer parrafo al articulo 4 de la Ley Federal paré prevenir y

sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos, para
establecer los supuestos susceptibles de prisién preventiva oficiosa,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

. PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

'7. Adicionar un tercer parrafo al articulo 13 de la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para establecer los
supuestos susceptibles de pnsron préventiva oﬁcxosa

8. ‘Adicionar un articulo 87 Bisa la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
para establecer los supuestos susceptibles de prisién preventiva oficiosa.

Para mejor ilustrar, las propuestas de modificacion por parte de esta Comisién
_ Dictaminadora se presentan en los siguientes cuadros comparativos:

1. CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de .control en el ambito de su
cdmpetencia, ordenara la. prisién
preventiva oficiosamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas Yy
explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley contra la seguridad de

la Nacion, el libre desarrollo de la

personalidad y de la salud.

_Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de conirol en el &mbito de su
competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos |-
de abuso .0 violencia sexual contra
menores, delincuencia ' organizada,
homicidio.  doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de
programas . sociales con fines

-electorales, corrupcién tratindose

de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo ' de:
funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de |
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de.
desaparicion forzada de personas y.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167

" DEL CODIGO NACIONAL '‘DE PROCEDIMIENTOS
. PENALES, EN MATERIA DE- PRISION PREVENTIVA’

OFICIOSA.

| as leyes generales de salud, secuestro
y trata de personas estableceran los
supuestos que ameriten
preventiva oficiosa.

La ley en materia de delincuencia
organizada establecera los supuestos
que ameriten . prisién preventiva
oficiosa. '

Se consideran delitos que ameritan

prision:preventiva oficiosa, los previstos
en el Cédigo Penal Federal de la

| manera siguiente:

lLaX. ...

prisién-

desaparicion cometida por
particulares,  delitos cometidos con

-medios ~ violentos como armas y
explosivos, delitos en. materia de

armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armaday la

Fuerza Aérea, asi como los delitos

graves que detérmine la ley en contra
de la seguridad de la Nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud. S

Las leyes generales en materia de
salud, secuestro, trata de personas, |
desaparicion forzada de personas y |
desaparicion cometida por
particulares y de delitos electorales
estableceran los supuestos que
ameriten prision preventiva oficiosa.

Las leyes federales en materia de
delincuencia organizada, armas de
fuego y explosivos, y en materia de

hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos estableceran los
supuestos que ameriten  prisién

preventiva oficiosa.

LaX ...
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DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR

LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTlCULO 167

DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS - |
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

DIPUTADOS
LRIE LEQISLATHRA
I ——

XI. Contra la salud, previsto en los
articuios 194, 195, 196 Bis, 196 Ter,
197, péarrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero.

.Sin correlativo.
Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

El juez no impondra la prisién
preventiva oficiosa y la sustituira por
‘otra medida cautelar, . Unicamente

cuando lo solicite el Ministerio Ptiblico’

| por no resultar proporcional para
garantizar la comparecencia del

imputado en el proceso, el desarrollo de

la investigacién, la proteccion de la

victima y de los testigos o de Ila

comunidad. Dicha solicitud debera

_articulo 325;

XV. Hechos de ~ corrupcién

 previsto en el articulo 376 Ter.

Xl.- Contra la salud, previsio en los
articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter,
197, parrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero,

Xll. Abuso o violencia sexual contra
menores, previsto en el articulo 261;

XIll. Feminicidio, previsfo eﬁ el

XIV. Robo de casa habitacién,
previsto en el articulo 381 Bis;

tratindose de los delitos de
enriquecimiento ilicito previsto en el
articulo 224, y ejercicio abusivo de
funciones previsto en el articulo 220,
en todas sus modalidades; '

XVI. Robo en contra de los servicios |
de autotransporte federal de carga,

El' juez no impondra I[a prisién
preventiva oficiosa y la sustituira por
otra. medida cautelar, U(nicamente |
cuando lo solicite el Ministerio Publico
por no resultar proporcional para
garantizar la ‘comparecencia del
imputado en el proceso, el desarrollo de
la investigacion, la proteccion de la’
victima y de los .testigos o de Ia,
comunidad o bien, cuando exista-
voluntad de las partes para celebrar

contar con la autorizacion del titular de

Pagina 43 de 57



Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I1I 46 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados
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DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETOPOR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 -
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA

- OFICIOSA.

LRV t.s& SE.A‘EQ'\ZA
——— m—

la Procuraduria o el funcionario que en | un acuerdo reparatorio de
él delegue esa facultad. cumplimiento inmediato siempre que
' se trate de alguno de los delitos en.
los que sea procedente dicha forma
de soluciéon alterna del
procedimiento. Dicha solicitud debera
contar con la autorizacion del titular de
la Procuraduria o el funcionario que en
él delegue esa faculiad.

Sin correlativo. Si la prision preventiva oficiosa ya
hubiere sido impuesta pero las
partes expresen su voluntad de
celebrar un acuerdo reparatorio de
cumplimiento inmediato, el
Ministerio Publico solicitara al juez la
sustitucién de la medida cautelar |
para que las partes concreten el
acuerdo con el apoyo de la autoridad
competente especializada en Ia
materia.

2. LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 4. Para. la investigacion, | Articulo 2. .
persecucion, sancién y todo lo referente
al procedimiento de los delitos previstos
en la presente Ley seran aplicables, en
lo conducente, la legislacién procesal
penal vigente en la Federacién y en las
entidades federativas, el Libro Primero
del Cédigo Penal Federal y las demas
disposiciones de caracter nacional en
materia penal que expida el Congreso
de la Union.
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- DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA. ’

LREY LERISLATERA
M R

Sin correlativo. i Los imputados por la comisién de
alguno de los delitos previstos en los
articulos 7, fraccion VI, parrafo
tercero; 11, fraccion Il, parrafo
segundo; y 20, fraccién Il, de esta
Ley, durante el proceso penal
estaran sujetos a prisién preventiva
oficiosa.

3. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS®
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

. TEXTO VIGENTE ' " MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 4.- El Ministerio Pdblico de la | Articulo 4.- ...
. Federacién procedera de oficio en la :
investigacién y persecucién de los
delitos previstos en esta Ley, salvo
aquellos que conforme a la misma se
perseguiran por querella de parte
‘ofendida o del érgano regulador.

Durante el procedimiento penal el
Ministerio Publico de la Federacion
| solicitara la prisién preventiva como |-
medida cautelar, sin perjuicio’ de
solicitarla conjuntamente con alguna
otra. :

Sin correlativo. | Los imputados por la comisién de |-
alguno de los delitos previstos en los
articulos '8; 9, fracciones |1, Il y llI,
‘incisos b, ¢ y d; 11; 12, fracciones Il
y Hl; 14; 15; 16; 17; 18 y 19 de esta
Ley, durante el proceso penal]-
estaran sujetos a prisién preventiva
oficiosa.
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LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 -
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OFICIOSA. ’

LTIV LEQIBLATURA
— " —

4. LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FCRZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION. COMETIDA POR PARTICULARES Y
DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
.| Articulo 13. Los delitos de | Articulo 13. ...

Desaparicién Forzada de Personas y
de Desaparicion cometida por
Particulares seradn -perseguidos de
| oficio y tienen el. caracter de
permanentes o continuos, en tanto la
suerte y el paradero de la Persona
Desaparecida no se hayan determinado
o sus restos no hayan sido localizados
y plenamente identificados.

_ Los imputados por la comisién de
Sin correlativo. -| alguno de los delitos previstos en los

' " | articulos 27, 28, 31, 34, 35, 37 y 41 de
esta Ley, durante el proceso penal
estaran sujetos a prision preventiva
oficiosa. h

En los casos de los delitos previstos en
esta Ley no procedera el archivo
temporal de la investigacién, aun
cuando de las. diligencias practicadas
no resulten elementos suficientes para
el ejercicio de la accién penal y no
aparece que se puedan practicar ofras.
La policia, bajo la conduccién y mando |
del Ministerio Publico estard obligada
en todo momento a realizar las
| investigaciones tendientes a lograr el
esclarecimiento de. los hechos.
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. DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA. o

5. LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 30.- Las autoridades de los
Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, en sus correspondientés

ambitos de competencia, tendran la |
intervencién que esta Ley y su|

Reglamento sefialan.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

'Penales y el Libro Primero del
: Cédigo Penal Federal.

_Los imputados por la comisién de

preceso penal.

Articulo 30.- ...

Para la investigacién, persecucién,
sanciéon y todo lo referente al
procedimiento de los delitos
previstos en la presente Leiv seran
aplicables, en lo conducente, el
Cédigo Nacional de Procedimientos

alguno de los delitos seiialados en
los articulos 83 fracciones Il y lll; 83
Bis fraccion |, cuando se trate de las:
armas comprendidas en los incisos |
a) o b) del articulo 11, y fraccion IL
cuando se trate de cualquier otra de:
las armas comprerididas en el
articulo 11, a excepcién de las
previstas en. el in¢iso i); 83 Ter.
fracciones Il y lll; 84 y 85 Bis, fraccion
lil, de esta Ley, estaran sujetos a|
prision preventiva oficiosa durante el
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO I .
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR -

LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167

DEL-. CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

. PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
Q;\-MA.RA- DE . _ o ' . OFICIOSA.

DIPUTADOS. . -

LRIV LEQISEATURA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas con Proyecto de Decreto sefialadas en el apartado - de
“‘“ANTECEDENTES”, por lo que sometemos a Ia consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, 2
'DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, 4 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS, 13 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR

PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS,
Y 30 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN

" MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo Primero. Se reforman los parrafos tercero, cuarto, quinto y séptimo, y se '
adicionan las fracciones XlI, Xlil, X1V, XV y XVI al sexto parrafo y un parrafo octavo
al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue: :

Articulo 167. Causas de propedencié

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prisién preventiva
oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual confra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacidn, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose’ de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o -
petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas 'y
desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR

LAS QUE SE REFORMA'Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL' DE PROCEDIMIENTOS .
PENALES, EN MATERIA DE PRISION , PREVENTIVA |

. ~AMARA DE - ’ . " OFICIOSA.
DIPUTADOS. ' :
- LRV LEQGIBLATERA
R ] _
uso exclusivo del Ejerclto, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos -
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la Nacion, el libre

desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Las leyes generales en materia de salud, secuesiro, trata de personas,
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares y
de delitos electorales estableceran los supuestos que ameriten prision preventiva
oficiosa. ‘

Las leyes federales en materia de delincuencia organizada, armas de fuego y
explosivos, y de delitos cometidos en materia de hidrocarburos, petroliferos

o petroquimicos, estableceran los supuestos que ameriten prisién preventiva
oficiosa.

l.LaX....

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo
primero y 198, parte primera del parrafo tercero; '

Xil. Abuso o violencia sexual contra menores, previstc;-en él articulo 261;
XIIl.IFeminicﬁdio, prévisto en el articulo 325;

XIV. Robo de casa habitacién, prévisto en el articulo 381 Bis;

XV. Hechos de corrupcion tratandose de los delitos de énriquecimiento ilicito
previsto en el articulo 224, y ejercicio abusivo de funclones previsto en el

artlculo 220 en todas sus modalldades,

'XVI. Robo en contra de los servicios™ de a'utqtransporte federal de carga,
previsto en el articulo 376 Ter.

El juez no impondra la prisién preventiva oficiosa y la sustituird por otra medida
cautelar, Gnicamente cuando lo solicite el Ministerio Publico por no resultar
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proporcional para garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el
desarrollo de la investigacién, la proteccién de la victima y de los testigos o de Ia
comunidad o bien, cuando exista voluntad de las partes para celebrar un
acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato siempre que se frate de
alguno de los delitos en los que sea procedente dicha forma de solucién
alterna del procedimiento. Dicha solicitud debera contar con la autorizaciéon del
titular de la Procuraduria o el funcionario que en él delegue esa facultad.

Si la prisiéon preventiva oficiosa ya hubiere sido impuesta pero las partes
expresen su voluntad de celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato, el Ministerio Publico solicitara al juez la sustitucién de la medida
cautelar para que las partes concreten el acuerdo con el apoyo de la autoridad
competente especializada en Ia materia.

Articulo Segundo. Se adicicna un parrafo segundo al articulo 2 de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Los imputados por la comision de alguno de los delitos previstos en los

_ articulos 7, fraccién VI, parrafo tercero; 11, fraccién I, parrafo segundo; y 20,
fraccién ll, de esta Ley, durante el proceso penal estaran sujetos a pnsnon
preventiva oficiosa.

Articulo Tercero. Se adiciona un parrafo tercero, al articulo 4 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para
guedar como sigue:

Articulo 4.~ ...

Los imputados por la comisién de alguho de los delitos previstos en los
articulos 8; 9, fraccioneés I, 1 y lll; incisos b, ¢ y d; 11; 12, fracciones ll y llI; 14;
15; 16; 17; 18 y 19 de esta Ley, durante el proceso penal estara_n sujetos a
prisién preventwa oficigsa.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA. . .

LXEY LEQISLATURA
L —

Articulo Cuarto. Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose en su orden el
actual, al articulo 13 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, para quedar como sigue: '

Articulo 13. ... -

Los imputados por la comisién de alguno de los delitos previstos en los
articulos 27, 28, 31, 34, 35, 37 y 41 de esta Ley, durante el proceso penal
estaran sujetos a prision preventiva oficiosa.

v

Articulo Quinto. Se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 30 a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...

Para la investigacién, persecucién, sancién y todo lo referente al
procedimiento de los delitos previstos en la presente Ley seran aplicables, en
lo conducente, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y el Libro
Primero del Cédigo Penal Federal. ‘ L

Los imputados por la comisién de alguno de los delitos sefialados en los
articulos 83 fracciones Il y IlI; 83 Bis fraccién |, cuando se trate de las armas
comprendidas en los incisos a) o b) del articulo 11, y fraccién Il cuando se

. trate de cualquier otra de las armas comprendidas en el articulo 11, a
excepcién de las previstas en el inciso i); 83 Ter fracciones Il y lil; 84 y 85 Bis,
fraccién Il de esta Ley, estaran sujetos a prisién preventiva oficiosa durante
el proceso penal. o '

’
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO

DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR

LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA i
OFICIOSA.

DIPUTADOS. .
LRIV LEGIZLATHRA
NR——— IR

_ Tra'nsitorios

Prlmero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su pubhcacnon
en el Diario Oficial de'la Federacién.’ '

Segundo. A partir del primer afio posterior a la entrada en vigor del presente
- Decreto, la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias y Procuradurias de las
. Entidades Federativas, el Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Poder Judicial

de la Federacién, deberan rendir informes anuales a las Comisiones de Justicia de

la Camara de Diputados y el Senado de la RepUblica, acerca de la prisién preventiva

oficiosa, especificando las condiciones de su aplicacion, los criterios de politica

criminal, el nimero de casos, asi como las hipétesis delictivas por las cuales se

imponga la medida cautelar. En el caso de la Fiscalia General de la Republica, la
* informacién debera contener un andlisis estadistico por cada Entidad Federativa.

Asimismo, el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion
Social, debera rendir un informe anual a dichos 6rganos legislativos, acerca de las
condiciones en las cuales se cumple la medida cautelar, asi como las medidas
adoptadas para garantizar la separacion de personas sentenciadas de las personas
procesadas.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de septlembre
de 201 9 :
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA

R DF OFICIOSA.
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA

MA DEL PILAR
ORTEGA
MARTINEZ
Presidenta {

DIP. RUBEN
CAYETANO
GARciA !
Secretario ‘F

DIP. ADRIANA
MARIA
GUADALUPE
ESPINOSA DE
LOS MONTERO
Secretaria

DIP. - DAVID |
ORIHUELA
NAVA
Secretario

P

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ
Secretaria

DIP. MARTHA |
PATRICIA -~
RAMIREZ
LUCERO

Secretaria
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LEIV LEGISLATURA

ROSARIO
GUZMAN
AVILES
Secretaria

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

DIP. MARIANA
RODRIGUEZ
MIER Y TERAN
Secretaria

DIP. ANA RUTH
GARCIA
GRANDE
Secretaria

10

11

DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR
Secretario

DIP. VERONICA
JUAREZ PINA
Integrante

12

DIP. ARMANDO
CONTRERAS
CASTILLO
Integrante

i
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DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS |

PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA

CAMARA DE OFICIOSA.
DIPUTADOS
LRIV LEBISLATURA
ENOVIBR AEAVOR ¢ LENICONTRA )3 FABSTENGION |
DIP. MARIA
ELIZABETH DiAZ
GARCIA .
Integrante

DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ
Integrante

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ PEREZ
Integrante

DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
Integrante

DIP. MARIA'
TERESA LOPEZ
PEREZ
Integrante

DIP. LUIS |
ENRIQUE

MARTINEZ >
VENTUI}A
e T

lnteg@.te
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20

21

MARCO
ANTONIO
MEDINA PEREZ
Integrante

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

DIP. ENRIQUE

OCHOA REZA
Integrante

DIP.

'ESMERALDA DE

LOS  ANGELES
MORENO
MEDINA
Integrante

22

23

24

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA
Integrante

DIP. NANCY

CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ
Integrante

Dip. JORGE |

ROMERO
HERRERA
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXEY EEQISLATURA

DIP.
TERAN AGUILA
Integrante

26 DIP. MARIA
- LUISA  VELOZ
SILVA

Integrante

27 DIP. SILVIA |
LORENA -
VILLAVICENCIO | \
AYALA

Integrante

Pagina 57 de 57



Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I1I 60 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

A DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL

DIFUTADOS | QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
— | — DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

Oeclaatona de Vobhadad.
Octobre 1 del 2019,

HONORABLE ASAMBLEA 1\/ e —

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién utilizS la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del analisis
y Dictamen de las iniciativas que dara cuenta, hizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de tramite y del proceso legislativo de las iniciativas que motivan
al presente Dictamen.

En el apartado B. Contenido de las Iniciativas, se exponen
los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y alcances de
las iniciativas turnadas, por la Presidencia de la Mesa Directiva a
esta Comision. '
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CAMARA DE
DIPUTADRCOS

LAY LEGIGEATURA
— ——

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA'CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

En el apartado. C. Impacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variacién presupuestal del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la CaAmara de Diputados, que, en su caso,
provocaria la aprobacidon de las modificaciones constitucionales
propuestas. ‘

En el apartado D. Consideraciones, se exponen los
razonamientos y argumentos relativos a las iniciativas y, con base
en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado: E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen a las iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 66 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el gpartado F. Texto Normativo y Régimen Transitorio,

se plantea el Proyecto de Decreto de esta  Comision
dictaminadora.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se enumeran las iniciativas que originaron el proceso legislativo,
asi como, los pasos de tramite y del procedimiento de éstas, que motivan al
presente Dictamen.
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COMISION DE PUNTOS CHONST'ITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
LRIV ARGIS) ATORA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
— — DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

I. En sesidn celebrada en fecha 26 de febrero de 2019, el Diputado Mario Ismael
Moreno Gil, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 66, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.!

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-3-496, determind dictar el siguiente tramite a la

. iniciativa: “Tlrnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 27 de febrero de 2019,
en la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-1-234-19
del indice consecutivo.

II. En sesidn celebrada en fecha 30 de abril de 2019, la Diputada Dionicia
Vazquez Garcia, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 66, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.2

La Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-6-0834, determind dictar el siguiente tramite a la
iniciativa: “Tdrnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comisién, el 14 de mayo de 2019.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-318-19 del indice consecutivo.

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTIQULO 66 DE LA. - Inidativa
presentada por el Diputado Mario Ismael Moreno Gil del Grupo Pariamentario de Morena. Camara de Dipuiados del H, Congreso de
la Unién, LXIV Legisiatura, Afio Primero, Seacidn Teraara, Nimero 2137, Comisidn de Punios Constiudonales, Tndice "C”, Foja, 087
Libro, X, $/LD, Gudad de Méxim, a 26 de febraro de 2019.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE
LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Dionicia Vazquez Garcia del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. Camara de Diputados del H. Congreso de la Umon LX1V Legislatura, Afio Primero, Seccién
Sexta, Ndmero 2996, Comisién de Puntos Constitucionales, fndice “c”. FO]a, 127 Libro, X, s/LD, Ciudad
de México, a 30 de abril de 2019.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
LAY 1T GUSiATTRA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA

— — DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
: AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

III. En sesion celebrada en fecha 03 de julio de 2019, la Diputada Verénica
Beatriz Juarez Pifia, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.3

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la Camara de
Diputados, mediante oficio nimero CP2R1A.-1770 determiné dictar el
siguiente trémite a la iniciativa: “Tarnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 05
de julio de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-346-19 del
indice consecutivo.

IV. En sesidn celebrada en fecha 17 de julio de 2019, la Diputada Maria Rosete,
del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos artlculos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente de la Camara de
Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-2260 determind dictar el
siguiente tramite a la iniciativa: “Tarnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 22

3 CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 65; Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 66 DE LA. - Iniciativa
presentada por la Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, XV Legislatura, Afio
Primero, Seccién Primera, Nimero 3256, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C". Foja, 143
Libro, X, s/LD, Ciudad de México, a 03 de julio de 2019.

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social (EN MATERIA DE ASISTENCIA DE LEGISLADORES A SESIONES DE PLENO,
AMPLIACION DE PERIODO DE SESIONES Y TRABAJO EN COMISIONES). Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Sexta, NUmero 3321, Comisién de Puntos
Constitucionales, indice “C". Foja, 148 Libro, X, s/LD, Ciudad de México, a 17 de julio de 2019.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOCS DICTAMEN DE LA COMISIO,N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
LIV IESESLATYRA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
— — DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

de julio de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-356-19 del
indice consecutivo.

V. En sesion celebrada en fecha 14 de agosto de 2019, el Diputado Porfirio
Mufioz Ledo y las diputadas Dolores Padierna Luna y Karla Yuritzi Almazan
Burgos, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentaron Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.>

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la Cadmara de
Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-3522 determind dictar el
siguiente tramite a la iniciativa: “TlUrnese a la Comisiébn de Puntos
Constitucionales”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comisién, el 19
de agosto de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-379-19 del
indice consecutivo.

VI. En sesién celebrada en fecha 21 de agosto de 2019, la Diputada Laura
Angélica Rojas Hernandez, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 66
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Marfa Rosete, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social (EN MATERIA DE ASISTENCIA DE LEGISLADORES A SESIONES DE PLENO,
AMPLIACION DE PERIODO DE SESIONES Y TRABAJO EN COMISIONES). Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unlon LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Sexta, Nimero 3321, Comisidn de Puntos
Constitucionales, Indlce “C". Foja, 148 Libro, X, s/LD, Ciudad de México, a 17 de julio de 2019.

§ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE
LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Laura Angélica Rojas Hernéndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afo
PRIMERO, Seccién SEGUNDA Nimero 3487, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C". Foja, 163,
Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 21 de agosto de 2019.
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CAMARA DE ,

DIPUT ADQ s DICTAMEN DE LA COMISIQN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, PQR EL
PAIY P EGA L AT U QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
— — DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la Camara
de Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-3824, determind dictar el
siguiente tramite a la iniciativa: “Térnese a la Comisiébn de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comisién, el 26 de agosto de 2019. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-I-386~19 del indice consecutivo.

VII. En sesién celebrada en fecha 28 de agosto de 2019, el Diputado Pablo
GOmez Alvarez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la Camara
de Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-4158, determind dictar el
siguiente tramite a la iniciativa: “Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comision, el 02 de septiembre de 2019. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-I-389-19 del indice consecutivo

B. CONTENIDO DE LAS INICtATIVAS

A continuacion, se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos
principales, planteamientos y concepciones, asi como, los alcances de las
iniciativas mencionadas, turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, a esta Comisién dictaminadora.

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
65 Y 66 DE LA. - Iniciativa presentada por el Diputado Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario
de Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccidn
SEGUNDA Nimero 3518, Comisién de Puntos Constitucionales, fndice “C”. Foja, 222, Libro X, s/LD,
Ciudad de México, a 28 de agosto de 2019.
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DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
Ly LEoiat Al UnR QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
— — DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

I. Respecto a la iniciativa del diputado Mario Ismael Moreno Gil del GRurO
PARLAMENTARIO DE MORENA, que reforma el articulo 66, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica que se expone en la iniciativa, se basa en la pertinencia de
continuar con los actuales recesos antre los periodos ordinarios de sesiones,
~para tal efecto el proponente, sefiala en cita textual, un parrafo del articulo
escrito por el doctor Miguel Carbonell titulado “Los recesos de nuestros
legisladores federales”, que a la letra dice:

“Los periodos ordinarios de sesiones tan breves provienen de
disposiciones que estaban en la Constitucion de 1857. En ese entonces
se dijo que los periodos bréves se justificaban por lo demorado de los
trayectos que debian recorrer los legisladores desde todas las
entidades federativas (trayectos que podian durar varias semanas).
Ademads, se dijo que no se podia comenzar a trabajar antes del mes
de septiembre, porque durante la temporada de lluvias “los caminos
estan intransitables”. éPodemos seguir pensando como hace 150
anos? ¢éDebemos conformarnos con tener que aguardar durante
meses para que se vuelvan a reunir y retomen la agenda de los
grandes cambios que requiere el pais?”.®

En el mismo sentido, alude el proponente, que el destacado constitucionalista
doctor Diego Valadés menciona en su ensayo “La transicion del sistema
presidencial mexicano”, respecto al tema de ampliacion de periodos ordinarios
lo siguiente: '

“En cuanto a los periodos de sesiones, ha habido una tendencia para
ir ampliando su duracién. Es recomendable que haya una linea

8 Articulo publicado por ‘el diario EI Universal de fecha 20 de mayo de 2010,

http://www.miguelcarbonell.com/articulos_periodicos/Los_recesos_de nues tros_legisladores_federales.shtml
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progresiva en este sentido. La presencia de los debates en el Congreso
capta la atencién ciudadana hacia los érganos del poder; encauza la
manifestacion de las inconformidades; permite advertir y prever la
orientacién de las demandas; habit(la a que sea en ese dmbito donde
se ventilen las discusiones politicas, y permite que las expresiones de
todos los partidos y de los representantes populares sitlen la
magnitud de los problemas y de sus posibles soluciones.
Adicionalmente, con todo eso se consolida la naturaleza de los
legisladores como actores centrales de la vida politica. En suma, se
fortalece al sistema representativo”.”

La premisa fundamental de la iniciativa en cuestion describe el corto periodo de
195 dias que, durante un afio de ejercicio legislativo, se divide en dos periodos
ordinarios para realizar tareas parlamentarias. Este breve tiempo, segin el autor
es insuficiente para avanzar en los trabajos legislativos, frena las labores
regulares, e impide concluir con los de la Legislatura anterior.

El objetivo de la iniciativa, consiste en modificar el articulo 66 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para aumentar un mes al segundo de
los periodos ordinarios de sesiones del Congreso mexicano.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea el proponente de la
iniciativa que reforma el articulo 66, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se
exponen a continuacion:

? Valadés, Diego, La transicién del sistema presidencial mexicano. Revista Este Pais, pag. 5 en
http://archivo.estepais.comy/ inicio/histéricos/65/8 ensayo_la%20transicion_valades.pdf
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL

CONGRESO DE LA UNION,

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 66. Cada periodo de

sesiones ordinarias durara el tiempo

necesario para ftratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo aifo, excepto
cuando el Presidente de la RepUblica
inicie su encargo en la fecha prevista

| por el articulo 83, en cuyo caso las

sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afo.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afio.

Pérrafo reformado DOF 03-09-1993

“Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alld del 31 de
mayo del mismo afo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacidén en el Diario
Oficial de la Federacion.
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AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo primero del articulo 66, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo -
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de Ila
Repliblica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podrdn extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de mayo del mismo afio.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

I1. Respecto a la iniciativa de la Diputada Dionicia Vazquez Garcia del GRuPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, que reforma el articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica que se expone en la iniciativa es la necesidad de que el Poder
Legislativo esté a la altura de los nuevos tiempos politicos.
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La proponente sefiala que el investigador del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, Joseph M. Colomer, advierte la debilidad en México del Poder
Legislativo ante el Poder Ejecutivo al considerar que las duraciones de los
periodos ordinarios de sesiones son cortos “frente a una media de ocho meses
en los demds paises de América Latina, lo cual reduce en gran medida las
oportunidades congresuales de desarrollar sus propias iniciativas”.1®

La premisa fundamental de la iniciativa es la necesidad impostergable de
fortalecer al Poder Legislativo y, ampliar la duracién de los periodos de sesiones,
lo que brindaria, segln la proponente, mayores posibilidades de resolver una
agenda legislativa que responda a las necesidades del pais.

A decir de la proponente, en México, los periodos de sesiones ordinarias se han
caracterizado por su corta duracién, en 1824 se contemplaba un periodo de
sesiones de 3 meses con 15 dias, con probabilidad de prérroga hasta por 30
dias; para 1843, una duracién de 6 meses; en 1857, con duracion de 5 meses;
y en la actualidad, 6 meses con 15 dias de duracion, exceptuando el precepto
establecido en el transitorio décimo quinto de la reforma politica-electoral de
2014 que establece que a partir del afio 2024, el presidente del Ejecutivo tomara
protesta el 1 de octubre, por lo que en ese afo legislativo se sumarian una
totalidad de ocho meses de sesiones ordinarias.!!

A nivel internacional, como sefiala la Diputada Dionicia Vazquez Garcia, México
se encuentra por debajo de la media de la duracién de los periodos de sesiones
ordinarias a nivel América Latina, destacando, por ejemplo, Bolivia con 11 meses
de duracion, Argentina y Brasil con una duracién de 9 meses, Colombia con 8
meses de duracion, entre otros. Lo anterior, da muestras de que existen varios

10 Joseph Colomer, “Reflexiones sobre la reforma politica en México”, en: https://goo.gl/Pgam3a,
consultado el 15 de abril de 2019.

11 Vazquez Correa, Lorena, “Periodos ordinarios de sesiones en perspectiva comparada” Cuaderno de
Investigacién, en
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paises con un Sistema Legislativo Bicameral, como el caso de México, donde la
duracién de los periodos es mayor.

El objetivo de la iniciativa es aumentar el segundo periodo de sesiones ordinario
para alcanzar los consensos necesarios en la agenda legislativa, como se indica
en el cuadro siguiente:

MODELG ACTUAL
1 da saptiembre af 15 da diciembre | 30 sesiones -E4 sasiones
ordinatias
1 de febrare al 30 de abril | 24 sesiones -6 meses 15 dias
MODELO PROGPUESTO

1 de septiembre 3t 15 de didiemire 3 sesiones 70 sesiones

v ardinariss
Propuesta* | 43 sesfones -8 meses 15 dias
1 de fzbrero st 30 de junio

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma el articulo 66, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se
exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL INICIATIVA

Articulo 66. Cada periodo de| Articulo 66. Cada periodo de

sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
| asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de

sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podréd
prolongarse sino hasta el 15 de
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DICTAMEN DE LA COMISIO!\! DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL

CONGRESO DE LA UNION.

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Replblica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afo.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la RepUblica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el |
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alld del 30 de
junio del mismo afio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto
todas las disposiciones que
contravengan el presente
decreto.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS’ UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo primero del articulo 66, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del 30 de junio del mismo afio.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de ia
Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.
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III. Respecto a la iniciativa de la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, que reforma los
articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
plantea lo siguiente:

La problemética que se expone, es la necesidad de ampliar los periodos de
sesiones ordinarias en el Congreso de la Unién. A decir de la proponente, a
través de la historia constitucional de México, el Congreso de la Unién ha
adaptado sus periodos de sesiones a las necesidades que se han presentado. El
texto original del articulo 65 en la Constitucién, actualmente en uso, sefiala que
el Congreso se reuniria el dia 10. de septiembre de cada afo para revisar la
cuenta pUblica del afio anterior; examinar, discutir y aprobar el presupuesto del
afio fiscal siguiente y estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley. Una de las
Ultimas reformas al articulo 65 fue la publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, en la que se establecié que el Congreso se reunira a partir del 1 de
febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. Fecha que
hasta la actualidad se encuentra vigente en la Constitucion.

La premisa fundamental de la iniciativa, sefiala que dos periodos legislativos son
insuficientes para concluir la agenda legislativa, las obligaciones relacionadas
con la fiscalizacién del gasto ptblico, la aprobacién de presupuestos y la atencién
de los incontables asuntos politicos que son motivo de las deliberaciones y
debates parlamentarios, por lo que se hace evidente la necesidad de ampliarlos.

El objetivo de la iniciativa, es proponer la implementacién de un tercer periodo
ordinario, en el que se estaria desahogando el trabajo legislativo. Se plantea que
éste inicie el 9 de junio y se extienda al 31 de julio del mismo afio, lo anterior
para no interferir con lo previsto en el inciso a) de la fraccién cuarta del articulo
116, mismo que sefiala que las elecciones de los gobernadores, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
el primer domingo de junio del afio que corresponda.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma los articulos 65 y 66, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar
el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que
se exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 65. EI Congreso se reunira
a partir del 1o. de septiembre de
cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la
Repulblica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucién, en cuyo caso se
reunird a partir del 1o. de agosto; y
a partir del lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el
Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las Iniciativas
de Ley que se le presenten y de la
resolucién de los demas asuntos que
le correspondan conforme a esta
Constitucién.

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del lo. de septiembre de
cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el presidente de la
Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucién, en cuyo caso se
reunira a partir del 1 de agosto; a
partir del 1o. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias; y a partir del
10 de junio para celebrar un
tercer periodo de sesiones
ordinarias.

En los periodos de sesiones, el
Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacién de las iniciativas
de ley que se le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que
le correspondan conforme a esta
Constitucidn.
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DICTAMEN DE LA COMISI(’),N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL

CONGRESO DE LA UNION.

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afio.

Pérrafo reformado DOF 03-09-1993

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos Ios
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alld del 30 de abril
del mismo afo. El tercer periodo
no podra prolongarse mas alla
del 31 de julio del mismo aiio

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
65 Y 66, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulc Unico. - Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 65
y el primero péarrafo del articulo 66 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1 de
septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo-
83 de esta Constitucién, en cuyo caso se reunira a partir del 1
de agosto; a partir del 1 de febrero para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias; y a partir del 10 de junio
para celebrar un tercer periodo de sesiones ordinarias.

En los periodos de sesiones, el Congreso se ocupara del
estudio, discusién y votacion de las iniciativas de ley que se le
presenten y de la resolucion de los demds. asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino .
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
presidente de la Repubilica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
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no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.
El tercer periodo no podra prolongarse mas alla del 31
de julio del mismo afio.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

IV. Respecto a la iniciativa de la diputada Maria Rosete del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, que reforma diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica que se expone, es sefialar que el trabajo legislativo, tiene la
funcién principal de establecer, reformar y adecuar las leyes que gobernantes y
gobernados deben cumplir, asi como guiar su conducta dentro del marco legal.
Es por ello, gue es necesario profesionalizar al Poder Legislativo, para recuperar
la confianza de la sociedad.

La premisa fundamental de la iniciativa es abatir el ausentismo de los
legisladores a las sesiones ordinarias. Como sefiala la proponente, la sesién de
Congreso General del 1 de febrero de 2019, para arrancar con el segundo
periodo de trabajo legislativo, inicié con la asistencia de 301 diputados y 77
senadores. El promedio de asistencia durante el primer y segundo periodos
ordinarios de sesiones del primer afio de esta Legislatura, fue de entre 400 y
450 diputados, y de 450 durante los tres periodos extraordinarios.

El objetivo de la iniciativa, es terminar con las ausencias de los legisladores,
ademas de proponer que el periodo ordinario sea mas largo.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se

exponen a continuacion:

- TEXTO ACTUAL

- INICIATIVA®

Articulo 63. Las Camaras no pueden
abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de
ellas, de mas de la mitad del nimero
total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan
reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entendera por ese
solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que  deberan
presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores del
|Congreso de la Unidn que se
presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su
ejercicio, se cubriran: la vacante de
diputados y senadores del Congreso
de la Unidn por el principio de mayoria
relativa, la Camara respectiva

Artlculo 63 Las Camaras no pueden
abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de
ellas, de mas de la mitad del nimero
total de sus miembros; pero los
presentes de una y ofra deberan
reunirse el dia sefalado por la ley y
compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los veinte dias
siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entendera por ese
solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose Iluego a los
suplentes, los que  deberan
presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores del
Congreso de la Unidn que se
presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su
ejercicio, se cubriran: la vacante de
diputados y senadores del Congreso
de la Unidn por el principio de mayoria
relativa, la Cdmara  respectiva
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convocara a elecciones | convocard, sin omision , a elecciones

| extraordinarias de conformidad con lo | extraordinarias de conformidad con lo
que dispone la fraccién IV del articulo | que dispone la fraccion IV del articulo
77 de esta Constitucion; la vacante de | 77 de esta Constitucidn; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados | miembros de la Camara de Diputados
electos por el principio de|electos por el principio de
representacién  proporcional, serd | representacién  proporcional, sera
cubierta por la férmula de candidatos | cubierta por la formula de candidatos
del mismo partido que siga en el |del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva, | orden de la lista regional respectiva,
| después de habérsele asignado los | después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren | diputados que  le hubieren
correspondido; la vacante de|correspondido; la vacante de
miembros de la Cdmara de Senadores | miembros de la Camara de Senadores
electos por el principio de|electos por el principio de
representacién  proporcional, sera | representacion  proporcional, serd
cubierta por aquella férmula de |cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga | candidatos del mismo partido que siga
en el orden de lista nacional, después | en el orden de lista nacional, después
de habérsele asignado los senadores | de habérsele asignado los senadores
que le hubieren correspondido; y la | que le hubieren correspondido; y la
vacante de miembros de la Cdmara de | vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de | Senadores electos por el principio de
primera minorfa, serd cubierta por la | primera minorfa, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo | formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa | partido que para la entidad federativa
de que se trate se haya registrado en | de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista|segundo Iugar de la lista
correspondiente correspondiente.

Se entiende también que los|Se entiende también | que los
diputados o senadores que falten diez | diputados o senadores que falten
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dias consecutivos, sin causa
justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara,
con la cual se dara conocimiento a
ésta, renuncian a concurrir hasta el
periodo inmediato, llamandose desde
luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar
cualquiera de las Camaras o para que
ejerzan sus funciones una vez
instaladas, se convocara
inmediatamente a los suplentes para
que se presenten a la mayor brevedad
a desempefiar su cargo, entre tanto
transcurren los treinta dias de que
antes se habla.

cuatro dias consecutivos, sin causa
justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, o
siete con los permisos
mencionados , con la cual se dara
conocimiento a ésta, renuncian a
concurrir para el cargo que fueron
electos, por lo que seran
llamados los suplentes para
concluir la legisiatura para la que
fueron electos, salvo los casos
que a juicio de la Camara
respectiva evaliie que requieren
de mayor tiempo de ausencia.

Si no hubiese quérum para instalar
cualquiera de las Cadmaras o para que
ejerzan sus funciones una vez
instaladas, se convocara

inmediatamente a los suplentes para

que se presenten a la mayor brevedad
a desempefiar su cargo, entre tanto
transcurren los veinte dias
establecidos.

Articulo 66. Cada pen'odo de
sesiones ordinarias durara el tiempo

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durarad el tiempo
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necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio. El
segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo aflo.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio. El
segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de junio
del mismo afo.

Articulo 78.
I....
II. ...

III. Resolver los asuntos de su
competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Union las
iniciativas de ley, las observaciones
a los proyectos de ley o decreto que
envie el Ejecutivo y proposiciones
dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de
la CAmara a la que vayan dirigidas,

Articulo 78. ...
II s
III aER

III. Resolver los asuntos de su
competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Unidn las
iniciativas de ley, las observaciones
a los proyectos de ley o decreto que
envie el Ejecutivo y proposiciones
dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de
la Camara a la que vayan dirigidas,
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a fin de que se despachen en el| a fin de que se despachen dentro
inmediato periodo de sesiones; de los términos establecidos en
el inmediato periodo de sesiones;

IV. al VIIL. ... IV. al VIILI. ...

ARTfCULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente
decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Con la entrada
en vigor de este decreto, se
deberan hacer las adecuaciones
necesarias a todas las
disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas
que se opongan al mismo.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 63, el primer parrafo del articulo 66,

y la fraccién III del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
veinte dias siguientes, cop la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unién que se presenten al inicio
de la legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubriran: la vacante de diputados y senadores del Congreso de
la Unién por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara, sin omision , a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccién
IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de miembros
de la Cédmara de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, serd cubierta por la féormula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio
de representacion proporcional, sera cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden
de lista nacional, después de habérsele asignado los senadores
que le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la
Camara de Senadores electos por el principio de primera
minoria, sera cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de que se trate se haya
registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.
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Se entiende también que los diputados o senadores que falten
cuatro dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, o siete con
los permisos mencionados , con la. cual se dara
conocimiento a ésta, renuncian a concurrir para el cargo que
fueron electos, por lo que seran llamados los suplentes
para concluir la legislatura para la que fueron electos,
salvo los casos que a juicio de la Camara respectiva
evalie que requieren de mayor tiempo de ausencia.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras
o para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se
convocara inmediatamente a los suplentes para que se
presenten a la mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre
tanto transcurren los veinte dias establecidos.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Reptblica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del 30 de junio del mismo afio.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union
habra una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 seran diputados y 18 senadores, nombrados por
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sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cdmaras :
nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes: -

II (11}
II. ...

III. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Unidn las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie el
Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de la Camara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen dentro de los términos
establecidos en el inmediato periodo de sesiones;

IV. al VIIL. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

Articulo Segundo. Con la entrada en vigor de este
decreto, se deberan hacer las adecuaciones necesarias
a todas las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que se opongan al mismo.
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V. Respecto a la iniciativa del diputado Porfirio Mufioz Ledo y de las diputadas
Dolores Padierna Luna y Karla Yuritzi Almazan Burgos, del GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, que reforma el articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problemética que se expone en la iniciativa, es la variacién en los periodos
de sesiones del-Congreso de la Union a través de la historia.

A decir de los proponentes en la Constitucién de 1917, se acordd dejar un Gnico
periodo de sesiones de cuatro meses, de septiembre a diciembre de cada afio.
Esta situacién permanecié asi por 76 afios ininterrumpidos, hasta 1993 que se
establecié un segundo periodo ordinario de sesiones, con una duracién de un
mes y medio, que iba del 15 de marzo al 30 de abril. Una década después, el 2
de agosto de 2004, se public en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto
con la reforma al primer pdrrafo del articulo 65 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que modifica la fecha del inicio del segundo periodo
ordinario de sesiones del 15 de marzo al 1 de febrero de cada afio. Con esta
reforma se aumentd el nimero de dias de sesién, en un segundo periodo de
sesiones ordinarias durante tres meses para desahogar los asuntos de su
competencia.

Como atinadamente enuncian los Diputados que suscriben la presente iniciativa:

A lo largo de 87 afios, que van de 1917 a 2004, el Congreso logro
la ampliacion de sus periodos de sesiones de la siguiente manera.
Del disefio original del Constituyente de 1917, que era de cuatro
meses por afio en un solo periodo, es decir, de septiembre a
diciembre; siguié otro esquema de cinco meses por afo en dos
periodos de sesiones, uno de tres meses y medio, es decir, del 1
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de septiembre al 15 de diciembre!? y otro de un mes y medio, del
15 de marzo al 30 de abril, en la reforma de 1993. Finalmente,
en la reforma ya referida de 2004, el Congreso amplia sus
periodos a siete meses por afio, el primer periodo de tres meses
y medio, del 1 de septiembre al 15 de diciembre!®y un segundo
periodo del 1 de febrero al 30 de abril.

La premisa fundamental de la iniciativa es, ademas de aumentar los dias de
sesiones ordinarias, abatir el ausentismo legislativo, y la lentitud para dictaminar
los asuntos que se turnan a las comisiones, lo que genera el grave problema del
rezago legislativo.

De acuerdo a los proponentes, cabe sefialar que, en el segundo receso de la
Comisién Permanente, se acumulan una gran cantidad de asuntos que presentan
las y los legisladores debido en parte a que éstos no se desahogan en los
periodos ordinarios. Asimismo, consideran que es en las comisiones y comités,
como érganos del Congreso, donde se procesan los debates, las decisiones y los
dictAmenes que pasan finalmente al Pleno, y sostener que el Congreso debe su
funcionalidad Unicamente a la obligacién de sesionar por mas tiempo es una
apreciacion discutible y resulta mas eficaz, para abatir el rezago legislativo, el
fortalecimiento de las comisiones ordinarias que es donde se procesan y se
resuelven los asuntos legislativos, que mantener abiertas las sesiones ordinarias
de las Camaras.

12 Cabe sefialar que, en el primer afio de ejercicio del Presidente de la Republica, el primer
periodo ordinario de sesiones abre €l 1 de septiembre y puede cerrar hasta el 31 de diciembre,
tal como lo sefiala el articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13 Tbid.
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Cabe sefialar que en la reforma politica electoral publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014, se aprobaron diversos cambios
directamente relacionados con la materia de esta iniciativa, en particular la
reforma al articulo 65 constitucional el cual quedé de esta manera redactado:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de
septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Repiblica
inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta
Constitucién, en cuyo caso se reunira a partir del 1 de agosto; y
a partir del 1 de febrero para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Esto est4 directamente relacionado con la reforma al articulo 83 que modificé la
fecha de toma de protesta del Presidente de la RepUblica:

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1o. de
octubre y durard en él seis afios.- El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino o sustituto o asuma
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo federal, en ningin
caso y por ningln motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

El objetivo de la iniciativa pretende hallar un punto de equilibrio entre los
tiempos de organizacién y funcionamiento del Congreso de la Unién, que tome
en cuenta el trabajo en el pleno, el trabajo en comisiones y desde luego, los
tiempos electorales, por ello es que se propone un cambio en la fecha del inicio
del primer periodo de sesiones que pasaria del 1o. de septiembre al lo. de
agosto de cada afio, incluyendo la hipétesis del inicio del encargo del Presidente
de la Replblica, que ya estd en el articulo 65 de la Constitucidn politica, objeto
de este proyecto de reforma. Con lo anterior se alargaria el periodo de sesiones
del Congreso de la Unidn y se respetarian los tiempos electorales.
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X1V L5t ATuEA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
S R

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantean los proponentes de
la iniciativa que reforma el articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se
exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL INICIATIVA

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del 1o. de septiembre de
cada afio ‘para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucién, en cuyo caso se
reunira a partir del 1o. de agosto; y
a partir del 1lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del 10. de agoste de cada
aio para celebrar un primer periodo
de sesiones ordinarias, incluyendo
cuando el presidente de Ila
Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucién, en cuyo caso se
reunira a partir del 1o. de agosto; a
partir del 1o. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

TRANSITORIO
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DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
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CONGRESO DE LA UNION.

TEXTO ACTUAL INICIATIVA

Unico. - El presente decreto
entrara en vigor el primero de
agosto de 2020.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 65
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACIGN DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de agosto
de cada aiio para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, incluyendo cuando el presidente de la Replblica
inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta
Constitucion; y a partir del 1o. de febrero para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

TRANSITORIO

Unico. - Fl presente decreto entrara en vigor el primero de
agosto de 2020.

VI. Respecto a la iniciativa de la Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO AcCCION NACIONAL, que reforma el primer
parrafo del articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se plantea lo siguiente: '
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La problematica de la presente iniciativa es apuntar que el Poder Legislativo en
México esta organizado bajo un sistema bicameral. De acuerdo a la proponente,
el Congreso de la Unidn tiene encomendado, de manera exclusiva, iniciar,
discutir y aprobar normas juridicas de caracter general, impersonal y abstracto,
que regulen la actuacion de los mexicanos en sociedad; asi como, adecuar las
leyes vigentes a los fendmenos sociales y contemporaneos que permean en la
ciudadania.

En cada Cadmara se ejercen las atribuciones de cada legislador que se traducen
en asuntos legislativos, ya sean iniciativas de leyes o reformas y proposiciones
con punto de acuerdo o solicitudes de informacién a las entidades de la
administracion pablica federal. La proponente apunta lo siguiente:

De acuerdo con el Servicio de Informacion para la Estadistica
Parlamentaria (Infopal),'* durante el primer periodo ordinario de
sesiones, en la Camara de Diputados se presentaron 739
iniciativas y en el primer receso 38 iniciativas mas. De igual
manera, en el segundo periodo de sesiones ordinario se
presentaron 756 iniciativas y en su respectivo receso 301 mas.

Lo anterior, da como resultado un total de mil 834 iniciativas, de
las cuales mil 482 se encuentran pendiente de tramite. Es decir,
solo 352 iniciativas han concluido el proceso legislativo ordinario,
lo que representa un rezago del 80.8 por ciento de todas las
iniciativas presentadas durante este lapso.

Por otro lado, durante el periodo referido en la Camara de
Diputados, se presentaron un total de 2 mil 249 proposiciones

1Sitio Oficial, Estadisticas del Trabajo en el Pleno LXIV Legislatura, [en linea] Cdmara de Diputados, -
11/04/2019, direccién URL: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/estadisticasixiv.html [consulta: 23
de abril de 2019].
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con punto de acuerdo, de las cuales 900 se encuentran pendiente
de tramite. Es decir, existe un rezago del 40.01 por ciento de
estos asuntos.

Asimismo, segtin la proponente se establece en el articulo 66 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el Congreso de la Unién cuenta
con dos periodos ordinarios para dar tramite a los trabajos legislativos. Es decir,
el Congreso de la Unidn funciona de manera ordinaria 195 dias divididos en dos
perfodos. Ante el rezago en el tramite de asuntos por ambas Cémaras del
Congreso de la Unidn, resulta evidente que la duracién de cada periodo que
contempla la Constitucién General es insuficiente para el desahogo del trabajo
legislativo.

De acuerdo a los datos que enuncia la proponente, en contraste con México, los
Congresos de diversos paises de América Latina sesionan de manera ordinaria
hasta 240 dias divididos en dos periodos, como es el caso de Panama y
Colombia; Guatemala, 256 dias divididos en dos periodos; Perl, 258 dias
divididos en dos periodos; y Brasil, 270 dias divididos en dos periodos.

Por otro lado, en Europa, paises como Espaiia, Italia y Francia se mantienen en
el promedio de 270 dias, este ultimo en un solo periodo.

El objetivo de la presente iniciativa, es el de ampliar el segundo periodo ordinario
de sesiones del Congreso de la Unién hasta el 31 de mayo. De esta manera, se
contaria con un total de 226 dias divididos en dos periodos, con el fin de que el
Poder Legislativo pueda atender el tramite de un mayor nimero de asuntos a
través de las comisiones de cada Camara.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la

iniciativa que reforma el articulo 66, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consider6 pertinente presentar el
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siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se
exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afo.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abiril
del mismo afio.

Pérrafo reformado DOF 03-09-1993

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para ftratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Reptiblica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afo.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de
mayo del mismo aino.

TRANSITORIO

Unico. ElI presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO
DE SESIONES DEL CONGRESO DE LA UNION.

Artictlo Unico. - Se reforma el parrafo primero del articulo 66, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podrd
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio,
excepto cuando el Presidente de la- Repulblica inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse
mas alla del 31 de mayo del mismo aiio.

TRANSITORIO
~ Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

VII. Respecto a la iniciativa del diputado Pablo Gémez Alvarez, del GRuPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica que describe la iniciativa, cuestiona el tiempo de receso del
Congreso, éste es practicamente la mitad del afio y s6lo quienes forman parte
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de la Comisi6on Permanente laboran durante ese periodo, algunos dias a la
semana, lo que no contribuye ni al ejercicio democratico ni a la mejora de la
imagen del Congreso. En razon de lo anterior, el ampliar el tiempo de duracién
de las sesiones ordinarias contribuira a optimizar las condiciones de trabajo de
los legisladores.

La premisa fundamental de la iniciativa en cuestién, consiste en la falta de
justificacion para que los diputados y senadores, Unicamente trabajen en forma
sistematica medio afio y cobren de manera completa; ahora bien, las sesiones
extraordinarias son insuficientes y para que éstas sean convocadas, se requiere
la votacidn de las dos terceras partes de la Comisién Permanente, por lo que en
ocasiones no se alcanza el consenso entre los legisladores para que éstas se
lleven a cabo.

El objetivo de la iniciativa consiste en modificar la duracién del segundo periodo
de sesiones ordinarias del Congreso, para fijar su término el 31 de julio de cada
afio, con la salvedad de que ese lapso puede abreviarse por decisidén de ambas
camaras y asi propiciar alguna mejoria en la percepcion publica que se tiene de
los legisladores, ademds de que en los dos meses y medio de receso que se
proponen, sean utilizados para realizar un efectivo trabajo de estudio y dictamen
en las comisiones.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora realiz6 el siguiente
cuadro comparativo y decidié exponer en sus términos el Proyecto de Decreto,
que se expone a continuacion: ‘
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CONGRESO DE LA UNION.

TEXTO ACTUAL

"INICIATIVA

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del 1o. de septiembre de
cada afo para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la
Replblica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucidon, en cuyo caso se
reunira a partir del 1o. de agosto; y
a partir del 1o. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993, 02-
08-2004, 10-02-2014.

En ambos Periodos de Sesiones el
Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las Iniciativas
de Ley que se le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que
le correspondan conforme a esta
Constitucién.

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del 1° de septiembre de cada
afio para celebrar un primer periodo
de sesiones ordinarias, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
en el articulo 83 de esta
Constitucion, en cuyo caso se reunira
a partir del 15 de enero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias, y a partir del
15 de junio para celebrar un
tercer periodo de sesiones
ordinarias.

En dichos Periodos de Sesiones el
Congreso se ocupara del estudio,
discusién y votacién de las iniciativas
de Ley que se le presenten y de la
resolucion de los demds asuntos que
le correspondan conforme a esta
Constitucién.

Articulo 66. Cada periodo de

sesiones ordinarias durara el tiempo

necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer perfodo no pedra
prolongarse sino hasta el 15 de

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones durara el tiempo necesario
para tratar ~todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior.
El primer pericdo n podra
prolongarse sino hasta el 15 de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL

CONGRESO DE LA UNION.

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afio.

Pirrafo reformado DOF 03-09-1993

diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo aiio. El tercer pericdo
no podra prolongarse sino hasta
el 31 de julio del mismo aiio.

TRANSITCRIOS

PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso
expedira las adecuaciones
legales y cada camara las hara
en sus respectivos reglamentos,
dentro de los noventa dias
siguientes a la publicacion del
presente decreto.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS '
65 Y 66, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE CALENDARIO DE SESIONES

ORDINARIAS DEL CONGRESO DE LA UNION

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articule 65. El Congreso se reunirda a partir del 1° de
septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la
Repubilica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo
83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 15
de enero para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias, y a partir del 15 de junio para celebrar un
tercer periodo de sesiones ordinarias.

En dichos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del
estudio, discusidn y votacion de las iniciativas de Ley que se le
presenten y de la resolucion de los demds asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion. '

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 .de diciembre del mismo afo, excepto cuando el
Presidente de la Replblica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
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hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afio.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

C. IMPACTO PRESUPUESTAL

A continuacidn, se expone el estudio sobre la variacién presupuestal del Centro
de Estudios de las Finanzas PUblicas de la Camara de Diputados, que, en su
caso, provocaria la aprobacion de las modificaciones constitucionales
propuestas.

1. En fecha 30 de septiembre del presente afio, mediante Oficio nimero CPC-
715-19, la Presidencia de la Comisién de Puntos Constitucionales solicité el
estudio de impacto presupuestal, a la modificacién del articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. En la misma fecha, mediante Oficio CEFP/DG/1112/19, el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas entregd a la Presidencia la Comisidn el resultado del
estudio de impacto presupuestario. Para efectos de mayor claridad, esta
dictaminadora consudero incluirla en sus términos siguientes:

“El impacto presupuestario de las iniciativas se determina
conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, en donde se

£

establece que la creacion de unidades administrativas o plazas
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adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto
publico o nuevas atribuciones, generan un - impacto
presupuestario para la Administracién Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto la ampliacion de los periodos
ordinarios del Congreso de la Unién, modificando el articulo 66 de
la Constitucion, quedando de la siguiente forma:

Se propone que “cada perfodo de sesiones ordinarias durard el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra.prolongarse, sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afo, excepto cuando el
Presidente de la Republica, inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podrd prolongarse, mas alld del 31 de mayo del mismo afio.”

Cabe sefialar que el articulo PRIMERO Transitorio, precisa:

"El presente Decreto, entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, y su aplicacion, sera a partir de la LXV
legislatura. '

1. Sobre el particular se comenta que establecer que el
segundo periodo no podrd prolongarse mas alla del 31 de
mayo, y que esta disposicion sera aplicable hasta la LXV
legislatura, no demanda la erogacion de recursos
adicionales a la federacién lo que no afectaria el
presupuesto.
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En conclusién, se determina que la eventual aprobacién de la
propuesta planteada en la iniciativa no generaria un impacto
presupuestario.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el
desarrollo de sus actividades legislativas, aprovecho la
oportunidad para enviarle un cordial saludo.”

D. CONSIDERACIONES

A continuacién, se exponen las fuentes legislativas, los razonamientos y
argumentos relativos a las iniciativas y, con base en esto, se sustenta el sentido
del presente Dictamen.

Los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
andlisis de las iniciativas enunciadas en los apartados: A. Tramite legislativo y B.
Contenido de la Iniciativas, llegamos a la conclusiéon de emitir el presente
Dictamen, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 66 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Ampliacion
del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Unién, en razén de las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. — De la Competencia. La Comisién de Puntos Constitucionales de
la CAmara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar
las iniciativas con proyecto de decreto que modifica el articulo 66 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados vigente.
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SEGUNDA. — Antecedentes en la Comisién. Con fundamento en el articulo
89 del Reglamento de la Camara de Diputados, las siguientes iniciativas con
Proyecto de Decreto concluyeron su duracion para dictaminarse, no obstante,
esta Comision dictaminadora considerd pertinente su mencién en este debido a
que forman parte de la discusion sobre el tema central, asi como de la pluralidad
gue impera en el Poder Legislativo.

I. En Sesion de la Comisién Permanente de la LXIII Legislatura, celebrada en
fecha 13 de junio de 2018, el diputado Jorge Alvarez Maynez, del GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 65 y el parrafo
primero del articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.®

La: Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente, mediante oficio
nimero CP2R3A.-1045, con fundamento en el articulo 21, fraccién III del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, determind. que dicho proyecto se remitiera a la Comisién de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comisidn el 19 de octubre de 2018, en la LXIII Legislatura.
Misma que fue registrado con el nimero CPC-I-037-18 del indice consecutivo.

La premisa principal de la iniciativa sostiene que: con periodos de sesiones
breves, se rompe la continuidad del trabajo legislativo, ya que no permite un
andlisis y estudio detenido y detallado, ni facilita las tareas de fiscalizacion y de
control politico que debe ejercer el Congreso de la Unidn.

15 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
65 Y 66 DE LA. - Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIII Legislatura, Afio Tercero,
Seccién Segunda, Nimero 10848, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”, Foja 283, Libro XVI,
s/LD, Ciudad de México, a 13 de junio de 2018

Pagina 44 de 70



Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I1I 104 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
Criw LLRAGUAHE b QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
—— DE LOS ESTADOS UNIDOS- MEXICANOS, EN MATERIA DE

AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

Esta iniciativa, tiene como finalidad ampliar los dos periodos ordinarios de
sesiones a diez meses y Unicamente dos meses de receso, con lo que se estarian
ampliando, segun el proponente las oportunidades en el Congreso para
desarrollar sus iniciativas y asi elaborar, discutir y aprobar las reformas
constitucionales y legales que el pais requiera.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que se ha mencionado, esta dictaminadora decidid
exponer en sus términos el Proyecto de Decreto, que se expone a continuacién:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
65 Y 66, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo primero del articulo 65 y el parrafo
primero del articulo 66, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre
de cada afio para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso
se reunira a partir del 1o. de agosto; y a partir del 15 de enero para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.
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Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente Decreto.

II. En sesidn celebrada en fecha 2 de octubre de 2018, la diputada Maiella
Martha Gomez Maldonado, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO

- CIUDADANO, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
65 y 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!®

16 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
65 Y 66 DE LA. - Iniciativa presentada por fa Diputada Maiella Martha Gémez Maldonado, y suscrita por
Diputados. integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Segunda, Ntimero 226, Comision de Puntos
Constitucionales, Indice “C”. Foja, Libro, LD, Ciudad de México, a 2 de octubre de 2018.
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-2-35, determiné dictar el siguiente tramite a la
Iniciativa: “Turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comisién, el 19 de octubre de 2018,
en la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-087-18
del indice consecutivo.

La problemética que se describe en la iniciativa mencionada, segin Ia
proponente, se basa en los resultados y el desempeiio de los actuales periodos
ordinarios de sesiones, los cuales considera son breves y generan legislaciones
improvisadas o simulaciones que no abonan al mejoramiento del orden juridico
mexicano. '

La premisa fundamental de la iniciativa en estudio, consiste segtin la autora, en
que el Poder Legislativo Federal debe replantear sus dinamicas de trabajo y
considerar ampliar los periodos ordinarios de sesiones, y con ello impulsar la
productividad y hacer atin mas dinamico el debate legislativo.

Desde esa perspectiva la iniciativa tiene como objetivo ampliar los periodos de
sesiones ordinarias, para que en total '/... ] pasen de seis meses y medjo a nueve
meses, concretamente anadiendo dos meses y medio mds al segundo periodo
ordinario de sesiones [...]".

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que se plantean esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto, que se expone a
continuacion:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
65 Y 66, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.
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Articulo Unico. - Se reforman el pérfafo primero del articulo 65 y el parrafo
primero del articulo 66, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1o. de septiembre
de cada afo para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la RepUblica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucién, en cuyo caso
se reunird a partir del 1o. de agosto; y a partir del 15 de enero
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Reptblica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afio.

TRANSITORIOS
UNICO. — El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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III. En sesién celebrada en fecha 9 de octubre de 2018, el diputado Pablo
Gémez Alvarez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 66 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.!’

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-2-46, determind dictar el siguiente tramite a la
Iniciativa: “Tarnese a la Comisidon de Puntos Constitucionales para dictamen”, el
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018,
en la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-102-18
del indice consecutivo.

La problematica que describe la iniciativa, propone ampliar el tiempo de duracion
de las sesiones ordinarias contribuye a optimizar las condiciones de trabajo de
los legisladores. ‘ '

La premisa fundamental de la iniciativa en cuestion, consiste en que diputados
y senadores trabajen en forma sistematica el tiempo necesario para resolver
todos los asuntos parlamentarios que se presenten.

El objetivo de la iniciativa consiste en modificar la duracién del segundo periodo
de sesiones ordinarias del Congreso, para fijar su término el 31 de julio de cada
afio, con la salvedad de que ese lapso puede abreviarse por decision de ambas
camaras y asi propiciar alguna mejoria en la percepcién pulblica que se tienen
de los legisladores, ademas de que en los dos meses y medio de receso que se

17 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN EL ARTICULO 66
DE LA. - Iniciativa presentada por el Diputado Pablo Gémez Alvarez del Grupo Parlamentario de MORENA.
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Segunda,
Numero 297, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja, Libro, LD, Ciudad de México, a 9 de
octubre de 2018.
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proponen, sean utilizados para realizar un efectivo trabajo de estudio y dictamen
en las comisiones.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente
describir en sus términos el Proyecto de Decreto, que se expone a continuacion:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. — Se reforman el parrafo primero del articulo 66, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer perlodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,

en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afio.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERA. — Algunos antecedentes constitucionales. De acuerdo al
andlisis del tema de referencia esta dictaminadora consideré que el reposo del
érgano legislativo, o lo que se conoce como los periodos de receso, es una
tradicién polftica eurocentrista, que se ha ponderado como una medida de
gobernanza; nace practicamente junto con el parlamentarismo en lo que se
conocié como parlamento corto y largo, entre 1640 y 1660, al seno de la
monarquia inglesa durante los cambios en el Estado absolutista, para sujetarse
al control de la Camara de los Lores.

Se puede sefialar de manera muy abreviada, que la monarquia de Carlos 1
mantuvo una accidentada relacién con su parlamento, el cual tenia facultades
limitadas, pero entre éstas se encontraba la de aprobar la creacién, modificacion
o eliminacién dé impuestos. Por ello, cuando requirié mas dinero para financiar
campafias militares, decidié convocar al Parlamento en abril de 1640, siendo
demanda de los Lores el establecimiento de normas que significaran contrapesos
a lo que calificaban como abusos de poder.

El Parlamento tomd fuerza rapidamente, sobre todo en su aceptacion popular,
por lo que fue disuelto en mayo de 1640, menos de un mes después de que
fuera convocado; asi, este parlamento fue conocido como el "Parlamento corto".
Por otra parte, el parlamento largo es el nombre que recibe el parlamento inglés
convocado por Carlos I de Inglaterra, después de las Guerras de los Obispos.

Este dltimo, deriva su nombre del hecho de que, para reunirse, la Camara de los
Lores exigié que solamente a fravés de una Acta parlamentaria se pudiera
liquidar al parlamento, es decir, éste sblo podia quedar diluido por el acuerdo de
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sus miembros, quienes no estuvieron conformes con disolverse sino 20 afios
después, una vez concluida la Guerra Civil Inglesa en 1660.

De esas experiencias se observa que fue una determinacién politica establecer
periodos ordenados de receso para procurar una relacién mas equilibrada entre
los poderes de la monarquia y el parlamento. Este esquema fue adoptado
practicamente por todos los sistemas, parlamentarios y presidenciales, aunque
ha sido abandonado por muchos.

En México, en el contexto de la relacién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
se establecieron en la Constitucion de Cadiz de 1812, la existencia de la llamada
“Diputacién Permanente de Cortes” integrada entonces por siete miembros. Y
que tenia entre sus facultades velar sobre la observancia de la Constitucion y de
las leyes para dar cuenta a las proximas Cortes de las infracciones que notara;
asi como convocar a Cortes extraordinarias.

En el proceso evolutivo del orden juridico mexicano, “las constituciones
‘mexicanas del siglo XIX, en general, se inclinaron por establecer dos periodos
de sesiones ordinarias del Congreso, esto, por ser en algunas ocasiones un
6rgano unicameral.”® Las constituciones que establecieron dos periodos
ordinarios de sesiones, a reserva de la de 1824, que es importante mencionar,
fueron las siguientes:*®

o La Constitucién de 1824, establecid solamente un periodo de sesiones, del
1 de enero al 15 de abril, con la posibilidad de ser prorrogado hasta por
30 dias: con lo que podria sesionar 3 meses y medio o cuatro meses y
medio, respecto de la prérroga.

18 Pedroza de la llave, Susana Thalfa, “Articulo 65, comentario”, en Derechos del Pueblo Mexicano, a través de
sus constituciones, VIII, seccién tercera, Porrda, UNAM, Cdmara de Diputados, Cdmara de Senadores, Ciudad
de México, 2016, pp. 794.

19 Ibidem, pp. 795 y 796.
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e La Constitucién de 1836, que en su Tercera Ley sefialé que el primer
periodo ordinario de sesiones seria del 1 de enero de al 31 de marzo —con
prorroga— y, el segundo del 1 de julio hasta que se hubiesen agotado
todos los asuntos exclusivos, incluyendo el Presupuesto y la Cuenta
Publica. Esto significaba que las sesiones, con prérroga duraban alrededor
de 4 meses y sin prérroga 7 meses 0 mas.

e |as Bases Organicas de 1843, instituyeron que el Congreso sesionaria en
dos periodos, el primero, del 1 de enero al 31 de marzo y, el segundo, del
1 de julio al 1 de octubre. En total sesionaria durante 6 meses.

e La Constitucién Politica del 5 de febrero de 1857, establecié el primer’
periodo de 16 de septiembre al 16 de diciembre y, el segundo, del pnmero
de abril al 31 de mayo. En total sesionaria durante 5 meses.

e La Constitucién de 1917, con su reforma de 1986, contemplé nuevamente
un doble periodo de sesiones, el primero del 1 de noviembre al 31 de
diciembre v, el sequndo, del 15 de abril al 15 de julio. En total sesionaria
durante 5 meses.

e En 1993, se reformaron los articulos 65 y 66 y de acuerdo con el articulo
segundo transitorio del Decreto a partir de 1995 el Congreso sesionaria
ordinariamente, en su primer periodo, del 1 de septiembre sin prolongarse
mas alld del 15 de diciembre —3 meses y medio— excepto cuando el
presidente inicie su encargo hasta el 30 de diciembre completando los 4
meses y, su segundo periodo del 15 de marzo al 30 de abril. En total
sesionarfa durante 5 meses y con prorroga 5 meses y medio.

e [En 2004, se reformé el articulo 65, para establecer que el segundo periodo
de sesiones serfa a partir del 1 de febrero con lo que se incremento el
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tiempo de sesiones. En total el congreso sesionaria 6 meses y medio y sin
prorroga hasta 7 meses. '

e De acuerdo a la reforma del 10 de febrero de 2014, se podra que las
Camaras del Congreso sesionen ordinariamente o por lo regular durante
tres meses y medio —1 de septiembre a 15 de diciembre—, mas tres meses
—1 de febrero al 30 de abril- del segundo periodo, es decir 6 meses y
medio; pero, en el caso de la excepcién mencionada en el articulo 83,
podré sesionar durante el primer periodo, mas de 3 meses, esto es 8
meses en total.2° '

Como se puede atestiguar en los hechos histdricos precedentes, dichos periodos
ordinarios se incrementaron gradualmente, en el Pleno de ambas camaras, hasta
la entrada en vigor de la reforma electoral de febrero de 2014. No obstante,
también es importante reconocer que el trabajo legislativo en el Congreso de la
Unién, no se reduce sélo a la temporalidad de los dos periodos de sesiones del
Congreso, pues la actividad legislativa cotidiana se realiza también en las
comisiones legislativas, eventos de parlamento abierto o en actividades propias
de las y los legisladores dentro y fuera de las instalaciones de las camaras.

CUARTA. — Estudio de la problematica y de las premisas
fundamentales. Esta Comision dictaminadora durante el estudio de las
iniciativas .observd que desde varias argumentaciones los proponentes
consideran la necesidad de disminuir la temporalidad de los recesos del
Congreso y la ampliacién del trabajo legislativo en el Pleno y comisiones. Es
decir, se busca extender los periodos ordinarios.

20 ELL articulo 65 de la CPEUM establece que: “El Congreso se reunir a partir del 12 de septiembre de cada
afio para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Repiiblica

inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucién, en cuyo caso se reunird a partir
del 12 de agosto; [...]".
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De igual manera consideran, que, en la actualidad, no es posible justificar
validamente ante la ciudadania la existencia de un érgano que repose 5 meses
y medio al afio. No obstante que cuando se da el cambio de nuevo Presidente
de la Replblica sesionarfa 8 meses de acuerdo a la reforma politico electoral de
febrero de 2014. En ese sentido, los proponentes coinciden en la ampliacién de
uno, o de los dos periodos de sesiones, incluso hay quienes consideran ampliar
a tres los periodos mencionados.

De acuerdo con ello, los integrantes de esta Comision dictaminadora,
consideramos que resulta ponderable que el Congreso no deba entrar en recesos
prolongados, pues si bien es cierto que en algln tiempo se considerd que la
funcién legislativa no podia ni debia realizarse de manera permanente, ello no
implica que deba permanecer casi la mitad del afio en receso, pues cada una de
las Camaras realiza ademds una importantisima funcién de control y monitoreo
de los actos de los otros poderes del Estado.

No obstante, y de acuerdo con la ponderacién mencionada en el parrafo anterior,
esta dictaminadora reconoce que la actividad legislativa también tiene una
inversién de tiempo importante en las actividades de las comisiones legislativas,
que son las células fundamentales del Congreso en la formacién de los productos
juridicos.

Sumado a ello, esta Comisién consideré también que se requiere tiempo para
los trabajos de consulta, de control evaluatorio de las politicas del Poder
Ejecutivo, las propias del judicial con pleno respeto a la division de poderes que
se establece en la Constitucién Politica, y para las actividades de parlamento
abierto, como las audiencias plblicas. Todo ello representa mucha actividad que
nos es posible cuantificar, ademas de los trabajos de campo de las y los
legisladores, propias de su funcidn de representantes.

QUINTA. — Algunos casos de derecho comparado. De acuerdo con
diferentes andlisis realizados por la Direccién de Servicios de Investigacion y
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Andlisis de la Camara de Diputados, LXIV Legislatura, en las entidades
federativas de Ila Replblica Mexicana, se encuentran disposiciones
constitucionales muy diversas en materia de periodos de sesiones ordinarias de
los congresos locales.?! En algunas de ellas hay periodos de sesiones largos y
en otros cortos en comparacién a los existentes en el Congreso de la Unién. De
acuerdo con ella, se puede afirmar que: '

» Con excepcién de los Estados de Baja California, Campeche, Estado de
México, Puebla y Yucatdn donde sus Congresos tienen tres periodos de
sesiones al afio, y con excepcién de Michoacan y Querétaro que sesionan
durante todo el afio de acuerdo con sus necesidades, las entidades
restantes cuentan con dos periodos ordinarios de sesiones.

e Las entidades que cuentan con los periodos de sesiones mas amplios son:
Baja California y Michoacan que sesionan durante todo el afio (12 meses);
seguido de Colima con 10 meses, Zacatecas con 9 meses y medio, Morelos
con 9 meses, Hidalgo con 8 meses 25 dias y Yucatan con 8 meses y medio
pudiendo este CGltimo prorrogar su primer periodo de sesiones por 15 dias
mas, que de ocurrir llegaria a sesionar por 9 meses.

e En el caso de Coahuila, Guerrero, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tamaulipas y Tlaxcala, cuentan con periodos de sesiones cuya duracion
es de 8 meses. Sin embargo, en Guerrero los periodos podran prorrogarse
por el tiempo que acuerde el Congreso si asi lo requiere la importancia de
los asuntos en tramite.

o Jalisco es la entidad que tienen los periodos de sesiones mas cortos,
sesiona durante 5 meses.

21 pireccién de Servicios de Investigacién y Anélisis, Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, 2019, pp. 2-23.
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e Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Nayarit y Puebla, sesionan
durante 7 meses, y quedan por encima de ellos Campeche y Guanajuato
con 7 meses y 20 dias, seguidos por Aguascalientes y la Ciudad de México
que sesionan durante 7 meses y medio y Tabasco con 7 meses y 10 dias.

e Con relacion a Baja California Sur se observa que los 7 meses que sesiona,
pudieran ampliarse en medio mes, si el primer periodo que dura del 1 de
septiembre al 15 de diciembre se amplia hasta el 31 de diciembre.
Asimismo, destaca que el Congreso de Baja California Sur podra iniciar
sus sesiones hasta 15 dias antes de las fechas que se sefialan para su
inicio, lo que lo llevaria a sesionar 8 meses si ambos supuestos se
cumplieran.

e Sonora sesiona al igual que el Congreso de la Unién por 6 meses y medio
y quedan por encima de éste, Nuevo Ledn que sesiona por 6 meses y 20
“dias y Quintana Roo que sesiona 6 meses y 25 dias.

e Quedan por debajo del Congreso de la Unidn, Veracruz que sesiona por 5
meses y 25 dias, Chiapas que sesiona por 6 meses y el Estado de México
que sesiona por 6 meses y 10 dias.

e Michoacan sesionara por un afio legislativo del 15 de septiembre al 14 de
septiembre del siguiente afio.

e Para el caso de Chihuahua y de San Luis Potosi se observa que, si el
Congreso esta conociendo de un juicio politico o una declaraciéon de
procedencia al momento de que concluya un periodo de sesiones
ordinarias, éste se prorrogara hasta que haya una resolucion.

e Querétaro no contempla disposicion alguna a nivel Constitucional, sélo
establece gque sera instalado el Congreso el 26 de septiembre del afio que
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corresponda, y llama la atencién su Ley Orgdnica por sefialar que
sesionara por lo menos 2 veces al mes y cuantas veces sea necesario.

» Sonora destaca por establecer expresamente las fechas de los periodos
extraordinarios de sesiones que serian considerados como recesos.

e Coahuila contempla un periodo de 15 dias exclusivo para la instalacién de
la Legislatura, lo que ocurrird cuando éste se renueve e iniciara el primero
de enero del afio inmediato posterior al de la eleccién.

Para mayor claridad, dicha Direccién de Servicios de Investigacién, establece en
los siguientes términos la duracién de los periodos ordinarios de sesiones en las
entidades federativas, informacion que esta dictaminadora considero importante
exponer, para una mejor comprension de lo que sucede en los estados de la
Republica Mexicana.

-~ DURACION DE LOS PERIODO ORDINARIOS DE SESIONES -
Duracion || Primer periodo | Segundo Periodo | Tercer Periodo -
Aguascalientes | 7 mesesy 15 de septiembre | 1 de marzo al 30 de -
medio al 31 de diciembre | junio
Baja California 12 meses 1 de agosto al 30 || 1 de diciembre al 31 1 de abril al 31
de noviembre de marzo de julio
Baja California 7 meses 1 de septiembre al | 15 de marzo al 30 de -
Sur 15 de diciembre | junio
Campeche’ 7 meses 20 | 1de octubre al 20 | 1 de febreroal31de | 1demayoal 31l
dias de diciembre marzo de julio
" Chiapas 6 meses 1 de octubre al 31 | 1 de abril al 30 de -
de diciembre junio
Chihuahua 7 meses 1 de septiembre al | 1 de marzo al 31 de -
31 de diciembre | mayo?

22 Debe destacarse que en el afio en que se celebren elecciones en Chihuahua, se recorre el segundo periodo
ordinario de sesiones adelantdndolo para dar inicio el 1 de febrero y concluirlo a més tardar el 30 de abril.
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DURACIéN DE LOS PERIODO ORDINARIOS DE SESIONES -

Dt‘lracié‘n :Segt Tercer Periodo*
ol e Total s : z s
Ciudad de 7mesesy | 1de septiembre al | 1 de febrero al 31 de -
México medio | 15 de diciembre | mayo
Coahuila 8 meses Marzo al 30 de Septiembre al 31 de -
junio diciembre
Colima 10 meses 1 de octubre al |1 de abril al 31 de -
Gltimo dia  de | agosto
febrero del afo
siguiente .
Durango 7 meses 1 de septiembre al | 15 de febrero al 31 -
15 de diciembre | de mayo
Guanajuato 7 meses 20 | 25 de septiembre | 15 de febrero al 30 -
dias al 31 de diciembre | de junio
Guerrero 8 meses 1 de septiembre al | 1 de marzo al 15 de -
15 de enero junio
Hidalgo 8 meses 25| 5 de septiembre | 1 de marzo al 31 de —--
dias 31 de diciembre julio
Jalisco 5 meses 1 de febrero al 31 | 1 de octubre al 31 de -
_ | de marzo diciembre
México 6 meses 10 | 5 de septiembre al | 1 de marzo al 30 de | 20 de julio al 15
dias 18 de diciembre abril de agosto
Michoacan 1 afio — - o
Morelos 9 meses 1 de septiembre al | 1 de febrero al 15 de -
: 15 de diciembre julio
Nayarit 7 meses 18 de agosto al 17 | 18 de febrero al 17 -
de diciembre de mayo
Nuevo Ledén?® | 6 meses 20 | 1 de septiembre al | 1 de febrero al 1 de- —
dias 20 de diciembre mayo
Oaxaca 8 meses 15 de noviembre | 1 de julio al 30 de -
al 15 de abril septiembre
Puebla 7 meses 15 de septiembre | 15 de enero al 15 de | 15 de mayo al 15
al 15 de diciembre j marzo de julio

2 Ambos periodos pueden ser prorrogados hasta por 30 dias cada uno. Por el contrario, cuando estén
despachados todos los negocios del Congreso, éste podra dispensarse hasta un mes de sesiones
ordinarias.
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ENTIDAD " | . ~‘:"DURACION DE:LOS:PERIODO. ORDINARIOS 'DE-SESIONES
FEDERATIV 5 ] Prlm r perlodo Segundo Perlodo Tercer Perlodo E
i STokal | T ‘ ey w S
Queretaro Sesionard por Io menos dos veces al mes, asi como cuantas veces sea
necesario
Quintana Roo | 6 meses 25 | 5 de septiembre al | 15 de febrero al 31 -
dias 15 de diciembre de mayo
San Luis 8 meses 15 de septiembre | 1 de febrero al 30 de -
Potosi : al 15 de diciembre | junio
Sinaloa 8 meses 1 de octubre al 31 | 1 de abril al 31 de -
de enero julio
Soncra 6 meses vy | 1de septiembre al | 1 de febrero al 30 de -
- medio 15 de diciembre abril
Tabasco 7 meses 10 | 5 de septiembre al | 1 de febrero al 15 de -
dias 15 de diciembre mayo.
Tamaulipas 8 meses 1 de octubre al 15 | 15 de enero al 30 de -
de diciembre junio
Tlaxcala 8 meses 30 de agosto al 15 | 15 de enero al 30 de -
de diciembre mayo
Veracruz 5 mesesy 25 | 5 de noviembre al | 2 de mayo al 31 de -
dias 31 de enero julio :
Yucatan 8 meses y | 1 de septiembre al | 16 de enero al 15 de | 15 de mayo al 15
medio 15 de diciembre abril de julio
Zacatecas 9 meses y |1 de agosto al 15 | 1 de febrero al 30 de ---
medio de diciembre junio

Elaboracién: Direccién de Servicios de Investigacion y Andlisis de la Cdmara de Diputados, LXIV Legislatura.

ENTIDAD | - . ‘DURACION DEL PERIODO DE RECESO
FEDERATIVA ‘| * Duracién | Primer periodo | Segundo Periodo | - Tercer
.o Total: U B o Periodo
Aguascalientes | 4 meses y | Enero-Febrero 1 de julio al 14 de -
medio septiembre
Baja California o
Baja California | 5 meses 16 de diciembre | Julio-Agosto -
Sur al 14 de marzo
Campeche 4 meses 10 || 21 de diciembre | Abril Agosto-
dias al 31 de enero Septiembre
Coahuila 4 meses Julio-Agosto Enero-Febrero -
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ENTIDAD ,
FEDE Tercer -
ot -z .- Periodo ™~
Colima Septiembre -
Chiapas 6 meses Enero-Marzo Julio-Septiembre -
Chihuahua 5 meses Enero-Febrero Junio-Agosto -~
Ciudad de 4 meses y | .6 de diciembre | Junio-Agosto -
México medio al 31 de enero
Durango 5 meses 16 de diciembre | 1 de junio al 31 de -
al 14 de febrero agosto
Guanajuato 4 meses 10 1 de enero al 14 | 1 de julio al 24 de -
dfas de febrero septiembre
Guerrero 4 meses 16 de enero al | 16-de junio al 31 de -
Ultimo de febrero | agosto
Hidalgo 3 meses 4 | Enero-Febrero 1 de agosto al 4 de -
dias septiembre
Jalisco 7 meses . Abril-Septiembre | Enero -
México 5 meses 20 | 19 de diciembre | Mayo al 19 de julio 16 de agosto al |
dias al  ditimo de 4 de septiembre
febrero )
Michoacén -
Morelos 3 meses 16 de diciembre | 16 de julio al 31 de -
al 31 de enero agosto
Nayarit 5 meses 18 de diciembre | 18 de mayo al 17 de -
al 17 de febrero | agosto
Nuevo Ledn 5 meses, diez | 21 de diciembre | 2 de mayo al 31 de ---
dias al 31 de enero agosto
Oaxaca 4 meses 16 de abril al 30 | 1 de octubre al 14 de —--
de junio noviembre
Puebla 5 meses 16 de diciembre | 16 de marzo al 14 | 16 de julio al 14
al 14 de enero mayo de septiembre
Querétaro ? -—-
Quintana Roo |5 meses, | 16 de diciembre | 1 de junio al 4 de -
. cinco dias al 14 de febrero septiembre
San Luis | 4 meses 16 de diciembre | 1 de julio al 14 de -
Potosi al 31 de enero septiembre
Sinaloa 4 meses - 1 de febrero al 31 | 1 de agosto al 30 de -
de marzo septiembre
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ENTIDAD. = |= " . DURACION-DEL PERIODO DE RECESO ..
FEDERATIVA ’rimer'periodo | Segundo Periodo | = T
Sonora 5 meses y | 16 de diciembre | 1 de mayo al 31 de
. ‘ medio al 31 de enero agosto -
Tabasco 4 meses | 16 de diciembre | 16 de mayo al 4 de -
veinte dias al 31 de enero septiembre
Tamaulipas 4 meses 16 de diciembre | 1 de julio al 30 de -
al 14 de enero septiembre
Tlaxcala 4 meses 16 de diciembre | 1 de julio al 29 de -
al 14 de enero agosto
Veracruz 6 meses 1 de febrero al 1 | 1 de agosto al 4 de --=
de mayo noviembre
Yucatan 3 meses y| 16 de diciembre | 16 de abril al 15 de | 16 de julio al 31
medio al 15deenero .| mayo de agosto
Zacatecas 2 meses Yy |16 de diciembre | Julio ) -
: medio. al 31 de enero

Elaboracién: Direccién de Servicios de Investigacién y Andlisis de la Cdmara de Diputados, LXIV Legislatura.

‘A manera de conclusiéon y de acuerdo a la siguiente gréfica, sélo los congresos
de Baja California y Michoacan contemplan periodos de sesiones durante todo
el afio; seguidos por los Estados de Colima, Hidalgo, Morelos, Yucatén y
Zacatecas cuya duracion de sus periodos de sesiones en conjunto rebasa los 8
meses; asimismo, los Congresos de Nuevo Ledn y Sonora tienen la misma
duracién para sesionar que el Congreso de la Unién; sdlo los congresos de
Chiapas, Estado de México y Jalisco son las entidades que menos tiempo dedican
a sus sesiones ordinarias quedando por debajo de éstos.

24 Direccién de Servicios de Investigacidn y Analisis de la Cadmara de Diputados, LXIV Legislatura del
Congreso de la Union.
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Duracién de los Periodos Ordinarios de Sesiones de los Congresos
Estatales de México, 2019.

Meses
o

»

&
<O

CEESFIFTHFTL PP T IFFSF TFIL S S FESSTE

Entidades Federativas

@ Meses

En el &mbito internacional, de acuerdo a los estudios realizados por la Direccion
de Servicios de Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados de esta
Legislatura, el Congreso mexicano se encuentra por debajo de la media de varios
paises como Francia, Espafa y Portugal, que sesionan nueves meses al afio.
Asimismo, en paises como Alemania, sus periodos de sesiones son flexibles y
estan marcados por el gobierno parlamentario.
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~ DURACION DEL PERIODO DE 555101\155 ORDINARI‘A o
N EN DIVERSOS PA[SESDELMUNDO . ) R

| " | :l
. '
I |

SEXTA. — El modelo constitucional que se propone. Habiendo recibido las
iniciativas de referencia, y una vez que esta Comision dictaminadora se abocé a
su estudio, resulta su decision de emitir el dictamen en sentido positivo de las
diferentes iniciativas, con las modificaciones que se detallan, lo que se motivo
con los siguientes argumentos.

x Argentina

= Brasil

® Chile

= Colombia

= Costa Rica

Ecuador
BV

B México

B Panam3d

= Paraguay

m Peri

& Uruguay

=
N S * o o
S i eman T A AT

Venezuela

0
MFSES s ST

Es importante sefialar que se concluyd en la modificacion del articulo 66 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ampliar el tiempo
del trabajo legislativo en el Segundo Periodo Ordinario. Esto, principalmente
considerando el sentido planteado por el diputado Mario Ismael Moreno Gil en
su iniciativa de fecha 26 de febrero de 2019 y de la diputada Laura Angélica
Rojas Herndndez en su iniciativa del 21 de agosto, sin menoscabo de las otras
propuestas legislativas.

Lo anterior bajo las consideraciones y premisas que se describen a continuacion.

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
articulos 65 y 66, que el Congreso de la Unidn sesionara en dos periodos
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ordinarios al afio: el primero, comprendido del 01 de septiembre y el 15
de diciembre, o desde el 1 de agosto y hasta el 31 de diciembre en los
casos de inicio de nueva administracion presidencial, y el segundo que se
verificaria entre el 01 de febrero y el 30 de abril. Ademas, permite
convocar periodos extraordinarios para atender asuntos urgentes o
pertinentes, siempre y cuando lo decidan las dos. terceras partes de la
Comision Permanente. '

» La existencia de periodos de receso se explica en funcidén una tradicion
politica que considerd innecesario que el Congreso tuviera una labor
continua, a efecto de permitir al Ejecutivo Federal el ejercicio del poder,
sin el monitoreo permanente del Congreso. Sin embargo, el sistema
politico ha evolucionado y ofrece garantias razonables de madurez de los
poderes, por lo que ha llegado el momento de reconocer y ponderar que
el Congreso de la Unidn no tiene necesidad de tan prolongado reposo.

e Se busca lograr una mayor efectividad en la aprobacidn de leyes,
promover. En el trabajo de las comisiones legislativas, impulsar la
productividad, dinamizar el debate legislativo y lograr una continuidad en
los trabajos parlamentarios, asi como estimular el control evaluatorio de
las politicas gubernamentales y el control parlamentario hacia los 6rganos
del Estado, con pleno respeto a la divisién de poderes que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto, a través de
un proceso gradual de incremento de los periodos ordinarios, como se
atestigua en su proceso evolutivo y en las reformas precedentes en la
materia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ En el mismo sentido se busca que el Congreso de la Union inicie siempre
sus sesiones el 1° se septiembre como lo establecia la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, antes de la reforma de febrero de 2014;
que de manera excepcional instituyd que, en el afo de la eleccidn
presidencial, el Congreso iniciara su mandato el 01 de agosto. Dado que
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no se encontré razonamiento en la temporalidad que pretendio el
legislador de esa reforma, y que por el contrario genera periodos
diferenciados de los senadores y diputados, se considerd dejarlo en los
términos propuestos en el “Apartado F” del presente Dictamen.

Asi, se llegd a la conclusidn de que las propuestas legislativas en estudio resultan
viables y coinciden en el nlcleo esencial, dado que el incremento gradual de los
periodos de sesiones ordinarias desde 1917, e incluso desde antes, han
contribuido al desarrollo y el equilibrio de los poderes, a una relacién positiva
entre ellos y con la que se ha construido el contexto democrético actual. En esa
gradualidad esta dictaminadora considera pertinente la aprobacién de una
reforma constitucional que amplie la duracién del Segundo Periodo Ordinario del
01 de febrero al 31 de mayo de cada afio, para que se fortalezcan las labores
legislativas e incremente la credibilidad de la institucion del Poder Legislativo,
ante la sociedad.

No obstante, es importante reconocer las aportaciones en el presente dictamen
de todas y todos los diputados, enunciadas éstas en el Apartado “"A” y en los
“Antecedentes en Comision del Apartado “C” de las Consideraciones.

SEPTIMA. Impacto Regulatorio.

De lo antes expuesto, se considera que, para dar cumplimiento a la propuesta
contenida en el presente dictamen sera necesario un ejercicio de armonizacién
en la legislacion secundaria, particularmente en el marco juridico del Congreso
de la Unidn.

En este contexto, esta Comisidn dictaminadora advierte la necesidad de reformar

la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
plano reglamentario, los reglamentos de la Camara de Diputados y del Senado
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de la Replblica, por lo que considera conveniente la inclusién de un articulo
transitorio que establezca un plazo de no mayor de 60 dias naturales, para ello.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

Esta dictaminadora después de estudiar y analizar las iniciativas que se enuncian
en el gpartado A. Antecedentes del Proceso Legislativo, y que se describen en
el apartado B. Contenido, ha concluido que se dictaminan en sentido positivo
con las respectivas modificaciones que la Comision de Puntos Constitucionales,
ha considerado pertinentes y necesarias, para dar certeza y seguridad juridica
al siguiente Proyecto de Decreto, que se pone a la consideracion del Pleno de
esta Camara de Dlputados del Congreso de la Unidn.

F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

En este apartado se expone un cuadro comparativo del texto vigente con la
propuesta de modificacion, asi como el Proyecto de Decreto de la Comisién de
Puntos Constitucionales, por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de AmpllaCIon del Segundo
Periodo Ordinario del Congreso de la Union.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados 'integrantes
de esta Comision de Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de
este Pleno.de la Cdmara de Diputados, el siguiente:

Dice ‘ Debe decir

Articulo 66. Cada periodo de|Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo | sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los|necesario para tratar todos los
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asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afo, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podrad
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo aio.

asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo - afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo cn la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las:
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alld del 31 de
mayo del mismo afio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, y su
aplicacion sera a partir de la LXV
Legislatura.

SEGUNDO. El Congreso de la
Unién, en el ambito de su
competencia, debera armonizar
el marco juridico en la materia,
para adecuarlo al contenido del
presente Decreto en un plazo
que no excedera de 60 dias
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naturales, a partir de la entrada
en vigor del mismo.

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforma el priméro parrafo del articulo 66 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio,
excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse
mas alla del 31 de mayo del mismo afio.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia

- siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, y su aplicacion serd a partir de la LXV
Legislatura.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn, en el ambito de su
competencia, deberd armonizar el marco juridico en la
materia, para adecuarlo al contenido del presente Decreto
en un plazo que no excedera de 60 dias naturales a partir
de la entrada en vigor del mismo.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 01 de
octubre de 2019.
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LX1V LEGISLATURA
S I

LISTA DE VOTACION

En lo General y en lo Particular

Comisién de Puntos Constitucionales l

Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacién del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Unidn.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

)

iTh

SECRETARIO

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

<

05 MEXICO " MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

SECRETARIO

i3 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESEé

02 - MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA"

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ
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Comision de Puntos Cpnstituciona-les I

LISTA DE VOTACION
En lo General y en lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo por'el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacién del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Union.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR , / EN CONTRA ~ ABSTENCION

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

'SECRETARIA

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO

SECRETARIO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUI

[

\

04 TLAXCALA ~PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIO

SECRETARIA

12 JALISCO McC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTiZ
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Sf\Pl\al_\rl:\li\) 35 LISTA DE VOTACION
XIv LEGIt ATURS En lo General y en lo Particular
— —

Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacién del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Unién.

DIPUTADO DTITO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA
L=
DIP. LIDIA GARCIA ANAYA -7
. =
INTEGRANTE g
23 - CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ %ff

INTEGRANTE
A 07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

09 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

21 cOMX MORENA \ v
DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRET v
FERNANDEZ =

INTEGRANTE
23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE

(F8)
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DIAPI\:IJI_’:_ l;l;\) ODE LISTA DE VOTACION
XLy LEGISLATOR R En lo General y en lo Particular
— ——

Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacién del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Unidn.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 ChMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

d3h

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME //‘Z-/’/é

03 VERACRUZ MORENA

% »
DiP. ROSALBA VALENCIA CRUZ y i

05 MEXICO MORENA

INTEGRANTE

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

" INTEGRANTE
sl 07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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LISTA DE VOTACION
En lo General y en lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacion del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Unién.

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR ) EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADO

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

04 " CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

135 Afio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo III

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
R T—

Comision de Puntos Constitucionales H

LISTA DE VOTACION .
En lo General y en lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacién del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Unién.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP

«A FAVOR ____EN CONTRA ABSTENCION

01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

20 ChMmX PT.

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL

INTEGRANTE

04 PUEBLA McC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

,\é g l%,ﬂ(
iy .

INTEGRANTE

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR




