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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A
IMPEDIR LA MINERIA A CIELO ABIERTO EN SANTO DOMINGO
ZANATEPEC, OAXACA, HASTA EFECTUAR LAS coNSUL/rAs KLAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE LA ZONA ORIENTE /DEL ZSTMO
QUE PODRIAN SER AFECTADAS, A CARGO DE LA/ DIPiITADA
ROSALINDA DOMINGUEZ FLORES, DEL G iupo PARI!AM ENTARIO
DE MORENA. me

Honorable Asamblea:

gislatura/de la (Zémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demds
relativos de la Ley Organica del Congreso Géneral de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I, 158 numeral
1 fraccién 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto
de la Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a impedir la mineria a
cielo abierto en Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, hasta efectuar las
consultas a las comunidades indigenas de la zona oriente del Istmo que

‘podrian ser afectadas, a cargo de la Diputada Rosalinda Dominguez
- Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, bajo la sngmente

Metodologla

La Comisidn de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de

"la Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarrolid los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a contmuacnon se
“describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno
para el dictamen de la proposicién. :

Av. Congreso de la Unidén NGm. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacién Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15860, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A
IMPEDIR LA MINERIA A CIELO ABIERTO EN SANTO DOMINGO
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Abnl 25 del 20l

Honorable Asamblea:

‘La Comisién de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas
relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I, 158 numeral
1 fraccién IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto
de la Proposicién-con Punto de Acuerdo, relativo a impedir la mineria a
cielo abierto en Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, hasta efectuar las
consultas a las comunidades indigenas de la zona oriente del Istmo que
podrfan ser afectadas, a cargo de la Diputada Rosalinda Dominguez
Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, bajo la siguiente:

Metodologia |

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del analisis y dictamen de
la Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarroll6 los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacidon se

"describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo, asi como de Ia recepcxon y turno
para el dictamen de la proposicion. :

Av. Congreso de la Union NGm. 66, Co!. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, RELATIVO A IMPEDIR LA MINERIA A CIELO
ABIERTO EN SANTO DOMINGO ZANATEPEC, OAXACA,

CAMARA DE HASTA EFECTUAR LAS CONSULTAS A LAS COMUNIDADES
DIPUTADOS INDIGENAS DE LA ZONA ORIENTE DEL ISTMO QUE
PO S T A PODRIAN SER AFECTADAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
— Wom— ROSALINDA DOMINGUEZ ~FLORES, DEL . GRUPO

PARLAMENTARIO DE MORENA.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo”, se hace una descripcion de la proposicién, se exponen los
objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccién “II1. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracién ldgico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 23 de octubre de 2018, la Diputada
Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a impedir la mineria a
cielo abierto en Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, hasta efectuar
las consultas a las comunidades indigenas de la zona oriente del

- Istmo que podrian ser afectadas.

2. El 25 de octubre de 2018, la Comision de Pueblos Indigenas recibiod
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.P.G.P.L. 64-1I-1-0119, el expediente nimero 739, la Proposicion
con Punto de Acuerdo de referencia para su estudio y dictamen.

I1. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

La diputada proponente, refiere que en el Municipio de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, se localiza en la parte sureste de la
region del Istmo de Tehuantepec, y es un municipio primordialmente
agricola, tradicionalmente la siembra de maiz, ajonjoli, sorgo, melon,
sandia, los cuales han sido los principales cultivos, y a dltimas fechas
la produccién de mango se ha incrementado de manera significativa,
de hecho, en conjunto en la zona oriente del Istmo se encuentra la
mayor produccién de mango oaxaquefio de exportacién, y para esto,

Av. Congreso de la Unién Num. 686, Col. E! Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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las cosechas de Santo Domingo Zanatepec han sido signiﬁcativas.
Refiere que también la ganaderia es otra de las actividades que dan
sustento a una parte importante de la poblacion.

En lo referente a su flora, describe esta caracterizada por pastizales,
en los que se aprecian manchones de arboles diversos. En cuanto a
su fauna, afirma que se tiene la presencia de diversos animales
silvestres tales como: liebre, conejo, zorra gris, entre otros; las
cuales refiere que se encuentran en alguna categoria de riesgo seglin
la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

Que el Municipio mencionado es netamente rural, que cuenta con
poca densidad poblacional y que se tiene la presencia de
comunidades indigenas, con sus respectivas fierras comunales que
han poseido desde la época prehispanica.

Afirma que, en las tierras comunales o ejidales de dicho municipio,
se ha advertido por medio del portal de la Secretaria de Economia,
que se han otorgado a la empresa minera Minaurum Gold Inc.,

cuando menos tres concesiones mineras bajo la técnica de cielo

abierto, sin que hayan sido tomados en cuenta las comunidades

‘asentadas en dichos ejidos y tierras comunales.

Que a titulo de ejemplo, en el Estado de Zacatecas, Federico Guzman
Lépez ha documento las afectaciones a las actividades agricolas a
partir de la instalacion de las mineras, a decir de este investigador:
“A manera ilustrativa se toma como referencia el impacto ambiental
en la destruccion de la produccion agricola ocasionado por Minera
Real de Angeles, que afecté 900 hectareas dedicadas a la agricultura
y ganaderia en los municipios de Noria de Angeles y Villa Gonzélez
Ortega (Valadez, 2013). '

Av. Congreso de la Unién Nam. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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Que otro caso de mayores dimensiones, fue el de la empresa minera
canadiense Goldcorp que inicid operaciones de explotacién en 2009;
Garibay (2010:152) sefialé que “la minera Pefiasquito se instald
sobre poco mas de 4 mil hectareas en afectacion directa de tierras
agricolas de los ejidos de Mazapil, Cedros”. A partir de 2009 se
observa como punto de inflexion una situacion desfavorable en la
produccién agricola del municipio de Mazapil, cuya superficie

- sembrada y cosechada registr6 una tendencia decreciente a partir

del momento en que entr6 en operaciones la minera Pefiasquito (ver
grafica 2).

Otra de las situaciones desfavorables que se observé a partir de 2009

‘en que inici6 su fase de explotacién la minera Pefiasquito, fue la

tendencia de rendimientos decrecientes en el ndmero de toneladas
por hectarea cosechadas en los cultivos de alfalfa, avena forrajera,
frijol, maiz forrajero, maiz grano y nopal forrajero. Principalmente ha
significado una afectacion directa a los pequefios productores
agricolas de subsistencia dedicados a los cultivos de temporal de
frijol y maiz, que abarcan una superficie de cultivo superior a 76 por
ciento del total de la siembra en el municipio de Mazapil, Zacatecas.”

Afirma que, las exportaciones agricolas se veran afectadas, debido a
que los mercados a los que exportan los ejidatarios y comuneros son
muy cuidadosos en cuanto a la inocuidad alimentaria, por lo que.
ponen trabas a la importacién de productos obtenidos en las
inmediaciones de las minas a cielo abierto. |

Sefiala que las afectaciones al ambiente causadas por la mineria a
cielo abierto -estdn ampliamente documentadas, entre éstas se
tienen la modificacion del paisaje original, la generacion de grandes
volimenes de desechos de roca con foxicos afadidos,

Av. Congreso de la Unidén Nam. 66, Col. Ei Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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sobreexplotacion de los acuiferos, contaminan las fuentes de agua y
destruccion de la produccion agricola.

Por ejemplo: “... en Minera Pefiasquito de Goldcorp se consumen
147 megawatts (mw) de energia eléctrica y 43.9 millones de metros
clibicos de agua por afio. Asi como infertilidad de tierras de uso
agricola y pecuario por contaminacion de metales, por ejemplo 900
hectareas en Noria de Angeles y 7 961 hectareas en Pefiasquito,
Mazapil.”3 '

Refiere también que, en el caso de la entrada en labores de las minas
en Santo Domingo Zanatepec, habitantes de ese y otros municipios,
se muestran preocupados por la contaminacién que puede afectar
su salud y sus actividades agricolas, aunado al abasto de agua en
cantidad y calidad, ya que al entrar en labores las minas se pone en
riesgo el abasto, debido a los grandes vollimenes que se emplearan
para la explotacién de los minerales, y la alta probabilidad de que el
rio Ostuta, del cual obtienen el vital liquido los municipios de San
Miguel Chimalapa, San Pedro Tapanatepec, Chahuites, San Francisco
Ixhuatan, Reforma de Pineda, San Dionisio del Mar, San Francisco
del Mar y Santiago Niltepec.

En cuanto a las fuentes de empleo, refiere que éstos no significan
un beneficio relevante, comparado con las afectaciones que ofrece
la minerfa de los megaproyectos, aunado a que los pobladores
locales a menudo se dedican a actividades distintas a las mineras y
por lo mismo, carecen de las habilidades requeridas para ocupar
puestos en esta industria, por lo que acaban ocupandolos para los
trabajos con menor paga.
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"Por lo descrito, refiere la Diputada proponente, que los habi’tantes

del municipio de Santo Domingo Zanatepec, deberian haber sido
consultados antes del otorgamiento de las concesiones a la minera,
maxime, en razén que el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, reconoce el derecho de dichas comunidades
a ser consultadas, previo a que el gobierno tome cualquier decision
que afecte sus territorios.

Asimismo, refiere que también deben ser consultados los municipios

“de San Miguel Chimalapa, San Pedro Tapanatepec, Chahuites, San

Francisco Ixhuatan, Reforma de Pineda, San Dionisio del Mar, San
Francisco del Mar y Santiago Niltepec, en razon que se tiene la
presencia de comunidades indigenas, las cuales desde épocas
precolombinas han aprovechado de forma sustentable las aguas del
rio Ostuta.

La Diputada proponente argumenta su punto de acuerdo, en la
jurisprudencia que ha emitida la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, respecto a la obligadén que tienen los estados de
consultar a los pueblos y comunidades indigenas, a efecto de
garantizar su participacion en las decisiones relativas a cualquier
medida que afecte sus territorios, tomando en consideracion la
especial relacién entre los pueblos indigenas vy tribales y la tierra y
los recursos naturales, transcribiendo los parrafos 133 y 134 del caso
del Pueblo Saramaka contra Surinam. Excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, sentencia del 28 de noviembre de
2007, serie ¢, no 172, en la cual se ha precisado el deber de los
estados de consultar y obtener el consentimiento libre de los pueblos
indigenas cuando se realicen planes de desarrollo o inversién dentro -
de sus territorios
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De igual forma, cita la Tesis 1a. CCXXXVI/2013 (10a.), emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo al derecho a la
consulta que tiene las Comunidades y pueblos indigenas, en la cual
se ha precisado que ésta debe ser: a) previa; b) culturaimente
adecuada a través de sus representantes o autoridades
tradicionales; c) informada; vy, d) de buena fe.

" Destaca también que: “La Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas es la autoridad competente en materia de
consulta a las comunidades indigenas, en virtud de que las fracciones
I, III, IV y IX a XI del articulo 2o0. y la fraccién VI del articulo 3o.,
ambos de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, le otorgan diversas facultades en materia de
garantfa, promocién y proteccion de derechos indigenas. En ese
sentido, puede advertirse que dicha Comision tiene amplias
facultades para consultar a los pueblos y comunidades indigenas
respecto  de aquellos proyectos que puedan impactar
significativamente en sus condiciones de vida y su entorno; por
tanto, es la autoridad competente para llevar a cabo la consulta a
las comunidades involucradas respecto de aquellos proyectos .
implementados por la administracién pUblica federal y las entidades
federativas que puedan causarles un impacto significativo. ...”

En lo referente a las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) con respecto a la mineria, precisa
que se tiene que la actividad de exploracion, explotacion y beneficio
de minerales y sustancias reservadas a la federacion en los términos
de la Ley Minera, Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, esta
sujeta a la evaluacién en materia de impacto ambiental y al tramite
de cambio de uso de suelo, ambos a cargo de la dicha Secretaria.
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En funcién de lo expuesto, la Diputada Rosalinda Dominguez Flores
considerd necesario presentar a consideracion dela Camara de Diputados
los siguientes:

“"Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Fconomia a que en el ambito de sus
atribuciones impida las actividades de mineria a cielo abierto y
se abstenga de otorgar concesiones para dicha actividad en e/
municipio de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, hasta gue se
efectie la consulta a las comunidades indigenas de este
municipio y de los municipios oaxaquefios de San Miguel
Chimalapa, San Pedro Tapanatepec, Chahuites, San Francisco
Ixhuatsn, Reforma de Pineda, San Dionisio del Mar, San
Francisco del Mar y Santiago Niltepec, organizada por fa
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
con la participacion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y en los términos del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes y de la jurisprudencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Medjo Ambiente y Recursos Naturales
a que en el 3mbito de sus atribuciones impida las actividades
de mineria a cielo abierto y se abstenga de autorizar cambio de
uso del suelo y autorizaciones en materia de impacto ambiental,
para dicha actividad en el municipio de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca, hasta que se efectde la consufta a las
comunidades indigenas de este municipio y de los municipios
oaxaquefios de San Miguel Chimalapa, San Pedro Tapanatepec,
Chahuites, San Francisco Ixhuatsn, Reforma de Pineda, San
Dionisio del Mar, San Francisco del Mar y Santiago Niftepec,
organizada por la Comision Nacional para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas, con la participacion de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, v en los términos del Convenio 169
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de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y de la

Jjurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. '

I1I. Consideraciones.

Primera. Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coinciden con
la Diputada Proponente en el objeto y las motivaciones del exhorto materia

del presente dictamen; no obstante, éste debe guedar en el siguiente
término: '

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados ‘del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Economia a que en el ambito de sus
atribuciones impida las actividades de mineria a cielo abierto y
se abstenga de otorgar concesiones para dicha actividad en el
municipio de Santo Domingo Zanatepec, San Miguel
Chimalapa, San Pedro Tapanatepec, Chahuites, San
Francisco Ixhuatén, Reforma de Pineda, San Dionisio del
Mar, San Francisco del Mar y Santiago Niltepec Oaxaca,
hasta que se efectlie la consulta a las comunidades indigenas
de estos municipios, organizada por la citada Secretaria en su
caracter de autoridad obligada con la intervencion del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, en su caracter de Organo
Técnico y de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
en su calidad de érgano garante, en los términos del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y bajo los principios establecidos por la Comision
Nacional de Derechos Humanos en la recomendacién general
nlmero 27/2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de agosto de 2016.
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Segunda. La precision expuesta en el considerando previo, se sustenta
en el hecho de que se coincide plenamente en la obligacién que tiene el
Estado Mexicano de consultar a los pueblos indigenas, previo a emitir un
acto administrativo o legislativo susceptible de afectar a dichos pueblos,
sélo que es necesario precisar que la Secretaria de Economia es el ente
obligado, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en su caracter de
6rgano técnico y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su
calidad de 6rgano garante, todo ello bajo las pautas ya precisadas por la
recomendacién general nimero 27/2016, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 12 de agosto de 2016, en razén que el Estado Mexicano
carece de una Ley de Consulta a pueblos indigenas y en la citada
recomendacién se establecen las pautas a seguir en el ejercicio del
derecho a la consulta de pueblos y comunidades indigenas.

Sin que haya lugar a exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales como lo expuso la Diputada proponente, toda vez que
el estudio de impacto ambiental es resultado del analisis que hacen
especialistas en la materia quienes se guian por criterios cientificos, y no
estan sujetos a la opinién plblica de los habitantes de la poblacién que
habita ‘en determinada regién o zona geografica, por lo que se considera

que la emisién de la manifestacién de impacto ambiental, no se puede

supeditar su emision a la realizacion de la consuita indigena, si no por el
contrario, la manifestacion de impacto a ambiental, podria formar parte de
los documentos de informacion previa a la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Pueblos
Indigenas somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente: o

PUNTO DE ACUERDO:

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn
exhorta a la Secretaria de Economia a que en el &mbito de sus
atribuciones impida las actividades de mineria a cielo abierto y
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se abstenga de otorgar concesiones para dicha actividad en el
municipio de Santo Domingo Zanatepec, San Miguel
Chimalapa, San Pedro Tapanatepec, Chahuites, San
Francisco Ixhuatdn, Reforma de Pineda, San Dionisio del
Mar, San Francisco del Mar y Santiago Niltepec Oaxaca,
hasta que se efect(ie la consulta a las comunidades indigenas
de estos municipios, organizada por la citada Secretaria en su
carécter de autoridad obligada con la intervencion del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, en su caracter de Organo
Técnico y de la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos,
en su calidad de érgano garante, en los términos del Convenio -
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de Ila
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y bajo los principios establecidos por la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos en la recomendacion general
nimero 27/2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de agosto de 2016.

De ya haberse otorgado la concesion, la Secretaria de Economia
ejerza sus facultades para evitar la continuacion de la
explotacién minera, hasta en tanto se subsane la omisién de
consultar a los pueblos indigenas de los municipios referidos,
en términos de las obligaciones a las que se encuentra
vinculada de conformidad con el articulo 6.1 del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a 11 de diciembre de 2018.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisién de Pueblos
Indigenas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS
RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUEI}@' ,
RELATIVO A LA SITUACION DE PERSONAS TZOTZILES
ORIGINARIAS DE CHIAPAS, VICTIMAS DE/), TRATA[ EN

ET/

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislati
Diputados- del Honorable Congreso de la Unidn, con/
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral

1 fraccién 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados |

y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto
de la Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a la situacién de
personas tzotziles originarias de Chiapas, victimas de trata en
Oaxaca, a éargo de la Diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del

- Grupo Parlamentario de Morena, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de
la Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacidon se
describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno
para el dictamen de la proposicion. :

Av. Congreso de la Union Nim. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013

undamento en lo

aly




CAMARA DE
DIPUTADOS

. T TURA
AE—— A

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA
SITUACION DE PERSONAS TZOTZILES ORIGINARIAS DE CHIAPAS,

" VICTIMAS DE TRATA EN OAXACA, A CARGO DE LA DIPUTADA
GRACIELA ZAVALETA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo”, se hace una descripcién de la proposicién, se exponen los
objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances. '

En la seccién “II1. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracion légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que

_ sustentan el sentido del dictamen.

1. Antecedentes

1. En sesidn celebrada el 23 de octubre de 2018, la Diputada
Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), presento
Proposicion con Punto de Acuerdo, relativo a la situacion de
personas tzotziles originarias de Chiapas, victimas de trata en
Oaxaca.

2. El 25 de octubre de 2018, la Comisién de Pueblos Indigenas recibié
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.P.G.P.L. 64-11-6-0109, el expediente nimero 758, la Proposicion
“con Punto de Acuerdo de referencia para su estudio y dictamen.

II. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo.

La Diputada proponente refiere que, segin el Informe Ejecutivo
Mundial de Trata 2014 se: “afecta a practicamente todos los paises
de todas las regiones del mundo. Entre 2010 y 2012 se identificaron
victimas de 152 nacionalidades diferentes en 124 paises de todo el
mundo... las lineas imaginarias que conectan el mismo pais de origen
y de destino de al menos el 5 por ciento de las victimas detectadas,
atraviesan el mundo. La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) ha identificado al menos 510 corrientes”.
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Sefiala que la trata estd dirigida al “reclutamiento o rapto de nifios
por parte de grupos armados para matrimonios forzados, explotacion
sexual o como combatientes. Igualmente se puede dar con fines de
explotacidn sexual y trabajos forzados -éstas son consideradas las
modalidades mas detectadas de este delito y la explotacién por
“medio de la mendicidad, matrimonios forzados, pornografia...”

Afirma que el pasado, 14 de octubre de este afio, se difundio la
“noticia del desmantelamiento de una red de tratantes de personas.
Segun los reportes dados por medios informativos, en el cual se
indicé que 63 personas tzotziles de Chiapas eran usadas para la
practica de actividades delictivas en la posible configuracion del
delito de trata. -

Que de acuerdo con el comunicado de prensa de la Fiscalia General
del estado de Oaxaca, publicada el 14 de octubre, se dio cuenta de
la liberacion y rescate de mas de 60 personas, victimas de trata en
la modalidad de explotacién laboral, que el operativo participaron
elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones, ministerios
publicos, perito, un fiscal y un subdirector, quienes se apersonaron
en la calle Privada de Belén en la jurisdiccion de Santa Maria
Atzompa, lugar donde las victimas se encontraban en condiciones de
hacinamiento.

Entre las personas rescatadas se encuentran siete mujeres adultas y
56 menores de edad, de los cuales 12 son nifias, 14 nifios (seis de
ellos menores de dos afios); 15 mujeres adolescentes y 15 varones
adolescentes, precisando que todas estas personas quedaron bajo la
proteccién del DIF Estatal; asimismo, que 11 personas fueron
puestas a disposicién del Ministerio Pblico, que dicho hallazgo se
realizd en.cumplimiento a una orden de cateo. - '

Estas acciones contaron con el apoyo estatal, la Procuraduria de
Proteccién a los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF
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estatal, la Defensoria de los Derechos de los Pueblos de Oaxaca y la
Policia Municipal de Atzompa.

Describe que Fiscalia General abrid una carpeta de investigacion
hace varios meses y comenzé a efectuar las actuaciones y diligencias
pertinentes que llevaron a la obtencién y ejecucion de la orden cateo;

" que las personas rescatadas son todas originarias del Estado de
Chiapas, pertenecientes al grupo étnico tzotzil, por lo cual, para
garantizar un mejor y mas efectivo al derecho a la justicia, se conto
con un traductor para facilitar las labores.

Refiere que la Fiscalia General refrend6 su compromiso para utilizar
todos los mecanismos juridicos a fin de combatir la trata de personas
y garantizar el derecho de las victimas de acceder a la justicia.

Afirma que Oaxaca es una entidad donde se explota y lucra con las
personas, lo cual manifestd citando el diagndstico elaborado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos presentado en el 2014.

De igual forma, que en 2010 el Instituto de la Mujer Oaxaqueha
publicd el Diagndstico sobre el fenémeno de trata de personas para
determinar su impacto en nifias y mujeres de Oaxaca.!-

Refiere que las consideraciones anteriores muestran que, en Oaxaca,
la trata de personas continiia siendo un problema que debe ser
resuelto.

En funcién de lo expuesto, la Diputada Graciela Zavaleta Sanchez '
considerd necesario presentar a consideracion de la Cémara de Diputados
los siguientes:

1 Tnstituto de la Mujer Oaxaquefia, Diagndstico sobre el fenémeno de trata de personas para determinar su
impacto en mujeres y nifias en Oaxaca, p. 17, en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Oaxaca/oax_dx_trata.p
df. .
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“"Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Gobernador de Oaxaca para que, en €l dmbito
de su competencia, haga del conocimiento publico cudles han sido
las acciones, medidas y garantias en beneficio de las 63 personas
tzotziles originarios de Chiapas, que el pasado 14 de octubre fueron
rescatadas de una presunta red de trata de personas en Oaxaca.

Segundo. Se exhorta a la procuradora estatal de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para que, en el ambito de
su competencia, dé a conocer las medidas y acciones realizadas en
defensa de derechos humanos y cudles han sido los avances éen
relacion a la reparacion del dario y el libre desarrollo en el caso de
nifias, nifos y adolescentes tzotziles originarios de Chiapas, que el
pasado 14 de octubre fueron rescatados de una presunta red de
trata de personas en Oaxaca.”

II1. Consideraciones.

Primera. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora coinciden con
la Diputada Proponente en el objeto y las motivaciones del exhorto materia
del presente dictamen.

Segunda. En efecto, se considera que son correctos los puntos de
acuerdo propuestos, toda vez que los exhortos se delimitan a los ambitos
de competencia de cada una de las autoridades precisadas, lo cual es
acorde con el articulo 1° de la Constitucién Federal, en el cual se vincula
a que todas las autoridades del Estado Mexicano estén obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la misma, en el mbito de la competencia de cada una de
las autoridades. '
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Pueblos
Indigenas somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea los
siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

Primero. Se exhorta al gobernador de Oaxaca para que, en el
4mbito de su competencia, haga del conocimiento publico cuales han
sido las acciones, medidas y garantias en beneficio de las 63
personas tzotziles originarios de Chiapas, que el pasado 14 de
octubre fueron rescatadas de una presunta red de trata de personas
en Oaxaca. '

Segundo. Se exhorta a la Procuradora Estatal de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para que, en el ambito de
su competencia, dé a conocer las medidas y acciones realizadas en
defensa de derechos humanos y cuales han sido los avances en
relacidn a la reparacién del dafio y el libre desarrollo en el caso de
nifias, nifios y adolescentes tzotziles originarios de Chiapas, que el
pasado 14 de octubre fueron rescatados de una presunta red de
trata de personas en Oaxaca. '

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a 11 de diciembre de 2018.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisién de Pueblos
Indigenas. : '
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Secretario
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Secretario
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Secretario
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Secretario
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Laura Leticia Méndez
Reyes

PAN

Secretario
Marcelino Rivera
Hernandez

PAN

Secretario
Eduardo Zarzosa Sénchez
PRI '

Secretaria

Maria Roselia Jiménez
Pérez

PT

Secretario
Raymundo Garcia
Gutiérrez

PRD

11

Secretario
A Rogelio Rayo Martinez
7H | PVEM




COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

LXIV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA PROPOSICION CON
- PUNTO DE ACUERDOQ, RELATIVO A LA SITUACION DE PERSONAS TZOTZILES ORIGINARIAS DE
AMARA DE CHIAPAS, VICTIMAS DE TRATA EN OAXACA, A CARGO DE LA DIPUTADA GRACIELA ZAVALETA
JIPUTADOS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

TR N ST

NUOM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En contra Abstencion

Integrante
Miguel

Acundo Gonzalez
PES

Integrante
Frinne '
Azuara Yarzabal
PRI

Integrante ] T
Juan José -~ )

P
Canul Pérez | %
PRI

14

Integrante

Javier Julidn
Castafieda Pomposo
PES

15

Integrante

Patricia Del Carmen
De La Cruz Delucio
Morena

16

Integrante B 3
Juan Martin ' h

Espinoza Cardenas //\
MC '

17

Integrante
Margarita

| Garcia Garcia
, LT PT

18

integrante
Dulce Alejandra
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- HONORABLE ASAMBLEA:

Aq (434
Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTC DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA, A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE SE INVESTIGUEN LOS ASESINATOS
OCURRIDOS EN REYNOSA TAMAULIPAS .

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PGR EL
REPUBLICA Y A LA FISCALIA GENERAL DEL -ESTADO DE
TAMAULIPAS, A FIN DE QUE SE INVESTIGUEN )OS ASES INA

A4
l.

QUE SE EXHORTA, A LA PROCURADURIA GENERAL /E{LA'

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de} -k ' sddé la Unlon
de la LXIV Legislatura le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el
que se exhorta, a la Procuraduria General de la Replblica, a fin de que se
investiguen los asesinatos ocurridos en Reynosa, Tamaulipas, presentada por la

Diputada Nohemi Aleman Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Accién

‘Nacional, el dia 18 de octubre de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e)yf)dela

Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,

'85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV del Reglamento de la

Camara de Diputados, la Comisién de Justicia, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual

se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA.

. En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacién ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la

Comisién para su analisis y dictamen.
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il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se resume
el objetivo del tema que nos ocupa.

1. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y arguméntos con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 18 de octubre de 2018, la Diputada Nohemi Aleman Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria General de la Republica

(PGR), a fin de que se inVestiguen los asesinatos ocurridos en Reynosa,
Tamaulipas. '

2. En la misma sesién, el Presidente de la Mesa Directiva determiné turnar la

Proposicion a la Comision de Justicia para dictamen.

3. Con fecha del 18 de octubre de 2018, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 64-11-4-73 bajo el namero de expediente 434, la Comision de Justicia
recibi6 la asignhacion del exhorto.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La Diputada proponente expresa su preocupacion porque en los ultimos afios se
han incrementado los actos violentos del fuero Federal en Tamaulipas. En ese

sentido, la proponente solicita que se exhorte al Procurador General de la Republica
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a que investigue y castigue a los delincuentes que cometieron homicidios el ultimo
fin de semana del mes de septiembre de 2018.

La proponente expone lo siguiente.

“La suscrita, Diputada Nohemi Alemén Heréndez, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 79, fraccion Il, y
articulo 62 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea la proposicién con puntos de acuerdo, bajo
las siguientes consideraciones:

En el estado de Tamaulipas lamentablemente en los Ultimos afios ha
incrementado los actos violentos, asi como los asesinatos que quedan
impunes. '

Es por ello, que a través del presente Punto de Acuerdo exhorto a las
autoridades locales y federales a que se investigue el caso de & personas
muertas y dos heridos, uno de ellos policia ministerial, es el saldo que quedo
de los enfrentamientos y persecuciones armadas en el sector La Cafiada e
Hidalgo de esta Frontera a temprana hora de hoy, en Reynosa Tamaulipas,
el dia 29 de septiembre del afio en curso.

Los incidentes violentos culminaron en el cruce de avenida Del Pasito y
boulevard Hidalgo, bajo el nuevo puente elevado. Ahi quedaron 4 cuerpos de
sujetos armados, uno bajo un vehiculo y dos mas en los costados exteriores.

Posterior al incidente del boulevard Hidalgo sujetos no identificados lanzaron
-poncha-llantas- al poniente de la misma vialidad para afectar el trafico. '

Al inicio de la refriega ocurrié cerca de la iglesia catélica de San Judas Tadeo
otra balacera en la colonia La Cafiada, después de las 9 horas en los
momentos que se oficiaba una misa. .

Los feligreses tuvieron que tirarse al suelo ante la cercania de los disparos,

Al menos un vehiculo de un asistente al oficio religioso resulto con dafios en
los cristales. '

Comparieras y compafieros diputados solicito su apoyo solidario con todo el
apremio y urgencia que este tema amerita, en virtud de que minuto a minuto
se estan presentando matanzas en el estado de Tamaulipas.
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Por lo anterior expuesto, pongo a consideracién de esta Honorable Camara
de Diputados, la siguiente propuesta con '

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, exhorta a la Procuraduria General de la Republica a efecto de que se
investiguen los asesinatos ocurridos en Reynosa, Tamaulipas.”

ill. CONSIDERACIONES.

Primera.- La Comisién dictam'inadora realizé6 el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de valorar su contenido,
deliberar e integrar ellpresente Dictamen. Se coincide con la preocupacion del
proponente respecto a que hay que redoblar esfuerzos en materia de seguridad y
sancionar los delitos federales asociados con asesinatos por el crimen organizado,
respecto de los hechos que refiere la proponente en su exposicién de motivos
respecto de las 5 personas muertas y dos heridos, uno de ellos policia ministerial,
derivado de los enfrentamientos y persecuciones armadas en el sector La Cafiada

e Hidalgo en Reynosa Tamaulipas, tal y como se reporté por diversos medios de
comunicacion:

“Reportan un detenido y una persona herida ajena a los hechos
domingo, 30 de septiembre de 2018 '

Amanece Reynosa con balaceras en varias colonias causando pénico entre la
poblacién.-

Al rededor de las 9:00 se suscito una balacera en la colonia la Cafiada a la altura de
la Iglesia San Judas Tadeo, causando dafios a vehiculos y cristales de negocios.
Inicidndose una persecucién por la cafiada por el bulevard Miguel Aleman rumbo a la
colonia las Fuentes y a la altura del Instituto Educativo de Tamaulipas se abatieron a
dos presuntos delincuentes armados

3 ABATIDOS EN EL BOULEVARD HIDALGO

Contintian con las balaceras en el boulevard Hidalgo a la altura del Puente Nuevo se
abatieron a tres presuntos delincuentes.
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Durante una de las persecuciones la unidad de los delincuentes se estrellé contra una
unidad de transporte publico de la Ruta El Olmo, casando dafios y quedando herido
con arma de fuego el chofer de la unidad de transportes, en el lugar de logr6 abatir a
tres presuntos delincuentes armados.™

“ENFRENTAMIENTO CAUSA 5 MUERTOS EN REYNOSA, TAMAULIPAS

POR: NOTICIEROS TELEVISA | FUENTE: NOTICIEROS TELEVISA | DESDE: TAMAULIPAS, MEXICO |
30 DE SEPTIEMBRE DE 2018 15:05 PM CST

En Reynosa, Tamaulipas, ocurrié un enfrentamiento entre policias y civiles armados
en la colonia Fundadores, que dejé un saldo de cinco muertos.

Los uniformados fueron recibidos a balazos, después de realizar una revisién de
rutina a un vehiculo sospechoso.

Dos hombres murieron en el lugar y cuatro mas, escaparon e inicié una
persecucion.

Los sujetos fueron ubicados en la colonia Polanco, después de chocar contra un
camién de transporte publico, donde se registré otra balacera.

El saldo final fue de cinco muertos y un defenido.

Se les aseguraron armas, cartuchos ttiles y dos vehiculos con reporte de robo™

“Enfrentamiento en Reynosa deja 5 muertos y un detenido

En el lugar fueron decomisados armamento, cartuchos, asi como cargadores y
dos unidades que contaban con reporte de robo.

Los elementos de Fuerza Tamaulipas fueron agredidos cuando realizaban

recorridos de vigilancia, uno de ellos qued6 lesionado.
CAROLINA GARZA
Reynosa / 30.09.2018 16:40:08

Cinco presuntos delincuentes abatidos, un detenido, armamento decomisado, y un
policia y civil inocente lesionados, fue el resulfado de una persecumon y
enfrentamiento en fa ciudad de Reynosa.

Este domingo por la mafiana elementos de Fuerza Tamaulipas que realizaban
recorridos de seguridad y vigilancia por la zona poniente de Reynosa fueron
agredidos a balazos por civiles armados que viajaban a bordo de una camioneta
Ford F150 color gris plata con placas de Texas KJM5823, y ofra camioneta tipo
Trax, iniciando un enfrentamiento desde la colonia Aztlan.

Dos agresores en la unidad Trax lograron ser abatidos sobre el bulevar Las
Fuentes.

La unidad F150 fue perseguida por los estatales y en su huida chocd contra un
camién de transporte publico de la ruta Olmo que circulaba sobre el bulevar Hidalgo,
dejando con lesiones menores por golpes al chofer de 19 afios de edad
identificando como Juan Diaz.

En el sitio tres de los tripulantes fueron abatidos, mientras que ofro mas que trataba
de escapar logro ser defenido.

1 http://www.laprensa.mx/notas.asp?id=564360
2 hitps://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/enfrentamiento-causa-muertos-reynosa-tamaulipas/
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Un policia resulté con una fractura durante los hechos y fue trasladado para su
atencioén médica.

Las dos unidades presentaban reporte de robo y fueron decomisadas, asi como
armas, cartuchos y cargadores. ELGH™ -

Segunda.- Esta Comision de Justicia reconoce que en los ultimos afios se ha
incrementado el nimero de homicidios en Tamaulipas, ya que del 2016 al 2017, de
acuerdo a las estadisticas emitidas .por el INEGI4, Tamaulipas se coloca en la
posiciéon nimero 11 a nivel nacional. Las principales formas de homicidio son por
arma de fuego y uso de drogas. '

De acuerdo a las estadisticas emitidas por las actas de defuncién de las oficialias
del registro civil y Servicios Médicos Forenses, en 2016 se registraron 807
homicidios mientras que en 2017 un total de mil 174, lo que representa 32
asesinatos por cada 100 mil habitantes en la entidad.

Tercera.- La Comisién de Justicia, coincide con la preocupacién de la proponente
y reconoce que a nivel municipal, Reynosa se ha convertido en un foco de la
delincuencia organizada, debido a que de los 43 municipios que Conforman el
Estado, 5 estan a la cabeza en inseguridad (Tampico, Matamoros, Ciudad Victoria,
Nuevo Laredo y Reynosa); siendo Reynosa el nimero 1y con mayor tendencia al

alza en asesinatos y San Nicolds como municipio méas seguro °.

3 hitp://www.milenio.com/policia/enfrentamiento-reynosa-deja-5-muertos-detenido

4 Incidencias delictivas, INEGI, Disponible en: hitp://www.beta.inegi.org.mx/temas/incidencia/
5 Estudio sobre la criminalidad en Tamaulipas, disponible en: hitp://www.redalvc.org/pdf/4419/441942914006.pdf




CAMARA DE
DIPUTADOS

EHtY LEGINLATURA
L] ——

Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA, A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE SE INVESTIGUEN LOS ASESINATOS
OCURRIDOS EN REYNOSA TAMAULIPAS

7603 ——
6000 = 122.10%4 Lereaint 32 a0

5500 —
5000 —
4500 = 399
3, 15335
5000 — ll 1.1‘:«;! S A 4
2419
3500 = (a4
3uni =
2500 = 2,453
[t 8113

2000 — 5
1500 — ‘
1000 — k|

500 ~1

Por otro lado, tal como se desprende de la proposicion planteada por la Diputada
Nohemi Aleman Hernandez, a través del presente Punto de Acuerdo exhorto a las
autoridades locales y federales a que se investigue el caso de 5 personas muertas
y dos heridos, uno de ellos policia ministerial, es el saldo que quedd de los
enfrentamientos y persecuciones armadas en el sector La Cafiada e Hidalgo de
esta Frontera a temprana hora de hoy, en Reynosa Tamaulipas, esta comision
coincide con la necesidad de extender el exhorto al Titular de la Fiscalia General
del Estado de Tamaulipas, a fin de que se hagan publico el resultado sobre los
avances gue guarda la investigacion de los hechos ocurridos en el municipio de
Reynosa Tamaulipas, mismos que terminaron en el asesinato de cinco personas; y

se le exhorta para que, en el ambito de su competencia, agote todos los recursos

necesarios para dar con los responsables.

Cuarta.- Ante esas cifras y lo ocurrido el pasado septiembre del afio en curso; la
Comision de Justicia coincide con la preocupacién de la Diputada Nohemi Aleman
Hernandez, y acompaiia las manifestaciones de solidaridad con las victimas de los
hechos sefialados en el presente dictamen y con fundamento en lo establecido en
el articulo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, exhorta a la Procuraduria

General de la Republica y a la Fiscalia General del Estado de Tamaulipas, para que
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haga publicos los avances de las investigaciones de los hechos ocurridos en ese

Estado de la Reptblica el ultimo fin de semana del mes de septiembre del 2018.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Justicia somete a la

consideracion del pleno de la Camara de Diputados, los siguientes:

Puntos de Acuerdo

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, solicita
respetuosamente a la Procuraduria General de la Republica, haga publicos los
resultados sobre los avances que guarda la investigacion de los hechos ocurridos
en septiembre de 2018, en el municipio de Reynosa Tamaulipas, mismos que
terminaron kn el asesinato de cinco personas; y se le exhorta para que, en el &mbito

de su competencia, agote todos los recursos necesarios para dar con los
responsables.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, solicita
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de Tamaulipas, haga publicos
los resultados sobre los avances que guarda la investigacion de los hechos
ocurridos en septiembre de 2018, en el municipio de Reynosa Tamaulipas, mismos
gue terminaron en el asesinato de cinco personas; y se le eXhorta para que, en el

ambito de su competencia, agote todos los recursos necesarios para dar con los
responsables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.
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Secretaria
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A
LA SECRETARIA DE GOBERNACION A LLEVAR A CABO LAS LABORES DE
PREVENCION Y RENDICION DE CUENTAS NECESARIAS PARA PROTEGER A
LAS CARAVANAS DE MIGRANTES Y ERRADICAR LA EXTORSION A LA QUE
SON SOMETIDOS. .

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, /;ncisos
.e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los /Es’tados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion |, y 158//numeral

norable Af‘

3

siguiente: . (bl

METODOLOGIA

yRstancja del tramite
dictamen.

I.  En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”,
legislativo dado a la Proposicion-objeto del pre§ent

II. En elapartado titulado “CONTENIDO” se hace una breve referencia de las -

motivaciones y alcances de la propuesta bajo estudio.

Il. " En ‘la pate de “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los

razonamientos -y argumentos con los cuales se sustenta el sentido del
dictamen. '

I. ANTECEDENTES
1. EI 27 de noviembre de 2018, la Diputada Margarita Garcia Garcia del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura, presentd [a

Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de .

cual se redliza bajo la

Y




Comisiéon de Asuntos Migratorios

CAMARA DE
DiPUTADOS

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A
LA SECRETARIA DE GOBERNACION A LLEVAR A CABO LAS LABORES DE
PREVENCION Y RENDICION DE CUENTAS NECESARIAS PARA PROTEGER A
LAS CARAVANAS DE MIGRANTES Y ERRADICAR LA EXTORSION A LA QUE
SON SOMETIDOS.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral
1, fraccién 1V, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién
de Asuntos Migratorios, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo la
siguiente: Aproméo Cormon g,
| - Aoct 25 el 204G,

METODOLOGIA

l.  En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite
legislativo dado a la Proposicion-objeto del presente dictamen.

H. En el apartado titulado “CONTENIDO” se hace una breve referencia de las -
motivaciones y alcances de la propuesta bajo estudio.

Hl. En la parte de “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los
razonamientos -y argumentos con los cuales se sustenta el sentido del
dictamen.

. ANTECEDENTES

1. El 27 de noviembre de 2018, la Diputada Margarita Garcia Garcia del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura, present6 la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
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Comunicaciones y Transpories y a la Secretaria de Gobernacion a llevar a cabo las
labores de prevencién y rendicion de cuentas necesarias para proteger a las
caravanas de migrantes y erradicar la extorsién a la que son sometidos.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la Proposicion a la Comision de
Asuntos Migratorios para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. Una vez remitida la Proposicion a esta Comisién, se procedié a su estudio,
analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Ii. CONTENIDO
La proposicién motivo del presente dictamen sustenta que:

Parte fundamental de la economia de México corresponde al vinculo de sus
connacionales que habitan en Estados Unidos en busqueda de mejores condiciones
de vida, los cuales han tenido que emigrar y dejar en el territorio nacional a sus
familias.

| a legisladora sefiala que cientos de miles de emigrantes regresan a México durante
la temporada decembrina, recorriendo varios kildmetros por medio de carreteras
para llegar a sus hogares, situacién por la cual muestra preocupacion ya que estas
personas se ven obstaculizadas por actos de corrupcion y extorsion por parte de la
Policias Federal.

Para responder ante dicha problemética se cret6 el Programa Paisano, el cual es
operado por el Instituto Nacional de Migracién (INM) en coordinacion con otras
instituciones y dependencias, por lo cual la Diputada promovente plantea que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), asi como la Policia Federal
rindan cuentas y se hagan cargo de dicha situacion.
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A partir de lo anterior, se proponen los siguientes:

Punto de Acuerdo

PRIMERO. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a efectuar
las labores de monitoreo pertinentes en los trayectos y puntos clave a fin de brindar
proteccién y defensa a los migrantes de retorno.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria de Gobemacion a exigir la.debida rendicién
de cuentas y a monitorear el desempefio de la Policia Federal a fin de evitar las
extorsiones en las carreteras federales de nuestro pais.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comision de Asuntos Migratorios que suscriben el presente dictamen exponen

las siguientes:

Iil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados, es
competente para conocer del asunto de mérito, de acuerdo a la fraccion XV del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para
conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora reconoce las razones oue motivan la
presente proposicion, asi como la importancia que tiene la proteccion de nuestros

~ connacionales que visitan temporalmente el territorio nacional, proviniendo

principaimente de Estados Unidos.

TERCERA. La Ley de Migracion reconoce que uno de los principios que deben
integrar a la politica migratoria del Estado Mexicano debe ser:

“Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién social de los emigrantes
mexicanos y sus familias, a través de programas interinstitucionales y de reforzar

los vinculos entre las comunidades de origen y destino de la emigracién mexicana,

en provecho del bienestar familiar y del desarrolio regional y nacional”.
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El Instituto Nacional de Migracion (INM) es el érgano administrativo desconcentrado
de la SEGOB encargado de instrumentar la politica en materia migratoria y de vigilar
la entrada y salida de personas al territorio mexicano. En este sentido, desde 1989
ha implementado el “Programa Paisano”, ahora {lamado ‘Programa Mision
Paisano”, que bajo la nueva administracion publica federal tiene por objetivos:

 “Garantizar una atencién y acompafiamiento fraternales a nuestros paisanos
durante su estancia a nuestro pais, y garantizar que no sean objefo.de actos
de corrupcién por parte de servidores publicos, pah‘icularmente de aquellos
que tiene contacto directo y frecuente con los migrantes;

s Y garantizar su transito segquro por las carreteras de nuestro pais; asi como
prevenir y combatir la comisién de delitos y el indice de siniestralidad en las
carreteras nacionales”.’

CUARTA. En el contexto de la operacion de caminos y puentes de México, la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece que la SCT tiene
Unicamente facultades para la construccion, desarrollo, conservacion, concesion de
los caminos y puentes; mientras que solamente puede vigilar, verificar e
inspeccionar aspectos técnicos y normativos de los mismos, por lo cual no le
corresponde la proteccion y seguridad de los connacionales.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion ya no tiene dentro del marco de sus
facultades el desempefio de actividades de seguridad publica, debido a la
reforma realizada a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que fue
publicada el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion, con ia
cual se cred la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, transfiriéndole
dichas atribuciones.

De esta manera, recae en dicha nueva dependencia la direccién de la Policia
Federal, y el auxilio de autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad
de México para la proteccién de la integridad fisica y preservacion de bienes de los
ciudadanos. '

1 Gobierno de México. Programa Mision Paisano. Consultado el 14 de diciembre de 2018 en:
https://lopezobrador.org.mx/2018/12/11/programa-mision-paisano/
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Asimismo, el segundo punto de acuerdo promovido por la Diputada promovente no
contempla la temporalidad en que deben ser monitoreadas las actividades de la
Policia Federal, asumiendo que en sus consideraciones se refiere a la época
decembrina y a la proteccion de los connacionales visitantes. '

En consideracién de lo antes expuesto, esta Comision de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, somete a la consideracion del
Pleno los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba con modificaciones, la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la
Secretaria de Gobernacién a llevar a cabo las labores de prevencion y rendicion de
cuentas necesarias para proteger a las caravanas de migrantes y erradicar la
extorsion a la que son sometidos.

SEGUNDO. Se somete a la consideracion del Pleno, el siguiente Dictamen de la
Proposicion con:; -

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta de
‘manera respetuosa a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana a exigir la
debida rendicién de cuentas y a monitorear el desempefio de la Policia Federal, a
fin de evitar extorsiones y actos de corrupcién en las carreteras federales de nuestro
pais durante la visita temporal de nuestros connacionales en época decembrina.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.
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(SIC)

A favor En Contra Abstencion
Julieta Kristal
. Vences Valencia d
Presidenta \
I
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maximino Alejandro
Candelaria :
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Ulises Garcia Soto
Secretario
. Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma

A51stenc1a
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(SIC)

DIPUTADOS

A

7

A .
A favof 4}/“4‘" /. En Contra Abstencién
—; ,

. I
Maria Teresa Rebeca } ﬁ\x,
Rosa Mora Rios / Y
Secretaria ) }’
AN
AN N,‘/ Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Oscar Rafael
Novella Macias
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maria Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas Pt
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor . En Contra Abstencion

Ismael Alfredo
Herndndez Deras’

Secretario ( {
\

Firma Firma

e
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(SIC)
A fa\F/or En Contra Abstencién
Javier Julidn
Castaneda Pomposo
Secretario
Firma Firma
En Contra Abstencién
Maria Libier
Gonzalez Anaya
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Maribel Aguilera
~ Chairez
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
Integrante
Firma Firma

S —
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DICTAMEN VIIl: CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A LA SECRETARIA
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(SIC)
A favor En Contra Abstencién
Juan Enrique
Farrera Esponda
Integrante
Firma .Firma Firma
A fa\'{?\ En Contra Abstencién

Feliciano Flores

Anguiano
Integrante
Firma Firma Firma
A favof En Contra Abstencién
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencién
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
o RN Firma Firma Firma
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C
DIPUTADOS

(SIC)

En Contra Abstencidn
Gonzalo Herrera
Pérez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Francisco Jorge
Villarreal Pasaret
Integrante
Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Pilar Lozano )
Mac Donald ,, W
Integrante e
Firma Firma Firma
‘A favor En Contra Abstencion
Manuel Lépez Castillo
Integrante
Firma Firma
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DIPUTADOS

(SIC)

A favor En Contra Abstencion
Francisco Javier
Luévano Nuiez
- Integrante
Firma Firma Firma .
A favor En Contra Abstencion
Javier Manzano
Salazar
Integrante
Firma Firma Firma
A favor "En Contra Abstencién
Jorge Luis
Preciado Rodriguez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
- - o /J
Evaristo Lenin yyd .,
Pérez Rivera /
Integrante p
Firma Firma Firma
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DICTAMEN VIIl: CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
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(SIC)

A favor En Contra Abstencién
Mariana Rodriguez
Mier y Teran
Integrante
Firma - Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez
Vazquez
Integrante
Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Joel ||
Villegas Gonzalez '*
Integrante ,
Firma Firma Firma
A favor . En Contra Abstencion
Héctor Yunes Landa
Integrante
Firma Firma
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de Comunicaciones y Transpories, somete a la consideracion de

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASI COMO AL COMISIONADO GENERAL DE
LA POLICIA FEDERAL, PARA QUE SE LLEVEN A CABQO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR

CAMARA DE CUMPLIMIENTO A LOS PRECEPTUADO POR LA NOM-012-SCT-2-2017, A CARGO DEL DIPUTADO
DIP U TADOS FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. (Expediente
LUATURA 1053) .

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes le fue turnada, para su analisis y

elaboracién del dictamen respectivo, la proposicién con punto de acuerdo por el cual se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Policia Federal, respectivamente, y en el ambito de sus competencias,

lleven a cabo las acciones pertinentes para permitir se acredite la aplicacion efectiva de

_la corresponsabilidad entre el usuario del autotransporte de carga y el autotransportista,

a cargo del Diputado Francisco Javier Borrego Adame del Grupo Parlamentario de

Morena, por lo que se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

presente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 8, incisos e) y

f), y demas relativos de Ia Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos; 80, en su fraccién VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccién I, y 158/

asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.fj//||
f"\plo (i)

pctamen © Oclubl

de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dlctamlnacmn del punto de

acuerdo en comento desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

Comisién de Comunicaciones y Transportes
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. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del proceso
legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del dictamen
de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

I. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetizan

tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de Acuerdo en
estudio.

fil. En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los argumentos de

valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comisién emite su decision
respecto de la proposicion analizada. ' '

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
. en fecha 15 de noviembre del 2018, el Diputado Federal Francisco Javier Borrego Adame
del Grupo Parlamentario de Morena, pfesenté la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta al Ejecutivo ngera!, para que a través de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes y la Policia Federal, respectivamente, y en el ambito de

Comisién de Comunicaciones y Transportes
Pagina 2 de 11




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
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sus competencias, lleven a cabo las acciones pertinentes para permitir se acredite la
aplicacion efectiva de la corresponsabilidad entre el usuario del autotransporte de carga

y el autotransportista.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero DGPL
'84-1-7-160, acordé su turno, a esta Comisién de Comunicaciones y Transportes, para la

elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el expediente niimero 1053.

Il. CONTENIDO EN LA PROPOSICION

1. En el punto de Antecedentes, el Diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo

Parlamentario Morena, sefiala lo siguiente:

El sector del autotransporte, juegan un papel importante diversos elementos que se
deben trabajar en orden para la obtencién de un fin, que sera la de trasladar la carga

desde los origenes hasta los destinos para el consumo final:

1. Primeramente, tenemos la accién de cargar el producto, para lo cual, debe existir el
proveedor de los insumos, con el fin de que el productor sea el encargado de disefiar,

armar, y manejar el producto final;

Comisién de Comunicaciones y Transportes
Pagina 3 de 11




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ST DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE AGUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
A Y SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASi COMO AL COMISIONADO GENERAL DE

- g LA POLICIA FEDERAL, PARA QUE SE LLEVEN A CABO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR

CAMARA DE CUMPLIVIENTO A LOS PRECEPTUADO POR LA NOM-012-SCT-2-2017, A CARGO DEL DIPUTADO

DIPUTADOS FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. (Expediente
oo 1053) .

] [ ]

2. Una vez cargado el producto, debe transportarse (autotransporte de carga), para el
traslado, deben existir personas fisicas o morales dedicadas al transporte de
mercancias (transportista, hombre camién, empresas fleteras, etcétera) y el

consumidor del transporte, que en este caso es la persona que tiene en su haber el
producto a ofertar; y

3. Finalmente, el tercer elemento es la descarga del producto; para poder realizar dicha

accion, debe haber consumidores finales.

Estos elementos en la actividad que les corresponde realizar, mayormente trabajan con
un objetivo individual, persiguiendo sus propios intereses, lo que genera que dicho
proceso de autotransporte se vuelva mas complejo de controlar, administrar, y que los

resultados no sean siempre los esperado.

El criterio elemental de minimizar el costo por tonelada-kilémetro, reducir el nimero de
viajes y por ende el costo de operacion para el transportista, busca incrementar su
utilidad. Desde el punto de vista operacional, un transportista naturalmente prefiere
mover carga en carro completo o incluso generar un excedente de peso en el camién, a
moverla a 50 por ciento de la carga util, pues asf reduce el costo por tonelada-kilometro

al distribuir los costos entre mayor nimero de toneladas.

De ese modo, la sobrecarga resulta un incentivo econdmico para el transportista, pero

contraproducente desde el punto de vista del cuidado de la infraestructura y seguridad

Comisién de Comunicaciones y Transportes
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vial, ya que el sobrepeso en los camiones de carga, provoca serios impactos que se
manifiestan en el deterioro acelerado del pavimento, el dafio estructural a los puentes y
sobre todo, en el impacto negativo que generan los accidentes de transito por estas
condiciones.

Por ello, México tiene uno de los récords mas bajos en seguridad de carreteras dentro
de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, en
términos de fallecimientos y lesiones graves per capita por vehiculo. La violacién
constante a la normatividad sobre pesos y dimensiones, asi como la falta de recursos
para la aplicacion y la coordinacién inadecuada entre oficinas gubernamentales son

caracteristicas comunes en México, asi lo ha destacado la propia organizacion.

La falta de aplicacion efectiva de la reglamentacion en relacion con pesos y dimensiones
del autotransporte de carga, ocasiona que los sobrepesos perjudiquen no solo la
infraestructura vial, sino que pongan en riesgo significativo a los demas usuarios de

carreteras federales, generando con ello inseguridad en esas vias.

La NOM 012 establece que, tratandose de la contratacion de carro por entero, se debe
cumplir con el contrato privado o carta de porte entre el usuario y el fransportista, donde
las partes acepten la responsabilidad solidaria a efecto de precisar la resbonéabilidad de
cada uno de ellos en el cumplimiento de la normatividad, dejando claramente establecido

en este conirato o en la carta de porte la ruta asignada, la carga y el peso bruto vehicular.

Comisién de Comunicaciones y Transportes
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También establece que el usuario sera corresponsable de los dafios y perjuicios que se
causen originados por exceso de peso de su carga, cuando se contrate carro por entero,
declarado en la carta de porte. Para los embarques de menos de carro por entero, la
responsabilidad recaera en el transportista de carga consolidada. Para esto se atendera

a lo indicado en los lineamientos que al respecto emita la secretaria.

Si bien segun estas consideraciones se entenderia que la corresponsabilidad debiera
estipularse tan solo como un acuerdo entre particulares, al sefialarse como una clausula

del contrato de prestacion de servicios.

Sin embargo, cual es la posicién actual de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y de la Policia Federal frente a la sancién de la corresponsabilidad, ya que
de acuerdo a lo dispuesto por la propia Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes: Vigilar, \)erificar-
e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como los servicios de autotransporte y sus
servicios auxiliares, cumplan los aspectos técnicos y normativos correspondientes,
ademas de que, es facultad de la SCT regular el peso y dimensiones a las que deben

sujetarse los vehiculos de carga, pasaje y turismo que fransiten por caminos y puentes
de jurisdiccion federal. '

2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los
siguientes términos:

Comisién de Comunicaciones y Transportes
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Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
al Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
y de la Policia Federal, en el ambito de sus competencias, lleven a cabo las acciones
pertinentes que permitan acreditar la aplicacion efectiva de la corresponsabilidad entre
el usuario del autotransporte de carga y el autotransportista, cuando se contrate el
servicio de carro por entero, en cumplimiento de la Normatividad en materia de peso,
dimensiones y capacidades de los vehiculos de autotransporte que transitan en los
caminos y puentes de jurisdiccion federal.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
é la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que a través de la Director
General de Autotransporte Federal emita nuevos criterios de aplicacion de la
corresponsabilidad en la prestacion del servicio que ampara la carta de porte o
comprobante que ampara el transporte de mércancias, gue permita dar certeza juridica,
claridad y justicia en la aplicacién de la corresponsabilidad entre autotransportistas y

expedidores o remitentes de carga en el servicio de autotransporte federal de carga.
ill. CONSIDERACIONES

1. La que dictamina coincide con el diputado proponente en reconocer el papel que
desempefia el transporte carretero dentro de la economia nacional, requiriendo una gran

calidad en la forma en que se regula el funcionamiento y prestacion de éste tipo de
servicios. ’
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2. En otro sentido, esta comision dictaminadora concuerda con la proponente en que la
sobrecarga resulta un incentivo econémico para el transportista, pero contraproducente
desde el punto de vista del cuidado de la infraestructura y seguridad viél, ya que el
sobrepeso en los camiones de carga, provoca serios impactos que se manifiestan en el
deterioro acelerado del pavimento, el dafio estructural a los puentes y sobre todo, en el

impacto negativo que generan los accidentes de transito por estas condiciones.

3. La que dictamina coincide con el proponente al considerar que la seguridad vial deriva
de una corresponsabilidad: gobierno, transportista y usuario, por lo que la observancia
de la ley no es opcional, la verificacion del peso y dimensiones del autotransporte de
carga, asi como, la aplicacion de las sanciones correspondientes, debe ser comprobable
y visible en beneficio de todos.

4. El articulo 5° fraccién IV de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
establece que corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vigilar,
verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como los servicios de
autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos y normativos

correspondientes.
S.Que el articulo 39 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece:

“Los vehiculos destinados al servicio de autotransporte federal y privado de pasajeros,
turismo y carga, deberan cumplir con las condiciones de peso, dimensiones, capacidad

Comision de Comunicaciones y Transportes
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y otras especificaciones, asi como con los limites de velocidad en los términos que
establezcan los reglamentos respectivos. Asimismo, estan obligados a contar con

dispositivos de control graficos o electrénicos de velocidad maxima.”

6. Que el articulo 70, parrafo segundo de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal establece:

“La Secretarfa inspeccionara o verificara en centros fijos de verificacion de peso y dimensiones,
que tanto el autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado que operen en
los caminos y puentes, cumplen con las disposiciones sobre pesos, dimensiones y capacidad de
_I-os vehiculos, de acuerdo con lo establecido en las normas oficiales mexicanas respectivas. Lo
anterior sin perjuicio de las atribuciones que tiene conferidas la Secretaria de Seguridad Publica

en la materia, cuando los vehiculos circulen en los caminos y puentes.”

7. La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2017, en el punto 6.1.2.2.2. establece que los
tractocamiones doblemente articulados deberan cumplir adicionalmente con un contrato
privado y/o carta de porte entre el usuario y el transportista, cuando se trate de
transportaciones de carro por entero donde las partes acepten la responsabilidad
solidaria, a efecto de precisar la responsabilidéd de cada uno de ellos en el cumplimiento
de la normatividad, dejando claramente establecido en este contrato y/o en la carta de-

porte la ruta asignada, la carga y el peso bruto vehicular.
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8. Asimismo la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017 en su punto 6.1.2.4
establece que cuando se contrate carro por entero, el usuario del autotransporte de carga
y el transportista seran responsables de que la carga y el vehiculo que la transporta

cumplan con el peso y dimensiones.

Por las consideraciones aqui expresadas, la Comisiéon de Comunicaciones Yy

Transportes, somete a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniéon exhorta
fespetuosamente al Ejecutivo Federal para que, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y'Transportes, y de la Policia Federal, en el &mbito de sus
competencias, lleven a cabo las acciones pertinentes gue permitan acreditar la aplicacion
efectiva ‘de la corresponsabilidad entre el usuario del autotransporte de carga y el
autotransportista, cuando se contrate el servicio de carro por entero, en cumplimiento de
la Normatividad en materia de peso, dimensiones y capacidades de los vehiculos de

autotransporte que transitan en los caminos y puentes de jurisdiccion federal.

Segundo.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de fa Unidon exhorta
respetucsamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para gue a través de
la Director General de Autotransporte Federal emita nuevos criterios de aplicacion de la

corresponsabilidad en la prestacion del. servicio que ampara la carta de porte o
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comprobante que ampara el transporte de mercancias, que permita dar certeza juridica, |
claridad y justicia en la aplicacién de la corresponsabilidad entre autotransportistas y

expedidores o remitentes de carga en el servicio de autotransporte federal de carga.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO A LOS 21
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL. 2018.
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASi COMO AL COMISIONADO GENERAL DE LA POLICA FEDERAL, PARA
QUE SE LLEVEN A CABO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS PRECEPTUADO POR LA
= NOM-012-5CT-2-2017, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO
CAMARA DE ¢ ) ENTARIO DE MORENA. (Expediente 1053)
DIPUTADOS :

i A

[ R

SEGUNDA REUNION ORDINARIA 21 DE DICIEMBRE DE 2018.
—

DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DIAZ

GRUPO PARLAMENTARIQ DELPA

DIP. ADRIANA AGUILAR || }
VAZQUEZ j

2’2 GRUPDO PARLAMENTARIO MORENAY

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

_GRUPO PARLAMENTARIOMIORENA

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME

GRURO PARLAMENTARIO MORENA® 5 -

DIP. TERESA BURELO
CORTAZAR B

‘DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

SECRETARIA = GRUPO PARLAMENTARIO MORENA: -~

DIP. JESUS DE LOS

ANGELES POOL MOO

GRUPO PARLAMENTARIO MORENAZ: - oo 7w/ o - ST
/ 2y <

DIP. FRANCISCO JAVIER //

LUEVANO NUNEZ

f
{

el
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN L~ i
-

DIP. JUAN-CARLOS
MURNOZ MARQUEZ

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIODELPAN /) / -




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASi COMO AL COMISIONADO GENERAL DE LA POLICIA FEDERAL, PARA
- ] QUESE LLEVEN A CABO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS PRECEPTUADO POR LA
- — -012-SCT-2-2017, IPUTA! NCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO
CAmaRA D OS2I, oo o orv o

DIPUTADOS )

P RN s iR L, T

s ew—— SEGUNI?A\REUNIGN ORDINARIA 21 DE DICIEMBRE DE 2018.

DIP. PABLO GUILLERMO
ANGULO BRICENO

" GRUPO, PARLAMENTARIO DEL PRI

sl  DIP. JOSE LUIS GARCIA
' . DUQUE '

'SECRETARIO=" " GRUPO PARLAMENTARIO. DEL PE

DiP. EMILIO
MANZANILLA TELLEZ

' SECRETARIO: . GRUPO PARLAMENTARIO DEL P

DIP. HIGINIO DEL TORO
PEREZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC-» - 3

DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA

GRUPO PARLAMENTARIO DELPRD 7=~ .-

DIP. BRASIL ALBERTO
ACOSTA PENA

- - GRUPO PARLAMENTARIO.DEL PRI

DIP. JESUS SERGIO
ALCANTARA NUNEZ -

GRUPO-PARLAMENTARIO DELPVEM 57102050

DIP. LUIS JAVIER
ALEGRE SALAZAR

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA = ¥

DIP. JAVIER JULIAN
CASTANEDA POMPOSO

INTEGRANTE ~ GRUPO PARLAMENTARIO PES




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASi COMO AL COMISIONADO GENERAL DE LA POLICIA FEDERAL, PARA
QUE SE LLEVEN A CABO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS PRECEPTUADO POR LA
- NOM-012-SCT-2-2017, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO
CAMARA DE | AMENTARIO DE MORENA. (Expediente 1053)

DIPUTADOS

[ AN LS EL. T REE A

SEGUNDA REUNION ORDINARIA 21 DE DICIEMBRE DE 2018.

DIP. FLORA TANIA CRUZ
SANTOS

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES

DIP. ANTONIA
NATIVIDAD DiAZ
JIMENEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PANY ;.

DIP. LUCIA FLORES
OLIVO

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA; =< 7 £50 s 0o i

DIP. SANTIAGO
GONZALEZ SOTO

INTEGRANTE:- - GRUPO PARLAMENTARIO DEL PTi: 2/ b i oo it

DIP. JUANITA GUERRA
MENA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIQ MORENAT: .+ = Toial T I S

DIP. YOLANDA
GUERRERO BARRERA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA -

DIP. ARTURO ROBERTO
HERNANDEZ TAPIA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. FABIOLA RAQUEL
GUADALUPE LOYA
HERNANDEZ

INTEGRANTE ~ GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASi COMO AL COMISIONADO GENERAL DE LA POLICIA FEDERAL, PARA
QUE SE LLEVEN A CABO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS PRECEPTUADO POR LA
NOM-012-SCT-2-2017, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO

DIPUTADOS PARLAMENTARIO DE MORENA. (Expediente 1053)

$dry fraise A R A

S— SEGUNDA REUNION ORDINARIA 21 DE DICIEMBRE DE 2013.

DIP. JUAN MARTINEZ
FLORES

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. MARIA DEL
ROSARIO MERLIN
GARCIA

“INTEGRANTE? '* GRUPQ PARLAMENTARIO MORENA!

s

'DIP. CARLOS SANCHEZ

BARRIOS

“INTEGRANTE~ . GRUPO PARLAMENTARIO:MORENA"

DIP. JOSE ISABEL TREJO
REYES

" GRUPO PARLAMENTARIO.DEL PAN: i

DIP. CLAUDIA VALERIA
YANEZ CENTENO Y
CABRERA

-~ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA: -2 7207 7 i e vy

4

DIP. EDUARDO
ZARZOSA SANCHEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DELPRI- 2 2 0 - = o0 ininln5h




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO
CAMARA DE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
Rgfg;‘:ﬁ!{?ﬁi NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE
— mc— PARA AGILIZAR Y RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN

L.OS ORGANISMOS DE CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHO
COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) A/ STABL
PROGRAMA URGENTE PARA AGILIZAR Y RESO ,-' ( RI-'\M‘T ES

PENDIENTES Y REZAGADOS EN LOS ORGANISMO ) SuU
OFICINA CENTRAL. ! )

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Recursos Hidréulicos', Agu & amiento, de la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura
le fue turnada para estudio, analisis y Dictamen correspondiente la Proposicion

con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Comisién Nacional*del Agua

(CONAGUA) a establecer un programa urgente para agilizar y resolver los tramites
- pendientes y rezagados en los Organismos de Cuencas y en su oficina central.

A la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, con
fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccién XXXV y 45 numeral 6 inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion V1, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y
ll; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados;
le corresponde Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 26 de febrero de 2019, el Diputado Jestis Salvador Minor Mora, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) a establecer un programa
urgente para agilizar y resolver los tramites pendientes y rezagados en los
Organismos de Cuencas y en su oficina central :



CAMARA DE

COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION

DIPUTADOS NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE

LEGITI AT VAR

Do i PARA AGILIZAR Y RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN

LOS ORGANISMOS DE CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL.

El 26 de febrero de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.64-11-6-0535, Expediente No. 2112, dicto el
siguiente tramité “Tlrnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado promovente establece en su exposicién de motivos que: Son miles los
tramites heredados por la anterior administracion, que urge que se atiendan tanto
en oficinas locales como en oficinas centrales, lo cual estd generando graves
problemas a.los usuarios, algunos deteniendo la actividad correspondiente en
forma particular la agropecuaria, con sus consecuentes perdidas economicas,
existen tramites que tienen mas de 2 afios que no han tenido respuesta, lo cual ha
generado incertidumbre e inseguridad, en los que se encuenira la actividad
agricola.

En ese sentido y en aras de contribuir al esfuerzo que la Comisién Nacional del
Agua lleva a cabo, deseamos referimos, especificamente, a la atencion de
aquellos tramites que, habiéndose generado. en el marco del uso,
aprovechamiento y explotacion de las aguas nacionales, dichas aguas se
encuentren comprendidas en tratados y acuerdos internacionaies en cuencas
transfronterizas. '

En los términos del Articulo 9, fraccion IX, de la Ley de Aguas Nacionales,
compete a la Comision Nacional del Agua, en su nivel nacional, “...realizar
acciones que correspondan al ambito federal para el aprovechamiento integral del
agua, su regulacion y control y la preservacién de su cantidad y calidad, en los
casos que correspondan o afecten a dos o mas regiones hidroldgico -
administrativas, o que repercutan en fratados y acuerdos internacionales en
cuencas transfronterizas...”

En los términos sefialados, todo tramite que se inicie en el Organismo de Cuenca
Peninsula de Baja California, en el .que se involucre a los acuiferos Valle de
Mexicali y San Luis Rio Colorado, debe ser atendido y resuelto por el Nivel




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

CAMARA DE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
RESSTAEOS NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE
— PARA AGILIZAR Y RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN

LOS. ORGANISMOS DE CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL.

Nacional de la Comision Nacional del Agua, con independencia de si se trata de
una solicitud de nueva concesién; una relocalizacion de pozo; un incremento
de volumen; una transmisién de derechos; una prérroga de un titulo de
concesidén; una modificacién técnica del aprovechamiento, etcétera, lo que en
‘resumen impacta de manera negativa la oportunidad con la que el tramite en
cuestion debe ser resuelto, toda vez que al tiempo que normalmente se le destina
a cualquier tramite habria que agregarle el tiempo necesario para que el
expediente se integre y posteriormente se envie a las oficinas centrales de la
Comision Nacional del Agua (Conagua), ubicadas en la ciudad de México y se
inicie en éstas la atencién del caso, lo que en no pocas ocasiones se toma varias
semanas o, incluso, meses.

Por lo anterior, nos permitimos sugerir respetuosamente que, a nivel
reglamentario, se provea administrativamente la observancia de esta disposicion
legal, particularizando especificamente los casos en los cuales resulte procedente
la concurrencia de las oficinas centrales de Conagua.

A juicio nuestro, y salvo su mejor opinion, la disposicién que se comenta debiera
aplicar en los casos de nuevas concesiones o as:gnacnones de aguas nacionales,
asi como en aquellos casos. en que se afecte el régimen hidraulico del
aprovechamiento de dichas aguas; no asi para los casos del resto de los tramites
administrativos en los que no se ve involucrado volumen y calidad de las aguas
previamente concesionadas y que, por la misma razon, ya estan comprendidas en
los balances de disponibilidad.

Lo anterior, a nuestro juicio, permitiria incrementar sensiblemente la atencion a los
multiples tramites que se generan en esta region del pais, contribuyendo conelioa
la mejora en la administracion de las aguas nacionales

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4o parrafo sexto sefiala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
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CAMARA DE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
R'PE’TADDS NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE
e e PARA AGILIZAR Y RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN

LOS ORGANISMOS DE CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL..

asequible. El Estado garantizara este derecho y la Ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y- los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines”

~Por lo que esta Comision que dictamina, debe buscar en todas sus resoluciones,

tomar como premisa principal, lograr plasmar dichos principios.

SEGUNDA: Que esta Comisién Dictaminadora senala que el articulo 9 fraccnon IX,
de la Ley de Aguas Nacionales establece:

“Programar, estudiar, construir, operar, conservary mantener las obras hidraulicas
federales directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y
realizar acciones que correspondan al &mbito federal para el aprovechamiento integral del
agua, su regulacion y control y la preservacion de su cantidad y calidad, en los casos que
correspondan o afecten a dos o mds regiones hidrolégico - administrativas, 0 que
repercutan en tratados y acuerdos internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando
asf lo disponga el Ejecutivo Federal, asi como en los demas casos que establezca esta

Ley o sus reglamentos, que queden reservados para la actuacion directa de la Comision
en su nivel nacional”

TERCERA: Que en concordancia con el articulo 12 Bis 1, parrafo tercero de la Ley
de Aguas Nacionales, que sefala:

“Los Organismos de Cuenca por su caracter especializado y atribuciones

especificas que la presente Ley les confiere, actuaran con autonomia ejecutiva y
técnica y administrativa, en el ejercicio de sus funciones y en el manejo de los de
los bienes y recursos que se les destinen y ejerceran en el ambito de la cuenca
hidrologica o en el agrupamiento de varias cuencas higrolégicas que determine la
Comisién como de su competencia, las facultades establecidas en la Ley, sus
Reglamentos y el Reglamento Interior de la Comision, sin menoscabo de la
actuacion directa por parte de la Comisién cuando le competa, conforme a lo
dispuesto en la fraccién IX del articulo 9 de la presente Ley y aquellas a
cargo del titular del Poder Ejecutivo Federal”.

CUARTA: Que, en estricto cumplimiento de la legislacion antes citada, esta
Comision dictaminadora, coincide con la peticion del promovente para apoyar su
propuesta, que no es ofra cosa, que la aplicacion de la Ley misma y en el ambito
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CAMARA DE

de sus atribuciones tanto para la Comision Nacional del Agua como para el
Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Dictaminadora somete a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La H. Camara de Diputados exhorta a la Comision Nacional del Agua'y
al Organismo de Cuenta de la Peninsula de Baja California a Instrumentar un
Programa Emergente con el fin de agilizar y resolver los tramites, (proérroga de
concesion, transmisidn de derechos, relocalizacion de pozos etc.) rezagados de la
administracion anterior.

SEGUNDO: La H. Camara de Diputados exhorta a la Comision Nacional del Agua
y a los Organismo de Cuenta a establecer una mesa de trabajo para analizar la
posibilidad de desconcentrar facultades a los Organismos de Cuenca del pais,
para que los tramites subsecuentes sean atendidos y resueltos en sus localidades.

TERCERO: La H. Camara de Diputados exhorta a la Comisién Nacional del Agua
a realizar un analisis de viabilidad y factibilidad para que las concesiones nuevas
de los acuiferos del Valle de Mexicali y San Luis Rio Colorado, sean autorizadas
por las oficinas centrales de la CONAGUA y las ya autorizadas, sean atendidas
localmente.

Palacio Legislativo a los trece dias del mes de marzo de dos mil diecinueve
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o SANEAMIENTO

CAMARA . '
- DIPUTADOS DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL
w— . — DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE PARA AGILIZAR Y

RESOLVER ' LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN LOS ORGANISMOS DE
CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL.

‘ 13 de marzo de 2019
PRESIDENTE GP MVOB EN CONTRA | ABSTENCION
morena ° '
DIP.FELICIANO FLORES
ANGUIANO
SECRETARIA | /
‘ . .
morena g
N /
DIP. ROBERTO ANGEL 21
DOMINGUEZ
RODRIGUEZ
inRoreéna
DIP. LETICIA DIAZ
AGUILAR
morena X
\ o
A/
DIP. JESUS SALVADOR
MINOR MORA 4
morena
DIP. VALENTIN REYEZ
LOPEZ
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TR SANEAMIENTO

~ CAMARA DE

‘DIPUTADOS DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL
— . — DEL AGUA (CONAGUA} A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE PARA AGILIZAR Y

RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN LOS ORGANISMOS DE
CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL.

13 de marzo de 2019

SECRETARIA GP A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

morena

DIP, CLAUDIA VALERIA
YANEZ CENTENO Y
CABRERA /

morena

DIP. CASIMIRO
ZAMORA VALDEZ

DIP. NOHEMI ALEMAN

HERNANDEZ

DIP. XAVIER AZUARA
ZURIGA

DIP. JUAN ERANCISCO
ESPINOZA EGUIA
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SANEAMIENTO

MARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A'LA COMISION NACIONAL
— — DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE PARA AGILIZAR Y
' RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN LOS ORGANISMOS DE
CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL.
, 13 de marzo de 2019
SECRETARIA AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

' DIP. LOURDES ERIKA
SANCHEZ MARTINEZ

DIP. HEéTOR JOEL
VILLEGAS GONZALEZ

DIP. ALFREDO PORRAS
DOMINGUEZ

DIP. MARIO ALBERTO
RAMOS TAMAYO

morena

e sl Ce—— . —
DIP. JAVIER SALINAS | |

NARVAES
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CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL
— —— DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE PARA AGILIZAR Y
RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN LOS ORGANISMOS DE
CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL.
13 de marzo de 2019
SECRETARIA A FAY ~EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. OSCAR BAUTISTA o
VILLEGAS e
INTEGRANTES GP EN CONTRA | ABSTENCION
: e:i  morena

" DIP. FRANCISCO .
JAVIER BORREGO
~ ADAME

DIP. LENIN NELSON
CAMPOS CORDOBA

. morena

DIP. MARIA BERTHE
ESPINOZA SEGURA




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA POTABLE Y

RS SANEAMIENTO
CAMARA DE ~ ,
DIPUTADOS DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL
— — DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE PARA AGILIZAR Y
RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN LOS ORGANISMOS DE
CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL. '
' 13 de marzo de 2019
INTEGRANTES GP AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

- morena

DIP. ARMANDO
CONTRERAS CASTILLO

DIP. RICARDO FLORES
SUAREZ

DIP. JESUS GUZMAN
AVILEZ

. morena

DIP. BENJAMIN SAUL

HUERTA CORONA

| morena

DIP. LORENA DEL
SOCORRO JIMENEZ
ANDRADE
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CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL

— — DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE PARA AGILIZAR Y
RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN LOS ORGANISMOS DE
CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL.

13 de marzo de 2019

INTEGRANTES A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |

DIP. MARIO MATA
CARRASCO

DIP. ADRIANA

GABRIELA MEDINA
ORTIZ
' morena
DIP. ALMA DELIA
NAVARRETE RIVERA
 morena
DIP. DAVID ORIHUELA
NAVA "
I gxu, )
.-
B iy
PRD

Y
DiP. ANTONIO ORTEGA
MARTINEZ




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO
CAMARA DE : :
DIPUTADOS DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL
— . — DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN PROGRAMA URGENTE PARA AGILIZAR Y
'RESOLVER LOS TRAMITES PENDIENTES Y REZAGADOS EN LOS ORGANISMOS DE
CUENCAS Y EN SU OFICINA CENTRAL. '
- 13 de marzo de 2019
INTEGRANTES __GP A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |
morena
DIP. SERGIO PEREZ
HERNANDEZ
| morena
DIP. ANA MARIA
RODRIGUEZ RUIZ
| morena

DIP. BEA ROJAS
MARTINEZ

DIP. ANA KARINA
ROJO PIMENTEL

DIP. FRANCISCO
JAVIER SALDIVAR
CAMACHO




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA POTABLE Y
PR - SANEAMIENTO
CAMARA DE
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CUENCAS Y EN SU OFIiCINA CENTRAL.

’ : 13 de marzo de 2019
INTEGRANTES GP A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION | :

' morena

DIP. JULIO CARRANZA
AREAS
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA Y A TODOS LOS M}ICIPIOS DE LA/
ENTIDAD A CREAR MEDIOS E INSTRUMENTOS OPORTUNOS Q@

EFECTIVAMENTE LA ESCASEZ DE AGUA POTABLE EN SONORA. ﬁp@

Ccio

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Recursos Hidraulicos, Agua Potable_y/S/al\_ t@\d% la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uniénde la LXIV Legislatura
le fue turnada para estudio, andlisis y Dictamen correspondiente la Proposicion
con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la Comisién Nacional del Agua, al
Gobierno del estado de Sonora y a todos los municipios de la entidad, a crear
medios e instrumentos oportunos que resuelvan efectivamente la escasez de

Agua Potable en Sonora.

A la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, con
fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccion XXXV y 45 numeral 6 inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion ly .
Il; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados;
le corresponde Dictaminar la presente Proposicién a partir de los siguientes:

. ANTECEDENTES

El 28 de febrero de 2019, el Diputado Manuel Lépez Castillo, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que exhorta a la Comisién Nacional del Agua, al Gobierno del estado de Sonora y
a todos los municipios de la entidad, a crear medios e instrumentos oportunos que
resuelvan efectivamente la escasez de Agua Potable en Sonora.
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El 28 de febrero de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.64-11-1-0560, Expediente No. 2172, dicto el
siguiente tramite “Tdrnese a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
Generalidades sobre la escasez de agua
La Organiiacién de las Naciones Unidas (ONU) indica que el agua es:

El epicentro del desarrollo sostenible y es fundamental para el desarrollo
socioeconémico, la energia y la produccién de alimentos, los ecosistemas
saludables y para la supervivencia misma de los seres humanos.’

El agua cubre aproximadamente 75 por ciento de nuestro planeta, a esta capa se
le conoce como hidrosfera y .se estima que su area de distribucion cubre 510
millones de kilometros cuadrados, en donde el volumen total de agua de la tierra
es aproximadamente de mil 390 millones de kildmetros cuadrados.

Cabe sefalar que sblo 0.26 por ciento del agua situada en nuestro planeta y la
proveniente de los fenémenos atmosféricos es utilizable de manera directa para la
especie humana.?

Sin embargo, a pesar de que este recurso natural es indispensable para la vida del
ser humano, no se ignora el hecho de que en el mundo la-mayoria de los paises
sufren de la escases de este vital liquido, para ello, es imprescindible mencionar
que en paises como Kuwait, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Somalia, Hungria y
Nigeria carecen de manera extrema del acceso al agua y de sus servicios de
saneamiento, al respecto, diversos organismos internacionales como la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la infancia (UNICEF) denuncian que cerca de 2.1 millones de personas carecen de
los servicios de agua potable y- un aproximado de 4.5 millones de personas
carecen de los servicios de saneamiento de la misma.?
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QUE RESUELVAN EFECTIVAMENTE LA ESCASEZ DE AGUA POTABLE EN
SONORA.

La escasez de agua ya afecta a 4 de cada 10 personas en el mundo, y cerca de
350 mil nifios menores de cinco afios mueren cada afo por enfermedades
diarreicas e intestinales debido a la insalubridad de las aguas que ingieren y usan
para uso cotidiano.

La OMS prevé que entre 2025-2030, la mitad de la poblacion mundial vivira en
zohas con escasez de agua.

La meta nimero 6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el afio 2030
insta a los 193 Estados miembros a que atiendan y desarrollen las politicas
necesarias para lograr el acceso universal y equitativo al agua potable.*

Escasez de agua en México

En México el promedio por concentracion-volumen de agua potable disponible
cada afio es de 476 kildmetros cubicos, considerado como una cantidad
sumamente mengua, ello si volteamos la mirada a paises como Brasil, Birmania,
India, Canadd y Estados Unidos que cuentan en promedio de mil a 3 mil
kilbmetros cubicos anualmente.

El agua de uso doméstico, la utilizada para beber, la de los servicios publicos, la
de los establecimientos comerciales y de las propias viviendas, concentran 10 por
ciento del agua dulce en México, mientras que en el mundo el promedio es de 8
por ciento.

Si a lo anterior le sumamos que, en las ciudades con mayor concentracion de
poblacién del pais, el 40 por ciento de agua potable que les llega se desperdicia
debido a los carentes servicios de abastecimiento y distribucion, la falta de cultura
civica, asi como a las fugas por el mantenimiento deleznable que tienen las
represas y contenedores de agua de México.

~Para 2030, México y muchas de sus entidades con mayor afluencia poblacional
sufriran la peor de sus crisis de estrés hidrico en la historia.

Escasez de agua potable y servicios de saneamiento en Sonora

El Consejo Consultivo del Agua, AC, y el Fondo para la Comunicacion y la
Educacion Ambiental, AC, indican que las zonas en donde existe menor
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concentracién de agua potable es el norte y centro del pais, asi mismo, se deja en
claro que la escasez de este recurso afecta a las demarcaciones mas pobladas.

Er fa sons Criars ¥ Worts del pals, dukds 55 ondpenirs o mayar
parte de fn pofdaeiie. hay awnes gontenirasibn dul Egus.

Z0NA CENTRO | NOBTE ZONA SUR

i , 33%

Fuente: Fondo para la Comunicacion y la Educacion Ambiental A.C. (2017) -
https://agua.org.mx/acceso—aI—agua-en-mexico—la—crisis-vien_e/

Sonora recibié en 2017 una de sus peores alertas en materia de recursos
naturales, ello tras publicarse un estudio realizado por la ONU en correlacion al
Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma), donde se
_vislumbré que para el afio 2030 ia regién noroeste del pais se encontrara en
situaciéon de intensa escasez de agua fisica.

Si lo anterior no bastare, la propia representante para México en el Pnuma,
Dolores Barrientos Aleman, sefialo en conferencia impartida ante el Colegio de la
Frontera Norte en Tijuana, que:

No habra agua en la regién norte de México, por mas que haya millones y
millones de pesos no habra agua, estos modelos son para 2030, se prevé
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escasez fisica total, el Noroeste de México y parte del Sur de Estados Unidos
tienen escasez fisica de agua. :

La region noroeste del pais es una zona que por geografia y asentamiento es bajo
en disponibilidad natural de agua y dentro de 10 afos el volumen por habitante
caera a dos mil cuatrocientos metros cubicos.

El vocal ejecutivo de la Comision Estatal de Agua en Sonora, el ingeniero Sergio
Avila Cecefia, indicé que a pesar de lo emitido por los expertos internacionales
sobre la situacién del agua en la entidad para 2030, dicha problematica ya se
encuentra en visperas de manifestarse.

Como se puede notar, la situacion de escasez del agua potable en Sonora no es
un tema que debe quedarse fuera de las prioridades a atender por parte de los
tres ordenes de gobierno, ya que esta coyuntura afecta la vida de mas de 2
millones de sonorenses, de igual manera se ve mermado el desarrollo de
actividades productivas como son la ganaderia. la agricultura y la industria.

Sonora exige soluciones al estrés hidrico que esta sufriendo y que a futuro se
estima empeorara con creces, la extraccién-recarga de agua potable debe ser
sustentable para todos, debemos crear nuevos mecanismos gue combatan
la escasez de agua y mejorar los ya existentes, para asi cumplir con la
obligacién constitucional del articulo 4°, sobre el derecho de acceso,
disposicién y saneamiento del agua.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucion Politica de Ids Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4o parrafo sexto sefiala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la Ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo fa participacion de la
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Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines”

Por lo que esta Comisién que dictamina, debe buscar en todas sus resoluciones,
tomar como premisa principal, lograr plasmar dichos principios.

SEGUNDA: Que esta Comision dictaminadora tiene pleno conocimiento de la
situacién critica que existe, no solo en el estado de Sonora, si no a nivel nacional
de la problematica que estamos padeciendo por la falta de planeacion, politicas
publicas viables y presupuestos raquiticos que impiden atender eficientemente el
principio humano del derecho al acceso al agua de calidad y cantidad.

TERCERA: Que, ante la situacion critica, que ya existe, pero en muchas veces no
se ha querido ver por las autoridades de- los tres niveles de gobierno, es una
necesidad y responsabilidad de la presente legislatura, hacer un enérgico llamado
y tomar acciones, desde esta trinchera legislativa para iniciar un proceso de
reversion y frenar asf el continuo deterioro que nos esta llevando a la escasez del

vital liquido, y que indudablemente nos puede generary desatar estallidos sociales
en el pais.

CUARTA: Esta Comisién dictaminadora ha expresado que la problematica de
escasez de agua, debe tomarse como un asunto de seguridad nacional, foda vez
que si no se implementan acciones de manera urgente y a la brevedad posible y
tal y como lo expresa el promovente, no habra recursos presupuestales que
alcancen para remediar una crisis en la que ya estamos inmersos; por lo que
coincidimos plenamente con el promovente y apoyamos la presente proposicion
con punto de acuerdo, sin el mas minimo regateo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a esfa
Honorable Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La H. Camara de Diputados exhorta a la Comision Nacional del Agua,
(CONAGUA), al Gobierno del estado de Sonora y a todos los municipios de la
entidad, a crear medios e instrumentos oportunos que resuelvan efectivamente la
escasez de Agua Potable en el estado de Sonora.

Palacio Legislativo a los trece dias del mes de marzo de dos mil diecinueve
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- 13 de marzo de 2019
PRESIDENTE GP ATFAVOR | EN CONTRA ABSTENCION
- ~
mnmoieha
DIP.FELICIANO FLORES
ANGUIANO
SECRETARIA | /
- /
maienz .
ey
/ ;&;,/
DIP. ROBERTO ANGEL (e
DOMINGUEZ
RODRIGUEZ
morena
DIP. LETICIA DIAZ
AGUILAR
morena
DIP. JESUS SALVADOR
MINOR MORA
morend
DIP. VALENTIN REYEZ
LOPEZ
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. ‘ 13 de marzo de 2019
SECRETARIA GP A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
morena
DIP. CLAUDIA VALERIA /
YANEZ CENTENO Y
CABERA ’
morena

DIP. CASIMIRO
ZAMORA VALDEZ

DIP. NOHEMI ALEMAN
HERNANDEZ

‘ % -
DIP. XAVIER AZUARA
ZUNIGA

DIP. JUAN FRANCISCO
ESPINOZA EGUIA
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EFECTIVAMENTE LA ESCASEZ DE AGUA POTABLE EN SONORA.
13 de marzo de 2019 -

SECRETARIA

A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

R

DIP. LOURDES ERIKA

SANCHEZ MARTINEZ

1 e
DIP. HECTOR JOEL

VILLEGAS GONZALEZ

i
DIP. ALFREDO PORRAS
DOMINGUEZ

A« h

DIP. MARIO ALBERTO
RAMOS TAMAYO

moreny

DIP. JAVIER SALINAS
NARVAES
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13 de marzo de 2019

SECRETARIA

A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION.
Y :

o

DIP. OSCAR BAUTISTA /
VILLEGAS /

INTEGRANTES | GP A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

morena

DIP. FRANCISCO
JAVIER BORREGO
ADAME

DIP. LENIN.NELSON
CAMPOS CORDOBA

| morena

DIP. MARIA BERTHE
ESPINOZA SEGURA
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: 13 de marzo de 2019

INTEGRANTES | GP A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Mmorena

DIP. ARMANDO
CONTRERAS CASTILLO

DIP. RICARDO FLORES
SUAREZ

DIP. JESUS GUZMAN

AVILEZ

| morena

DIP. BENJAMIN SAUL

HUERTA CORONA

| morena

DIP. LORENA DEL
SOCORRO JIMENEZ
ANDRADE
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INTEGRANTES A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. MARIO MATA

CARRASCO

DIP. ADRIANA
GABRIELA MEDINA
ORTIZ

| morena

DIP. ALMA DELIA
NAVARRETE RIVERA

morena ™
;

DIP. DAVID ORIHUELA
NAVA

DIP. ANTONIO ORTEGA
MARTINEZ
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13 de marzo de 2019
INTEGRANTES | GP A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
morena
DIP. SERGIO PEREZ
HERNANDEZ
morena
DIP. ANA MARIA
RODRIGUEZ RUIZ
morena

DIP. BEATRIZ ROJAS
MARTINEZ

i
DIP. ANA KARINA
ROJO PIMENTEL

DIP. FRANCISCO
JAVIER SALDIVAR

CAMACHQ
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13 de marzo de 2013

INTEGRANTES | GP A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

morena

DIP. JULIO CARRANZA
AREAS
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— — Dictamen de la Proposicion con Punto de Fcuerda por el gue se
extiorta a la CRE vy a la CENACE a veriticar los proyectos en materia

.+ de energla denominados “Pargue Solar Villanueva” y “Pargue
Edlico Amistad”.

HONORABLE ASAMBLEA:

> A la Comision de Energia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union le fue turnada la proposicién con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Energia y a la Comision
Reguladora de Energia a que verifiquen los proyectos denominados “Parque
Solar Villanueva” y “Parque Edlico Amistad”, a cargo del Diputado Evaristo
Lenin Pérez Rivera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién

Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congrgs!o General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, nuqféral 1, fraccién

I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, del Reglamento ae la Camara de

Diputados; la Comisién de Energia, somete a consj%leracién de ¢sta /
.Honorable Asamblea, el dictamen relativo -al punto;de z
mencionado. : ﬂp:obqéO, "
| Oclolere . 1
DICTAMEN
I. ANTECEDENTES:

A. La proposicion con punto de écuerdo Jpor el que se exhorta a la
Secretaria de Energia y a la Comisién Reguladora de Energia a que
verifiquen que los proyectos denominados “Parque Solar Villanueva” y
“Parque Edlico Amistad”, fue registrada en la Sesion del Pleno de la

Paginalde9
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W— — Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el ciue se
exhorta a la CRE y a [a CENACE a verificar los proyectos en materia
de energia denominados “Parque Solar Villanueva” y “Parque
Eolico Amistad”.

Cémara de Diputados, celebrada el 07 de marzo de 2019, por el
Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario del
- Partido de Accién Nacional. |

B. Con fecha 08 de marzo de 2019, la propuesta fue turnada a esta

Comisién de Energia, para su estudio y dictamen.
CONTENIDO:

El promovente manifiesta que GRUPO ENEL es una empresa italiana
que trabaja en el desarrollo y gestidn de actividades de generacion de
energia renovable a nivel internacional y tiene presencia en México a
través DE ENEL GREEN POWER MEXICO. Dicha empresa es encargada
de llevar a cabo dos proyectos sumamente importantes en el estado
de Coahuila de Zaragoza, se trata del “Parque Solar Villanueva” y del
“Parque Edlico Amistad”, resultado de ganar las licitaciones

_correspondientes.

En tal sentido refiere que ENEL contraté a la empresa espaiiola
PRODIEL—NOVAMPER, que trabaja en México a través de PRODIEL
MEXICO, SA DE CV, dicha empresa a su vez contratd a CODISA CORP
ENERGY para realizar los trabajos necesarios.

Derivado de lo anterior, CODISA CORP ENERGY cumplié con los
trabajos -solicitados, pero hasta la fecha no ha recibido el pago
acordado. El director general de CODISA denuncié que fue victima de
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— e Dictamen de la Proposicidn con Punto de Acuerde por el gque se

exhorta a la CRE y a la CENACE a verificar los provectos en materia
de energia denominados “Parque Solar Villanueva” y “Parque

Edlica Amistad”.

conductas delictivas e intimidatorias por parte de PRODIEL-
NOVAMPER, como lo fueron el secuestro y dafios de maquinaria que
la compafifa habia rentado para llevar a cabo los trabajos, y que la
empresa espafiola ha ofrecido hacer el pago, pero muy por debajo de
lo acordado en un inicio. Hoy CODISA pide el pago de los trabajos
realizados por el monto inicial y la reparacion de los dafios que esta
situacion ha provocado. Condiciones en la que también ‘se encuentra
la empresa CISA ENERGIA, quien realizé los trabajos de construccion

del Proyecto “Parque Edlico Amistad”.

Por lo anteriormente expuesto, el proponente somete a consideracion

la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo:

UNICO: La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Energia y a la Comision Reguladora de Energia a
verificar que los contratos firmados para la construccion tanto
del “Parque Solar Villanueva” como del “Parque Eélico Amistad”
se encuentren en orden, y a garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por parte de los participantes respecto
de sus contratistas y/o subcontratistas.

Esta Comisidon de Energia, previo estudio y andlisis de la citada

Proposicion con Punto de Acuerdo, basa su Dictamen en las

siguientes:
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DIPUTADOS

T— S Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la CRE v a la CENACE a verificar los proyectos en materia
de energia denominados “Pargue Solar Villanueva” y “Pargue
Eolico Amistad”.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidon de Energia de la Camara de Diputados,
fundamenta su competencia y facultad para conocer y resolver en la
materia en la fraccién X del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,. la fraccién VI del numeral 1 del articulo 80,
85, fraccién I numeral 1 del articulo 157 y demas correlativos del

Reglamento de la Cémara_ de Diputédos.

SEGUNDA.- La Comisién de Energia destaca que GRUPO ENEL es una
empresa que desarrolla y gestiona actividades de generacién de energia
renovable a nivel internacional y tiene presencia en México al amparo de
haber ganado las subastas publicas 0576 CENACE: Subasta Eléctrica de
Largo Plazo (SLP-01-2015), Parque Solar Villanueva. Con una inversién
estimada de 8,720,000,000.00 MXN; y, la 0577 CENACE: Subasta
Eléctrica de Largo Plazo (SLP-01-2015), Parque Solar Villanueva. Con una
inversion estimada de 6,790,000,000.00 MXN. Asign'aciones que tienen

un plazo de 15 afos.

Derivado de lo manifestado por el promovente en el punto de acuerdo y
bajo el esquema de subcontratacién, dicha empresa ha incumplido en los
pagos por servicios contratados a CODISA CORP en relacion al proyecto
denominado “Parque Solar Villanueva”, asi como a la empresa CISA
ENERGIA, quien realiz6 los trabajos de construccion del Proyecto “Parque
Eolico Amistad”.
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DIPUTADROS

LUIY LEQISLATURA

— Sem— Dictamen de la Praposicion con Punto de Acuerde por el que se
exhorta a la CRE y a [a CENACE a verificar los proyectos en materia
de energia denominados “Parque Solar Villanueva™ y “Pargue
Edlico Amistad”. '

Bajo dicho contexto, esta dictaminadora refiere, que la lLey de la
Industria Eléctrica, establece que actividades comprende la industria
eléctrica, como son la generacién, transmision, distribucion vy
comercializacién de la enerrg|’a eléctrica, asi como la operacién del

Mercado Eléctrico Maybrista.

Al ser de utilidad publica la generacion, transmision, distribucion,
comercializacién y el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional, la
Ley mandata la sujecién a las obligaciones de servicio ptblico y universal.

Bajo esta obligatoriedad, cada uno, Gobierno Federal, los Generadores,
los Transportistas, los Distribuidores, los Comercializadores, los Usuarios
Calificados participantes del Mercado y el Centro Nacional de Control de
Energia (CENACE), deben ejecutar los actos que resulten necesarios para
mantener la integridad y el funcionamiento eficiente del Sistema Eléctrico

Nacional.

Razones preponderantes por las que ésfa Comisién de Energia, considera
de vital importancia que la Comisién Reguladora de Energia (CRE), en el
ambito de su competencia, tal y como lo determina el articulo 12 de la
Ley de la Industria Eléctrica, revise los permisos otorgados a ENEL
GREEN POWER MEXICO, para la operatividad de los proyectos “Parque
Solar Villanueva” y el “Parque Edlico Amistad”, bajo los nimeros de

contratos siguientes:
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— p—— Dictamen de la Praposicidn con Punto de Acuerdo por el gue se
exhorta a [a CRE y a la CENACE a verificar los proyectos en materia
de energia denominados “Pargue Solar Villanueva” y “Parque
Edlico Amistad”.

e SLP-2015010059-27 relacionado a Energia por 972,915MWHr/Afio y
Certificados de Energia Limpia (CEL) por 975,915 CEL/Afio, con un
precio ofertado de $597,503,346 MXN. El plazo del contrato es de 15
afios para energia y 20 afios para los CEL.

e SLP-2015010059-31, relacionado a Energia por 737,998 MWHr/Afio y
Certificados de Energia Limpia (CEL) por 737,998 CEL/Afio, con un
precio ofertado de MXN $489,680,736. El plazo del contrato 15 afios
para energia y 20 afios para CEL.

Lo anterior, con la finalidad de que se verifique que la empresa cumpla
con las Bases del Mercado Eléctrico; asi como que los contratos sean los
pfeviamente autorizados por la CRE, toda vez que a la fecha, la empresa
antes referida no ha cubierto los pagos generados por los trabajos de
construccion de ambos proyectos a las empresas CODISA CORP ENERGY
y CISA ENERGIA. |

Aunado a lo anterior, ésta Comision de Energia invita a la CRE a ejercer
la facultad prevista en el articulo 22 fraccion XVII de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética para efecto de
“Actuar, si lo considera conveniente, como mediador o arbitro en la
solucién de controversias respecto de las actividades reguladas’; con la
intencion de que valore la informacién y argumentos de CODISA CORP
~ en relacién al proyecto denominado “Parque Solar Villanueva”, asi como

a la empresa CISA ENERGIA, quien realiz6 los trabajos de construccion
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— " Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el gue se
exhorta a la CRE y a la CENACE a verificar los proyectos en materia
de energia denominados “Pargue Solar Villanueva”™ y "Pargue

Edlico Amistad”.

del Proyecto “Parque Edlico- Amistad”, y de esta manera corroborar si
ENEL GREEN POWER MEXICO ha cal’do en incumplimiento a fin de
instarlos a cumplir con la contraprestacion pactada con las empresas que
realizaron los trabajos de construccién de ambos proyectos.

TERCERA.-Esta Comisién de Energia reconoce que si bien la Secretaria
de Energia (SENER), es la cabeza del sector energético en el pais, los
érganos encargados de llevar a cabo tanto las licitaciones como la

operacion del mercado eléctrico son la CRE y la CENACE.

Esta Uliima opera el- Mercado Eléctrico Mayorista y emite Iés _
Disposiciones Operativas del Mercado, mismas que producen efectos
juridicos, y es quien celebra los convénios y contratos, tal y como lo
establece el articulo 108 fracciones I, 1I, I y IV de la Ley de la Industria

Eléctrica.

Articulo 108.- El CENACE esta facultado para:

L Ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional;

Il Determinar los actos necesarios paré mantener la Seguridad de Despacho,
Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional y que deben

realizar los Participantes del Mercado, Transportistas y Distribuidores, sujeto a la
regulacion y supervisién de la CRE en dichas materias;

[ Llevar a cabo los procesos de revisién, ajuste, actualizacioén, y emision de las
Disposiciones Operativas del Mercado, con sujecion a los mecanismos vy
lineamientos que establezca la CRE;

v. Operar el Mercado Eléctrico Mayorista en condiciones que promuevan la
competencia, eficiencia y no indebida discriminacion;

(..)
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y - o Dictarmen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el gue se
. exhorta a la CRE v a la CENACE a verificar los proyectos en materia
de energia denominados “Pargue Solar Villanueva” y “Parque
Eolico Amistad”.

En tal sentido, los Diputados que integramos ésta Comision de Energia
coincidimos, tal y como lo refiere la consideracion que antecede, con el
proponente en exhortar a la Comision Reguladora de Energia a que vigile
y verifique que los contratos suscritos de los proyectos “Parque Solar
Villanueva” y “Parque E6lico Amistad”, que se llevan a cabo en el Estado
de Coahuila, cumplan con las disposiciones legales en la materia, y se
garantice el cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de los
participantes respecto de sus contratistas y/o subcontratistas.

No obstante, consideramos que la Secretaria de Energia, aunque es
cabeza del Sector, la Ley de la materia le atribuye facultades de
planeacidn, direccidn y coordinacién de la politica energética, por lo que
serfa pertinente exhortar en su lugar a la CENACE, toda vez que es la
facultada para restringir o suspender la participacion en el Mercado
Eléctrico Mayorista a quienes incurran en incumplimientos graves a las
Reglas del Mercado (Las Bases del Mercado Eléctrico y las Disposiciones
Operativas del Mercado), en tanto no regularicen su situacion y no

cubran las obligaciones derivadas de sus incumplimientos.

Lo anterior, para efecto de requerir informacion a la empresa ENEL
GREEN POWER MEXICO, respecto del cumplimento de los contratos
suscritos con las empresas CODISA CORP ENERGY y CISA ENERGIA, a
quienes subcontratd para la construccion de los Proyectos: “Parque Solar

Villanueva” y “Pafque Edlico Amistad”.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Energia, somete a

consideracion del Pleno, el siguiente:
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wo—— = Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la CRE vy a la CENACE a verificar los proyectos en materia
de energia denominados “Parque Solar Villanueva” y “Parque
Edlico Amistad”.

PUNTO DE ACUERDO

Primero. —Se exhorta respetuosamente, a la Comision Reguladora de
Energg’a a verificar, en el dmbito de su competencia, los contratos
firmados para la construccién tanto del “Parque Solar Villanueva”, como
del “Parque Edlico Amistad” a fin que se encuentren en orden, vigilando
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de los

participantes.

Segundo.- Se exhorta respetuosamente, al Centro Nacional de Control
de Energia, en el dmbito de su competencia, a verificar el cumplimiento
de las Reglas del Mercado y de los contratos por parte de los
participantes, de los proyectos denominados “Parque Solar Villanueva” y
“Parque Edlico Amistad”, respecto de sus contratistas y/o

subcontratistas.

Dado en el Palacio Legislativo, miércoles 24 de abril de 2019.
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Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhortaalaCREyala
CENACE a verificar los proyectos en materia de energia denominados “Parque Solar
Villanueva” y “Parque Eélico Amistad”.

CAMARA DE

DIPUTADOS
P 24 DE ABRIL DE 2019
S .
/.rFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

o .

Dip. Manuel Rodiguez Gonzaiez

MORENA
Presidente 1
\—.‘-""/

Dip. Julio ésar Aneles Mendoza
MORENA
Secretario

Dip. Laura Patricia Avalos Magaiia
MORENA
Secretaria

Dip. Nayel Arlen Fernandez Cruz
MORENA
Secretaria

Dip. Carlos Enrique Martinez Ake
MORENA
Secretario
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Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhortaalaCREy ala
CENACE a verificar los proyectos en materia de energia denominados “Parque Solar

CAMARA DE

pDIPy Ia B?ﬁ . Villanueva” y “Parque Eélico Amistad”.
24 DE ABRIL DE 2019
AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

- Dip. Estela Nuifiez Alvarez
MORENA
Secretaria

Dip. Mirtha lliana Viltalvazo Amaya
MORENA
Secretaria

Dip. Enrique Ochoa Reza
PRI
Secretario

Dip. Irasema del Carmen Buenfil
Diaz
PES

Secretaria

Dip. Gerardo Fernadez Noroiia
PT
Secretaria
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. | Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhortaa la CREyala
CAMARA DE " CENACE a verificar los proyectos en materia de energia denominados “Parque Solar
B{!f ura D—?qsg . Villanueva” y “Parque Edlico Amistad”.
24 DE ABRIL DE 2019
AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

‘.Q. '
Dip. Jacobo David Cheja Alfaro
MC
Secretario

Dip. Hernan Salinas Wolberg
PAN
Secretario

Dip. Josédl Cariﬁemez Quej
PAN
Secretario

Dip. Carol Antonio Aftamirano
MORENA
integrante

Dip. aquel Bonilla Herrera
MORENA
Integrante
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Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhortaalaCREyala
CENACE a verificar los proyectos en materia de energia denominados “Parque Solar

CAMARA DE

Py I 995 Villanueva” y “Parque Eélico Amistad”.
24 DE ABRIL DE 2019
AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

b

Dip. Teresa Burelo Cortazar
MORENA
Secretaria

i S
Dip. Juana Carrillo Luna
MORENA
Integrante

Dip. Riardo Francisco Exsome

Zapata 3
MORENA -~
Integrante

p2
L1

Dip. Sandra Paola Gonzélez
Castafieda
MORENA
integrante

| :
Dip. Ana Lilia Guiflén Quiroz
MORENA
Infegrante
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Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhortaalaCREyala
CENACE a verificar los proyectos en materia de energia denominados “Parque Solar
Villanueva” y “Parque Eélico Amistad”.

24 DE ABRIL DE 2019

AFAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Benjamin Saul Huerta Corona
MORENA
Integrante

Garcia
MORENA

Integrante

Dip. Maria del Rosario Merlin

Narvaez
MORENA

Dip. Manuela del Carmen Obrador

Integrante

MORENA

Dip. Eulalio Juan Rios Fararoni

integrante

Zuani
MORENA
Integrante

Dip. Armando Javi Zertuche
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Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que' seexhortaalaCREyala

D CENACE a verificar los proyectos en materia de energia denominados “Parque Solar
DIP Y ;': A '205 Villanueva” y “Parque Eélico Amistad”.
] ]
24 DE ABRIL DE 2019
AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
< g / .
Nz R
] / \"(/
Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera . yd Cy
PAN |
Integrante

ay

Dip. Justino Eugenio Arriaga Rojas
PAN
Integrante

Dip. Ma de los Angeles Ayala Diaz
PAN
Integrante

Dip. Manuel Limén Hernéndez
PRI
Integrants

Dip. Alfredo Vilieas Arreola
PRI
Integrante
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Dip. Ricardo de la Pefia Marshall

PES
Integrante

'.i 4
Dip. Armando Reyes Ledesma
PT

Infegrante

Dip. Mariao Alberto Ramos Tamez
MC
Integrante

Dip. Oscar Bautista Viliegas
PVEM
Integrante

Dip. Ménica Alm;ida Lépez
PRD y
Integrante 7/




COMIS!ON DE GANADERIA

- = “LXIV Legislatura de la Paridad De Género”

CAMARA DE Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a

DIPUTADOS la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) para que a trave.s

. .uan del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

— mmeem  (SENASICA), implementen las acciones necesarias para vigilar la entrada
de ganado bovino infectado proveniente de Centroamérica.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE GANADERIA A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, A TRAVES DEL
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA, REALICE ACCIONES PARA REGULAR LA ENTRADA DE
GANADO BOVINO INFECTADO PROVENIENTE DE CENTROAMERICA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Ganaderia de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, co/p
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) Y § ),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; <;30
numeral 1, fraccion VI, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numera}/] fracmon
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, so conS|dera0|on

del Pleno de la Camara de Diputados el presente: ﬂp@kﬂc

METODOLOGIA

La Comisién de Ganaderia encargada del andlisis y dictamé la™iniciativa en

comento, desarroll6 los trabajos correspondlentes conforme al procedimiento que a
continuacion se-describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, ‘'se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se

exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Proposicion en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos: por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.




COMISION DE GANADERIA

. “LXIV Legislatura de la Paridad De Género”
CAMARA DE Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhortala
DIPUTADOS la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), para que a través
i - ..., del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

—— == (SENASICA), implementen las acciones necesarias para vigilar la entrada
de ganado bovino infectado proveniente de Centroamérica.
l. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 02 de abril de 2019, el Diputado Roque Luis Rabelo
Velasco, del Grupo Parlamentario de Morena, presenté Proposicién con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura y de Desarrollo
Rural, a través del Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, realice acciones para regular la entrada de ganado bovino
infectado proveniente de Centroamérica.

2. Con fecha 03 de abril de 2019, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la H.

Camara de Diputados, turné la Proposicién con Punto de Acuerdo con
expediente No. 2375 a la Comisién de Ganaderia, para dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Sefala el legislador proponente en el Punto de Acuerdo objeto del presente
dictamen lo siguiente: -

1. Que la entrada de ganado proveniente de Centroamérica ha significado un
verdadero reto para garantizar las condiciones minimas de sanidad animal,
lo cual ha impactado negativamente en la actividad ganadera de nuestro
pais.

2. Hace énfasis de la facultad del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA), como 6rgano descentralizado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), quien se encarga de
la vigilancia y de disefiar e implementar programas en favor del cuidado de
las condiciones para que la ganaderia mexicana se desarrolle en los términos
sefialados por la Ley de Sanidad Animal.

3. Sefiala también que el problema de la entrada del ganado proveniente de
Centroamérica es que los programas de vigilancia no han sido suficientes y
el gran nimero de animales que ingresa a nuestro pais, del cual no se tiene
certeza sobre sus condiciones zoosanitarias, son regularizados para su
comercializacién al interior del pais.




COMISION DE GANADERIA

“LXIV Legislatura de la Paridad De Género”

AMARA DE Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
DIPUTADOS la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), para que a través

del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
=m=m (SENASICA), implementen las acciones necesarias para vigilar la entrada
de ganado bovino infectado proveniente de Centroamérica.

El desconocimiento sobre las condiciones del ganado no solo afecta a los
ganaderos que compran a dicho ganado y lo trasladan por el pais llevando

~ las posibles enfermedades que porten los animales, sino que significa un

verdadero riesgo para la salud de los mexicanos quienes consumen la carne
con la idea de que ha sido revisada de acuerdo con las condiciones legales
que se establecen en nuestro pais.

También sefala que entre los riesgos sanitarios que puede tener el ganado
proveniente de Centroamérica se encuentra la zoonosis, la cual se define
como la enfermedad que se transmiten, en forma natural, entre animales

~ vertebrados y el hombre, el impacto de la zoonosis es particularmente

sensible en los paises latinoamericanos en vias de desarrollo. Las zoonosis

de interés inmediato representan una repercusion muy drastica en la

economia y en la salud publica de los seres humanos. Ejemplos de estas
enfermedades son la tuberculosis, la brucelosis, la cisticercosis, fiebre aftosa,

etcétera.

Asimismo, menciona datos referentes a la brucelosis, la tuberculosis bovina
y la fiebre aftosa entre ofras enfermedades de fransmision directa e indirecta
de animales infectados a seres humanos, las cuales ocasionan graves
pérdidas econdmicas, incapacidades fisicas y pérdida de mano de obra.

Por lo que respecta a la fiebre aftosa, sefiala que hace dos afios el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) detectd un brote de aftosa en el territorio
nacional, situaciéon que cerré el mercado carnico colombiano en Pert, Chile,
Curazao y Rusia. Pero a estas restricciones se sumo México, pais que
decidi6 frenar las exportaciones de derivados lacteos con Colombia por tener
seis plantas procesadoras de este tipo de productos ubicadas en
Cundinamarca, donde estuvo el segundo foco detectado de la enfermedad.

Cita el comunicado realizado por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (Senasica), mediante el cual se “decidié tomar
estas medidas de acuerdo con las regulaciones nacionales e internacionales,
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CAMAR ’ DE Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a

DIPUTADOS la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), para que a traves

del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
s (SENASICA), implementen las acciones necesarias para vigilar la entrada
de ganado bovino infectado proveniente de Centroameérica.

orientadas a proteger al patrimonio agroalimentario. de plagas Yy

_enfermedades exoéticas (que no existen en el territorio nacional) que pudieran

- 10.

11.

12.

poner en riesgo la produccion de alimentos en México™.

Por consiguiente indica que los problemas de la ganaderia en Mexico, en lo
econdmico es producto de la indiscriminada entrada de ganado bovino de
Centroamérica por varios puntos de Chiapas y Tabasco, siendo los puntos
esenciales; Benemérito de las Américas y el Ceibo, en Chiapas y Tabasco
respectivamente, que se mueven diariamente son de 40 a 75 panzonas por
dia, lo que hace una inmensa entrada por este punto, a eso la suma del Ceibo
otra importante entrada, ademas de la regién de Talisman, Frontera
Comalapa y el Rio Suchiate, del estado de Chiapas.

De igual modo, refiere que el gobierno de México tiene el control de la entrada
de ganado bovino Unicamente de su movilidad a través de un sistema de
movimiento creado para éste llamado Arete, sin embargo, es nulo el control
sanitario de estos animales lo que se supone un alto riesgo a la ganaderia
nacional.

En los paises sudamericanos, la fiebre aftosa es una enfermedad endemica,
Centroamérica y Norteamérica se han librado de esta pandemia en gran
parte por la existencia de cerca de 20 mil kildbmetros cuadrados de selva
pantanosa que es la frontera de Centroameérica con Sudameérica, el famoso
Tapoén de la regién del Darién en Panam3, que ha imposibilitado la entrada
del ganado bovino de Sudamérica a Centroamérica, pero da el caso que ya
en la zona en comento, se esta criando ganado bovino, sin que esté definido
si es ganado bovino de Sudamérica o Centroameérica.

Proporciona informacién de que actuaimente existe la movilidad de ganado
bovino de Panama hacia México, lo que aumenta muchisimo la posibilidad
de la entrada de la fiebre aftosa a nuestro territorio. Lo cual seria catastréfico
para la ganaderia nacional de nuestro pais, por o que es de suma urgencia
habilitar zonas de cuarentena en varios puntos de la frontera sur de nuestro
pais.
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13.La-planificacion e implementacion de un conjunto de acciones operacionales
cuyo objetivo principal es la de la proteccidn de los hatos ganaderos contra
la entrada de cualquier animal enfermo, proveniente de Centroamérica, en la
actualidad no existe ninglin programa de prevencién de enfermedades que
funcione para frenar esta practica.

14.Por mencionar, el 70 por ciento de los productores en Centroamérica son
pequeiios o medianos, y el 60 por ciento de estos se encuentran en el area
rurales con dificil forma de cuantificar las enfermedades que padecen en esa
region, ademéas no cuentan con las.medidas de salud requeridas para una
sana alimentacion de los animales.

15.Las enfermedades en los animales que pueden transmitirse a los humanos
es a través del consumo; a esto se suma a que el comercio internacional de
animales y sus productos es cada vez mas intenso, las enfermedades de
estos animales no reconocen fronteras y cualquier problema de salud se
propaga rapidamente. Es por ello que las buenas practicas pecuarias son
fundamentales.

16.En resumen, el Dip. Roque Rabelo expresa que el proposito de la Proposicion
con Punto de Acuerdo que nos ocupa es que tanto el Gobierno Federal como
instancias  correspondientes puedan mejorar las técnicas de prevencion
sanitaria a fin de qué se cumpla con las condiciones establecidas en la Ley
de Sanidad Animal para garantizar la sanidad agroalimentaria en favor de la
salud de los mexicanos y se mejoren las practicas comerciales para los
ganaderos mexicanos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion con punto de
Acuerdo, los integrantes de la Comisién de Ganaderia de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos las
siguientes:
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Segun la Organizacién de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQO), por autosuficiencia alimentaria se entiende el grado en que un
pais puede satisfacer sus necesidades alimentarias con su propia produccion.

SEGUNDO. Asimismo, la Organizacién de la Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) indica que la autosuficiencia suele medirse por la tasa de
autoabastecimiento, es decir, el grado de contribucion de la produccién nacional al
consumo interno total, sin incluir los cambios de existencias. La autosuficiencia es
un indicador de la vulnerabilidad que tiene el pais en materia de alimentos, se define
como la capacidad de una nacién para proveer de alimento a sus ciudadanos por
medio de la propia produccién domeéstica.

TERCERO. Es relevante hacer mencién que la “Declaracién Universal de
Derechos Humanos” en 1948 proclamé que "Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion.

CUARTO. Asimismo, el “Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales”, hace hincapié en "el derecho de toda persona a un nivel de
-vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacion...”, y especificando "el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre".

QUINTO. Segun el Instituto de Nutricién para Centroamérica y Panama (INCAP), la
Seguridad Alimentaria Nutricional “es un estado en el cual todas las personas
gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico y social a los
alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y
utilizacion biolégica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve
al logro de su desarrolio”.

SEXTO. Al respecto en el sistema normativo mexicano el tercer parrafo articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, textualmente dispone:
“el derecho de toda persona a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara”. '




COMISION DE GANADERIA

RS “LXIV Legislatura de la Paridad De Género”
CAMARA DE Dictamen a la Propc_>sicic')n con Punto de Acuerdo por el que se exhorta’a
DIPUTADOS la Secret.afla de Agrlcultura y D_esarrollo Rl_.lral (SADEB), para que a travgs
—w: ::o-- --... del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
— =mmm  (SENASICA), implementen las acciones necesarias para vigilar la entrada

de ganado bovino infectado proveniente de Centroamérica.

SEPTIMO. Bajo esa tesitura, podemos observar que evidentemente el Estado
debera promover el disfrute pleno del derecho de todos a tener alimentos
adecuados en su territorio, en otras palabras, las personas deberian tener acceso
fisico y econdémico en todo momento a los alimentos en cantidad y de calidad
adecuadas para llevar una vida saludable y activa. k

OCTAVO. En consecuencia, el articulo 27 de la Ley Federal de Sanidad Animal,
dispone que para salvaguardar la sanidad de pais la Secretaria establecera
medidas zoosanitarias necesarias en materia de sanidad animal, como a
continuacién se sefala:

Articulo 27.- La Secretaria para salvaguardar la sanidad del pais establecera las medidas
zoosanitarias necesarias mediante disposiciones en materia de sanidad animal.

El Reglamento de esta Ley determinara las medidas, los procedimientos, los requisitos y las
especificaciones para la verificacion en lugar de origen y punto de ingreso al pais los cuales estaran
basados en:

I. Tipo de plaga 0 enfermedad;
1l. Situacion zoosanitaria del pais de origen;
lll. Mercancias reguladas;
IV. Zonas libres reconocidas oficialmente;
" V. Servicios veierinarios, infraestructura, sistema de trazabilidad o rastreabilidad; y

VI. Bienestar animal.

NOVENO. También el articulo 28 de la citada Ley Federal de Sanidad Animal,
establece “las medidas zoosanitarias o de buenas practicas pecuarias establecidas
por la Secretaria, podran representar un nivel de proteccién mas elevado que el que
se lograria medianfe medidas basadas en las normas, directrices o
recomendaciones emanadas de organismos internacionales de los que los Estados
Unidos Mexicanos sea miembro, siempre y cuando estén sustentadas en principios
cientificos”.

DECIMO. Hay que mencionar ademas que, segun informacion publicada en
diversos medios de comunicacion local en diversas entidades del pais, en el afio
2018, la Sagarpa calcula que hay un inventa_._rio de 2 300 000 animales en Chiapas
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y que cada afio ingresan un millén de cabezas de ganado a México por puntos
fronterizos no autorizados.'

DECIMO PRIMERO. Con todo la anterior observamos la importante necesidad de
que el Gobierno Federal preste especial atencién a la problemética ante la inminente
entrada de ganado al territorio mexicano, lo cual puede ocasionar un dano grave a
la salud de los todos ciudadanos.

DECIMO SEGUNDO. No obstante, debe recordarse que México forma parte de
diversos instrumentos internacionales en la materia, lo que implica que, conforme a
nuestra Ley Suprema sus disposiciones constituyen obligaciones vinculantes e
irrenunciables frente a las que se tiene el deber de dar cuenta, en virtud de lo
expuesto, esta dictaminadora coincide con el legislador promovente en que resuita
necesario realizar el presente exhorto.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los integrantes de la
Comision de Ganaderia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180, numeral-
2, fraccion |, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, tenemos a bien emitir el
presente dictamen en sentido positivo y sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6én exhorta a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), para que a traves del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA),
implementen las acciones necesarias para vigilar la entrada de ganado bovino
infectado proveniente de Centroamérica.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de abril de 2019.

! Disponiblé en: https://agronoticias.com.mx/2018/06/1 2/trafico-de-ganado-supera-el-millon-de-reses-al-ano/
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CAMARA DE Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la

DIPUTADOS Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural per conducto del Servicio

Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, a efecto de que
— vigile con mayor rigor que la engorda de ganado se realice de manera

segura y sin el suministro de sustancias toxicas, especialmente el

clenbuterol, a los animales destinados a sacrificio para consumo humano.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE GANADERIA A LA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER), POR
CONDUCTO DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA (SENASICA), A EFECTO DE QUE VIGILE CON MAYOR
RIGOR QUE LA ENGORDA DE GANADO SE REALICE DE MANERA SEGURA
Y SIN EL SUMINISTRO DE SUSTANCIAS TOXICAS, ESPECIALMENTE EL
CLENBUTEROL, A LOS ANIMALES DESTINADOS A SACRIFICIO PARA
CONSUMO HUMANO.

Honorable Asémblea:

La Comision de Ganaderia de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y 89/

‘de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; d,

del Pleno de la Camara de Diputados el presente: F\p,fobgdo“ y

0 Ol 4 4

DICTAMEN I NT
METODOLOGIA :

La Comision de Ganaderia encargada del andlisis y dictame
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo.En el apartado “Contenido de la Proposicion
con Punto de Acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la
Proposicion en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

/7O
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clenbuterol, a los animales destinados a sacrificio para consumo humano.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 26 de febrero de 2019, la Diputada Pilar Lozano Mac
Donald, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura y de Desarrollo Rural, a través del Servicio Nacional de Sanidad
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, revisiones periédicas en ranchos, rastros,
plantas tipo inspeccion federal, rastro de traspatio y puntos de venta para detectar
la presencia de clenbuterol en carne de bovino destinada a consumo.

2 Con fecha 27 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la

H. Camara de Diputados, turné la Proposicién con Punto de Acuerdo con
expediente No. 2110 a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Sefiala la legisladora proponente en el Punto de Acuerdo objeto del presente
dictamen lo siguiente:

1. Que la salud publica debe ser una prioridad en nuestra sociedad, si bien es
ciefo actualmente se recurre al empleo de granos genéticamente
modificados y moduladores del crecimiento en aras de abastecer la demanda
de alimentos, no podemos olvidar que solo se deben usar sustancias que no
tengan indicios de toxicidad, propiciando asi una productividad sustentable e
inocua.

2 Hace mencion de forma adecuada a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos especificamente el articulo 40. que “toda persona tiene

2
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derecho a la proteccion de la salud... y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion”

3. Hace una descripcion pertinente del clenbuterol, como un anabdlico utilizado
en medicina para pacientes con asma 0 con problemas de respiracion,
permitiendo la apertura de los bronquios para que el oxigeno entre al cuerpo
con mayor facilidad, pero también esta considerado como una sustancia
prohibida para los deportistas por la Agencia Mundial Antidopaje (WADA, por
sus siglas en inglés), dadas sus caracteristicas estimulantes y anabolizantes
que acttian sobre el metabolismo de lipidos y proteinas aumentando la masa
muscular y disminuyendo la acumulacion de grasa (Revista Proceso.
Ineficacia y simulacion sanitarias 7 de abril de 2018).

4. Describe la proponente con datos del instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), que para julio de 2017, la capacidad instalada mensual
para sacrificio en los rastros en operacion ascendia a un total de 29 mil 820
cabezas de ganado bovino, de las cuales 5 mil 620 corresponden a nivel
municipal, 17 mil al privado y 7 mil 200 a las plantas tipo inspeccion federal
(TIF). Estos datos se refieren a los centros de sacrificio .que cuentan con
registro autorizado federal, estatal o municipal, segun corresponda. Ademas
el mismo instituto registré que de noviembre 2017 a noviembre del siguiente
afio, tan solo en la estadistica de sacrificio en rastros municipales ha habido
una variacion del 11.4 por ciento, ascendiendo de 136 mil 935, a 152 mil 580
cabezas; lo que impone que ante el aumento progresivo, también se debe
atender a las medidas de control a efecto de garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién (datos obtenidos de la Unidad de Servicios de
informacion Estadistica y Geografia (USIEG), Congreso de la Unién).

5. También sefiala que el uso del clenbuterol comenzd a popularizarse a
mediados de los afios noventa cuando los engordadores de ganado se dieron

3
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Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la

DIPUTADOS Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural por conducto del Servicio

Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, a efecto de que

n— vigile con mayor rigor que la engorda de ganado se realice de manera

segura y sin el suministro de sustancias toxicas, especialmente el
clenbuterol, a los animales destinados a sacrificio para consumo humano.

cuenta de que mezclandolo con el alimento lograban mas kilos de carne que
de manera normal. Una res alimentada debidamente tarda en promedio cinco
meses en llegar a condiciones optimas para el sacrificio, mientras que otra
tratada con el anabolizante lo hace en tres, sin olvidar el bajo costo del
farmaco comparado con otros moduladores del crecimiento. La violacion a
esta prohibicion se debe a que, con menor volumen de alimento los
engordadores obtienen mas kilos de peso corporal en un tiempo mucho
menor, por ejemplo, la mezcla de 4.8 gramos de esta sustancia en una
tonelada de alimento o pienso para ganado puede elevar el peso de cada res
en 1.7 kilogramos diariamente

_ Asimismo, hace énfasis de que derivado de la problemaética que plantea, el

11 de octubre de 2000 se emiti6 en el Diario oficial de la federacion la Norma
Oficial Mexicana NOM-061-ZO0-1999 que prohibe su utilizacion y se lee en
ésta que se deben adoptar buenas practicas en la produccion animal a traves
de una adecuada alimentacién del animal sin utilizar dicha sustancia para
salvaguardar la salud publica. También se emitid el primero de marzo de
2002 en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-015-Z00-2002, “Especificaciones técnicas para el
control del uso de beta-agonistas en los animales,” se prohibe la produccion,
manufactura, fabricacion, elaboracion, preparacion, - acondicionamiento,
transportacion, trafico, comercializaciéon, importacion, suministro ylo
utilizacién de ingredientes activos y aditivos alimenticios para la formulacion
de productos alimenticios destinados al consumo y uso en animales, dentro
de los que se incluye €l clenbuterol.

Sefiala también que los estudios que se han realizado en torno al clenbuterol
en la carne que se consume pueden afectar las funciones pulmonares y del
corazon en el ser humano, y que su uso en dosis elevadas provoca nauseas,
dolor muscular, nerviosismo, cefalea, incoordinacion, incremento en la
frecuencia cardiaca, aumento en la presion arterial y, en algunos casos,
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‘Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural por conducto del Servicio
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segura y sin el suministro de sustancias toxicas, especiaimente el
clenbuterol, a los animales destinados a sacrificio para consumo humano.

enfermedades de la tiroides y alergias; no obstante, su uso se encuentra
ampliamente extendido entre los ganaderos aunque se requiera de altas
dosis en el proceso de engorda, Yy por tanto, éstos residuos en el producto
representan un peligro para los consumidores porque si no se sabe la dosis,
ni se ingiere bajo prescripcion médica, su ingesta podria resultar en una
sobredosis con las consecuencias sefialadas.

8. La Diputada proponente sefiala que las consecuencias negativas por el uso
del clenbuterol se refieren no solo a la salud humana, sino que tiene, o puede
tener implicaciones-en otros rubros, pues ya ha habido problemas en el
deporte, en el que atletas mexicanos han dado positivo en los examenes
antidoping que se les han realizado. Ademas de que, de no corregirse ésta
practica, el aspecto de las exportaciones estarfa en riesgo con los
consecuentes resultados economicos.

9. La proponente especifica que dentro de las atribuciones de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), como de la Secretaria de Salud
(SSA), estan las de ejercer medidas de control, monitoreo, inspeccion y
diagnostico en el uso del clenbuterol y otras sustancias dafinas para evitar
casos de intoxicacion en los consumidores y que se cumpla con las medidas
sanitarias; en tanto que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (Senasica), también debe vigilar que la engorda de ganado
se realice de manera segura y sin el suministro de sustancias toxicas a los
animales destinados a sacrificio. Sin embargo, tales dependencias no
cuentan con la capacidad técnica y operativa suficiente para llevar a cabo la
inspeccion y vigilancia sistematica de los rastros en los que se lieva a cabo
el uso de clenbuterol, los datos arrojan que se lleva a cabo una visita de
verificacion cada 15 dias.

10.Para concluir la promovente sefiala que en el pais existen 2016 rastros, de
los cuales 122 cuentan con la certificacion TIF, cuya carne es vendida
principalmente en los supermercados, el resto, sin certificacion, proveniente
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de rastros municipales o casas de matanza, donde no hay control sanitario
se vende en camicerias y tianguis, es decir, éste tltimo tipo de carne es el
que consume la mayor parte de la poblacién.

11.En resumen, la Diputada Pilar Lozano Mac Donald expresa que el proposito
de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo que nos ocupa es que tanto el
Gobierno Federal como instancias correspondientes, vigilen con mayor rigor
que la engorda de ganado se realice de manera segura y sin el suministro de
sustancias téxicas como el clenbuterol, todo ello en favor de la salud de los
mexicanos y se mejoren las practicas comerciales para los ganaderos
mexicanos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion con punto de
Acuerdo, los integrantes de la Comision de Ganaderia de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos las
siguientes:

lli. CONSIDERACIONES

PRIMERO. De acuerdo a los instrumentos internacionales de los que México forma
parte, asi como al Organismo especializado de las Naciones Unidas la (FAO), el
mandato principal es de lograr un mundo en el que impere la seguridad alimentaria
elevando los niveles de nutricion, mejorando la productividad agricola, las
condiciones de la poblacién rural, y contribuyendo a la expansion de la economia
mundial.

SEGUNDO. En efecto, nuestra Ley Suprema en el tercer parrafo del articulo 4°
textualmente dispone: “el derecho de toda persona a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard”.

TERCERO. Asi mismo, debemos recordar las normas oficialés mexicanas que
prohiben el uso de clenbeturol en la carne como lo son la NOM-012-Z00-1993,
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MARA D Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la

DIPUTADOS Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural por conducto del Servicio
Lo . o 17

L Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, a efecto de que
— ~ vigile con mayor rigor que la engorda de ganado se realice de manera
' segura y sin el suministro de sustancias toxicas, especialmenie el
clenbuterol, a los animales destinados a sacrificio para consumo humano.

Especificaciones pafa la regulacién de productos quimicos, farmacéuticos,
biolégicos y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos, la cual
en su apartado 5. Materias Primas, numeral 5.1 refiere que por ningiin motivo deben
de utilizarse las materias primas clenbuterol y sus percusores.

CUARTO. En el mismo sentido, la Ley Federal de Sanidad Animal, en el articulo
174 dispone la sanci6n para quien ordene el suministro o suministre el abasto de
alguna sustancia o alimento prohibido a la que hace alusion la Ley y demas
disposiciones de salud, como a letra se sefala:

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Articulo 174.- Al que ordene el suministro o suministre a animales destinados al abasto alguna
sustancia o alimento prohibidos a los que hace alusion esta Ley y demas disposiciones de salud
animal, sera sancionado con fres a siete afios de prision y de diez mil a cincuenta mil dias de salario
minimo de mulfa.

DECIMO. Cabe sefialar por los firmantes del presente Dictamen, que la actividad
agropecuaria estd expuesta a una multiplicidad de factores que pueden alterar los
resultados esperados, ya que por tratarse de organismos vivos, las plagas,
enfermedades y las alteraciones en los sistemas de produccion de alimentos
pecuarios, son una constante amenaza que pone en riesgo la salud de los
consumidores, el acceso al mercado, el abasto, la calidad y el precio de los agro-
alimentos, por lo que se requiere de un conjunto de medidas explicitas para su
gestion, por lo que esta dictaminadora considera importante fortalecer los
programas para proteger la sanidad e inocuidad de los mismos, asi como consolidar
un sistema de administracion de riesgos que otorgue mayor certidumbre a la
actividad agroalimentaria.

DECIMO PRIMERO. Ahora bien esta dictaminadora no considera viable exhortar a
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), a
redoblar esfuerzos para supervisar, mediante verificaciones frecuentes, y no solo
cuando haya brotes o denuncias ante la autoridad competente, para que tanto en
los rastros y ranchos del pais, como en puntos de venta, que la carne para consumo
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DIPUTADOS Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural por conducto del Servicio

 Nacional de Sanidad, inocuidad y Calidad Agroalimentaria, a efecto de que
— vigile con mayor rigor que la engorda de ganado se realice de manera
segura y sin el suministro de sustancias toxicas, especialmente el

clenbuterol, a los animales destinados a sacrificio para consumo humano.

humano cumpla con las disposiciones sanitarias, a fin de que su consumo sea
seguro y esté libre de clenbuterol, implicaria un exhorto sobre una accién muy
complicada de cumplir, ya que su cumplimento dependeria en gran parte de la
voluntad de coadyuvar y concurrir para realizar estas verificaciones junto con los
gobiernos de las entidades federativas, generando para tales efectos un impacto
presupuestal a las haciendas locales.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los integrantes de la
Comision de Ganaderia, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 180, numeral
2, fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, tenemos a bien emitir el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones y somefemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unioén exhorta a la
Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural (SADER), por conducto del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), a efecto
de que vigile con mayor rigor que la engorda de ganado se realice de manera segura
y sin el suministro de sustancias toxicas, especialmente el clenbuterol, a los
animales destinados a sacrificio para consumo humano. .

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de abril de 2019.
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA DIPUTADA
MARIA LIBIER GONZALEZ ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

CAMARA DE (SEDATU) A IMPULSAR PROGRAMAS DE VIVIENDA A BAJO COSTO

DIPUTADOS PARA MIGRANTES MEXICANOS EN EL EXTRANJERO Y DE RETORNO, Y

POSIBILITARLES EL BIENESTAR FAMILIAR.

Honorable Pleno de la Camara de Diputados:

La Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad; de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, fraccidn XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 3, fraccidon XX; 6, fraccién I; 68; 79, numeral 1, fraccidn II, numeral 2, fraccion
I11; 80; 81; 82; 85; 135; 157; 159; 162; 167; 175; 176; 180; 182; 183; 187; 190

demds relativos aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, formula/el

presente: Qplobado
Ocdore 45

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Esta Comision encargada del andlisis y dictamen de la proposSicion con-punto
de acuerdo, por la que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), a impulsar programas de vivienda a bajo costo
para migrantes mexicanos en el extranjero y de retorno, y posibilitarles el
bienestar familiar, a cargo de la Diputada Maria Libier Gonzalez Anaya,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, procede a la
elaboracién del presente dictamen, de conformidad al procedimiento que a
continuacion se detalla: |

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite
legislativo dado a la proposicion materia del presente dictamen, del
recibo y cuyo turno recayo en ésta Comisidn.

Av. Congreso de la Unidn, No. 66, Col. El Parque, Aicaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de Méxica.
: Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0008 ext. 67102
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b) En cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar la proposicién turnada;. expresan los

argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

c) Finalmente, se presenta el Punto de Acuerdo, en el que la Comisién
de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad emite su decisidén respecto a la proposicién presentada,
turnada y analizada.

II. ANTECEDENTES

1. En fecha 6 de febrero de 2019, la Diputada Marfa Libier Gonzalez Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, en
sesion del Pleno de la Camara de Diputados presentd Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), a impulsar programas de vivienda
a bajo costo para migrantes mexicanos en el extranjero y de retorno, y
posibilitarles el bienestar familiar.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, dictd su tramite y turno, para su
respectiva dictaminacién a la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la LXIV Legislatura.

2. En fecha 8 de febrero de 2019, se recibi6 turno en ésta Comision mediante
oficio no. D.G.P.L. 64-11-2-372, radicado en el expediente legislativo
1807, signado por la Diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, en su
calidad de Secretaria de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cémara
de Diputados.

Av. Congreso de la Unidn, No. 66, Col. El Parque, Alcaldla de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel, 5036-0000 ext. 67102
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III. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1. La Diputada Marfa Libier Gonzalez Anaya, sefiala como una de las
aspiraciones de los mexicanos que trabajan en el extranjero, hacerse de
un patrimonio que les permita tener estabilidad econdmica, pero también
tener un lugar donde vivir que les genere mejores condiciones de
bienestar para ellos y sus familias.

2. Subraya la diputada, que el hecho de que el migrante pueda contar con
una vivienda digna le permitira consolidar un patrimonio familiar. Esta
aspiracién no solo estd presente en los mexicanos que viven en el
extranjero, sino también en aquellos que retornan y que al encontrarse
nuevamente en el pais carecen de vivienda propia para habitar.

3. La proponente sefiala que es para los mexicanos que viven en el exterior
resulta paradéjico que aun cuando cuentan con un empleo, en México no
existan esquemas de financiamiento mas alla de los que ofrecen las
instituciones bancarias, con altas tasas de interés, razon por la cual,
considerando la cantidad de divisas que el pais recibe por concepto de
remesas producto del esfuerzo de los migrantes, el Estado Mexicano
deberfa implementar programas que coadyuven a la adquisicion de
vivienda para los migrantes, ya sea para sus familias o cuando retornen.

4. En este contexto, agrega la Diputada, si bien es cierto que la Comisién
Nacional de Vivienda ha implementado un programa de financiamiento
para autoconstruccién a partir de la cantidad que ofrece ($66,000.00
pesos mexicanos), es necesario crear esquemas de financiamiento que
sean atractivos para el migrante mexicano, que tengan como
caracteristica principal: montos de crédito que posibiliten realmente la
adquisicion de vivienda a tasas preferenciales.
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5. La propuésta toma mayor relevancia cuando, para la reinsercion social de
los migrantes. mexicanos en retorno, a su regreso al pais es fundamental
cuenten con un lugar para habitar, habida cuenta de que después de
haber residido en el extranjero, su finalidad primera es establecerse de
manera definitiva en aquel pais.

IV. CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

1. Esta dictaminadora coincide con la proponente cuando sefiala que la
decision de regresar a México de los mexicanos migrantes, la que puede
ser de manera voluntaria o repatriados, viene acompafiada en muchos
casos de la preocupacion de no tener una vivienda donde alojarse, lo que
empeora alin mas su precaria y vulnerable situacion.

Es importante aclarar, como lo hace la diputada Libier Gonzalez, que si
bien es cierto los migrantes mexicanos, después de afios de esfuerzo y
trabajo en el exterior, logran hacerse de un capital, también lo es que no
todos los migrantes alcanzan esa posibilidad, lo que refuerza la propuesta
en el sentido de generar programas que, de manera extraordinaria;
permita al migrante en retorno contar con un lugar donde alojarse, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parrafo sexto sefiala:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo”

2. Conforme al Anuario de Migracién y Remesas México 2018, entre 2009 y
2016, fueron retornados 1.4 millones y removidos 2.2 millones de
mexicanos desde Estados Unidos de América (EUA). En 2017, aumentaron
las deportaciones de mexicanos con estancias largas en EUA respecto al

#v. Congreso de la Unidn, No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext. 67102




DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA DIPUTADA
MARIA LIBIER GONZALEZ ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

'CAMARA DE

(SEDATU) A IMPULSAR PROGRAMAS DE VIVIENDA A BAJO COSTO
DIPUTADOS PARA MIGRANTES MEXICANOS EN EL EXTRANJERO Y DE RETORNO, Y
LK1V LECISLATURA POSIBILITARLES EL BIENESTAR FAMILIAR. |

R I

afio anterior, pasando de 24 a 39 por ciento del total de los eventos
contabilizados para cada afio. Jalisco, Michoacén, estado de México, Baja
California y Guanajuato fueron las entidades con mas retornados entre
2010 y 2015.

En cuanto a la situacién laboral de los migrantes mexicanos retornados,
destaca que entre 2015 y 2017, el 27.1 por ciento trabajaba en el sector
informal y 77.1 por ciento carecia de prestaciones de salud por su empleo.

3. En este orden de ideas, es clara la problemética que, en general, viven los
migrantes mexicanos, y que, en particular, en ‘materia de vivienda,
padecen los migrantes mexicanos que son retornados: 61.8 por ciento de
los retornados viven en casa propia, 21.2 por ciento rentan y 15.0 por
ciento viven en una casa prestada. Es decir, cerca del 40 por ciento de los
mexicanos que migraron y son retornados al pais, no cuenta con una
vivienda propia.

Es un hecho objetivo que, como lo afirma la proponente, para los
migrantes mexicanos es dificil obtener créditos hipotecarios, en razén de
que, por su condicién y ubicacion fisica, no les es posible aportar cuotas
a alguno de los institutos pUblicos de vivienda que existen, asi como
tampoco contar con un patrén, que cubra sus cuotas y aportaciones a
dichos institutos o, en su defecto, acogerse al programa del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), para
mexicanos que trabajan por su cuenta o en la informalidad, ya que
establece como condicién primordial, estar registrado en el régimen de
incorporacion: fiscal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
condicién que no aplica para el mexicano retornado por haberse
encontrado fuera del pais.

4. Cabe destacar, dentro de la Vision de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, se encuentra ser una “Institucion que apoye la
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transicion hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable que procure
vivienda digha para los mexicanos en coordinacion con las instancias
federales, estatales y municipales para consolidar las politicas, enfoque de
intervencion, reordenamiento del territorio y el acceso ordenado del
suelo...”

Por su parte, el articulo 41, numeral I, inciso e), de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal, establece:

“Articulo 41.- A la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento
territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como promover y
coordinar con las entidades federativas, municipios y en su caso
las alcaldias de la Ciudad de México, la elaboracién de
lineamientos para regular:

Pérrafo reformado DOF 30-11-2018

e) La planeacion habitacional y del desarrollo de vivienda, y”

Con el Programa de Vivienda Social, que es ejecutado por la Comision
Nacional de Vivienda en coordinacién con la propia SEDATU, se busca
garantizar el derecho humano a una vivienda adecuada, priorizando. a la
poblacién de menores ingresos, que no tiene acceso a financiamiento y/o
que se encuentra en condicién vulnerable.

Con este Programa de Vivienda Social, la SEDATU busca beneficiar a las
personas que historicamente no han sido atendidas por la politica de
vivienda, bajo el esquema de cofinanciamiento, a fin de alcanzar la meta
de que todas las familias mexicanas, sin distincion, puedan formar un
patrimonio.

En consecuencia, acorde con las politicas de vivienda de la SEDATU, la
diputada Maria Libier Gonzalez Anaya, propone que fos mexicanos
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migrantes en el extranjero y de retorno, como grupo vulnerable, que no
ha sido atendido como tal, sea beneficiado por la politica de vivienda, bajo
un esquema que les permita hacerse de un patrimonio, en el presente
«caso de una vivienda.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con el fundamento legal que las
sustenta, las legisladoras y legisladores integrantes de la Comisién de Desarrollo

* Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, someten de esta H.
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), para que, en el
dmbito de sus atribuciones, impulse programas de vivienda a bajo costo para
migrantes mexicanos en el extranjero y de retorno, que les permita hacerse de un
patrimonio que posibilite el bienestar familiar.-

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México,
a los veinticuatro dias del mes de abril de dos mil diecinueve.
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FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION

Presidenta

Dip. Pilar Lozano %

Mac Donald
(MC)

Secretaria

Dip. Raquel Bonilla

Herrera
(MORENA)

Secretario

' Dip. Javier Ariel

Hidalgo Ponce
(MORENA).

~ Secretario

4 7.
Dip. Luis Enrique-{
Martine ;/CI ura
(MORENA)
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Secretaria
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Secretaria |

Dip. Karen Michel
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(PAN)

Secretario
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Secretaria
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AN
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Secretario

Dip. Francisco
Javier Saldivar

Camacho
(PES)

Secretaria

Dip. Adriana
Gabriela Medina

Ortiz
(MC)

Secretario

Dip. Jesus Sergio
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(PVEM)
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Secretario
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Morales Vazquez |
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P

W

Integrante

Dip. Brasil Alberto

Acosta Pefa
(PRI)

Integrante

Dip. Leticia Arlett

Aguilar Molina
(MORENA)

Integrante

Dip. Gabriela
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(MORENA)
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Integrante

Dip. Adriana Maria
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Integrante
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(PAN) ///

vl
7

Integrante
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(MORENA)
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Integrante

Dip. Rafael
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(MORENA)
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Dip. Samuel
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Integrante
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Integrante

~ Dip. Hortensia |
Maria Luisa Norofa“|

- Quezada
(PRI)

Integrante

Dip. Hilda Patriciiz-

Ortega Najera
(MORENA)
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Integrante

Dip. Victor Manuel

Pérez Diaz .
(PAN)

Integrante

Dip. Norma _
Azucena Rodriguez

Zamora
(PRD)

Integrante

Dip. Maria ,
Guadalupe Roman , {

Avila
(MORENA)

Integrante

Dip. Victor Gabriel
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de Méexico,
a los veinticuatro dias del mes de abril de dos mil diecinueve.
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DICTAMEN AL PUNTO DE A(;UERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),

: PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO
M ARA E SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS

DIPUT ADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA

¢ LEGESATIR A IMPLEMENTADO UN PROGRAMA NACIONAL DE

— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS
Y/O URBANOS.

Honorable Pleno de la CAmara de Diputados:

La Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad; de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, fraccidén XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 3, fraccion XX; 6, fraccion I; 68; 79, numeral 1, fraccién II, numeral 2, ﬁ‘/‘acaon
ITI; 80; 81; 82; 85; 135; 157; 159; 162; 167 175; 176; 180; 182;,183; 1

demas relativos aplicables del Reglamento de la Camara de DI{;:CIOS,
presente:

mul e

DICTAMEN

I METODOLOGIA

La comision encargada del andlisis y dictamen de la pi posiéién c.c\;)n punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano; a Coordinarse con los Gobiernos
de las Entidades Federativas para la Implementacion de un Programa
Nacional de Regularizacién de la Propiedad de Predios Risticos y/o Urbanos,
presentado por el Diputado Miguel Acundo Gonzalez del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, elabora el presente dictamen, de conformidad al
procedimiento qué a continuacién se detalla:

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite
legislativo dado a la proposicion materia del presente dictamen, del
recibo y cuyo turno recay6 en ésta Comision.
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b) En cuanto al apartado Contenido de la Proposicién, se exponen los
motivos y alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran. '

c) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la
Comision encargada de dictaminar la proposicién turnada; expresan
los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Punto de Acuerdo, en el que la Comision
de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad emite su decisidn respecto a la proposicion presentada,
turnada y analizada. '

ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada el 14 de marzo de 2019 la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, el Diputado Miguel Acundo Gongzalez del
Grupo Parlamentario Encuentro Social, presento Proposicion con Punto
de Acuerdo para implementar un Programa Nacional de Regularizacion
de la Propiedad de Predios Risticos y/o Urbanos.

En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turnd a la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad de la LXIV Legislatura el oficio No
D.G.P.L. 64-1I-6-0594, expediente: 2311 signado por la Diputada
Yuritzi Almazan Burgos en su caracter de Secretaria de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados de la XLIV Legislatura para su Estudio y
Dictamen.

v, Congrese de a Unidn, No. 86, Col. El Pargue, Alcaidia de Venustiane Carranza, C.P. 15960, Cudad de México.
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2. Esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad acuso de recibo el dia 15 de marzo de 2019 el oficio

y expediente arriba mencionado, en el que obra el Punto de Acuerdo a
" Dictaminar.

III. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1. El Diputado proponente, considera que la falta de documentos para

comprobar la legal posesion de predios Urbanos, Suburbanos y RUsticos

es un problema a nivel nacional; y esto imposibilita el desarrollo y

crecimiento Econdémico y Social de aquellos que no tienen como acreditar

la posesion de algln terreno 0 tierra, y desde el punto de vista del

Legislador no les permite acceder a programas sociales o créditos. Por lo

que la falta de un documento con la formalidad que marca la Ley, genera
Intranquilidad e incertidumbre de los poseedores y sus herederos.

Que el.no contar con el Titulo de Propiedad de un inmueble, pone en
riesgo el patrimonio familiar, lo que genera una problematica Social,
impide el Desarrollo de comunidades y aumenta la pobreza; manifiesta
que son insuficientes los programas Federales y Locales, que estos no
son bien operados y resultan complejos y engorrosos, quienes desean
‘acceder a estos ocupan de asesoria profesional lo que implica gastos.

2. Por otro lado, establece en su proposicion, que la burocracia y la falta de
personal es insuficiente para la demanda de tramites de regularizacion;
que actualmente se solita asesorfa a las Dependencias Federales,
Estatales 0 Municipales para acogerse a un programa de Regularizacién
de Predios y, se debera realizar un tramite administrativo para obtener

su Tftulo de Propiedad, pero sefiala, que no siempre estan operando y en

Av. Congreso de [a Union, No. 86, Col. Bl Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de Maxico.
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este caso tanto el Procedimiento administrativo y/o juridico es engorroso,
costoso y extremadamente tardado.

Por tal razon, afirma el Representante; es necesario la puesta en marcha
de un programa nacional y de caracter administrativo para que cualquier
persona que se ostente como propietario y tenga la posesion pacifica,
continua y publica, pueda obtener su titulo de propiedad e inscripcion en
el registro publico de la propiedad de su predio, terreno o tierra.

3. Con dicha medida no solo se dara certeza juridica a los beneficiarios: y
se favorecerd el desarrollo econdmico y social de comunidades enteras
en el pais, que carecen de titulos de propiedad de sus tierras o casas.
También se contribuird a ordenar el crecimiento de los centros de
poblacién y orientar el uso productivo de los terrenos rurales.

Iv. CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

1. La problematica en el tema que nos ocupa es de valorarse; ya que dia
con dia crece no solo en Ciudades ‘con un importante nimero de
habitantes, también hay que decir que en las zonas Rurales o Ciudades
con menor Poblacion.

2. El Legislador considera que la deficiente operatividad de los programas
de regularizacién de predios Rusticos y/o Urbanos de carécter Federal o
en las entidades Federativas adolecen de efectividad para el buen
‘ordenamiento de los Asentamientos Humanos y Regulacién de la
Tenencia de la Tierra, que son complejos y tardados, a esto hay que
aumentarle el de la burocracia cotidiana en las Dependencias de
Gobierno.

Av. Cangreso de la Unién, No. 86, Col. Bl Parque, Alcaldia de Yenusiiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext. 67107

4




DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO

CAMARA D SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS
DIPUTADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA
LXEY LIGHSLATI A IMPLEMENTADO UN PROGRAMA NACIONAL DE
— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS

Y/O URBANOS.

Asi, quienes tienen un predio en tales circunstancias tienen la necesidad
de contratar los servicios profesionales en la materia lo que le genera un

gasto, por lo que en muchos casos dejan de lado el querer regularizar
dichos predios.

3. El tener la ocupacion o posesion material permite el uso y goce de una
cosa y genera derechos, pero esto no implica tener la legal propiedad del
mismo, y tal posesion, aunque puede que sea licita es irregular; esto en
virtud de que la. normatividad en la materia tiene ciertos requisitos a
cumplir. La realidad Urbana nos da cuenta que si se hace un censo de
cuantos poseedores tienen un titilo de propiedad o escritura, nos reflejaria
que un mayor porcentaje de predios no estan con forme a la ley, sin un
documento que les dé la certeza Juridica.

Es importante hacer referencia a los ordenamientos que contemplan este
tema.

CONSTITUCION FEDERAL

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de Jlos limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

...La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a
/a propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de

su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
Av. Congreso de la Union, No. 66, Col. B Parque, Alcaldia de Yenustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
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mejoramiento de las condiciones de vida de la pobiacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras '
publicas y de planear y regular la fundacion...

Es de destacar que la Norma fundamental contempla que la nacion tiene
el derecho de imponer la propiedad privada y regularla y ordenarlas, asi
como regular la fundacion de las mismas.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORAL Y DESARROLLO URBANO

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptblico e interés
social y de observancia general en todo el territorio
nacional. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de
observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones
que tiene el Estado para promoverlos, ‘respetarios, protegerlos y
garantizarlos plenamente;

II. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacion de los
Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

Articulo 2. Todas las personas sin distincion de sexo, raza,
etnia, edad, limitacion fisica, orientacion sexual, tienen derecho a
vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en
condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes; democraticos y seguros.

Av. Congraso de la Union, No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustianc Carranza, C.P. 15660, Ciudad de México.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

De la fraccion. I a la III...

IV. Asentamiento Humano: el establecimiento de un
conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un drea fisicamente localizada, considerando dentro
de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran;

De la fraccion V a la XIL..

XIII. Desarrollo Urbano: el proceso de planeacion y
regulacion de la Fundacién, Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacion;

DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4. La planeacién, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y Ila
ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica.

I. Derecho a Ia ciudad, Garantizar a fodos los habitantes de
un Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el acceso
a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México en la materia;

IIL...

. IIT. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos

de propiedad inmobiliaria con la intencion de que los
propietarios tengan protegidos sus derechos...
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Articulo 52. La legislacion estatal en la materia sefialara los
requisitos y alcances de las acciones de Fundacion,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros
de Poblacion, y establecerd las disposiciones para:

IL..

II. La formulacion, aprobacion y ejecucion de los planes o
programas de Desarrollo Urbano;

IIT. La celebracion de convenios y acuerdos de coordinacion
con las dependencias y entidades del sector piiblico y de
concertacion de acciones con los organismos de los sectores
social y privado; ‘

DelalValaV..

VI. La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y de
las construcciones...

La mencionada Ley de Carécter secundario fija los criterios para cumplir
con el objetivo que dicta la carta suprema.

CODIGO CIVIL FEDERAL

TITULO TERCERO
De Ia Posesion

CAPITULO UNICO

Articulo 790.- Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre
efla un poder de hecho, salve lo dispuesto en el articulo 793.
Posee un derecho el que goza de él...

Articulo 798.- La posesion da al que la tiene, Ia presuncion
de propietario para todos los efectos legales. El que posee en

Av. Congreso de fa Unidn, No. 66, Col. Bl Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Pisg, Tel. 5036-0000 ext. 67102

R’




DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO

v

CAMARA DE

SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS
SIPUTADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA
IMPLEMENTADO UN  PROGRAMA  NACIONAL  DE
m— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS

Y/O URBANOS.

virtud de un derecho personal, o de un derecho real distinto de la
propiedad, no se presume propietario; pero si €s poseedor de buena
fe tiene a su favor la presuncion de haber obtenido la posesion del
duefio de la cosa o derecho poseido.

TITULO CUARTO
De la Propiedad

CAPITULO I
Disposiciones Generales

" Articulo 830.- El propietario de una cosa puede gozar y
disponer de ellacon las limitacionesy modalidades que fijen
las leyes...

TITULO SEPTIMO
De la Prescripcion

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1135.- Prescripcion es un medio de adquirir bienes
o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso de
cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por 1a ley.

Articulo 1136.- La adquisicion de bienes en virtud de la
posesion, se llama prescripcion positiva; la liberacion de
obligaciones, por no exigirse su cumplimiento, se llama prescripcion
negativa.

102 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL viernes 16 de
diciembre de 2016

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO
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DECRETO por el que se reestructura la Comisién para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra para
transformarse en el Instituto Nacional del Suelo
Sustentable.

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide el “Decreto por el que se
reestructura la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra, para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo
Sustentable”, para quedar como Sigue:

“Articulo Primero. Se modifica la denominacion, objeto,
organizacion y funcionamiento de la Comision _

para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra para transformarse
en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable como organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, agrupado en
el sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, con personalidad Jjuridica y patrimonio propios,
asi como con autonomia técnica y de gestion.

Articulo Segundo. El Instituto Nacional del Suelo Sustentable tiene
su domicilio en la Ciudad de México, sin perjuicio de que cuente con
delegaciones en las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 Bis de Ja Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

Articulo Tercero. El Instituto Nacional del Suelo Sustentable tiene
por objeto planear, disefiar, dirigir, promover, convenir y ejecutar
programas, proyectos, estrategias, acciones, obras e inversiones
relativos a la gestion y reqularizacion del suelo, con criterios de
desarrollo territorial, planificado y sustentable, de acuerdo con los
egjes rectores sustantivos gue se desprenden de los programas,
documentos e instrumentos normativos que contienen y regulan la
polftica del Sector.
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4. En sintesis, ésta Comision Dictaminadora, hace alusion a ordenamientos
Federales para ilustrar a esta soberania que existen supuestos que se
lleven a la practica para la regularizacién de predios Rusticos, Urbanos y
Suburbanos como lo hace ver el solicitante de este punto de acuerdo;
ahora bien se considera pertinente adecuar y armonizar el término que
utiliza el proponente, toda vez que si bien es cierto el concepto de predios
risticos atiende en el contexto del gobierno municipal y la administracion
publica local mexicana: £/ que estando fuera de los limites urbanos sea,
por naturaleza, susceptible de actividades agropecuarias; y en general de
cualguier otra actividad econdmica primaria, y €l que se localice dentro
de las dreas de influencia de las ciudades o poblaciones pero que no
retinan los requisitos establecidos por predio urbano® y es un concepto
vigente, sin embargo fa legislacion en la materia y que por ende es de
observancia de la SEDATU, establece el concepto de “rural” en el marco
juridico vigente.

Lo anterior sin soslayar que en cada entidad federativa también existen
normas, reglamentos y lineamientos que regulan el derecho de los
gobernados a poseer Yy regularizar sus predios ya sean rurales, urbanos o
suburbano y en obvio de razones y por economia procesal no se
mencionan todos los que son relativos al tema. También es claro que en
dichos ordenamientos federales o locales se contemplan presupuestos
para obtener un titulo de propiedad, pero el proponente manifiesta que
estos son caros si se trata de juicios tanto judiciales como administrativos,
que los programas tienen una tramitologfa muy engorrosa y gue los

1 Olmedo, Rall, Voz Predio Réstico. Diccionario practico de la Administracién Pdblica Municipal (1998, 2da
Edicion). México: Editorial Comuna
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propietarios de dichos predios desconocen y esto hace que abandonen
sus deseos de regularizar sus feudos ya sea urbano o rustico.

En el mismo sentido esta Dictaminadora, coincide con la idea principal del
Diputado en que si es necesario establecer un programa Federal para que
se cumpla lo preceptuado en las citadas leyes; esto a través del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) Organismo
Descentralizado de la Administracion Pablica Federal, ya que este
tiene como objetivo, planear, disenar, dirigir, promover, convenir y
ejecutar programas, proyectos, estrategias, acciones, obras e inversiones
relativos a la gestién y regularizacion del suelo con criterios de desarrollo
territorial planificado y sustentable, es por ello que se considera adecuar
el texto, como a continuacion se muestra:

TEXTO PROPUESTO POR LA
DICTAMINADORA
UNICO. La Camara de Diputados del

TEXTO INICIAL

UNICO: La Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Uni6n exhorta
al Ejecutivo a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano a

Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), para que

coordinarse con los gobiernos de las
entidades  federativas, para la
implementacion de un programa nacional
de regularizacién de la propiedad de
predios risticos y/o urbanos.

a través del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable (INSUS) en
coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas -sea implementado
un programa nacional de regularizacion de
la propiedad de predios rurales y/o
urbanos.

|

Esto redundard en que el gobernado tenga seguridad juridica, una
vivienda decorosa como lo establece el articulo 4 de nuestra carta magna,
se les brinden servicios de calidad lo que también beneficia en cierto
aspecto fanto a la federacién y a los gobiernos locales en materia
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTAA LA SECRETARIA
DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO
SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS

CAMARA DE

DIPUTADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA

LRIV LEBISLATH Y IMPLEMENTADO UN PROGRAMA NACIONAL DE

— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS
: Y/O URBANOS.

tributaria, es decir si se regularizan los mencionados predios también se
tiene la obligacién de pagar sus servicios, se protege el desarrollo social
y econdmico, se puede acceder a créditos y lo mas importante se tendria
un Titulo de propiedad, la Seguridad Juridica del patrimonio de las familias
mexicanas, el no hacerlo seguiria generando incertidumbre e
intranquilidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con el fundamento legal que las
sustenta, las legisladoras y legisladores integrantes de la Comisién de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, someten de ésta H.
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), para que a través

del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) en coordinacion con los

gobiernos de las entidades federativas sea implementado un programa nacional de
- regularizacion de la propiedad de predios rurales y/o urbanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México,
a los veinticuatro dias del mes de abril de dos mil diecinueve.
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PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO

CAMARA DE SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS

DIPUTADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA

C T IMPLEMENTADO UN  PROGRAMA  NACIONAL  DE

— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS
Y/O URBANOS.

Votacion de Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

DIPUTADAS Y

FQTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION
Presidenta
Dip. Pilar Lozano ;%M
Mac Donald
(MC)
Secretaria

Dip. Raquel Bonilla

Herrera
(MORENA)

Secretario

Dip. Javier Ariel
Hidalgo Ponce

(MORENA)-—— |~

(MORENA)
Secretario
&ty Dip. Luis Enrigue—T}
Martinez Vertura | N~ "
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
 MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO
SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS

CAMARA DE

DIPUTADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA
e IMPLEMENTADO UN PROGRAMA NACIONAL DE
— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS
Y/O URBANOS.
' z DIPUTADAS Y %
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Secretario

Dip. Alejandro %\\
Mojica Toledo |
(MORENA)

Secretaria

Dip. Alma Delia | :9@?”‘[—\@7
Navarrete Rivera |
(MORENA)

Secretaria

Dip. Karen Michel

Gonzalez Marquez
(PAN) -

Secretario

Dip. Adolfo Torres

Ramirez
(PAN)
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR ELDIPUTADO
MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

'ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA

DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO
SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS

gf;{'ﬁ;‘;ﬁgg GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA
IMPLEMENTADO ~UN  PROGRAMA  NACIONAL  DE
— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS
Y/O URBANOS.
, DIPUTADAS Y .
FOTOGRAFIA TPUTADOS AFAVOR EN CONTRA | ABSTENSION
Secretaria g
Dip. Ana Lilia /)1 ‘)

.

Ve
Herrera Anzaldgf%, .
b/

(PRI)

W
L
e

Secretario

Dip. Francisco
Javier Saldivar .

Camacho
(PES)

Secretaria

Dip. Adriana
Gabriela Medina
Ortiz
(MC)

Secretario

Dip. Jesus Sergio
Alcéntara Ndfez
(PVEM)
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MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
_ DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
RN PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO
'M ARA DE SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS

SIPUTADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA
vl IMPLEMENTADO ~ UN  PROGRAMA  NACIONAL  DE
r— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS
Y/O URBANOS.
. DIPUTADAS Y _ .
FOTOGRAFiA  IPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION
Secretario

Dip. Carlos Alberto/ -

Morales Vazquez
(SIN GP)

=

Integrante

Dip. Brasil Alberto

Acosta Pefa
(PRI) y

Integrante

Dip. Leticia Arlett

Aguilar Molina
(MORENA)

N

Integrante

Dip. Gabriela

Cuevas Barron
(MORENA)
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
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ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO
SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS

CAMARA DE

DIPUTADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA
b IMPLEMENTADO UN  PROGRAMA  NACIONAL  DE
— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS
 Y/O URBANOS.
| . DIPUTADAS Y .
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION

Integrante ;o

Dip. Lucio De Jesus |- éf/”
Jiménez
(MORENA)

Integrante

Dip. Adriana Maria '
Guadalupe - :
Espinosa de los |

Monteros Garcia
(MORENA)

Integrante

Dip. Absaldn
- Garcia Ochoa

(PAN) // '

e
e
el

Integrante

‘Dip. Ulises Garcia

Soto
(MORENA)
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MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO
SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS

Sf‘p'ﬁ’-‘r'i’.‘agé » GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA
ADS IMPLEMENTADO  UN PROGRAMA  NACIONAL DE
— s REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS
Y/O URBANOS.
] DIPUTADAS Y :
FOTOGRAFIA DIPUTADOS /f_\\ FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION
Integrante m
Dip. Armando
Gonzalez Escoto
(PES)
Integrante

Dip. César Agustin/ 1

Hernandez Pépéz -
(MORENA) »

A
4

Integrante

Dip. Rafael
Hernandez

Villalpando
(MORENA)

Integrante . //

Dip. Samuel . §/ﬁ/¢
Herrera Chdvez | . _—'—LL
(MORENA)

\
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
g : PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO
M ARA SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS
DIPUTADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA
‘ IMPLEMENTADO UN PROGRAMA NACIONAL DE
— p— REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS
' Y/O URBANOS.

’ . DIPUTADAS Y 2
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION

Integrante

Dip. Emilio
Manzanilla Téllez
(PT)

Integrante

Dip. Janet Melanie

Murillo Chavez
(PAN)

Integrante

Dip. Hortensia |
Maria Luisa Norofia

Quezada
(PRI)

Integrante

Dip. Hilda Patricia

Ortega Najera
(MORENA)
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
MIGUEL ACUNDO GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
'DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU),
PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO

CAMARA D | SUSTENTABLE (INSUS) EN COORDINACION CON LOS
DIPUTADOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEA
- IR IMPLEMENTADO UN PROGRAMA NACIONAL DE
— — REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE PREDIOS RUSTICOS

Y/O URBANOS.

DIPUTADAS Y

FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION

Integrante

| Dip. Victor Manuelt
Pérez Diaz
(PAN)

Integrante

Dip. Norma ,
Azucena Rodriguéz]

Zamora
(PRD)

Integrante

Dip. Maria r
Guadalupe Roman

Avila
(MORENA)

Integrante

Dip. Victor Gabriel

Varela Lopez
(MORENA)

Palacio Legislativo de San-Lazaro, Ciudad de México,
a los veinticuatro dias del mes de abril de dos mil diecinueve.

Av. Congreso de ia Linidn, Ho. 66, Col. El Parque, Aicaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edfficio D, Primer Pise, Tel. 5036-0000 ext. 67102




DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
JUAN ENRIQUE FARRERA ESPONDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS
FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION
DEL CONFLICTO LIMITROFE, TERRITORIAL Y EJIDAL ENTRE DOS

CAMARA DE

DIPUTADOS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INVOLUCRA A LOS MUNICIPIOS DE
S e CINTALAPA, EN CHIAPAS, Y SAN MIGUEL Y SANTA MARIA
— w— CHIMALAPAS, EN OAXACA.

Honorable Pleno de la Camara de Diputados:

La Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad; de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, fraccion XXXI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 3, fraccion XX; 6, fraccién I; 68; 79, numeral 1, fraccién II, numeral 2, fraccid

_ presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

. La comisién encargada del andlisis y dictamen de laproposicién con punto de

acuerdo, para exhortar a diversas dependencias federales a intervenir de
manera urgente en la solucidn del conflicto fimitrofe, territorial y ejidal entre
dos entidades federativas que involucra a Cintalapa, Chiapas, y San Miguel y
Santa Marfa Chimalapas, Oaxaca, a cargo del Diputado Juan Enrique
Farrera Esponda, del Grupo Parlamentario de Morena, elabora el
presente dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacién se
detalla:

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da-cuenta del trédmite
legislativo dado a la proposicion materia del presente dictamen, del
recibo y cuyo turno recay6 en ésta Comision,

i ‘
i u!u"ll.!w%j’ l'[{" ! .
L i
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
JUAN ENRIQUE FARRERA ESPONDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS
FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION

CAMARA DE DEL CONFLICTO LIMiTROFE, TERRITORIAL Y EJIDAL ENTRE DOS
DIPUTADOS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INVOLUCRA A LOS MUNICIPIOS DE
S CINTALAPA, EN CHIAPAS, Y SAN MIGUEL Y SANTA MARIA
mmmm  wemsm  CHIMALAPAS, EN OAXACA.

b) En cuanto al apartado Contenido de la Proposicién, se exponen los
motivos y alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran.

¢) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la
Comision encargada de dictaminar la proposicion turnada; expresan
los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Punto de Acuerdo, en el gue la Comision
de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad emite su decisién respecto a la proposicion presentada,
turnada y analizada. '

II. ANTECEDENTES

1. En fecha 7 de marzo de 2019 el Diputado Juan Enrique Farrera Esponda,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Politico Movimiento de
Regeneracién Nacional, en sesion del Pleno de la Camara de Diputados
presentd Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
diversas dependencias federales a intervenir de manera urgente en la
solucién del conflicto limitrofe, territorial y ejidal entre dos entidades
federativas que involucra a los municipios de Cintalapa, en Chiapas, y San
Miguel y Santa Maria Chimalapas, en Oaxaca.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, dicté su tramite y turno, para su
respectiva dictaminacién a Ia Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la LXIV Legislatura.

Av. Congreso de i@ Unidn, No. 66, Col. El Parque, Aicaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de Méxco.
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FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION
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Co CINTALAPA, EN CHIAPAS, Y SAN MIGUEL Y SANTA MARIA
— — CHIMALAPAS, EN OAXACA.

2. En fecha 8 de marzo de 2019, se recibié turno en ésta Comision mediante
oficio no. D.G.P.L. 64-11-7-555 y radicado en el expediente legislativo
2241 signado por la Dip. Karia Yuritzi Almazan Burgos, en su calidad de
Secretaria de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

III. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1. El Diputado Juan Enrique Farrera Esponda, destaca Ia problematica que
motiva su proposicion, ya que, en fechas recientes, la zona limitrofe- de
referencia ha sido escenario de diversos conflictos que tienen su origen -
en un problema juridico territorial y que han escalado al terreno de
enfrentamiento y tension social. Las comunidades del Estado de Oaxaca
gue se encuentran involucradas son San Antonio y Benito Juarez,
en el municipio de San Miguel Chimalapa del Estado de Oaxacay
por el otro lado las comunidades como Cal y Mayor y Nueva
Jerusalén _que se encuentran alrededor del nicleo agrario
Gustavo Diaz Ordaz enclavadas en el Noroeste del municipio de
Cintalapa en el Estado de Chiapas.

Ahora bien, el 10 de abril de 1967, se emitieron dos resoluciones
presidenciales, una a favor de la comunidad de Santa Marfa Chimalapas,
donde le otorgan 460 mil hectireas y otra a favor de San Miguel
Chimalapas, otorgandole 134 mil hectareas, tales resoluciones
presidenciales que le daba los Chimalapas fue solo de reconocimiento y
certificacién, no de dotacion de tierras. Tal resolucién nunca menciona
que se ejecute dentro del territorio chiapaneco, y en este sentido los
hahitantes de la Zona Noroeste de Cintalape, plantean el respeto del
terfitorio chiapaneco con respecto a sus limites histdricos gue datan del

Av. Congreso ¢e 1z Unidn, No. 66, Col. Bl Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Cludad de México.
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’ -




DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
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14 de septiembre de 1824 cuando el Estado de Chiapas se incorpord al
Pacto Federal.

2. Por otro lado, el Diputado sefiala que del recurso de reclamacion 71/2012-
CA, derivado del incidente de suspension de la controversia constitucional
121/2012 sesionado el 26 de junio de 2013 en el cual el Gobierno del
Estado de Oaxaca demandé la suspension del Decreto 008 emitido por la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas,
cuando en 2011 se cred, entre otros, €l Municipio denominado “Belisario
Dominguez”, sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pidi6
a Chiapas y Oaxaca que se abstuvieran de crear nuevas autoridades
dentro de la localidad denominada Rodulfo Figueroa, ubicada en la porcién
territorial en disputa, ya sean de caracter hacendario o cualquier otra que
tenga a su cargo alguna funcién publica y, finalmente, para que se

. contintien prestando todos los servicios publicos a la poblacién que habite
en la franja territorial materia de la controversia, en la forma y términos
en que los venian prestando, en este sentido la Corte considero:

"a) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos fos municipios a los que
se Jes reconocio el cardcter de terceros interesados, deberan
abstenerse de realizar cualquier acto que formal o materialmente
amplie o modifique los limites territoriales o la jurisdiccion que -
actualmente se conserva en las comunidades en conflicto.

b) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que
se Jes reconocio el cardcter de terceros interesados, deberan
abstenerse de crear nuevas autoridades dentro de la localidad
denominada 'Rodulfo Figueroa, ya sean de cardcter hacendario, de
seguridad publica y/o cualquier otra que tenga a su cargo funcion
publica alguna.

¢) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que

se les reconocio el cardcter de terceros interesados, se encontraran

obligados a continuar prestando fodos y cada uno de los servicios
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pliblicos a la poblacidn que habite en Ja franja territorial que es materia
de la controversia, en la forma y términos en que Jos venian prestando
hasta antes de la emision del Decreto 008 emitido por el Congreso del
Estado de Chiapas, publicado en €/ Periddico Oficial de la entidad, e/
veintitrés de noviembre de dos mil once y hasta en tanto se dicta
sentencia en el expediente principal.” _

De tal modo que, podran tomarse en cuenta los acuerdos celebrados entre
las partes para solucionar de manera pacifica el conflicto limitrofe de que
se trata, considerando al efecto que en la diversa controversia
constitucional 5/2012.

A su vez el 22 de diciembre de 2011, para tranquilizar la situacion existente
en la zona de los Chimalapas, los entonces Gobernadores de Oaxaca y
Chiapas, Gabino Cué Monteagudo y Juan Sabines Guerrero, establecieron
un pacto ante el doctor Alejandro Poiré Romero, titular de la Secretaria de
Gobernacién, en el cual sefialan lo siguiente:

"Primero. Las partes establecen el compromiso de mantener la paz
social, la tranquilidad y seguridad en la regidn; asimismo, de garantizar
el libre transito de los poblados de la region. ‘

Segundo. En virtud de que se han realizado los actos de distension en
Ia regidn, las partes solicitan el retiro de las policias estatales de la zona,
a la brevedad posible, a partir de la firma del presente documento y
sdlo se mantengan elementos del Ejército mexicano.

Tercero. Las Secretarias Generales de Gobierno de los Estados de
Chiapas y Oaxaca establecerdn mecanismos, forma y tiempos en que
se realizard la entrega de los camiones que tenian resguardados Ia
congregacion de San Antonio y el ntcleo agrario Lic. Gustavo Diaz
Ordaz, que para efectos de su de volucion pusieron a disposicion de 5us
respectivos gobiernos estatales.
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Cuarto. Los niicleos agrarios de la region limitrofe entre los Estados
de Oaxaca y Chiapas, una vez mds, manifiestan su disposicion al didlogo
y la conciliacion; y establecen su compromiso de canalizar sus
demandas por la via pacifica y en apego al marco Jjuridico constitucional,
legal e instrumentos internacionales en materia de derechos indigenas.

Quinto. Las partes acuerdan que la Secretaria de la Reforma Agraria,
como cabeza del Sector, sea la instancia que convoqué a Jos nucleos
agrarios en conflicto, al didlogo directo entre ellos, denominado 'de
campesino a campesino y de indigena a indigena;, para avanzar en el
proceso de conciliacion y solucion del conflicto, estableciendo
previamente un procedimiento consensuado entre las partes y a la
brevedad posible.

Sexto. Las partes solicitan que en el procedimiento conciliatorio al que
se refiere el punto anterior, se respete plenamente las formas
tradicionales de los niicleos agrarios, de organizacion y toma de
decisidn a través de sus Asambleas Generales.

Séptimo. Las partes solicitan a los gobiernos de los Estados que
garanticen la libertad, seguridad y pleno goce de los derechos humanos
de las autoridades en los 6rganos agrarios y comisionados que impulsen
/a conciliacion y solucion del confiicto agrario que se vive en la region.

Octavo. Las partes solicitan que la Secretaria de Gobernacion dé
seguimiento y verifigue el cumplimiento de los acuerdos suscritos en
este documento, asi como los que se adopten en el proceso conciliatorio
hasta alcanzar una solucion al conflicto agrario.”

Dichos resolutivos de la Suprema Corte, asi como los acuerdos
establecidos por los Gobiernos de los Estados involucrados contuvieron
momentaneamente la inercia del conflicto social que se ha ido
postergando hasta nuestros dias, en donde la crispacién social latente y
un inminente nuevo conflicto se avecinan si no se logra resolver de manera
integral la problemética de la region.
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3. Finalmente, en 2016, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
la desaparicion de los poderes municipales instituidos segun las leyes de
Chiapas en 2015, a pesar de la resolucién de 2013 de ese mismo tribunal
superior, que prohibia tanto a Oaxaca como a Chiapas el establecimiento
de autoridades municipales en el territorio. Con esto y con la imposibilidad
de celebrar comicios en 2018, el municipio de Belisario Dominguez ha
desaparecido en los hechos.

IV. CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

1. El proponente sefiala que en los citados territorios pertenecen a una zona
que durante muchos afios ha permanecido en conflicto derivado de una
decision politica arbitraria en materia agraria afectando 221 mil hectdreas
en donde la falta de precision juridica sobre la adscripcién territorial de
estos tres pueblos ha estado en conflicco desde 1967. Madereras
encabezadas por la empresa “Rodolfo Sanchez Monroy” arribaron a estos
territorios para la explotacion maderera y extraccion de palma camedor,
sobre 100 mil hectireas de bosques de pino y bosques de niebla
comunales:

Asimismo, el proponente sefiala que en fechas recientes, diversos
pobladores del Noroeste de Cintalapa acudieron al congreso del Estado
para reunirse con los diputados locales, a fin de demandar la resolucion
del conflicto agrario entre las comunidades San miguel y Santa Maria
Chimalapas, en Oaxaca. Resultando. ser un tema de relevancia que dio
origen a la creacién de la Comision Especial de Coadyuvancia con la
Comision Institucional para el Noroeste de Cintalapa por el Congreso del
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Estado de Chiapas y que tiene como objetivo buscar la solucion al
conflicto.

En el cuerpo de la proposicion, toma relevancia lo hecho por diferentes
autoridades en los tres niveles de gobierno para dar solucion a la
controversia; por lo que se destacan las propuestas emanadas de la
Comision Especial, que como punto de partida atiende a una convocatoria
de mesa social, aunado a ello el delegado de Programas Federales del
Estado de Chiapas, José Antonio Aguilar Castillejos, ha manifestado que
se esta llevando un censo en la zona para conocer las necesidades de la
poblacién e implementar acciones de manera coordinada con la
presidencia municipal en materia de educacion, salud, alimentacion,
seguridad y justicia; de tal manera que esta dictaminadora considera
pertinente y viable la colaboracién del INEGI en cuanto a la pretension de
la correcta aplicacidn de los programas que habran de emprenderse las
comunidades para contar con claves de localidad.

2. El Diputado Farrera atinadamente sefiala antecedentes que dan origen a
la controversia, lo cual permite sustentar su propuesta; ya que como se
puede observar la problematica es sumamente compleja, ya que abarca
muitiples dimensiones, social, politica, juridica y econdmica pero
actualmente toma relevancia también un sin ndmero de enfrentamientos
entre comuneros de ambas Entidades, lo que ha propiciado la necesidad
de buscar la tranquilidad de la regién a través de la instalacion de una
Base de Operaciones Mixtas conformada por SEDENA, Policia Federal,
SSYPC (Chiapas), SSPO (Oaxaca), Policia Especializada de la FGE Chiapas,
Agentes Estatales de Tnvestigacién de la FGE Oaxaca € inspectores de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y que tiene cOmo objetivo
del restablecimiento de la paz en la zona noreste de Cintalapa.

Av. Congreso ge i3 iinidn, No. 66, Col. El Parque, plcaldia de Venustiana Carranize, .7, 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext. 67102

=]




DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
JUAN ENRIQUE FARRERA ESPONDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS
FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION

CAMARA DE DEL CONFLICTO LIMITROFE, TERRITORIAL Y EJIDAL ENTRE DOS
DIPUTADOS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INVOLUCRA A LOS MUNICIPIOS DE
e CINTALAPA, EN CHIAPAS, Y SAN MIGUEL Y SANTA MARIA
— m— CHIMALAPAS, EN OAXACA.

No obstante, esta dictaminadora consciente que €n términos de lo
establecido en los articulos 46 y 76, fraccién X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de conflicto limitrofe y
territorial, es facultad exclusiva de la H. Cémara de Senadores la
aprobacion de los convenios amistosos entre dos o mas entidades
federativas respecto a sus limites; ello no impide, ni limita a esta H.
Cémara de Diputados a asumir una posicién respecto a una controversia
en la materia encaminada a dar pronta solucién y exhortar al érgano u
érganos ejecufivos competentes de conocer del tema para actuar en
consecuencia; toda vez que, €S responsabilidad y deber del Estado
mexicano, definir politicas publicas y estrategias necesarias que permitan
garantizar el estado de derecho, la estabilidad y paz social, por lo que se
considera pertinente de parte de esta dictaminadora y derivado del andlisis
realizado a esta propuesta, positiva la formulacion de este exhorto a
diversas dependencias federales, ya que de su resultado se veran
beneficiadas ciudadanas y ciudadanos con incertidumbre social y juridica.

No obstante, esta dictaminadora considera pertinente sefialar que en
cuanto se refiere al Cuarto punto de acuerdo, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), no se encuentra en condiciones para
asignar las claves a las localidades en controversia, ya que por la misma
naturaleza del conflicto no pueden ser catalogadas; es por ello, que se
considera pertinente sefialar que se dé seguimiento a la posible solucion
y su inmediata atencion, como a continuacion se muestra:

TEXTO PROPUESTO POR LA

, DICTAMINADORA
CUARTO. Se exhorta al INEGI a llevar a CUARTO. La Camara de Diputados del
cabo inmediatamente el proceso de Honorable Congreso de la Unién exhorta
asignacion de Claves a las localidades del | al Instituto Nacional de Estadistica Y
Noroeste de Cintalapa, que actualmente Geografia (INEGI) a dar seguimiento a los
no cuentan con ellas o que por error u trabajos para la posible solucién _del
| omisién fueron adjudicadas al estado de | conflicto en las localidades del Noroeste |

TEXTO INICIAL
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Oaxaca, esto con el fin de cumplir con los
requisitos de susceptibilidad de recursos
federales en los diferentes programas

de Cintalapa, para gue resuelta_1a |

controversia se lleve a cabo el proceso de.
asignacién de Claves a las localidades que

sociales. actualmente no cuentan con ellas o que

por error u omision fueron adjudicadas al
estado de Oaxaca, esto con el fin de
cumplir con  los requisitos  de
susceptibilidad de recursos federales en
los diferentes programas sociales.

Finalmente, son responsabilidades, facultades y obligaciones de las
diputadas y diputados federales establecer canales de didlogo para la
resolucion de conflictos entre sus representados, velando en todo
momento por los intereses de las Y los ciudadanos;

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con el fundamento legal que las

sustenta, las legisladoras y legisladores integrantes de la Comisién de Desarrolio

Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, someten de esta H.
. Asamblea los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, como cabeza de sector, a
realizar los tramites conducentes para convocar a una mesd intersecretarial
permanente para dar solucién al conflicto limitrofe, territorial y ejidal existente entre
dos entidades federativas y que involucra a los municipios de Cintalapa, en Chiapas,
y San miguel y Santa Marf{a Chimalapas, en Oaxaca.
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SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
a las Secretarias de Gobernacién y de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadan a
llevar a cabo las acciones conducentes para Ia creacién de una Base de Operaciones
Mixtas conformada por la Secretaria de la Defensa Nacional, Policia Federal,
Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana (Chiapas), Secretaria de Seguridad
Plblica de Oaxaca (Oaxaca), Policia especializada de la Fiscalia General del Estado
de Chiapas, Agentes Estatales de Investigacion de la Fiscalia General Estatal de
Oaxaca e Inspectores de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a fin de
garantizar el estado de derecho, la estabilidad y paz social de la regidn.

TERCERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural, Secretaria de Energfa y la Comisién
Nacional Forestal, a impulsar programas productivos especiales en todas las
actividades productivas agricolas y silvicolas, tendientes a mejorar el bienestar de la
region y reactivar su economia, especialmente con proyectos agroindustriales como
la recoleccion e industrializacion de la resina de pinoy de forma especial la higuerilla,

considerando que es la base de la materia prima para la produccion de
biocombustibles. '

 CUARTO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de Ia Union exhorta al

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a dar seguimiento a los trabajos
para la posible solucién del conflicto en las localidades del Noroeste de Cintalapa,
para que resuelta la controversia se lleve a cabo el proceso de asignacion de Claves
3 las localidades que actualmente no cuentan con ellas o que por error u omision
fueron adjudicadas al estado de Oaxaca, esto con el fin de eumplir con los requisitos
de susceptibilidad de recursos federales en los diferentes programas sociales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México,
3 los veinticuatro dfas del mes de abril de dos mil diecinueve.

Ly, Congreso de fa Union, Na. 66, Col. Ei Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Fiso, Tel. 5036-0000 ext. 67102

%

DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
JUAN ENRIQUE FARRERA ESPONDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS
FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION




DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
JUAN ENRIQUE FARRERA ESPONDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS
< FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION

CAMARA DE DEL CONFLICTO LIMITROFE, TERRITORIAL Y EJIDAL ENTRE DOS
SIPUTADOS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INVOLUCRA A LOS MUNICIPIOS DE
ol CINTALAPA, EN CHIAPAS, Y SAN MIGUEL Y SANTA MARIA
— w— CHIMALAPAS, EN OAXACA. |

Votacién de Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

: . DIPUTADAS Y %
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Presidenta

Dip. Pilar Lozano ﬁ%/

Mac Donald
(MC)

Secretaria

Dip. Raquel Bonilla

Herrera
(MORENA)

Secretario

Dip. Javier Ariel

Hidalgo Ponce
(MORENA)

Secretario

Dip. Luis Enri&y,-” ‘
Martinez Ventura |

(MORENAY,

U
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Secretario

Dip. Alejandro

Mojica Toledo
(MORENA)

Secretaria

Dip. Alma Delia | -3\ Q
Navarrete Rivera \
(MORENA)

Secretaria

Dip. Karen Michel
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Secretario

Dip. Adolfo Torres

Ramirez
(PAN)
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Secretaria
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(PRI) 4

Dip. Ana Lila | .
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Secretario
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Javier Saldivar

Camacho
_ (PES)

Secretaria

Dip. Adriana
Gabriela Medina
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(MC)

Secretario

Dip. JesUs Sergio _
Alcantara Nifez | 2
(PVEM) ‘
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Secretario
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Morales Vazquez
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Z
Integrante

Dip. Brasil Alberto

Acosta Pefia
(PRI)

Integrante

Dip. Leticia Arlett {]:

Aguilar Molina | -
(MORENA) S

Integrante

Dip. Gabriela

Cuevas Barron
(MORENA)
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Integrante

Dip. Adriana Maria
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Monteros Garcia
(MORENA)

Integrante

Dip. Absalon
Garcia Ochoa
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\«

A"

N

7

A\

g

Iz

Integrante

Dip. Ulises Garcia

Soto
(MORENA)

Av. Congreso de la Union, No. 66, Col, Bl Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de Méxica.
Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext, 67102

TA



DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
JUAN ENRIQUE FARRERA ESPONDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS
FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION

CAMARA DE DEL CONFLICTO LIMITROFE, TERRITORIAL Y EJIDAL ENTRE DOS
DIPUTADOS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INVOLUCRA A LOS MUNICIPIOS DE
Co , CINTALAPA, EN CHIAPAS, Y SAN MIGUEL Y SANTA MARIA
— — CHIMALAPAS, EN OAXACA.
. DIPUTADAS Y .
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION
Integrante
Dip. Armando
Gonzalez Escoto
(PES)
Integrante

Dip. César Agustin

Hernandez Pérez
(MORENA)

N~

Integrante

Dip. Rafael
Hernandez

Villalpando
(MORENA)

Integrante

Dip. Samuel

Herrera Chavez
(MORENA)
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
JUAN ENRIQUE FARRERA ESPONDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS
FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION

CAMARA DE DEL CONFLICTO LIMITROFE, TERRITORIAL Y EJIDAL ENTRE DOS
DIPUTADOS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INVOLUCRA A LOS MUNICIPIOS DE
CINTALAPA, EN CHIAPAS, Y SAN MIGUEL Y SANTA MARIA
w— m— CHIMALAPAS, EN OAXACA. :
. DIPUTADAS Y 2
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Integrante
Dip. Emilio
Manzanilla Téllez
(PT)
Integrante

Dip. Janet Melanie

Murillo Chavez
(PAN)

Integrante

Dip. Hortensia
Marfa Luisa Norofia ¢

Quezada
(PRI)

Integrante

Dip. Hilda Patricia

Ortega Najera
(MORENA)
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
JUAN ENRIQUE FARRERA ESPONDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS
FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION
DEL CONFLICTO LIMITROFE, TERRITORIAL Y EJIDAL ENTRE DOS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INVOLUCRA A LOS MUNICIPIOS DE
CINTALAPA, EN CHIAPAS, Y SAN MIGUEL Y SANTA MARIA

CHIMALAPAS, EN OAXACA.
DIPUTADAS Y -
DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION
Integrante

Dip. Victor Manuel (-

Pérez Diaz -
(PAN)

Integrante

Dip. Norma ‘
Azucena Rodriguez

Zamora
(PRD)

Integrante

Dip. Maria _
Guadalupe Roman %

Avila
(MORENA)

Integrante

!

Dip. Victor Gabriel
~ Varela Lopez
(MORENA)

C

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México,
lf{l] ~ alos veinticuatro dfas del mes de abril de dos mil diecinueve.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR
EL CONFLICTO ENTRE AGRICULTORES POR EL USQO DE CANONES
ANTIGRANIZO EN JALISCO A FIN DE ASENTAR UN PRECEDENTE PARA
FUTUROS CONFLICTOS SIMILARES A MIVEL NACIONAL.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR ALA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE ,»/A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR EL
CONFLICTO ENTRE AGRICULTORES POR EL USO DE//CAI

/',J,

ANTIGRANIZO EN JALISCO. A rcmdgj [CofnONige

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Alimentaria, de la Camara de Diputados del Honorable Congres la™y
de la LXIV Legislatura le fue tumada para estudio, andlisis 'y Dictamen
correspondiente, una Proposicion con Punto de Acuerdo a fin de exhortar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente y a la Secretaria de Agricultura y Desarrolle Rural a
regular el confiicto entre agriculfores por el uso de cafiones antigranizo en
Jalisco a fin de asentar un precedente para futuros conflictos similares a nivel
nacional. _ -

A la Comision de Desarrollo y Conservaciéon Rural, Agricola y Autosuficiencia

~ Alimentaria, con fundamento en los articulos 39 numeral 1 y 2 fraccién XIIV,'de X

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
comg‘ﬂos articulos 68, 80 numeral 1 fraccién Vi, 84, 176, 180 numeral 2
fraccion 1y II; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara

de Diputados; le corresponde Dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo
en comento. '

ANTECEDENTES

El 02 de abril de 2019, el Diputado Higilio ‘del Toro Pérez
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté Proposicién cbndlebluggu gg
Acue_rdo por el que se solicita a fin de exhortar a Ia Secretaria de Medio
Amb!ente Yy Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambu_ente Yy a la_Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural a regular el
conflicto entre agricultores por el uso de cafiones antigranizo en Jalisco afinde
asentar un precedente para futuros conflictos similares a nivel nacional.

“LXIV LEGISLATURA DE LA ]PARIDAD DE-GENERO”
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLAY AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

PICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A’ LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR
EL CONFLICTO ENTRE AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES
ANTIGRANIZO EN JALISCO A FiN DE ASENTAR UN PRECEDENTE PARA
FUTUROS CONFLICTOS SIMILARES A NIVEL NACIONAL.

El 02 de abril de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria de la LXIV Legislatura, mediante oficio namero:
D.G.P.L. 64-11-6-0639 y con nimero de expediente 2391, en el que emiti6 el
siguiente iramite: “Taimese a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.”

-

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

__” De acuerdo con medios locales de Jalisco, los cafiones granifugos,
conocidos como ‘anti-granizo’ tienen una larga y polémica historia en el
estado.’ Desde el afio 2002 se han registrado movilizaciones por parte de los
campesinos para protestar en contra del uso de cafiones anti-granizo, bajo el

argumento de que significaban un riesgo para sus campos de produccién y que

solo favorecian a la produccién de aguacate.

De acuerdo con los pobladores, los productores de aguacafe fienen sus
invernaderos en regiones del sur de Jalisco principalmente y hacen uso de fos
cafiones con la intencién de disminuir la lluvia durante algunos meses. Sin
embargo, lo que para ellos es un beneficio se ha convertido en un riesgo para
los productores de otros vegetales que necesitan de la lluvia, ya que, aungue
no existe un documento que cerfifique las consecuencias del uso de los
cafiones, los campesinos del sur de Jalisco han manifestado que después de la
préactica antigranizo, se produce una sequia.

El_ gsum‘o ha sido atendido a nivel local por el Congreso de Jalisco? y se
iniciaron los estudios para identificar los riesgos del usc de dichos cafiones,
ademas d_e aprobarse la realizacién de una campafia por parte de la Semama’t
con el objetivo de concientizar a los productores sobre [os riesgos ecologicos

gue impl{cgn las p(acficas que pretenden modificar el clima o fenémenos
mefteorologicos en cierfos lugares.

De acuerdo con un documento entre j i
do ‘ gado por la empresa Sapoi i
Meteorologicos y Antigranizo Michoacanos, SA de CV. P pol y Servicios

El cafion antigranizo genera una ola de presién usada para interrumpir la
fonnac_lon de las piedras de hielo en su primera fase (granizo). La cart
g;plos:va del gas acez‘i[e’vno y aire si dispara en la cdmara paja de fa méquihg:
z_"r age?uitado de la energia que pasa a fravés del cuello, entrando en el cono, se
' sforma en una ofla de presién. Esta ola de presién audible como un fuén‘e
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR
EL CONFLICTO ENTRE AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES
ANTIGRANIZO EN JALISCO A FIN DE ASENTAR UN PRECEDENTE PARA
FUTUROS CONFLICTOS SIMILARES A NIVEL NACIONAL.

silbido, viaja a la velocidad del sonido atravesando las nubes, interrumpiendo la
fase de formacion del embrién de Ja piedra de hielo.

Cuando Ja formenta comienza a acercarse, el aparato se acciona cada seis
segundos hasta pasada la misma. El granizo que hubiese cafdo, ahora lo hace
en forma de nieve derretida o lluvia. Es muy importante remarcar que, la
méquina trabaja durante fodo el fiempo en que la tormenta se acerca a la zona,
afectando el inicio del crecimiento de la piedra de hielo. La maquina no puede
alterar la piedra de hielo previamente ya formada.

Bajo estos argumentos, dichas empresas pidieron al Poder Legislativo de Ila
entidad que se le permitiera instalar y operar equipos similares propiedad de Ja
empresa. Debido a Ia falta de regulacion en los ordenamientos legales federal y
local, la empresa no incurre en ninguna falta con la operacion de los caiiones.

Los conflictos por la operacién de los cafiones entre los campesinos y las
empresas operadoras se intensificaron en 2017 y 2018, incluso el pasado mes
de agosio pobladores de municipios como Tecalitlan, Tamazula, Ciudad
Guzméan, Tuxpan y Sayula se manifestaron a las puertas del Congreso del
Estado y del Palacio de Gobiemo. Entre las demandas de los pobladores
destacan que, la falta de lluvia perjudica sus sembradios de maiz y cafia y que
ante las practicas utilizadas por los productores de aguacate, han disminuido
fas lluvias y se ha afectado la produccién de cada afio.?

La faita de regulacion de conflicfos ambientales como éste se debe en gran
medida a que las principales dependencias federales encargadas de Ia
profeccién del medio ambiente y del manejo sustentable de los recursos
naturales del pais carecen de un censo sobre [os Jlamados cafiones

antigranizo, pese a fas adverfencias que existen sobre los supuestos riesgos en
Su uso.

La farea t_J'e investigar los riesgos del uso de arfefactos con la intencién de
deiene( dn{?rsos fenémenos meteorolégicos ha sido asumida por medjos de
comunicacion como Reporte Indigo, el cual soficité a cuatro dependencias
feda_e‘rale_s del secfor ambiental y agropecuario un censo nacional de caiiones
anfigranizo, asi como estudios sobre su impacto ambiental y proyectos de
normas para regularios a fravés del Institufo Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.* ,

En Ia solicitud de dicho medio se consulté a la Secretaria de Medio Ambiente y
gggggsos I\f;*_turales; _{a Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural
- ca y A mentacion (Sagarpzfzz; la Comisién Nacional del Agua; y !é

rocuraduria Federal de Proteccion del Ambiente; sin embargo, la res:puesia
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fue similar en todas ya que el vacio de informacion y normas sobre los cafiones
antigranizo persiste.®

Reporte Indigo sefala que la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales carece de planes con la Comisién Nacional del Agua (Conagua) para
tratar la problemdtica de los cafiones antigranizo, y tampoco tiene conocimiento
de ningiin proyecto normativo para controlar su uso, reconocio en su respuesta

al recurso RRA 8471/17.8

Por su parte, la Proctiraduria Federal de Proteccién del Ambiente tampoco
posee un censo, ni estudios y proyectos normativos sobre los caifiones
antigranizo, segin afirma en el recurso RRA 8293/17 ftras consultar a
direcciones como la de Delito Federales contra el Ambiente y Litigio; de Control
de Procedimientos Administrativos y Consulta; y de Denuncias Ambientales,
Quejas y Participacion Social.”

La Conagua y la Sagarpa tampoco cuentan con informacién sobre el uso de
esta tecnologfa, por Jo que no tienen mecanismos de control sobre esias
practicas.

El uso de esta fécnica ha despertado la inconformidad y preocupacion entre
campesinos y ambientalistas, ‘quienes aseguran que las ondas sénicas que
disparan esos equipos reducen las precipitaciones pluviales al disolver las
nubes de lluvia. Ante Ia falta de informacion y de regulacién, es necesario que
Ias instituciones federales competentes realicen un estudio y emitan las normas
necesarias para regular el uso de tecnologia tanto para proteger el trabajo de

los_campesinos como para evitar mayores confiictos ambientales en ofras
enfidades del pais.” ... '

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PIR_IIIIWERA. - Que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unndgs: Mexicanos en su fraccién XX establece que; El Estado promovera las
condiciones para el Desarrollo Rural Integral, con el propésito de generar
_empleo \ ggranﬁzar'a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria

for’es_’ial para Eal optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura Ensumosy
cre_dntos_,’servicios de capacitacién y asistencia técnica. Asi mismo e:xpediré ﬂé
Eeg!sﬂacnor_l r_egtamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria
su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés piblico. ’

. . El Desarrollo Rural Integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,

tambié 3 ‘
bien tendra entre sus fines que el Estado garantice la ufilizacién de
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMIBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR
ElL CONFLICTO ENTRE AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES
ANTIGRANIZO EN JALISCO A FIN DE ASENTAR UN PRECEDENTE PARA
FUTUROS CONFLICTOS SIMILARES A NIVEL NACIONAL.

diferentes tecnologias que permitan el mejor desarrollo en el medio rural, sin
menoscabo de afectar al medio ambiente u otros tipos de acfividades
productivas.

SEGUNDA. — Que el uso de esta técnica ha despertado la inconformidad y
preocupacioén enire campesinos y ambientalistas, quienes aseguran que las
ondas sonicas que disparan esos equipos reducen las precipitaciones pluviales
al disolver las nubes de lluvia. Ante la falta de informacion y de regulacién, es
necesario que las instituciones federales competentes realicen un estudio y
emitan las normas necesarias para regular el uso de tecnologia tanto para
proteger el frabajo de los campesinos como para evitar mayores confiictos
ambientales en otras entidades del pais

TERCERA. - Que toda vez que las instancias involucradas puedan y deben
intervenir a fin de resolver el problema de conflicto entre agricultores,
provocada por el uso de Cafones Antigranizo y hacer los estudios necesarios
que permita saber la viabilidad o no de dicha tecnologia en el sector rural

Al respecto, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, una vez revisada
y analizada, concluimos: en Positivo la Proposicién con Punto de Acuerdo
muliicitado.

Por lo anteriormente expuesto esta Comision Dictaminadora someie a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, la
Secreta_ria de Agricultura y Desarrolio Rural para gue, en el ambito de =sus
lrespectw_as afribuciones, realicen acciones conjuntas para regular el conflicto
entre agricultores por el uso de cafiones antigranizo en el estado de Jalisco a
fin de asentar un precedente para futuros conflictos similares a nivel nacional

Palacio Legislativo a 25 de abril de 2019.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
COORDINADOR G.P. AFAVOR EN CONTRA _ ABSTENCION

| morena
DIP. RODRI’UEZ GOMEZ
ERACLIO
SECRETARIA
morena

DIP. AGUILERA CHAIREZ
MARIBEL

morena ‘
DIP. CALDERON SALAS "
RODRIGO 1A
(/_ :
morena

DIP. MARCO ANTONIO
CARBAJAL MIRANDA

morena

DIP. CAZAREZ YANEZ
MARTINA

moirena

DIP. FARRERA ESPONDA
JUAN ENRIQUE
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#

morena

morena

DIP. GARCIA HERNANDEZ
JESUS FERNANDO

morena

DIP. GARCIA ROSALES
EDITH

‘morena

|

T X “7 K -7E'<
DIP. ROCHA VEGA EFRAIN
{

.
DIP. GARCIA OCHOA
ABSALON

DIP. VERASTEGUI OSTOS
VICENTE JAVIER
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JOSE
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DIP. HUACUS ESQUIVEL
FRANCISCO JAVIER
MOVIMIENTO
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I
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morena_| £
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DIP. AGUILERA ROJAS
JOSE GUADALUPE

DIP. CARREON MEJ(A
CARLOS

morena R

DIP. DEL BOSQUE
VILLARREAL DIEGO
EDUARDO

MOVIMIENTC
CIUDADANG

DIP. ESPINOZA
CARDENAS JUAN MARTIN

DIP. GONZALEZ MORALES
HILDELISA
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
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morena / '
DIP. GUTIERREZ %/

GUTIERREZ DANIEL

DIP. HERNANDEZ DERAS .
ISMAEL ALFREDO

N

morena

DIP. JIMENEZ ANDRADE
LORENA DEL SOCORRO

morena
CARLOS JAVIER -
morena
DIP. MACEDA CARRERA
NELLY
e
morena

DIP. MINOR MORA JESUS
SALVADOR '
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A
LA SECRETAR_I'A DE AGRICULTURA Y DESARROLLC RURAL A REGULAR EL CONFLICTO ENTRE

AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO EN JALISCO.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019

INTEGRANTES

' G.P.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. NOVELLA MACIAS
OSCAR RAFAEL

morena

!7/——\

DIP. RIVERA HERNANDEZ
MARCELINO

o

DIP. SANTIAGO MARCOS
NANCY YADIRA

morena

DIP. SANCHEZ MARTINEZ
LOURDES ERIKA

DIP. TEJEDA CID
ARMANDO
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
- FEDERAL, PARA QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y

PARA COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA PER
DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. . Apro

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosiy Ciericia
Alimentaria del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue
turnada para su estudio, andlisis y Dictamen correspondiente la Proposicién con
. Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno Federal, para que, a través,
de la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural, se agilice la entrega de recursos
financieros para combatir la plaga de la mosca de fruta y evitar la pérdida de Iz
cosecha de citricos del Estado de Nuevo Ledn presentada por el Diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en el pleno de la Camara de Diputados en la sesién del pasado 14 de
febrero de 2019. - ’

A la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con fundamento en los articulos 39 numeral 1 y 2 fraccién XIV y 45
numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion Vi, 84, 1786,
180 numeral 2 fraccién 1 y Ii; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento

De La Camara De Diputados: le corresponde Dictaminar la presente Proposicién a
partir de los siguientes: '

ANTECEDENTES

El 14 de febrero de 2019, ef Diputado

: Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revoluciona

: : rio Institucional, presenté ante el pleno de.
esta H. Camara de Diputados, Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se

exhorta al Gobierno Federal, para que, a través, de Ia Secretaria de Agricultura y

Desarrqllﬂo Rural, se agilice I3 entrega de recursos financieros para combatir Ig

plaga de la mosca de fruta v evitar |a pérdida de la cosecha de Gifricos.

l : 9, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Dupute_udos, turné 'a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Av. Congreso de Iz Unidn I\’l’ﬁg i-EGHISMTURA D‘E’M PARIDAD o SENERO"
Comisin g o et ) consen,a.fjé,; RZ r&: Zarf;ue, Alcaldfa. \Ie_nus%iano_ Carranza C.p. 15960, Cludad de México
/ , Agricola yAutosuﬁcuenc:; Alimentaria, Edificio D segundo piso, Ext. 58088
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Autosuficiencia Alimentaria de la LXIV Legislatura, mediante nadmero de oficio:
D.G.P.1.64-11-3432 y nimero de expediente 1941, para su estudio, analisis y
Dictamen correspondiente, la Proposicion en comento, pronunciando el siguiente
tramite: “Tumese a la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La participacién de México en fas exportaciones de citricos en el mundo es de las
mas relevantes, siendo EEUU y Jap6n los principales compradores; la citricultura
representa una derrama econdémica para nuestro pais de alrededor de 10 mil
millones de pesos. '

Cabe recordar que, sin los recursos para sanidad e inocuidad del campo citricola,
la diversificacion de exportaciones se detiene y atrasa las ventas de calidad.

El retraso de recursos por parte de la Secretarfa de Agriculiura y Desarrollo Rural
(SADER) es sinénimo de falta de fertilizantes, fungicidas y herbicidas, elementos
que la produccién de citricos no permite por ser facilimente atacados por la plaga
conocida como la mosca de la fruta “Dragdn Amarillo”.

A manera de ejemplo del dafo que ocasionaria la dilacidn de los recursos y su
impacto en la diversificacion de exportaciones, relata uno de los productores: “El
precio mas bajo en Estados Unidos ha llegado a 5 dblares y es cuando no es
negocio ni para el productor ni para el exportador, pero caso en contrario, cuando

Estados Unidos tiene escases de limones el precio ha llegado a pagarse hasta en
50 o 100 délares por una caja”. '

No Pgdem_os darnos el lujo de abandonar a los productores por cuestiones
administrativas de las dependencias federales, es urgente que lleguen los

recursos a tiempo a las huertas de Nuevo Ledn que, en cuatro municipios
concentran el 80 por ciento de la produccién estatal anual.

La P;:ocupacnon por _Eos recursos para la fumigacién aérea implica no cermar las
puertas a empleos e ingresos para el pais, especialmente, en un momento en el

que Brasnl nos compile agresivamente con el 60 por ciento de las exporiaciones a

“IXIV LEGISLATURA DE LA 3 ”
. Av. Congreso de fa Unién No. 66, Col. Bl Par PARIDAD DE GENERO

. ., ue, Alcaldia. i .
Comision de Desarrolic y Conservacisn Rural, ; ' Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México
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Europa frente a solo el 40 por ciento de México, en cuanto a la comercializacién
del limon. L

Aunque Brasil haya mantenido su nivel de exportaciones a un crecimienio del uno
por ciento, México se ha defendido con crecimientos constantes del 11 por ciento

a Europa.

Desatender este tema no solo pone en riesgo la produccién anual, sino su nivel de
competitividad en el mundo, puesto que no podria no cumplirse con la meta de los
8.5 millones de toneladas en produccion, en perjuicio de las exportaciones que
rebasan los 840 millones de dolares.

La citricultura en la entidad es la cuarta mas grande del pais. Una de las entidades
con mas importanies niveles de produccion es Nuevo Ledn, con 306 mil 155
toneladas, cuyo valor asciende a 237 millones 979 mil 387 pesos, Y con un aporte
del 14 por ciento de la produccién nacional.

La trascendencia de esta actividad es evidente, genera una derrama econoémica
que trae consigo la comercializacion de combustibles, lubricantes, transporie y
mano de obra, principaimente en la cosecha, agroquimicos y fertilizantes,
sistemas de riesgo, plasticos, cajas de cartén, entre otros, insumos y servicios
incluyendo la industrializacién y comercializacion.

De acuerdo con el presidente del Comité de Sanidad Vegetal, los recursos del
Fondo de Sanidad e Inocuidad son utilizados, entre otros aspecios, a labores de
fumigacion con el que es posible que los predios reciban una ceriificacién y
puedan exportar sus productos. De no contar con este documento que avala la
sanidad de los productos, no se pueden vender en ofros paises.

Esta medida poco sensible con los productores de citricos, llevada a cabo por el

Goibﬁemo Federal, tendra graves repercusiones para las regiones dedicadas a esta
actividad productiva.

A.premna fumigar ﬂc_>s culiivos de municipios como Montemorelos, General Teran
Linares y Huglahunses, que albergan mas de mil 554 huertos, gue producén mas
deﬂ_ 80 por ciento de las 400 mil toneladas gue se generan anualmente en la
entidad, de no hacerlo se podria perder la cosecha de este aho.

“IXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
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Para dimensionar los impactos que puede generar, basta indicar que solo fa
citricuttura del estado de Nuevo Leén puede perder su estatus sanitario, lo que le
impediria exportar estos productos a los mercados internaciones, entre ellos, el de
Estados Unidos, el mayor comprador del mundo. ’

Otra afectacién derivada de la entrega tardia de estos fondos, es que no se esta
contando con la capacidad de comercializarlos en los mercados nacionales, es
decir, se esta provocando pérdidas econémicas a los comerciantes y trabajadores
que se dedican a esta actividad. '

Bajo estas consideraciones, €S fundamental que el gobiemno federal a través de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, agilicen la enirega de los recursos del
Programa Especial Concurrente con el que se realizan diversas actividades, a fin
de garantizar la sanidad e inocuidad de los cultivos citricos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la plaga de la Mosca de Fruta es de interés nacional en México,

~dado que causa grandes pérdidas econdmicas a los productores de citricos. La

plaga ocasiona disminucién de la produccion, incremento en los costos de
produccion y el cierre de mercados.

SEGUNDA: Que es preponderante extender la proteccion de los sistemas de
reduccién de riesgos de contaminacion en unidades de produccion
agroalimentaria, tanto en el Estado de Nuevo Ledn, como a nivel nacional, con el
objetivo de obtener alimentos inocuos, de calidad en su produccién primaria que
garanticen la salud de los consumidores y la suficiencia alimentaria.

TERCERA: Que es de suma importancia que los programas sé leven a cabo
sujetandose a los criterios de objetividad, equidad, transparencia y temporalidad
debier.ndo asegurar que la aplicacién de los recursos se Tealice con- eﬁciencﬁa’
eficacia, economia, honradez y ftransparencia, garantizando que se canaﬁioer;
oportunamente, asegurando que el mecanismo de operacion y administracién

facilite la ejecucién del programa, para potenciar una agricultura mas produchiva

susteni:?folle e incluyente; de acuerdo a los considerandos de Ias Reglas de
Operacién del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria

de Agricultura y Desarrolio Rural, para el ejercicio 2019.

A - “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GIENER@;”
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En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, se permite someter a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTOS DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Union, exhorta al
Gobierno Federal para que, a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrolio
Rural, agilice el envio oportuno de recursos que ya estan autorizados en el
Presupuesto de Egresos de la dependencia para combatir la plaga de la mosca de

'la fruta y evitar la pérdida de la cosecha de citricos en el estado de Nuevo Ledn.

o Congreso da s i N’LXGH(\SI ll:.fE;GIISILATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
Av. ©. 66, Col. El Parque, Alcaldia. V i ; j
o Congreso. 6¢ que, - Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad S
oflo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, Edificio D ;egundoi?slzme;f.@%
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
COORDINADOR G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

morena
DIP. RODRfEZ GOMEZ B
ERACLIO
SECRETARIA
morena

DIP. AGUILER’A CHAIREZ
MARIBEL

morena

DIP. CALDERON SALAS
RODRIGO

/]

morena
v \ {
DIP. MARCO ANTONIO
CARBAJAL MIRANDA
morena
DIP. CAZAREZ YANEZ
MARTINA
morena

DIP. FARRERA ESPONDA
JUAN ENRIQUE
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morena
DIP. GARCIA CORPUS
TEOFILO MANUEL
morena
DIP. GARCIA HERNANDEZ
JESUS FERNANDO
morena
DIP. GARCIA ROSALES
EDITH
morena

v r

DIP. ROCHA VEGA EFRAIN

DIP. GARCIA OCHOA
ABSALON

S\ =)

@ L

DIP. VERASTEGUI OSTOS
VICENTE JAVIER
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DIP. CANUL PEREZ JUAN
JOSE

0. ¢
o\t v’
encueniro
soclal

DIP. HUACUS ESQUIVEL
FRANCISCO JAVIER

MOVIMIERTO

W = CIUDADANG
DIP. RUSSO SALIDO
JORGE EUGENIO
INTEGRANTES
S\

encuentra
social

» :
. DIP. ACUNDO GONZALEZ
MIGUEL

morena j

e
DIP. AGUILAR LINDA

BONIFACIO
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Palacio Legislativo de San Lazaro-a 25 de abril de 2019
INTEGRANTES G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. AGUILERA ROJAS
JOSE GUADALUPE

DIP. CARREON MEJIA
‘ CARLOS

morena | ="

DIP. DEL BOSQUE
VILLARREAL DIEGO

EDUARDO
MOVIMIENTE
CIUDADANO
DIP. ESPINOZA

CARDENAS JUAN MARTIN

DIP. GONZALEZ MORALES
HILDELISA
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'+ siguiente framite: “Tamese a la Comisién

ComisioN DE DESARROLLO Y CONSERVACION

4

- ALIMENTARIA CC'iub?C"? :

SUE SE EXHORTA A u/
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QU y
SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA SECRETARIA DE RELACIONES |
EXIERIORES A IMPLANTAR ACCIONES PARA EQUILIBRAR |
MERCADQ AZUCARERO. .

‘ | PUR , ' SE EXHORTA A LA
DICTAMEN CON PUNTCQ DE ACUERDO POR EL QUE SE
SECRETARIA DE ECOMOBMIA Y LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES A [MPLANTAR ACCIOMES PARA EQUILIBRAR EL
MERCADCQ AZUCARERG.

HONORABLE ASAMBEEA:

istd | i i uficiencia
A la Comisidn: de Desarrolic y Conservacidn Rural, Agricola y Autos G2
Alimentariz, de iz Camara de Dipufados del Honorable Congreso de fa Union

-de Iz LV legisktura e fue fumada pera estudio, andlisis y dictamen

cofresp ; | Teialy o de; exhortaa
ondients;, unz proposicidn con punto de: acue_ardm por e! que se ¢

[a Secretasia de: Economiz y Iz Secretaria de Relaciones Exderiores a implantar
acciones para equilibras '

A la Comisitm de Desamolio y Conservaciim Rural, Agricola y Autosuﬁaema
Alimentaria, con Rmdamento en los articulies 32 numeral 1 yzﬁacca_on}ﬂ\f,de;
Ia Ley Organica del Congreso General de lns Esiados Unidos Mexicanos, ask
como los afficulos 68, 80 numeral 1 fraccion W1, 84, 176, 180 nmneral 2
fraccidn | ¥ I, 182, numeral 3 y demés aplicables del Reglamento de fa Camara
de Diputados;, e comesponde Dictaminar iz Proposicidn con Punio de Acuerde
en comernta..

El 04 de atwil de 2019, i Dipuiadz Mirkhea lfiane Vllalvazo Amaya, def Grupa:
Parlameniario de Morena, presentd Propasiciin con Punfo de Acuerdo por ef

~ que se saficita exfiortar se exhoria a la Secretaria de Economia y la Secretaria

de Relaciones Bderiores a implantar acciones para equiliwar el mercado
azucarero. -

El 04 de abri, fa Presidencia de la Mesa Directiva de la Céamara de Diputades,
tumé a la Comisién de Desarrollo y Conservacion. Rural, Agricola ¥
Autosuficiencia Alimentaria de fa LXIV Legislatura, mediante oficic niimero:
D.G.P.L. 644I-7-646.y con nimero de expediente 2479, en &l que emitié &l

( de Desarrofio y Conservacion Ruraf,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.*

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

--.” El tema de Ia importacicn y exp
desde el afio 2014, momento en
que a México se le comienza a
Unidos, limitandolo a una cantida

ortacion referente a fa cafia de aziicar viene
que se firmo el acuerdo de suspension, en ef
restringir fa exportacién de azicar a Estados
d equivalente a fas necesidades de ese pais.

Er_z_el afo .2_q15, azucareras estadounidenses acusaron de realizar dumping en
la importacién de azicar proveniente de México, lo que desato un conflicto
“LXIV-LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERQ”
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVAGION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES A IMPLANTAR ACCIONES PARA EQUILIBRAR EL

MERCADO AZUCARERO.

entre ambos paises, culminando en el cese de negociaciones respecto del
conflicto azucarero entre México y Estados Unidos, provocando que el gobierno
mexicano cancelara en el 2017, los permisos vigentes de exportacion def
edulcorante a Estados Unidos, evitando asi sanciones ante una errénea
inferpretacién del convenio que regula dicho mercado.

En el mismo afio, Estados Unidos y México llegaron a un acuerdo respecto a
las exportaciones de aziicar mexicana, entre el entonces Secretario de
Economia de México, lidefonso Guajardo Villareal y el Secretario de Comercio
de Estados Unidos, Wilbur Ross, las cuales impactaron de forma negativa
alrededor de 930,000 empleos directos en Mexico, de aciierdo con dafos de la
Secretaria de Agriculfura.

Al cierre de diciembre de 2018, segin informacion de Sader-Conadesuca, fa
oferta fotal de azticar proveniente de la zafra 2018-2019 es de un millén cuatro
mil toneladas, mientras que la demanda (que incluye exportaciones) suma 522
mil 400 toneladas, lo que arroja un excedente de 877 mil 600 toneladas del
edulcorante.

De acuerdo con Aziicar Edulcorantes Etanol Sustentabilidad ZAFRANET,
empresa independiente de indicadores de mercados nacionales e
internacionales de edulcorantes sefiala la necesidad de aplicar salvaguarda o
detener las importaciones de fructosa que llegan de Estados Unidos para
equilibrar los precios y exportar de manera mas agil azicar a ese pais; Jorge
Alfredo Pacheco, director del organismo, sefialé que se importa un millon de
toneladas de fructosa, a un precio, de hasta 30 por cienfo mas bajo al del
azicar que se comercia en México.

De fodo ello se concluye que la enfrada de fructfosa procedente de Estados
Uniqos afecta el equilibrio del mercado mexicano, como ya se hizo mencién
detbldo que estas, aumentan los excedentes de azlcar que existen en el pél’s’
mismas que deben exportarse, lo que significa que deberin salir alrededo;'
de 290 mil t_oneladgs mensuales de azicar, con precios muy castigados.

En ese sentido, las importaciones han generado pérdidas importantes al secfor,

mismas que terminan afectando considerablemente los intereses econémicos
de los carfieros y sus familias.” ...

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

ERﬂgﬂERA.; Que el articulo _2,7 de la Constitucién Politica de los Estados
C&;:d?csioﬂg:,\;canos e!n Dsu fraccién XX establece que; El Estado promovera las
S para el Desarrollo Rural Integral, con el Hsi '
_ 3 ) proposito de ge
%Tglegry garantizar a la poblacién campesina el bienestar ypsu participgéc%iaer
rporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMiIA Y LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES A IMPLANTAR ACCIONES PARA EQUILIBRAR EL
MERCADO AZUCARERO.

forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asf mismo expedira la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria,
su industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publico.

El Desarrollo Rural Integral y sustentable a que se refiere el péarrafo anterior,
. también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

SEGUNDA. — Que toda vez que la Secretaria de Economia y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en ambito de sus atribuciones, cuentan con fa
capacidad de parficipar en las actividades relacionadas con el equilibrio del
mercado azucarero, con el fin de beneficiar a los productores del nacionales de
enfrentarse a situaciones de desventaja con productores azucareros de sus
socios comerciales. de américa del norte como son Canaday E.EU.U.

Al respecto, los integrantes de esia Comision Dictaminadora, una vez revisada
y analizada, concluimos: en Positivo la Proposicién con Punto de Acuerdo
multicitado.

"Por lo anteriormente expuesto esta Comisién Dictaminadora somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Economia.a
implementar acciones que logren un equilibrio en el mercado azucarero, de
igual forma, la vigilancia estricta en el cumplimiento de los acuerdos en la
exportacion de azicar por parte de los industriales, con el fin de apoyar a los
productores de cafa de azucar en fodo el pais, que se vieron afectados por el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte 5 P
n , en ma
modificacion Su. s reciente

Palacio Legislativo a 25 de abril de 2018.
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RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFIC Ay

ALIMENTARIA -
CAMARA DE
DIPUTADOS :
T DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA £ LA

SECRETARIA DE ECONOWIA A IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS
N COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTAELE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS
INDUSTRIALES AZUCAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y
| INEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN A EXPORTAR
AZOCAR AL MERCADO MUNDIAL.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA A IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS
EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS
INDUSTRIALES AZUCAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y
LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN A EXPORTAR

AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de Ia-Union
de la LXIV Legislatura le fue tumada para estudio, andlisis y Dictamen
comrespondiente, una Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Economia a impulsar las acciones necesarias en coordinacion
con el comité nacional para el desarrolio sustentable de la cafia de azlcar, para
garantizar que los industriales azucareros del pais cumplan los acuerdos y
lineamientos normatives que los obligan a exporiar azicar al mercado mundiai.

A la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con fundamento en los articulos 39 numeral 1y 2 fraccion X, de
ta Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 .numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2
fraccgén iy li; 182, numerzl 3 v demzs eplicables ael Reglame‘nto de la Camara
Zi g%u::]g;s: fe ccrresponde Dictaminar la Proposicién con Punis de Acuerdo

El 12 de marzo de 1078 2 Timuiede Zuizho ysn Bios Fz
Pariamentario <= = cen P o
gue se solicitz ‘ l"0'*:"“ :?rlk: :

omia [Fi 8

necesarias  en
sustentable ds

= )

.
=

oL ST 58 =azucer, perz garantizer qus i

aZUCareros ae:i $eis cumpian ar gus ics

. § i peis cu pign ios acusrdos vy lineamien i

obligan a exporiar azicar al mercado mundiasl amientos rormetives que tas
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CoMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

CAMARA DE
DIPUTADOS
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EN COORDINAGCION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS
INDUSTRIALES AZUGAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y
LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN A EXPORTAR
AZUGAR AL MERCADO MUNDIAL.

En este orden, debemos precisar que e/ articulo 26 de nuestra Ley fundamental
establece que el Estado organizaré un sistema de planeacion democratico del
desamrollo  nacional queé imprima  solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
Ila democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.1

En cumplimiento de dicha responsabilidad, la Ley de Planeacion, en su articulo
3, establece la responsabilidad del Ejecutivo para que mediante la planeacion
se fijen los objetivos, metas, estrategias y prioridades, se asignen recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, sé coordinen acciones y sé evallen

Jos resultados.2

Por su parte, la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azticar, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 2005, como norma que
regula esta importante materia, creé el Comité Nacional para el Desarrolio
Sustentable de la Cafia de Azicar (Conadesuca), organismo descentralizado
de Ja Secretaria de Agriculfura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (ahora Sader) queé coordina actividades de investigacion y
desarrollo para promover [a sustentabilidad y modernizacion de la agroindustria

azucarera, asi como los fratados comerciales celebrados con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional e intemacional. En la junta directiva def
Conadesuca participan los fitulares de la Sagarpa, la Secretaria de Economia,
la Secretaria del Medio Ambiente y ‘Recursos Naturales, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
representantes de la Camara Azucarera y organizaciones nacionales de
abastecedores de productores de cafia de aziicar.3 '

En el mismo tenor, el articulo 4 de la Ley de Comercio Exterior, establece enire
las facui{gdes del Ejecutivo Federal, el impulso de medidas para regular fa
exportacion o importacién de mercancias a fravés de acuerdos expedidos por
la Secretaria de Fconomia o en su caso, conjuntamente con la auforidad
competente y publicados en el Diario Oficial de Ja Federacion.4

Mientras que, en el ambito internacional en la materia México e

Acuerdo por el cual se establece la Organizacion Mundial delS gzzeergie;
(Acuerdo dfa la OMC), suscrifo el 15 de abril de 1994 y aprobado por el Senado
de_ Ig Repybllca el 13 de julio de 1994, cuyo decrefo fue promulgado en ef
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre del mismo afo.5

Zss ﬁa’t;l’ar_o que la agroindustria azucarera nacional, tiene un respafdo legal e
ucional que debe fomarse como sustento para confinuar promoviendo y

revisando aquellas éreas de oportunidadi .y et
impedsar su fortalecimiento. P 59 que tengan qomo principal objetivo
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ComisiON DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
' ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE BEXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA A IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS
EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS

INDUSTRIALES AZUCAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y
LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN A EXPORTAR
AZUCAR AL MERCADO RUNDIAL.

Luego enfonces, ante /oS excedentes de produccién, comulacion de inventarios
y caida de los precios del producto, consecuencia del ciclo azucarero
caracterizado por la sobre oferta interna y mundial, las autoridades federales
tienen la responsabilidad de establecer los medios necesarios para qué fa
industria azucarera y los millones de mexicanos que dfa con dfa colaboran por
el desarmrollo del ingenio azucarero alcancen mejores condiciones y

oportunidades economicas.
Sabernos que nuestra agroindustria de Ja cafia de azicar actualmente satisface

los requerimientos del mercado nacional que son del orden de 4.2 millones de
foneladas de aziicar y que cuenta con excedentes para exportarios
principalmente a Estados Unidos, nacién con la gue ha logrado consolidar
acuerdos bilaterales importantes, pese a las restricciones establecidas en los
Acuerdos de Suspensién firmados en 2074, que limitan la exportacion al pais
vecino solamente a una cantidad equivalente a sus necesidades, lo que
apertura a llevar el resto de nuestros excedentes de azidcar al mercado

mundial.
Garantizar la venta de los excedentes del producto al mercado mundial, es un

- tema fundamental que el gobiermo mexicano debe atender con prontitud y en el

cual debe privilegiar las mejores alternativas hacer cumplir los acuerdos y
lineamientos de exportacién (sector publico y privado) que propicien
condiciones para incrementar la exportacion de nuestros principales productos
agricolas en favor siempre de los productores nacionales.” ...

-

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PR_!MERA. - Que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su fraccién XX establece que; El Estado promovera las
condiciones para el Desarrolio Rural Integral, con el propésito de generar
fampleo Yy g’arantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria

fon:es_tal para _el_ 6ptimo uso de la flerra, con obras de infraestructura insumosy
créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asi mismo éxpediré la’

- legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria

su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés ptblico.

El Desarrollo Rural Integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,

también tendra enfre sus fines st i
: que el Estado garantice el abasto sufici
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca. uficente y
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGR_EC@LA vy AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA ALA
SECRETARIA DE ECONOMIA A IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS
En COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS
INDUSTRIALES AZUCAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y.
LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE 1OS OBLIGAN A EXPORTAR
AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL. :

SEGUNDA. - Que la regulacion de acuerdos y lineamientos normativos es de
suma importancia para el desarrollo sustentable de los Industriales Caferos
con el propésito de cumplir con los requisiios de éxportacién a nivel mundial y
dar cumplimiento a la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia De AzGcary
con ello apoyar la actividad en todos los eslabones de la cadena productiva.

JERCERA. - Que la Secretaria de Economia, ha sefialado que: “El aziicar se
considera un bien estratégico, no solo por su alto contenido energéfico (es un
elemento de consumo bésico en la dieta de los mexicanos, y es también un
insumo importante pata la industria fabricante de los alimentos y bebidas) sino
también por su importancia econémica y social. El desarrollo de la Industria
azucarera a nivel mundial ha evolucionado para constituirse en una suma
importante agroindustria, generando empleos Y divisas para los paises
productores y exportadores’. Y por lo que dicha Secretaria, es responsable de
promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional, establecer la
_politica de industrializacion de los productos agricolas.

Al respecto, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, una vez revisada
y analizados los argumentos expuestos por el promovente concluimos apoyar
el planteamiento en positivo

Por _lo anteriormente expuesto esta Comision Dictaminadora somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ONICO. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
exhoria a !a Secretaria de Economia para que en uso de sus facultades ’
competencias legales, impulse las acciones necesarias en coordinacién con e%
Comr_te Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, que
permitan garantizar de manera efectiva que los industriales azucarero’s qdel

pais, cumplan los acuerdos y lineamient i
\ | ientos normativos que los obli
exportar aziicar al mercado mundial. ? aan @

Palacio Legislativo a 25 de abril de 2019.
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A
I IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL
CAMARA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CARNA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS INDUSTRIALES
DIPUTADOS AZUCAREROS DEL PA(S CUMPLAN LOS ACUERDOS Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN
iy

nE LEGISLATURSA

AR il A EXPORTAR AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
COORDINADOR ' G.P. . A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA -
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A
IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS INDUSTRIALES

CAMARA DE

DIPUTADOS AZUCAREROS DEL PAS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN
Sl bbb it A EXPORTAR AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.

. Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
SECRETARIA G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A
IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS INDUSTRIALES

CAMARA DE

DIPUTADOS AZUCAREROS DEL PAS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN
e A EXPORTAR AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.

: _ Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
SECRETARIA G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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ALIMENTARIA -

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A
IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS INDUSTRIALES

CAMARA DE

DIPUTADOS AZUCAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN
e A EXPORTAR AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA .
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A

IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS INDUSTRIALES

CAMARA DE

DIPUTADOS AZUCAREROS DEL PA{S CUMPLAN LOS ACUERDOS Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN
e —— A EXPORTAR AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA «
- ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A
IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS INDUSTRIALES

CAMARA DE

DIPUTADOS AZUCAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN
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ALIMENTARIA Ociobre / // [ i
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORT.
SECRETARIA DE ECONGRMIA Y A LA SECRETARIA DE AGRICU

DESARROLLO RURAL A REALIZAR ACCIONES CONJUNTAS
REVISAR EL PRECIO DE COMPRAVENTA DE AZUCAR APLICADO A{L
CANEROS MEXICANOS _ _ : <

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDOC A FIN DE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL A REALIZAR ACCIONES CONJUNTAS PARA
REVISAR EL PRECIO DE COMPRAVENTA DE AZUCAR APLICADO A LOS
CANEROS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura le fue turnada para estudio, andlisis y Dictamen
correspondiente, una Proposicién con Punto de Acuerdo a fin de exhortar a la
Secretaria de Economia y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a
realizar acciones conjuntas para revisar el precio de compra venta de azicar
aplicado a los cafieros mexicanos.

A la Comision de Desarrollo y Conservaciéon Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con fundamento en los articulos 39 numeral 1 y 2 fraccion XIV, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2
fraccion 1 y II; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara

_ de Diputados; le corresponde Dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo

en comento.
ANTECEDENTES

El 12 de marzo de 2019, el Diputado Higilio del Toro Pérez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se solicita a fin de exhortar a la Secretaria de Economiaya
la Secretaria de Agricultura y ‘Desarrollo Rural a realizar acciones conjuntas

para revisar el precio de compra venta de azticar aplicado a los cafieros
mexicanos. '

- El 12 de marzo de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara. de

Diputado; tu_rné a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria de la' LXIV Legislatura, mediante oficio ndmero:
D.G.P.L. 64-1I-7-574 y con ndmero de expediente 2286, en el que emitié el

siguiente tramite: “T_ane_ese a la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.” |
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ComisiON DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRﬁCQLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DIPUTADOS

LW RTTITZLATIR

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA 'Y
DESARROLLO RURAL A REALIZAR ACCIONES CONJUNTAS PARA
REVISAR EL PRECIO DE COMPRAVENTA DE AZUCAR APLICADO A LOS
CANEROS MEXICANGS

CONTENIDO DE LA PROPOSICION -

... El pasado 14 de enero, la Unién Nacional de Producfores de Cana de
Aziicar hizo un lamado a los diputados de Ja LXIV Legislatura para expresar Su
preocupacion sobre fa baja de los precios del azlcar y la repercusion que esto
tendria en los ingresos del gremio. .

De acuerdo con el documento entregado por el presidente de esta
organizacibn, la agroindustria de la cafia de azdcar es una de las mas
importantes de México, esta compuesta por 180 mil cafieros, 154 mil
jomaleros, 72 mil cortadores, 32 mil transportistas, entre otros miembros de la
cadena productiva. e '

Ademas, se presume que genero cerca de 45.8 millones de pesos en la zafra
2017/2018.

Estos datos demuestran no solo la importancia econémica del mercado del
aziicar en nuestro pais, sino que demuestran el impacto social que tiene ya que
significa el sustento de muchas familias mexicanas.

Enire la informacién presentada, se explica que el precio de la caiia se
encuentra en funcién de dos elementos principales: el azicar recuperable base
estandar (Karbe) y el precio referencia del aziicar base estandar. Es importante
sefialar que el precio de referencia del azicar base estandar se determina con
la ponderacion de los volimenes de precios del azdcar en los mercados
nacional, Estados Unidos y mundial, lo cual obliga a la Unién de Carfieros a

revisar constantemente el mercado mundial a fin de ftener el panorama
completo.

De acuerdo con~el documento entregado por la Unién de Cafieros, en el ciclo
azucarero del afio pa_vsado (2017-2018) Ios precios por tonelada hacen evidente
fa necesidad de revisar las estadisticas y tendencias de los afios pasados, tal

- I
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLAY AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

BIPUTADOS ,
i " e DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORTAR A LA

. SECRETARIA DE ECONOMIA Y A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥
SEGARROLLO RURAL A REALIZAR ACCIONES CONJUNTAS PARA
DEVISAR EL PRECIO DE COMPRAVENTA DE AZUCAR APLICADO A LOS
CANEROS MEXICANOS

Estas cifras son preocupantes si sé considera que en las proyecc{ones para -Ia
zafra 2018/2019 se estima una caida del 21 por ciento en el precio de ia cana
de aziicar, que a su vez se suma ala caida anterior de 4.31 por ciento.

La explicacion a la caida del precio de la cafia de azlcar por parte de la Union
de Caiieros hace alusién a la restriccion que hace Estados Unidos de Ia cuota
de exportacién en un 34 por ciento y su consecuente aumento a los excedenies
del mercado mundial, lo cual da como resulfado a cafda del mercado nacional
y el alza de precios en detrimento a los ingresos de los cafieros de nuestro
pafs. '

1 a. situacién expuesta por la Union de Carfieros se traduce en una falta de
consideracién acerca de las condiciones que beneficien a los productores de
cafia por lo que, con el propésito de defender los intereses econémicos de los
caiieros y sus familias, se solicita una revision de los acuerdos de suspension
gue regulan la comercializacion de aziicar a Estados Unidos a fin de que se
garanticen las mejores condiciones para el gremio nacional.

En los Gltimos afios, los gobiernos de México y Estados Unidos, a fravés de sus
respectivas secretarias, han realizado acuerdos para establecer las cuotas de
exportacién e importacion, sin embargo, las condiciones no han sido favorables
para los productores mexicanos debido a fos llamados “Acuerdos de
suspension®, los cuales han disminuido la exportacion de azdcar de nuestro
pais a Estados Unidos, lo que provoca que los cafieros mexicanos deban

g:olocar su produccién en el mercado a un precio muy bajo para recuperar su
inversion. |

Es por ello que se solicita que la Secretarfa de Economia, en su caracfer de
reguladora de cuofas de exportacién y de las condiciones de los mercados,
oriente los esfuerzos en favor de /os cafieros mexicanos para que, en materié
de edulcorantes, se revisen las cuotas de exportacién a fin de ’que México

pueda exportar al mercado de Estados Unidos ] i
sus excedentes de azic.
de aranceles u ofras resiricciones. . fbre

El problema presentado por la Unién Can ]

2 : / ) fiera a Jos diputados de fa presen
leg(;éatqra radica en l_afs acciones unilaterales por parfe de Estados Unigos paﬁ
restringir Iaf exporiacion de cafla de azdcar de nuestro pais hacia ese pafs, lo
que generd un mercado desigual para nuestros cafieros. |

Lo ] I
Seirng;iygs& accz;.terdos,' firnados por la Secretaria de Economia (México) y Ia
e Comercio (Esz‘ados Unidos), fueron redactados con términos de
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acuerdo con las necesidades de Estados Unidos. Ejemplo de ello es que, en lo
que se modificaron las cantidades, calidades y precios minimos que Seé
contenfan en el acuerdo anterior, por lo que ahora se pide que para Ia cantidad
y calidad del azticar exportada a Estados Unidos debe ser de 30 por ciento con
pol igual o mayor a 99.2 y el 70 por ciento con el pol debajo de 99.2. Por si esto
fuera poco, también se modificaron los precios minimos del aziicar exporfado a
EU, de 28 centavos de délar por libra para azicar de pol igual o mayor de 99.2

y 23 centavos de dolar.por libra para el aziicar con pol debajo de 99.2.

Estas condiciones son fotalmente injustas para el gremio cafiero mexicano y
desiguales para el mercado de nuestro pafs debido a gue as condiciones para
fa importacién de fructuosa y aziicar a nuestro pafs, se realiza conforme a las
reglas del entonces vigente Tratado de Libre Comercio, sin restriccion como en
el caso de la exportacion.

La Unién de Caferos estima que en [a presente zafra 201 8/2019 se obtendré
una produccion mayor a la obtenida en la zafra pasada (que fue cercana a fas
250 mil foneladas de.azlcar), por lo que la preocupacion es que, ante la
desigualdad en las condiciones del mercado, suceda lo de hace un afio en el
que Estados Unidos disminuy6 Ia cuota de importacién en un 30 por ciento lo
que obligb a los producfores a enviar un mayor volumen de azicar al mercado
mundial a precios muy bajos.

La economia de las familias dedicadas a la cadena de produccion del azdcar
en M_éxico ha sido afectada gravemente debido a que no se han establecido las
condiciones equitativas para el mercado de fa cafa de azticar, por lo que es
nec_esarfo gue la Secretaria de Economia, en conjunto con la Secretaria de
Agricufiura y Desarrollo Rural, “se coordine para trabajar en los nuevos
acuerdos favorables para el mercado nacional y presentarlos ante el gobiemo
de Estados Unidos a fin de que se revisen los “acuerdos de suspension”...

- CONSIDERACIONES DE LA COMHSHON

EﬁﬂgﬂEiﬁ - Que el articulo _27 de la 'Consﬁtucién Politica de los Estados
idos Mexicanos en su fraccion XX establece que; El Estado promovera las
condiciones para el Desarrollo Rural Integral, con el propésito de generar
%mpﬁeo ¥ ggrantlzar a [a poblacién campesina el bienestar y su participacion e
focr:ggrtp;rzgroénee!néggS]eosirsrgllgenécipnal, y fomebntaré la actividad agropecuaria y
res ; fierra, con o i i
créditos, servicios de capacitacion y asistenciartaéscgii;Z&;?Srggﬁ%raéxg:gﬁgoﬁsé
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legislaciéon reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria,
su industrializacion y comercializacion, considerandolas deinterés publico.

El Desarrollo Rural Integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,
también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

SEGUNDA. - Que la regulacion de compra y venta de azlcar es de suma
importancia para los Cafieros con el propdsito de proteger el consumo, el
empleo y salvaguardar l1a competencia, por lo que es competencia de las
dependencias arriba mencionadas trabajar conjuntamente para gque a los
productores azucareros nacionales, puedan obtener mejores precios pr sus
produccion. :

TERCERA. - Que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con la Secretaria de Economia, regulen el precio de compra y
venta de azlcar para evitar distorsiones en el mercado interno y mantener el
abasto de este importante producto para la poblacién nacional.

Al respecto, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, una vez revisada
y analizada, concluimos: en Positivo la Proposicion con Punto de Acuerdo
mulficitado.

Por lo anteriormente expuesto esta Comision Dictaminadora somefe a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados exhorta a la Secretarfa de' Economiay a la
Secretafria de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, realicen acciones conjuntas para revisar el precio en
el que se compra y vende el azlcar a los cafieros mexicanos, a fin de

establecer una politica en beneficio del mercado nacional de la cafia de azicar
y mantener el abasto nacional

Palacio Legislativo a 25 de abril de 2019.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
COORDINADOR G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

morena
DIP. RODRI’EZ GOMEZ
ERACLIO
SECRETARIA
morena

DIP. AGUIL‘EVI‘RA CHAIREZ
MARIBEL

morena/
Y

moiena

DIP. CALDERON SALAS
RODRIGO

DIP. MARCO ANTONIO
CARBAJAL MIRANDA

morena

DIP. CAZAREZ YANEZ
MARTINA

morena A4
-

DIP. FARRERA ESPONDA
JUAN ENRIQUE
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SECRETARIA G.P. AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

L

: morena
DIP. GARCIA CORPUS
TEOFILO MANUEL

morena

DIP. GARCIA HERNANDEZ
JESUS FERNANDO

morena

DIP. GARCIA ROSALES
EDITH

morena

DIP. ROCHA VEGA EFRAIN
4

DIP. GARCIA OCHOA
ABSALON

DIP. VERASTEGUI OSTOS
VICENTE JAVIER
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_ Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
SECRETARIA G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CANUL PEREZ JUAN
JOSE
| eee
N ! en:ue‘s?tm
DIP. SOSA SALINAS JOSE

DELALUZ

DIP. HUACUS ESQUIVEL
FRANCISCO JAVIER

Vi

HOVIMIENTG

"t:_ __-:~ CIUDADANG
DIP. RUSSO SALIDO
JORGE EUGENIO
INTEGRANTES
UV,

encuenire
social

DIP. ACUNDO GONZALEZ
MIGUEL

morena j

DIP. AGUILAR LINDA —
BONIFACIO
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
INTEGRANTES G.P A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. AGUILERA ROJAS
JOSE GUADALUPE
DIP. CARREON MEJIA
CARLOS
- morena
DIP. DEL BOSQUE
VILLARREAL DIEGO
EDUARDO :
MOVIKIENTG
CIUDADAND
DIP. ESPINOZA
CARDENAS JUAN MARTIN
g é/l
v %}/ o / S’" /7
DIP. GONZALEZ MORALES !
HILDELISA
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INTEGRANTES G.P. " AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

morena

.

GUTIERREZ DANIEL

DIP. HERNANDEZ DERAS
ISMAEL ALFREDO

morena

DIP. JIMENEZ ANDRADE
LORENA DEL SOCORRO

morena“ |
v e '
DIP. LAMARQUE CANO
CARLOS JAVIER
morena
DIP. MACEDA CARRERA
NELLY
& 1
morena

N8
DIP. MINOR MORA JESUS
SALVADOR
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
INTEGRANTES G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

morena

. .
Py
)

DIP. NOVELLA MACIAS
OSCAR RAFAEL

¥

DIP. RIVERA HERNANDEZ
MARCELINO

morena

@

DIP. SANTIAGO MARCOS
NANCY YADIRA

DIP. SANCHEZ MARTINEZ
LOURDES ERIKA

DIP. TEJEDA CID
- ARMANDO |
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER), A IMPULSAR LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA
DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS. -

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, A IMPULSARLA
AGROINDUSTRIA DE LA PALMA DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria del Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, le fue
tumada para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente la Proposicion con
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura y Desarrolio
Rural, a impulsar la agroindustria de la palma de coco y productos derivados.
Preseniado por la Diputada Maria del Carmen Cabrera lLagunas, del Grupo
Parlamentario de Encueniro Social, en el pleno de la Camara de Diputados en la
sesioén del pasado 7 de marzo de 2019. )

/
. 4
A la Comisién de Desarrolio y Conservacién Rural, Agricolay Autosuficiencia Alimentaria, con / ,

fundamento en los articulos 39 numeral 1y 2 fraccion XIV'y 45 numeral 6 inciso f) defid Ley /
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti ,(‘ ”slss, 30
numeral 1 fraccién V1, 84, 176, 180 numeral 2 fraccidn 1 y II; 182, numeral 3 y demg@s I
Reglamento De La Cdmara De Diputados; le corresponde Dictaminar la presente Pfopgsicion a

partir de los siguientes: f—\ yOC 1

ANTECEDENTES Qor

El 7 de marzo de 2019, la Diputada Marfa del Carmen Cabrera Lagunas, di@r,u’ )
de Encuentro Social, presentd Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a

Secret.aria de Agricultura y Desarrollo Rural, a impulsar [a agroindustria de la palma de coco y
productos derivados. )

El 7 de marzo de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, turnd 2 Ia
Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la LXIvV
Legislatura, mediante ndmero de oficio: D.G.P.L. 64-11-7-551 y nimero de Expediente 2213 bara
su estudio, andlisis y Dictamen correspondiente, la Proposicién en comento, pronunciando,el

siguiente _tramite: ‘Tdrnese a la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.” ’

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER]), A IMPULSAR LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA
DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS.

Durante los Gltimos 50 afios, Ja falta de inversién y el estancamiento han marcado al campo
mexXicano; ello aunado a los drésticos cambios que implica la globalizacién, el crecimiento
demogrifico, el auge de alimentos transgénicos y el continuo proceso de urbanizacién nos hacen
dudar de la subsistencia del sector para los productores que no estén ligados a grandes intereses
nacionales y/o internacionales.

México requiere que la agroindustria siga siendo una actividad rentable, sustentable y a su vez
cree mayor desarrollo econémico. Para el logro de este objetivo, los productores sobre todo los
pequefios y medianos necesitan tener acceso a insumos econdémicos, infraestructura, transporte y
créditos asequibles; lo que sélo se puede lograr vinculando los esfuerzos de los gobiernos
municipales, estatales y federal que creen los incentivos necesarios para el aumento de la
inversion en el sector. '

Comeo ustedes saben el coco en el plano mundial se produce en mas de 90 paises; no obstante, en
una docena de ellos se concentra el 91.1 por ciento de la superficie pla_ntada con este cuitivo,
como, los paises asiaticos son los que cuentan con la mayor extensién, particularmente tres de
ellos acumulan el 72.2 por ciento: Filipinas (29.1 por ciento), Indonesia (26.4 por ciento) e India
{16.7 por ciento). Los dos dnicos paises de América que forman parte de este grupo son: Brasil (2.4
por ciento) y México (1.4 por ciento), que ocupan el doceave lugar respectivamente.

Derivado de lo anterior, la distribucién de superficie por paises, con el 90.6 por ciento de la
- produccién de coco (datos de 2002) se lleva a cabo en 10 paises por lo que se puede observar que
- tres paises asidticos concentran el 70 por ciento de la produccién de coco: Filipinas (26.4 por
ciento), Indonesia (26.4 por ciento) y la india (18.2, sélo dos paises figuran como productores
importantes: Brasil (5.5 por ciento) y México (1.9 por ciento), ocupando el 9° lugar mundial.

- En ese tenor, el Comité Nacional del Sistema Producto Palma de Coco proyecta cubrir 160,000
- Hectareas con lo que se pretende generar aproximadamente 30,000 productores, 240,000

empleos al afio, produciendo 8,000 cocos por hectdrea y 640,000 cocos, valor aproximado de $ 3,
200, 000,000 '

En este contexto considero importante detectar e incentivar las actividades agroindustriales que
. puedan potenciar hacional e internacionalmente mediante la disminucién de obsticulos en la
N produccién y fortaleciendo las inversiones privadas y pablicas que incrementen los mérgenés de

ganancia de los productores y estos a su vez repercutan directamente en la mejora de sus
condiciones de vida.

De acuerdo a cifras de la FAO actualmente alrededor de 92 paises son productores de la paﬂn';\a de
coco. De 2000 a 2010 Ia produccién mundial auments de 49, 110,340 a 57,199, 929 toneladas: es
7 T
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER), A IMPULSAR LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA
DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS. .

decir, un 8 por ciento. Sin embargo, dicho incremento no se ha visto reflejado en la produccién
nacional. Del afio 2000 a la fecha nuestro pais descendi6 dos lugares en el ranking internacional de
productores. '

De tal manera que, la importancia de incentivar el crecimiento de esta actividad y promover la
inversién en tecnologia e investigacion que aumente la competitividad de cada uno de los actores
de la cadena productiva.

Es importante destacar que, por cada productor, hay cerca de 4 familias que dependen del coco,
por lo que el cultivo es de muy alto valor econémico social, combatiendo directamente el hambre '
en zonas de pobreza. La produccién de coco impacta directamente al ecosistema generando una
gran biodiversidad, como abejas, iguanas y diversas especies. Como _aprovechamiento integral de
esta generosa planta tenemos; pulpa de coco, copra para biocombustibles (biodiesel), aceites
industriales para jabones, acelte de coco virgeny activado, fibras, sustrato, carbén virgen,
artesanfas, madera entre otros. Por otra parte, genera grandes cantidades de biéxido de carbono a
la atmésfera. Genera autoempleos, su mercado mundial es creciente nacional e internacional.
Nuestro pais ocupa un lugar muy bajo en la produccion de coco, sin embargo de acuerdo a los
estudios realizados por universidades y organizaciones productorasy otras instituciones, se tiene
la conviccidn que se debe establecer firmemente un plan que incentive un crecimiento sostenido
del _"Programa Estratégico para impulsar la cadena de valor del Cocotero en México” e
incrementar la produccion en los Estados que son potencialmente productores como; Chiapas,
Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan,
Campeche, los cuales han sido abandonados por el gobierno federal al ver que las prioridades en
el campo siguen siendo anacrdnicas y sin ninguna ruta de certeza, solo privilegiando a fas
corporaciones y grupos clientelares, que al final del dfa solo se tiene la conciencia que nuestro
campo sigue estando abandonado y que cada sexenio solo se generan proyectos y planes gue son
visibles y politicamente rentables para unos cuantos, sin embargo la suma de voiuntades y las
sinergias sin distingos puede encausarnos a una nueva ruta que privilegie proyectos como la

Produccién de Coco que son verdaderas fuentes generadoras de bienestar social y combaten
directamente a la pobreza y generan riquezas.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que el coco es usado en sectores como salud, alimentacién e industria. El fruto es
aprovechable de varias maneras: por ejemplo el agua es bebedera y, recientemente, ha sido
apreciada por su valor nutricional y su facilidad de almacenamiento y transporte. La ’pulpa blanca
es comestible y al procesarse se obtienen diversos productos como aceite {de alto precio en
mercades con enfoque en salud), endulzantes o harina. También, la ciscara se usa como
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER), A IMPULSAR LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA

- DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS. :

combustible o como fibra aprovechable en diversas industrias. Asimismo, la palma se usa para
generar productos con alto valor agregado y es materia base en diversas actividades debido a su
flexibilidad y resistencia {por ejemplo, generacién de madera plastica a partir de fibras de
cocotero).

SEGUNDA: Que tiene importancia social al ser cultivado principalmente por pequefios
productores, para quienes el cultivo del cocotero son fundamentalmente de subsistencia.
Contribuye en forma muy significativa a la seguridad alimentaria y una mejor nutricién. Provee
combusiible, materiales para viviendas, para la produccién de utensilios, etc. Permite Ia
generacion ingresos.

TERCERA: Que, en México, la palma de coco se cultiva en las Costas de Guerrero, Colima,
Campeche, Chiapas, Jalisco, Michoacén, Tabasco, Nayarit y Veracruz.

CUARTA: Que el Gobierno de la Republica a través de la anteriormente SAGARPA afirmé gue
mantendria su compromiso de impulsar el desarrollo del sur - sureste, mediante una politica
integral que fortaleciera los fundamentos de su economfa en la gue el aumento de su
productividad vincule efectivamente con el resto del pais, de tal manera que se presentd

el “Programa Estratégico para impulsar la Cadena de Valor del Cocoters”. Asi mismo como plan
de desarrollo econémico en la zona sur también se afirmé que se estaba trabajando para focalizar
los incentivos e impulsar las actividades agropecuarias y la perspectiva de la administracién federal
estaba focalizada en canalizar més de mil millones de pesos mediante el Componente de
Desarrollo Productivo del Sur-Sureste y 500 millones de pesos para \otorgar incentivos a proyectos
de inversion en infraestructura y equipamiento con el objeto de reactivar la cadena productiva del
cocotero.

QUINTA: Que debido a su caracteristica de ser perenne y no depender de grandes cantidades &e

InSumos y servicios agricolas, ademas de prosperar favorablemente en suelos arenosos y salinos
de las costas lo convierte ademass en Ia mejor forma de prevenir la degradacién de las zonas
costeras. Consecuencia de ello es que su cultivo se ha extendido en la zona intertropical del

mundo ubicando su participacién en 5 por ciento del total de las ex

portaciones de i
vegetales. aceites y grasas

En mérito de lo antes expuesto, fa Comisién de Desarrollo
Autosuficiencia Alimentaria, se permite someter a la consi
Diputados el siguiente:
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UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
- ' la Secretaria de Agriculiura y Desarrollo Rural a impulsar integralmente la cadena
de produccion del coco y de fodos sus derivados; en la comercializacion e
importacion con el fin de generar una economia sustentable y polos de desarrollo
regionales, que permitan mejorar las condiciones de vida de las familias que se

dedican al cultivo del coco.
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. , Palacio Legislativo de San Lézaro a 25 de abril de 2019
COORDINADOR G.P. A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION
morena
DIP. RODRIGUEZ GOMEZ
ERACLIO
SECRETARIA
morena
DIP. AGUILERA CHAIREZ
MARIBEL .
morena
DIP. CALDERON SALAS
RODRIGO ﬁ
morena A (}L
s
' o 'Q
DIP. MARCO ANTONIO o\ a\\b
CARBAJAL MIRANDA \ ‘L L
' N
morena
DIP. CAZAREZ YANEZ
MARTINA
morena
DIP. FARRERA ESPONDA
JUAN ENRIQUE
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
EN CONTRA ABSTENCION

SECRETARIA G.P.

‘ morena

- Bf

DIP. GARCIA CORPUS
TEOFILO MANUEL

morena

DIP. GARCIA HERNANDEZ
JESUS FERNANDO

morena

DIP. GARCIA ROSALES
EDITH

morena

DIP. ROCHA VEGA EFRAIN
t

DIP. GARCIA OCHOA
ABSALON

L "

%

DIP. VERASTEGUI OSTOS
VICENTE JAVIER
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&S

encuentra
social

DIP. SOSA SALINAS JOSE
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R & CIUDADARG
DIP. RUSSO SALIDO
JORGE EUGENIO
INTEGRANTES
I

ancuentrg
sotiat

DIP. ACUNDO GONZALEZ
MIGUEL

morena

DIP. AGUILAR LINDA
BONIFACIO
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DIP: CARREON MEJIA
CARLOS

-y morena | _r_——

DIP. DEL BOSQUE

VILLARREAL DIEGO |
EDUARDO

R
OV IMIENTO
CHIDADAND

DIP. ESPINOZA
CARDENAS JUAN MARTIN

DIP. GONZALEZ MORALES
HILDELISA
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‘morena éﬁ
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morena

DIP. GUTIERREZ
GUTIERREZ DANIEL

DIP. HERNANDEZ DERAS
ISMAEL ALFREDO |

DIP. JIMENEZ ANDRADE
LORENA DEL SOCORRO

A

e

A

morfrena

DIP. LAMARQUE CANO

CARLOS JAVIER

moréena

DIP. MACEDA CARRERA

NELLY
.
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DIP. MINOR MORA JESUS
" SALVADOR
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morena | /

DIP. NOVELLA MACIAS
OSCAR RAFAEL

DIP. RIVERA HERNANDEZ
MARCELINO

@
D

DIP. SANTIAGO MARCOS
NANCY YADIRA

DIP. sANEz MARTINEZ
LOURDES ERIKA

DIP. TEJEDACID
ARMANDO
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DICTAMEN DE LA PROPOSICI@N CON PUNTO DE ACUERDO,; PARA

EXHORTAR A LOS CONGRESOS LOCALES QUE NO LO ¥ A CHO

ARMOCNIZAR SU LEGISLACION CON LA LEY NACIONAL E EJECUCIO
/A ) s

Oeubrc _z_
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados-¢@ .‘Cong eg0 de Ia Unidn
de la LXIV Legislatura le fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo, para
exhortar a los Congresos locales que no lo han hecho a armonizar su legislacion
con la Ley Nacional de Ejecucién Penal sobre la emisién de la constancia de no
antecedentes penales, a cargo de la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

4

Con fundamento en lo dispUesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la

Camara de Diputados, la Comision de Justicia somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual
se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA.

I.  En el apartado "'ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
- presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno
en la Comisién para su andlisis y dictamen.

. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se
resume el objetivo del tema que nos ocupa.

Comision de Justicia

™

8y
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Hl. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 7 de marzo del 2019, la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd una
Proposicién con Punto de acuerdo, para exhortar a los Congresos locales que
no lo han hecho a armonizar su legislacion con la Ley Nacional de Ejecucion
Penal sobre la emisién de la constancia de no antecedentes penales.

2. En la misma fecha, se turné la Proposicion a la Comisién de Justicia para su
analisis y dictamen.

3. El 8 de marzo de 2019, mediante oficio con numero de tramite D.G.P.L. 64-1I-1-
0595 bajo el nimero de expediente 2221, la Comision de Justicia recibié el
exhorto.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La proposicién se franscribe a continuacion:

“Consideraciones

El sistema penitenciario en México encuentra su fundamento en el articulo 18
constitucional, en el cual se establece que solo por aquellos delitos que merezcan
una pena privativa de libertad, habra lugar de prisién preventiva. Este sistema se
organiza -mediante una base de respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del seni‘enciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él preve Ia ley.
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De igual manera, los sentenciados, en ciertos casos y segun lo establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su

domicilio, a fin de propiciar su reintegraciéon a la comunidad como forma de
reinsercién social.

Para el afio de 20186, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el informe
“Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México”, publicé que en el
pais dicho afio se registraron un total de 188 mil 262 personas privadas de la libertad
en los centros penitenciarios de las entidades federativas, de dicha cifra el 95 por
ciento eran hombres y el 5 por ciento restante eran mujeres.’

En. 2017 con la publicacién Censo Nacional de Gobiemo, Seguridad Pdblica y
Sistema Penitenciario Estatales, se reportaron un fotal de 267 establecimientos
penitenciarios estatales, de los cuales 92 recintos estan destinados para hombres,

17 para mujeres, 157 mixtos y un centro de alta seguridad para delitos de alto
impacto.?

Como se ha mencionado anteriormente, una de las partes fundamentales del
sistema es el disefio de estrategias efectivas que tengan como finalidad la
reinsercion social, las cuales garanticen que toda la poblacién reclusa pueda aspirar
a reincorporarse a sociedad de manera productiva. La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) advirtié que un correcto proceso de
reinsercién contribuye a la reduccién del nimero de personas que vuelven a
delinquir.3

Durante 2016 se registré que el 91 por ciento del total de los establecimientos
penitenciarios ofrecieron actividades recreativas a los reclusos y el 81 por ciento de
Jos establecimientos brindaron actividades de acondicionamiento fisico. En el caso
de las actividades relacionadas a la certificacion laboral, estas se impartieron en
116 de los 267 centros penitenciarios estatales y solo en una tercera parte de estos
implementaron camparias de empleo.*

En el articulo 91 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal se establece que el frabajo
realizado dentro de los establecimientos penitenciarios tiene como objetivo la
preparacion de los reclusos para su posterior integracion o reintegracién al mercado
laboral, una vez que han obtenido su libertad. En este caso el trabajo se entendera
como una actividad productiva licita que llevan a cabo las personas privadas de la




DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS
CONGRESOS LOCALES QUE NO LO HAN HECHO A ARMONIZAR SU LEGISLACION CON
LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL SOBRE LA EMISION DE LA CONSTANCIA DE
NO ANTECEDENTES PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA
RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Exp. 2221 D.G.P.L. 64-i1-1-0595

CAMARA DE
DIPUTADOS

libertad en el centro penitenciario, bajo las siguientes modalidades: i) El autoempleo;
i) Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de
reinsercién; y iii) Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.

Sin embargo, a pesar de la implementacién de todas estas medidas de reinsercion,
las personas que cumplen una condena y quedan en libertad, comunmente se
enfrentan a un escenario mucho mas dificil, tanto en un éambito social y econémico
como en el &mbito laboral. Puesto que una préactica cotidiana para poder acceder a
un trabajo es la solicitud por parte de las empresas contratantes de la “constancia
de antecedentes penales”. Dicha constancia es emitida por la autoridad
penitenciaria, es decir, la autoridad administrativa que depende del Poder Ejecutivo
federal o de los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas y que estan
encargadas de la operacién del Sistema Penitenciario.®

Dicha autoridad esta obligada a mantener una base de datos de las personas
privadas de la libertad con la informacion de cada persona que ingrese al sistema
penitenciario, esto de conformidad con lo establecido en el Sistema Unico de
Informacién Criminal, que se encuentra definido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica.®

[ a solicitud de este documento como requisito para ser contratado, resulta una
medida discriminatoria y viola los derechos humanos de aquellas personas que han
concluido debidamente su tiempo en reclusién y han llevado a cabo un proceso de
reinsercioén social. '

Especificamente en materia laboral, la fraccion | del articulo 133 de la Ley Federal
del Trabajo establece que se prohibe a los patrones o a sus representantes
“negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un
acto discriminatorio;(...)”, el cual puede materializarse al solicitar la constancia de
antecedentes penales.” |

De igual manera, en este sentido, en la Ley Nacional de Ejecucién Penal
Gnicamente se consideran cuatro supuestos en los cuales las instancias encargadas
podrén expedir fa constancia de antecedentes penales al solicitante, a continuacion
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se muestran los supuestos contemplados en la fraccién IV del articulo 27 de la ley
en comento:

Articulo 27. Bases de dai‘os de personas privadas de la libertad.

[.]

IV. La constancia relativa a los antecedentes penales sélo se podra extender en
los siguientes supuestos:

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes,
para fines de investigacién criminal, procesales o por requerimiento de autoridad
judicial;

B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un
" deber legalmente previstos;

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como
requisito para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o
bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada, asi como
cuando por la naturaleza del empleo o por razones de interés ptblico se considere
exigible;

D. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o
bien, a través de una embajada o consulado de México en el extranjero;

[.]

En enero de 2018, dando cumplimiento a los ordenamientos federales antes
menaonados el gobiemo de Nuevo Ledn fue la primera entidad de pais en eliminar
ej tramite de la “carta de no antecedentes penales” (constancia de antecedentes
penales), esto en aras de la simplificacion administrativa y la mejora regulatoria, en
la toma de esta medida, el gobiemo ciudadano también incluy en las discusiones
a los empresarios de la entidad, ya que son estos quienes exigen dicho doctumento
para llevar a cabo el proceso de contratacion.
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Ofras entidades federativas que ha homologado su legislacion para dar
cumplimiento a lo establecido en los ordenamientos federales son Jalisco, entidad
que eliminé la constancia de antecedentes penales en marzo de 2017, y San Luis
Potosi, en julio de 2018, en el Congreso local fue presentada una iniciativa de ley
para llevar a cabo el proceso de eliminacion:

En este sentido, para el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social resulta
fundamental que los Congresos locales reconozcan y actten de manera proactiva,
sobre la importancia de establecer condiciones propicias para que fodas las
mexicanas y mexicanos tengan la posibilidad de acceder a un trabajo formal y digno,
sin que se les discrimine o violenten sus derechos humanos, después de haber
cumplido una pena privativa de la libertad y haber llevado a cabo un proceso de
reinsercién social, segun lo establecido por el sistema de procuracion y ejecucion
de justicia en México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuosamente a consideracion
de esta honorable asamblea el presente

Punto de Aouerdo. por el que se pide la armonizacion de la legislacién local con las
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en lo relativo a la emision de
Ja constancia de antecedentes penales ‘

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Congresos locales que atin no lo han hecho, a armonizar a
la brevedad posible su legislacién local con las disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, en lo relativo a la emision de la constancia de antecedentes
penales”.

lil. CONSIDERACIONES.

Uno de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos es el derecho a la reinsercion social. El articulo 18 preveé
lo siguiente:

Articulo 18. ...
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién def
sentenciado a la sociedad y procurar que -no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran

sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto

Por su parte, el articulo 2°' de la la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece que
lo dispuesto en dicha Norma es aplicable en el orden Estatal y Federal. Por otro
lado, el articulo 27 de esa misma norma determina los supuestos en los que puede
expedirse una constancia de antecedentes no penales. En el caso, con un fin
laboral, s6lo podran ser expedidas dichas constancias conforme a lo siguiente:

Articulo 27. ...
lalll...

IV. La constancia relativa a los antecedentes penales solo se podra
extender en los siguientes supuestos:

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como
requisito para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada,
asi como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de interés
publico se considere exigible;

V...

La vigencia del articulo 27, con base en el Transitorio Segundo, entré en vigor un
afio después de la publicacion de ia Ley o o al dia siguiente de la publicacion de la

1. Articulo 2. Ambito de aplicacion Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
observancia general en la Federacion y las entidades federativas, respecto del internamiento por
prision preventiva, asi como en la gjecucién de penas y medidas de seguridad por delitos que sean
competencia de los tribunales de fuero federal y local, segun corresponda, sobre fa base de los
principios, garantias y derechos consagrados en la Constitucion, en fos Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, y en esta Ley. Tratandose de personas sujetas a prision
preventiva o sentenciadas por delincuencia organizada, debe estarse ademas a las excepciones
previstas en la Constitucion y en la ley de la materia. En lo conducente y para la aplicacion de esta
Ley deben atenderse también los estandares internacionales.
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Declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Union o las legislaturas de las
entidades federativas: sin que pudiera exceder del 30 de noviembre de 20172

Por su parte, la obligacion de las entidades Federativas de reformar su marco
juridico para la adecuacion de lo relativo al contenido de la Ley Nacional de
Ejecuciones Penales se estableci6é en su transitorio Quinto?, que estableci6 180 dias
naturales después de la publicacion del decreto para la adecuacion. Ese término
transcurrié del 17 de junio de 2016 al 14 de diciembre de 2016.

Con base en lo anterior, se considera que cualquier plazo para implementacion del
contenido del articulo 27 ya ha transcurrido; por lo que dicha norma debe ser vigente
en todo el pais, con las condiciones que se prevén en la Ley Nacional de
Ejecuciones Penales.

Por ofro lado, actualmente, programas como ‘Reintegra, CONSTRUYENDO
PROYECTOS DE VIDA: Reinsercion de Adolescentes” ha demostrado que
otorgando programas sociales e incentivando el desarrollo econémico de los
adolescentes, éstos pueden lograr su reinsercion en casi su totalidad. Tan sblo, en
2017, el 96.7% de los jovenes que fueron atendidos en ese programa nho
reincidieron.

En ese sentido, es un elemento basico para la reinsercion el gue las personas

puedan reincorporarse a la sociedad en todos los ambitos de su vida; especialmente
r o .

el econdmico.

Se concuerda con la promovente del punto de acuerdo en el sentido de que la
solicitud de una carta de antecedentes no penales como prerequisito para ser
contratado es una medida discriminatoria y viola los derechos humanos de aquellas

2 gegundo. Las fracciones Il y Xy el parrafo séptimo del articulo 10; los articulos 26 y 27, fraccion
Il del articulo 28; fraccion VIl del articulo 108; fos articulos 146, 147, 148, 149, 150y 151 entraran en
vigor a partir de un afio de la publicacion de la presente Ley o al dia siguiente de la publicacion de la
Declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Union o las legislaturas de las entidades
federativas en el ambito de sus competencias, sin que pueda exceder del 30 de noviembre de 2017.

3 Quinto. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales después de publicado el
presente Decreto, la Federacion y las entidades federativas deberan publicar las reformas a sus
leyes que resulten necesarias para la implementacion de esta Ley...

NO ANTECEDENTES PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA -
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personas que han concluido debidamente su tiempo en reclusion y han llevado a
cabo un proceso de reinsercion social; fuera de los casos que establece el articulo
27 de la Ley de la materia. '

Finalmente, ante la falta de informacién que permita determinar el estado de avance
de la armonizacién del marco normativo local de las entidades federativas con
respecto a la Ley Nacional de Ejecucion Penal en este particular, se considera
necesario adecuar la propuesta de la legisladora, a efecto de que en primer término
las legislaturas estatales remitan a esta Soberania la informacién relativa a su
estado de avance y, en segundo término, se exhorte a quienes aun no la han llevado
a cabo para que lo hagan a la brevedad.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a los Congresos locales a que informen a esta Sobernia sobre el
avance respecto a la armonizacion de su legislacion con las disposiciones de laLey
Nacional de Ejecucion Penal en materia de constancias de antecedentes penalesy,
en el caso de aguellos que aun no la han realizado, para que a la brevedad posible
la lleven a cabo.

Dado en el Palacio Legislativo de Sah L azaro, a los 26.dias del mes de abril de
2019.

NO ANTECEDENTES PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA -
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA PROPOSICION CON PUDé?I'O /
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER JUDICIAL FEDE l(L Y //
A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE HACIENDA, A RESO /VER

Se

SECCION XXII-SNTE-CNTE. Aptcoady,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la-tXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial Federal y a la Unidad de Inteligencia
Financiera de Hacienda, a resolver los procesos penales de consigna y el
desbloqueo de-cuentas bancarias que se instruyen contra los profesores de la
seccion XXI-SNTE-CNTE”, presentado por el Diputado Jorge Angel Sibaja
Mendoza del Grupo Parlamentario de Morena el 19 de febrero de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84,
85, 157 numeral 1 fraccién 1, 158 numeral 1 fraccién IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comisién de Justicia somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo de mérito, el cual se
realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologla del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan

. En: eI apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de

presentacién ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en
la Comlsmn para su analisis y dictamen.
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EXP. 1975 D.G.P.L. 64-11-6-0485.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se resume
el objetivo del tema que nos ocupa.

lil. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE

1. Con fecha 19 de febrero de 2019, el Diputado Jorge Angel Sibaja Mendoza,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial Federal y a la Unidad
de Inteligencia Financiera de Hacienda, a resolver los procesos penales de
consigna y el desbloqueo de cuentas bancarias que se instruyen contra los
profesores de la seccion XXII-SNTE-CNTE.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0485 y bajo
el numero de expediente 1975, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Proposicion de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION
La proposicién se transcribe a continuacion:

“En el afio 2015 fueron detenidos varios representantes sindicales y profesores de
base de la Seccién XXII del SNTE-CNTE por oponerse a la mal llamada reforma
educativa, ya que esta habia sido aprobada sin consulta previa y adecuada con los
grupos afectados. Ante estas violaciones a sus derechos humanos y al debido
proceso, el Grupo de Trabajo de Detencion Arbitraria, los relatores especiales sobre
la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y expresién, sobre la
libertad de reunion pacifica y de asociacion, y sobre la situacién de las y los
defensores de derechos humanos, del Consejo de Derechos Humanos, emitieron
un llamado de atencién al gobiermno mexicano, a adoptar todas las medidas

necesarias para proteger los derechos y libertades de los profesores presos y lo
instan a que tales hechos no se repitan.
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Sin embargo, el gobierno mexicano no acaté dicho llamado e intensificé la
criminalizacion 'y judicializacién de la protesta magisterial con mas las detenciones
arbitrarias e ilegales y fabricacién de procesos de consigna, como lo fue la detencién
del entonces secretario general de la representacion sindical de la Seccién XXlI-
SNTE-CNTE, maestro Rubén Ndfiez Ginez.

Estos procesos penales confra los profesores presos politicos de la CNTE,
estuvieron llenos de violaciones a sus derechos humanos y al debido proceso como:

1. La fabricaciéh de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién, por delitos
de robo de libros de texto gratuitos, entre otros.

2. La omisién de fundamentar y motivar el inicio de la detencién e incomunicacion,
foda vez que los elementos aprehensores no se identificaron, no mostraron orden
de aprehension al momento de la detencién y vestian de civiles.

3. La desaparicién forzada de persona, ya que después de su detenciéon durante
horas fueron ocultados sus paraderos.

4. Violacion al principio de inmediatez, al no ser puestos inmediatamente -a
disposicion del juez que libré la orden de aprehension.

5. La violacién al principio de presuncién de inocencia, al exhibirlos ante la prensa
nacional como delincuentes sin que hubiera una sentencia ejecutoria en su contra.

6. La violacién al derecho a una adéouada defensa, al negaries la comunicacién con
sus abogados e imponerles defensores de oficio.

/. El traslado a Ceferesos de mé,\:fima seguridad, como el Altiplano y Hermosillo
Sonora, sin mandato de autoridad competente, situacién que dificulté y en algunos
casos impidié desahogar diversas pruebas en su defensa.
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8. La negativa a una tutela judicial eféctiva es decir, a ser juzgados por un
representante judicial imparcial y objetivo del lugar en el que se cometieron Ios
supuestos hechos.

9. El estado de terror, hostigamiento, amenazas, tortura fisica y psicolégica, los
tratos crueles inhumanos y degradantes de que fueron objeto.

Sumado a lo anterior, la Unidad de Inteligencia Financiera de Hacienda ordeno el
bloqueo de las cuentas bancarias de la secretaria de finanzas de la Seccién XXII, y
de 24 profesores, mismos que han demostraron que la procedencia del dinero es
de su némina salarial y de las cuotas sindicales que el SNTE reintegra, tal y como
lo establece el articulo 24 de los estatutos de dicho sindicato.

A mas de 4 arios, estos profesores alin se encuentran sujetos a procesos penales
de consigna, en algunos casos acuden a firmar cada 14 dias y a desahogar
audiencias cada 3 dias en juzgados de la Ciudad de México; situacién que ha
deteriorado la salud de algunos de ellos, principalmente del maestro Rubén Niifiez,
quien actualmente se encuentra hospitalizado.

Comparieras y compafieros, es importante garantizar que el Estado Mexicano sea
respetuoso del debido proceso y de los derechos humanos tutelados en nuestra
Carta Magna, en estandares y normas infernacionales, como el Pactfo Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

Por todo lo- anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente
proposicion con punfo de acuerdo de obvia y urgente resolucion:

Puntos ide Acuerdo

Primero: La Cémara de Diputados exhorta de manera respetuosa al Poder Judicial,
para que otorgue la libertad absoluta a los profesores presos politicos, que siguen
sujetos a proceso por oponerse a la punitiva reforma educativa del 2013,
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Segundo: La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Unidad de
Inteligencia Financiera de Hacienda, para que proceda a desbloquear las cuentas

de los profesores de la CNTE, ya que han demostrado la procedencia licita de
dichos ingresos.

i1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para dictaminar y resolver el
presente asunto conforme con lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 180 del
Reglamento de la Camara de Diputados. '

SEGUNDA. Esta Comisién de Justicia reafirma su conviccion de velar por el
cumplimiento irrestricto de los principios de certeza juridica y apego al debido
proceso en todas las causas penales incoadas en contra de ciudadanos mexicanos.

En el asunto de mérito es particularmente preocupante por el analisis de los
siguientes hechos alegados:

o Durante la noche del 28 de octubre de 2015 y en la madrugada del 29 de
octubre de 2015, cuatro integrantes del Sindicato Nacional de Trabajadores
~ de la Educacion, los Sres. Juan Carlos Orozco Matus, Othon Nazariega
Segura, Efrain Picaso Pérez y Roberto Abel Jiménez Garcia, quienes habrian
sido arrestados en diferentes lugares en el Estado de Oaxaca, alegandose
que en el momento de su arresto no se presento ni identificacion ni 6rdenes
de aprehension.

o - EI 29 de octubre los cuatro individuos habrian sido trasladados de Oaxaca a
la Ciudad de México para ser presentados ante la Procuraduria General de
la Republica. Después habrian sido trasladados a la prisién de maxima
seguridad en Almoloya, en el Estado de México. |

» Se alega que los cuatro individuos no tuvieron acceso a sus abogados hasta
el 3 de noviembre de 2015. Asimismo, se informa que, hasta el 18 de
noviembre de 2015, sus abogados no habrian podido obtener copias de los
documentos de los procesos en contra de sus clientes.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA PROPOSICION CON
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o Los cuatro profesores se estarian enfrentando a acusaciones de robo
agravado, disturbios, dafios a la propledad y crimenes en contra de la riqgueza
naC|onal

Los hechos bajo analisis hacen imperiosa la necesidad de citar lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

“Articulo 14. [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comision, las peticiones realizadas al
Gobierno mexicano por parte del “Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria,
del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de
opinién y expresion; del Relator Espcial sobre os derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion; y del Relator Especial sobre la situacion de las y los
defensores de los derechos humanos”, de la Organizacion de las Naciones Unidas
en el sentido de obtener la cooperacién y observaciones sobre los siguientes
asuntos:

13

1. Sirvanse proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en relacién
* con las alegaciones arriba mencionadas.

2. Por favor, proporcionar informacién detallada sobre la base legal de la de‘tencmn
de los Sres. Juan Carlos Orozco Matus, Othon Nazariega Segura, Efrain Picaso
Pérez y Roberto Abel Jiménez Garcia, y como estas medidas son compat!bles
con las normas internacionales pertinentes. Sirvanse también indicar la razoén por
su detencion en una prision de maxima seguridad.

3. Sirvanse proporcionar informacion detallada, asi como los resultados si estan
disponibles, de cualquier investigacion, examen médico y judicial u otro tipo de
pesquisa que se haya llevado a cabo respecto a los malos tratos conira los Sres.
Juan Carlos Orozco Matus, Othon Nazariega Segura, Efrain Picaso Pérez y




DICTAMEN DE LA .COMISION DE JUSTICIA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER JUDICIAL
FEDERAL Y A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE
HACIENDA, A RESOLVER LOS PROCESOS PENALES DE CONSIGNA
Y DESBLOQUEO DE CUENTAS BANCARIAS QUE SE INSTRUYEN
CONTRA LOS PROFESORES DE LA SECCION XXH-SNTE-CNTE.

gIAPN‘Uq..g‘E g E EXP. 1975 D.G.P.L.. 64-11-6-0485.

LY LEARTELATURA
—

Roberto Abel Jiménez Garcia. Si éstas no hubieran tenido lugar o no hubieran
sido concluidas, le rogamos que explique el por que.

En el caso de que los presuntos autores de los maltratos alegados hayan sido
identificados y arrestados, por favor, proporcione informacién detallada sobre las
diligencias judiciales y administrativas practicadas. ;Se ha impuesto alguna
sanciéon penal, disciplinaria o administrativa a los supuestos culpables/
perpetradores? Sirvanse explicar qué medidas se han tomado para sancionar a
los responsables funcionarios. :

4. Por favor, indicar las medidas adoptadas para garantizar su seguridad e
integridad fisica y psicolégica en detencion.

5. Por favor indicar las medidas tomadas para asegurar que los cuatro individuos

~ detenidos cuenten con acceso a representacion legal.

6. Por favor indiquen las medidas adoptadas para garantizar que los y las
defensoras de derechos humanos, y todos los que trabajan por la promocién y
defensa de los derechos humanos v las libertades fundamentales puedan llevar
a cabo su labor sin miedo a sufrir obstruccién en su trabajo o actos de
intimidacion, o violencia de ningtn tipo.”

Asi mismo, las instancias mencionadas instaron al gobierno mexicano para proteger
los derechos y libertades de las personas mencionadas, asi como a investigar,
procesar y sancionar a los responsables de las violaciones alegadas.

Esta Comision considera que es necesario que tanto en este, como en cualquier
cas¢ donde se denuncien violaciones a Derechos Humanos, los mismos deben ser
investigados y ésclarecidos a fin de preservar el Estado Democratico de Derecho,
por lo que se coincide con el proponente en la necesidad de que el Gobierno
Mexicano dé respuesta a los llamados realizados por las instancias internacionales
de Derechos Humanos y se esclarezcan los hechos alegados. Pero, por otra parte,
esta Comision difiere con el promovente en la intencion de llevar a cabo peticiones
que rebasan las facultades de esta Soberania y que podrian invadir los ambitos de
competencia eritre Poderes Federales.

i

Por lo anteriormente expuesto, se 'somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente Proposicién con:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica que informe a esta
Soberania del avance en el esclarecimiento de los hechos denunciados como
violaciones a los derechos humanos en los procesos incoados en contra de Juan
Carlos Orozco Matus , Othon Nazariega Segura, Efrain Picaso Pérez y Roberto Abel
Jiménez Garcia y en su caso, se persiga a los responsables de tales violaciones;
asi como para que se adopten las medidas necesarias para proteger sus derechos
y garantizar su seguridad e integridad fisica durante su detencion.

- Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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LA DIPUTADA RUTH SALINAS REYES, DEL GRUFE |PARLA ENTA 10 DE
MOVIMIENTO CIUDADANO (A proogidily Comunigoest
Octaoee]f-/}
HONORABLE ASAMBLEA:
/ /A o
A la Comision de Justicia de la Camara de Diputadosrdel H/ réso de la Unién

de la LXIV Legislatura le fue turnada la Proposicién con Punto de acuerdo, para
exhortar a la Fiscalia General de la RepUblica y a las Fiscalias Generales de los
Estados o Procuradurias Generales a combatir el rezago en la investigacion de los
delitos cometidos contra la libertad de expresién, y a garantizar en la indagacion, el
empleo de las bases establecidas en el Protocolo Homologado de Investigacion de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion; a cargo de la Diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comisién de Justicia somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual
se realiza bajo la SIQUIente

METODOLOGIA.

I.  En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno
en la Comisiénhpara su analisis y dictamen.

il En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se

resume el objetivo del tema que nos ocupa.
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Hl. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 26 de febrero del 2019, la Diputada Ruth Salinas Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 una Proposicion
con Punto de acuerdo, para exhortar a la Fiscalia General de la Republica y a
las Fiscalias Generales de los Estados o Procuradurias Generales a combatir
el rezago en la investigacion .de los delitos cometidos contra la libertad de
expresion, y a garantizar en la indagacion, el empleo de las bases establecidas
en el Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion. ‘ '

2. En sesion de 2 de abril de 2019, se turnd la Proposicion a la Comision de Justicia
para su analisis y dictamen.

3. El 3 de abril de 2019, mediante oficio con nimero de tramite D.G.P.L: 64-lI-5- |
737 bajo el nimero de expediente 2383, la Comisién de Justicia recibio el
exhorto.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La proposicion se transcribe a continuacion:

“Consideraciones

“Durante los tltimos dos afios, 2017 y 2018, México se ha mantenido en la posicion
147 de 180 de la clasificacion mundial de fa libertad de prensa. Lo que nos coloca
entre los pafses con més riesgos reales para fa ejecucién de las labores de
informacion.
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“l a Organizacion independiente Reporteros Sin Fronteras sefiala lo siguiente:

“Afganistan fue el pais mas. mortifero para los periodistas en el 2018, 15 de ellos
perdieron la vida en él; le siguen Siria con 11y México con 9, con la salvedad que
nuestro pais, a diferencia de los dos primeros, no se encuentra oficialmente en
un conflicto armado.”

“Dor lo que podemos ser clasificados como el pais en paz méas peligroso para el
gremio periodistico.

“Al respecto, resulta més que ilustrativa la declaracién de Christophe Deloire,
secretario general de Reporteros Sin Fronteras:

“ os actos de violencia contra los periodistas alcanzan un nivel inédito este afio;
todos los indicadores estan en rojo, el odio a los periodistas proferido —incluso
reivindicado— por lideres politicos, religiosos y hombres de negocios sin
escripulos, tiene consecuencias draméticas y se traduce en un aumento muy
preocupante de las violaciones a los derechos de los periodistas. Estos
sentimientos de odio, multiplicados a través de las redes sociales —que fienen
gran responsabilidad en estos hechos—, se usan para legitimar los actos de
violencia y debilitan poco a poco cada dia el periodismo y, con él, la democracia.”

“El Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ, por sus siglas en inglés)
menciona que de todos los periodistas del mundo que trabajan en situaciones
peligrosas, los reporteros locales, son los que mas riesgo corren de ser victimas de
la violencia. De tal manera que el 85 por ciento de los periodistas que han muerto,
desempeiiaban labores en un ambito local.? :

“En nuestro pais, con la intencion de establecer directrices eficaces en la manera
de investigar los delitos relacionados con periodistas y activistas, a finales de la
administracion pasada, se aprob6 el Protocolo Homologado de Investigacion de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion , publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 12 de octubre del afio 2018. En &l se contiene la voluntad de la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia para establecer estandares
minimos que garanticen que los trabajos de las autoridades en fodos los niveles se
apeguen a los modelos nacionales e intemacionales, con el fin de garantizar la
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correcta investigacion, recoleccion idénea de evidencia y sobre todo evitar la
revictimizacion que implica una justicia tardia.

“E] tema es relevante por diversas causas, inicialmente porque la libertad de
expresion es un derecho y éste comprende las ideas, asi como la posibilidad de
hacerlas ptblicas por los medios que se estimen oportunos; en segundo, porque la
legislacién nacional como el Cédigo de Procedimientos Nacional, indica que es
deber de las autoridades, crear y aplicar protocolos y; fercero, porque cuando
hablamos: de libertad de expresién, siempre hay vidas humanas implicadas.

“ a organizacién Articulo 19 muestra los siguientes datos:

“Desde el afio 2000... 123 periodistas han sido asesinados en el pais: 48 en el
sexenio de Felipe Calderdn y 47 en el de Enrique Pefia Niefo. A casi 90 dias del
gobiemo de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), la violencia contra
periodistas y personas defensoras de derechos humanos, se ha incrementado en
forma alarmante: 3 periodistas han sido asesinados en relacion con su labor.
Asimismo, desde el afio 2003 hasta la fecha, 24 periodistas contintan
desaparecidos.™ '

“En multiples ocasiones, los legisladores, hemos apelado a nuestro derecho de
hacernos escuchar en este recinto, sin ser calumniados, ni abusados, por ello,
apliquemos nuestros recursos para garantizar que el gremio periodistico goce de
los derechos humanos y sus garantias, en el ejercicio de’su profesion. Por tal
motivo, apoyar el presente punto de acuerdo indica refrendar el compromiso que
tenemos los legisladores con la verdad, con la democracia y por supuesto con la
libertad de expresion. |

“Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberanfa el
siguiente: '

“Punto de Acuerdo

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta a
la Fiscalia General de la Republica, asi como a las fiscalias generales de los
estados y/o procuradurias generales de los estados, a combatir el rezago en la
investigacién de los delitos cometidos contra la liberfad de expresién y garantizar la
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indagacién de los mismos, empleando las bases establecidas en el Protocolo
Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion.

“Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Fiscalia General de la Republica, asi como a las fiscalias generales de los
estados y/o procuradurias generales, a que hagan publico, a la brevedad posible,
cuéles son los mecanismos que han implementado y/o disefiado para garantizar las
medidas de proteccion idéneas durante la investigacién cuando las victimas directas
e indirectas se encuentren en situacién de riesgo como consecuencia del ejercicio
de la libertad de expresion”.

iil. CONSIDERACIONES.

E| derecho fundamental a la libertad de expresién comprende la libertad de expresar
el pensamiento propio; asi como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones
cideas de diversa indole. En ese sentido, la libertad de expresion garantiza — desde
la perspectiva periodistica - un intercambio de ideas e informacion y por parte de los
receptores, el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas
difunden. ’

En lo que va de 2019, han sido asesinados 6 periodistas: Reynaldo Lépez , Rafael
Murta, Jests Ramos Rodriguez, Omar lvan Camacho, Santiagd Barroso. “En 2018,
10 comunicadores fueron asesinados en diversas partes del pais. La gran mayoria
de esos homicidios permanecen impunes. Durante todo el sexenio pasado, de
Enrique Pefia Nieto, fueron asesinados 47 periodistas, de acuerdo con el conteo de
la organizacién Articulo 19. '

México es el segundo pais mas peligroso del mundo para gjercer el periodismo
después de Siria, con mas de 100 comunicadores asesinados desde 2000, segun
Reporteros Sin Fronteras™. |

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comision consideramos que es
necesario implementar todas las acciones que estén en el marco de nuestra

! Puede consultarse en https://www.animalpolitico.com/2019/03/matan—periodista-sonora/
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competencia para atender las diversas aristas que representa la inseguridad en el
pais; en el caso en especifico fos hechos de inseguridad y de violencia en contra de
la vida y de la integridad fisica de los profesionales de los medios de comunicacion
en diversas entidades federativas. Los legisladortes quienes suscribimos el
presente dictamen reconocemos la puesta en marcha de los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano.

A través de este punto de acuerdo, exhortamos a la coordinacion entre instancias
de los distintos 6rdenes de gobierno para que implemente las medidas necesarias
para el cabal cumplimiento de las investigaciones de delitos relacionados con
periodistas y en su caso, implementen las medidas de proteccion de periodistas, en
particular el establecimiento de los espacios institucionales de caracter local para
brindar las medidas de prevencion, preventivas y urgentes de atencién a quienes lo
requieran con motivo del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Lo anterior, con base en lo dispuesto en €l primer parrafo del articulo 73, fraccion
XX| de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, asi como lo
dispuesto en los articulos 42 a 45 de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; asi como demas articulos
aplicables.

Es en ese contexto, estimamos pertinente el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y, dentro de las instituciones, la formacion profesional necesaria. Por
ello nos pronunciamos a favor de que los Gobiernos de las entidades federativas
fortalezcan sus correspondientes mecanismos de proteccion de periodistas para
que den cumplimiento a la importante funcion gque tienen asignada.

Finalmente se considera necesario realizar algunas precisiones en el primer
resolutivo del exhorto propuesto, a fin de que la Fiscalia General de la Reptblica,
asi como las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales de las Entidades
Federativas informen a esta soberania sobre el avance para erradicar el rezago en
la investigacion de estos delitos. |

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea el siguiente:




DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA
FGR Y TANTO LAS FISCALIAS GENERALES DE LOS ESTADOS COMO LAS
PROCURADURIAS GENERALES A COMBATIR EL REZAGO EN LA INVESTIGACION DE
LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION, Y GARANTIZAR LA
INDAGACION, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH SALINAS REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

CAMARA DE Exp. 2383 D.G.P.L. 64-11-5-737
DIP _UTADOS ‘
Eaty o0 AUE AP

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unibn solicita
respetucsamente a la Fiscalia General de la Republica, asi como a las Fiscalias
Generales y/o Procuradurias Generales de las Entidades Federativas, que informen
a esta Soberania el avance para combatir el rezago en la investigacion de los delitos
cometidos contra periodistas de conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidén exhorta a

la Fiscalia General de. la Republica, asi como a las fiscalias generales de los

estados y/o procuradurias generales, a que hagan publico, a la brevedad posible,

cuales son los mecanismos que han implementado y/o disefiado para garantizar las

medidas de proteccion idéneas durante la investigacion cuando las victimas directas

e indirectas se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio
" de la libertad de expresion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputado:
de la LXIV Legislatura le fueron turnadas dos proposiciones con punto de acuerdo
para esclarecer el homicidio del activista Samir Flores Soberanes y solicitar la
atraccion y resolucion del caso a la Fiscalia General de la Republica; las
proposiciones fueron presentadas por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por la Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario de!l Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comisién de Justicia somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual
se realiza bajo Ia siguiente:

METODOLOGIA.

. En el apeirtado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentaci;én de las iniciativas ante el Plenc de la Camara de Diputados y del
recibo del i'turno en la Comision para su analisis y dictamen.

. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION "
resume el ObjetIVO de las lnlc:latlvas que hos ocupa.
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ill. Enelapartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con hase en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen. '

1. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 21 de febrero del 2019, la Diputada Frida Alejandra Esparza
Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd una Proposicion con Punto de acuerdo por el que se
condena el asesinato del activista Samir Flores Soberanes, y se exhorta a la
Fiscalia General de la RepUblica a realizar una investigacion para esclarecer los
hechos. '

2. En la misma fecha, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presenté un punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
condena enérgicamente el asesinato de Samir Flores Soberanes, activista del
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, el Aguay el Aire en los estados de
Morelos, Puebla y Tlaxcala, asimismo, expresa las condolencias a sus
familiares y exhorta a la Fiscalia General de la Republica para que atraiga el
caso y se realicen las investigaciones correspondientes para castigar a los
responsables.

3. En la misma fecha, las Proposiciones fueron turnadas a la Comision de Justicia
para su andlisis y dictamen.

4. EI'22 de febrero de 2019, la Comision de Justicia recibié el exhorto respecto a
la proposicién de la Dip. Frida Alejandra Esparza Marquez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica mediante oficio DGPL
64-11- 1- 0512, expediente numero 2061. Asi como el exhorto de !a proposicion
del punto de acuerdo del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
institucional mediante oficio DGPL 64-ll- 5- 599, expediente nimero 2058.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
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La proposicién presentada por la Dip. Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica se
transcribe a continuacion:

“Consideraciones

El pasado 10 de febrero el presidente de la Reptblica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, presenté el Proyecto Integral Morelos (PIM); en el que pretenden la
construccién de dos plantas termoeléctricas, un acueducto y un gasoducto, a Jo que
miles de habitantes del estado se manifestaron en desacuerdo y anunciaron una
defensa para evitar que se construya la termoeléctrica de Huexca, ya que
consideran es un peligro para el ambiente del lugar donde viven. ’

El presidente anuncio que se realizara una consulta popular los dias 23 y 24 de
febrero del afio en curso, para determinar el futuro del proyecto y también comento
que, de acuerdo con informacién con que cuentan ellos, el proyecto no tiene mayor
problema, declaracién que hizo que arreciaran las quejas contra el mencionado
proyecto, en 'especial el que ya se encuentra en construccién en el municipio de
Huexca.

Sin embargo, el 20 de febrero del presente afio por la mafiana fue asesinado Samir
Flores Soberanes, uno de los principales opositores del Proyecto Integral Morelos,
perteneciente al Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, Agua y el Aire del
estado de Morelos, Puebla y Tlaxcala.

De acuerdo con informacién que se ha dado a conocer en distintos medios de
comunicacién, Samir se encontraba en su casa en el poblado de Amicilgo, municipio
de Temoac, al oriente del _estado de Morelos, cuando aproximadamente a las seis -
de la mafiana llamaron a la puerta de su casa, él atendi6 y recibi6 cuatro balazos.

Samir irfa esa mafiana a participar en un programa de radio comunitaria en Amicilgo, .
para continuar con su labor de resistencia ante esta situacién de la construccion de
|a termoeléctrica, pero ya no llego.
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De acuerdo con Jaime Dominguez, también perteneciente al Frente de Pueblos en
Defensa de la Tierra, el asesinato de su compariero esta directamente ligado a su
abierta oposicién a la construccion de la termoeléctrica, a lo que contesto el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador que: “Lamento mucho lo del asesinato de
un dirigente de Morelos opositor a la termoeléctrica. Es un crimen vil, cobarde’,
destacé el mandatario mexicano.

Sin embargo, los habitantes de la zona tienen claro que el crimen esta relacionado
con la actividad de Samir Flores, que a través de una radio comunitaria informaba
a los pobladorés de la zona sobre los riesgos de la construccion de la fermoeléctrica.

Es necesario que tanto el gobernador de Morelos, Cuauhtémoc Blanco, como el
presidente de la Republica, coordinen esfuerzos para esclarecer este crimen que
mancha lo anunciado por el gobierno federal y nos refiere al pasado priista en donde
se hacia lo que el Estado determinara con fotal impunidad y sin importar las
consecuencias que la decision llevase. '

Es claro que el pueblo de Morelos que estd en contra de continuar con lo que ellos
consideran un crimen contra la naturaleza de sus tierras, no va a ceder en su lucha
contra el proyecto anunciado por Andrés Manuel Lopez Obrador, se necesita otorgar
garantias para que aquellos que disienten con esta iniciativa estén seguros de que
no les pasara lo mismo que a su compariero Samir Flores Soberanes.

Urge que el Estado mexicano dé respuestas ante estos acontecimientos, para
nosofros esté claro que se ha fallado en varias decisiones, estamos claros que se
ha estado gobernando con mucha improvisacion y en ese sentido esta en riesgo la
estabilidad del pais, por lo que desde este espacio que nos confirio el pueblo,
hacemos un llamado a que el gobiefno federal no solo tome cartas en el asunto,
sino que reconsidere la aplicacion del Proyecto Integrall Morelos ya que esta
desestabilizando a los habitantes de la zona.

Apoyamos y nos sentimos identificados con la lucha que encabeza el Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra, Agua 'y el Aire del estado de Morelos, Puebla 'y
Tlaxcala, y exigimos una pronta resolucién para que este crimen no quede impune,
al mismo tiempo que pedimos al presidente reconsidere su propuesta y analice,
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poniendo en el centro del debate a los habitantes de la zona, otras salidas para
producir energia pero que no afecte de manera tan directa al pueblo.

Es momento que el Ejecutivo federal cumpla con su palabra y ponga por encima del

interés de su proyecto el interés del pueblo, al que ha dicho tantas veces, “se debe
totalmente”.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del pleno de la honorable
Cémara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union condena el
asesinato del activista Samir Flores Soberanes y exhorta a la Fiscalia General de
Justicia a realizar una investigacién exhaustiva para esclarecer los hechos.

La proposicion presentada por la el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional se transcribe a continuacion:

“Consideraciones

A tan solo unos dias de que se realice la consulta publica sobre la operatividad de
la termoeléctrica en Huexca, en el estado de Morelos, el activista Samir Flores
Soberanes, quien fue uno de los principales opositores de este proyecto fue
asesinado.! f

De acuerdo coﬁ los primeros reportes, alrededor de las cinco treinta de la mafiana,
el activista fue atacado afuera de su domicilio ubicado en el poblado de Amilcingo,
en Temoac, Morelos,? razén por la cual fue trasladado al hospital comunitario de
Jonacatepec ddfnde perdi6 la vida a causa de los dos disparos de bala. Testigos de
este acontecimiento aseguran que los agrésores huyeron en dos automoviles hacia
rumbo desconocido, pero que el ataque fue en especifico hacia el activista.’
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Samir Flores se destacé por ser uno de los lideres opositores del Proyecto Integral
Morelos, que contemplaba la operacién de un gasoducto, un acueducto y la
operacion de dos plantas termoeléctricas.*

Los integrantes-del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua 'y el Aire
sefialan que la puesta en este proyecto generara contaminacién en los mantos
acuiferos y riesgos de explosion, debido a la actividad sismica que en los ultimos
afios se ha registrado en la zona; pero no-sélo eso, habra repercusiones al medio
ambiente y afectaciones directas a los estilos de vida de las personas que radican
en la entidad.

En este marco; miiltiples organizaciones han mostrado su informidad con el
proyecto y la consulta que pretende realizar el gobiemno federal, principalmente
porque existen élementos de que se tratara de un gjercicio a “modo” y en favor de
la Comisién Federal de Electricidad.

En una carta publicada el 11 de febrero de 2019,° el Frente de Pueblos en Defensa
de la Tierra y Agua Morelos, Puebla, Tlaxcala exigio al presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador posponer y redefinir la consulta respecto a la termoeléctrica en
Huexca.

Pidieron al presidente de la Republica que fuera consciente de sus declaraciones y
lo corresponsabilizaron de las posibles consecuencias de ello, pues aseguran que
“puede empoderar a sujetos que han estado atacando al pueblo de Huexca y que
pueden provocar un crimen o una desaparicion forzada de la cual usted seria en
parte responsable, porque derivaria de las causas del proyecto que usted esta
_ impulsando, omitiendo ver los problemas sociales que existen al respecto. Por eso
' . antes de opinar a favor del proyecto y con descalificativos a los opositores, debe
observar también que los impactos sociales que se han generado en los pueblos se
encuentran en situaciones delicadas, donde es irresponsable hablar como usted
hablé de Huexca ayer, porque Huexca estuvo ahf y no la escucho, la ofendid.”

En dicho documento, el Frente solicitdé que considerara Ia posibilidad de dialogar
con los activistas a fin de conocer el clima de hostilidad que el Proyecto Integral de
Morelos estaba generando en el estado. Sin embargo, el presidente no sélo no
atendio a la solicitud, sino que uno de los principales opositores resufté asesinado.
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El gobierno federal ha mostrado poca tolerancia ante las opiniones O
manifestaciones de personas que muestran la desaprobacién o postura contraria a
sus proyectos, llamandoles “izquierdas radicales y ultraconservadores”.

Es precisamente por lo anterior que en los términos del articulo 4 de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica y el articulo 21 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales el cual establece la posibilidad de atraer. casos

relacionados con delitos en contra de la libertad de expresion exhortamos para que
la Fiscalia atraiga la investigacion del caso, a fin de deslindar responsabilidades y

generar una justicia eficaz y eficiente.

En Morelos han sido poco efectivas las acciones de seguridad que ha implementado
el gobierno de la entidad y a la fecha no han podido contenery prevenir la comision
de delitos, situacién que vulnera la seguridad, integridad y patrimonio de los
habitantes del estado. '

Por lo anteriormente referido se pone a consideracién de la asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados dél honorablé Congreso de la Unién condena
enérgicamente el asesinato de Samir Flores Soberanes, activista del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire de Morelos, Puebla y Tlaxcala, y
expresa sus condolencias a sus familiares y amigos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Fiscalia General de la Republica para que atraiga el caso y se realice las
investigaciones correspondientes para castigar a los responsables. '

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a
los gobiermos federal y del estado de Morelos para que garanticen la seguridad de
los integrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire de
Morelos, Puebla y Tlaxcala, asi comc? de todos los activistas de la entidad y
garantice la libertad de expresion”. '

ni. CONSHDERACHONES.
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“El pasado 10 de febrero el presidente de la Republica, Andres Manuel Lépez
Obrador, presenté el Proyecto Integral Morelos, en el que pretenden la construccion
de dos plantas termoeléctricas, un acueducto y un gasoducto, a lo gue miles de
habitantes del estado se manifestaron en desacuerdo y anunciaron una defensa
para evitar que se construya la termoeléctrica de Huexca, ya que consideran es un
peligro para el ambiente del lugar donde viven’; se anuncié una consulta que seria
realizada los dias 23 y 24 de febrero pasados.

Uno de los principales opositores a la construccion de esa termoeléctrica y que se
manifestd activamente en su contra fue Samir Flores Soberanes, perteneciente al
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, Agua y el Aire del estado de Morelos,
Puebla y Tlaxcala

“Los integrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire
sefialan que la‘puesta en este proyecto generara contaminacion en los mantos
acuiferos y riesgos de explosion, debido a la actividad sismica que en los Ultimos
afios se ha registrado en la zona; pero no sélo eso, habra repercusiones al medio
ambiente y afectaciones directas a los estilos de vida de las personas que radican
en la entidad. En este marco, multiples organizaciones han mostrado su informidad
con el proyecto y la consulta que pretende realizar el gobierno federal,
principalmente porque existen elementos de que se tratara de un ejercicio a “‘modo’
y en favor de la Comision Federal de Electricidad”.

El 11 de febreré pasado, realizaron una{i «“carta abierta al Presidente Andrés Ménuel
Lopez Obrador del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y Agua Morelos,
Puebla y Tlaxcala”, de la que destaca lo siguiente: B

“Somos pueblos que estamos en peligro, porque en Huexca el Dr. Aleja":ndro
Elizalde Gue fue el principal operador de la termoeléctrica en Huexca, con los
ultimos aqontecimientos que han pasado a raiz de su posicién Sr. Presidente
donde apoya el funcionamiento de la termo, ahora el Sr.Elizalde se siente
con el valor de estar echando bafazos en el centro de la comunidady ha
amenazado anteriormente a nuestras compafieras, CcoOMo a Teresa
Castellanos Ruiz y su familia, donde les mencionan que las van a
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desaparecer a ella o0 a sus hijas si siguen contra la termo. Toda la familia de
Tere, es defensora de derechos humanos y se encuentran dentro del
Mecanismo de Proteccién del Gobierno Federal.

...somos muchos y muy diferentes los que nos oponemos al Proyecto Integral
Morelos, los que le gritamos ayer hasta que se nos desgarraban las
gargantas “Agua si, termo no”, y aunque no solo es el agua, es todo, pero
algo teni?mos que gritar para que nos escuchara...”

Con base en Io anterior se puede observar lideres identificados como defensores
de derechos humanos que ya habian sido amenazados por manifestarse en contra
de la termoeléc'l,trivca; incluso, el homicidio de Samir Flores no fue el primero de la
causa, antes quie &l fue asesinado por la misma razon.

El 20 de febreré del presente afo, Samir Flores Soberanes, indigena nahuatl, fue
asesinado afue'y‘a de su casa en la comunidad de Amilcingo. De acuerdo con los
primeros reportes, alrededor de las cinco treinta de la mafiana, el activista fue
atacado afuera.de su domicilio ubicado en el poblado de Amilcingo, en Temoagc,
Morelos, razén por la cual fue trasladado al hospital comunitario de Jonacatepec
donde perdi6 la vida a causa de los dos disparos de bala. Testigos de este
acontecimiento aseguran que los agresores huyeron en dos automoviles hacia

rumbo desconocido, pero que el ataque fue en especifico hacia el activista.

En entrevista el 20 de febrero de 2019, el Fiscal del estado Uriel Carmona, expuso
que su ‘linea; de investigacion” con mayores indicios es que “dadas las
caracteristicas”:de ejecucion, estas son similares de “delincuencia organizada” y no
lo considera cotrelacionado con sus actividades activistas'. Lo anterior, sin ofrecer
los indicios de cémo estaria “relacionado” con la “delincuencia ofganizada’ y a pesar
de que la percepcion de los habitantes de la zona es que el crimen esta relacionado
con la actividad de Samir Flores, que a través de una radio comunitaria informaba
a los pobladores de la zona sobre los rieSgos dela construccion de la termoeléctrica.

Al respecrio, uria de las pruebas periciales con las que el ministerio publico
demostraifa que el asesinato del lider opositor a la termoelécirica de Huexca, Samir

1 Lo anterior puede consultarse en https://www.milenio.com/estados/indicios—ligar-asesinato-samir—
ﬂores—caso—termoelectrica-ﬂscal—morelos
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Flores Soberanés habria sido obra de la delincuencia organizada, esta perdida y
nunca ha formado parte de la carpeta de investigacion del crimen del dirigente social
y agrario de Amilcingo...” Al respecto, el Fiscal del Estado afirmo:

“Cuando la Fiscalia General del Estado llega, ya no estaba la cartulina. Los
peritos de la Fiscalia no recibieron fisicamente la cartulina. Estamos
recabando la informacién, no estamos haciendo ninguna conjetura, estamos
viendo quién la pudo haber resguardado 0 tomado, pues es un indicio mas
de la investigacion...”

Es necesario tener una pronta resolucion para que este crimen no quede impune.

En vista de lo anterior, la investigacion del homicidio sigue en la jurisdiccion estatal,
por lo que con base en lo dispuesto en el articulo 3y la fraccién IV del articulo 5%,
el articulo delaley Organica de la Fiscalia el responsable de la investigacion es la
Fiscalia General del Estado de Morelos.

Por otra parte, en el punto de acuerdo del Partido Revolucionario Institucional se
solicita el exhorto a la Fiscalia General de la Republica, lo que se considera
prpocedente en términos de lo dispuesto en el el articulo 4 de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y el articulo 21 del Cdbdigo Nacional de
Procedimientos.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion del Pleno la siguiente
proposicion con:

2 pyede ser consultado en https:/lvwvw.milenio.com/estados/samir—flores-se-extravia-prueba-de—
asesinato S :

3 Articulo *3. La Fiscalia General es un organo constitucional autbnomo cuya funcién primordial es
la persecucion de los delitos como una de las necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general; su autonomia constitucional...

Articulo 5. El Fiscal General para el ejercicio de la autonomia constitucional a que se refiere el
articulo 3 de esta Ley, contaré con las siguientes atribuciones:... '

I\V. Dictar 6rdenes directamente al personal de la Fiscalia General, con excepcion de la Fiscalia
Anticorrupcion... :
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién condena
enérgicamente el asesinato de Samir Flores Soberanes, activista del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra, el Aguay el Aire de Morelos, Puebla y Tlaxcala, y
expresa sus condolencias a sus familiares y amigos.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta a
la Fiscalia General de la Republica para que informe a esta Soberania las razones
por las que la hasta la fecha no ha ejercido su facultad de atraccion en el presente
caso.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno del estado de Morelos para que, en el ambito de su competencia,
garantice la seguridad de los integrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la
Tierra, el Agua y el Aire de Morelos, Puebla y Tlaxcala, asi como de todos los
activistas de la entidad y garantice la libertad de expresion.

_Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Morelos para gue en tanto continue como
responsable de la pefsecucién de este delito, realice las investigaciones necesarias
para esclarecer el mismoy lograr que los responsables sean castigados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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Dictamen de la Comisién de Gcbernacidn
fy' Poblacién, que contiene proposicién
con punto de acuerdo que exhorta al
Gobernador de Quintana Rco a efecij.o de
DIPUTADOS que considere sclicitar declaratzrla /de

LX§Y LAGISLATHAA emergencia tras las af ( tacione de Ila

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fu/e/tur ada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la proposicién con punto de acuerdo que

‘exhorta al Gobernador de Quintana Roo a efecto de que considere solicitar

declaratoria de emergencia tras las afectaciones de la economia estatal por el
sargazo, presentada por la Diputada Adriana Paulina Teissier Zavala integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones

normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del

tramite dado ala proposicion materla del presente dictamen, cuyo turno
recayo en esta Comision.

it Ei apartado denominado "Contenido de la Propuesta" hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como sus

consideraciones y alcances, haciendo referencia a los temas que la
componen.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
‘presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan

razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad. -
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V. En el apartado denominado “Punto de Acuerdo” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proposiciones que
fueron encomendadas a esta Comision.

L. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2, fraccion XXIy 45
numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion VI; 85; 157,
numeral 1, fraccion 1; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en
gjercicio de sus funciones se avocd al andlisis, discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

L. Antecedente Legisliativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 12 de febrero de 2019, la Diputada Adriana
Paulina Teissier Zavala, a nombre propio y de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Partido Encuentro Social, presenté DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO que exhorta al Gobernador de Quintana Roo a efecto de que
considere solicitar declaratoria de emergencia tras las afectaciones de la
economia estatal por el sargazo.

En la misma fecha~la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turn¢ dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

ill. Contenido de la Propuesta.

A. Postulados de la Propuesta

Sefiala la diputada promovente Adriana Paulina Teissier Zavala los siguientes
argumentos para motivar su propuesta:

“En afios recientes, en el Caribe mexicano ha sido constante la mencion y
preocupacién acerca del fenémeno natural del sargazo, el cientificamente
denominado Sargassum, una macroalga color pardo o verde negruzco que
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se mantiene a flote por medio de vesiculas llenas de gas. Estas algas pueden
crecer varios metros de largo, son de textura dura y se entrelazan con
facilidad, creando fuertes y flexibles islas de sargazo capaces de sobrevivir
entre las fuertes corrientes del mar.

Estas islas de sargazo se identifican por sus abundantes nutrientes en forma
de plancton, el cual resulta un organismo esencial para la alimentacién de
varias especies marinas. Las algas también sirven de refugio a peces,
camarones, tortugas y cangrejos, lo que resulta practicamente en un habitat
en el contexto del fragil balance de los ecosistemas.

En México, los primeros artibos de sargazo se presentaron en 2015,
principalmente en las costas de Canctin y Puerto Morelos, durante los meses
de julio-agosto y octubre-noviembre. Durante este periodo se registro un
incremento atipico y algunas de las principales causas para la presencia de
este fenémeno es el aumento de los nutrientes en el mar, el cambio climético

y las variaciones meteorologicas y oceanograficas.

La Secretaria de Marina, en el estudio Arribazén atipica de sargazo en el
Caribe mexicano, ha identificado una larga serie de problematicas
ocasionadas por la presencia de esta especie marina, como

« | a dificultad de fotosintesis por la presencia de la también llamada ‘marea
café”;

« La alteracion a la temperatura de las playas;

« Desprendimiento de malos olores;

» Acumulacién de hasta 2 metros en playas, lo cual provoca su erosion; y

- Una grave afectacion embrionaria de tortugas.4 |

| .a acumulacién y descomposicién del sargazo en aguas y playas litorales

afectan constantemente los ecosistemas costeros, incluidos arrecifes y
poblaciones de peces. Aunque estas algas no son dafiinas para la salud,
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pueden llegar a ocasionar alergias cutaneas por el constante contacto con
ésta.b ‘

Por tanto, las afectaciones a las cuales se enfrentan las zonas costeras de
esta parte del pais no sblo son ecosistémicas, sino también esto ha
representado un gran problema econémico para aquellos sectores de la
poblacién que forman parte de la cadena turistica en las playas del Caribe
mexicano.

En Playa del Carmen, Quintana Roo, el sector hotelero ha registrado pérdidas
econémicas, ya que.no solo se destinan recursos humanos y econoémicos
para afrontarlo, sino porque también ha ocasionado la constante disminucion
de turistas debido al deterioro y mal estado de la imagen de las playas.6

Distinguidos cientificos mexicanos han dado apoyo a las instituciones
gubernamentales que se encuentran trabajando en dicha problematica, se
han mostrado consterados por las posibles afectaciones ambientales como
es la inminente mortalidad de los pastos marinos en las zonas cosferas.

La investigadora Brigitta Ine van Tussenbroek, colaboradora de la Unidad
Académica Sistemas Arrecifales Puerto Morelos del Instituto de Ciencias del
Mar y Limnologia de la UNAM, ha declarado lo siguiente:

Probablemente uno de los impactos mas severos, a mediano plazo, es la
mortalidad de los pastos marinos cercanos a las costas. La reduccion de luz
que genera la masa de sargazo resulta en un estado de anoxia —falta de
produccién de oxigeno— por parte de los pastos marinos, lo que produce una
acumulacién de materia orgénica resultando en un incremento de actividad
bacteriana con alta demanda de oxigeno, generando mortalidad de fauna,
corales y pastos marinos. Los pastos marinos son importantes productores
primarios, pero una vez dafiados tienen un tiempo de recuperacién entre diez

y 50 afios, lo cual representa un riesgo para |a estabilidad de los ecosistemas
costeros.7

De igual manera, la investigadora Tussenbroek, en colaboracién con la
investigadora Marta Garcia Sénchez, ha declarado que se debe evitar que
esta alga llegue a las playas en grandes cantidades puesto que provocaria la
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destrucciéon de ecosistemas, mares y de la industria turistica, ademas de
tener consecuencias econémicas y sociales.

“Hay que evitar que llegue en esas cantidades a las playas, pero requerimos
investigacién para estudiar las técnicas adecuadas para tratarlo en el mar”,
remarco.

Para abordar la llegada masiva de estas algas a las playas se requiere hacer
investigacion, pero no se han liberado fondos. “Se precisa coordinacion, un
plan, un sistema de alerta y un aviso de si se puede colectar en el mary en
qué magnitud”, explicé.

También, una planta de manejo para saber cémo recogerias de las playas,
un sistema de transporte, un centro de acopio y una industria privada para
. que el sargazo implique desarrollo.8 '

De acuerdo con la revista Forbes, la limpieza por sargazo en el océano y que
termina en las playas al mes de agosto de 2018 ya representa un gasto de
82 millones de pesos, de los cuales el gobierno federal ha aportado 62
millones de pesos que se suman a 20 millones con los que ha contribuido el
estado. Conocedores de tema a firma que alrededor de un millén de pesos
mensuales se requieren para mantener limpia su playa.

Recientemente, la Direccién de la Zona Federal Maritimo-Terrestre9 confirmo
que el pasado domingo 3 de febrero se levanté 30 toneladas de sargazo en
la zona costera de Solidaridad, 20 méas comparado con los dias que hubo
mayor recale durante todo el mes.

Segtin el monitoreo de la Universidad de Florida y la Nasa, la mancha de
sargazo en el Atlantico duplicé su tamafio de diciembre de 2018 a enero de
este afio.

Urge que la Cémara se pronuncie por una labor coordinada entre las
entidades federativas afectadas, ya que la Asociacion de Hoteles de Cancun
y Puerto Morelos de Quintana Roo organizard una cumbre regional que
permita entender y atender el tema del sargazo que llega a las costas del

Caribe.
Pagina 5 de 17




CAMARA DE ’ R -
DIPUTADOS que considere solicitar declaratoria de

LGV EEGISLATURRA
—

Dictamen de 1la Comisidén de Gobernacién
v Poblacién, dque contiene proposicién
con punto de acuerdo que exhorta al
Gobernador de Quintana Roo a efecto de

emergencia tras las afectaciones de la
economia estatal por el sargazo.

J/

Expertos de la Unidad Académica Sistemas Arrecifales Puerto Morelos del
Instituto de Ciencias del Mar'y Limnologia de la UNAM10 han senalado que
es necesaria una iniciativa integral que considere el conocimiento cientifico,
el marco juridico y una vinculacién operativa con y entre las instancias de los
diferentes niveles de gobierno para establecer las formas maés eficientes de

colectar el sargazo en mar abierto sin dafiar al ecosistema.

Se requiere, ademaés de lo que se esta haciendo que el asunto se-vea como
un asunto de proteccién civil, ya que es un fenémeno natural que perturba
las condiciones de normalidad de la comunidad.

Pese a que autoridades locales han sefialado que la actividad turistica, que
representa 87 por ciento del PIB de servicios de Quintana Roo, no ha sufrido
afectaciones por la llegada de sargazo, y que la Asociacién de Hoteles de la
Riviera Maya, han participado en la limpieza y monitoreo de las playas para
reducir al minimo las molestias para los turistas; sin embargo, el fenémeno

se tiene previsto sea ciclico y con mayor intensidad conforme se agravan las
condiciones del cambio climatico.

La Ley General de Proteccion Civil prevé en el articulo 59:

| a declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la Secretaria
reconoce que uno o varios municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de una o mas entidades federativas se encuentran ante
la inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacién anormal
generada por un agente natural perturbador y por ello se requiere prestar
auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridad e integridad estéa en riesgo.

L a misma ley apunta en el articulo 62:

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, proveera los recursos financieros para la oportuna atencion de
las situaciones de emergencias y de desastres, por lo que en caso de gue los
recursos disponibles se hayan agotado, se haran las adecuaciones
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presupuestarias para la atencién emergente de la poblacién y la
reconstruccion de la infraestructura estratégica.

Se pretende con estos puntos llamar al gobernador de Quintana Roo a
considerar con su gabinete la oportunidad de solicitar al gobiemo federal la
declaratoria de emergencia, y con ello, apoyar a los afectados por la llegada
excesiva de sargazo a las costas de la entidad. '

Los pronésticos hechos por investigadores son que en este 2019 la llegada

de sargazo a las costas de Quintana Roo sea igual o mayor a la que llegb en
2018. '

Si un sismo o una inundacién producen afectaciones en la poblacion, el
fenémeno que vivimos en la entidad es equiparable a los sismos 0
inundaciones.

Por las razones expuestas y debido a las graves afectaciones, tanto al
ecosistema, a la economia local y turistica y a la sociedad, que se han
presentado desde 2015 en la zona coslera del Caribe mexicano,
especialmente en Quintana Roo, los presentes puntos de acuerdo tienen
como finalidad exhortar a las autoridades correspondientes para llevar a cabo
la solicitud de la declaratoria de emergencia para la debida contencion,
estudio y retiro del sargazo de las costas mexicanas.

V. Consideraciones

Para determinar la viabilidad juridica de la Proposicion de Punto de Acuerdo,
previamente se estudia el marco convencional, el constitucional y el legal de la
materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstituciona[idgd,
pero las modificaciones legales deben pretender un ot?jt_atlvo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El diseio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4, Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse sila construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del dictamen con punto de acuerdo
de mérito en los términos siguientes: :

La constitucion politica del estado de Quintana Roo, en su Articulo 90, fraccion
doceava faculta al Gobernador para ‘Dictar las medidas urgentes que estime
necesarias para la defensa de la Salubridad y Salud Publica del Estado, y ejercer
las atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de Salud le otorguen al Gobierno del Estado.”

A su vez en la Ley General de Salud, en su articulo 181, 182 y 183 respectivamente

hace mencion de las medidas de las cuales debe de ser tomadas en situaciones de
emergencia;

Articulo 181.- En caso de epidemia de caracter grave, peligro de invasion de
enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe que
afecten al pafs, la Secretaria de Salud dictaré inmediatamente las medidas
indispensables para prevenir y combatir los dafios a la salud, a reserva de

que tales medidas sean después sancionadas por el Presidente de la
Republica.”

Articulo 182.- En caso de emergencia causada por deterioro stbito del
ambiente que ponga en peligro inminente a Ia poblacién, la Secretaria de

Pagina 8 de 17




Dictamen de la Comisién de Gobernacidén
v Poblacibén, due contiene proposicién
con punto de acuerdo due exhorta al
Gobernador de Quintana Roo a efecto de

AMARA DE - o -
g[l\Ph:IJ"\I'ADOS que considere solicitar declaratoria de
LYY LEZ(SLATURA

— — emergencia tras 1as afectaciones de 1la
_economia estatal por el sargazo.

Salud adoptaré las medidas de prevencion y control indispensable para la
proteccién de la salud: sin perjuicio de la intervencion que corresponda al
Consejo de Salubridad General y a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Y respectivamente facultando al Ejecutivo en el articulo 183 de dichaley, para tomar
las medidas correspondientes respectivas a los anteriores articulos;

Articulo 183.- En los casos que S¢ refieren los artfculos anteriores, el
Ejecutivo Federal podra declarar, mediante decreto, la regién o regiones
amenazadas que quedan sujetas, durante el tiempo necesario, a la accion
extraordinaria en materia de salubridad general.

Cuando hubieren desaparecido las causas que hayan originado la
declaracién de quedar sujeta una regién a la accion extraordinaria en materia
de salubridad general, el Ejecutivo Federal expedira un decreto que declare
terminada dicha accion.

No obstante, en la Ley General de Turismo se atribuye a la toma de acciones

prontas a los Estados como atribuciones, en su Articulo 9 fraccion XIV de la manera

siguiente: “Participar en programas de prevencion y atencion de emergencias y

desastres, asi como en acciones para la gestién integral de los riesgos conforme a
las politicas y programas de proteccién civil que al efecto se establezcan;”

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la solicitud de declaracion

de emergencia propuesta en el punto de acuerdo bajo analisis, de conformidad con
los siguientes razonamientos:

o Enlaactualidad la salud es uno de los principales pilares de los cuales, todas
poblaciones dependen para su desempefio, ya sea laboral, profesional, o del
quehacer comun 'y cotidiano. En ello refleja que la afectacién por el sargazo
respecto a la salud deteriora el desempefio ya que este afecta y modifica la
vida maritima y genera condiciones no salubres para los habitantes ya que
aumenta la produccion de bacterias que son en lo posibles causa de alergias,
infecciones y erosiones de zonas de playa, ademas sumando otros sintomas
gue afectan medicamente a la poblacion.
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e EIl sargazo impide un buen desarrollo del turismo al igual que el d_e los
habitantes de estas demarcaciones limitrofes a las zonas maritimas, siendo
afectadas de manera directa ya sea de forma econémica o de salud.

o Ante ello los sectores de mercado mas afectados son los sectores hoteleros
de la zona costera, deteriorando el turismo y reduciendo el PIB del estado-de
Quintana Roo considerablemente, ya que es una de las principales fuentes
de ingresos, teniendo repercusiones sobre los empleados que laboran en
dicho sector y ello deteriora la economia del Estado en mencion ya que la
derrama econémica se reduce y es propensa a ir en deterioro cuando no se
tomen acciones prontas.

s Tomando como base el principio de amenaza excepcional, ya que este
fenémeno sucedido en las costas de Quintana Roo, afectando gravemente
las condiciones de desarrollo del turismo, el empleo de la poblacién fija e
itinerante, generando condiciones poco favorables para su desempefio y uso
de las playas. podemos establecer como una necesidad en calidad de
urgencia que el Gobernador de Quintana Roo declare en estado de
emergencia.

e Los efectos del sargazo no solo afectan de esta manera ya que la produccién
de alimentos maritimos también llega a tener deterioros debido a la reduccion
de la pesca, cambios ambientales con condiciones desfavorables para la
sobrevivencia y crecimiento de las diversas especies endémicas.

o Ahora bien, la eficiencia del Sistema Nacional de Proteccién Civil, depende
en buena medida, de la oportunidad con la que se atiendan las necesidades
de la poblacién ante los dafios ocasionados por desastres naturales y
contingencias ambientales. Este auxilio, consistente en el apoyo a la
poblacién para minimizar los dafios materiales en el patrimonio de la
poblacién, acciones de preservacién de la integridad fisica de los
damnificados y la restitucion a la brevedad de las actividades cotidianas de
la sociedad, implica una rapida reaccién de las autoridades, siendo necesario
demostrar también voluntad politica para otorgar respuesta oportuna a las
comunidades afectadas por un desastre o contingencia natural, como es el
caso del sargazo. '
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e Asi mismo, los legisladores que integramos esta comision consideramos

urgente que los tres niveles de gobierno asuman con creciente y

permanente

responsabilidad la tarea de prevencion, y de accion, ante desastres y
fenomenos naturales atipicos, pues el fortalecimiento de las politicas
publicas en esta materia, tiende a eliminar ja fragilidad ante el incremento de
estos fenémenos. Si las politicas publicas contemplaran acciones
preventivas contra el cambio climatico nuestro grado de vulnerabilidad seria

menor.

« En este sentido, el objetivo fundamental de la promovente es disminuir los

efectos negativos de la acumulacién de sargazo é€n

las costas

quintanarroenses, para lo cual considera procedente la asignacion de los

recursos que el FONDEN tiene contemplados para estos casos.

e En efecto, los integrantes de esta dictaminadora coincidimos en que dicho
fenémeno natural ha generado perjuicios considerables tanto en el
ecosistema, como en la economia estatal. Mencién especial merecen las
afectaciones al turismo y en la economia de miles de familias que dependen
directamente de la derrama que genera el turismo. En este tenor, se hace
evidente que el Congreso de Ia Unién, a través de sus diputados, debe
asumir su papel de defensor de los derechos de la ciudadania y aprobar la

presente propuesta.

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente gobernador de Quintana Roo
a presentar solicitud de declaratoria de emergencia derivado de las afectaciones del

sargazo a la economia estatal.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a las entidades federativas afectadas por el
sargazo a establecer un plan conjunto de accién para mitigar el impacto del sargazo en las

economias estatales.

Transitorio
El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente alde su
el Diario Oficial de la Federacion.

publicacion en

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de abril de 2019.
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 NOMBRE __ GP ___AFAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badillo

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castafeda MORENA

Dip. Araceli Ocampo e
Manzanares MOREN%
-

i S ]

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe 'MORENA

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA

Pagina 12 de 17




Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision.

CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, que contiene proposicion con punto
de acuerdo que exhorta al Gobernador de
Quintana Roo a efecto de que considere solicitar

DIPUTADOS declaratoria de emergencia tras las afectaciones
— m— de la economia estatal por el sargazo.
NOMBRE GP __AFAVOR _ EN CONTRA _ ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo 1% _‘
Espadas Galvan PAN ey %
A
é ‘;fjrf ¥ f
Dip. Felipe Fernando PAN '?{[ ey
Macias Olvera %ij/“?f i
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
Dip. Vicente Alberto %
Onofre Vazquez MORENA '
Dip. Martha Angélica ne ﬂ—,
Tagle Martinez 9552 !
' A
\.'\\\

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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6P AFAVOR

EN@ONTRAAB&TENG%ON

_____________________ NOMBRE -
: /,\’ 7
/ "( ; /
{
Dip. Marco Antonio oL /
Goémez Alcantar PVENM i\ | )/'}. f‘A
A !/ |
W LN I
= | INTEGRANTES .~ =~ =
\
Dip. Ricardo Aguilar \ \ )
Castillo PRI \ ~
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN P
Dip. Ma. Guadalupe @
Almaguer Pardo PRD S
Dip. Ivonne Liliana
Alvarez Garcia PRI
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
Dip. Raul Eduardo o A
Bonifaz Moedano MORENA_ . L
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e \
- 7 7
Dip. Miguel Angel '
Chico Herrera MORENA PN
P‘. " i F
i Tatiana Clouth | ?i”fﬂ
ip. atg:;lgﬂoutmer MORENA . ({t } f Et/ EE"E
/ \‘\Iifbf’ \f/f G
Dip. Flora Tania Cruz
Santos MORENA
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Ulioa PT

Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez

MORENA
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NOMBRE 6P  AFAVOR  ENCONTRA ABSTENCION
Dip. César Agustin | MORENA L~ —~
Hernandez Pérez |
.9'%: . ::‘f/ -
Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
(=
Dip. Valentin Reyes T
Lopez MORENA o
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PAN
Dip. Luis Fernando MORENA

Salazar Fernandez
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Lucero

Saldaiia Pérez PRI
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en conjunto an sentido positivo a las proposiciones con punto de acu e/do,
referente a exhortar a los Congresos Locales para armonizar su marco legal con lo dlspéésto 4
it en la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidadg y Desarrollo Integral /

.,,,,Uf‘,';,,gg de la Familia, suscrito por las Diputadas Fabiola Raquel Guadatupe Loya Hema dez

"™ e Lourdes Celenia Contreras Gonzalez (MC).
' [—\pt bodO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la i _
H. Congreso de la Uni6n de fa LXIV Legislatura, le fueron turnadas dos proposiciones
la primera de ellas presentada por la Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Hernandez (MC), la segunda suscrita por la Diputada Lourdes Celenia Contreras
Gonzalez (MC), ambas en materia de exhortar a los Congresos Locales para
armonizar su marco legal con lo dispuesto en la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral de la Familia.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccién XX, 79, numeral 1 fraccion Il, 80, numeral 1, fraecién Vi, 157, numeral 1,
fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido positivo al tenor de la siguiehte: '

METODOLOGIA

La Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la proposicién en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

i

. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la proposicion.

ll.  En el apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se exponen los objetivos
. yse hace una descripcién de la proposicion en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en conjunto en sentido positivo a las proposiciones con punto de acuerdo,
referente a exhortar a los Congresos Locales para armonizar su marco legal con lo dispuesto
en la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral

CAMARA DE

BIPUTADOS de la Familia, suscrito por las Diputadas Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hemandez y

A L Lourdes Celenia Contreras Gonzalez (MC).

. En-el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de
las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- La proposicién con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada
por la Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez (MC), en la sesién del 21
del mes de febrero de 2019 y publicada en la Gaceta Parlamentaria en esa fecha.

2.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la proposicion citada, fuera turnada a la Comision de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia para su estudio y. dictamen correspondiente.

3.- La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada
por la Diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez (MC), en la sesion del 05 del mes
de marzo de 2019 y publicada en la Gaceta Parlamentaria en esa fecha.

4.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la proposicion citada, fuera turnada a la Comision de
Defechos de la Nifiez y Adolescencia para su estudio y dictamen correspondiente.

ILCONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

Hace mencion la proponente que el 5 de junio de 2009 sera recordado como un dia
luto nacional. En esa fecha, un incendio ocurrido en la guarderia ABC de Hermosillo,
Sonora, tuvo como doloroso saldo el fallecimiento de 49 nifias y nifios, asi como de
75 {esionados. Dicha tragedia expuso a la luz pablica toda una serie de sefialamientos
respecto a la carencia de mecanismos claros para garantizar condiciones 6ptimas de
seguridad en centros de atencion infantil a lo largo del pais. A raiz de ello, y motivada
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por una amplia lucha ciudadana, fue materializada en octubre de 2011 la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Por su parte también menciona la nombrada Ley 5 de Junio que establece, a lo largo
de sus 75 articulos adjuntos en 15 capitulos, las medidas minimas para garantizar a
nifias y nifios condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion
adecuadas en guarderfas, estancias y cualquier otro centro de atencion infantil,
mismos que estaran sometidos a un esquema de concurrencia de responsabilidades

“de distintas autoridades de los tres érdenes de gobierno respecto a su autorizacion,
supervisién, asesoria y, en su caso, sancion.

Asi mismo, sefiala la promovente que.esta-ley federal establece, en su articulo quinto
tranSItorlo la obligacion de las entidades federativas para expedir sus respectivas
Ieyes en la materia a mds tardar un afio desde su entrada en vigor, un plazo que se
cumpllo el pasado 25 de octubre de 2012. A la fecha, sélo 25 estados disponen de
una ley local acorde a la legislacién federal, uno cuenta con una disposicion en la
materia pero que no ha sido armonizado y seis no tienen alguna regulacion al
respecto que vigile el correcto funcionamiento de centros de servicio infantil que
opferan en sus demarcaciones territoriales.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de transparencia de los congresos
locales.

Por lo que respecta México, menciona la existencia de mas de 10 mil 800 estancias
infantiles operadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o inscritas al esquema
de la entonces Secretaria de Desarrollo Social, por lo que habria al menos mil 800
centros de atencién infantil que operan sin lineamientos estatales que permitan -
verificar su adecuado funcionamiento, lo que resulta un agravio a las disposiciones
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos. A casi diez afios de
la tragedia de la Guarderia ABC, resulta de urgente necesidad que las entidades
federativas, a través de sus Congresos locales, armonicen su andamiaje juridico con
la Ley General para que cuenten con los mecanismos necesarios para proteger el
bienestar de nifias y nifios inscritos en estancias infantiles.

En; virtud de los razonamientos expuestos por la promovente, se sometié a
consideracién de esta honorable asamblea el:
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o

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente, con estricto respeto a su soberania, a los
Congresos Locales de las entidades federativas que aun no cuentan con una ley
estatal en la materia a implementar un proceso de armonizacion de su marco legal
a las disposiciones contenidas en la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

La 'segun'da promovente sefiala que de acuerdo al Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Pablica de la Cdmara de Diputados, en su estudio guarderias/estancias
infantiles en México, informacion estadistica, sefiala que el establecimiento de leyes
y reglamentaciones sobre estas, implica que se integran a las estrategias y acciones
instrumentadas en el marco de politicas publicas orientadas al desarrollo social. Los
servicios de guarderias, a través de las estancias y centros de desarrollo infantil,
forman parte de una responsabilidad del Estado mexicano relacionada con los
derechos labgrales, de la infancia y de la madre y/o padre solo.

- Asi mismo, sefiala la incorporacién de las mujeres al mercado laboral, sin dejar de
lado el papel que desempefian dentrode la familia, foment6 la creacion y expansion
de este tipo de apoyo, a fin de brindar seguridad a las nifias y niflos, y a su vez,
posibilit la insercién y permanencia de las mujeres al ambito econémico. Por lo que
también refiere que a casi 10 afios de la creacién de la Ley General de Prestaciones
deiServicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y de manera
irresponsable, una gran parte de los estados no cuenta con su Ley en la materia y,
otros tantos, no han armonizado su legislacién, consecuencia de ello, tampoco
_ cuentan con el reglamento. correspondiente, lo que pone en riesgo a nifias y nifios

que acuden a las estancias infantiles o guarderias.
u
También hace mencién de que esta Ley se cred derivado de la tragedia ocurrida en

la Guarderia ABC, ubicada en Hermosillo, Sonora. Tras estos hechos, los padres de
las.victimas se unieron para crear el Movimiento Ciudadano por la Justicia 5 de Junio,
AC, y Manos Unidas por Nuestros Nifios, quienes fueron determinantes para la
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creacién de este ordenamiento. De esa manera la Ley 5 de junio fue publicada en
2011, mandaté dentro del Quinto transitorio, que las entidades federativas
contarian con un plazo de un afio para expedir sus respectivas leyes en la materia o
adecuar las ya existentes conforme a la presente Ley, a partir del dia en que entrara
en vigor el Decreto correspondiente, es decir, en 2012. Sin embargo, a pesar de ello,
a la fecha, existen estados que no .han decretado la Ley respectiva, si bien, en
diversas entidades ya existen las iniciativas en sus Congreso, estas no avanzan. Hace
de esta manera referencia a que la proteccion civil deberia ser una de las principales
razones para latoma de decision y estas no parecen relevantes para muchos estados,
en razén de que a la fecha no cuenta con el mandato correspondiente.

Destaca lo que establece la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
los estados se encuentran obligados a legislar y atender esta ley, dicho atraso ha
provocado, por ejemplo, que no se atienda el Registro Nacional de los Centros de
Atencidn, ya que; de acuerdo con la ley, conforme al articulo 39, deben crearse con
base en los registros locales, lo que dificulta por lo menos, la ubicacién de las
estancias infantiles, la capacidad instalada y en su caso, ocupada, entre otros
requisitos no menos importantes.

Sefiala que a nivel federal el atraso ha sido igual, ya que fue hasta el 5 de julio del
2018, que se publicé la Norma Oficial Mexicana NOM-009-SEGOB-2015, Medidas de
Previsién, Prevencién y Mitigacién de Riesgos en Centros de Atencién Infantil en la
Modalidad Publica, Privada y Mixta, lo que dejé al libre albedrio la seguridad de las
nifias y nifios, ya que las NOM, “son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedidas por las dependencias competentes, que tienen como finalidad establecer
lasi caracteristicas que deben reunir los procesos o servicios cuando estos puedan
cor?*lstituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana; asi
como aquellas relativas a terminologia y las que se refieran a su cumplimiento y
aplicacion”. '

Tarinbién cita al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), nos da un acercamiento, ya que al
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segundo semestre de 2016, existian en todo el territorio nacional 13 mil 535
guarderfas, de las cuales 64 por ciento (8 mil 645) eran privadas. Por entidad
federativa, el estado de México contaba con 831 guarderias privadas, y, junto con
otras ocho entidades, concentraba 52 por ciento del total nacional.

Menciona que hasta la fecha, una parte importante de los estados cuenta con una
ley en la materia, sin embargo, casi la mitad est4 en proceso. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determino que los hechos ocurridos en la Guarderia ABC de
Hermosillo Sonora, constituyeron violaciones graves a las garantias individuales, y se
insistié en que las responsabilidades de carécter politico, penal y administrativa
estan a cargo de autoridades que tienen el mandato constitucional y legal de
fincarlas en los casos que se les presenten, por-lo tanto, también es una
irresponsabilidad el no dotar de los ordenamientos necesarios para una mejor
aplicacién de la ley, pero sobre todo para mayor seguridad de las nifias y nifios, tales
acciones son las siguientes: '

Para las autoridades de los tres niveles de gobierno en todo el pais:

1. Redimensionar la accién publica para que en toda politica legislativa
administrativa o judicial, donde se vean involucrados los derechos de los
infantes, se atienda al interés superior del nifio, el cual exige medidas de
proteccion reforzada.

2. Revisar la normatividad referente a la seguridad de los menores en los

g centros alos que eventualménte acceden, tales como hospitales, escuelas,
centros de recreacién y guarderfas. Tal normatividad debe atender a las
mas altas exigencias que demanda la proteccién de la integridad fisica de
los menores.

Asi también hace la observacién que no se estd cumpliendo con lo que mandata en
nuestra Constitucion, que es el interés superior de los nifios, y de igual forma, a nivel
internacional se han hecho llamados a nuestro pais como lo fue la Observacion
General nimero 14, aprobada por el Comité de los Derechos del Nifio en 2013, la
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cual determiné que el interés superior de la infancia es un derecho, un principio y
una norma de procedimiento.

De esa manera aduce que no solo es importante su seguridad, sino que, con una ley
Vi reglamentaciéh en la materia acorde, se les brindarad a las nifias y nifios una
educacién inicial con calidad como aquella que tiene el propésito de favorecer el
desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social, educacion que debe ser vista como
aquella que tiene el propdsito de favorecer todas las capacidades de las nifias y
nifos. '

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta honorable
Camara de Diputados, la aprobacion del:

; Punto de Acuerdo
Unico. Por el que exhorta a los gobernadores de las entidades federativas y a sus
respectivos congresos locales a expedir o, en su caso, armonizar sus respectivas leyes
en Ia materia o adecuar las ya existentes conforme, a lo establecido en la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
segun lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio.

Establecidos los antecedentes y el contenido de las proposiciones, los miembros de
la Com|S|on de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV de la Camara de
Dlputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

M.CONSIDERACIONES

PRIMER A. Esta dictaminadora reitera la importancia que reviste el trabajo
legislativo para velar por el interés superior de la nifiez, por tal cuestion una vez
anallzadas las proposiciones que plantean las Diputadas Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Herndndez y Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, ambas del Grupo
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Parlamentario MC, se destaca que compartimos la preocupacion expuesta ya que es
nuestra labor legislar siempre deben ser en beneficio de este sector de la poblacioén.

De lo anterior, es importante precisar que en esencia concurren respecto de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que en su 5° articulo
Transitorio, prevé la armonizacién de leyes entre federacion, estados y municipios,
asi:como las alcaldias en sus demarcaciones territoriales respecto de la Ley General
de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

SEG U N D A. En cuanto a la primera propuesta de la Diputada Fabiola Raquel
Guadalupe Loya Hernandez del Grupo Parlamentario (MC), turnada a esta
dictaminadora en la que se plantea exhortar a los Congresos Locales a implementar
un proceso de armonizacién de su marco legal a lo dispuesto en la Ley General De
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, esta
es Id_e suma importancia, destacamos el cuadro comparativo planteado por la.
iniciante mismo que hace referencia a las entidades federativas que no cuentan con
una legislacién en la materia.

En cuanto al cuadro comparativo a que hace referencia la promovente, esta
dictaminadora considera que es procedente de la manera mas respetuosa exhortar
a Ios Congresos Locales del pais con la finalidad de implementar la armonizacion de
su Ieglslacmn local en la materia, a las entidades federativas que aun no cuenten con
ésta, toda vez que han pasado a esta fecha casi ocho afios de la publicacion en 24 de
octubre de 2011 de la Ley de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantil, pudiendo -argilir gue aln es evidente que ciertos Estados
hah sido omisos en esta obligacidn.

Referente a la propuesta de la Diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzdlez,
perteneuente al Grupo Parlamentario (MC), en esencia pretende también la
armonizacion de las legislaciones locales con la Ley de Prestacién de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en virtud de que en materia
proteccidn civil siempre debe de ser una de las principales razones para la toma de
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DIPUTADOS de la Familia, suscrito por las Diputadas Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernéndez y
s e Lourdes Celenia Contreras Gonzalez {MC).

decisién, y estas para algunos estados no parecen ser relevantes, en razdén de que a
la fecha adn no han realizado la armonizacién correspondiente.

TE R CE R A. Finalmente con el propdsito de continuar el avance que en materia de
nifiez y adolescencia resulta primordial para esta Comision lograr en su totalidad que
las entidades federativas expidan su marco legal de conformidad con la multicitada
Ley; asi mismo, es imprescindible mencionar que la Convencidn sobre los Derechos
" del Nifio en el articulo 3, de la que México es parte, hace alusién que se deberan
comprometer todas las autoridades y drganos del Estado mexicano competentes a.
proteger y velar por el interés superior de la nifiez, tal y como lo menciona lo
siguiente:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

12, Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean

necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u

otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas. .

|3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados

' del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su

| personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision adecuada.
| .

De esa manera, se menciona también el cumplimiento de las normas de seguridad,
sanidad, vigilancia y perfil del personal que debera formar parte de las mismas
instituciones, lo cual presenta un grave problema pues las entidades federativas que
no'han dado cumplimiento a la expedicién de normas en la materia estan causando
la vulneracién y poniendo en riesgo los derechos, la integridad y seguridad de los
menores, por lo que, las y los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de
la Nifiezy Adolescencia, consideramos procedente las propuestas con adecuaciones
a los exhortos originales para efectos de una mejor aplicacién de dichas propuestas,
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en ese tenor sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los Congresos Locales que ain no han dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo Quinto Transitorio de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para que a la
brevedad posible, realicen un proceso de armonizacion en su marco legal
relacionadas con las disposiciones contenidas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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