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DE LA COMiSION DE DERECHOS HUMANOS, CON PUNTO DE ACUERDOPORELQUE
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FORZADA, REGULADO EN LOS ARTICULOS 31 Y 32 /ME LA CO%ENCI?‘I

INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS TRALAS
DESAPARICIONES FORZADAS F\pfabacb
Ochbrl

Honorable Asamblea

La Comision de Derechos Humanos de la LXIV Legislatura d:;
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 1588,
numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente:

Dictamen

I. Metodologia

La Comision de Derechos Humanos encargada del analisis y dictamen del punto de
acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe: -

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del’

proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la proposicién con
punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo®, se exponen los

objetivos y se hace una descripcion de la proposicion en el que se resume su contenido,
motivos y alcances. =

Pédginalded
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En las “Consideraciones’, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
Il. Antecedentes

1. Con fecha 26 de febrero de 2019, la diputada Laura Martinez Gonzalez del Grupo
Parlamentario Morena, presenté ante el pleno de esta honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Union, proposicién con punto de acuerdo relativo a exhortar Poder
Ejecutivo Federal a efecto de que reconozca la competencia del Comité contra la
Desaparicion Forzada, regulada por los articulos 31y 32 de la Convencién Internacional

para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

2 Enfecha misma, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, dispuso que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera turnada a la

Comisién de Derechos Humanos, para su analisis y dictamen correspondiente.
lll. Contenido de la proposicién con punto de acuerdo

La proposicion con punto de acuerdo, pretende exhortar al Ejecutivo Federal para que
reconozca la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada, regulada por los
articulos 31 y 32 de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas

contra las Desapariciones Forzadas..
IV. Consideraciones

PRIMERA. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en
su articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podré restringirse ni
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establecé.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas fa proteccién

mas amplia.

Todas Ias autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obhgaclon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Es decir: el marco constitucional define la proteccion de los derechos de todas las
personas, para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como
los tratados internacionales, constituyéndose con ello el principio de progresividad' en su
mas amplio sentido.

SEGUNDA. Ahora bien, en relacién al punto de acuerdo relativo a exhortar al
Ejecutivo Federal para que reconozca la competencia del Comité contra la Desapariciéon
Forzada, regulada por los articulos 31y 32 de la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, es menester
considerar que las mismas han sido una constante del ejercicio del poder politico en este
pais, en donde el estado mexicano ha reprimido a aquellos miembros de la sociedad que
denuncian actos de corrupcion o situaciones que ponen en tela de juicio el actuar de
- algunos servidores publicos, asi como sé produjeron hechos que han marcado la historia
nacional en la materia, teniendo de fondo la evidente violacion a los derechos humanos de
las personas-victimas.

En el caso mexicano estos actos han tenido tal trascendencia que al dia de hoy que

algunos se conmemoran de manera importante, marcando un hecho que se convierte en

1 Principio de Progresividad, https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2010/2010361.pdf
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una forma de identidad entre la sociedad, en este caso, el ejemplo mas puntual sea el
acaecido durante el movimiento del estudiantil del 68.

Aunado al caso anterior se pueden enfatizar los eventos mas recientes relacionados
con desapariciones forzada, que menciona la proponente en las consideraciones que
legitiman el punto de acuerdo en comento, cuya trascendencia a nivel nacional e
internacional, quedo de conocimiento general, tal es el caso de los 43 normalistas de
Ayotzinapa, el caso Tierra Blanca, en Veracruz, el caso Calera, en Zacatecas, el caso de
Rosendo Radilla Pacheco, en Guerrero entre muchos otros.

Una peculiaridad del caso Ayotzinapa fue que, con motivo de las investigaciones,
realizadas a destiempo y de manera poco profesional, se pidi6 la intervencion de
organismos internacionales como el Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (GIEl) y la Corte Interamerlcana de Derechos Humanos (CIDH) la cual
enfatizo el problema como un acontecimiento que debilita el estado de derecho en México
y evidencia una falta de colaboracion por las distintas instancias de gobierno para
esclarecer los hechos.

Hay que tener presente que el Estado mexicano ha sido participe y autor en algunos
de estos hechos, pero también es deber reconocer lo citado con la proponente, que muchas
situaciones en que se han producido desapariciones forzadas de personas, estas son un
producto indirecto de las actividades del crimen organizado, en las que un grupo
delincuencial al ver amenazados sus intereses, por cualesquiera personas, optan de
manera sencilla por desapareceria, de igual manera hay particulares que cometen dicho
delito por cuestiones personales.

. Por lo que es necesario retrotraer lo que la propia Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas?, menciona en su articulado:

Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor

publico o el particular que, con la autorizacion, el apbyo o la aquiescencia de un

servidor ptiblico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida

de la abstencién o negativa a reconocer dicha privacién de la libertad o a

proporcionar la informacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

2| gy General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/pdf/LGMDFP_171117.pdf
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Como se puede apreciar, la desaparicion forzada radica principalmente en un hecho
posterior a la privacion de la libertad de una persona, y se centraen la negativa a reconocer
el acontecimiento mismo, asi como el destino de la victima. Esto desprende el principal
motivo del legislador por buscar dar certeza juridica y establecer la realidad historica de los
hechos en aquellos casos en gue los familiares de la peréona desaparecida no cuentan con
un cuerpo que reclamar y desconocen el destino de sus seres queridos.

Es importante recalcar que la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) atraves
del Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED), emanado de la Convencion
Intérnacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciohes
Forzadas, como el organismo internacional encargado de supervisar la aplicacion y
observancia de los mecanismos que implementen los Estados parte para erradicar las
- desapariciones forzadas, ha sido un referente indispensable para México, con motivo de la
intervencion en el caso Ayotzinapa. Dicho Comité publica recomendaciones periodicas que
tienen por objeto dar un seguimiento puntual al avance que presente los Estados parte en
su combate a la Desaparicion Forzada, de igual manera emite recomendacxones a cada
Estado a efecto de poder lograr un avance integral y significativo en sus legislaciones,
politica publica, etcétera. De tal manera esta Comision considera pertinente 1a mencion
que realiza la proponente sobre dicho tratado internacional y la ratificacion que el Estado
mexicano realizé del mismo, lo cual hecesariamente lo constrifie a dar cumplimiento a las
recomendaciones emanadas del mencionado Comité.

En este sentido el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) operado por el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica presentd los muestreos sefialados en la propuesta de la proponente yq
que visualizan la mayor incidencia desapariciones dando las cifras que a continuacion se
muestran: Guerrero 325, Tamaulipas 141, Michoacan 54 y Estado de México 28
localizandose como las entidades con mayor incidencia de desaparicion.

Por otra parte, el texto, La Desaparicion Forzada en México: Una Mirada desde
los Organismos del Sistema de las Naciones "Unidas, presenta un informe de

seguimiento por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias en
| la que se rescatan puntos importantes presentados al estado mexicano con la finalidad de

lograr una mejor intervencion en la materia.
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1. Existen pocos avances en la implementaciéon  respecto “a las
recomendaciones realizadas, dichas recomendaciones en materia
estructural no se han implementado en su totalidad.

2 Un nimero considerable de las denuncias por desapariciones, en territorio
nacional pueden calificarse como desapariciones forzadas.

3. No existe un diagnéstico -nacional que verse sobre el delito de desaparicion
forzada.

4. El problema se evidencio con la desaparicién forzada de los 43 estudiantes
normalistas ya que fruto de dichas investigaciones, tardias y deficientes, se
propicié el descubrimiento de fosas clandestinas en distintas partes de la
RepUblica.

5. Es necesario garantizar el acceso a la justicia y el combate a la impunidad

como el mayor reto del estado mexicano.

TERCERA. Por cuanto toca a las recomendaciones del Comité Contras las
Desapariciones Forzadas, especificamente la mencionada en el parrafo 5, esta Comision
considera indispensable ampliar la participacion del Comité dentro de los hechos que dan
origen a una denuncia por desaparicion forzada, es de conocimiento general el compromiso
que ha asumido el Ejecutivo Federal para combatir este delito y en tal sentido utilizar todos
los recursos con que cuenta el Estado, a fin de que aquellas personas declaradas como
desaparecidas puedan ser halladas. Por tal motivo, sumar la participacion del Comité dentro
de las investigaciones que se puedan llevar a cabo supondra un gran apoyo, especializado
en la materia, para aquellos servidores publicos encargados de realizar dichas
investigaciones. ‘ '

CUARTA. El pasado 24 de marzo del afo en curso, el Presidente, reinstalo
el Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, con el proposito de iniciar
los trabajos para conocer el paradero de 46,000 personas no localizadas.

El evento se llevé a cabo en Palacio Nacional, en una ceremonia encabezada por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, acompaiiado por colectivos de victimas; la
secretaria de Gobernacién, Olga Sanchez, Cordero; el presidente de la CNDH, Luis Raul

Gonzalez Pérez, y algunos gobernadores del pais, entre otros funcionarios.
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El subsecretario de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, Alejandro
Encinas Rodriguez, indicé que la busqueda de personas es una responsabilidad de Estado;
sin embargo, pidié apoyo de familias y colectivos de victimas, pues admitio que la tarea no
es facil. Menciono que la Comision Nacional de Busqueda se instalo por primera vez en
octubre del 2018 pero no dio los resultados que se esperaban. Destacé que ademés de
esta reinstalacion, ahora se requiere otras acciones para poder cumplir a cabalidad la

obligacion del Estado de atender esta problematica, como son:

1. La instalacién de un banco nacional de desaparecidos; fosas y detenciones;
2. Elaboracién del protocolo homologado de busqueda

3. Implementacién del programa de exhumacién forense

El funcionario menciond que hasta el momento sélo 13 gobiernos de los estados
han instalado sus propias comisiones de busquedas, por lo que ademas supone un reto, el
dotarlas de la infraestructura necesaria para resolver la crisis de derechos humanos en que
se encuentran dichas entidades. En contraste, indico que hay 19 entidades que no reportan
avances en la instalacién de sus comisiones.

Se destaco que este afio la Comision Nacional de Busqueda de Personas contara
con un presupuesto de 400 millones de pesos, de los cuales mas del 50% se destinaran a
la bisqueda de las personas. '

A este evento tamblen asistieron Jan Yarab, representante en México de la ONU
para los Derechos Humanos, y los gobernadores del Estado de México, Alfredo del Mazo;
de Veracruz, Cuitldhuac Garcia: de Nuevo Leén, Jaime Rodriguez; de Guerrero, Héctor
Astudillo; de Campeche, Alejandro Moreno; y de Hidalgo, Omar Fayad, entre otros.

El compromiso del Estado mexicano no solo se constrifie al combate a la
desaparicion forzada sino a la busgueda de personas, resaltando la necesidad de contar
con un estado de derecho que garantice la seguridad de las y los méxicanos. Asi pues, el
adicionar toda colaboracion cualificada a este proyecto debe considerarse cOmMo

indispensable, por aguellos que no estan y que desean ser hallados.

Por lo anteriormente expuesto, a Comision de Derechos Humanos somete a consideracion

del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LAY HEGITLA THEA
I—— A

Acuerdo
UNICO. Se exhorta respetuosamente  al Poder Ejecutivo Federal a reconocer la

competencia del Comité Contra [a Desaparicion Forzada, regulado en los articulos 31y 32

de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas Contra las

Desapariciones Forzadas

Palacio Legislativo a los 25 dias del mes de abril de 2019
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COMPETENCIA PEL UUNIIE oaivisum =e ——-
ARTICULOS 31 Y 32DELA CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE 1UDAD LAD

PERSONAS CONTRALAS DESAPARICIONES FORZADAS

ABSTENCION

[ ENCONTRA

"~ AFAVO

Dip. Hugo Rafael Ruiz Lustre

Dip. Nelly Mineva Carrasco
Godinez - /

Dip; Susana Beatriz Cuaxiloa N\ <
Serrano

Dip. Erika Vanessa Del Castillo
Ibarra

Dip. Graciela Zavaleta Sanchez
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ARTICULOS 31Y 32D

CUNPEICNUIA L s = =0 o
E LA CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PRU JEGUIVIN Bt § i e o
PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS l

Dip. Madeleine Bonnafoux
Alcaraz .

Dip. Mary Carmen Bernal
Martinez

Abigail Ku Escalante

Dip. Ariaa Aguilar Vazquez
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COI\I[PETENCIA DEL GUMIIIE LUNIA LA WEORCMssey o w0
! ARTICULOS 31 Y32 DE LA CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS

PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS

Dip. Samuel Calderén Medina

Dip. Luis E. Lednidas Cordova -
Morén ]

v
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PERSONAS CONTRA LAS DESAP

Dip. Ricardo De la Pefla
Marshall

L
AN Pl
Dip. Dorheny Garcia Cayetano

- \,\

Aot

g
Dip. Geraldina isabel Herrera i
Vega

Dip. Miguel Angel Marquez
Gonzadlez

i
el

1

NRTicOLOS 31 Y 32 DE LA CONVENCION IN1EReus o —
ARICIONES FORZADAS
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COMPETENGIA UEL LUNIIE wwivina wn
ARTICULOS 31 Y 32DE LAC CONVENCION INTERNACIONAL PA

PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS

RA LA PROTECCION DE TODAS LAS

Dip. Jorge Luis Precuado
Rodriguez

ok
Dip. Janet Téllez Infante

Dip. Elba Lorena Torres Diaz
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ARTICULOS 31 Y 32DE LA CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS

PERSONAS CONTRALAS DESAPARICIONES FORZADAS

Dip. Lorena Vi"ailicncio Ayala
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DICTAMEN CON PROPOSICIOIN DE PUNTC ﬁ’E ACUERDO

) —— " " —=<  LOSDERECHOS HUVJ[AN(')’S DE LAS MUJERES PRIVADAS DE
SU LIBERTAD EN// 10s  DISTINJOS /CENTROS
PENITENCIARIOS DE/ﬁu/osl ESTADOS U D/OS MéXJ[CANos

EXP. 1915. D 'fbﬂffn'\ e« @ /’
Dif ,/,"11 JL,%\/O‘@/(
\ A
f , .

/ 7

A la Comisién de Igualdad y Género de la Cémara de lﬁr 2 I:kCané/reso defa Unlon de la
LXIV Legislatura, le fue turnada con oficio D.G.P.L. 64-11-6-0415, y expediente nimero 1915, para su
analisis, discusion y dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo, de la Diputada
Laura Martinez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena, por la que se exhorta a las 32
Entidades Federativas, para que en el marco de sus atribuciones y facultades, emprenda fodas las
medidas que garanticen el respeto irrestricto de los derechos humanos de las mujeres privadas de su
libertad en los distintos centros penitenciarios del pals para lograr una reinsercion social eficaz y
prevenir la desintegracion familiar.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Igualdad y Género, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y 2, fraccion XXXIl y 3; asi

como 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién VI; 180 numeral 2 del Reglamento de la Cémara de Diputados,

procedi6 al analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo, presentando a la consideracion de los

integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:
METODOLOGIA

. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del framite de inicio del proceso legislativo

y de la recepcion de! turno, para la eiaboracion del Dictamen.

. En el apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’, se describen los términos, sentido y

alcance de la proposicion que nos ocupa.

lil. En el apartado de “CONSIDERACIONES" se expresan los argumentos y razonarhientos que

sustentan el sentido del presente Dictamen.

CAMARA DE DR LA COMISION DE IGUAEDAD DE GENERG REI?XWO A




CAMARA DE DICTAMEN CO'N PROPOSICIOIN DE P}JNTO DE ACUERDO
DIPUTADOS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, RELATIVO A

i " ot LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE
4 SU LIBERTAD EN LOS DISTINTOS CENTROS
PENITENCIARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
EXP. 1915.

L ANTECEDENTES DEL DICTAMEN

PRIMERO - Con fecha 12 de febrero de 2019, se publico en la Gaceta Parlamentaria, Proposicion con
Punto de Acuerdo de la Diputada Laura Martinez Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena, por
el que se exhorta a los Gobiernos de las 32 Entidades Federativas, para que en el ambito de su
competencia tomen medidas que garanticen el respeto irestricto de los derechos humanos de las
mujeres privadas de su libertad en los distintos centros penitenciarios del pais para lograr una

reinsercion social eficaz y prevenir la desintegracion familiar?.

SEGUNDA. Con fecha 12 de febrero de 2019, a través de oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0415, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turno el Punto de Acuerdo a la Comision de Igualdad de Género

de la LXIV Legislatura de la H. Camara de Diputados para su anéiisis, discusion y dictamen.

I CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERA. La Diputada proponente en su argumentacion, sefiala, entre otros puntos, que:
“En nuestro pas existe un gran problema de opresion e invisibilidad que enfrentan las mujeres
que se encuentran internasen los centros de reclusion del sistema penitenciario mexicano,
quienes una vez colocadas en el sistema como internas, no reciben de él los elementos
basicos necesarios para poder retomar a la vida en libertad con posibilidades reales de

reinsercion exitosa.

Seqgtin el informe especial de la Comisién Nacional de fos Derechos Humanos sobre Mujeres

Privadas en la Libertad en los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana existen distintas

1http://;zaceta.dipu’cados.;zob.mx/Gace’ca/64/2019/feb/20190212-lV.htm|14tProposio:ion33




CAMARA DE DICTAMEN CO}\J PROPOSICIOIN DE P!JNTO DE ACUERDO
BES DIPUTADOS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, RELATIVO A

| e LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE
SU LIBERTAD EN LOS DISTINTOS  CENTROS
PENITENCIARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
EXP. 1915,

jrregularidades que contravienen normas nacionales e interacionales que violan derechos
humanos relacionados con trato digno, la legalidad y la sequridad juridica, la proteccion de la
salud, la integridad personal y la reinsercion social de las internas pues se observé que el
sistema penitenciario de nuestro pais no tiene en la gran mayorfa de los caos, de manera
adecuada, a los requisitos especificos en razon de género sefialados en la norma vigente,
. incumpliendo asi la obligacion de adoptar medidas para asegurar que las mujeres bajo sus

custodia gocen de todos los derechos que les corresponden en su calidad de internas?.

Segtin cifras del informe cuando se visitd 77 de los 102 establecimientos penitenciarios que

albergan mujeres, donde en esos momentos, habia 11 mil 107 internas.

El total de irreqularidades detectadas en 77 visitados fue de 1,085, en promedio 14 por centro.
En el estado de Guerrero se identifico el indice més alto, en los Centros Regionales de

Reinsercion Social de Chilpancingo ( 21) y Acapulco (20).

Asi mismo, la Diputada Laura Martinez Gonzalez continiia haciendo referencia al marco legal y

prosigue:

“WMarco Constitucional

£l articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su segundo

pérrafo prevé:

2 Derechos Humanos; Informe anual de actividades 2017; “Mujeres Internas; Informe Especial de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos Sobre las Mujeres Internas en los Centros de

Reclusién de la Reptiblica Mexicana™. http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/l09/Anexo%202%20
4%20A.l%20Informe%Z()Especial%ZO-%ZOMujeres%ZOen%?.OReclusi%C3%B3n.pdf




CAMARA DE DICTAMEN CO}\I PROPOSICIOIN DE P}JNTO DE ACUERDO

DIPUTADOS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, RELATIVO A

" " _ LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE
SU LIBERTAD EN LOS DISTINTOS  CENTROS
PENITENCIARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
EXP. 1915,

“E| sistema penifenciario se organizaré sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar qué no vuelva a delinquir,

observando los beneficios que para el prevé la ley.%”
La promovente continda su exposicion mencionando, que:
El articulo 1.de nuestro méximo ordenamiento legal establece que:

«  En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta constitucion y en los tratados internacionales de los que e
Estado mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y hajo las condiciones que esta

constitucion establece.”

Asimismo, nuestra ley fundamental dispone en el mismo precepto en su tercer parrafo

que:

« queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,

la edad, la discapacidad, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las '
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objefo anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

El planteamiento de la Diputada se fundo, tal como se expuso en lineas anteriores, en el analisis

del texto normativo nacional, asi como del internacional tal como se cita a continuacion:

3 Camara de Diputados; 2018; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




CAMARA DE DICTAMEN CO}\I PROPOSICIOIN DE 'P}JNTO DE ACUERDO

DIPUTADOS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, RELATIVO A

MALERL LA LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE
SU LIBERTAD EN LOS  DISTINTOS CENTROS
PENITENCIARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
EXP. 1915.

“Instrumentos internacionales

En cuanto a la regulacion de los fratados internacionales existen: la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econbémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internécional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 30.; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 50.; por otro lado,
tenemos la regulacion denominada Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién. Adoptado por la ONU
en 1988. Y los Principios Basicos para el Tratamiento de Reclusos del 14 de diciembre
de 1990.

En este orden de ideas expone, que.

Las mujeres privadas de su libertad constituyen un grupo particularmente vulnerable al

aislamiento v a la desintegracion familiar; en comparacion con los hombres que cumplen

una pena privativa ya que estos tienen visitas mas frecuentes que las mujeres lo que
lleva a perder paulatinamente el contacto con sus hijos y con el resto de sus familiares

con las consecuencias sociales que esto representa.

La correcta reinsercibn social de la mujer privada_de su_libertad debe pasar

necesariamente por la reconstruccion de sus lazos familiares, con un eje de desarrollo

del ndcleo familiar a través del trabajo y la educacion reconocidos en el articulo 5.6 de la

Convencién Americana de los Derechos Humanos, como en el 18 de nuestro maximo

ordenamiento legal sin que esté a discusion el derecho a la reinsercion social pero sila

forma en que este derecho puede ser ejercido y el modo en que las autoridades

penitenciarias estan obligadas a garantizarlo.
Ademas, menciona gue:

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

la Mujer, “Convencion de Belén do Paré” suscrita por México en 1995 y ratificada en
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EXP. 1915,

1998, hace alusion especifica de las relaciones familiares como sujeto de proteccion, al

gstablecer en su articulo 4o. que:

“oda mujer tiene derecho a reconocimiento, goce, ejercicio ¥ proteccion de

todos los_derechos humanos y a las libertades consaqradas_por_los

instrumentos regionales e internacionales _sobre derechos_humanos.” Estos

derechos comprenden la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion Contra la Mujer de 1981.

Es por ello que se hace evidente la necesidad de politicas publicas que tengan mejores
posibilidades de educacion y de capacitacion laboral de las mujeres privadas de su
libertad, que restituyan su autoestimay la hagan consciente de su propia dignidad y poder
romper el ciclo negativo que comienza con la desintegracion familiar y que deriva en

mayores indices delictivos provocahdo mayor separacion de familias. -
Por todo lo anterior, la legisladora concluye su argumentacion mencionando que:

“Deben generarse programas y apoyos del sector publico como privado_que ofrezca

alfernativas de vida que reinserte a las mujeres reclusas en la comunidad y las dote de

mayor respeto v dignidad como personas.

Poner a la mujer en el centro de las politicas publicas de reinsercion social seré sin duda

un gran paso para consequir un Estado garantista de los derechos humanos y constructor

de la paz social a fraves de la educacion, el trabajo y proteccion de familias, ya que la

evidencia indica que la proximidad de la familia v de la comunidad son factores gue

estimulan el proceso de reinsercion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de! Punto de Acuerdo, las y los miembros de Ja Comision
de Igualdad de Genero dela LXIV Legislatura de la H. Camarade Diputados, que suscriben el presente

dictamen, exponen 1as siguientes:




CAMARA DE DICTAMEN CON PROPOSICIOIN DE PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADOS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, RELATIVO A

e ™ LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE
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PENITENCIARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
EXP. 1915. :

fil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Camara de Diputados es competente bara conocer el presente Punto de Acuerdo de
conformidad con lo que establecen los articulos 158 y 159 del Reglamento para la Camara de
Diputados con relacion al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. -

SEGUNDA. Esta Comision de Igualdad de Génerd coincide con la Diputada iniciante, a saber, Laura
Martinez Gonzalez, toda vez que e! Principio de Igualdad se encuentra prevista en nuestra Ley fundamental,
como parte de bloque de Constitucionalidad y Convencionalidad en materia de Derechos Humanos, segun

lo sefialado, principalmente en primer parrafo del articulo 1° del C()digo Politico fundamental.

Este precepto reconoce a todas las personas |a fitularidad de los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucion Federal como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, asi como
la garantia de proteccion de tales derechos y, ademas en el pérrafo tercero se incluye la prohibicion de

discriminar.

La concepcion de la igualdad como garantia genérica del orden normativo nacional e internacional, resulta
indispensable para la salvaguarda de los derechos humanos, la cual se ve refigjada en una amplia obligacion
para el Estado, en los fres ordenes de gobierno, para asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos

humanos.

TERCERA. Adicionalmente la de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el principio
de igualdad es vinculante no solo frente a los 6rganos del Estado, sino que igualmente poseen eficacia

juridica
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IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTiCULO 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.# El precepto referido establece: "Todas las
personas son iguales ante laley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.". Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
interpretado en diversos instrumentos dicha disposicion -Opinion Consulfiva 0C-4/84 del 19
de enero de 1984. Serie A, No. 4; Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C, No. 127. Caso
Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C, No. 184. Caso Perozo ¥ ofros vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009.
Serie C, No. 195-y, al respecto, ha sostenido que la nocién de igualdad deriva directamente
de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona; sin embargo, o todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no foda
distincion de trato puede considerarse, por sf misma, ofensiva de la dignidad humana. Por
tanto, s6lo es discriminatoria una distincién cuando "carece de una justificacion objetiva y
razonable". Ahora bien, las distinciones constituyen diferencias compatibles con dicha
Convencion por ser razonables, proporcionales y objetivas, mientras quée Jas discriminaciones
constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos humanos. En
ese tenor, la prohibicion de discriminacion contenida en el articulo 1, numeral 1, de la
Convencién en comento, respecto de Jos derechos contenidos en ésta, sé extiende al derecho
interno de los Estados Partes, de manera que éstos tienen la obligacion de no introducir o
eliminar de su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, combatir las practicas de
este caracter y establecer normas y ofras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva
igualdad ante la ley de todas las personas.

Amparo directo en revision 48/2013. Juan Manuel Hernaiz Vigil. 20 de febrero de 2013. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2003583
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada

410 Tesis: 18. XX/13, Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, t. 1, enero de 2013, p.627.
http://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGenera|V2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=
1fffdfffcfcff&Expresion=&Dominio=Rubro,Textomcedentes,LocaIizacion&TA TJ=&0rden=1&Clas
e=DetalIeTesisBL&NumTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=— C
100&Index=0&|nstanciasSeleccionadas:G!1[2[3,4,5,50,7&lD=2003583&Hit=2&le=2003582,20035 '
83,161851,170233,172019&tigoTesis=&Semanario=0&tab|a=&Referencia=THE TESIS&Tema=402
3
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXXXIX/2013 (10a.)

Pagina; 541

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.), publicada el viernes 7
de octubre de 2016, alas 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federaciony en |a Gaceta
del Semanario Judicial de |a Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016,
pégina 370, de titulo y subtitulo: "WGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO
24 DELA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. "

Cabe resaltar que este criterio ha tenido importantes repercusiones en materia civil, familiar y laboral.

Asi mismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1, 2,4, 12y 13 manifestaciones
al principio de lgualdad de manera expresa, y |a prohibicién de no discriminar contenida en el articulo

10 Constitucional, obliga a todos a respetarla sin excepcion alguna.

Finalmente debemos sefialar laigualdad enla aplicacion de la ley, es un mandato dirigido al Estado y
exige igualdad de trato en todos los casos en que exista coincidencia en sus cualidades relevantes.

Laigualdad enla aplicacion de la ley parte de la prohibicion de la arbitrariedad.

Para determinar si ha habido o no arbitrariedad en la aplicacion de la norma sera necesario que el
organo jurisdiccional encargado de analizar ese ¢aso examine con criterios objetivos la oportunidad
de la medida o decision adoptada®. Es decir, para determinar si un caso ha de ser considerado igual

a otro, sera necesario establecer algan criterio de relevancia que permita decretar esa igualdad.

5 MOSQUERA, Susana, «perecho a la igualdad y medidas de garantia en el proyecto de ley organica de
igualdad”, Anuario de la Faculta de Dereito da Universidade da Corufia, Espafia, ndm. 10, 2006, p. 777.

http://
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QUINTO. La Ley Nacional de Ejecucion Penal estable las politicas publicas que €n materia debe

proteccion de fas mujeres privadas de su libertad

Articulo 5. Ubicacion de las personas privadas de la libertad en un Centro P_enitehciario Los
Centros Penitenciarios garantizarén la separacion de las personas privadas de la libertad, de
conformidad con lo siguiente:

. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres;
/I. Las personas procesadas y sentenciadas ocuparan instalaciones distintas;

Il. Las instalaciones destinadas a los inimputables se ajustarénalo dispuesto por el Capitulo
IX, Titulo Quinto, de la presente Ley;

|V. Las personas en prision preventiva y en gjecucion de. sentencias por delincuencia
organizada o sujetas @ medidas especiales de seguridad se destinaran a espacios especiales.
Adicionalmente la Autoridad Administrativa podré establecer sistemas de clasificacion de
acuerdo en los criterios de igualdad, integridad y seguridad.

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario
Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la libertad
tendran derecho a: ‘

. La maternidad y la lactancia;

II. Recibir trato directo de personal penitenciario de seX0 famenino, especificamente en las
sreas de custodia y registro. Tratandose de la atencion médica podré solicitar que la examine
personal médico de sexo femenino, se accedera a esa peficion en la medida de lo posible,
excepto en las situaciones que requieran intervencion médica urgente. Sipesealo solicitado,
la atencion médica es realizada por personal médico de sexo masculino, debera estar

presente un miembro del personal del Centro Penitenciario de sexo femenino;

i1l Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una estancia digna
y segura, siendo prioritarios 10 articulos para satisfacer las necesidades de higiene propias
de su género; '

IV. Recibir a su ingreso al Centro Penitenciario, Ia valoracién médica que debera comprender

un examen exhaustivo a fin de determinar sus necesidades hasicas y especificas de atencion
de salud;
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V. Recibir la atencion médica, la cual debera brindarse en hospitales o lugares especificos
establecidos en el Centro Penitenciario para tal efecto, en os términos establecidos en la
presente Ley;

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a fin de que pueda
permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de conformidad a las disposiciones
aplicables;

VII. Recibir la alimentacion adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acorde con su edad
y sus necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su desarrollo fisico y mental, en
caso de que permanezcan con Sus madres en el Centro Penitenciario;

VIII. Recibir educacion inicial para Sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad y etapa de
desarrollo, y atencion pediétrica cuando sea necesario en caso de que permanezcai con Sus
madres en el Centro Penitenciario, en términos de la legislacion aplicable;

IX. Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e hijos a su
cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado. Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de fa hija o el hijo menor de tres afios, durante su estancia en el Centro
Penitenciario y no hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los criterios para garantizar el ingreso de la nifia o el nific.
Se notificara a la Procuradurfa Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 0 @ sus
equivalentes en las entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la atencion
médica, de conformidad con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad, condiciones
y a sus necesidades de salud especificas, y

XI. Los demas previstos en las disposiciones legales aplicables.

L a Autoridad Penitenciaria coadyuvaré con las autoridades corresponsables, en el ambito de
su competencia, para proporcionar las condiciones de vida que garanticen el sano desarrollo
de nifias y nifios.

Para los efectos de las fracciones [y IV de este articulo, las mujeres en reclusion podran
conservar la custodia de sus hijas e hijos en el interior de los Centros Penitenciarios. La
Autoridad Penitenciaria, atendiendo el interés superior de la nifiez, deberé emitir el dictamen
correspondiente.
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Si Ia hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podré solicitar a la Autoridad Penitenciaria la
ampliacion del plazo de estancia al cuidado de la madre. En fodo caso, se resolvera
. ponderando el interés superior de a nifiez.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de sus hijas e hijos, estos
seran entregados a la institucion de asistencia social competente, en un término no mayor a
veinticuatro horas, en donde se harén los tramites correspondientes, de acuerdo con la
legislacion aplicable.

La Autoridad Penitenciaria deberé garantizar que en los Centros Penitenciarios para mujeres
haya espacios adecuados para el desarrollo integral de los hijas o hijos de las mujeres
privadas de su libertad, o en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a
su madre.

En el supuesto en el que las Autoridades determinen el traslado de una mujer embarazada o
cuyos hijas o hjjos vivan en el Centro Penitenciario con ella, se garantizar en fodo momento
el interés superior de la nifiez.

Las disposiciones aplicables preveran un regimen especifico de visitas para las personas -
menores de edad que no superen los diez aflos y no convivan con la madre en el Centro
Penitenciario. Estas visitas se realizaran sin restricciones de ningdn tipo en cuanto a
frecuencia e intimidad, y su duracién y horario se ajustarén a la organizacion interna de los
Centros.” ' ‘ '
Es decir, si por un lado el principio de igualdad ante la Ley y no discriminacion ya se encuentran:
plasmados en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, las acciones de politica
piblica de género en lo relativo a las mujeres privadas de su libertad, se encuentra establecidos en la
norma secundaria. En particular en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, la que sefiala particularmente

~ las obligaciones del Estado y los derechos de las mujeres en situacion de reclusion.

Sin embargo, cabe mencionar que en razon que las mujeres privadas de su libertad se encuentran
recluidas tanto en establecimientos del orden federal, como en las entidades federativas, es pettinente
adicionar un articulo que también contemple, a la autoridad federal. Por lo anteriof, a juicio de esta
Comision de lgualdad de Género, con los cambios que se menciona en él parrafo anterior, es

pertinente aprobar el punto de acuerdo propuesto.
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Por las razones anteriormente expuestas, la Comision de Igualdad de Género de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados de Congreso de la Union, se permite someter a consideracion del Pleno

el siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, respetuosamente exhorta
al Organo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del
Gobierno Federal, para que en el marco de sus atribuciones y facultades, emprenda todas las medidas
que garanticen el respeto irrestricto de los derechos humanos de las mujeres privadas de su libertad
en los distintos centros penitenciarios del pais, para lograr una reinsercion social eficaz y prevenir la
desintegracion familiar. ' '

SEGUNDO. - La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a los Gobiermnos de las
Entidades Federativas, para que en el marco de sus afribuciones y facultades emprenda fodas las
medidas que garanticen el respeto irrestricto de los derechos humanos de las mujeres privadas de su
libertad en los distintos centros penitenciarios del pais, para lograr una reinsercion social eficaz y
prevenir la desintegracion familiar.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias del mes de ?bril de 2019.
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, RO! EL“QUE/ SE
. APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, A IMPLANTAR ACCIONES QUE FACILITEN LA
INCORPORACION AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE HIJOS DE
MEXICANOS EN RETORNO, Y EL OTORGAMIENTO DE LA DOBLE
NACIONALIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LIBIER GONZALEZ
ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién fue turnada para su estudio, anélisis y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacién Pulblica y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a implantar
acciones que faciliten la incorporacién al sistema educativo nacional de hijos de
mexicanos en retorno, y el otorgamiento de la doble nacionalidad.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos &) y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion V1, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de:la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada el 6 de febrero de 2019, la Dip. Maria Libier
Gonzélez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté
Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
implementar acciones que faciliten la incorporacién de hijos de mexicanos en
retorno, -al sistema educativo nacional, asf como el otorgamiento de la doble -
nacionalidad. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
mencionada proposicion a esta Comision, la cual fue recibida en Ias oficinas de
la Comisién de Educacion el pasado 8 de febrero, iniciandose un proceso de
andlisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su
consideracion.

.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
La propone'nte-seﬁa-la que “México ha dejado de ser un pals expulsor de

migrantes. Cada vez es més evidente observar a poblaciones que estén en
transito o en retorno. En la informacidon gue se genera sobre el tema migrante
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es poco conocido el caso de menores nacidos en Estados Unidos de América
(EUA) que se encuentran en México a causa del retorno o deportacion de sus -
padres”. ' :

Contintia mencionando que “estimaciones del gobierno de EUA indicaban que
en 2015 residian en México 600 mil menores de origen estadounidense. Sin
embargo, carecemos de datos exactos en 2018, pues el gobierno mexicano a
través de la Encuesta Intercensal realizada por el Inegi en 2015, indico que
habia 497 mil 400 menores binacionales nacidos alla”. '

Asimismo, expresa que “de acuerdo con datos obtenidos a través de un
requerimiento de acceso a la informacion interpuesto por el Instituto de la Mujer
Migrante, y citado por Jacobo-Suérez (2017), en 2010 la cifra de la Secretaria
de Educacién Publica sobre alumnos nacidos en EUA inscritos en la educacion
basica fue de 227 mil 328 educandos. Tres arios después, en 2013, el nimero
de estudiantes se incrementé a 307 mil 125 y para 2014 habfa 422 mif".

Manifiesta que “los datos mas recientes segiin la Encuesta Intercensal de
2015, los alumnos nacidos en EUA inscritos en escuelas mexicanas fueron 473
mil 582 educandos. El mismo estudio sefiala que los menores estadounidenses
que viven en México y que tuvieron alguna experiencia escolar en el pais del
norte enfrentan obstaculos adminisirativos y burocraticos en el proceso de
incorporarse al sistema educativo nacional. Ello se deriva de que cuentan con
documentacion de identidad estadounidense y certificados escolares en ingiés.
Ademas, la experiencia educativa en México les resulta hueva y cominmente
se asocia a retos lingliisticos y pedagdgicos”.

La diputada proponente resalta que “la realizacién de tramites para que los
infantes retornados sean inscritos en los- diversos centros escolares se torna
complicada cuando la autoridad educativa requiere documentos mas alla de los
necesarios, lo que restringe el acceso a la educacién de los nifios y jovenes
migrantes en retorno”. ' '

Menciona que “las ‘Normas especificas de control escolar relativa a la
inscripcion, reinscripcion, acreditacion, promocion, regularizacion y certificacion
de educacién basica’ establecen en el numeral 3.3 que las autoridades
educativas en los planteles escolares inscriban a los educandos aun cuando no
cuenten con la documentacién requerida”.

Finalmente, expresa que ‘la mayoria de las madres y los padres de familia
desconoce los requisitos para que sus hijos obtengan la nacionalidad
mexicana. Por ello es pertinente contar con el personal publico debidamente
capacitado que oportuna y amablemente otorgue la informacion que le es
solicitada”. ‘ ' o ‘ '
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada. '

SEGUNDA. El 22 de marzo de 2017 se publicé un Decreto, en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF), por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, con la finalidad de facilitar el
acceso, transito y permanencia de la nifiez y juventud migrante y habitante del
pais, principalmente, en la simplificacion de los tramites y regulaciones de la
revalidacion de estudios.

TERCERA. El articulo 61 de la Ley General de Educacion establece que:

los estudios. realizados fuera del sistema educativo nacional podran
adquirir validez oficial, mediante su revalidacion, para lo cual debera
cumplirse con las normas Yy criterios generales que determine la
Secretaria [Secretaria de Educacion Publica] conforme a lo previsto en el
articulo 63 de esta Ley.

La revalidacion podra otorgarse por niveles educativos, por grados
escolares, créditos académicos, por asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segun lo establezca la regulacion respectiva

Por su parte, €l articulo 63, parrafo cuarto, del mismo ordenamiento juridico
mengciona que:

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen revalidaciones y
equivalencias promoveran la simplificacién de dichos procedimientos,
atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y
asequibilidad. Ademas, promoveran la utilizacion de mecanismos
electrénicos de verificacién de autenticidad de documentos expedidos
fuera y dentro del sistema educativo nacional.

CUARTA. La Secretaria de Educacion Publica (SEP) -a través del Acuerdo
286, por el que se establecen los lineamientos que determinan las normas y
criterios generales, a que se ajustaran la revalidacion y equivalencia de
estudios, asf como los procedimientos por medio de los cuales se acreditaran -
conocimientos correspondientes a niveles educativos o grados escolares
adquiridos en forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base
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en el réegimen de certificacion referido a la formacién para el trabajo- sefiala que
para los framites de revalidacion de estudios de primaria y secundaria, asi
como de los tipos medio superior y superior, no se requerira de apostilla o
legalizacion de documentos expedidos en el extranjero, como es el caso del
acta de nacimiento o documento equivalente, asf como certificados, diplomas,
constancias, titulos o grados que amparen los estudios objeto de solicitud.

QUINTA. De acuerdo con la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), tan s6lo en
enero y febrero de 2019, han sido repatriados 1757 menores de 18 afios,
siendo 1551 hombres y 206 mujeres, principalmente a las entidades de
Tamaulipas, Baja California y Sonora.?

SEXTA.” De conformidad con el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE):

Para los menores de 18 afios, la incorporacion y/o la continuidad de su
educacioén basica, secundaria y bachillerato, seglin sea el caso, constituye
una necesidad inmediata e idealmente previa a la reintegracién laboral.
Los nifios y jévenes retornados enfrentan diversos retos para acceder a
las escuelas en México, desde revalidar sus estudios realizados en los
Estados Unidos y continuar su educacion en México, hasta utilizar el
espafiol, y ya no el inglés, como lengua para el aprendizaje en el aula,
entre ofros. [...] Para estos individuos en edad escolar son necesarios
mecanismos que faciliten su transicién al sistema educativo en México.2

En ese sentido, emprender acciones para facilitar la reinsercion educativa del
alumnado deportado es imperiosa, con la finalidad de garantizar su integracién
al Sistema Educativo Nacional y, posteriormente, al campo laboral. Parte de
dichas acciones han sido la simplificacién de los tramites y regulaciones de la
revalidacion de estudios que se mencionaron con anterioridad.

SEPTIMA. Como lo sefiala la proponente, “las Normas especificas de control
escolar relativas a la inscripcion, reinscripcion, acreditacion, promocion,
regularizacién y certificacién de la educacion basica”, emitidas por la SEP,
establecen en su numeral 3.3 que la falta de documentacién no constituira un
obstaculo para el ingreso o reingreso del alumnado a los servicios de
educacion basica, por lo cual no debieran de existir obstaculos burocraticos
para la inscripcién de los educandos repatriados.

1 Secretaria de Gobernacioén (Segob). (2019). Repatriacién de mexicanos, 2019. Disponible
para consulta en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/V_Repatriacion_de_mexicanos_de_EUA

2 Jacobo, Ménica y Nuty Cardenas Alamino. (abril 2018). Los retornados: ¢ Cémo responder a
la diversidad de migrantes mexicanos que regresan de -Estados Unidos?. Centro de
Investigaciéon y Docencia Econémicos (CIDE). Disponible para consulta en:
https://migdep.colmex.mx/publicaciones/DPM-01.pdf
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OCTAVA. De igual manera, se coincide con la Dip. Gonzalez Anaya en cuanto
a la agilizacién y gratuidad de los tramites de certificacién de nacionalidad

mexicana para la nifiez y juventud nacida en Estados Unidos de padres

mexicanos.

Sin embargo, esta Dictaminadora estima pertinente realizar las siguientes
modificaciones a los exhortos planteados por la proponente:

Primero. Se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica, a fin de que se
flexibilicen los requisitos para la inscripcién
de nifios y jovenes mexicanos en retorno
al pafs. Asi como llevar a cabo foros y
talleres con el magisterio nacional a fin de
sensibilizarles sobre la inclusién de
estudiantes binacionales y biculturales al
sistema. educativo nacional.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para agilizar y
hacer gratuitos los tramites de certificacion
de nacionalidad mexicana, para nifios y
jévenes nacidos en Estados Unidos de
padres mexicanos, que se encuentran de
retorno  en México, implementando
adicionalmente capacitacion y
sensibilizacion del personal que esta a
lcargo, para orientar Yy atender
oportunamente a padres o tutores de los
menores gue se lo soliciten.

Primero. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la divisién de poderes,
exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica, para que en el ambito de sus |
competencias y conforme a la
normatividad aplicable, instrumente
acciones que faciliten la inscripcion de
niflas, nifios, adolescentes y jovenes
mexicanos en retorno al pais. De igual
forma, para que realice foros y talleres
con el magisterio nacional a fin de
sensibilizar sobre la inclusion de
estudiantes binacionales y biculturales al
Sistema Educativo Nacional.

Segundo. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la division de poderes,
exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para que en el ambito de sus
competencias y conforme a la
normatividad aplicable, realice acciones
para agilizar y, en su caso, oforgue
gratuidad, a los tramites de certificacion
de nacionalidad mexicana, para nifas,
nifios, adolescentes y jovenes nacidos en
Estados Unidos de padres mexicanos, que
se encuentran de retorno en Mexico,
implementando adicionalmente
capacitacion y sensibilizacion del personal
que esta a cargo, para orientar y atender
oportunamente a padres o tutores de los
menores que se lo soliciten.
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Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacién,
someten a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la divisién de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacion
Pdblica, para que en el ambito de sus competencias y conforme a la
normatividad aplicable, instrumente acciones que faciliten la inscripcion de
nifias, nifos, adolescentes y jévenes mexicanos en retorno al pais. De igual
forma, para que realice foros y talleres con el magisterio nacional a fin de
sensibilizar sobre la inclusion de estudiantes binacionales y biculturales al
Sistema Educativo Nacional.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la divisién de poderes, exhorta a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, para que en el ambito de sus competencias y conforme a la
normatividad aplicable, realice acciones para agilizar y, en su caso, otorgue.
gratuidad, a los tramites de certificacion de nacionalidad mexicana, para nifias,
nifios, adolescentes y jovenes nacidos en Estados Unidos de padres
mexicanos, que se encuentran de retorno en México, implementando
adicionalmente capacitacion y sensibilizaciéon del personal que esta a cargo,
para orientar y atender oportunamente a padres o futores de los menores que
se lo soliciten. .

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
AT e SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCAGION PUBLICA Y ALA SECRETARIA
CAMARA DE DE RELACIONES EXTERIORES, A IMPLANTAR ACCIONES QUE FACILITEN LA

DIPUTADOS , INCORPORACION AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE HIOS DE
Lety LesisLaTU VEXICANOS EN RETORNO, Y EL OTORGAMIENTO DE LA DOBLE

NACIONALIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LIBIER GONZALEZ ANAYA,
DEL.GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO '

A Favor _ En contra Abstencion
A
Dip. Adela Piiia /ﬂg
Bernal
Presidenta

S

Di.“FIoa nia

Cruz Santos
Secretaria

Dip. Lorena del

Socorro Jiménez
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Secretaria

e e

v

I " //*/7 7, gt
Dip. Maria Teresa,~ //’,}k/"l \

Lépez Pérez
Secretaria
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Dip. Zaira Ochoa <\; R

Valdivia
Secretaria




N I W U e N W e wm e e e — ==

DICTAMEN DE LA COMISION DE EQUCACI()N, POR EL QUE SE APRUEBA, CON
) MODIFICACIONES, LAPROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE

AU SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LA SECRETARIA
CAMARA DE DE RELACIONES EXTERIORES, A IMPLANTAR ACCIONES QUE FACILITEN LA

pIPpTADOS v INCORPORACION AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE HIJOS DE
ARkt MEXICANOS EN RETORNO, Y EL OTORGAMIENTO DE LA DOBLE

NACIONALIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LIBIER GONZALEZ ANAYA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO GIUDADANO

A Favof . En contra Abstencion
Dip. Azael Santiago i Z_};:,:_(,F}f)"—’:—,m
' Chepi N VA

Secretario ,/

Sanchez Rodriguez

Secretario L
S
/
( -/
_ \“\\ /
YA B ~._ ;
. SEL \\ -
Dip. Ernesto Alfonso /"“
Robledo Leal | :
Secretario /

, y N \
N N
Dip. Maria Marcela  —" \:},} \XX(D

Torres Peimbert

Secretaria
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=
Dip. Claudia Baez
Ruiz
Secretaria
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MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POREL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y ALA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, A IMPLANTAR ACCIONES QUE FACILITEN LA
INCORPORACION AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE HIJOS DE
MEXICANOS EN RETORNO, Y EL OTORGAMIENTO DE LA DOBLE
NACIONALIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LIBIER GONZALEZ ANAYA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

En contra Abstencion
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Secretario
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Secretaria
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Dip. Ma. de Jests
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Integrante
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Integrante

Dip. Annia Sarahi
Goémez Cardenas
Integrante
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Dip. Kehila Abigail
Ku Escalante
Integrante

Dip. Felipe
Fernando Macias
Olvera
Integrante

v E
Dip. Eudoxio
Morales Flores

Integrante
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Dip. José Luis
Montalvo Luna
Integrante

Dip. Jorge Luis
Montes Nieves

Integrante

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EQUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA, CON
MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTAALA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICAY ALA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, A IMPLANTAR ACCIONES QUE FACILITEN LA
INCORPORACION AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE HIJOS DE
MEXICANOS EN RETORNO, Yy EL OTORGAMIENTO DE LA DOBLE
NACIONALIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LIBIER GONZALEZ ANAYA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO -

En conira Abstencion
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Dip. Estela Nuifiez
Alvarez
Integrante

Dip. Carmen Patricia
Paima Olvera

" Integrante

Dip. Francisco Javier
Ramirez Navarrete

Integrante
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Dip. Roberto
.Antonio Rubio

Montejo
Integrante

Dip. Idalia Reyes
Miguel

Integrante

DICTAMEN DE LA COMISION DE EQUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA, CON
MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICAYALA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, A IMPLANTAR ACCIONES QUE FACILITEN LA
INCORPORACION AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE HIJOS DE
MEXICANOS EN RETORNO, Y EL OTORGAMIENTO DE LA DOBLE
NACIONALIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LIBIER GONZALEZ ANAYA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

En contra Abstevncién
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2 APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES A CUMPLIR LOS CONVENIOS
DE APOYO FINANCIERO PARA QUE LOS RECURSOS PROPIOS DE LAS
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS NO SE CONSIDEREN
APORTACIONES ESTATALES, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO
JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen la

COMISION DE EDUCACION /i [/

proposicion con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién exhorta a los gobiernos estatales a que den cumplimiento a

los convenios de apoyo financiero para que los recursos propios de las.

universidades tecnolégicas y politécnicas no se consideren aportaciones estatales.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), |

de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccién V1, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesidn ordinaria celebrada el 6 de febrero de 2019, el diputado Francisco Javier

* Borrego Adame, del grupo parlamentario de Morena, presentd la proposicion con

Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos estatales a que den
cumplimiento a ios convenios de apoyo financiero para que los recursos propios de
las universidades tecnolégicas y politécnicas no se consiceren aportaciones
estatales. El mismo 6 de febrero, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la
mencionada proposicién a esta Comision, la cual fue recibida el pasado 8 de febrero
de 2019 inicidndose un proceso de analisis a efecto de elaborar el presente
dictamen que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La propuesta solicita exhortar a los gobiernos estatales a cumplir los convenios de
apoyo financiero para que los recursos propios de las universidades tecnoldgicas y
politécnicas no se consideren aportaciones estatales.-

"1
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Para ello, en sus consideraciones argumenta que: “En 1990 la Secretaria de
Educacién Publica, emprendié un estudio sobre nuevas opciones de educacion
superior [...] Como consecuencia, se concibié un sistema de educacion tecnolégica
superior que prestara servicios al sector productivo de bienes y servicios, asi como
a la sociedad en general y que, al mismo tiempo, ampliara las expectativas de los
jévenes mexicanos. Este sistema se materializ6 en lo que hoy se conoce como
universidades tecnolégicas y politécnicas”

Contintia el promovente sefialando que: “Uno de los impactos mas importantes que
ha tenido el desarrollo y creacién de las universidades tecnolégicas y politécnicas,
es el de participar activamente en la vida con su entorno social, mediante un sistema
educativo estratégicamente distribuido geograficamente, que responda a las
expectativas de la sociedad y coadytiven con oportunidades y calidad a la demanda
del desarrollo econémico y social del pais”

El diputado Borrego Adame considera importante sefialar que: “El Subsistema de
Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas se integra por 182 instituciones (120
UUTT y 62 UUPP). Al inicio del cuatrimestre septiembre-diciembre 2018 la
poblacién estudiantil de estas instituciones alcanzé un total de 369 mil 393 alumnos,
correspondiendo 267 mil 395 a 120 universidades tecnolégicas y 101 mil 998 a 62
universidades politécnicas.” ' : '

Considera importante sefalar que: “La variacion del subsidio formal antes descrito,
ha venido disminuyendo considerablemente al pasar de alrededor de 20 mil pesos
anuales por alumno en 2009 a 18 mil pesos en 2016; en 2018 se tuvo un monto del
orden de 12 mil pesos por estudiante; ello en detrimento de la calidad educativa de
“estas instituciones. Si se considera que las necesidades de las universidades han
aumentado al incrementar la matricula atendida.” '

La propuesta destaca que: “Parte medular son los recursos que via Subsidio Federal -
Ordinario (PP U006 Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales) la
federacién hace llegar de manera directa a las Universidades Tecnolégicas y
Politécnicas, que por recomendacion de la Auditoria Superior de la Federacion estos
tendran que ser radicados a las Secretarias de Finanzas de cada uno de los estados
para que posteriormente estas lo remitan a las universidades, ya que la ley en
materia de ejercicio presupuestal emitida por la Secretaria de Hacienda asi lo
manifiesta, situaciéon que todavia se complica mds cuando los recursos de
programas especiales como el Fondo de Aportaciones Mltiples (FAM) se deposita
via entidades estatales.” '
Que: “En muchos de los casos estos recursos no se aplican en los compromisos
establecidos en los convenios para este efecto o bien llegan en fechas posteriores
" a las comprometidas, y con ello la planeacién sobre ampliacién de la cobertura de

2




COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS
ERIY LERISLATURA
—. D—— 1

cada una de nuestras instituciones. Por esta razon solicitamos que estos recursos
sigan siendo remitidos directamente a las universidades, para que se apliquen a los

programas que van etiquetados de origen.”
CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la presente
proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union
previamente citada. ' -

- SEGUNDA. E| gasto federalizado estd compuesto por aportaciones federales,
subsidios, participaciones y convenios. Los convenios son el acto juridico celebrado
entre dependencias y/o entidades de la administracion publica federal con los
gobiernos estatales, que permite fransferir recursos presupuestarios con el
proposito de reasignar la ejecucién de funciones, programas o proyectos federales
y, €n su caso, recursos humanos y federales.

TERCERA. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019, en el anexo 12 “Programas de Ciencia e Innovacion” sefiala que se destiné
para la Coordinacién General de Universidades Tecnologicas y Politécnicas un
presupuesto de: 563 millones, 403 mil, 259.4 pesos.

CUARTA. De acuerdo a lo establecido en el articulo 75, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria los subsidios que la Federacion otorga
a las entidades, via las secretarias de finanzas estatales, deberan incorporar
mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y evaluacidon que permitan
ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su cancelacion y asegurar
la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para evitar duplicacion
en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos.

QUINTA. Conforme a lo dispuesto en el articulo 27-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, el Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas concurriran-
en el financiamiento del'gasto en servicios personales para la educacion publica.

SEXTA. De acuerdo a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 25 de la Ley
General de Educacion, los gobiernos locales prestaran las facilidades para que, en
su caso, el Ejecutivo federal verifique la correcta aplicacién de los recursos
correspondientes al financiamiento de las instituciones de educacion. :

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, el siguiente '
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ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la soberania de las entidades federativas, exhorta a las autoridades de
los gobiernos locales correspondientes para que, en el &mbito de sus atribuciones,
realicen medidas tendientes a cumplir con los convenios de Apoyo Financiero para
el sostenimiento de las universidades tecnolégicas y politécnicas en sus respectivas
jurisdicciones.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES A CUMPLIR LOS
CONVENIOS DE APOYO FINANCIERO PARA QUE LOS RECURSOS
PROPIOS DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS NO
SE CONSIDEREN APORTACIONES ESTATALES, A CARGO DEL DIPUTADO
FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

En contra Abstencién
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Bernal
Presidenta .

Dip. Flora Tania
Cruz Santos
Secretaria
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Secretaria
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Secretaria
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Dip. Zaira Ochoa
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Secretaria
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DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES A CUMPLIR LOS

CAMARA DE CONVENIOS DE APOYO FINANCIERO PARA QUE LOS RECURSOS
DIPUTADOS PROPIOS DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITEGNICAS NO
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FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.
A Favor En contra Abstencién

Dip. Azael San;ciagg_*‘_,,;_ﬂ

Chepi s
. e
Secretario

9

Dip. Juan Pablo \
Sanchez Rodriguez

Secretario /,/

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Secretario

Dip. Maria Marcela
Torres Peimbert

Secretaria

Dip: Cynthia lliana
Lopez Castro

Secretaria



CAMARA DE
DIPUTADOS
LRIY LEGIZLATUEA

A Favor

Dip. Claudia Baez
Ruiz
Secretaria’

3 [F
P !
.Q i

Dip. Alfredo Femat
Baftuelos S

Secretario

. Dip. Abril Alcalé
Padilla

Secretaria

Dip. Mildred

Concepcién Avila
Vera
Integrante

e

e
5 |
o7 | 44

e

£,

S,

4

Dip. Maria Chavez
Pérez

| J R g

COMISION DE EDUCACION

DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES A CUMPLIR LOS
CONVENIOS DE APOYO FINANCIERO PARA QUE LOS RECURSOS
PROPIOS DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS NO
SE CONSIDEREN APORTACIONES ESTATALES, A CARGO DEL DIPUTADO
FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

En contra Abstencién
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Integrante
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Integrante
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Villarreal

Integrante
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Dip. Annia Sarahi
Gomez Cardenas

Intesgrante
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Dip. Kehila Abigail
Ku Escalante
Integrante.

Dip. Felipe
Fernando Macias
Olvera
Integrante

A
Dip. Eudoxio
Morales Flores
Integrante

Dip. José Luis
Montalvo Luna
Integrante

Dip. Jorge Luis
Montes Nieves
Integrante
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A Favor

DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES A CUMPLIR LOS
CONVENIOS DE APOYO FINANCIERO PARA QUE LOS RECURSOS
PROPIOS DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS NO
SE CONSIDEREN APORTACIONES ESTATALES, A CARGO DEL DIPUTADO
FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

En contra Abstencién
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A Favor

gLl
Ndfez
Alvarez

Integrante

Dip. Carmen Patricia |
Palma Olvera

Integrante

Dip. Francisco Javier
Ramirez Navarrete

Integrante
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Dip. Roberto
Antonio Rubio

Montejo
Integrante

Di. Ilia Reyes
Miguel

Integrante -
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DE LA COMISION DE EDUCACIO[V, POR EL CUAL SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES A CUMPLIR LOS
CONVENIOS DE APOYO FINANCIERO PARA QUE LOS RECURSOS
PROPIOS DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS NO
SE CONSIDEREN APORTACIONES ESTATALES, A CARGO DEL DIPUTADO
FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

En contra Abstencion
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Dip.ri Alberto
Rodriguez Cairillo
Integrante

' e .V
Dip. Erika Mariana
Rosas Uribe

Integrante

Dip. Iran Santiago
Manuel
Integrante

Dip. Mauricio
Alonso
Toledo Gutiérrez

integrante
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DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES A CUMPLIR LOS
CONVENIOS DE APOYO FINANCIERO PARA QUE LOS RECURSOS
PROPIOS DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS NO
SE CONSIDEREN APORTACIONES ESTATALES, A CARGO DEL DIPUTADO
FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA. :

En contra Abstencion
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION:~POR /ED-QUE SE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
BIENESTAR Y LA SEP A IMPULSAR UN PROGRAMA URGENTE DE
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN COMUNIDADES
DONDE HAY DUCTOS DE PEMEX, A CARGO DEL DIPUTADO AZAEL
SANTIAGO CHEPI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA.:

A la Comision de Educacion fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a
{os titulares de las Secretarfas de Bienestar y de Educacién Publica a impulsar
un programa urgente de desarrollo de infraestructura educativa en
comunidades donde hay ductos de Pemex.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 81 numeral 2; 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el 7 de febrero de 2019, el Dip. Azael Santiago
Chepi, del Grupo Parlamentario de morena, present6 la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que sé exhorta; respetuosamente, a los titulares de las
Secretarias de Bienestar .y de Educacién Publica a impulsar, de manera
urgente, un prograrma de mejoramiento de la infraestructura fisica educativa en
las comunidades por donde pasan los ductos de Petréleos Mexicanos, como
medida adicional para fortalecer el “Plan de Desarrollo para el Bienestar’, que
atienda en las necesidades de los estudiantes de los niveles educativos y se
~ construya un verdadero impulso a su desarrollo, individual y colectivo. En esa
misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la mencionada
proposicién a esta Comisién, la cual fue recibida en las oficinas de la Comisién
de Educacion el pasado 8 de febrero, inicidndose un proceso de analisis a
efecto de elaborar el presente dictamen gue se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El proponeh"ce sefiala que “derivado del lamentable incidente ocurrido la tarde

del 18 de enero de 2019, en el ducto Tuxpan-Tula;.a la altura del municipio de
Tlahuelilpan, estado de Hidalgo, en el que perdieron la vida mas de 120
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personas, consecuencia de la explosion de una toma clandestina; el gobierno
de la Republica anunci6, el 22 de enero, el Plan de Desarrollo para el
Bienestar, con el que se atenderan a 91 municipios por donde pasan los ductos
de Petréleos Mexicanos (Pemex)”.

Contintia mencionando que “el robo de hidrocarburos ascendié a mas de 66 mil.
millones de pesos en 2018. Entre el robo realizado por funcionarios de Pemex
y la ordefia de ductos, la afectacion al erario publico representa 10 veces el
presupuesto que recibird este afio la Camara de Diputados; un monto igual al
que ejercera la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural o el que cubrira
todas las necesidades en este afio en lo relativo a las comunicaciones y el
trasporte. De ese tamafio es el robo de hidrocarburos en nuestro pais”.

Como parte de la estrategia federal para combatir el robo de combustibles, el
Dip. Azael Santiago Chepi cita el “Plan de Desarrollo para el Bienestar”, el cual
tiene previsto ‘[...] una inversi6n de 3 mil 857 millones de pesos para otorgar
apoyos especificos a los pobladores de las 91 comunidades que se encuentran
en las nueve entidades por las que corren los ductos de Pemex (Jalisco,
Guanajuato, Michoacan, Hidalgo, Estado de Meéxico, Querétaro, Puebla,
Veracruz y Ciudad de México)”.

En ese sentido, el proponente expresa que dicha inversion contempla los
siguientes programas: 1) apoyo a adultos mayores, para lo cual se destinaran 2
mil millones de pesos, otorgando una pensién de 2 mil 550 pesos bimestrales;
2) Se otorgaran cerca de 149 millones de pesos a las personas con alguna
discapacidad; 3) La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural dara un pago
anticipado a pequefios y medianos productores agricolas, quienes obtendran
mil 600 pesos por hectérea y hasta 5 hectareas; 4) “Tandas para el Bienestar”
estara orientado a siete éstados, en especifico, a personas que poseen un
negocio. Los- beneficiarios recibiran un monto de 6 mil pesos, donde se
pagaran abonos dé 500 pesos al mes; 5) La Secretaria del Trabajo y Previsién
Social apoyara al programa “Jévenes Construyendo el Futuro’, misma que
tendra como poblacién objetivo a la juventud que no ha tenido la posibilidad de
estudiar ni trabajar. Atendera a 53 mil 333 jévenes, quienes recibirdn una beca
por 3 mil 600; 6) El Sistema Nacional de Becas “Benito Juéarez” otorgara 1, 048, -
504, 800 pesos a los pobladores de las nueve entidades, con lo que se espera
apoyar a mas de 630 mil personas. o

El Dip. Azael Santiago Chepi enfatiza en los dos Gltimos puntos del “Plan de
Bienestar, ya que “[...] las y los legisladores del Grupo Parlamentario de
morena estimamos necesario que de forma complementaria se ponga en

" marcha unprograma integral de mejora de la infraestructura fisica
educativa en los 91 poblados por donde cruzan los ductos de Pemex. Esto,
con el tinico propésito de que se atiendan las necesidades de todas y todos los
jévenes que recibiran una beca’. :
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Lo anterior, con base en “[...] el articulo 26 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el cual sefiala que la educacion es un derecho
fundamental que permite el desarrollo de las personas y contribuye en el
desarrollo general de la sociedad. Bajo esta premisa solicitamos el apoyo de
todas las fuerzas politicas para avanzar en la ruta correcta y abatir
problematicas sociales trascendentales, como lo es el robo de hidrocarburos”.

El proponente sefiala que el objetivo de la proposicién en estudio, es buscar
“[...] que las autoridades responsables de la infraestructura de los planteles
educativos prioricen, en las siguientes semanas, la atencién de todas las
escuelas de los nueve estados citados, con el fin de dotarlos de todo o
necesario, para contar con instalaciones en optimas condiciones para exiraer lo
mejor de nuestros estudiantes”. ' a

En ese sentido, “la preocupacion que manifestamos en esta intervencién esta
sustentada en estudios de diferentes instancias en donde se sefiala la
correlacion de los altos indices de marginacion, pobreza y analfabetismos, con
el problema del robo de combustibles, aunado a un contexto socioeconémico
desfavorable, como lo estableci6 la Recomendaciéon nimero 12VG/2018 de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos”.

Para fundamentar su propuesta, cita a Laorden Gutiérrez, pedagogo
internacional, quien apuesta [...] a la infraestructura como catalizador del
aprendizaje, ya que estos espacios del conocimiento se convierten en un factor
didactico, creando un ambiente estimulante para el desarrollo de todas las
capacidades del alumnado’. '

Finalmente, el Dip. Santiago Chepi menciona que “dicho lo anterior y tomando
en cuenta que la piedra angular de las grandes transformaciones de la

“humanidad se ha cimentado en la educaciony reconociéndola como un
instrumento insustituible del que se han valido las naciones para encauzar su
progreso, el Grupo Parlamentario de morena solicita el apoyo, para robustecer
las acciones implementadas por el gobierno federal en apoyo a las familias que
viven sobre los ductos de Pemex e implementar un “programa de
mejoramiento de la infraestructura fisica educativa ”.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de Ia
Unidn previamente citada.

SEGUNDA. Como parte de la estrategia del gobierno federal para combatir el
robo de combustibles, se present6 el pasado 22 de enero el “Plan de Desarrolio

Pagina3deb




COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS

O RKIY EESISLATURA

para el Bienestar’. Con dicho Plan, busca beneficiarse a un millén 688 mil 447
personas con programas por tres mil 857 millones de pesos. El objetivo “es
brindar opciones productivas, de estudio y de empleo dignos a quienes
padecen situacién de pobreza para evitar conductas de riesgo como las
provocadas por tomas clandestinas de combustible”.?

TERCERA. En el marco del “Plan de Desarrollo para el Bienestar’ se -
anunciaron acciones para los habitantes de 91 municipios proximos a los
ductos de Pemex, mismas que se enlistan a continuacién: 1) Becas para
personas adultas mayores, personas con discapacidad y alumnado de
educacion béasica hasta superior; 2) Apoyos para productores, propietarios y
pequefios ejidatarios; 3) Programa de Créditos sin intereses “Tandas para el
Bienestar”’; 4) La Fiscalia General de la Republica (FGR) conducira las
investigaciones correspondientes a lo acontecido en la tragedia de Tlahualilpa,
con transparencia y sin impunidad.2

CUARTA. El Dip. Azael Santiago Chepi propone que a las citadas acciones se
afiada un Programa integral de mejora de la infraestructura fisica educativa,
con la finalidad de atender las necesidades de la juventud que recibira una

“beca, ya que contar con instalaciones en adecuadas condiciones coadyuvaria a
mejorar el aprendizaje del alumnado.

QUINTA. Para fundamentar la creacién del programa en comento, el
proponente cita al pedagogo Laorden Gutiérrez, quien sefiala que la
infraestructura promueve la ensefianza, ya que los espacios son elementos
didacticos, proporcionando un ambiente estimulante para que el alumnado
desarrolle todas sus capacidades.

SEXTA. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), “las dos categorias mas
altamente asociadas con los aprendizajes son espacios pedagogicos y
académicos y conexion a servicios (electricidad, teléfono e internet)”.?

1 Presidencia de la Repliblica. (2019). Presidente Lépez Obrador anuncia Plan de Desatrollo
para el Bienestar en comunidades aledafias a ductos de Pemex. Disponible para consuita en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-lopez-obrador-anuncia-plan-de-desarrollo-
para-el-bienestar-en-comunidades-aledanas-a-ductos-de-pemex

2 [bid.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
(2017). Suficiencia, equidad y efectividad de la infraestructura escolar en América Latina segin
el TERCE. Disponible para consulta en:
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtmi?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000247571
&file=/inirest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_8ddbf297-5e8a-
486e-b4be-

4f0781f94153%3F_%3D24757 1spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000247571/
PDFE/247571spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A89%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22n
ame%22%3A%22XYZ%22%7D%2C0%2C792%2C0%5D
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SEPTIMA. Esta Comisién Dictaminadora estima que la proposicion en estudio

es pertinente, en razon de

la importancia que tiene la infraestructura fisica

educativa en el aprendizaje del alumnado, mismo que se promueve por medio
de las becas a estudiantes, desde educacion basica hasta superior, como parte

del “Plan de Desarrollo para el Bienestar”.

Sin embargo, esta Dictaminadora estima realizar los siguientes cambios en el
exhorto planteado:

Unico. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los titulares de las
‘Secretarias de Bienestar y de Educacion
Publica a impulsar, de manera urgente, un
programa de mejoramiento de Ila
infraestructura fisica educativa, en las
comunidades por donde pasan los ductos
de Petréleos Mexicanos, como medida
adicional para fortalecer el Plan de
‘|- Desarrollo para el Bienestar, que atienda
en las necesidades de los estudiantes de
los niveles educativos y se construya un
verdadero impulso a su desarrollo
individual y colectivo.

Primero. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la division de poderes,
exhorta a la Secretaria del Bienestar, a la
Secretaria de Educacién Publica, asi
como a Petréleos Mexicanos para que,
de acuerdo a la disponibilidad
financiera, impulsen un programa de
mejoramiento de la infraestructura fisica
educativa en las comunidades por donde
cruzan los ductos de Petréleos
Mexicanos, como medida adicional para
fortalecer el Plan de Desarrollo para el
Bienestar, que atienda en las necesidades
de " los estudiantes de los niveles
educativos y se fomente su desarrollo
personal y colectivo.

Segundo. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con
pleno respeto a la division de poderes y
a la soberania de las entidades
federativas, exhorta a las autoridades
educativas federales y locales de
Jalisco, Guanajuato, Michoacan,
Hidalgo, Estado de México, Querétaro,
Puebla, Veracruz y Ciudad de México
para que, en el ambito de sus
atribuciones, se promuevan actividades
que desarrollen valores civicos que
ayuden a inhibir conductas antisociales
derivadas de delitos cometidos en

Pégina5deb




COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS
LEIV LERISLATERA
. T - TR

materia de hidrocarburos, petroliferas o
petroquimicas.

Lo anterior, con la finalidad de promover el programa de mejoramiento de la
infraestructura fisica educativa, en el marco del “Plan de Desarrollo para el
Bienestar”, considerando los recursos financieros disponibles para tal fin.
Asimismo, se estima que la finalidad sea el desarrollo personal y colectivo de
las y los estudiantes.

Finalmente, se considera que es necesario que las autoridades educativas, a
nivel federal y locales, donde cruzan los ductos de Petréleos Mexicanos,
promuevan actividades que desarrollen valores civicos, con la finalidad de
prevenir conductas antisociales derivadas de delitos cometidos en materia de
hidrocarburos, petroliferas o petroquimicas.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la divisién de poderes, exhorta a la Secretaria de Bienestar, a
la Secretaria de Educacién Publica, asi como a Petréleos Mexicanos para que,
de acuerdo a la disponibilidad financiera, impulsen un programa de
mejoramiento de la infraestructura fisica educativa en las comunidades por
donde cruzan los ductos de Petréleos Mexicanos, como medida adicional para
fortalecer el Plan de Desarrollo para el Bienestar, que atienda en las
necesidades de los estudiantes de los niveles educativos y se fomente su
desarrollo personal y colectivo.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la division-de poderes y a la soberania de las entidades
federztivas, exhorta a las autoridades educativas federal y locales de Jalisco,
Guanajuato, Michoacan, Hidalgo, Estado de Meéxico, Querétaro, Puebla,
Veracruz, Nuevo Leén, Oaxaca y Ciudad de México para que, en el ambito de
sus atribuciones, se promuevan actividades que desarrolien valores civicos que
ayuden a inhibir conductas antisociales derivadas de delitos cometidos en
materia de hidrocarburos, petroliferas o petroquimicas.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICIC')N'CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y LA SEP A
IMPULSAR UN PROGRAMA URGENTE DE DESARROLLO DE

CAMARA DE

DIPUTADOS : INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN COMUNIDADES DONDE HAY

e ‘ * DUCTOS DE PEMEX, A CARGO DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEP!I,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. -

A Favor En contra " Abstencién
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Dip. Adela Pifia
Bernal
Presidenta
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Cruz Santos

Secretaria ' J—
/’//
A
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Socorro Jiménez N -
Andrade ye

Secretaria -~

Lé6pez Pérez
Secretaria

-Dip. Zaira Ochoa ( A
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Valdivia
Secretaria
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC[ON, POR EL QUE SE APRUEBA,

- CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

) : POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y LA SEP A
CAMARA DE IMPULSAR UN PROGRAMA URGENTE DE DESARROLLO DE

DIPUTADOS INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN COMUNIDADES DONDE HAY
" DUCTOS DE PEMEX, A CARGO DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEP!,

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor . En contra Abstencion

Dip. Azael Santiago 7 -
Chepi ———  — ‘

Secretario

Dip. Juan Pablo |
Sanchez Rodriguez

‘Secretario

AP
Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Secretario

Dip. Maria Mrcela
Torres Peimbert

Secretaria

Di; Cynthia lliana

Lépez Castro
Secretaria
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC[ON, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y LA SEPA

CAMARA DE IMPULSAR UN PROGRAMA URGENTE DE DESARROLLO  DE
DIPUTADOS INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN COMUNIDADES DONDE HAY
T DUCTOS DE PEMEX, A CARGO DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEP,

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Claudia_ABéez
Ruiz

Secretaria

Dip. Alfredo Femat
Bafuelos

Secretario

Dip. Abril Alcala
Padilla

Secretaria

Dip. Mildred -
Concepcién Avila SN
Vera

Integrante
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Dip. Maria Chavez el pfee
r u/‘ ’ “
Pérez /

Integrante
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Dip. Luis Eleusis L.

Cérdova Moran
Integrante

= =
Dip. Martha

Hortencia Garay
Cadena

Integrante

Dip. Ma.‘de Jesus
Garcia Guardado
Integrante

Dip. Isabel
Margarita Guerra
Villarreal
Integrante

Dip. Annia Sarahi
Gémez Cardenas
Integrante
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A Favor

N

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC[ON, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTAA LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y LA SEPA
IMPULSAR UN  PROGRAMA URGENTE DE DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN COMUNIDADES DONDE HAY.
DUCTOS DE PEMEX, A CARGO DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEP),
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra Abstencion -
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC[ON, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y LA SEP A
IMPULSAR  UN PROGRAMA  URGENTE DE DESARROLLO DE

CAMA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC[ON, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON'MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y LA SEP A
IMPULSAR  UN PROGRAMA ~URGENTE DE DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN COMUNIDADES DONDE HAY
DUCTOS DE PEMEX, A CARGO DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEPI,

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra Abstencién
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Integrante
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Integrante
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Alonso

Toledo Gutiérrez
Integrantie
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CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y LA SEP A
IMPULSAR  UN PROGRAMA  URGENTE DE DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN COMUNIDADES DONDE HAY
DUCTOS DE PEMEX, A CARGO DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEPI,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra Abstencion




COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS
PREW OAARISLATURA
P 3 T—R—

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO Dg/
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEP, A ESTABLECER
MEDIOS DE COLABORACION CON INSTITUCIONES ,PUBLICAS /Y
PRIVADAS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR CON AREAS DE ENSENANZA/'DE //
LENGUAS PARA FACILITAR A NINOS Y ADOLESCENTES/REPATRI/ os?,//
EL ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, PRI;!’é/ “NTADO POR EL
DIP. RICARDO DE LA PENA MARSHALL DEL GRUPZ[P/ RLAMENTARJO

=

DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL. e ] NGESE/
 odoecelBial 2]/
HONORABLE ASAMBLEA: ‘ / »’ ] / |
! “" / / /

A la Comision de Educacion fue turnada para su estudisfaralisis y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Sectetaria de
Educacién Plblica, a establecer medios de colaboracién con instituciones
publicas y privadas de nivel medio superior con areas de ensefianza de
lenguas para facilitar a nifios y adolescentes repatriados el acceso al Sistema
Educativo Nacional. '

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, baséandose en los siguientes:

ANTECEDENTES ' - -

En sesion ordinaria celebrada el 12 de febrero de 2019, el Dip. Ricardo De la
Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de Partido Encuentro Social, present6
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta, de manera
respetuosa, a la Secretaria de Educacion Publica a establecer mecanismos de
colaboracién con instituciones de nivel medio superior, publicas y privadas, que
cuenten con &reas. de ensefianza de lenguas extranjeras, a efecto de que
faciliten a las nifias, nifios y adolescentes que han sido repatriados, el acceso
al sistema educativo nacional, a través del aprendizaje del idioma espafiol. En
esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva tumé la mencionada
proposicién a esta Comision, fa cual fue recibida en las oficinas de la Comision
de Educacion el pasado 13 de febrero, iniciandose un proceso de analisis a
efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION .

El proponente sefiala que “la educacion ha sido factor esencial en las politicas
publicas de cualquier administracion federal de tal suerte que ha dado pie a
reformas legales y constitucionales. El Estado mexicano estd comprometido
con la educacion también en materia internacional.” :

Cita al articulo 3° constitucional, mismo que sefiala en sus parrafos primero y
segundo:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion préescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién bésica; ésta y la media superior serén obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

Asimismo, menciona que “estas adecuaciones legales nacionales e
internacionales, asi como las constitucionales obligan al estado y a todas sus
instituciones en los tres niveles de gobierno a implementar acciones en materia
educativa, mas aln bajo los problemas que -estan enfrentando nuestros

_connacionales en todo el mundo, més especificamente en Estados Unidos de

América, como es el endurecimiento de las politicas migratorias. Seguln datos
del Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en ingles), de enero a octubre de 2016, la cantidad de
nifos y nifias mexicanos repatriados de Estados Unidos a México fue de 11 mil
446, de los cuales 8 mil 452 no contaban con la compariia de un adulto, los
cuales en su mayoria se han formado dentro del sistema educativo
estadounidense y ahora requieren reinsertarse al sistema educativo en México;
a estos se suman mas de 430 mil nifios mexicano-americanos’.

Por ofra parte, expresa que “[...] la repatriacion del afio 2000 al 2015 ha ido
disminuyendo; en el-afio 2000 se registraron 116 mil 938 eventos de
repatriacién de nifias, nifios y adolescentes mexicanos desde Estados Unidos,
bajando a 11 mil 667 para 2015. El descenso es especialmente brusco de 2000
a 2002, coincidiendo con la breve recesién econdmica que se experimento en
Estados Unidds en esos afios y especialmente con el reforzamiento fronterizo
que tuvo lugar después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de
2001”. '

ContinGa manifestando que “es preciso destacar los grupos de edad de los
menores mexicanos repatriados de Estados Unidos, destacando el propio
Consejo Nacional de Poblacion que la mayoria de las nifias, nifios ¥y
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adolescentes migrantes mexicanos repatriados  esta constituido  por
adolescentes de 12 a 17 afios de edad, en 2007, 77.8 por ciento de los eventos
de repatriacion de menores de edad mexicanos desde Estados Unidos
correspondia a adolescentes y 22.2 por ciento a menores de hasta 11 afios;
mientras que, en 2015, los adolescentes incrementaron su presencia a 91 por
ciento del flujo y las nifias y nifios de hasta 11 afios representaban nueve por
ciento,? lo cual nos permite asegurar que la iniciativa que se propone impacta
tanto a nifas y nifios como a adolescentes, abarcando los niveles de
preescolar, primaria, secundaria y media superior, tal como lo dicta nuestra
Constitucion Federal’.

Sefiala que ‘[...] el Instituto Nacional de Migracion revel6 que de los 307 mil
125 nifias y nifios de origen extranjero inscritos en educacion basica en el pais,
el 94 por ciento —es decir, 289 mil 727- nacié en EU, desafortunadamente
también afirma que estos menores enfrentaron obstaculos tanto para su
ingreso formal a la escuela como la estancia en la misma, ya que vienen de un
sistema educativo diferente al acostumbrado. Lo anterior, contrasta con o
reconocido por la Secretaria de Educacion Publica, la cual advierte que tiene
inscritos alrededor de 290 mil mientras el total de nifios estadounidenses de
origen mexicano viviendo aqui es de 570 mil”.

El proponente menciona que “tal como lo establece nuestra Carta Magna en su
articulo primero, todos somos iguales ante la ley y gozamos de los derechos
humanos que otorga la constitucion, no s6lo aquéllos con nacionalidad
~mexicana, sino también toda persona con doble nacionalidad o que
simplemente quiera o deba realizar sus estudios en nuestro pais, merece de un
ambiente sano, donde pueda desarrollarse y absorber todos los conocimientos

para tener una profesion y una mejor calidad de vida”.

Finalmente, expresa que el objetivo de la presente proposicion con punto de
acuerdo es ‘[...] la creacién de programas para la incorporacién al sistema
educativo nacional de las nifias, nifios y adolescentes repatriados con deseos y
necesidad de seguir sus estudios en la Reptiblica; por las implicaciones de
estas medidas todas las acciones aplicables en la materia se realizaran con el
apoyo Yy colaboracion de instituciones educativas de nivel superior tanto
publicas como privadas’. '

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar fa
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.
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SEGUNDA. El articulo 26, numerales 1 y 2, de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, ratificada por el Estado Mexicano, sefiala que:

1. Toda persena tiene derecho a la educacion. [...] :

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales [...].

TERCERA. El articulo 13, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre [...].

CUARTA. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en México todas las personas gozaran de los
derechos humanos establecidos en la Carta Magna. Por su parte, el articulo 3°
constitucional, parrafos primero y segundo, menciona que:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

QUINTA. El articulo 2° de la Ley General de Educacion sefiala que “[...] todos
los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso, transito y
permanencia en el sistema educativo nacional, con soélo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables”.

SEXTA. De acuerdo con la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), tan sélo en
enero y febrero de 2019, han sido repatriados 1757 menores de 18 afios,
siendo 1551 hombres y 206 mujeres, principalmente a las entldades de
Tamaulipas, Baja California y Sonora.?

1 Secretaria de Gobernacién (Segob). (2019). Repatriacion de mexicanos, 2019. Disponible
para consulta en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/V_Repatriacion_de_mexicanos_de_EUA
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SEPTIMA. La Secretaria de Educacion Publica (SEP) -a través del Acuerdo

COMISION DE EDUCACION

286, por el que se establecen los lineamientos que determinan las normas y
criterios generales, a que sé ajustarén la revalidacion y equivalencia de
estudios, asf como los procedimientos por medio de los cuales se acreditaran

conocimientos correspondiente a

niveles educativos o grados escolares

adquiridos en forma autodidacta, a través de la experien'cia laboral o con base
en el régimen de certificacion referido a la formacién para el trabajo- sefiala que

para los tramites de revalidacion

como de los tipos medio superior y superior,

de estudios de primaria y secundaria, asi

no se requerira de apostilla o

legalizacién de documentos expedidos en el extranjero, como es el caso del
acta de nacimiento o documento equivalente, asf como certificados, diplomas,
constancias, titulos o grados gue amparen los estudios objeto de solicitud.

Con lo anterior, se

reducen las barreras burocraticas

para que la nifiez y

juventud en retorno a México pueda acceder al Sistema Educativo Nacional.

Sin embargo,

la importancia radica en la correcta implementacién de dicha

normatividad, para que exista la incidencia esperada.2

OCTAVA. Con base en la legislacion internacional y nacional, asi como en los
considerandos previamente analizados, se coincide con el proponente en la
necesidad de facilitar a la nifiez y adolescencia repatriados el aprendizaje del
idioma espariol, con la finalidad de que ello impulse su insercién en el Sistema

Educativo Nacional.

NOVENA. En ese sentido, esta Dictaminadora coincide con el proponente en
que sean las instituciones de educacién media superior, publicas y privadas,
que cuenten con areas de ensefianza de lenguas extranjeras, guienes faciliten

dicho aprendizaje.

Sin embargo, se estima conveniente realizar los siguientes cambios al exhorto

planteado:

Unico: La Camara de Diputados  del
Honorable Congreso de la Union exhorta, de
manera respetuosa, a la Secretaria de
Educaciéon Publica a establecer mecanismos
de colaboracion con instituciones de nivel
medio superior, publicas Y privadas, que
cuenten con areas de ensefianza de lenguas

del

Unico. La Camara de Diputados
Honorable Congreso de la Union, con pleno
respeto a la divisién de poderes, exhorta a
la Secretaria de Educacion Publica para
establecer mecanismos de colaboracion con
instituciones de nivel medio superior, publicas
y privadas, que cuenten con areas de

2 Jacobo, Monica y Nancy Landa. La exclusion de los nifios que retornan a México (Nexos, 1 de
agosto de 2015). Disponible para consulta en: https:/lwww.nexos.com.mx/?p=25878
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extranjeras, a efecto de que faciliten a las
nifias, nifios y adolescentes que han sido
repatriados, el acceso al sistema educativo
nacional a través del aprendizaje del idioma
espanol.

ensefianza de lenguas extranjeras, a efecto de
que faciliten a las nifias, nifios, adolescentes y
joévenes que han sido repatriados, el acceso al
Sistema Educativo Nacional, a través del
aprendizaje del idioma espafiol.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacién,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable

Congreso de la Union, el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la division de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica para establecer mecanismos de colaboracién con instituciones de nivel
medio superior, publicas y privadas, que cuenten con &reas de ensefianza de
lenguas extranjeras, a efecto de que faciliten a las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes que han sido repatriados, el acceso al Sistema Educativo Nacional, a

través del aprendizaje del idioma espariol.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC[ON, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEP, A ESTABLECER MEDIOS DE

CAMARA DE COLABORACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE NIVEL
DIPUTADOS . MEDIO SUPERIOR CON AREAS DE ENSENANZA DE LENGUAS PARA
Ly Ests ety EACILITAR A NINOS Y ADOLESCENTES REPATRIADOS EL ACCESO AL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, PRESENTADO POR EL DIP. RICARDO DE
' LA PENA MARSHALL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL.
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Secretaria
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACGION, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEP, A ESTABLECER MEDIOS DE
COLABORACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE NIVEL
MEDIO SUPERIOR CON AREAS DE ENSENANZA DE LENGUAS PARA
FACILITAR A NINOS Y ADOLESCENTES REPATRIADOS EL ACCESO AL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, PRESENTADO POR EL DIP. RICARDO DE
LA PENA MARSHALL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOCIAL.

En contra Abstencion




LUIVIHDIWVIN Ll L W e = =

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC!ON, POR EL QUE.SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEP, A ESTABLECER MEDIOS DE

CAMARA DE ' POLABORACION GON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE NIVEL
DIPUTADOS | WEDIO SUPERIOR CON AREAS DE ENSENANZA DE LENGUAS PARS
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Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC[ON, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEP, A ESTABLECER MEDIOS DE
COLABORACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE NIVEL
AREAS DE ENSENANZA DE LENGUAS PARA
FACILITAR A NIROS Y ADOLESCENTES REPATRIADOS EL ACCESO AL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, PRESENTADO POR EL DIP. RICARDO DE
LA PENA MARSHALL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL '

En contra Abstencion
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC[ON, POR EL QUE SE APRUEBA,
.CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEP, A ESTABLECER MEDIOS DE
COLABORACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE NIVEL

CAMARA DE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC[ON, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEP, A ESTABLECER MEDIOS DE
COLABORACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE NIVEL
MEDIO SUPERIOR CON AREAS DE ENSENANZA DE LENGUAS PARA
FACILITAR A NINOS Y ADOLESCENTES REPATRIADOS EL ACCESO AL
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LA PENA MARSHALL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACI@N,/’/ OR E
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION/CON PUNTO DE
ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEP A EFECTO DE QUE EN LAS
INSTITUCIONES DE PREESCOLAR Y PRIMARIA, PUBLIICAS’Y PRIVADAS,
SOLICITEN LA CARTILLA ORIGINAL DE VACUNACION CON EL
ESQUEMA COMPLETO, SEGUN CORRESPONDA A LA EDAD DE LOS
EDUCANDOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA
ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta, a la Secretaria de
Educaciéon Pulblica, a efecto de que en las instituciones de preescolar y
primaria, publicas y privadas, soliciten la cartilla original de vacunacién con el
esquema completo, seglin corresponda a la edad de los educandos.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ) y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria, celebrada el 14 de febrero de 2019, la Dip. Adriana
Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentd la proposicion con Punto de Acuerdo el que se exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Educacion Publica para que en las instituciones
de preescolar y primaria, publicas y privadas, soliciten la cartilla original de
vacunacion con-el esquema completo segtn corresponda a cada edad del
educando. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva tumoé la
mencionada proposicion a esta Comision, la cual fue recibida en las oficinas de
la Comision de Educacion el pasado 15 de febrero, iniciandose un proceso de
andlisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su
consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICIION

La Diputada iniciante sefiala que, a nivel internacional, México es considerado
un palis pionero en la produccion de vacunas e implementacién de uno de los
programas de vacunacién més completos, ya que el esquema cuenta con 15
enfermedades prevenibles. '
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Asimismo, menciona que en 1991 surgi6 el Programa de Vacunacién Universal
debido a que en el pais la historia ha sido tragica respecto a las epidemias
infecciosas que se han tenido que enfrentar, las cuales, por su frecuencia y
extensa mortandad orillaron a los gobiernos a buscar alternativas para prevenir
y mas tarde erradicar el contagio masivo; y asi también aumentar la esperanza
de vida y disminuir la alta mortalidad infantil.

La diputada proponente expresa que la meta de erradicacién habfa sido
lograda casi en su totalidad para 2014, eliminando la poliomielitis, difteria,
sarampién y tétanos neonatal, el control de la tos ferina y de formas graves de
tuberculosis; esto, como resultado del trabajo del Consejo Nacional de
Vacunacion, que ha puesto atencion especial en procurar que los infantes
cuenten con el esquema completo de vacunacion.

Sin embargo, la diputada sefiala que en los ultimos anos los movimientos anti-
vacunas han cobrado mayor fuerza, potenciados por el vergonzosamente
célebre articulo del médico Andrew Wakerfield, publicado en la revista The
Lancent, en el que vinculaban las caracteristicas del espectro autista con la
vacuna Triple Viral. A pesar de que se demostraron las deficiencias
metodologicas de las aseveraciones de Wakerfield, el dafio ya estaba hecho,
considera la proponente.

La diputada iniciante hace mencion de la vacunacién en nifias y nifios menores
de cinco -afios como el método mas eficaz para la reduccion de la mortalidad
infantil, ya que se evitan aproximadamente 2.5 millones de muertes
anualmente, ademés de prevenir, proteger y erradicar enfermedades. No
obstante, la proteccién generalizada y, en consecuencia, la efectividad de las
vacunas se fortalece en la medida en que disminuya la cantidad de exposicion
a las cepas que presentan quienes no estan vacunados, por ello [a importancia
de las campafias. ' '

La proponente manifiesta que el tema de la vacunacién no es una moda o algo
que pueda considerarse opcional. Sefiala que la Ley General de los Derechos
de la Nifias, Nifios y Adolescentes, en su capitulo noveno, sobre el derecho a la
proteccion de la Salud y la Seguridad Social, establece:.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de
atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales .de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas -
competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran- a fin de: ’

I.—=VII. ...
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[X. Fomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el control de la nifiez
y adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma periddica;

X. = XVHI. ...

En consecuencia, la diputada proponente menciona que, la Secretaria de
Salud, en coordinacion con sus homologas en las entidades federativas,
peri6dicamente realizan. campafias de vacunacién completamente gratuitas.
Estas campafias estan disefiadas para llegar a todos los rincones del pais para
que todas las nifias, nifios y adolescentes puedan tener acceso a las vacunas,
sin gue esto genere gastos adicionales a sus progenitores o tutores. '

Sefiala que, por todo lo anterior, resulta importante que las nifias y nifios
cuenten con una cartila de vacunacion que acredite que cuentan con el
esquema completo de vacunacion de acuerdo a su edad.

En este contexto, refiere la diputada, la-pertinencia de recordar que, al inscribir
a un nifio o nifia en escuelas, tanto en publicas como privadas, se solicita una
copia de la cartilla de vacunacién. Sin embargo, las autoridades escolares no
se cercioran si cumplen -con el esquema completo o si el documento es
auténtico y, en ocasiones, al tratarse copia de la cartifla, algunos padres y
madres de familia de nifias o nifios que no estan vacunados, suelen buscar a
personas que les faciliten una copia de la cartilla que sea del mismo mes.y afo
de nacimiento de sus hijos. Ello, con la intencién de poder presentarla en los
colegios como correspondiente a la de sus hijos.

Menciona que en el Sistema Anticipado de Inscripcion y Distribucién (SAID), de
la Secretaria de Educacién Publica (SEP), se plantea la presentacion de la
carfilla de vacunacién como opcional. Derivado de lo anterior, ha surgido un
nuevo riesgo para los infantes que si cuentan con el esquema completo y en
completo estado de indefensién en caso de una infeccién de tipo previsible de
los infantes no vacunados que emplean copias apécrifas o copias de cartillas
que no les corresponden.

Aunado a lo anterior, la diputada expresa que, en el continente americano,
entre enero y noviembre de 2018, se identificaron 16 mil 39 casos confirmados
de sarampion que derivaron en 86 defunciones. Asimismo, en estos paises se
presentaron los siguientes casos: Antigua y Barbuda, 1 caso; Argentina, 14
casos; Brasil, 9 mil 898 casos, incluidas 13 defunciories; Canada, 27 casos;
Chile, 2 casos; Colombia, 171 casos; Ecuador, 19 casos; Estados Unidos de
América, 220 casos; Guatemala, 1 caso; México, 5 casos; Pery, 38 casos, y la
Republica Bolivariana de Venezuela, 5 mil 643 casos, incluidas 73 defunciones.

Consideraciones
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PRIMERA. La Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Uni6n, es competente para dictaminar la
presente proposicién, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. E! articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, establece que:

Articulo 12 :
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de tod
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurarén las necesarias
para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los niftos; '

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencion vy el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia medica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

TERCERA. El articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
reconoce el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como la
obligacién de los Estados a adoptar las medidas apropiadas para desarrollar la
atencion sanitaria preventiva. :

CUARTA. La Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
suscrita por el Estado Mexicano, establece en su objetivo #3 “Salud y
bienestar”, especificamente, en su meta 3.4: “Para 2030, reducir en un tercio la
mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar”.

QUINTA. El articulo 4, parrafo IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los seivicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucién.

SEXTA. La Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece, en su articulo 50, la prevencion como una de las finalidades que se
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persiguen con el derecho a la salud, asimismo se faculta a diversas
autoridades para fomentar y ejecutar los programas de vacunacion.
Expresamente menciona:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del
més alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de
servicios de atencién médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
_las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de

sus respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

]

IX. Fomentar y ejecutar los programas de vacunacién y el control de la
nifiez y adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma
periddica; :

L]

SEPTIMA. Esta Comisién dictaminadora, consciente de la importancia que
tiene la vacunacién para la poblacion, especialmente en la nifiez, considera
viable la propuesta de la diputada, ya que la vacunacién funge como una
garantia del derecho a la salud, reconocida en la Ley General de Salud, comoa
continuacion se sefiala: '

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona residente en el territorio nacional fiene
derecho a recibir de manera universal y gratuita en cualquiera de las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica, tanto federal como local,
del Sistema Nacional de Salud, las vacunas contenidas en el Programa de
Vacunacion Universal, de conformidad con esta Ley, independientemente del
régimen de seguridad social o proteccion social al que pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o, en términos
generales, sean responsables de menores 0 incapaces, estaran obligados a
tomar todas las medidas necesarias para que éstos reciban las vacunas
contenidas en el Programa de Vacunacion Universal.

Asimismo, en el articulo 157 bis 9, del mismo ordenamiento legal, se definen
las caracteristicas de la Cartilla Nacional de Vacunacion, la cual resulta ser un
documento asequible para cualquier nifia y nifio, como se éexpresa a
continuacion: '

Articulo 157 Bis 9.- La Cartilla Nacional de Vacunacion es un documento
gratuito, tnico, individual e intransferible, a través del cual se lleva el registro y el
control de las vacunas que sean aplicadas a las personas.
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La Secretaria de Salud determinara las caracteristicas y el formato unico de la
Cartilla Nacional de Vacunacién, misma que debera ser utilizada en todos los -
establecimientos de salud de los sectores publico, social y privado, en todo el
territorio nacional. ’

OCTAVA. Es importante establecer que las vacunas, a diferencia de muchas
ofras intervenciones sanitarias, ayudan a las personas a mantenerse sanas, no
sélo benefician a las personas en su esfera individual sino a las comunidades,
e incluso a paises enteros. :

El impacto que las vacunas tienen en la poblacién es més répido que el de
muchas ofras intervenciones sanitarias: entre 2000 y 2007, por ejemplo, la
mortalidad mundial debida al sarampién se redujo en un 74%. Asimismo, las
vacunas ho sélo salvan vidas, sino que ahorran costos. Segun datos recientes,
la inmunizacién, incluso con las vacunas més caras, sigue siendo una inversion
rentable.’

La importancia de la vacunacion trasciende fronteras y es un tema de derechos

_humanos para nifias y nifios, reconocido en instrumentos internacionales y en
leyes generales en el Estado Mexicano. A pesar de las publicaciones que en
los ltimos afios se han difundido respecto a la ineficacia y hasta dafios que
pueden provocar la aplicacion de las vacunas?, es importante mencionar que
dichas aseveraciones han sido refutadas por parte de cientificos y por.la
disminucion de cifras referentes a enfermedades por la aplicacion de las
vacunas en diversos paises, mismas que han tenido logros significativos para
reducir la mortalidad infantil y evitar epidemias.

NOVENA. La siguiente gréafica, elaborada por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), refleja las principales causas de muertes prevenibles con
vacunas entre nifias y nifios menores de cinco afos:

1 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). (2010). Vacunas e inmunizacion: situacion mundial.
Disponible para consulta en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/4421 0/9789243563862_spa.pdf;jsessionid=F84
1F59E1E7DF8D8B604C4F43C3DFE80?sequence=1 :

2 |nstituto de Salud Global, Barcelona. (2015). Cémo desmontar cientificamente los 4
principales argumentos antivacunas. Disponible para consulta en:
https://www.isglobal.org/healthisgIobal/—lcustom-blog-porﬂet/como-desmontar—cientiﬁcamente-
los-4-principales-argumentos-antivacunas/3098670/0, consultado el 16 de marzo de 2019.
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Prncipales causas de muerles prevenibles con vacunas entre
menores de cinco afiog, 2004 '

Yot kit Fiearieas
dronaind
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La vacunacién, es una forma preventiva de diversas enfermedades.
Actualmente, el Esquema Nacional de Vacunacion del Estado Mexicano
contempla la prevencion de la hepatitis b, rotavirus, neumococo conjugada,
pentavalante acelular, influenza, virus del papiloma humano, poliomielitis,
tétanos, sarampion, rubeola, difteria, y tos ferina.®

DECIMA. Los beneficios de la vacunacion que se han sefialado en los
considerandos, son esenciales para alcanzar la vida digna de la nifiez, es por
ello que esta Comision considera pertinente dictaminar en sentido positivo la
presente proposicion con punto de acuerdo, en conformidad con el derecho a la
salud de nifias y nifios contemplado en diversos instrumentos internacionales,
asi como en la legislacion nacional. :

Sin embargo, esta Dictaminadora estima realizar los siguientes cambios en el
exhorto planteado:

3 Secretaria de Salud. (2015). Esquema de Vacunacion. Disponible pafa consulta en:
https://www.gob.mxlsalud/articuIos/esquema—de-vacunacion

Pégina7de9




COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS
LRIV LESISLIATHRA

Unico. La Camara de Diputados del Congreso | Unico. La Camara de Diputados del
de la Unién exhorta de manera respetuosa a la | Honorable Congreso de la Unién, con
Secretaria de Educacién Publica para que en | pleno respeto a la divisién de poderes,
instituciones de preescolar y primaria, publicas | exhorta a la Secretaria de Educacién
y privadas, soliciten la cartilla original de | PUblica para que, en las instifuciones
vacunacién con el esquema completo segun | publicas y  privadas de  educacion
corresponda a cada edad del educando. Ello | Preescolar y primaria, se informe sobre
con la finalidad de asegurarse que se cumpla | 12 importancia de que los educandos
con el derecho a la proteccién de la salud de cuenten con el ?squema de vacunacién
las nifias y nifios, consagrado en el articulo 50 completo, segun - corresp onda a su
de la Ley General de los Derechos de las edafl, se solicite _e’xhlblr la cartilla
Nifias, Nifios y Adolescentes. nacional de vqcunaCIon_ Y s_e fqmente, a

' su vez, acudir a las instituciones de
salud para completar en su caso el
mencionado esquema, para garantizar
el derecho a la proteccién social de la
salud.

Lo anterior, en funcion de que se realice mas de una campafia informativa que
concientice sobre la importancia de la vacunacién en la nifiez, considerando
que puede prevenir enfermedades mortales, y se proteja asi la salud de las y
los educandos.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de [a Unién, el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la division de poderes, exhorta a las Secretarias de Educacion
Publica y de Salud para que, en las instituciones publicas y privadas de
educacion preescolar y primaria, se informe a los padres y madres de familia
sobre la importancia de que los educandos cuenten con el esquema de
vacunacién completo, segln corresponda a su edad, se solicite exhibir la
cartila nacional de vacunacién y, se fomente, a su vez, acudir a las
instituciones de salud para completar en su caso el mencionado esquema,
para garantizar el derecho a la proteccién social de la salud.
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Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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- PARA EXHORTAR A LA SEP A EFECTO DE QUE EN LAS INSTITUCIONES
DE PREESCOLAR Y PRIMARIA, PUBLICAS Y PRIVADAS, SOLICITEN LA
DIPUTADOS : CARTILLA ORIGINAL DE VACUNACION CON EL ESQUEMA COMPLETO,
™ SEGUN CORRESPONDA A LA EDAD DE LOS EDUCANDOS, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, PARA EXHORTAR A LAS AUTORIDADES EDUGATIVAS A
INCLUIR EN LOS PLANES DE ESTUDIO TEMAS RELAT

PARLAMENTARIO DE MORENA Peio Tl

Honorabie Asamblea O{‘.To'

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, an
Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a las autondad/i educatlvas a
incluir en los planes de estudio temas relativos a la igualdad de género y no
violencia contra las mujeres.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, baséndose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el 21 de febrero de 2019, la Dip. Beatriz Rojas
Martinez, del Grupo Parlamentario de morena, presenté Proposicién con Punto

- de Acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a las autoridades

educativas a incluir o reforzar en los planes de estudio asignaturas relativas a
la igualdad de género y la prevencién de la violencia en todas sus formas. Lo
anterior, conforme a las disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En esa misma fecha, la Presidencia de
la Mesa Directiva turné la mencionada proposicion a esta Comision, la cual fue
recibida en las oficinas de la Comisién de Educacion el pasado 22 de febrero,
iniciandose un proceso de andlisis a efecto de elaborar el presente dictamen
que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proponente sefiala que “diariamente corroboramos la persistencia de la
condicion de vulnerabilidad- de las mujeres en todos los &mbitos sociales.
Deconstruir una .arraigada cultura que ha hormalizado tal visién ha significado
avanzar ya en aspectos legislativos orientados a propiciar situaciones de
igualdad o a prevenir y castigar la violencia en todas sus formas”.
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Contintia mencionando que “el avance en ese orden tampoco se ha traducido
en una eficaz y eficiente accion de!l Estado para responder a los desafios que
encarna el ser parte de sendos instrumentos internacionales que tiene por
objetivo velar por los derechos de las mujeres y el haberse concebido
normativas en la materia’. : :

Expresa que tal es el caso de la tipificacion del “[...] feminicidio en el Codigo
Federal Penal y que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV) se haya dispuesto la creacion de la alerta de
género, cuando en los hechos los asesinatos de mujeres se agudizaron en los

Gltimos lustros sin que la autoridad asuma cabalmente su responsabilidad”.

Cita el mas reciente informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), en lo relativo al feminicidio:

Este delito presenta un crecimiento constante desde 2015. De acuerdo con
los datos oficiales actualizados, de enero a noviembre de 2018 se registraron
760 victimas de feminicidio en el pais (sin tomar en cuenta los casos gue no
fueron denunciados o contabilizados como tal y los que a la fecha se
desconocen debido al fratamiento de la victima como persona desaparecida); al
comparar este ntimero con el del afio previo, 735 casos, sé aprecia un aumento
en el promedio mensual, pasando de 61.25 feminicidios mensuales en 2017 a
69.09 en 2018. ' B :

De enero a noviembre de 2018, las entidades federativas con mayor cantidad de
feminicidios fueron el Estado de México (94), Veracruz (85), Nuevo Lebn (74),
Chihuahua (48), Ciudad de México (38), Sinaloa (38) y Puebla (30). Sin
embargo, no debemos perder de vista la proporcién de estos feminicidios con
respecto de su propia poblacion femenina (tasa), ya que los estados con las
tasas més altas de feminicidios son Colima (con 3.11 por cada cien mil mujeres),
Nuevo Ledn (2.78), Chihuahua (2.47), Sinaloa (2.45), Zacatecas (2.41), Morelos

(2.14) y Tabasco (2.08). _

Asimismo, menciona que ‘los casos de nifias y adolescentes acaecidos
en los ultimos meses dan cuenta de la necesidad de demandar de la autoridad
de los tres 6rdenes de gobiemno y del Poder Judicial mayor compromiso en la
investigacion y sancion de este flagelo que asuela el territorio nacional sin que
se logre ponerle un coto”.

La proponente cita algunas cifras de la CNDH, como son las siguientes:

-El 26.6 por ciento de las mujeres que trabajan o han trabajado alguna vez
fueron victimas de violencia en el &mbito laboral.

-47.9 por ciento de las agresiones gjercidas en coh{ra de mujeres en el ambito
laboral.en los Gitimos 12 meses fueron de carécter sexual.
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-E1 59.3 por ciento de las personas considera que las discriminan por el hecho de
ser mujer.

-Los segmentos poblacionales que se consideran mas discriminados son las
personas con alguna discapacidad (35.5 por ciento) y las mujeres (13.9 por
ciento)

Por ofra parte, la Dip. Rojas Martinez sefiala que, de acuerdo con la
CNDH:

La violencia en los planteles educativos ocupa un lugar importante en los
problemas que enfrenta la nifiez en nuestro pais. La Encuesta de Cohesion
Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia 2014 del INEGI revelo
que 32.2 por ciento de las y los adolescentes de entre 12 y 18 afios sufrieron
acoso escolar. Tanto en educacion basica, media basica o media superior, los
conflictos y agresiones entre pares (bullying o ciberbullying), asi como entre
profesoras, profesores, alumnas y alumnos, son ejemplos claros' de como la
conjuncién de mdaltiples factores de vulnerabilidad que afectan en lo individual y
lo colectivo a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, generan violaciongs
sisteméticas a sus derechos en un ambito que debiera ser de los mas seguros
para su desenvolvimiento.

La proponente establece que, de acuerdo con la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), entre otras atribuciones:

Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad,
que fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres y
el respeto a su dignidad; asi como la comprension adecuada al ejercicio del
derecho a una paternidad y maternidad libre, responsable e informada, como
funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad compartida de hombres
y mujeres en cuanto a la educacion y el desarrollo de sus hijos.

AIncorporar, con la opinién de la Secretaria de Cultura, en los programas
educativos, en todos los niveles de la instruccién, el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos educativos
tendientes a modificar los modelos de conducta sociales y culturales que
impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas
a las mujeres y a los hombres.

-Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la
violencia contra las mujeres o confribuyan a la promocion de estereotipos que
discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres.

La Dip. Rojas Martinez continla argumentando que “l...] la autoridad
educativa tiene la encomienda de observar en las politicas educativas los
principios de igualdad, equidad y no discriminacion entre mujeres y hombres y
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el respeto pleno a los derechos humanos; crear modelos de deteccion de la
violencia contra las mujeres en los centros educativos; disefiar y aplicar
programas que permitan la deteccion temprana de los problemas de violencia
contra las mujeres en los centros educativos, asi como instruir al personal de
los centros educativos, en materia de derechos humanos de las nifias y las
.mujeres y politicas de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres”.

Asimismo, sefiala que “[...] derivado de las facultades que se le otorgan
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
resulta factible exhortar a las autoridades educativas -en una Optica de
prevencion y atencién de nifas, nifios y adolescentes que se ven afectados en
sus derechos-, a reforzar sus planes y programas de estudio de educacién
preescolar, primaria y la secundaria, incluyendo asignaturas relativas a
igualdad de género y la prevencion de la violencia en todas sus formas”.

Finalmente, menciona que “la situacién actual obliga hoy mas que nunca
a-una accién coordinada que atienda las causas y combata de manera efectiva
toda gama de violencias que dafia el tejido social al vulnerar directamente el
ejercicio pleno de los derechos humanos. Por demés, es plausible tambien que
en la préxima etapa programatica de orden nacional y sectorial -de la
administracion actual-, se ponga especial énfasis en estos aspectos
curriculares”. '

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El articulo 10 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificada por México y
constituyendo un instrumento juridicamente vinculante, establece que:

Los Estados Paries adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

[...]
¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y

femernino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a
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lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos en ensefianza.

L]

TERCERA. El articulo 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra Ia Mujer, también conocida como
“Convencién de Belem Do Para’ y ratificada por el Gobierno mexicano,
menciona que:

Los Estados Partes- convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

[.]

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer;

L]

CUARTA. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Carta Magna. El articulo 3° constitucional, parrafo
II, menciona que:

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en ¢€l, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

QUINTA. El articulo 45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia sefiala que le corresponde a la SEP:

.. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no
- discriminacion entre mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos
humanos; ' '

I. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que
fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres y el
respeto a su dignidad; asi como la comprensién adecuada al ejercicio del
derecho a una paternidad y maternidad libre, responsable e informada, como

. funcién social y el reconocimiento de Ia responsabilidad compairtida de
hombres y mujeres en cuanto a la educacién y el desarrollo de sus hijos;
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lll. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres
en todas las etapas del proceso educativo;

Iv. Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la educacién: a la
alfabetizacion y al acceso, permanencia y terminacién de estudios en todos
los niveles. A través de la obtencién de becas y otras subvenciones;

[;..]

SEXTA. Como lo sefiala la proponente, el objetivo de la proposiciéon con punto
de acuerdo en estudio es exhortar a las autoridades educativas para reforzar

- planes y programas de estudio de educacion preescolar, primaria y secundaria,
incluyendo materias relativas a igualdad de género y la prevencion de violencia
en todas sus formas.

SEPTIMA. Esta Comision dictaminadora, con base en la legislacién -
internacional y nacional abordada, coincide con la Dip. Rojas Martinez en la
necesidad de incluir en los planes y programas de estudio de educacién basica,
asignaturas con perspectiva de género. Sin embargo, se estima realizar las
siguientes modificaciones al exhorto planteado:

Diputados exhorta respetuosamente a las
autoridades educativas a incluir o reforzar en
los planes de estudio asighaturas relativas a la
iguaidad de género y la prevencion de la
violencia en todas sus formas. Lo anterior,
conforme a las disposiciones de la Ley
Geheral de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Uhico. La LXIV Legislatura de la Camara de | Unico.

La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la division de poderes y a la
soberania de las entidades federativas,
exhorta a las autoridades educativas
federal y locales, para que los planes y
programas de estudio cuenten con
perspectiva de género y con tematicas
relativas a la prevencion de la violencia en
todas sus formas.

Lo anterior, con la finalidad de que el exhorto se encuentre dirigido tanto a las
autoridades federales como locales para que incorporen en los planes de
estudio las asignaturas relativas a la igualdad de género y prevencién de la
violencia en todas sus formas, conforme no sélo a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sino conforme a toda la normatividad
aplicable en la materia, misma que ha sido abordada en el presente dictamen.
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Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
pleno respeto a la division de poderes y a la soberania de fas entidades
federativas, exhorta a las autoridades educativas federal y locales, para que los
planes y programas de estudio cuenten con perspectiva de género y con
tematicas relativas a la prevencion de la violencia en todas sus formas.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCAC!ON PORELQ E/fé\E%@UEBA
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTQ,»DE ACUERDO
POR EL QUE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA Y. A SUS E:IOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
IMPLEMENTE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA INCREMENTAR EL
NUMERO DE MATRICULAS PARA PERSONAS CON ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD EN TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARGARITA FLORES SANCHEZ DEL . GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta € manera respetuosa a
la Secretaria de Educaciéon Publica y a sus homologas en las entidades
federativas para que el ambito de sus atribuciones implemente las acciones
necesaria para incrementar el nimero de matriculas para personas con algin
tipo de discapacidad en todos los niveles educativos.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y.
f), de la Ley Organlca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion [;
158, numeral 1, fraccién [V y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara d’e
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

~ ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
en la LXIV Legislatura, celebrada el 21 de febrero del 2019, la Diputada
Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revoiucionario Institucional, presento Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Educacion Publica y
a sus homologas en las entidades federativas para que el dmbito de sus
atribuciones implemente las acciones necesarias para incrementar el nimero de

‘matriculas para personas con alguin tipo de discapacidad en todos los niveles

educativos

2.- En esa misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la Proposicion se turnara a la Comisién de Educacion, la
cual fue recibida en las oficinas de la Comision en comento, el 22 de febrero de
2019, inicidandose un proceso de andlisis a efecto de elaborar el presente
dictamen que se somete a consideracion del Pleno de los integrantes de la
Comision de Educacion.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proponente denota que la concepcién de discapacidad se ha transformado
con el tiempo, dejando las limitaciones médicas y fisicas, a una vision mas
integral, donde las discapacidades atienden a la interaccion de multiples factores
de salud con el entorno que lo rodea; “la discapacidad es la consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacién en una persona, que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plenay
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”.

Cita el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con el compromiso de los estados Parte de asegurar un sistema
de educacion inclusivo, en todos los niveles educativos, a lo largo de la vida,
para con ello desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la
dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la diversidad humana, asf como los talentos y la
creatividad de las personas con discapacidad y sus aptitudes. :

Aludiendo con ello a lo que la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad establece al respecto del derecho a la educacion inclusiva y la
integracién de personas con discapacidad a los planteles de educacion bésica
regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
establece que el derecho a una educacion de calidad en los términos del articulo
30. de la Constitucion, de ahi que las autoridades en sus tres 6rdenes de
gobierno en el ambito de sus respectivas competencias deberan garantizar la
consecucién de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma, garantizando el pleno respeto al derecho a la
educacion y la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en
todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando
normas y reglamentos que eviten su discriminacion y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos didacticos,
materiales, técnicos y cuenten con personal docente capacitado. :

Refiere a cifras del INEGI, donde 56% de las personas en edad escolar sin
discapacidad asisten a la escuela, en comparacion, solo el 45% de la poblacion
con discapacidad asiste. La diferencia aumenta con nifios de 6 a 14 afios, con
una relacién del 95% sin discapacidad contra un 79% con discapacidad que
asisten. En el nivel de escolaridad, es 26.3% de la poblacion con discapacidad
no tiene instruccién alguna, 3.5 veces mas alta que la de las personas sin
discapacidad. En cuanto a educacién media superior y superior, |a proporcién de
personas sin discapacidad es 2.5 veces mayor.
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Por ello, determina la necesidad de que se implementen diversas acciones que
llevan a garantizar que se cumplan sus derechos como personas y que tengan
una plena insercion en la sociedad ya sea en términos de educacién, trabajo,
salud, accesibilidad, no discriminacién, través del siguiente resolutivo:

_ “La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homologas
en las entidades federativas para que el ambito de sus atribuciones
implemente las acciones necesarias para incrementar el namero de
matriculas para personas con algun tipo de discapacidad en todos los niveles
educativos”. :

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicién, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unién
previamente citada.

SEGUNDA. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en sus tres primeros péarrafos lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrg
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. ' '

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados infernacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién més amplia.

Todas Ias autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. '

TERCERA. El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en sus dos primero pérrafos lo siguiente:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta
y la media superior serdn obligatorias.

La educacion que imparta el Estado fendera a desarrollar arménicamente, todas fas
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia. '
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CUARTA. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo, aprobado y ratificado por el Estado mexicano en
20081, En los preceptos de su articulo 24, compromete a los Estados parte a
asegurar un sistema educativo inclusivo en todos los niveles, con la finalidad de
hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva
en una sociedad incluyente.

El Comité se encuentra particularmente preocupado por:

a) La persistencia del modelo de educacion especial en el Estado parte;

b) La falta de escolarizacion de todos los nifios y nifias con discapacidad;

c) Laausencia de accesibilidad de los centros educativos y de todos los materiales
didacticos, incluidos los libros de textos en braille e intérpretes de lengua de
sefias.

El Comité llama al Estado parte a:

a) Reconocer en su legislacion y politicas un sistema de educacion inclusiva en
todos los niveles de la educacién —primaria, secundaria y superior—, y el
desarrollo de ajustes razonables con recursos presupuestarios suficientes y
formacién adecuada de los docentes regulares;

b) Adoptar medidas para asegurar la escolarizacion de todos los nifios y nifias con
discapacidad, prestando atencién a los nifios y nifias con discapacidad
intelectual y psicosocial, sordociegos y de comunidades indigenas;

¢) Implementar con urgencia medidas de accesibilidad de los centros educativos y
de todos los materiales didécticos y asegurar su uso desde el inicio del curso
académico, incluyendo el braille y la lengua de sefias.

L.a Convencién reconoce a las personas con discapacidad como sujetos activos,
titulares de derechos; celebra la diversidad y la dignidad humana, y muestra que
las personas con discapacidad estan facultadas para ejercer toda la gama de
derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminacién. Asimismo,
pretende cambiar la cultura de servicios para las personas con discapacidad,
hacia una &tica interactiva de servicios. Este cambio muchas veces es dificil y
complejo para los proveedores de servicios, porque las respuestas no pueden
ser iguales para todos, no dependen solo de las decisiones de los profesionales,
sino de una interaccién con las personas2.

QUINTA. El numeral 1 del articulo 13 del Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado por México en 19813, compromete
a los Estados parte a reconocer y promover el respeto universal y efectivo de los

1 Disponible en: http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1419180.pdf

2 palabras de Jan Jarab, Representante en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, para la Reunién Nacional CONFE.
3 Disponible en: http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/ Pacto_IDESC.pdf
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derechos y libertades humanos y a transitar progresivamente a la plena eficacia
del derecho a la educacion inclusiva.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la
folerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

SEXTA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié un criterio en
noviembre de 2015, sobre el principio de progresividad de los derechos
humanos, que implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazo. El progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar4.

En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no soélo con la prohibicidén de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual. El Estado Mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

SEPTIMA. En junio de 2016 se publico ia reforma al articulo 41 de la Ley General
de Educacion, en la que se extiende el derecho a una educacion inclusiva, misma
que pretende eliminar las barreras que limitan el aprendizaje, asi como la
segregacién o separacion de las personas con discapacidad de los planteles de
educacion basica, es decir busca un disefio integrador que garantice la
educacion en condiciones de igualdad en todo el sistema educativo.

Articulo 41. La educacién especial tiene como propésito identificar, prevenir y eliminar las
barreras que limitan el aprendizaje y la participacién plena y efectiva en la sociedad de las
personas con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion, asi como de aquellas con aptitudes sobresalientes. Atenderéa a los educandos
de manera adecuada a sus propias cohdiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un
contexto educativo incluyente, que se debe basar en los principios de respeto, equidad, no
discriminacién, igualdad sustantiva y perspectiva de género.

Tratédndose de personas con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de
conducta o de comunicacion, se favorecerd su afencion en los planteles de educacién bésica,

4 SCIN Amparo directo en revisidn 2425/2015. 2010361. 2a. CXXVII/2015 (10a.). Segunda Sala. Décima Epoca. Gaceta-
del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 24, Noviembre de 2015, P4g. 1298
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sin que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de educacion
especial atendiendo a sus necesidades. Se realizaran ajustes razonables y se aplicaran
métodos, técnicas, materiales especificos y las medidas de apoyo necesarias para garantizar
la satisfaccion de las necesidades béasicas de aprendizaje de los alumnos y el méximo
desarrollo de su potencial para la auténoma integracioén a la vida social y productiva. Las
instituciones educativas del Estado promoveran y facilitaran la continuidad de sus estudios en
los niveles de educacion media superior y superior.

OCTAVA. La Ley Federal para Prevenir-y Eliminar la Discriminacion, en sus
fracciones | y XXIi. Ter. del articulo 9, considera como discriminacion: impedir el
acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a becas e
incentivos en los centros educativos y a denegacion de ajustes razonables que
garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, respectivamente.

Por lo que establece se apliquen acciones afirmativas para favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situacién de
discriminacion y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos
de eleccion popular, en los que prioritariamente se encuentran nifias, nifios y
adolescentes y persénas con discapacidad.

NOVENA. La Secretaria de Educacion Publica ha iniciado un proceso para
avanzar en el tema de la educacién inclusiva, integrando en diversos programas,
acciones afirmativas o compensatorias que favorecen el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales.

El 30 de abril de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa Nacional para el Desarrolio y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad 2014-2018, el cual se integra con 6 objetivos, 37 estrategias y
313 lineas de accion especificas, dentro del objetivo 4 se mandata:

Fortalecer la participacion de las personas con discapacidad en la educacion inclusiva y
especial, la cultura, el deporte y el turismo.

Este Programa integra servicios de apoyo a la educacion para las personas que
enfrentan barreras en el aprendizaje, servicios que incluyen orientacion,
sensibilizacién y capacitacién a directivos, maestros, alumnos y padres de
familia; la adecuacion de infraestructura educativa; la dotacién de apoyos
administrativos, didécticos o tecnologicos, Y la implementacion de la Lengua de
Sefias Mexicana y el Sistema de Escritura Braille.

Derivado del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad de este Programa, para el Sistema Educativo, se implementan
dos programas.

o Centro de Atencién Mdltiple (CAM)
La Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER).
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Dentro de sus metas establecidas a corto, mediano y largo plazo se encuentra
la formacion de habilidades necesarias para atender al alumnado con
necesidades educativas especiales (visual, intelectual, motriz, auditiva, de
atencion, de conducta, lenguaje o alumnos con aptitudes sobresalientes).

De acuerdo con lo informado por las Autoridades Educativas Locales, en 2017
se fortalecié a 1,390 Centros de Atencién Multiple (CAM) y 3,188 Unidades de
Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), los cuales atendieron a
185,920 alumnos con discapacidad, 24,401 alumnos con aptitudes
sobresalientes y 6,337 alumnos con Trastorno del Espectro Autista.

En educacién media superior en el ciclo escolar 2017-2018, se atendi6 a 55,776
estudiantes con discapacidad, 21.9% mas que en el ciclo escolar anterior
(45,763) y 236.1% mas que en el ciclo escolar 2013-2014 (16,594).

En el ciclo escolar 2017-2018 del total de estudiantes con discapacidad
atendidos 50.1% reportaban baja vision, 19.9% problemas fisicos o motrices,
- 13.5% discapacidad intelectual, 5.3% discapacidad multlple 5% hipoacusia,

2.2% sordera, 2.3% mudez y 1.7% ceguera. :

Los Centros de Atencién a Estudiantes con Discapacidad (CAED) son espacios
educativos accesibles para los estudiantes con discapacidad que les permiten
desarrollar su capacidad para “aprender a aprender’” mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion. Se impulsé la apertura de los
CAED, en el ciclo escolar 2017-2018 se atendié una matricula de 24,288
estudiantes en 291 planteles en todo el pafs, lo cual representa incrementos de
280.2% en la matricula atendida y 532.6% en planteles en comparacion con el
ciclo escolar 2012-2013. En el ciclo escolar 2017-2018 de los alumnos atendidos
en los CAED 49.1% reporté discapacidad intelectual, 19.7% motriz, 19.6%
auditiva, 16.4% visual y 2.9% psicosocial.

En el modelo educativo para la Educaciéon Obligatoria incorporé la inclusion y la
equidad como eje transversal y como principios basicos para conducir no sélo el
curriculo sino todo el sistema educativo, con la finalidad de que todos los
estudiantes, sin importar su género, religién, discapacidad, origen étnico,

cultural, o cualquier otra condicién, tengan una educacién de calidad y
desarrollen su maximo potencial.

El Programa de Oportunidades para el Empleo a través de la Tecnologia de las
Américas (POETA), con el objetivo de lograr la inclusién laboral de personas con
discapacidad mediante la capacitacion en el uso de tecnologias de la informacion
y la comunicacién proporcionandoles acceso a posibilidades de empleo y una
participacién social mas activa, a través de la educacién. En el ciclo escolar
2017-2018 atendi6 a cerca de 8 mil estudiantes.

Sin embargo, aln existen rezagos que es necesario disminuir, por lo que se
requiere redoblar esfuerzos y construir mayores espacios educativos, asi como
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consolidar otras modalidades y aprovechar, al igual que potenciar los espacios
que se tienen en las universidades politécnicas, interculturales, tecnologicas,
ademas de los institutos tecnolégicos.

DECIMA. Los datos de matricula escolar, son datos estadisticos de alumnos y
grupos, al inicio de cada ciclo escolar, que en las Normas Especificas de Control
Escolar que emite la Secretaria de Educacion Publica, indica las disposiciones
generales para las autoridades educativas puedan registrarlas en los sistemas
informaticos de control escolar dispuestos para ello.

En el ciclo escolar 2017-2018 se registraron en la modalidad escolarizada 36.5
millones de alumnos en los diversos servicios de educacién basica, media
superior, superior y capacitacién para el frabajo, 1.2 millones mas respecto al
ciclo 2012-2013. Esta matricula fue atendida a través de 2,079.1 miles de
docentes, concentrados en 257 mil escuelas.

DECIMA PRIMERA. Esta Comision, estima que los considerandos expuestos
por la proponente estan debidamente fundados y motivados, y hacemos nuestra
la preocupacion de la Colegisladora en el sentido de fortalecer a la educacion
inclusiva, para favorecer a todos los educandos que presentan barreras en su
aprendizaje, ampliando el horizonte y tener herramientas de integracién como la
educacion especial para prevenir y eliminar formas de discriminacion para las
personas con discapacidad, con aptitudes sobresalientes, talentos especificos o
necesidades especiales de aprendizaje, que le permita a las personas tener un
desempefio académico equitativo, evitando asi la desatencion, desercion,
rezago o discriminacion.

Por lo que, tomando en consideracion lo anteriormente vertido, esta Comision
dictaminadora considera que la proposicién con punto de acuerdo presentado
por la Diputada Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, es procedente y somete a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con pleno
respeto a la division de poderes y a Ia soberanfa de las entidades federativas,
exhorta a las autoridades educativas federal y locales para que, en el ambito de
sus atribuciones, implementen las acciones necesarias que garanticen el acceso
a los diferentes tipos educativos de personas con algin tipo de discapacidad,
cuando asi lo soliciten.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de.2019.
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE EDUCACION, POREJ/ AL SE

APRUEBAN, CON MODIFICACIONES, LAS PROPOSICIONES|CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP A FORTALECER CON SUS
HOMOLOGAS LOCALES LAS ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A ERRADICAR
LA VIOLENCIA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA
SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA HORTENCIA GARAY
CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, Y CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACICN
PUBLICA, A INSTRUMENTAR CAMPANAS PERMANENTES DE DETECCION,
ATENCION Y SEGUIMIENTO PSICOLOGICO DIRIGIDAS A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién, de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

-Unién, le fueron turnadas para su -estudio, andlisis y dictamen las siguientes
Proposiciones con puntos de acuerdo:

1) Por el que se exhorta la Secretaria .de Educacion Publica para que, en
coordinacion con sus homoélogas en las entidades federativas, fortalezcan las
esirategias para erradicar la violencia escolar en las escuelas de educacion basica
y educacién media superior, presentado por la Diputada Martha Hortensio Garay
Cadena del Grupo Parlamentario del PRI, presentada el 26 de febrero de 2019.

*2) Por el que se exhorta a la Secretaria de Educacién Publica, a instrumentar
campafias permanentes de deteccion, -atencion y seguimiento psicolégico dirigidas
a nifias, nifios y adolescentes, que contribuyan a reducir y prevenir las violencias
que les afectan, en todos sus tipos y modalidades, incluidas las autolesiones,
presentado por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera del Grupo Parlamentario
de morena, presentada el 23 de abril de 2019.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y 1),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82, 84, 83, 157, numeral 1, fraccion 1; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
habiendo analizado el contenido de las Proposiciones con Punto de Acuerdo de
referencia,  somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, baséndose en los siguienties: '

=




C

BIPUTADOS

ARA DE COMISION DE EDUCACION

LAY LEXSLATURS
—— ‘ma————

ANTECEDENTES

Las proposiciones con punto de acuerdo listadas en el proemio de este Dictamen
fueron presentadas en las fechas y por las diputadas que se mencionan en el
mismo. El 26 de febrero de 2019, la Mesa Directiva turné a esta Comision la
proposicion de la Diputada Garay Cadena, la cual fue recibida el 27 de febrero de
2019; mientras que el 23 de abril de 2019, la Mesa Directiva turn6 a esta Comision
la proposicién de la Diputada Avila Vera, la cual fue recibida el 24 de abril de 2019;
inicidndose un proceso de andlisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se
somete a su consideracion. :

CONTENIbO DE LAS PROPOSICIONES

Las propuestas listadas en el proemio de este Dictamen, coinciden en realizar
exhortos a la Secretaria de Educacion Publica, para que esta dependencia federal
fortalezca e instrumente politicas publicas preventivas con relacién a la problematica
de la violencia escolar que afecta a nifias, nifios, adolescentes y jovenes, de ahi que
se dictaminen de manera conjunta.

La Diputada Martha Hortencia Garay Cadena en las consideraciones de su
proposicién argumenta que: “La educacién es un factor fundamental que impulsa el
desarrollo, contribuye al crecimiento econémico y al progreso de la sociedad en su
conjunto, ademés de ser uno de los instrumentos mas eficaces para reducir la
pobreza, mejorar la salud, lograr la igualdad de género, la paz y la estabilidad.”

La diputada promovente considera importante resaltar que: “Entre las diversas y
graves probleméticas que aquejan a-los alumnos, que limitan su pleno desarrollo y
afentan confra su propia integridad, destaca la violencia escolar o bullying,
fenémeno que se ha agudizado durante los Ultimos afios en todo el mundo.” :

A su vez destaca que: “De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), casi un tercio de los
adolescentes del mundo han sufrido acoso escolar recientemente. Los nuevos
datos muestran que el acoso (bullying) afecta a jévenes de todas partes, en fodas .
las regiones y en paises con diferentes niveles de ingreso.”

La diputada Garay menciona que: “Se estima que 246 millones de nifios y
adolescentes podrian ser victimas de la violencia al interior y alrededor de sus
escuelas. Este fenémeno afecta desproporcionadamente a las nifias, asf como a-

~aquellos que presuntamente no se gjustan a las normas sexuales y de género

predominantes”. \ S
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La promovente destaca que: «“Conforme a la:OCDE, México ocupa el primer Ingar
infernacional de casos de bullying en educacién basica, ya que afecta a 18 millones
781 mil 875 alumnos de primaria y secundaria de escuelas publicas y privadas.”

Y que para establecer estos ambientes, se requiere que la escuela transite hacia
una cultura organizativa y democratica basada en la equidad; asegurar la
funcionalidad y ofectividad de los espacios de participacion de los estudiantes para
garantizar que su voz se escuche e incida en la toma de decisiones en elaulayen
la escuela: asi como abordar el conflicto a través del dialogo como una oportunidad
formativa.

Por su parte la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera en las consideraciones de
su proposicion argumenta que: “| g violencia contra nifias, nifios y adolescentes ha
alcanzado niveles elevados en los dlfimos afios en el pais y ello va en detrimento
del proceso educativo. Un nifio 0 una nifia que sufre cualquier tipo de violencia o
maltrato, o que transcurre su formacion sumido en ansiedad, tristeza, miedo o
depresion, sera un menor de edad que no estara en posibilidades de lograr el

aprovechamiento maximo que se espera de su proceso formativo.”

Sefiala que “Segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), toda violencia
contra los nifios, y en particular el maltrato infantil en los 10 primeros afios de vida,
constituye un problema en si mismo y un importante factor de riesgo de ofras formas
de violencia y problemas de salud a lo largo de foda la vida. En un estudio reciente
de la OMS se ha calculado que los abusos sexuales en la infancia explican
aproximadamente un 6 por ciento de los casos de depresion, un 6 por ciento de los
casos de abuso/dependencia del alcohol y las drogas, un 8 por ciento de los intentos
de suicidio, un 10 por ciento de los casos de trastorno de pénico y un 27 por ciento
de los casos de trastomo de estrés postraumatico. Ofros estudios también han
relacionado los malos tratos fisicos, los abusos sexuales y ofros acontecimientos
adversos en la infancia con el consumo excesivo de tabaco, los trastornos
alimentarios y los comportamientos sexuales de alfo riesgo, que a su vez estan
relacionados con algunas de las principales causas de muerte, como el cancery las
enfermedades cardiovasculares.”

Destaca que “En México, acofde al informe anual 2017 del Unicef, respecto de la
violencia que padecen nifios, nifias y adolescente se sabe que:

-6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes entre 1y 14 afios han experimentado
algun método violento de disciplina infantil en sus hogares.
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-1 de cada 2 nifias, nifios y adolescentes ha sufrido alguna agresién psicol6gica
por un algun miembro de su familia.

-1 de cada 15 nifios y nifias ha recibido alguna forma de castigo fisico severo
(jalones de orejas, bofefadas, manotazos o golpes fuertes) como método de
disciplina.

- La escuela y la via pablica son dos entomos .donde suceden 8 de cada 10
agresiones contra nifias, nifios y adolescentes entre 10 y 17 afios; mientras que
el hogar es el tercer lugar en donde los nifios estan expuestos a la violencia.

-1 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes entre los 10y 17 afios ha sufrido algin
fipo de agresién en el hogar. Las nifias y adolescentes son las mas afectadas, ya
que 7 de cada 10 fueron victimas de agresién en sus hogares.”

La proponente menciona en cuanto a la violencia autoinfligida que “cada vez mas
nifios y nifias recurren al cutting o autolesiones en el cuerpo, como resultado de
© pensamientos agresivos que aparecen repetitivamente y pueden tener
consecuencias lamentables en la vida de los nifios, nifias y adolescentes, como es
el suicidio.

Segun Inegi, las tasas de suicidios por grupo de edad y sexo permiten observar que,
en los hombres, las tasas mas altas se presentan entre los grupos de edad de 20 a
44 afios, siendo la mas alfa en relacién a los demas grupos de edad, con 16 suicidios
por cada 100 mil hombres. En tanto que, en las mujeres, la tasa mas alta se presenta
en el grupo de edad de 15 a 19 afios con 4 suicidios por cada 100 mil mujeres.

No es raro, que el suicidio sea la culminacién de miltiples intentos y de una ideacion
gestada desde la infancia o la adolescencia a partir de sucesos sufridos a lo largo
de la vida, por lo que la intervencién psicolégica a temprana edad en nifias y nifios
pudiera ser un factor protector para evitar futuros eventos letales en adolescentes.”

Finalmente la Diputada Avila Vera hace referencia a diversas disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada como tratado internacional de
derechos humanos el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por México, y de la Ley
General de Educacion, relacionadas con la proteccion y los cuidados necesarios
para preservar su integridad fisica, psicolégica y social.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unioén, es competente para dictaminar la presente
proposicién, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unién
previamente citada.

SEGUNDA. México enfrenta actualmente un grave problema de violencia Yy
descomposicién social que no afecta solamente a los implicados en acios delictivos,
sino que la violencia permea a todos los -estratos de la sociedad, teniendo los
efectos mas preocupantes en las nifias, nifios y adolescentes.

TERCERA. La Organizacién.de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura,
UNESCO, por sus siglas en ingles, considera que la existencia de violencia escolar,
implica la violacion al derecho a la educacion de quien la recibe y que es un derecho
humano reconocido y garantizado por el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. De acuerdo a lo establecido en ios articulos 70., la fraccion Vi, 8o. y 30
de la Ley General de Educacion, la educacién que imparta el Estado tendra que
promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley, de la igualdad entre los
individuos propiciar la cultura de la legalidad, de Ia inclusién'y la no discriminacion,
de la paz y la no violencia, tendra como criterio la lucha contra ésta'y debera generar
indicadores para combatirla. ‘

QUINTA. Conforme a la fraccion XV del articulo 33 de la Ley General de Educacion,
las instituciones educativas estaran obligadas a implementar programas, Cursos y
actividades que fortalezcan la prevencion de la violencia escolar.

SEXTA. De acuerdo a lo establecido en el articulo 59, fracciones | y lll de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las autoridades
competentes deberan disefar estrategias y acciones para la deteccién temprana,
contencion, prevencion y erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus
manifestaciones y establecer mecanismos gratuitos de atencion, asesoria,
orientacion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes involucrados en una

situacién de acoso o violencia escolar.

SEPTIMA. En cuanto a la violencia autoinfligida, esta Comision, reconoce que se
trata de un grave problema de salud publica, desde practicas como el cuiting o
autolesiones en el cuerpo, hasta el suicidio. “La violencia autoinfligida es un
importante problema de salud y una de las principales causas de muerte en América
Latina y el Caribe. El suicidio es |a cuarta causa de muerte entre los jovenes de 10
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a 19 afios de edad en las Américas (Organizacién Panamericana de la Salud,
2014)... De acuerdo a los datos de la Encuesta Mundial de Salud Escolar, las
estrategias que pueden ayudar a prevenir la violencia juvenil autoinfligida
comprenden el fomento de relaciones seguras, estables y propicias entre los nifios
y sus padres y cuidadores; el culfivo de aptitudes para la vida en los nifios y
adolescentes; el fomento del apoyo social de los pares; y la reduccién de Ia
disponibilidad de alcohol y de su consumo nocivo. Ademés, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) recomienda restringir el acceso a los medios més utilizados para
cometer suicidio, como plaguicidas, armas de fuego y cierfos medicamentos; dar
seguimiento médico a las personas que hayan intentado el suicidio; incorporar la
prevencion del suicidio como un componente central de los servicios de salud;
identificar los trastornos de salud mental y los asociados al consumo de sustancias

. psicoactivas y dispensar tratamiento lo antes posible; conseguir que los medios de
informacion presenten de manera responsable las noticias sobre suicidios; e impartir
al personal de salud no especializado capacitacion sobre la evaluacién y el manejo
de los comportamientos suicidas...”

Tomando en consideracion lo anteriormente vertido, esta Comision dictaminadora
considera que las proposiciones con punto de acuerdo presentadas por las
diputadas Martha Hortencia Garay Cadena y Mildred Concepcién Avila Vera
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI y de morena, respectivamente,
son procedentes con modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de
Educacion, sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la divisién de poderes y a la soberania de las entidades federativas,
exhorta a las autoridades educativas, sanitarias y de seguridad ptblica, federales y
locales para que, en el ambito de sus atribuciones, impulsen y fortalezcan de
manera coordinada, estrategias para prevenir y erradicar los diferentes tipos de
violencia, incluida la autoiniligida, que se ejercen en el ambito escolar.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.

! https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2015/violencia-autoinflingida-espanol-WEB-421.pdf
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LA PROPQSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP A FORTALECER CON
i SUS HOMOLOGAS LOCALES LAS ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A ERRADICAR LA VIOLENCIA EN
CAMARAD LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
DIPUTADOS - HORTENCIA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, Y CON PUNTO DE
M ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A
INSTRUMENTAR CAMPANAS PERMANENTES DE DETECCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO
PSCOLOGICO DIRIGIDAS A NIFAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA MILDLED
CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. '
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DICTAMENDE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES,
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP A FORTALECER CON
SUS HOMOLOGAS LOCALES LAS ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A ERRADICAR LA VIOLENCIA EN
LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
HORTENCIA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, Y CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A
INSTRUMENTAR CAMPANAS PERMANENTES DE DETECCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO
PSCOLOGICO DIRIGIDAS A NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADAMILDLED
CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En contra Abstencién

=
k—&,

N
m\:\j}‘_}\\\ . "\\
TN




CAMARA DE
DIPUTADOS

LAV LTGIRLATUHRA
e T

&2 s
Dip. Claudia Baez
Ruiz
Secretaria

Dip. Alfredo Femat
Bafuelos

Secretario

Dip. Abril Alcala
Padilla
Secretaria

Dip. Mildred
Concepcién Avila
Vera
Integrante

Dip. Mara Chavez
Pérez

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES,
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP A FORTALECER CON.
SUS HOMOLOGAS LOCALES LAS ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A ERRADICAR LA VIOLENCIA EN
LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
HORTENCIA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, Y CON PUNTO DE

. ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A

INSTRUMENTAR CAMPANAS PERMANENTES DE DETECCION, ATENCION. Y SEGUIMIENTO
PSCOLOGICO DIRIGIDAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA MILDLED
CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor ' En contra Abstencién




CAMARA DE
DIPUTADOS

LAY LEGISLATURE
A ——

Dip. Luis Eleusis L.
Cérdova Moran
Integrante

==
Dip. Martha
" Hortencia Garay
Cadena
Integrante

Dip. Ma. de Jests
Garcia Guardado
Integrante

~ Dip. Isabel
Margarita Guerra

Villarreal

Integrante

Dip. Annia Sarahi
Goémez Cardenas
Integrante

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES,
LA PROPOISICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP A FORTALECER CON
SUS HOMOLOGAS LOCALES LAS ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A ERRADICAR LA VIOLENCIA EN
LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
HORTENCIA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, Y CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A
INSTRUMENTAR CAMPARAS PERMANENTES DE DETECCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO .
PSCOLOGICO DIRIGIDAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DELA DIPUTADA MILDLED
CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor. En contra Abstencién

/C;-/)’é{//é//\




DIPUTADOS

LRIY LIGISIAVUFA
——— —

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES,
LA PROPO’SICICN CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP A FORTALECER CON
SUS HOMOLOGAS LOCALES LAS ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A ERRADICAR LA VIOLENCIA EN
LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
HORTENCIA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI Y CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A
INSTRUMENTAR CAMPANAS PERMANENTES DE DETECCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO
PSCOLOGICO DIRIGIDAS A NINAS, NIOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DELA DIPUTADA MILDLED

CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En contra ' Abstencion

Alvarez

Integrante / <&

Dip. Carmen Patricia !

Palma Olvera
Integrante

Dip. Francisco Javier

Ramirez Navarrete
Integrante

R4

Dip. Roberto
Antonio Rubio

Montejo
Integrante

[‘- py
Dip. Idalia Reyes /
' Miguel

S

Integrante



COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES,
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP A FORTALECER CON
SUS HOMOLOGAS LOCALES LAS ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A ERRADICAR LA VIOLENCIA EN

CAMARA DE ~ LASESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
DIPUTADOS HORTENCIA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PR, Y CON PUNTO DE
e et ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A

INSTRUMENTAR CAMPARAS PERMANENTES DE DETECCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO
PSCOLOGICO DIRIGIDAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA MILDLED
CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor _ En contra Abstencién

{4\

N g
Dip. Kehila Abigail

Ku Escalante

Integrante

Dip. IEeIipe

Fernando Macias
Olvera
Integrante

By ¥
Dip. Eudoxio

Morales Flores
Integrante

M

Dip. José Luis

Montalvo Luna-
Integrante

R eB
Dip. Jorge Luis

Montes Nieves
Integrante




CAMARA DE
DIPUTADOS

ERIV LEGISLATUT A
a— —

Dip. Mario Alberto
Rodriguez Carrillo
Integrante

Dip. Erika Mariana
Rosas Uribe
Integrante

Dip. Irdn Santiago
Manuel
Integrante

Dip. Mauricio
Alonso
Toledo Gutiérrez
Integrante

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES,

LA PROPO§ICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP A FORTALECER CON
SUS HOMOLOGAS LOCALES LAS ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A ERRADICAR LA VIOLENCIA EN
LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA

'HORTENCIA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, Y CON PUNTO DE

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUQACIGN PUBLICA, A
INSTRUMENTAR CAMPANAS PERMANENTES DE DETECCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO
PSCOLOGICO DIRIGIDAS A NIRIAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA MILDLED
CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En contra . , Abstencién




o COMISION DE EDUCACION
CARA DE
ﬁEPUTADOS

iV LEGIBLA
1— E

DICTAMEN DE LA COMiSION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES,; LA PROPOSICION CON PUNTO DE -
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA A DAR CERTEZA JURIDICA SOBRE LA/
SITUACION LABORAL QUE PRESENTAN LOS DOCENTES ADSCRITOS A

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comnsnon de Educacion fue turnada para su estudio, a rt}\
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
Educacién Publica, a dar certeza juridica sobre la situacion laboral que
presentan los docentes adscritos a los Centros de Atencién a Estudiantes con

Discapacidad, asi como su participacion dentro del Sistema Nacional
Educativo.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de-
Diputados, hablendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asarmblea el
presente dlctamen baséndose en los sngwentes

ANTECEDENTES _

En sesion ordinaria celebrada el 7 de marzo de 2019, la Dip. Raquel Bonilla
Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena, presenté Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Educacién Pdblica, a dar
certeza juridica sobre la situacién laboral que presentan los docentes adscritos
a los -Centros de Atencién a Estudiantes con Discapacidad, asi como su
participacién dentro del Sistema Nacional Educativo. En esa misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva turnd la mencionada proposicion a esta
Comisién, para dictamen. La proposicion en comento fue recibida en las
oficinas de-la Comision de Educacion el pasado 8 de marzo, iniciandose un
proceso.de analisis a efecto de elaborar eI presente dictamen que se somete a
su consideracion.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proponente sefala que “una de las probleméticas que se han presentado
dentro del sistema educativo es la exclusién social. Nuestro pais ha, invertido
en polfticas sociales destinadas a la poblacién que se encuentra con altos
indices de pobreza en contextos de vulnerabilidad o en condiciones y
caracteristicas especificas que los colocan en riesgo c2 ser excluidos,
ocasionando su dificil acceso a los servicios educativos que oferta el sistema
nacional educativo del pals, sin embargo, estos esfuerzos no han sido
suficientes’.

Contintia mencionando que “es oportuno recordar que nuestra Carta Magna, en
el articulo 3, garantiza que todo individuo pueda tener el derecho a la
educacion de calidad y, para ello, el Estado deberd asegurar el acceso
universal de todos los nifios y jévenes a escuelas bien equipadas en términos
de sus condiciones materiales y recursos humanos, asimismo, debe garantizar
que los alumnos permanezcan en las aulas, transiten oportunamente entre
grados y niveles educativos, y adquieran una formacion integral y aprendizajes
significativos. De ello se desprende que la educacion es un derecho universal
para todos los seres humanos, sin discriminacién, en donde es primordial
erradicar la inequidad, ademas de promover sociedades més justas, igualitarias
y democréticas’.

Asimismo, manifiesta que “para la Organizacion de Estados Iberoamericanos,
el concepto de inclusion educativa ha evolucionado en los ultimos afnos, suele
asociarse con estudiantes que viven en situaciones de alta pobreza o que
tienen necesidades especiales. Con la inclusién se lograréd un mayor acceso a
Jos servicios educativos de calidad sin discriminacién alguna, considerando a
las nifias y nifios con discapacidad, poblaciones indigenas, poblaciones rurales,
migrantes o estudiantes que han abandonado el sistema educativo’.

Expresa que “los Centros de Atencién a Estudiantes con Discapacidad (CAED)
estan enfocados a atender a las personas con discapacidad con deseos de
iniciar o concluir este ciclo de formacién, entre las ventajas que ofrece esta
modalidad, es la posibilidad de combinar los estudios con ofras actividades; su
ingreso a la preparatoria abierta no exige limite de edad; los servicios son
gratuitos; se - otorgan becas educativas a estudiantes inscritos en esta
modalidad; para concluir el ciclo escolar no se establece limite de tiempo; la
inscripcién no implica examen de admisién; y cada asignatura o médulo esta a
cargo de un asesor especializado. Al concluir se oforga un certificado de
terminacién de estudios de bachillerato general”.

La proponente menciona que “la cobertura de los Centros de Atencién para

Estudiantes con Discapacidad (CAED) estan ubicados en diferentes planteles
de caracter federal, actualmente existen 355 en toda la Reptblica Mexicana,
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dispersos entre la Direccién General del Bachillerato (DGB); la Direccion
General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM); la
Direccién General de Centros de Formacién para el Trabajo (DGCFT); y la
Direccién General de Educacién Tecnoldgica Industrial (DGETI)”.

Sefiala que “es preciso expresar que, en esta modalidad, los estudiantes
disponen de diversos recursos didacticos, entre los cuales se encuentran textos
en Braille, regletas, punzones, materiales educativos termo formado para alfo y
bajo relieve, recursos multimedia sobre diversos femas y software
especializado, entre otros, encaminados a alcanzar el maximo aprendizaje.
Asimismo con un equipo de docentes profesionales y con los conocimientos
adecuados en los contenidos para transmitir los conocimientos que se
requieren en lectoescritura braille, lengua de sefias mexicana y sensibilizacion
a la discapacidad, entre ofros temas’.

Menciona que “los Centros de Atencion para Estudiantes con Discapacidad
estan basados en el acuerdo 445 de la SEP, que contempla la cettificacion del
bachillerado por evaluaciones parciales”.

. La proponente expresa que “recientemente un ndmero significativo de docentes
adscritos a los Centros de Atencion para Estudiantes con Discapacidad (CAED)
han exigido la intervencién de diversas autoridades federales y estatales, a fin
de que a la brevedad sea regularizada su situacién correspondiente a sus
pagos, asimismo se mejoren sus condiciones laborales”.

Manifiesta que “a través de diversas acciones emprendidas por los profesores
del estado de Veracruz de Ignacio de Llave, en donde se cuentan con 20
Centros de Atencion para Estudiantes con Discapacidad, han precisado y
denunciado que les ha sido imposible acceder a una plaza fija y pagos
constantes, de igual manera, no cuentan con ninguna prestacion. Estos
profesores laboran durante 30 horas a la semana en la modalidad de
preparatoria abierta, por ello reclaman que las autoridades educativas del pais
regularicen su situacién laboral, la cual se acordé mediante el Acuerdo SEP
138"

Senala que “ante este escenario, como representantes populares debemos
escuchar sus reclamos y asumir con responsabilidad la preocupacion que
genera esta situacién de precariedad laboral, a pesar de ello, nunca han dejado
de asistir a sus labores, debido a su alto profesionalismo de lograr que los
jévenes con discapacidad que desean obfener sus estudios de bachillerato, lo
obtengan’.

Expresa que “en ese sentido, como legisladores demandamos la urgente

atencién con el objetivo de no afectar a miles de estudiantes que podrian
quedarse sin acceso al servicio educativo en la modalidad de sistema abierto,
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principalmente la relacionada a la poblacién en situacion de vulnerabilidad y
exclusién educativa, asi como a personhas con discapacidad’.

Finalmente, menciona que “fa inclusion educativa es necesaria para dotar a la
poblacién con vulnerabilidad y barreras de aprendizaje, todas las herramientas
para concluir sus estudios. Es premisa fundamental de foda sociedad, es un
derecho de acceder al aprendizaje independientemente de sus caracteristicas
personales, condiciones, necesidades y potencialidades.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, establece que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales

[.]I

TERCERA. El articulo 1° de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad sefiala que:

El proposito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

CUARTA. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la

"Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por sus siglas en inglés) y la

Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), la educacion inclusiva se
refiere a “[...] una educacion justa y equitativa en la que aquellos que tienen

Piginaddeb




COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS
PRIV LTGISLAaTHRA
T——- E——

més dificultades para aprender encuentren los medios y los apoyos necesarios,
junto con el aliento y el compromiso colectivo para lograrlo”.!

QUINTA. De acuerdo con el articulo 41, parrafo tercero, de La Ley General de
Educacién: “La formacién y capacitacion de maestros promovera la educacion
inclusiva y desarrollard las competencias necesarias para su adecuada
atencién’.

SEXTA. Los Centros de Atencion a-Estudiantes con Discapacidad (CAED)
fueron creados en 2009, y en ellos se brinda atencién de forma especializada a
estudiantes con discapacidad y se les instruye para cursar o concluir el
* bachillerato.2

SEPTIMA. Se coincide con la proponente en la necesidad de que las
problematicas laborales que enfrenta el profesorado en los CAED de Veracruz
encueniren una solucion, con la finalidad de que exista continuidad en el
proceso de ensefianza-aprendizaje de dichos centros.

No obstante, se estima pertinente realizar los siguientes cambios al exhorto
planteado:

Primero. La Camara de Diputados del|Unico. La Céamara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién exhorta a la | Honorable Congreso de la Union, con pleno
Secretaria de Educacion Publica a dar certeza | respeto a la division de poderes y a la
juridica sobre la situacion laboral que | soberania de las entidades federativas,
presentan los docentes adscritos a los Centros | exhorta a la Secretaria de Educacién Pablica y
de Atencién a Estudiantes con Discapacidad, | a su homéloga en el Estado de Veracruz
asi como su participacién dentro del Sistema | para que, en el A&ambito de sus
competencias, proporcionen la atencién a

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por
sus siglas en inglés) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEIl). (2018).
Iberoamérica inclusiva: Guia para asegurar la inclusién y la equidad en la educacion en
Iberoamérica. Disponible para consulta en: hitps://www.oei.es/Educacion/Noticia/oei-y-unesco-
presentan-una-guia-de-inclusion-y-equidad

2 Centros de Atencién para Estudiantes con Discapacidad deben 4 meses de sueldo a su
personal (Aristegui noticias, 4 de mayo de 2018). Disponible para consuita en:
https://aristeguinoticias.com/0405/mexico/centros-de-atencion-para-estudiantes-con-
discapacidad-deben-4-meses-de-sueldo-a-su-personal-nota-y-video/
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Nacional Educativo. la problematica laboral del personal
docente adscrito a los Centros de Atencién
Segundo. La Cémara de Diputados del|a Estudiantes con Discapacidad (CAED) y
honorable Congreso de la Unién exhorta a la | contintien con el impulso de su participacion
Secretaria de FEducacion Publica para | dentro del Sistema Educativo Nacional.
coordinarse con su homéloga en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a que en el
ambito de sus respectivas competencias
atiendan a la brevedad-la situacién laboral que
presentan los docentes adscritos a los Centros
de Atencién a Estudiantes con Discapacidad
(CAED), asi como su participacion dentro del
Sistema Nacional Educativo.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la division de poderes y a la soberania de las entidades
federativas, exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a su homologa en
el Estado de Veracruz para que, en el ambito de sus competencias,
proporcionen la atencién a la problematica laboral del personal docente
adscrito a los Centros de Atencién a Estudiantes con Discapacidad (CAED) y
continden con el impulso de su participacion dentro del Sistema Educativo
Nacional.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEP Y LA SSA A CREAR ENTRE LA/
SOCIEDAD EN GENERAL CONCIENCIA SOBRE LOS MiN ’
ADOLESCENTES CON ESPECTRO AUTISTA, A CARGO /JEI
CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PiR

DE MORENA. . ()

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, ) 1ajisi
Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la SE‘_\ {/ a
entre la sociedad en general conciencia sobre los nifios y los adolescentes con
espectro autista.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion Vi, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada el 8 de abril de 2019, el Dip. César Augusto
_Hernandez Pérez, de! Grupo Parlamentario de Morena, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta las Secretarias de Educacion
Publica y de Salud del Gobierno Federal a concienciar sobre las nifias, nifios y
adolescentes con espectro autista. En esa misma fecha, ia Presidencia de la
Mesa Directiva turné la mencionada proposicién a esta Comision, para
dictamen. La proposicion en comento fue recibida en las oficinas de la
Comisién de Educacién el pasado 9 de abril, iniciandose un proceso de analisis
a efecto de elaborar el presente dictamen gue se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El proponente sefiala que “el 18 de diciembre del 2007 la Asamblea General de
las Naciones Unidas declaro el 2 de abril de cado afio coro el dia mundial de
la’ concienciacion sobre el autismo, esto a razén de que dicho trastorno se ha
vuelto a lo largo de los afios un motivo mas de discriminacion, el cual impide la
realizacién de un diagnostico adecuado, asi como su tratamiento para
sobrelievarlo. La finalidad de conmermorario €s lograr la inclusién de estas
personas y garantizar que lleven una vida digna, plena, gratificante v libre de
toda discriminacién”. - o
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Contintia mencionando que “los trastornos del espectro autista (TEA) son un
grupo de complejos trastornos del desarrollo cerebral. Este término genérico
abarca afecciones tales como el autismo, el frastorno desintegrador infantil y el
sindrome de Asperger’.

Sefiala que “la fraccién Xili del articulo 3° de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista, establece que las
personas con la condicién del espectro autista son ‘todas aquellas que
presentan una condicién caracterizada en diferentes grados por dificultades en
la interaccién social, en la comunicacion verbal y no verbal, y en
comportamientos repetitivos.

El proponente expresa que “datos de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), establecen que uno de cada 160 nifios padece autismo, y que este
trastorno comienza desde su infancia prolongandose hasta la adolescencia y
vida adulta, igualmente se maneja que algunas personas con este
padecimiento pueden vivir de forma independiente, pero que existen otras que
padecen un mayor niimero de discapacidades lo que ocasiona que requieran
de una constante atencién®.

Asimismo, “datos del Autism Speaks sefialan que, en 2018, uno de cada 59
nifios es diagnosticado con autismo, de esto se expresa que en nifios se da 1
por cada 37, y en nifias 1 por cada 151, concluyendo asi que los nifios tienen
més probabilidades de padecer autismo que las nifias”.

Menciona que “igualmente se tiene la cifra que un tercio de las personas con
autismo no se comunican de manera verbal, es decir, no hablan y que el 31%
de los nifios con este trastorno poseen una discapacidad intelectual que les
dificulta la vida cofidiana. También aproximadamente el 28% de los nifios con 8
afios de edad que padecen autismo registran un comportamiento de autolesion.

En general, aproximadamente un 7% de nifios con este trastorno suelen ser
afectados por depresion, y en los adultos en un 26%".

Por su parte, “segln estadisticas de la Secretaria de Salud del Estado de
México, por cada 1,000 nifios de 3 a 6 padecen autismo a nivel -mundial,
mientras que en México en el afio 2016 se manejé la cifra que de cada 115
nifios 1 padece autismo, teniendo asi que el 1% del total de los nifios de
nuestro pafs padecen este trastorno, lo que equivale a 400,000 nifios.

El Dip. Hernandez Pérez sefiala que “quienes viven con un espectro autista no
tienen una enfermedad sinc una condicion y la Unica diferencia es que ellos
procesan la informacion que reciben de una forma distinta pues sus sentidos
son mayores a los de una persona regular”. o
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Contintia manifestando que “las familias y las nifias, nifios o adolescentes con
esta condicién se enfrentan ante situaciones dificiles, pues la mayoria de estos
nifios no tiene rasgos fisicos respecto de esta condicion, lo que hace que la
gente no se pueda percatar a simple vista de su condicién y mucho menos
sabe cémo interactuar o ayudarles ante una posible crisis. Esto sucede debido
a la poca informacion que existe sobre este tema, que en algunas ocasiones
hace que estos nifios sean blanco de Bullying por parte de otros nifios e incluso
hasta de adultos”.

Sefala que “[...] mediante el presente exhorto soy portavoz de las necesidades
de las familias con hijos que padecen esta condicién quienes argumentan que
no hay escuelas publicas que incluyan o tengan medidas y estrategias para
educar a este tipo de nifios, ya que las escuelas regulares y su personal no
estan capacitados para atenderlos y, en caso de recibirlos, no les instruyen y/o
los tienen aislados. Por otro lado, para el caso de las escuelas privadas, en
ellas les piden a los papas que los nifios asistan con una maestra ‘sombra’ lo
cual hace que los costos aun se multipliguen mas o incluso que no puedan ser
costeables para las mamas de nifias, nifios o adolescentes de escasos
recursos’.

Resalta que “[...] las familias afectadas refieren que hacen falta instituciones
publicas en materia de salud que brinden apoyo a'los nifios que viven con esta
condicién, ya que todo se ha concentrado en capacidades diferentes o
especiales, pero a la hora de buscar especificamente este espectro no hay
personal capacitado que pueda brindar apoyo para que estos nifios sean
incluidos a la sociedad de una forma asertiva, siendo esto por lo que solicito
gue se implementen campafias de concienciacion social sobre el autismo y se
promueva su conocimiento”.

Finalmente, el proponente manifiesta que ‘resulta importante tener presente
que los nifios con condiciones diferentes, deben contar con alternativas que les
permitan ejercer los derechos humanos a la salud y a la educacion y que
puedan tener oportunidades en igual condiciones que una persona regular,
como asistir a una escuela publica con inclusién social’.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de -
Diputados del H. Congreso de la Uni6n, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, establece que: :
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Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrolio de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales

...

TERCERA. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por sus siglas en inglés) y la
Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl), la educacién inclusiva se
refiere a “[...] una educacién justa y equitativa en la que aquellos que tienen
mas dificultades para aprender encuentren los medios y los apoyos necesarios,
junto con el aliento y el compromiso colectivo para lograrlo®.!

CUARTA. De conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, de La Ley
General de Educacién: “La formacion y capacitacién de maestros promovera la
educacion inclusiva y desarrollara - las competencias necesarias para su
adecuada atencién”.

"QUINTA. El articulo 3°, fraccion Xll, de la Ley General para la Atencion y
Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista define a dichas
personas como: “Todas aquellas que presentan una condicion caracterizada en
diferentes grados por dificultades en la interaccién social, en la comunicacion
verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos”. :

SEXTA. Coincidiendo con el proponente, es necesario que las escuelas
publicas y privadas cuenten con el personal docente y administrativo que
permita incluir a la nifiez y adolescencia, con condicién de espectro autista,
dentro del sistema educativo regular, para lo cual también es importante que se
desarrollen campafias de concienciacién hacia madres, padres, tutores y
alumnado para que se elimine la discriminacién hacia los educandos que
padecen autismo.

SEPTIMA. Esta Comision Dictaminadora, como lo sefiala el Dip. Hernandez
Pérez, estima pertinente que la Secretaria de Salud implemente campafas de
concienciacion sobre el autismo, con la finalidad de promover el conocimiento
que facilite la inclusion social de la nifiez, adolescencia y juventud con el
trastorno del espectro autista.

No obstante, se determinan las siguientes modificaciones a los exhortos
planteados: :

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por
sus siglas en inglés) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl). (2018).
Iberoamérica inclusiva: Guia para asegurar la inclusion y la equidad en la educacion en
Iberoamérica. Disponible para consulta en: https://www.oei.es/Educacion/Noticia/oei-y-unesco-
presentan-una-guia-de-inclusion-y-equidad -
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Primero. La Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con respeto
a la plena division de poderes, exhorta a ja
Secretaria de Educacién Publica del Gobierno
Federal para que se establezcan programas
de capacitacion para el personal docente Yy
administrativo de cada unidad escolar, a
efecto de que se pueda atender y brindar
educacion integral tendiente a incluir a las
nifias, nifos y adolescentes con condicion de
espectro autista dentro del sistema educativo
regular; asimismo, se implementen campanas
inclusivas y de concienciacion hacia los
padres de familia y alumnado para que se
erradique la estigmatizacion hacia las nifias,
nifios y adolescentes con el espectro autista.

Segundo.-La Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal para que se implementen
campafias de concienciacion social sobre el
autismo y se promueva un mejor conocimiento
que contribuya a la inclusién social de las
nifas, niﬁos_, y adolescentes con el trastorno
del espectio autista.

Primero. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la divisién de poderes, exhorta a
la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal para que se establezcan
programas de capacitacién para el personal
docente y administrativo de cada unidad
escolar, a efecto de que se pueda atender y
brindar educacion integral tendiente a incluir a
las nifas, nifios, adolescentes y jévenes con
condicion de espectro autista deniro del
sistema educativo regular; asimismo, se
implementen camparias inclusivas y de
concienciacion hacia las madres, padres de
familia, tutores y alumnado para que se
erradique la estigmatizacion hacia las nifas,
nifios y adolescentes con el espectro autista.

Segundo. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la divisién de poderes, exhorta a
la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
para que se implementen campafias de
concienciacién social sobre el autismo y se
promueva un mejor conocimiento que
contribuya a la inclusién social de las ninas,
nifios, adolescentes y jovenes con el {rastorno
del espectro autista.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del honorable

Congreso de [a Unién, los siguientes
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ACUERDOS

PRIMERO. La Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la division de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacion
Plblica del Gobierno Federal para que se establezcan programas de
capacitacién para el personal docente y administrativo de cada unidad escolar,
a efecto de que se pueda atender y brindar educacién integral tendiente a
incluir a las nifias, nifios, adolescentes 'y jovenes con condicion de espectro
autista dentro del sistema educativo regular; asimismo, se implementen
campanas inclusivas y de concienciacion hacia las madres, padres de familia,
tutores y alumnado para que se erradique la estigmatizacién hacia las nifias,
nifos y adolescentes con el espectro autista. '

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Union, con
pleno respeto a la division de poderes, exhorta a la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal para que se implementen campafias de concienciacion social
sobre el autismo y se promueva un mejor conocimiento que contribuya a la
inclusion social de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes con el trastorno del
espectro autista. -

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA,
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PARA EXHORTAR A LA SEP'Y LA SSA A CREAR ENTRE LA SOCIEDAD EN
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Alvarez
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR A LA SEP Y LA SSA A CREAR EN TRE LA SOCIEDAD EN
GENERAL CONCIENCIA SOBRE LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES CON
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN
HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
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A Favor
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Integrante
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Manuel
Integrante
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Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR A LA SEP Y LA SSA A CREAR ENTRE LA SOCIEDAD EN
GENERAL CONCIENCIA SOBRE LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES CON
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN
HERNANDEZ PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. -

En contra Abstencién
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CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE/ACUERDG.POR
EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADCS EXHORTA A LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS ESTATALES A CELEERAR ACUERDOS DE COLABQRACION
PARA PRESTAR SERVICIO SOCIAL Y REALIZAR PRACTIQAS
PROFESIONALES EN MATERIA DE SALUD EN MUNICIPIOS Y RANCHERIAS
ALEJADOS DE LA CIUDAD, PRESENTADA POR EL DIPUTADO. ARMANDO

CONTRERAS CASTILLO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Educacion de las Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen una
Proposiciéh con Punto de Acuerdo que se exhorta a las universidades publicas
estatales a celebrar acuerdos de colaboracion para prestar servicio social y realizar
practicas profesionales en materia de salud en municipios y rancherias alejados de
la ciudad: '

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) ¥ ),
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo de
referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, baséndose en los siguientes: '

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el 12 de marzo de 2019, el Diputado Armando
Contreras Castillo del Grupo Parlamentario de Morena presenté la proposicion con
punto de acuerdo por la que se exhorta a las universidades publicas estatales a
celebrar acuerdos de colaboracion para prestar servicio social y realizar préacticas
profesionales en materia de salud en municipios y rancherias alejados de la ciudad.
En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turno la mencionada
proposicion a esta Comisién, la cual fue recibida en las oficinas de la Comision de
Educacion el pasado 13 de marzo, inicidndose un proceso de analisis a efecto de

elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.’
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En la exposicién de motivos el proponente indica que “para que un pais funcione, el
articulo 4o. constitucional estipula que “toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud”, pero en México las grandes palabras no siempre se concretan. Sefiala
que las cifras son demoledoras: en 2012, 25.3 millones de personas no contaban
con accsso a la salud y 47.8 millones estén afiliadas al Seguro Popular.”

Refiere que “para 2017, las cifras no embellecieron el panorama del derecho a la
salud en México. En el cuarto trimestre del afio pasado, 57 por ciento de fa paeblacion
ocupada de México trabajaba en la informalidad. 30.2 millones de personas sin .
acceso al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad y .
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y que en muchos casos
dependen de la ayuda del Seguro Popular, cuyo padrén de afiliados ya rebasé los
53 millones de mexicanos.” :

Afniade que “estas cifras y situaciones no terminan alli, hay ofra realidad mas
aterradora que en muchas comunidades y municipios de nuestro pais que estan
alejadas de las ciudades, no cuentan con médicos generales, enfermeras y
trabajadores sociales; se cuenta con muchos municipios con centros de salud
vacios, un claro ejemplo el municipio de Santa Maria Quiegolani, del estado de
Oaxaca; donde soy diputado federal y desde hace més de un afio no se cuenta con
médico general, asimismo el municipio de San Anfonio Acutla, Teposcolula,
Oaxaca, tiene 8 meses de no contar con servicio médico general y en ofras
ocasiones; otros municipios tienen médico pero sélo atienden en horarios de la
mariana; las tardes y fines de semana la gente no puede enfermarse dado que el
centro de salud permanece cerrado, aunque nuestra Carta Magna indique lo
contrario en su articulo 4o. constitucional, en la practica es diferente donde los mas
pobres y muchas veces comunidades indigenas son los més afectados. Y la gran

. parte de la poblacién vive con zozobra con la posibilidad de sufrir enfermedades
graves o accidentes complicados y no contar con servicio médico en su comunidad
eficiente y oportuno.” -

Comenta el proponente que “Los méas afectados siempre seran las comunidades
indigenas de nuestro pais, donde de acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal
2015, 25.7 millones de personas en nuestro pais se aufo reconocen como
indigenas, lo que representa 21.5 por ciento de la poblacion total. Por su parte el
Conssjo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en su
informe de 2014, afirma que 73.2 por ciento de la poblacién indigena se encuentra
en situacién de pobreza en relacién con 43.2 por ciento de la poblacién no indigena,
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y 31.8 por ciento de la poblacion indigena se encuentra en pobreza extrema en
relacién con 7.1 por ciento de la poblacién no indigena.”

Menciona que ‘La vulnerabilidad que esta situacién supone implica, entre otras
cosas, la dificultad para acceder a la salud. Segtn la Encuesta Intercensal antes
mencionada, en el pais 47 de cada 100 personas hablantes de lengua indigenas no
estéan afiliadas a servicios de salud. Del total de afiliados a una institucién que presta
servicios de salud, casi |a totalidad (98.8 por ciento) estan afiliados a una institucion
del sector publico, principalmente al Seguro Popular: 52.6 por ciento de la poblacion
hablante de lengua indigena esta afiliada a esa institucion y menos de uno por ciento

(0.5 por ciento) a alguna institucion privada.”

Concluye que “por lo anterior, se exhorta a Jas universidades publicas estatales que-
realicen convenios de colaboracion con Jos municipios que no cuenten con médicos,

enfermeras y trabajadores sociales o que su personal médico sea insuficiente y

puedan cubrir los horarios que 10 cubren los trabajadores por causas de horarios

laborales. Asimismo crear Yy mantener un padrén de municipios donde vayan
actualizando cuando hayan cubierto |a vacante médica o sé tenga una faltante y asf
las universidades podréan verificar en qué municipios puedan enviar a Sus
estudiantes para servicio social y practicas profesionales; en municipios carentes
de servicio médico. Se sabe que muchas universidades envian a sus estudiantes a
Jos estados de la Republica a realizar su servicio social, sin embargo los envian a
las ciudades 0 @ hospitales de tercer nivel: dejando fuera Jas comunidades,

rancheriasy municipios indigenas mas alejados de las ciudades, quizé porque no
cuentan con un padron de municipios con informacién de carencias. del servicio
médico. Por ello, para ser eficiente el trabajo de las universidades se propone que
la Secretarfa de Salud realice un padrén con un censo a municipios de Jos estados
"de la Republica; donde no exista servicio médico © cuenten con personal
_ insuficiente; para que las uniiversidades envien a Sus estudiantes a cubrir estas
carencias médicas, dado que en muchas ocasiones no se puede enviar un médico
titulado a trabajar a €sas zonas por ser insuficiente la plantilla Jaboral en la
Secretaria de Salud 0 no se cuenta con presupuesto suficiente para su

contratacion.”

CON_SIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para dictaminar la presente
_ proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union
previamente citada.
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SEGUNDA. Los integrantes de la Comisién de Educacién resaltan |a importancia
que tiene la prestacion del servicio social en la formacién académica y profesional
de las y los estudiantes, asi como sy utilidad publica.

TERCERA. Esta comisién destaca que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su articulo 3° el derecho de toda persona a recibir
educacioén, y el articulo 5° establece que cada entidad federativa determinara las
condiciones necesarias para obtener el titulo profesional para ejercer la profesion.

CUARTA. En el proceso del servicio social intervienen tres factores determinantes:
1) el estudiante que debe implementar conocimientos adquiridos a través de su

QUINTA. Esta dictaminadora considera que, al llevar a cabo sus tareas de servicio
social en los rubros de su interés, las y los estudiantes realizan diversas actividades
que promueven el mejoramiento social, cultural y econémico de la poblacion;
pueden realizar tareas de andlisis e investigacion de los problemas de la comunidad
€n general, prestar sus servicios, lo cual constituyen beneficios tangibles en Ia
sociedad.

SEXTA. La Comisién de Educacién hace mencion del Derecho a la Proteccién de
la Salud que tienen todos los mexicanos, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Comision de Educacion coincide con el proponente, en que es de vital importancia
Yy un derecho fundamental el goce del grado maximo de salud.

SEPTIMA. Se estima el servicio social de estudiantes en el ramo de |x medicina en
nuestro pais se debe realizar de forma obligatoria y se integra por dos componentes
fundamentales, uno académico y otro asistencial. En los planes de estudio
corresponde al (ltimo afio escolar y este es indispensable para el proceso de
culminacion de la carrera para obtener el titulo respectivo en medicina.

El servicio social se define juridicamente como: “El trabajo de caracter temporal, y
mediante retribucién, que sjerceny prestan los estudiantes en interés de la sociedad
y del Estado”, y se fundamenta en los articulos 3°y'5° de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. '
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OCTAVA. El servicio social en medicina es distinto al servicio social de otras
carreras, ya que las actividades preferentemente se llevan cabo directamente
otorgando el servicio a la poblacion. Es asi que las practicas pueden realizarse en
centros médicos incluso dentro de campafias de salud en poblaciones con
marginalidad, con fines de fortalecer la atencion primariay la aplicacion de principios

de salud publica en estas comunidades. -
Tal como lo marca el articulo 87 de laLey General de Salud que a laletra establece:

Articulo 87.- la prestacion del servicio social de los pasantes
de las profesiones para Ia salud, se llevara a cabo mediante

la pan‘ic:pacién de los mismos en las unidades aplicativas del

primer nivel de atencion, prioritariamente en areas de menor

z

desarrollo econémico y social.

Por lo expuesto, las ¥ los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el siguiente S

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la division de poderes, a la soberania de 1as entidades federativas y @ la
autonomia universitaria, exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, a
los gobiernos locales y alas universidades publicas de los Estados para que, en el
ambito de sus competencias, impulsen un programa de realizacion de practicas

profesionales y servicio social de estudiantes de medicina, enfermeria y de trabajo
social dirigido @ comunidades con vulnerabilidad social.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACIC')N, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, | A PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS ESTATALES A CELEBRAR ACUERDOS DE COLABORACION

CAMARA DE

DIPUTADOS PARA PRESTAR SERVICIO SOCIAL Y REALIZAR PRACTICAS

L e PROFESIONALES EN MATERIA DE SALUD EN MUNICIPIOS Y RANCHERIAS
ALEJADOS DE LA CIUDAD, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ARMANDO
CONTRERAS CASTILLO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, | APROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS ESTATALES A CELEBRAR ACUERDOS DE COLABORACION
PARA PRESTAR SERVICIO SOCIAL Y REALIZAR  PRACTICAS

DIPUTADOS ‘
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA,

CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LAS UNIVERSIDADES

CAMARA DE PUBLICAS ESTATALES A CELEBRAR ACUERDOS DE COLABORAGION
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A Favor
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PUBLICAS ESTATALES A CELEBRAR ACUERDOS DE COLABORACION
PARA PRESTAR SERVICIO SOCIAL Y REALIZAR PRACTICAS
PROFESIONALES EN MATERIA DE SALUD EN MUNICIPIOS Y RANCHERIAS
ALEJADOS DE LA CIUDAD, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ARMANDO
CONTRERAS CASTILLO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra Abstencion
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE /
ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEP A GARANTIZAR L%(;RECTORII-( f
PARTICIPACION DE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTYRALES EN L!'
POLITICA TRANSVERSAL EDUCATIVA EN MEXICO, AR DI;Z/L
DIPUTADO RAYMUNDO GARCIA GUTIERREZ, ' "

PARLAMENTARIO DEL PRD. Acicog .
% 7=
HONORABLE ASAMBLEA: Ccrobe {6

{

, !
A la Comisién de Educacién fue turnada para su estudio, halisi
Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la,éﬁ, a gar
rectorfa y participacion de las Universidades Intercultufales en la politica
transversal educativa en México. '

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ey
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el 14 de marzo de 2019, el Dip. Raymundo

Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la
SEP a garantizar la rectorfa y participacion de las universidades interculturales
en la politica transversal educativa en México. La proposicion en comento fue
recibida en las oficinas de la Comisién de Educacién el pasado 15 de marzo,
inicidndose un proceso de andlisis a efecto de elaborar el presente dictamen
gue se somete a su consideracion.

CONTEN!DO DE LA PROPOSICION

El proponente sefiala que “e/ 6 de septiembre de 2004 se crearon las
universidades interculturales mexicanas (UIM), Instituciones publicas de
educacién superior que contribuyen -al logro de una mayor equidad en la
distribucién de. oportunidades de desarrollo educativo en el pais, se
caractarizan por su calidad y pertinencia cultural y linglistica.

Las UIM fueron establecidas por la Secretaria de Educacién Publica (SEFP), a
. través de la Coordinacion General de Educacién Intercultural Bilingle, para

péginalde3
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atender la necesidad del conocimiento “originario” generado y custodiado por
los diversos grupos étnicos.”

Por otra parte destaca que “En la actualidad hay 11 instituciones con una oferta
educativa de 32 licenciaturas, 6 maestrias y 4 doctorados con cuatro ejes de
trabajo: Lengua y cultura, Disciplinar, Vinculacién Comunitaria y, por itimo,
Sociocultural y axiolégico. '

El incremento de la matricula ha pasado de atender 10 mii 518 alumnos en
2012 a 14, 748 alumnos en 2017. De ellos, 51 por ciento corresponde a
mujeres; y 41, a hombres.”

Mas adelante menciona que “Las UIM se crean por la necesidad y pedimento
constante de los pueblos originarios como una demanda al gobierno federal
para acceder a una educacion superior cultural y lingilisticamente pertinente.”

El Diputado Garcia Gutiérrez refiere que “En la antesala de la llamada reforma
educativa, el secretario de Educacién del gobiemo de la reptblica sefialo que
se establecerfa el criterio de pluralidad, de diversidad en el que se escuchara la
representacion de todas las voces, que serviria mucho escuchar posiciones
distintas para que se elabore una reforma un criterio amplio.

En la proposicién de reforma, una de las propuestas es establecer la
obligatoriedad de la educacién superior, espacio que podria aprovecharse para-
garantizar programas y mecanismos de desarrollo para las universidades
interculturales.” ' -

‘ CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

. SEGUNDA. Las Universidades Interculturales representan un importante
subsistema que “subsistema tiene el propésito de brindar oportunidades de
desarrollo académico profesional y de investigacién a poblaciones rurales en
las que jovenes, de origen cultural diverso, ya sea que sean o no hablantes
activos de sus lenguas de origen.tienen interés en ellas, y se comprometen con
comunidades que preservan expresiones culturales que fortalecen sus raices
identitarias.” ' . o

1 https:l/eib.sep.gob.mxILInjversidvrades-interculturalesl
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TERCERA.- En México, las Universidades Interculturales (Ul) se
crearon como una forma de atencién a la comunidad indigena
como sujeto de intervencién. En el Programa Nacional de
Desarrollo para Pueblos Indigenas 2001-2006 se establecio
como linea estratégica la de transformar las instituciones,
reasignar funciones, adecuar su desempefio y crear espacios
institucionales que hicieran méas efectiva la atencion a los
pueblos indigenas. Las Universidades Interculturales Sson
instituciones que se Uubican en regiones densamente
indigenas. Como su nombre lo indica, no son exclusivamente
para indigenas, pero si preferentemente para indigenas por el
lugar donde estan ubicadas (Schmelkes, 201 1).2

CUARTA.- Esta Comisién reconoce la importancia que tiene la creacién y
desarrollo de universidades en las cuales se puedan manifestar los procesos
de diversidad cultural que existen en nuestro pals, y la relevancia que denota
su participacion en- diversos programas de politica educativa transversal en
esta materia, por lo que se comparte la preocupacion del Diputado Raymundo
Garcia y por ende se estima procedente aprobar su propuesta.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de fa Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
. pleno respeto a la division de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica para que continue fomentando la participacion de las Universidades
Interculturales en la aplicacion de una politica educativa transversal en la
materia, con apego a las obligaciones convencionales 'y constitucionales
dispuestas en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.

2 https://www.redalyc.org/html/349/34944227009/
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE;
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES PARA
ERRADICAR EL CIBERACOSO EN LAS ESCUELAS PUBLICAS/Y /
PRIVADAS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDfA ANGE} c?/
DOMINGUEZ VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIGDEL PA

DEL TRABAJO. Ayt

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacién fue turnada para su estudio,-
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica, a implementar diversas acciones para erradicar el
ciberacoso en las escuelas plblicas y privadas. :

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: en relacién a diversos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la
Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia, somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, baséndose en los siguientes:

Antecedentes -

En sesién ordinaria celebrada el 23 de abril de 2019, la Dip. Claudia Angeélica
Dominguez Vézquez, del Grupo Parlamentario del' Partido del Trabajo,
presenté Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Educacion Publica, a implementar diversas acciones para
erradicar el ciberacoso en las escuelas publicas y privadas. En esa misma
fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada proposicion a |
esta Comisién, la cual fue recibida en las oficinas de la Comisién de Educacion
el pasado 24 de abril, inicidndose un proceso de anélisis a efecto de elaborar-el
presente dictamen que se somete a su consideracion.

Contenido de la proposicién

La proponente cita el articulo 6° constitucional, en su péarrafo segundo, mismo
que sefiala que: “E! Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacién”, lo cual ha propiciado que el acceso a

internet sea de manera mas acce5|ble mCIdlendo en el conocimiento y el
apiendizaje
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Contintia mencionando que “la utilizacién de internet en las escuelas ofrece a
los alumnos acceder a recursos digitales, informacién que les permite abordar
temas tratados en clase, acceder a bibliotecas virtuales, crear comunidades de
aprendizaje con los demas alumnos y con los propios profesores, participar en
conferencias a distancia, entre otras mdas actividades que benefician tanto a
alumnos como a profesores y directivos’. '

Asimismo, manifiesta que “a la par han surgido problematicas como el acoso
cibernético o acoso electrénico, que se caracteriza por el envio de mensajes
agresivos a alguien, compartir fotos vergonzosas de ofras personas, inventary
difundir historias falsas sobre otras personas, entre ofras actividades, que
pueden llegar a afectar de forma preocupante a quien le son dirigidas, debido a
que se puede llegar a ocasionar enfermedades como la depresion, ansiedad,
consumo de sustancias toxicas, entre otras”. '

Expresa que “de acuerdo a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), México ocupa el primer lugar internacional de casos de
bullying en educacion bésica, ya que afecta a 18 millones 781 mil 875 alumnos
de primaria y secundaria de escuelas pUblicas y privadas’.

Manifiesta que ‘no debemos perder de vista que las nifias, nifios Yy
adolescentes, pasan la mayor parte de su tiempo en las escuelas, en donde, al
igual que casa, pueden acceder a internet, por ello es necesario protegerlos de
cualquier ataque a los que puedan estar expuestos”.

Sefala que “en Estados Unidos se promovié en el afio 2000 la Ley de
Proteccién de la Infancia en Internet (Children’s Internet Protection Act, CIPA).
La Ley CIPA, conocida por sus siglas en inglés, la cual establece ciertas
exigencias para los colegios y bibliotecas que reciben descuentos mediante el
programa E-rate en su acceso a’Internet o en sus conexiones internas. E-rate
es un programa que hace mas asequibles ciertos servicios y productos de
comunicaciones, para colegios y bibliotecas elegibles”.

Contintta mencionando que “la Ley les obliga a los colegios a adoptar medidas
de seguridad tales. como: evitar el acceso de los menores a material
inapropiado en Internet, la seguridad de los menores cuando utilizan el correo
electrénico, ingresan a sitios de conversacion en Internet y otras formas de
comunicaciones electronicas directas, evitar el acceso no autorizado por parte
de menores de edad en Internet, incluyendo la practica conocida como
“hacking” (pirateria informatica) y otras actividades ilegales, evitar [a revelacion,
uso y diseminacion de informacion personal de menores de edad, sin
autorizacion”. ' : " :

Expresa que “en México, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en su articulo 57, reconoce el derecho a la Educacién, el cual
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sefiala que tanto las autoridades federales, estatales, municipales y
demarcaciones territoriales deberan garantizar que sea esta de calidad y en
igualdad de condiciones para su acceso y permanencia, para lo cual, entre
otras acciones, deberan establecer mecanismos para fomentar el uso
responsable y seguro de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
debido a que es un derecho reconocido en nuestra Constitucion Politica y esta
Ley en su articulo 13”.

Expresa que “en ese orden de ideas, es necesario que las autoridades
educativas, lleven a cabo acciones que erradiquen el acoso cibernético al
interior de las escuelas; sin que se vea afectado el derecho de acceso a
internet”.

Menciona que “actualmente existe la plataforma @prende 2.0, como una
herramienta que cuenta con recursos digitales muy interesantes y con mucho
contenido pedagégico, tanto para los alumnos, padres y profesores, por ello, es
necesario se llevan a cabo campafias de difusién que incentiven su utilizacion,
y que en medida de los posible, las escuelas establezcan como pagina
principal este tipo de plataforma

Asimismo, sefiala que “[...] se considera necesario que las escuelas en todos
los ambitos de gobierno, homologuen en pro de interés superior de la nifiez,
sus plataformas educativas y los controles de acceso a internet”.

Finalmente, manifiesta que es imprescindible “[...] establecer campafas de
concientizacion sobre el tema del acoso virtual o cibernético, esto sin lugar a
dudas ayudara a nuestros nifios, nifias y adolescentes a cuidarse y proteger a
los demas de estas préacticas tan nocivas para la sociedad”.

Consideraciones

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El articulo 13, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales expresa que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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TERCERA. El articulo 2,' numeral 2, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio sefiala que:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

El articulo 19, numeral 1, de la citada Convencion expresa que:

Los Estados Partes -adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
gue lo tenga a su cargo.

CUARTA. La Constitucién Mexicana expresa en su articulo 1°, parrafos primero
y segundo, que: ’

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado. Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
_casos Y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por su parte, el articulo 3° constitucional, parrafo segundo, sefala gue:

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia. .

QUINTA. El articulo 7°, fraccion VI, de la Ley General de Educacion, manifiesta
que la educacion impartida por el Estado debera:

Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de
los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legaiidad, de la inclusién y la no
discriminacién, de la paz y la no violencia en cualquier tipo-de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos vy el
respeto a los mismos.
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Por su parte, el articulo 8° de ese mismo ordenamiento expresa que:

El criterio que orientara a la educacién que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, media superior, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacion basica que los particulares impartan- se basara en los resultados del
progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos, fa
discriminacién y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y
nifos, debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

SEXTA. La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
expresa en su articulo 57, fraccion Xll, que es necesario que: “Se elaboren
protocolos de actuacién sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el
personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia’.

SEPTIMA. El objetivo de la proposicion con punto de acuerdo presentada por la
Dip. Dominguez Vazquez es “establecer camparias de concientizacion sobre el
tema del acoso virtual o ciberético, esto sin lugar a dudas ayudara a nuestros
nifios, nifias y adolescentes a cuidarse y a proteger a los demas de estas
practicas tan nocivas para la sociedad”.

OCTAVA. Se coincide con la proponente en la necesidad de abordar el tema
del ciberacoso escolar, el cual resulta perjudicial para la salud fisica y
emocional de los educandos. Sin embargo, esta Dictaminadora estima
pertinente realizar las siguientes modificaciones a los exhortos planteados:

Primero. Se exhorta a la Secretaria de | Primero. La Camara de Diputados del
Educacion Publica, para que en el ambito de | Honorable Congreso de la Unién, con pleno
sus atribuciones, emita flos lineamientos | respeto a la divisién de poderes, exhorta a
necesarios para el uso responsable y seguro | la Secretaria de Educacion Publica, para que
de las tecnologias de la informacién y la|en el ambito de sus competencias y
comunicacién en el sistema educatiyO, en los | conforme a la normatividad aplicable, emita
gue se establezcan mecanismos de control en lineamientos necesarios para el uso
el uso de internet, la homologacion de | responsable y seguro de las tecnologias de la
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plataformas educativas (Programa Clip Seguro
o Plataforma @prende 2.0 y el establecimiento
de éstas como paginas principales
irrenunciables o imremovibles, cuando se
otorgue el servicio de internet al interior de las
escuelas.

Segundo. Se exhoita a la Secretaria de
Educacién Publica y a la Secretaria de
Seguridad Publica para que se emitan
protocolos de actuacion, en la que paiticipe la
Policia Cibernética, que permitan orientar a las
autoridades educativas y padres de familia, a
erradicar los casos de acoso cibernético.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de
Educacién Pulblica, en el ambito de sus
competencias a impulsar camparias masivas
de difusion de las plataformas educativas de
como evitar y protegerse del acoso
cibernético, en todas sus vertientes.

informacién y la comunicacién en el sistema
educativo, en los que se establezcan
mecanismos de control en el uso de internet,
cuando se otorgue dicho servicio al interior de
las escuelas.

Segundo. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la division de poderes y a la
soberania de las entidades federativas,
exhorta a las autoridades educativas y de
seguridad publica, federales y locales, para
que en el &mbito de sus atribuciones, y de
manera coordinada, implementen y
fortalezcan campafias preventivas entre las
comunidades escolares a fin de prevenir el
acoso cibernético.

. Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
pleno respeto a la divisién de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacién
Publica, para que en el ambito de sus competencias y conforme a la
normatividad aplicable, analice emitir lineamientos para el uso responsable y
seguro de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en el sistema
educativo, en los que se establezcan mecanismos de control en el uso de
internet, cuando se otorgue dicho servicio al interior de las escuelas.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
pleno respeto a la divisién de poderes y a la soberania de las entidades
federativas, exhorta a las autoridades educativas y de seguridad publica,
federales y locales, para que en el ambito de sus atribuciones, y de manera
coordinada, implementen y fortalezcan camparias preventivas entre las
- comunidades escolares a fin de prevenir el acoso cibernético.

Palacio Legislativo, 26 de abril de 2019
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACICN, POR EL CUAL SE APRUEBA,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL CUAL SE APRUEBA,
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En contra Abstencion

Integrante

47n

Dip. Felipe
Fernando Macfas
Olvera

Integrante

Dlp Eudoxm
Morales Flores
Integrante

Dip. Jose Luis
Montalvo Luna
Integrante

Dip. Jorge Luns
Montes Nieves
Integrante




LUIVIIDIUN UE EDULALIUN

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A

CAMA RA DE . . . IMPLEMENTAR DIVERQAS ACCIONES PARA ERRADICAR EL GIBERACOSO
DIPUTADOS EN LAS ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
AR A CLAUDIA ANGELICA DOMINGUFZ VAZQUEZ, DEL GRUPO
. PARLAMENTARIO DEL PT
A Favor " En contra Abstencion

Dip. Estela Nifiez
Alvarez

Integrante

Dip. Carmen Patricia
Palma Olvera

Integrante

Dip. Francisco Javier
Ramirez Navarrete

Integrante

Dip. Roberto
Antonio Rubio
Montejo

Integrante

Dlp Idalla Reyes
Miguel

Integrante



CUIVIRDIVUN DUE EUUCALIUN

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACIQN, POR EL CUAL SE APRUEBA,
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A

cA ARA DE ) _ IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES PARA ERRADICAR EL CIBERACOSO
DIPUTADOS EN LAS ESCUELAS PUBLICAS \{PRIVADAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
el CLAUDIA ANGELICA DOMINGUEZ VAZQUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT
A Favor En contra Abstencion

Dip.'- Mario rto

Rodriguez Carrillo
Integrante

b2 st <= i

Dip. Erika Mariana /f’ :

Rosas Uribe
Integrante

Dip. Irén Santiago
Manuel

Integrante

Dip. Mauricio
Alonso

Toledo Gutiérrez
Integrante



CAMARA DE Ao
DIPUTADOS » Y = /1
LRIV -.:E-Sl.ii‘l'u..&- ) O(f‘\‘}éﬁ /J-/

. /i

. / »
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, /gj» , nﬂéﬂ ‘
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REALIZAR CON EL SIPINNA UN DIALOGO Y COLABORACION CON EL
INM Y LOS TITULARES DE LAS 32 ENTIDADES EDUCATIVAS ESTATALES
INVOLUCRADAS PARA GENERAR PROGRAMAS FEDERALES DE
FORMACION EDUCATIVA CENTRADOS EN NINOS MIGRANTES, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION' NACIONAL.

Honorable Asambﬂea: .

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacién, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de
Educacion Publica a realizar con el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes un dialogo y colaboracién con el Instituto Nacional
de Migracién y los Titulares de las 32 entidades educativas estatales
involucradas para generar programas federales de formacion educativa
centrados en nifios migrantes.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e)y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |,
158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2019, el Dip. José Salvador
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario de Partido Accion Nacional,
presenté Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a ia
Secretaria de Educacién Publica a realizar con el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes un didlogo y colaboracion
con el Instituto Nacional de Migracion y los Titulares de las 32 entidades
educativas estatales - involucradas para generar programas federales de
formacion educativa centrados en nifios migrantes. En esa misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva tuné la mencionada proposicion a esta
Comisién, para. dictamen, y a la Comisién de Derechos de 'la Nifiez y
Adolescencia, para opinion. La proposicién en comento fue recibida en las
oficinas de la Comisién de Educacion el pasado 6 de marzo, iniciandose un
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proceso de andlisis a efecto de elaborar ei presente dictamen que se somete a
su consideracion. :

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El proponente sefiala que “la crisis migratoria internacional tiene niimeros
alarmantes en nuestro pafs. La cantidad de migrantes centroamericanos
aumenté debido a la precaria situacién por la que pasan sus paises de origen,
causando también cifras alarmantes de migrantes centroamericanos
deportados desde México, aumentando de 26.14 por ciento de 2010 a 2015, al
pasar de 62 mil 788 deportados en el 2010 a 117 mil 990 en el 2016. Para
2018, se habian presentado ante el Instituto Nacional de Migracién un total de
44 mil 327 personas en el primer tercio del afio. Para finales de este, la cifra de
migrantes presentados quedé en los 138 mil 612. El trafo oforgado, el cual fue
reporfado de manera constante por organizaciones internacionales y
asociaciones civiles, como la ONU (por medio de alto comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR) y la Red de Documentacion de
las Organizaciones Defensoras de Migrantes, se considera hostil hacia
poblaciones de migrantes indocumentados, es decir, deficiente para las
exigencias del derecho internacional’. :

Contintia mencionando que “conductas de este tipo se potencian en la
poblacién vulnerable afectada, es decir, en nifios y adultos mayores en
situacién de migrantes, por lo que son los que sufren consecuencias de mayor
impacto y duracién. En el caso concreto de los nifios, muchos de ellos pasan
tiempos prolongados sufriendo dichas consecuencias debido al proceso de
definicién de su estatus migratorio, lo que es perjudicial para su crecimiento y
desarrollo. Los afios formativos que se pierden en el confinamiento y en una
tierra que es ajena para la gran mayorfa de ellos, no quiere decir que la labor
del Estado mexicano, por respeto a los convenios internacionales y por nuestra
filosoffa humanista, deba de dejar de Iado a ciudadanos de naciones hermanas
en nuestro territorio”.

Asimismo, establece que “asumir la responsabilidad que tenemos con
poblaciones desplazadas como labor humanitaria es asumir el papel que las
naciones deben de realizar en el mundo contemporéneo. La interdependencia
de las decisiones de las diversas naciones soberanas tienen repercusiones que
van mas all4 de sus fronteras, como la negativa de los Estados Unidos para la
recepcién de refugiados en la frontera norte que comparten con nosotros o la
decisién del - gobierno hondurefio para mltlgar las problematlcas que han
generado mowm/em‘os migratorios masivos”.

El proponente menciona que “en este caso, ambas decisiones han tenido

repercusiones para .nuestro pais, pero eso no significa que no debamos de
contar con los mecanismos para hacer frente a Ia problematica. Asumir un
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liderazgo en la regién en temas de derechos humanos es parte del proyecto de
pacificacion y reduccién de la criminalidad en nuestro pais. Asumir la relevancia
de una politica méas enérgica en respeto al gjercicio de derechos humanos y la
integridad de las personas que habitan o transitan nuestro territorio, pasa por
consolidar una postura para afrontar de manera interna nuestros problemas
mas inmediatos, como la violencia y la corrupcion’.

Finalmente, argumenta que “debido a este escenario, desarrollar programas de
formacién y capacitacion actualizados y supervisados por las autoridades
educativas puede ser un buen inicio para futuras estrategias en relacién con el
tema. El abandono, si no es atendido, tiene repercusiones con un impacto muy
grande en estas poblaciones, las cuales podrian sufrir de nunca contar con
alguna formacién y potenciar su vulnerabilidad en tiempos donde el acceso a
educacién es una condicién necesaria para aspirar a cualquier forma y nivel de
bienestar. Dejar de lado el futuro de muchos de esos nifios seria irresponsable,
inhumano e ilegal. Pensar en formas, como escuelas itinerantes o desarrollo de
talleres en lugares donde residan o alberguen migrantes, podria ayudar a
pensar la estrategia a partir de sus espacios y sus posibilidades”.

CONSIDERACIONES -

PRIMERA. La Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de fa Union, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Uni6n previamente citada.

SEGUNDA. El Estado mexicano enfrenta un reto migratorio debido a su estatus
de pais de transito y expulsor de migrantes. De acuerdo con la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH): '

Actualmente, México es parte importante del corredor migratorio mas transitado
en el planeta. Su vecindad con los Estados Unidos de América, el principal pais
receptor de migrantes, lo convierte en un territorio no sélo de origen, sino de
transito y de retorno de personas en situacion de movilidad humana, en
especifico de las y los trabajadores migratorios y sus familias, asi como de
personas con necesidad de proteccion internacional, que buscan ingresar a los
Estados Unidos sin contar con los documentos legales requeridos para ello.!

'TERCERA. De acuerdo con cifras de la Secretarfa de Gobernacion (Segob),
tan sélo en enero y febrero de 2019, México recibi6 a 5,760,153 personas
extranjeras, de las cuales 18,846 fueron presentados ante la autoridad por no
acreditar su situacion migratoria, mismas que provenian de América del Norte
(138), América Central (16,611), Islas del Caribe (506), América del Sur (264),

1 Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). (2018). Informe Anual de Actividades
2018. Disponible para consulta en: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055
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Europa (20), Asia (683) y Africa (624). Cabe destacar que de esa cifra, 5,121
eran personas menores de edad.2

CUARTA. La CNDH sefala que los derechos de la nifiez migrante son de gran
relevancia, ya que por su situacién de vulnerabilidad requieren de mecanismos
y servicios especiales de proteccién de sus derechos, como es el caso de la
garantia de no ser alojados en estaciones migratorias y que se les otorgue
atencion adecuada por personal altamente calificado.3.

QUINTA. El articulo 89, parrafo segundo, de La Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes establece que:

Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan proporcionar, de
conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a nifias, nifios
y adolescentes en situacion de migracién, independientemente de su
nacionalidad o su situacién migratoria.

Asimismo, el articulo 125 de la citada Ley menciona que:

Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccién Integral [SIPINNA],
como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de protecciébn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. '

SEXTA. Esta Comision Dictaminadora coincide con el proponente en la
necesidad de contar con programas de formacion educativa para la nifiez
migrante, asi como en la utilizacion de protocolos de seguridad para garantizar
el respeto a sus derechos humanos. En ese sentido, se estima pertinente
realizar las siguientes modificaciones a los exhortos planteados:

2 Secretaria de Gobernacién (2019). Boletin mensual de estadisticas migratorias: sintesis 2019.
Disponible ' para consulta en:
hitp:/iwww. politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM/PDF/Estadisticas/Boletines_Es
tadisticos/2019/Boletin_2019.pdf ,

3 Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). (2018). Informe Anual de Actividades
2018. Disponible para consulta en: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055
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exhorta respetuosamente a la titular de la
Secretarfa de Gobernacién, Olga Sanchez
Cordero, y al titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard
Casaubdn, para que en coordinacién con el
Sistema de Proteccion lntégral de Nifias, Nifios
y Adolecentes (SIPINNA), y en el uso de sus
facultades gire las instrucciones necesarias
para comenzar un didlogo y colaboracién con el
titular del Instituto Nacional de Inmigracion,
Tonatiuh Guillén Lépez, para la facilitacion de
instalaciones y personal que den paso al
ejercicio de programas federales de formacion
educativa para nifios migrantes con apego a la
normatividad internacional existente en materia
de derechos humanos.

Segundo. La honorable Céamara de Diputados
-exhorta respetuosamente al fitular de Ia
Secretaria de Educacién Plblica, Esteban
Moctezuma Barragan, para que en coordinacion
con el Sistema de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA), y en el uso de
sus facuitades gire las instrucciones necesarias
para comenzar un diglogo y colaboracion con
los titulares de las 32 entidades educativas
estatales involucradas para disefiar un
programa ‘educativo para grupos de migrantes
vulnerables apegado a los estandares de
calidad internacionales y con apego a la
normatividad internacional existente en materia
de derechos humanos.

Tercero. La honorable Camara de Diputados
exhorta respetuosamente a la ftitular de la
Secretaria de Gobernaciéon, Olga Sanchez
Cordero, y al fitular de la Secretaria de

| Primero. La honorafble Eaméra. 'dé“biputados .L'Jnico. La Camara de Diputados del Honorable

S

Congreso de la Unién, con pleno respeto a la
division de poderes y a la soberania de las
entidades federativas, exhorta a la Secretaria
de Gobernacién, a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y a la Secretaria de Educacion
Publica para que, en el ambito de su
competencia y en coordinacién con el Sistema
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes y los gobiernos de las

entidades federativas, impulsen y
fortalezcan, entre otras, las siguientes
acciones:

a) Realizacién de

programas de formacién educativa
para nifias y nifios migrantes, y

b) Uso de protocolos de
seguridad para garantizar el bienestar
de nifias y nifios migrantes. '

Lo anterior con apego a la normatividad
nacional e internacional en materia de
derechos humanos y priorizando las zonas
de mayor flujo migratorio y en condiciones
de desventaja social.
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Educacion Publica, Esteban Moctezuma
Barragan, para que en coordinacién con el
Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes (SIPINNA), y en el uso de sus
facultades gire las instrucciones necesarias
para comenzar un didlogo y colaboracién con
los titulares de las 32 entidades educativas |
estatales y los municipios con mayor fluctuacion
y asentamiento de migrantes refugiados o
indocumentados para garantizar el uso de
protocolos de seguridad para garantizar el
bienestar de los nifios migrantes ante el
rechazo que medidas pro-migratorias ha tenido
en sectores reducidos de la poblacién.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el siguiente

- ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la divisién de poderes y a la soberania de las entidades
federativas, exhorta a la Secretaria de Gobernacién, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Educacién Publica para que, en el
ambito de su competencia y en coordinacién con el Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes y los gobiernos de las entidades
federativas, impulsen y fortalezcan, entre otras, las siguientes acciones:

a) Realizacion de programas de formacién educativa para nifias y nifios
migrantes, y

b)  Uso de protocolos de seguridad para garantizar el bienestar de nifias y
nifos migrantes. '

Lo anterior con apego a la normatividad nacional e internacional en materia de
derechos humanos y priorizando las zonas de mayor flujo migratorio y en
condiciones de desventaja social.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EQUCACION, POR EL QUE SE APRUEBA, CON
MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE
EXHORTAR A LA SEGOB, LA SRE Y LA SEP A REALIZAR CON EL SIPINNA UN
DIALOGO Y COLABORACION CON EL INM Y LOS TITULARES DE LAS 32 ENTIDADES -
EDUCATIVAS ESTATALES INVOLUCRADAS PARA GENERAR PROGRAMAS
FEDERALES DE FORMACION EDUCATIVA CENTRADOS EN NINOS MIGRANTES, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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HONORABLE ASAMBLEA:

de la LXIV Legislatura, les fue turnada las Proposiciones con Puntde Acuerdy u el quese”
exhorta a las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de diferentes entidades a que-
* apliquen el criterio jurisdiccional de investigar con perspectiva de género toda muerte violenta

de mujeres, su‘scrito por la Dip. Merary Villegas Sanchez (MORENA).

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y ), de la Ley Orgénica del

~ Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion XX, 79, numeral

1 fraccion 11, 80, numeral 1, fraccion VI, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV,
y demés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comision
de Igualdad de Género, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen en sentido positivo al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de lgualdad de Género encargada del anélisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedlmlento que a
continuacién se describe:

. Enelapartado denominado “ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio
del. proceso legislativo, asi como ‘de la recepcion y tumo para el dictamen de la
iniciativa.” : :

Il En el-apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se exponen los objetivos y se

hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y

alcances.

[Il. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisidn

. dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las

adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

I




Dictamen en sentido positivo respecto de dos
Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a
exhortar a las Procuradurias y Fiscalias de Justicia de
diferentes entidades a que apliquen de manera

CAMARA D. irrestricta el criterio jurisdiccional de investigar con
DIPUTADOS perspectiva de género. Exp. 2522y 2219.

CRIV LEGISLATURA
—

L ANTECEDENTES

A la Comisién de Igualdad de Género le fueron turnadas las proposiciones con punto
de acuerdo siguientes:

1.- Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Merary Villegas Sanchez
del grupo parlamentario del partido Movimiento de Regeneracion Nacional, en la sesion del 08
de abril de 2019 y publicada en la Gaceta Parlamentaria en esa fecha.

2.- Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Marta Dekker Gomez del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo, en la sesion del 07 de marzo de 2019 y publicada
en la Gaceta Parlamentaria en esa fecha. '

ILCONTENIDO DE LA PROPOSICI()N_

Las promoventes sefialan que, “el arduo transitar de las victimas para enfrentar la violencia de
género no termina con la muerte de la muijer, al contrario, a este se suman sus familiares,
hijos, hijas y todas aquellas personas que formaron parte de su entorno social, aunada a la
necesidad y reclamo de recibir justicia. El clamor de justicia esta estrechamente vinculado al
actuar de las procuradurias y fiscalias generales en las entidades federativas, toda vez que al
ministerio publico le corresponde llevar a cabo fodos aquellos actos de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos que permitan la integracion de la carpeta de investigacion, el
sefialamiento de un presunto responsable, y todos aquellos procedimientos que concluyan con
la valoracion de un juez para emitir un fallo en los casos”.




Dictamen en sentido positivo respecto de dos
Proposicion con Punto de Acuerdo, relativo a
exhortar a las Procuradurias y Fiscalfas de Justicia de
diferentes entidades a que apliquen de manera
MA irrestricta el criterio jurisdiccional de investigar con
pDlPUTADOS perspectiva de género. Exp. 2522y 2219.

Asimismo, las pormoventes mencionan que es irhprescindible que en todas las etapas del
procedimiento penal el ministerio publico cuente con todos aquellos datos que le permitan al
juez vincular un presunto responsable a proceso, asi mismo aquellos medios de prueba y
pruebas para la valoracion desde el organo jurisdiccional que finalmente recaiga en una
sentencia razonada que brinde certeza juridica a la sociedad y a las victimas.

Por ofra parte, se menciona que cualquier investigacion sobre muerte violenta cometido en
una mujer debe investigarse y resolverse conforme a los protocolos antes sefialados y aplicar
el criterio jurisdiccional de la tesis aislada de la suprema corte de justicia publicada el 05 de
mayo de 2015 que a la letra dice:.

“FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA
INVESTIGACION DE MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES
TIENEN LA OBLIGACION DE REALIZAR LAS DILIGENCIAS
CORRESPONDIENTES CON-BASE EN UNA PERSPECTIVA DE
GENERO. Con base en los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género, cuando se investigue la muerte
violenta de una mujer, los érganos investigadores deben realizar su
investigacién con base en una perspectiva de géenero, para lo cual,
debe implementarse un método para verificar si existio una situacion
de violencia o vulnerabilidad en la victima por cuestiones de género.
Asi pues, en el caso de muertes violentas de mujeres, las autoridades
deben explorar fodas las lineas investigativas posibles - incluyendo el
hecho que la mujer muerta haya sido victima de violencia de género-
con el fin de deferminar la verdad histérica de lo sucedido. Tal como
lo ha destacado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta
Primera Sala considera que toda investigacion se debe efectuar con
seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano
a ser infructuosa. Ademas, debe tener un sentido y ser asumida por
el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion
de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la
victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos
probatorios, sin que la autoridad busque efectivamente la verdad. En
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Dictamen en sentido positivo respecto de dos
Proposicién con Punio de Acuerdo, relativo a
exhortar alas Procuradurias y Fiscalias de Justicia de
diferentes entidades a que apliquen de manera
irrestricta el criterio jurisdiccional de investigar con
perspectiva de género. Exp. 2522 y 2219.

consecuencia, todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas
que prima facie parecerfan haber sido causadas por motivos
criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de analizarse con
perspectiva de género, para poder determinar si hubo o no razones
de género en la causa de la muerte y para poder confirmar o descartar
ol motivo de la muerte. La determinacion eficiente de la verdad en el
marco de la obligacion de investigar una muerte debe mostrarse, con
toda acuciosidad, desde las primeras diligencias. En consecuencia, la
valoracion de la oportunidad y la oficiosidad de la investigacion debe
hacerse tanto de los actos urgentes, como del desarrollo de un plan
o programa metodolégico de la investigacion. Asi pues, la
investigacion de las muertes violentas de mujeres con perspectiva de
género requiere que se realicen diligencias particulares. Para poder
considerar que se esta investigando una denuncia de muerte violenta
de mujer por razén de género en forma efectiva, la investigacion debe
implicar la realizacion de conceptos criminalisticos aplicados con
vision de género. En consecuencia, en el caso de las muerfes
violentas de mujeres se deben abrir las lineas de investigacion con
los elementos existentes que podrian ser compatibles con la violencia
de género y avanzar la investigacion sin descartar esa hipétesis para
localizar e integrar el resto de los elementos probatorios. El deber de
investigar adquiere mayor relevancia en relacion con la muerte de una
mujer en un contexto de violencia contra las mujeres.

Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Reholledo, quien formulé voto concurrente,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |,
Quintana Osuna’.
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Se debe mencionar que ésta tesis es resultado de la lucha de lrinea Buendia que perdié a su
hija debido a la violencia de género reiterada que padecia por parte de su esposo y que, al ser
encontrada muerta, su caso fue investigado como suicidio, por lo que la Sra. Irinea Buendia
comenzd un largo proceso ante los érganos jurisdiccionales donde arribaron al criterio
jurisdiccional antes mencionado, concluyendo que no fue un suicidio sino feminicidio.

Continian su argumentacion mencionando que “de acuerdo a informacion delictiva y de
emergencias con perspectiva de género en el pais 2, 952 mujeres y nifias perdieron la vida
ante un presunto feminicidio u homicidio doloso durante el periodo comprendido de enero a
noviembre de 2018, es decir, al menos 8 mujeres morian diariamente de forma violenta™

Por ofra parte, se menciona que las 10 entidades que ocupan los primeros lugares de muertes
violentas de mujeres y . que no investigan con perspectiva de genero son: Estado de México
con 319 muertes violentas de mujeres y nifias, Guanajuato con 279, Baja California Norte con
248, Guerrero, con 232, Chihuahua con 186, Jalisco con 182, Veracruz con 167 (entidad que
cuenta con dos alertas), Michoacén con 147, Puebla con 118 y Oaxaca con 10607,

L as proponentes considera que “no se trata solo de los 10 primeros lugares de entidades con
mayor registro de muertes violentas de mujeres que estan incumpliendo con el criterio
jurisdiccional, sino de la mayor parte del territorio mexicano, e inclusive en aquellos estados
que estan declarados con Alerta de Violencia de Género, como Campeche, Colima, Chiapas,
Durango, Guerrero, Jalisco, México, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Le6n, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas. Estas caracteristicas de
acuerdo a la tesis citada deberan ser descartadas durante la investigacion y cuando estas no
existan 0 no se encuenire, sera entonces que la carpeta de investigacion se reclasificara por
homicidio doloso o culposo”. '

Por su parte la promovente Merary Villegas S&nchez Concluye argumentando que “ante la
resistencia de gobernantes y autoridades de incorporar la perspectiva de género en sus
funciones en forma transversal, las tareas de prevencion, atencion y sancion de la violencia
hacia las mujeres se ven obstaculizadas permitiendo y fomentando la impunidad, pues hay
informacion relevante que esta dejando de sistematizarse, la cual en todo momento es
imperante analizar para determinar de qué manera y en qué medida las instituciones
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R : : irrestricta el criterio jurisdiccional de investigar con
DIPUTADOS perspectiva de género. Exp. 2522y 2219.

LAY LFLISLATURA
—— I—

involucradas actuaron conforme los protocolos y criterios jurisdiccionales establecidos en la
matetia’. ‘ '

M.CONSIDERACIONES

PR IMER A. Esta comisién dictaminadora realizo el estudio y anélisis de los planteamientos
contenidos en las propasiciones, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
dictamen, coincidiendo con la preocupacion de la proponente respecto a, exhortar a las
Procuradurias y Fiscalias de Justicia de diferentes entidades a que apliquen el criterio
jurisdiccional de investigar con perspectiva de género toda muerte violenta de mujeres ya que
en la actualidad abordar la discriminacion y violencia basada en género en la actuacion delas
instituciones publicas es una ardua tarea debido a la complejidad y multifactoriedad de las
causas y consecuencias que originan y reproducen la violencia hacia las mujeres.

SEG UND A. La Comisién Dictaminadora toma en cuenta que las victimas de violencia de
género suelen recorrer distintas instituciones en mltiples ocasiones en bsqueda de atencion,
acompafiamiento y proteccion. Lamentablemente no es suficiente, la violencia no cesa, las
instituciones carecen de recursos econdmicos, tecnologicos y humanos que permitan brindar
servicios de atencion cercana a los lugares de ocurrencia, y con personal capacitado que actue
conforme a principios éticos y de derechos humanos, ademas que le permita brindar medidas
de proteccion institucionales y facilitar un plan de seguridad. Lo anterior conduce a la
revictimizacion y ponerlas en riesgo sin poder frenar fa violencia en contra de ellas que culmine
con la muerte. '

Aunado al sufrimiento y duelo de la familia y conocidos (as) de las victimas se encuentra el
trato o maltrato de quienes estan encargados de procurar fa justicia con la realizacion y
conduccion de la investigacion judicial. Por un lado, la falta de capacitacion en las unidades
del ministerio plblico obstaculiza la eficacia para recabar datos e integrar la carpeta de
investigacion y por otro lado los roles, estereotipos y prejuicios de género nublan la vision de
la policia investigadora y auxiliares del ministerio plblico llevar a cabo los actos de
investigacion necesarios en el esclarecimiento de los hechos.
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Lo anterior hace necesario el disefio y aplicacion de protocolos para la actuacion policial del
primer respondiente, y de las y los servidores plblicos de las procuradurias y fiscalias de
justicia a través de lineamientos para llevar a cabo sus funciones de Investigacion Ministerial,
Policial y Pericial alejadas de opiniones o posturas que discriminen en forma negativa a las
victimas.

TERC ERA. Las proposiciones con Punto de Acuerdo que se dictaminas, se sustenta en
que Procuradurias y Fiscalias de Justicia tienen la responsabilidad de investigar cualquier
muerte violenta de mujeres toda vez que le compete conducir la investigacion, coordinar a las
policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accion penal [...] ordenar
las diligencias pertinentes y (tiles para demostrar 0 no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometi6 o particip6 en su comision, conforme los protocolos antes
sefialados y aplicar el criterio jurisdiccional de la tesis aislada de la suprema corte de justicia
publicada el 05 de mayo de 2015, que alaletra dice:

FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA
INVESTIGACION DE MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES TIENEN
LA OBLIGACION DE REALIZAR LAS  DILIGENCIAS
CORRESPONDIENTES CON BASE EN UNA PERSPECTIVA DE
GENERO.
Con base en los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion
por razones de género; cuando se investigue la muerte violenta de una
mujer, los organos investigadores deben realizar su investigacion con
base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse
un método para verificar si existio una situacion de violencia 0
vulnerabilidad en la victima por cuestiones de género. Asi pues, en el
caso de muertes violentas de mujeres, las autoridades deben explorar
fodas las lineas investigativas posibles - incluyendo el hecho que la
mujer muerta haya sido victima de violencia de género- con el fin de
determinar la verdad histérica de lo sucedido. Tal como lo ha destacado
la Corfe Interamericana de Derechos Humanos, esta Primera Sala
considera que toda investigacion se debe efectuar con seriedad y no
como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.
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LALYV LEQISELATURA
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Ademéas, debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simplé gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciaiva procesal de la victima o de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que
la autoridad busque efectivamente la verdad. En consecuencia, fodo
caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que prima facie
parecerian haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y
algunos accidentes, deben de analizarse con perspectiva de género,
para poder determinar si hubo o no razones de género en la causa de la
muerte y para poder confirmar o descartar el motivo de la muerte. La
determinacion eficiente de la verdad en el marco de la obligacion de
investigar una muerte debe mostrarse, con toda acuciosidad, desde las
primeras diligencias. En consecuencia, la valoracion de la oportunidad y
la oficiosidad de la investigacion debe hacerse fanto de los actos
urgentes, como del desarrollo de un plan o programa metodolbgico de la
investigacion. Asi pues, la investigacién de las muertes violentas de
mujeres con perspectiva de género requiere que se realicen diligencias
particulares. Para poder considerar que se esta investigando una
denuncia de muerte violenta de mujer por razon de género en forma
efectiva, la investigacion debe implicar la realizacion de conceptos
criminalisticos aplicados con vision de género. En consecuencia, en el
caso de las muertes violentas de mujeres se deben abrir las lineas de
investigacién con los elementos existentes que podrian ser compatibles
con la violencia de género y avanzar la investigacion sin descartar esa
hipbtesis para localizar e integrar el resto de los elementos probatorios.
El deber de investigar adquiere mayor relevancia en relacion con la
muerte de una mujer en un contexto de violencia contra las mujeres.

Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco-votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formul6 voto concurrente, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna’.
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Por lo que personal ministerial, policial y pericial deberan conducir de inicio la investigacion
como si se estuviera frente a un feminicidio, lo que implica un analisis del contexto de lavictima
en el que pueda identificar si antes o durante la comision del hecho delictivo hubo situaciones
que evidencian discriminacion y violencia basada en género tales como las que se describen
en el articulo 325 del Codigo Penal Federal que a la letra dice:
“Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias: , '
L. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
A. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
il Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de
confianza; ' :
V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar pablico.”

Para la realizacion del andlisis contextual en blsqueda de situaciones que evidencian
discriminacién y violencia basada en género antes o durante la comision del hecho delictivo,
el 6rgano investigador de Procuradurias y Fiscalias de Justicia disponen de herramientas
como el “Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género
para el Delito de Feminicidio”.

Una vez llevado a cabo todos los actos de investigacion y al no encontrarse datos de prueba
que se relacionen con fas causales de feminicidio la investigacion sera reclasificada como
homicidio doloso y/o culposo.

Es necesario resaltar, tal como lo menciona la promovente, que 8 de las 10 entidades
federativas con mayor registro de muertes violentas de mujeres y nifias no aplican el criterio
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jurisdiccional de investigar toda muerte violenta de mujer como feminicidio cuentan con
declaratoria de Alerta de Violencia de Género, inclusive el Estado de Veracruz ha sido
declarado en dos ocasiones y ocupa la posicion nimero siete.

Al comparar los registros de feminicidios y homicidios dolosos de estas 10 entidades
federativas se encuentra que el 14% de ellas fueron clasificadas como feminicidio en la carpeta
de investigacion, en las cuales se debera averiguar conforme a los protocolos establecidos si
hubo 0 no razones de género.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Igualdad de Género, somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta,
respetuosamenté, a las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia, de los Estados de
Baja California Norte, Baja California Sur, Ciudad de México, Guanajuato, Michoacan, y alas -
- Fiscalias Generales de los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de Meéxico, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Quintana Roo, Veracruz, Yucatan y Zacatecas a la aplicacion del
criterio jurisdiccional de investigar con perspectiva de género todas las muertes violentas de
mujeres.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del estado de Chiapas para que, en el ambito de sus
atribuciones, realice la investigacion y seguimiento de la causa penal en el juicio con base al
Protocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones
de género para el caso de Karla Yesenia Gomez Velasco.
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TERCERO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del estado de Chiapas para que, en el ejercicio de sus
facultades y atribuciones legales, impulse que el caso de Karla Yesenia Gémez Velasco sea
juzgado con perspectiva de género basado en el protocolo para juzgar con perspectiva de
género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2019..
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS .

_ AYUNTAMIENTOS DEL PAIS A INCLUIR EN SU NORMATIVA MEDIDAS SOBRE
LA OBSTRUCCION DE LA ViA PUBLICA Y LA LIBERTAD DE TRANSITO
MEDIANTE OBJETOS, VEHICULCS O SENALIZACION PARA RESERVAR

DIPUTADOS ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO, A CARGO DE LA DIPUTADA [ADRIA_NA
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I AR

HONORABLE ASAMBLEA:

/

A 1a.Comision de Comuni_caciohes. y Transportes de Iai/g;:éff(\ara/de ipﬁtados del
Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de.Acuerdo para exhortar a los
ayuntamientos del pais a incluir en su normativa medidas sobre [a obstruccion de la
via pUblica y la libertad de transito mediante objetos, vehiculos o sefalizacion para
reservar espacios de sstacionamiento, a cargo de la Diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz. ' ' |

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6: incisos
e) y f), y demés relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VI 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion

I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,

" la Comisioén de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracién de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes’ se indica la fecha de fecépcién ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de «Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo’, se examina el

contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

" determina el sentido y su alcance.
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AMARA DE MEDIANTE OBJETOS, VEHICULOS O SENALIZACION PARA RESERVAR

DIPUTADOS ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA
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Por ultimo, en el apartado de “CGonsideraciones’, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis Y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asf como lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso en

. concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presento fa Proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar a los ay'untamientos del pais a incluir en su normativa medidas sobre la
obstruccion de la via publica y la libertad de transito mediante objetos, vehiculos o

sefalizacion para reservar espacios de estacionamiento.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién 12 de marzo, y mediante
oficio numero DGPL 64-11-5-680, acordé su turno, a esta Cqmisic’)n de
Comunicaciones y Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente,

asignandole el expediente nimero 2284.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
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1. El proponente en su exposicion de motivos establece la problematica del aumento
del costo de pasaje para el transporte publico ¥ concesionado de acuerdo a los

siguientes puntos:

a) Que la obstruccion de la via publicé esta prohibida ya que afecta la
' circulacién de peatones, ciclistas, motociclistas y automovilistas. Ademas de

poner en riesgo la seguridad y el enforno urbano.

b) Que se lleva a cabo por medib de piedras, llantas, huacales, anuncios de
caballetes, botellas, troncos, tubos, partes de carros O carros chatarra,
cadenas, botes con cemento, son solo algunas de las cosas que han retirado
las autoridades de transito en operativos para recupérar espacios publicos y
retirar obstaculos. Tan solo en octubre de 2017, la Secretaria de Control de
Transito de la Ciudad de México retird 43 mil 607 objetos de las vias publicas
en alcaldias (entonces delegaciones) como Venustiano Carranza, lztacalco,

Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, lztapalapa, Benito Juarez y Coyoacan.

c) Los problemas de obstruccién de via publica no solo se reducen a lidiar con
la tarea de encontrar espacio para estacionarte o tener que transitar por la
via publica evadiendo obstaculos, sino que tambien agréndan el problema de
inseguridad al tener que enfrentarte muchas veces a franeleros que te cobran
una cuota impuesta por ellos mismos que puede if desde los 35 hasta los

130 pesos en zonas urbanas.
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d) Los vecinos de hospitales, parques, oficinas de gobierno, zonas bancarias,
entre otros, ven en la obstruccion de la via publica o espacios comunes por
medio de tubos frente a sus casas 0 negocios la unica forma de mantener
lejos a los franeleros, lo que provoca un problema mayor entre las personas

gue tienen necesidad de estacionarse por un corto tiempo.

e) Que el problema de la obstruccion de espacios comunes 0 de la via publica
con objetos no es exclusivo de las ciudades, en algunas colonias lo hacen
para ahuyentar‘a los franeleros y en ofras solo por considerar que la calle
frente a su casa les pertenece, lo cual es completamente erréneo ya que
todas las vialidades son de uso comin y mientras no interfieran con el libre
acceso a tu propiedad cualquier persona esta en su derecho de usarlas 0

transitar sobre ellas.

f) Que los dafios que ocasiona la obstruccion de la via publica van desde la
mala imagen urbana, contaminacion ambiental por tener que dar varias
vueltas en el vehiculo hasta encontrar espacio para estacionarse, riesgo de
accidentes para los peatohes gue tienen que esquivar los obstaculos,

inseguridad, entre otros.

2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Primero. Se exhorta de manera respetuosa a todos los municipios, alcaldias o
localidades de las zonas metropolitanas.o urbanizadas de las entidades federativas

a cumplir con la normativa vigente 0 en su caso actualizar su normatividad o

4
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reglamentacion respectiva, mediante medidas pertinentes en materia de transito
movilidad, con el objeto de reforzar y establecer mecanismos para evitar la
obstruccién de la via publica ‘mediante objetos, vehiculos o sefializacién para

reservar o delimitar espacios de estacionamiento.

Se'gundo'. Se exhorta de manera respetuosa a todos los municipios de la Republica
Mexicana para que realicen operativos de manera constante de liberacion de
vialidades y retiren cualquier objeto que impida el libre transito en la via publica;
obstruya o reserve espacios de estacionamiento en la calle y retire los autos
abandonados o chatarra de cualquier tipo que afecte al medio ambiente, ademas

de interponersé las sanciones correspondientes conforme a la normativa vigente.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:
Ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora coincide con la proponerte en el sentido de fortalecer los
mecanismos de vigilancia por parte de las autoridades viales con €l objetivo de
evitar practicas que vulneren las vialidades de las entidades federativas, municipios

o en su caso, las alcaldias de la Ciudad de México.

2. En efecto, los protocolos para el retiro de objetos que obstruyan las vialidades,
entendidas como faltas administrativas que conlleva de una sancion pecuniaria yla

confiscacién de los objetos, hablando en términos generales.
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3. Este tipo de practicas que, por lo regular, son los propios vecinos de las zonas
afectadas quienes las realizan, provocan distintas complicaciones. Asi como lo
menciona la diputada proponente, ocasiona una mala imagen urbana, multiples
fiesgos para el peaton por tratar de evitar los objetos en las calles, inseguridad entre

oftros.

4. Asi mismo, es importante destacar que, las vias publicas son de uso comun 'y
ejercer el derecho de la libertad de transito y, en el caso de no respetar dichas vias,
que se fortalezcan los mecanismos de las autoridades encargédas del transito
vehicular a ejercer 1as medidas necesarias para evitar la problematica que aqueja,

en su mayoria, a las zonas metropolitanas de distintas entidades federativas.

5. Por ditimo, esta dictaminadora considera necesario, a propuesta de la Diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, que las entidades federativas, los municipios Yy las
slcaldias de la Ciudad de México realicen operativos de manera constante para la

liberacién de vialidades a causa de obstruccion por objetos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Comunicaciones

y Transportes someten a su consideracion el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se exhorta de manera respefuosa a todos los municibios, alcaldias 0
localidades de las zonas metropolitanas o urbanizadas de las entidades federativas

a cumplir con la normativa vigente o en su caso actualizar su normatividad o

6
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HONORABLE ASAMBLEA:

A fa Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable yiS

* de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue

turnada para estudio, analisis y Dictamen correspondiente la Proposicién con Punto
de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a revisar la magnitud de
aporte de Chihuahua y los municipios correspondientes para determinar los apoyos
y los instrumentos de compensacién, por las grandes cantidades de agua
destinadas a cumplir el tratado de 1944 suscrito con EUA, presentado por el
Diputado Mario Mata Carrasco, del Grupo Parlamentario del PAN.

A la Comisién de Recursos'HidréuIicos, Agua Potable y Saneamiento, con

fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccion XXXV y 45 numeral 6 inciso f) de
la Ley Orgénica del Congreso General dé los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion Vi, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion 1 y II; 182,

numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le

corresponde Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 2 de abril de 2019, el Diputado Mario Mata Carrasco, del Grupo Parlamentario de
PAN, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhortia al Ejecutivo
Federal a revisar la magnitud de aporte de Chihuahua y los municipios
correspondientes para determinar los apoyos.y los instrumentos de compensacion,
por las grandes cantidades de agua destinadas a cumplir el tratado de 1944 suscrito

~con EUA

(;/ -
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El 2 de abril de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.84-11-7-620, Expediente No. 2399, dicto el
siguiente tramite “TGrnese a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado promovente motiva su proposicion, argumentando que, en la actualidad .
las relaciones entre los distintos paises se desenvuelven en concordancia con el
disefio de las politicas, programas, proyectos, acuerdos y tratados a cargo de
instituciones que proveen lo necesario para su desarrollo y de manera paralela
direccionan las acciones a la solucion de conflictos que pudieran surgir.

Para el caso de las diferencias y probleméticas que tienen que ver con la necesidad
de utilizacion de los recursos naturales, como lo son las extensiones territoriales,
las montafias, los rios, los lagos etc. las instituciones de referencia deben ofrecer
los instrumentos significativos y los distintos escenarios para su probable solucion;
esto de acuerdo con su historia, caracteristicas y con base en las distintas

posibilidades o alternativas de negociacion conjunta.

" Con base en las condiciones anteriores y otras similares, que México instrumento
lo necesario para que el jueves 2 de enero de 1992, se llevara a cabo la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley sobre Celebracion de Tratados, con
el objeto de regular este tipo de herramientas en el ambito internacional, tendientes
a contribuir en la mejora de los acuerdos y entendimientos.

Asi es como se puede referir, que de acuerdo con la Ley de Tratados
Internacionales se puede entender como fratado internacional al convenio regido
por el derecho internacional puiblico, celebrado por escrito entre el gobiernoy uno o
varios sujetos de derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacion
requiera la celebracion de acuerdos de materia especifica, cualquiera que sea su
denominacion y mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
COMpromisos.




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS,
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

& SISl DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO

CAMARA DE FEDERAL AREVISAR LA MAGNITUD DE APORTE DE CHIHUAHUAY LOS MUNICIPIOS

DIPUTADOS CORRESPONDIENTES PARA DETERMINAR LOS APOYOS Y LOS INSTRUMENTOS DE

LIV LEGISLAYUEA COMPENSACION, POR LAS GRANDES CANTIDADES DE AGUA DESTINADAS A
mee==  CUMPLIR EL TRATADO DE 1944 SUSCRITO CON EUA.

Por otro lado, es menester comentar que la entidad federativa, esta comprendida
en las regiones hidrologicas del Rio Colorado, en la de Sonora sur; en la del Rio
Bravo-Conchos, en las cuencas Cerradas del norte y en las de Mapimi; aparte de
que sus dos corrientes mas importantes en la entidad son los rios Conchos y Bravo,
que cuentan con una muy aceptable calidad en sus aguas, tanto por su contenido
de materia organica como por su salinidad y metales pesados. -

No obstante, .o anterior, por sus condiciones naturales, el estado presenta
limitaciones en la disponibilidad de agua porque geograficamente se ubica en la
franja de los grandes desiertos del mundo. Asi-tenemos que su precipitacion media
anual es de apenas 420 milimetros por afio, es decir, 54 por ciento de lo que llueve
en promedio en el pais. Adicionalmente es de destacarse que poco mas del 70 por
ciento del territorio estatal, presenta un clima arido o semiarido lo que dificulta la
agricultura. '

Otro dato importante respecto de las caracteristicas del estado es que la region
tarahumara, ubicada en la Sierra Madre Occidental, presenta la menor densidad
demografica y econémica de la entidad federativa; sin embargo, registra la mayor
precipitacion pluvial, entre 600 a mil 200 milimetros anuales.

No se omite mencionar gue en esta region se generan cuantiosos escurrimientos
que fluyen hacia el Océano Pacifico y que son utilizados en los estados de Sonora
y Sinaloa con muy bajo beneficio en Chihuahua. En este contexto, se parte del
supuesto que el volumen generado en esa region escurre hacia el Rio Conchos,
mismo que descarga su caudal en el Rio Bravo: sin embargo es relevante referir
que su aprovechamiento esta limitado por el Tratado Internacional de Aguas de
1944 entre México y Estados Unidos de América.

Por otro lado, sobresale para efectos de esta proposicion, que el Rio Bravo o Bravo
del Norte -como también se le conoce en nuestro pais- o como Rio Grande como
se le refiere en Estados Unidos de América, cuenta con una gran extension que se
corresponde con 3 mil 34 kilémetros de longitud, por lo que es considerado como el
tercer rio mas largo de América del Norte, después del Rio Misuri y del Rio Misisipi,
que fluye en direccion sury sureste.

Paralelamente a lo anterior, el Rio Conchos es el principal rio del Estado mexicano
de Chihuahua y se le conoce por ser una cuenca hidrografica que desemboca en el
Rio Bravo; que cuenta de manera paralela con una longitud de 560 metros y que su
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caudal se calcula en 24 metros clibicos por segundo; esto tomando como referencia
su nacimiento que esta localizado en la Sierra Madre Occidental, donde se-le
observa una altitud de 2 mil 825 metros y cuya desembocadura corre a una altura
de 782 metros.

Es necesario destacar la importancia de dicha cuenca, puesto que ha dotado de
agua durante muchos afios a cientos de localidades y varias ciudades entre las que
se encueniran Camargo, Delicias y Ojinaga. Otra de sus caracteristicas es que
también ha provisto del agua necesaria para regar la mayor zona agricola del
estado: sin embargo, corre el riesgo de que su caudal se siga mermando
notablemente si no se emprenden las acciones ecol6gicas de atencién inmediatas.

E| escurrimiento supetficial de los poco mas de 11 mil millones de metros clbicos
de promedio anual que se genera en Chihuahua, el 56.8 por ciento se exporia hacia
la vertiente del Pacifico a los estados de Sonora y Sinaloa; el 7.7 por ciento se
exporta a la cuenca media y baja del Rio Bravo beneficiando a Coahuila,
Tamaulipas y a Texas; en contraste, el 2.4 por ciento proviene de Estados Unidos y
del estado de Durango y solo el 35.5 por ciento del volumen total de agua superficial
se queda en la entidad.

Para el caso del agua subterranea, se tiene que en Chihuahua se identifican 61
acuiferos; de los cuales el balance entre la recarga natural y el volumen
aprovechado por la poblacion es negativo. El resto de los acuiferos se encuentran
sub explotados o cercanos a la condicién de equilibrio. :

El Tratado sobre Aguas Internacionales, celebrado entre México y Estados Unidos,
se firmé el 3 de febrero de 1944 y la Convencion para la Equitativa Distribucion de
las Aguas del Rio Grande se firmé el 21 de mayo de 1906; dichos documentos
constituyen el marco juridico entre ambos paises para el aprovechamiento y
distribucién de las aguas de los rios Tijuana, Colorado y Bravo.

De acuerdo con el comportamiento histoérico de las entregas de agua a los Estados
Unidos en la Cuenca del Rio Bravo como consecuencia de la alta variabilidad en las
precipitaciones que se presentan en el estado de Chihuahua, los volimenes de
agua superficial gue se generan en la cuenca del Rio Conchos exhiben grandes
variaciones en el tiempo.
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Que de acuerdo con las implicaciones del tratado de 1944 en el desarrollo del
aprovechamiento de agua en el estado de Chihuahua, el Tratado Internacional de
Aguas de 1944 favorece a México como nacion; sin embargo, para el estado de
Chihuahua ha representado una limitante para su desarrollo, toda vez que al realizar
un analisis de las cifras, se observa que en el norte de México se aprovecha una
proporcién mayor de agua superficial, en relacion con el agua subterranea, lo que
resulta comprensible considerando que son mayores los costos de
aprovechamiento que tiene el agua subterranea —que se da por bombeo- en
comparacion con la superficial, que se da a través de gravedad. ’

En este sentido, se trae nuevamente a colacion que el Tratado de 1944
preestablecié limites en el aprovechamiento del agua superficial, lo dque
consecuentemente fue atendido mediante el aprovechamiento de agua
subterranea, a proporciones superiores que las regiones adyacentes, con las
consecuenies desventajas que ello conileva. '

En este orden de ideas, recordaremos que dicho tratado considera que le
corresponden a México las dos terceras partes de los seis tributarios. Sin embargo,
por ser el Rio Conchos el tributario que se ubica aguas arriba, el estado de
Chihuahua qued6 practicamente imposibilitado de aprovechar parte de este
volumen que naturalmente le corresponde a nuestro pais.

En contraste, los estados de Coahuila, Nuevo le6n y Tamaulipas, que también
participan con entrega de agua a Estados Unidos, aunque en menor medida, si
aprovechan parte de este volumen propiedad de México. Asi, la dependencia de
agua subterranea, ha ocasionado que en la actualidad se tengan 14 acuiferos en
estado de sobre-explotacion, asi como otros acuiferos que en breve lo estaran.

Adicionalmente, los costos de operacion para Chihuahua por la extraccién de agua
subterranea, reprasentan una desventaja o inequidad en comparacidén con otros
estados que aprovechan el recurso hidrico superficial, si consideramos que sigue
siendo el Rio Conchos el principal tributario del lado mexicano.

En resumidas cuentas, resalta la necesidad de que sea cubierta por parte del Estado
mexicano, el derecho a un justo apoyo y retribucion, a favor de las poblaciones
donde se realizan las actividades de entrega de agua; esto mediante el razonable
establecimiento de un porcentaje que resulte acorde con la utilidad neta obtenida y
que refleje de manera paralela, la obligacién de realizar un esfuerzo adicional para
conservar y ampliar las posibilidades de’ utilizacion del recurso-natural que nos
ocupa. ' -
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4o parrafo sexto sefiala que: '

“Toda persona]tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la Ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines”

Por lo que esta Comision que dictamina, debe buscar en todas sus resoluciones,
tomar como premisa principal, lograr plasmar dichos principios.

SEGUNDA: Que el articulo 27 parrafo quinto de la Constitucion dentro de lo que
considera propiedad de la nacion, estan las corrientes constantes o intermitentes y
sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en foda su
extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos Entidades
Federativas, cuando pase de una Entidad Federativa a otra o cruce la linea divisoria
de la Republica, lo que nos da por consecuencia que diversas Entidades del pais o
municipios se abastecen o benefician de las aguas de otras Entidades, por lo que
el Gobierno Federal a través de la CONAGUA vy esta, con absoluto respeto de la
soberania de las Entidades Federativas, debe lograr conciliar los diversos puntos
de vista para lograr que el vital liquido se distribuya racional y equitativamente hacia
cualquier region del pais.

TERCERA: Que los Tratados Internacionales, son instrumentos juridicos, firmados
y convenidos entre estados soberanos o un estado soberano y un Organismo
Internacional y se rigen por la Convencion de Viena.

En nuestro pais, el titular del Poder Ejecutivo Federal, celebra Tratados
Internacionales, como es el caso del del 1944, entre Estados Unidos de América y
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nuestro pais, con la finalidad de definiry clasificar a la sequia, asi como determinar
la prioridad de los Derechos de asignacion del agua de la parte mexicana de la
cuenca del Rio Bravo, y posteriormente de conformidad con nuestra Carta Magna,
dicho fratado debe ser ratificado por el Senado de la Republica de nuestro pais

CUARTA: Que de acuerdo a los argumentos expresados por el promovente en su
exposicion de motivos y toda vez que todo instrumento juridico es susceptible de
perfeccionarse con el paso del tiempo, en virtud de que las condiciones que le dieron
origen, esta Comision Dictaminadora apoya la proposicion planteada por el
Diputado Mata Carrasco

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Dictaminadora somete a esta
honorable asamblea el siguiente Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta al Ejecutivo
Federal para que a través de la Comision Nacional del Agua y la Seccion Mexicana
de la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y estados Unidos de
América, asi como las instancias correspondientes y en el marco del Tratado entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América de la
distribucion de las Aguas Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo
desde Fort Quitman, hasta el Golfo de México se: '

| Revise la magnitud del aporte del estado de Chihuahua y los municipios
relacionados y se determine las cantidades correspondientes, de acuerdo con los
apoyos y mecanismos de compensacion que resulten pertinentes

Il Analicen las cantidades de extraccion y recarga de los distintos acuiferos mas
importantes y el balance hidrolégico real con el propésito de prever su sobre
explotacion

ll Realicen los estudios necesarios para determinar las actividades en las cuales
se deberan realizar inversiones para detonar la infraestructura hidraulica existente
en la regién e impulsar la tecnificacion del saneamiento de las aguas residuales
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DIP. OSCAR BAUTISTA :
VILLEGAS e
INTEGRANTES GP =EN CONTRA | ABSTENCION

A

DIP. LENIN NELSON .
CAMPOS CORDOBA

DIP. MARIA BERTHE
ESPINOZA SEGURA




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA POTABLE Y
] SANEAMIENTO |
CAMARA DE

DIPUTADOS Dictamen con Punto de Acuerdo, por el que se exhortar al Ejecutivo Federal a revisar la magnitud de

ALY LEGISLATURA . s e . .
. mmem aporte de Chihuahua y los municipios correspondientes para determinar los Apoyos y los Instrumentos

de Compensacién, por las grandes cantidades de agua destinadas a cumplir el tratado de 1944 suscrito
con EUA.
. 23 de abril de 2018
INTEGRANTES GP | AFAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. ARMANDO
CONTRERAS CASTILLO

DIP. RICARDO FLORES
SUAREZ

DIP. JESUS GUZMAN
AVILEZ

| morena

H
i
i

DIP. BENJAMIN SAUL

HUERTA CORONA

moiena |

DIP. LORENA DEL
SOCORRO JIMENEZ
ANDRADE




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA POTABLE Y
_‘ | SANEAMIENTO
CAMARA DE

DIPUTADOS  Dictamen con Punto de Acuerdo, por el que se exhortar al Ejecutivo Federal a revisar la magnitud de
£X)Y LEGISLATURN . ] . .
nw— aporte de Chihuahua y los municipios correspondientes para determinar los Apoyos y los Instrumentos
de Compensacion, por las grandes cantidades de agua destinadas a cumplir el tratado de 1944 suscrito
con EUA.

23 de abril de 2019
INTEGRANTES || GP A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. MARIO MATA

CARRASCO

DIP. ADRIANA
GABRIELA MEDINA

ORTIZ

morena |

DIP. ALMA DELIA

NAVARRETE RIVERA

DIP. DAVID ORIHUELA
NAVA

DIP. ANTONIO ORTEGA
' MARTINEZ




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA POTABLE Y
T SANEAMIENTO |
CAMARA DE

DIPUTADOS Dictamen con Punto de Acuerdo, por el que se exhortar al Ejecutivo Federal a revisar la magnitud de
LRIV LEGISLATURSE N e » .
—— . amee aporte de Chihuahua y los municipios correspondientes para determinar los Apoyos y los Instrumentos
de Compensacion, por las grandes cantidades de agua destinadas a cumplir el tratado de 1944 suscrito
con EUA. -

- 23 de abril de 2018
INTEGRANTES GP__ | AFAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

morena |

DIP. SERGIO PEREZ

HERNANDEZ

morena |

DIP. ANA MARIA

RODRIGUEZ RUIZ

morena |

DIP. BE ROJAS

MARTINEZ

DIP. ANA KARINA.
ROJO PIMENTEL

DIP. FRANCISCO
JAVIER SALDIVAR
CAMACHO




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

DIPUTADOS Dictamen con Punto de Acuerdo, por el que se exhortar al Ejecutivo Federal a revisar la magnitud de
LKI¥ $EGISLATURA N v . .
aporte de Chihuahua y los municipios correspondientes para determinar Jos Apoyos y los Instrumentos

O ... T
de Compensacion, por las grandes cantidades de agua destinadas a cumplir el tratado de 1944 suscrito
con EUA.

CAMARA DE

, 23 de abril de 2019
INTEGRANTES | GP A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

| morena |

DIP. JULIO CARRANZA
AREAS




COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE

S — CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
gll'PU'f A‘?)gg LEGISLATURA, A LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO
L% LB ST OTA  POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
— REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE CINEMATOGRAFIA DEL
H. CONGRIF:SO DE LA UNION DE LA LXIV LEGISLATURA, A"' LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE CULTURA A REALIZAR UNA E F OSICION,
TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS OBRAS REALL
ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS A SU EXHIBICIO
LLAMADO COMPLEJO CULTURAL LOS PINOS. _A -

A
HONORABLE ASAMBLEA: Ovdold

LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, quien sus 7
Dictamen, le fue turnada para su estudio y dictamen la Pro_pOsicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura a realizar una
exposicion, temporal o permanente, de las obras realizadas por artistas
meXicanos y destinadas a su exhibicién en el ahofa llamado Complejo Cuiltural
fos Pinos, presentada por el Diputado José .Salvador Rosas Quintanilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn N?,eional.

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de Ia Unién, con fundamento en lo establecido por
los articulos 39 y 45, numeral 6, fncisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unldos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral
2; 82, numeral 1; 85; 157, “numeral 1, fraccién [; 158, numeral 1, fraccion IV y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la
siguiente: o '

o~

METODOLOGIA

. En el apartado de ‘ANTECEDENTES GENERALES” se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, de la recepcion y
del turno para la elaboracién del dictamen a la proposicion materia de

. estudio.
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COMISION DE GCULTURA Y
CINEMATOGRAFIA :

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
e CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
g?p%’.o‘ri%gé LEGISLATURA, A LA PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO
LHIY AEGILRRTERA POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
r— E— REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL
LOS PINCS.

II. En el apartado correspondiente al “OBJETIVO Y DESCRIPCION DE
LA PROPOSICION” se sintetizan el alcance de la proposicion con -
punto de acuerdo que fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva.

Il. El apartado de “ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION A LA
PROPOSICION”, los integrantes de la comisién expresan los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el presente
dictamen.

l ANTECEDENTES GENERALES 4

‘f’

1. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celébrada el cinco de
marzo de dos mil diecinueve, el diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento ante el Pleno la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a fa Secretaria de Cyltura a realizar una exposicion,
temporal o permanente, de las obras,re“‘alizadas por artistas mexicanos y
destinadas a su exhibicién en ell,a'ﬁora llamado Complejo Cuitural los
Pinos.

_ Ve

2 Enla misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-2-505, la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Unién, dictd

turno a la Comision de Cultura y Cinematografia para su estudio y
dictamen.

1. OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION
Ve . .

El proponenté refiere que, en las primeras dos semanas de enero de 2019,
diversos medios reportaron la falta de transparencia respecto a la ubicacién de
diversas obras de arte elaboradas para su exhibicion exclusiva en las
inmediaciones del ahora Complejo Cultural Los Pinos.

De igual forma manifiesta que con la apertura al plblico de dicho complejo,
diversos especialistas, medios de comunicacion y conocedores de la tematica,
demandaron una aclaracion acerca de la ubicacion del resto de la coleccion.
Siendo que, en dias posteriores, la colecciéon, compuesta por 33 obras, se
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COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEM DE LA CORISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS LEGISLATURA, A LA PROPOSICICN CON PUNTO DE ACUERDO
LRIY AKGISEATUL A POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A

— p— REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
: - OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL

LOS PINOS.

encontré en su totalidad en una bodega de Presidencia ubicada en Avenida
Constituyentes. ' :

El proponente manifiesta de acuerdo a lo publicado por diversos medios de
comunicacion que el estado actual de las obras es desconocido, ya que estan
en un proceso de entrega/recepcion y se prevé sean enviadas a diferentes
dependencias de gobierno para su exhibicion. '

El considera que por su valor artistico y cultural es algo propiedad de la Nacion
lo cual amerita que no deban de ser separadas de forma abrupta sin ser de
conocimiento general para la ciudadania.

La ubicacion de una exposicién permanente o, por lo menos, temporal, abre la
posibilidad de acceso a la obra, su conocimiento y, a su vez, obliga a las
autoridades a reportar y demostrar la situacion en la que se encuentran las obras
de propiedad nacional, donde cualquier dafio o problema deberfa de ir
acompanado de su respectiva sancién y asignacién de responsabilidades.

La proponente concluye que los beneficios econémicos y culturales de una
exposicion de esta clase, considerar la puesta de dichas obras a disposicién del
publico es una gran manera de enlazar las promesas de campafia de la presente
administracién, con la generacién de espacios culturales y la bUsqueda de un
impacto positivo para el bienestar de la poblacién.

Ante lo anteriormente expuesto el diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, somete a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara la siguiente proposicién con:

Puntos de Acuerdo _
Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la
titular de la Secretaria de Cultura, Alejandra Frausto Guetrrero, en el uso de sus
facultades a girar las instrucciones necesarias para realizar un catalogo vy
recorrido digital general de las obras destinadas a su exposicién en el Complejo
Cultural Los Pinos para posibilitar su difusién y apreciacién a lo largo de nuestro
pais ante la imposibilidad de toda la ciudania de poder asistir a dicho Complejo. -
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COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN. DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV

CAMARA DE

RDIPUTADOS LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE' ACUERDO
LEIY EGISLATURA POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A

—— m—— REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
: OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL

LOS PiNOS.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
titular de la Secretaria de Cultura, en el uso de sus facultades a girar las
instrucciones necesarias para realizar una exposicion, temporal o permanente,
de las obras realizadas por artistas mexicanos y destinadas para su exhibicion
en el ahora llamado Complejo Cultural Los Pinos, en favor de un acceso
igualitario a la produccion cultural de nuestro pais. ' :

.  “ANALISIS, DISCUSIbN Y VALORACION A LA PROPOSICION”

PRIMERA. La cultura contribuye de manera positiva y eficaz’ a través de
estrategias y acciones que contemplan el desarrollo sq_ci"él y econdémico
inclusivo, a la sostenibilidad medioambiental, 1a convivencia‘;”‘la cohesidn social,
la paz y la seguridad.

SEGUNDA. De conformidad con lo establecido pat el articulo 4 Constitucional
“Toda persona tiene derecho al acceso a la cyltura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la .ma’;eria, asi como. €l ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoverados medios para la difusién y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

s

TERCERA. La Ley General dé Cultura y Derechos Culturales establece en su
articulo 12, la obligacion’ de la Federacion, las Entidades Federativas, los
municipios y las alcaldjas de la Ciudad de México de garantizar el ejercicio de
los derechos culturales, para ello dicho articulo prevé en su fraccion VI en el
ambito de su competencia deberan establecer acciones que fomenten y
promuevan |a_s-’§xpresiones y creaciones artisticas y culturales de México, y en
su fraccion X, establece el acceso universal a la cultura para aprovechar los
recursos de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

CUARTA. Cabe mencionar que la presente administracion, a través de la
Secretaria de Cultura ha puesto a disposicion de esta Comision la Propuesta de
Planeacién de la Programacion de los diferentes eventos culturales que la
Secretaria llevaré.a cabo en el Complejo Cultural los Pinos durante todo el 2019.
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COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA
DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE

CINEMATOGRAFiA DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJC CULTURAL
LOS PINOS. .

Complejo Cultural Los Pinos
Programacién 2019

miércoles 17 de abril

‘Espacio ! Hora ‘ Actividad Instancia fDeScripcién
: que :
e i R T participa - e e
Plaza Pequefia Pabelldén Laberinto de
Francisco 17 Algarabia Manzanares tela Y madera,
I. Madero Del 17 de el pabellén que
abril al 28 imita
de abril fdicamente
como se vive
desde la
i perspectiva de
’ un nifio el
P laberinto dque
se forman entre
< los pasillos
- abarrotados de
______ : 7 un mercado.
Por definir 12 y Ciclo de Circuito " Proyeccién de
.15 Cine | Cineteca ' peliculas que
i Mexicano de forman parte
la Epoca de - del acervo de
Oro la época de oro
‘ del Cine
Mexicano.
jueves 18 de abril de 2019
. Espacio Hora  Actividad .| Instancia 'Descripcién
__ participa
10 a Exposicidn, Secretaria fﬁkpééiéiéﬂ“aé”"”
Miguel 17 Acervo Los de Cultura, ' 33 obras que
Aleman pPinos (33 INBA, : formaban parte
. obras) Presidencia  del acervo de
Del 18 de de 1la "la Residencia
abril al 16  Republica ~Oficial Los
. junio L _Pinos.
Porx 12 y . Ciclo de i Circuito “Proyeccién de
definir 15 - Cine ; Cineteca peliculas que
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LESISRATERA

COMISION  DE
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A

CULTURA Y

,

sébado 20 de abril de 2019

— e REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZ}-\DAS POR ARTISTAS MEXICANCS Y DESTINADAS
ASU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS.
""" ‘"Mexicano de- . forman parte"
" la Kpoca de : del acervo de
- 0ro . la época de oro
' - del Cine
_____ : :  Mexicano.
Casa 10 a Exposicién | FONOTECA ¥y ! Exposicién de
Miguel 17 Semana Santa | Secretaria | fotografias,
Aleman en de Cultura  video y audios
Sétano Iztapalapa de i sobre la
Del 18 de Iztapalapa Ihistoria del
abril al 28 : | Viacrucis de
. de abril IEIztapalapa.
- 7
sédbado 20 de abril de 2019
“Espacio | Hora :Actividad : Instancia Descripcidén
5 . que
R . .. participa | .. . .
Salén 16 ‘Bl jardin Centro En el jardin de
Manuel ' Teatro para Cultural ~aguella casa, ©
Avila ! nifios Helénico ‘en el de la '
Camacho 2 casa de
i enfrente...
P i Quiza en el de
tu casa, habita

un mundo

i diminuto. (Te

‘ has detenido a
verlo? Si no lo
has hecho, te

i invitamos a El
‘ Jardin, una

' obra que, como
i si fuera una

' lupa, cuenta lo
' que ocurre ahi
- abajo en un dia
;no tan
cualquiera: el
‘dia en que
lalguien dejé la
i lleva del agua
fa vierta.
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COMISION DE
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRE

CAMARA DE

CULTURA Y

DE CULTURA Y DE
SO DE LA UNION DE LA LXIV

LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Dg?lg;rﬁ?gi POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A -
e p— REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
. OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
' A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL

LOS PINOS.

. Hora

oy R

definir ' Dia de

: Juegos

'ggiaﬁmwwm

" Manuel

- Avila
Camacho

' es Emiliano?
: Teatro para
. nifios

! Act:.v:.dad

< octuabu_nd_a -

Sabes quién Centro

Instanci
que ;
participa i oo
Centro de . Dirigido a
Cultura i piblico en
Digital . general,

| personas

. interesadas en

| divertirse,

. conocer NUevos

ijuegos de mesa,

. juegos
' narrativos y
_videojuegos. ..
amigos
. estan reunidos
: para contar, a
. su propia
' manera, la vida
' de Emiliano
| Zapata. Asi, con
‘ titeres,
. mascaras,
‘corridos y
. explicaciones
entre uno y
- otro, el publico
Ese va enterando
 quién fue este
i caudillo, qué
‘hizo, y cémo
‘murid.

| Descripcién

Cultural
Helénico

4Eor
definir

Ciclo de
Cine
Mexicano de
p, la Epoca de
Oro

12y
15

Circuito
Cineteca

. Proyeccién de

. peliculas que

_ forman parte del
“acervo de la

- época de oro del
! Cine Mexicanho.

Domingo, 21 de abril de 2019

Espacio  Hora  Actividad

T SR Giois aeT L
definir 15 i Cine

Instancia

. Descripecidn

Cineteca | peliculas que

Pégina 7 de 27




DiPUTADOS
)’.E‘- 1ELIRRATENHS
S ——

CAMARA DE -

COMISION DE CULTURA Y

CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO
POR EL. QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SUEXHIBICION ENEL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS.

 Mexicano de forman parte del
' la Epoca de acervo de la
. Oro época de oro del
) : : Cine Mexicano.
Saldén HERS) iEl Circo Centro Catorce
‘Manuel i ' Teatro para i cultural marionetas
"Avila i nifios Helénico recrean la magia
Camacho : y ambiente del
! circo. Dos
i manipuladores,
escondidos detrés
\ de una carpa de
circo, muestran
las destrezas que
pueden hacer los
cliasicos titeres
martes 23 de abril de 2019
Espacio Hora . Actividad " Instancia - Descripeién
E - que
 participa
Casa 12 y iCiclo de . €ircuito Proyeccién de
Miguel 15 Cine /’fCineteca peliculas que
Aleman i Mexicano de forman parte
Sétano i la Epoca de del acervo de
i Oro s la época de oro
§ e : del Cine
o Mexicano.
miércoles 24 de abril de 2019
. Espacio Hora  Actividad . Instancia | Descripcién
. ; que .
; . participa
Por Lil2y i Ciclo de Circuito Proyeccidn de
definir ° |15 ' Cine Cineteca peliculas que

@Mexicano de
| la Epoca de
' Oro

forman parte
del acervo de
la época de oro
i del Cine

| Mexicano.

jueves 25 de abril de 2019
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CAMARA DE
DIPUTADOS
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COMISION DE
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A

CULTURA Y

los

las Nirfias

Derechos de
los Nifios y

i DIF

——— — REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZ'ADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS.
mEs?éEio Hora | Actividad . Instancia . %Descripcién B
| o e
i ooocpartiedpa e
Por 12 y ciclo de Circuito iProyeccién de
definir 15 ‘Cine Cineteca i peliculas que
i Mexicano de | forman parte
%la Epoca de . del acervo de
| Oro . la época de oro
% ' del Cine
: Mexicano.
viernes 26 de abril de 20189 i
Espacio Hota Bctividad  Instancia | Descripcién
' que
) : . participa !
Pox 12 y Ciclo de Circuito | Proyeccién de
definizr 15 i Cine Cineteca - ipeliculas que
' . Mexicano de forman parte
i 1a Epoca de . del acervo de
| Oro ' la época de oro
| s | del Cine
. . &
sabado 27 de abril de 2019
Bspacio | Hora :Actividad - Instancia Descripcidn
i | que
bt e e . participa
Por 12 y | Cicls de Circuito | Broyeccién de
definir 15 | Cine Cineteca peliculas que
: Mexicano de i forman parte
;1 la Epoca de [ del acervo de
' Oro la época de oro
< : del Cine
b Mexicano.
domingo 28 de abril de 2019
Espacio  Hora | Actividad  Instancia : Descripcién
’ : ! que :
e .. ... .  pacticipa
Helipuerto Festival de 77T Actividades

| ladicas,

i educativas,
deportivas,
derechos,
talimentacidn

Pagina 9de 27




COMISION DE  CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE

s CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
gf&iﬁggg LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
ratiiedbetviv WMNWEHWMAMWWWMMWWMA
— REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAWMADO COMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS. o

l | | saludable,
_ F | prevencién de
| : - adicciones,
3 | culturales para
. promover los
. derechos de los
' nifios, niflas y
i i ; - adolescentes
Por definir 12y i Ciclo de %Circuito %Proyeccién de
15 | Cine - Cineteca  peliculas que
i | Mexicano de | . forman parte
' 1a Epoca de | - idel acervo de
Oro ; '+ la época de oro
3 i del Cine
| Mexicano.

jueves 2 de mayo de 2019

Espacio ' Hora BActividad | Instancia . Descripcién '
. que . :
R . [ participa S
sa'Lézaro ?10:30- Taller de Musgo %Aprender las
Cérdenas : Grafica Nacional de ‘ nociones bésicas
(exterior) M6évil . {a Estampa ‘ del arte
: 7 i grafico, sus
: - definiciones,
; : herramientas,
% 4 técnicas,
g - ‘materiales y
E , procesos, ademas
g se podra
| realizar un
% grabado y
P i | estampa.
.
P
sébado 4 de mayo de 2019
Espacio -Hora  RActividad " Instancia | Descripcién
' . que :
B SR ~ participa
Jardin 110:30 Celebracién Canai.6hbe,'§Actividadéé"w'
Hondonada del dia del UNICEF,  realizadas en
E nifio y la Gobierno de %el marco del
nifia la CDMX I dia del nifio,

‘ con linea
| temdtica sobre
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COMISION DE
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV

CULTURA Y

g‘;‘p"f)‘i‘r‘;’;gé LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
LY LECISRATERA POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
T— — REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
ASU EXHIBICION ENEL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS.
[ derechos de
{ los nifios y
“Biverses 10 a  Pininos en alas v Actividades -
espacios 18 los Pinos - Raices i musicales,
: . talleres,
' narradores,
- pasacalles,
%teatro
i dirigidas a
: toda la
» : . familia.-
Helipuerto | 20:30 Proyeccidn Ambulante | Proyeccidn
? Ambulante  especial de
 material que’
i forma parte
.~ _1del Festival.
_domingo 5 de mayo de 2019 [ R —
Espacio %Hofa ‘iAdfividéd " “Instancia Deécripcion
. que ;
: , participa
Diversos 110 a | Pininos en Alas y . Actividades
espacios 18 %1os Pinos Raices émusicales,
: P i talleres,
' . narradores,
4 ' pasacalles,
s i teatro dirigidas
7 éa toda la
IR N e | familia.
. Hondonada . Agoralia, la Teatro - Un grupo de

P14 ‘muy sucinta
] fy breve
‘historia de
cla

. democracia

entre dos

Pégina 11de 27

 juglares harrard
i las aventuras y
- desventuras por
‘las que ha
pasado para

- llegar a

- Agoralia, la

{ dorada y

: legendaria

i tierra de la
“libertad,

. equidad y

" hermandad.

Haciendo un




COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
. CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
: gfp%f“.i%gg LEGISLATURA, A LA PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO
s, rQlsARt ORA , POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
— — REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO GULTURAL
LOS PINOS.

“breve recuento
Zde la historia
i de la

. democracia,

. descubrirédn si
. efectivamente
“han llegado a
: @808

- lares o si han
i exrrado el

; camino.

miércoles 8 de mayo de 2019

Espacio _Hora 'gActividad | Instancia : Descripcidn
’ o | que ?
e articipa . . .
Calzada £10:30 El museo ' Museo ' :A partir de
Molino i visita.... | Nacional de | diversas
del Rey | (Autobis- | san Carlos | actividades de
% Museo) : | mediacién y por
7 %medio de
%distintas
" actividades,
pretende acercar
el arte y
| fomentar la
4 capacidad
- creadora. Es un
programa
extramuros que
krinda la
7 posibilidad de
o conocer y
’ descubrir el
acervo
patrimonial que
este museo
lresguarda.

hjgeves 9 de mayo de 2019

Espacio : Hoxra Actividad EInsténcia w":Desciipciégww'
: | que v

: participa

Casa Lazaro %10:30 Taller de

2. Museo %Aprender las
Cardenas : Grafica  Nacional de | nociones basicas
(exterior) | Mévil i la Estampa : del arte

Pégina 12 de 27




COMISION DE CULTURA Y

CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION ENEL AHORA LLAMADO GOMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LHY REGISLATUEA

. grafico, sus

| definiciones,

. herramientas,

. técnicas,

. materiales y

| procesos, ademés
| se podrd

| realizar un
: grabado ¥y
stampa. .

sébado 1}%de mayo de 2019

- de Marina

Pégina 13 de 27

Espacio  Hora (Actividad Instancia “Descripecién
: que .
: : participa
Poxr 13:30 %Concierto SNEFM Presentacién de
definir %Orquesta los integrantes
| Escuela de la Orquesta
| Carlos Escuela Carlos
%Chévez Chavez con un
i ) programa
especial para
los visitantes
. del Complejo.
domingo 12 de mayo de 2019 '
Espacio | Hora  Rctividad " Instancia . Descripcidn
e N ' ... participa 3
Por definir ;18 Concierto | SNFM | presentacidn de
; # L Orquesta ’ " los integrantes
Escuela | de la Orquesta
- Carlos | Escuela Carlos
. Chavez . Chédvez con un
L | programa
i especial para
' los visitantes
: ; . del Complejo.
Salén ~12 { Concierto . SEMAR Participacién de
Venustiano - ' i Orquesta la Orquesta de
Carranza - Secretaria la Secretaria de

Marina con un
programa

especial para
los visitantes

~del Complejo.



CAMARA DE
DIPUTADOS

LHEY LEGIZRATERA
E ] WSR-Sy

LOS PINOS.

Hondcnada %12 y

14 i muy sucinta
'y breve i
' historia de .
' la

: democracia

jueves 16 de mayo de 2019

COMISION
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRES
LEGISLATURA, A LA PROPOSICIO
POR EL QUE SE EXHORTA ALA S
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPO
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS

ASUEXHIBICION EN EL AHORA LLAMA

%Agoralia, laé Teatro
i entre dos

DE

CULTURA

DE CULTURA"

iﬁn gtu@o'dé

juglares narrard

i las aventuras y
' desventuras por
. las que ha

. pasado para

i llegar a

| Agoralia, la
%dorada y

' legendaria
 tierra de la

I libertad,

L equidad y

| hergandad.
%chiendo un

' breve recuento
i de la historia

4 éde la

%democracia,_

. descubriran si
! efectivamente
i han llegado a
| €s0S

| lares o si han
errado el

| camino.

Espacio . Hora Actividad

| Instancia
| que
‘ participa

. Descripcidn

‘Taller de
Gréafica
Mévil

Casa Léazaro
Cardenas
{(exterior)

1630

2

&

| Museo
{ Nacional de
: la Estampa

. Aprender las
;nociones basicas
i del arte

grafico, sus
definiciones,
herramientas,
técnicas,
materiales y
procesos,
se podra
realizar un
grabado y
estampa.

ademés-

domingo 19 de mayo de 2019
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COMISION DE
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION

CULTURA Y

DE CULTURA Y DE

CAMARA DE
DIPUTADOS
LEEY LETILEA {\
— RN

CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DELAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION ENEL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL
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LCS PINOS.
“Espacio “Hova T Actividad  Instancia "“Descripcién
: : qlle H .
_ : participa
Casa 12 | Concierto SEMAR . participacién de
Miguel |  Orguesta i la Orqdesta de
Alemin ' Secretaria - la Secretaria de
. de Marina ' Marina con un
. i ' programa
% - especial para
" los visitantes
B : s ' del Complejo.
Hondonada :12 ¥ iAgoralia, la Teatro - Un ¢rupo de
14 ‘muy sucinta entre dos " juglares narrara
‘y breve ‘las aventuras Yy
‘historia de , desventuras por
‘la - las que ha
~ democracia ' pasado para
‘ i llegar a
. Agoralia, la
" dorada y
. legendaria
“tierra de la
‘ libertad,
. equidad y
- hermandad.

i Haciendo un

i breve recuento
- de la historia
‘de la

' democracia,

' descubriran si
. efectivamente
. han, 1legado a
" esos

‘lares o si han
. errado el

camino.
wmiércoles 22 de mayo de 2019
Espacio . Hora . Actividad Insta T"ﬁééé;iéd;ggrwwwmm
S que ’

... . t._.  pasrticipa
Calzada  10:30 El museo “TMuseo | A partir de
Molino % visita.... iNacional de %diversas
del Rey (Autobts- %San Carlos Eactividades de

Museo) i | mediacién y por




COMISION ~DE  CULTURA
CINEMATOGRAFIA

CAMARA DE
DIPUTADOS

Y

DICTAMEN DE LA coMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTC DE ACUERDO
LEGISLATORA POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS

OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS

A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO GOMPLEJO CULTURAL

LOS PINCS.

[ medio de
| distintas
| actividades,

| pretende acercar
‘el arte ¥
fomentar la
capacidad

! creadora. Es un
\ programa
extramuros due
brinda la
posibilidad de

- conocet y

| desgubrir el

| acervo

| patrimonial "que
| este museo
i resguarda.

jueves 23 de mayo de 2019
‘Eepacio | Hora A&Eividad"'fiﬁsééﬁéié"“”Dé§¢£i§éién -

: . que :
...  participa
Casn Tézazo 110:30 Taller de " Museo © 7 VEprender las
Cardenas : v Grafica . ‘ Nacional de ‘ nociones basicas
(exterior) | Mévil . la Estampa i del arte

% 7 i ‘grafico, sus

s P  definiciones,

 herramientas,
. técnicas,
' materiales y
: | procesos, ademas
. : : | se podra
' ; | realizar un
; % , i grabado y
T i | estampa.

"d %§ df_mayo de 2018

Hora iActividad Instancia Deséripcién
: que
N . o Wwparticipa -
Por 13:30 | Festival de  SNFM Presentacién de
definir | Arpas los integrantes
' : : Orquesta "de la Orquesta
‘Escuela ... .. _ _ Escuela Carlos
Pagina 16 de 27




CAMARA DE
DIPUTADOS

v LERISLAYREA

COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA
DICTAMEN DE LA COMiSI()N DE CULTURA Y DE

CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

POR EL QUE SE EXHORTA A

LA SECRETARIA DE CULTURA A

REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL

LOS PINOS.
%Catlos ' Chavez con un
%Chévez . programa
| . especial para
los visitantes
........................... del Complejo.
domingo 26 de mayo de 2019
Espacio | Hora “Actividad ;Instancia'  Descripecidn
' 5 ' que :
. iparticipa . . . o
Helipuerto | Gran SNFM Presentacién de
! definir Fandango los ifitegrantes
% Orguesta de sAla Orquesta
Escuela Escuela Carlos
Carlos Chavez con un
Chavez . s programa
especial para
& los visitantes
- |\ . . del Complejo.
Hondonada 12 y 14 Agoralia, : Teatro . Un grupo de
la muy “entre dos - juglares
sucinta y . narrard las
" breve “aventuras Yy
historia de desventuras por
la las que ha
democracia pasado para

Péagina 17 de 27

llegar a
Agoralia, la
dorada ¥
legendaria
tierra de la
libertad,
equidad y
hermandad.
Haciendo un
breve recuento
de la historia
de la
democracia,
descubrirédn si
efectivamente
han llegado a




COMISION DE CULTURA Y

CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA ¥ DE

CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
s ADOS LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTC DE ACUERDO
exey (iS4 AT IR POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
_ -

REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS

OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
ASU EXHIBICION ENEL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL

LOS PINOS.

lares o si han
- errado el

: camino.
martes 28 de mayo de 2019 . _
'Espacio Hora Act1v1dad . Instancia | Descripcién
que %

U __oparticipa | oo
salén = 13" Ensamble de SNFM presentacién de
Venustiano Violonchelos ' los integrantes
Carranza | del SNFM con un

| programa
%espec1al para
’los visitantes

Fdom;ngo, 2 de junlo de 2019

Espaczo éHora' Act1v1dad¥» “Instancia ‘?B;scrlpc10n o
: que :
! participa :
Hondonada %12 y %Agoralia, la Teatro EUn grupo de
14 ' muy sucinta eptre dos | juglares narrara
'y breve g  las aventuras Y
' historia de, desventuras por
L la 7 | las que ha
' democracia %paSado para
g i llegar a
“ i Agoralia, la
s idorada VA
i legendaria
- i tierra de la
' libertad,
- equidad y
! hermandad.

Pagina 18 de 27

Haciendo un

i breve recuento
. de la historia
ide la

: democracia,
descubrirén si
:efectivamente
than llegado a
esos

lares o si han
errado el

: camino.




CAMARA DE
DIPUTADOS

LgEe (EGISLATURG
e A—

COM!SION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA
DICTAMEN DE LA COMISI()N DE CULTURA Y DE

CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS

MEXIGANOS Y DESTINADAS

ASU EXHIBICION ENEL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL

LOS PINOS.
sédbado 8 de junio de 2019 ) _ o
Espacio {Hora  Actividad - Instancia que " Descripcién
b participa
sor 7 7713:30 | Concierto SNEM
definir ; . Escuela de los
i Carlos "~ integrantes
| Chavez de la
: Orquesta
Escuela
Carlos Chéavez
- cdn un
sprograma
especial para
ra los
visitantes
I RS SO _del Complejo.
mﬁﬁ%&iﬁmwv“512;' “Intervencién ' :Presentar un
Hondonada ' 13 y :dancistica: Nacional de " espectéculo
Glorietas . 14 . "Héroes" . Danza dancistico en
' : Contemporédnea un espacio no
* convencional
“con el
. propbsito de
. favorecer el
ejercicio del
derecho
ciudadano a
_____ ~la cultura.
domingo 9 de junio de 2019
Espacio i Hora Actividad "Instancia que : Descripcién
: ; _ participa
Por 18 . Concierto SNFM Presentacién
definir Escuela de los
Carlos integrantes de
Chéavez

la Orgquesta
Escuela Carlos
Chavez con un
programa
especial para
los visitantes
jdel )

Pagina 19de 27




CAMARA DE
DIPUTADOS

LARY LEGISEATVHA
S [ ]

m&éi&iﬁmmww
Hondonada -
Glorietas 114

Pér;;ola

Intervencién Centro P

COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GULTURA A
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SUEXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS.

entar un
dancistica:  Nacional de -~ espectéculo
"Héroes" : Danza . dancistico en
. Contemporanea ; un espacio no
. convencional
~con el

Agoralla_,“ l a Teatro entre Un gx pO dem

 propdsito de
favorecer el
ejercicio del
derecho
cindadano a la
cul’

muy sucinta dos juglares

y breve

Parraré las

historia de ‘‘aventuras Yy

la

" desventuras

~ democracia por las que ha

pasado para
llegar a '
. Agoralia, la
dorada ¥y
/ ' legendaria
’ : tierra de la
libertad,
equidad y
hermandad.
Haciendo un
breve recuento
de la historia
de la
" democracia,
descubrirédn si
efectivamente
han llegado a
esos
~ lares o si han
" errado el

domlngo 16 de junlo de 2018

Espaclo Hora Act1v1dad Instancia ;.Descripcighw
que 5

R . participa

Fardin v |ieobuter’ bl

Hondonada

' Agoralia, la Teatro "'un grupo de

‘muy sucinta  entre dos ‘ juglares narrard

Pagina 20 de 27




COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UMION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

CAMARA DE
Elflf:i'ﬁg?ﬂf POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
—— sr— REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
- OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION ENEL AHORA LLAMADO CCMPLEJO CULTURAL

LOS PINOS.

.y breve . las aventuras Yy
‘historia de " | desventuras por
la i las que ha

: | democracia ' pasado para

% % . I llegar a

' : "Agoralia, la

‘ dorada ¥

 legendaria .

| tierra de la

. libertad,

i equidad y

%hermandad.

' Haciendo un

 breye recuento

' de. la historia

i de la ’

i democracia,

. descubriran si
; ; , ‘ efectivamente
i % - . han llegado a
. | ; : €508
| lares o si han
e errado el
- | camino.

&
Domingo 23 de junio de 2019
Espacio : Hora gActividéd Instancia @Deséiipcién
i ' que ?
i : participa
Jardin ?12 y Agoralia, la Teatro Un grupo de
Hondonadgf'§14 muy sucinta entre dos juglares narrara
y breve * 1 las aventuras Yy
historia de desventuras por
la las que ha
democracia - pasado para
llegar a
Agoralia, la
dorada y
legendaria
tierra de la
libertad,
i equidad y .

Pégina 21 de 27




CAMARA DE
DIPUTABOS
sy LEGLELATUEA
e E——a—

sabado 14 de julio de 2019

COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS.

| hermandad.

. Haciendo un

. breve recuento
' de la historia
‘de la

. democracia,

| descubrirén si
| efectivamente
. han llegado a
' esos

| lares o si han
%errado el
amino? ...

Ve

Espacio Hora : Actividad Instancia ' Desecripcién
que
e i _participa B
Por 13:30 | Concierto SNFM . . Presentacién de
definir | Escuela A los integrantes
Carlos s : de la Orguesta
i Chavez , Escuela Carlos
' Chivez con un
. programa
P ’ . especial para
: los visitantes
% , s ' del Complejo.
b
domingo 15 de julio de 2019
Espacio %Hora iActiVl ad EInstancia W?Déééiipciéﬁm”'ww'
; ; que '
.. .participa
Por . 18~ Concierto SNEM " “Presentacién de
definir e Escuela los integrantes
L Carlos de la Orquesta
} Chéavez Escuela Carlos
Chavez con un
programa
especial para
los visitantes
_del Complejo.

domingo 4 de agosto de 2019

Pégina 22 de 27




CAMA
DIPUTADROS

LNEY IECIFLATYERR
T =)

Esp

Por
definir

COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA CORMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR UNA EXPOSICION, TEMPORAL O PERMANENTE, DE LAS
OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SU EXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO GOMPLEJO CULTURAL
LOS PINOS.

'WWﬁBEHNM”“{iﬁ%iﬁi&éd”””mihééahéié“ " Pescripeién
: . gque .
; ! particip _
Por %Orquesta SNEFM Presentacién de
definir | Sinfénica los integrantes
Infantil de de la Orquesta
México "Escuela Carlos

Chavez con un

programa

especial para

~los visitantes

i del Complejo.
s

sibado 31 de agosto de 2019

Espacio éHora " Actividad | Instancia %Descripcién
i : ' que :
e, o PATEACIPA e
Por '13:30 Contra la Violencia A SNFM Presentacién
definir . de Género P de los
(Concierto C integrantes
Interdisciplinario) ¥ de la
) Orquesta
- Escuela
; 7 Carlos Chévez
f' con un
. programa
& especial para
s los
y visitantes
| del Complejo.
£
domingo 1 de septiembre de 2019 .
Espacio - Hora . Actividad - Instancia =Desc§ipci6n
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OBRAS REALIZADAS POR ARTISTAS MEXICANOS Y DESTINADAS
A SUEXHIBICION EN EL AHORA LLAMADO COMPLEJO GULTURAL

LOS PINCS.

QUINTO. Por lo anteriormente, los integrantes de la Comision dictaminadora no
estiman necesario aprobar la proposicion planteada por la promovente toda vez
que dicho Complejo Cultural ya cuenta con un programa de eventos
contemplados. '

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Cultura 'y Cinematografia se permite
someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

IV. RESOLUCION

PUNTO DE ACUERDO .

Unico .— Se exhorta respetuosamente a la titular de la Sedretaria de Cultura,
Alejandra Frausto Guerrero, en el uso de sus facultades a girar las instrucciones
necesarias para realizar un catéalogo y recorrido digital general de las obras
destinadas a su exposicién en el Complejo CulturaklLos Pinos para posibilitar su
difusion y a_preciacién a lo largo de nuestro pa_ifs ante la imposibilidad de toda la
ciudania de poder asistir a dicho Compigjo. '

/_.

&

&
H. Camara de Diputados, a los 29 dias del mes de abril de 2019.

s
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DIPUTADOS, BRINDE UN RECONOCIMIENTO A LA/IDELEGACIO { DE/

ATLETAS MEXICANOS QUE PARTICIPARON LOS J ;;Gois/f
PANAMERICANOS DE LIMA 2019. Ao 8@, CF [‘gnél .
' : Ocxoud OL | t/.

HONORABLE ASAMBLEA:

a——— ‘_ 2= “A

| f I
A la Comisién de Deporte, de la Camara de Diputados deI! L/ eohgreso de la Unién
de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio 'y dictamen la siguiente
proposicién con punto ‘de acuerdo para que la Camara de Diputados, brinde un
reconocimiento a la Delegacién de Afletas Mexicanos que participaron en los
Juegos Panamericanos de Lima 2019, de la Diputada Martha Elena Garcia Gémez
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentada el 3 de septiembre -
de 2019 y publicada en la gaceta parlamentaria de la misma fecha. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, Ia Comisién de Deporte, somete a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:

- ANTECEDENTES:

1. La proposicién con bunto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada por '
la Diputada Martha Elena Garcfa Gémez, en la sesién de 3 del mes de septiembre

de 2019 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La proposicion fue turnada a la Comision de Deporte, para efectos de analisis y
elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85
y 100 del reglamento de la Camara de Diputados.
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a la Delegacién de Atletas Mexicanos que
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DIPUTADOS participaron en los Juegos Panamericanos de Lima
LR AEBISLATURA 2019 .

CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La diputada proponente, sefiala en sus consideraciones que, a lo largo de la historia,
ha sido constante la presencia mexicana en los Juegos Panamericanos, como
organizadores y como participantes de los mismos. ‘

En este sentido rememora que, México fue sede de estos juegos en su segunda
edicién en el afio 1955, en la séptima en 1975, ambas en la Ciudad de México, y
recientemente en la decimosexta, efectuada en Guadalajara, en 2011.

Menciona que, nuestro pais ha destacado en -muy diversas disciplinas, entre ellas
clavados, atletismo, boxeo, taekwondo, futbol, ciclismo, halterofilia, ciclismo, por
citar algunas de las competencias.

Asimismo, recuerda las actuaciones y triunfos de Nancy Contreras, Iridia Salazar,
Paola Espinosa, Laura Sanchez, Carolina Valencia, Maria del Rosario Espinoza, o
las de Daniel Bautista, Raul Gonzélez, Ernesto Canto, Rodolfo Gomez y Carlos
Mercenario, asi como de una larga lista de deportistas nacionales quienes en su
momento obtuvieron sendas preseas.

Indica que, estos triunfos se han visto reflejados en el medallero panamericano,
donde México ha fluctuado enire la tercera y la sexta posicion en las dieciocho
ediciones de los juegos, siendo 1955 y el presente afo las mejores actuaciones,
cuando ocupd el tercer lugar por lo que toca al ntimero total de medallas obtenidas
durante el evento.

Al respecto, y como antecedente de los actuales resultados la proponente menciona
que, en los décimos sextos juegos —Guadalajara 201 1-, los atletas mexicanos
obtuvierom 42 medallas de oro, 41 de plata y 50 de bronce, lo que sumo un total de
133 preseas. ‘ '

De ese modo, sefiala que, en los recién concluidos Juegos Panamericanos, los
connacionales trajeron consigo 37 medallas de oro, 36 de plata y 63 de bronce,
mismas que sumaron 136 medallas, lo que representa un hito para México, por el
numero total obtenido y por la posicién lograda en el medaliero final.
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En este sentido, alude que, luego de 17 dias de competencias én la justa
panamericana la misma Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)
_en su comunicado del 11 de agosto— expuso que “México logré una actuacion
historica, al ubicarse en el tercer lugar del medallero general, sitio que no conseguia
desde la edicién de Ciudad de México 1955”, superando paises como Canada,
Cuba, Argentina y Colombia.

La proponente recuerda que, sé obtuvieron medallas aureas en disciplinas como
atletismo, canotaje, ciclismo, clavados, esqui acuatico, frontdn, levantamiento de
pesas, pentatlén moderno, racquetbol, remo, taekwondo, tiro con arco y triatlon.

De plata, en atletismo, boliche, canotaje, ciclismo, clavados, ecuestre, esqui
acuatico, fitness, gimnasia, fronton, judo, karate, levantamiento de pesas, lucha,
nado artistico, patinaje, racquetbol, remo, softbol, squash, taekwondo, tiro con arco,
tiro deportivo y voleibol de playa.

En tanto que las preseas de bronce provinieron de atletismo, boliche, boxeo,
canotaje, ciclismo, esgrima, frontén, futbol, gimnasia, judo, karate, levantamiento de
pesas, lucha, natacion, patinaje, racquetbol, remo, squash, tackwondo, tiro con '
arco, tiro deportivo, triatlon y wakeboard. '

Sobresaliendo los nombres de Laura Galvan, Beatriz Briones, Daniela Campuzano,
Daniela Gaxiola, Yessica Salazar, Ariana Zepeda, Dulce Figueroa, Guadalupe
Hernandez, Laura Puentes, Ana Galindo, Adriana Hernandez, Mildred Maldonado,
Britany Sainz, Karen Villanueva, Mariana Arceo, Paola Longoria, Samantha Salas,
Monserrat Mejia, Kenia Lechuga, Paula Fregoso, Daniela Souza, Ana Zulema
lbafAez, Briseida Acosta, Alejandra Valencia, al haber obtenido preseas doradas.

Aunado a lo anterior, se indica que, esta exitosa participacion significo para México
la consecucién de once plazas olimpicas, de las 22 en disputa, rumbo a Tokio 2020.

La .proponente considera que, Frente a este panorama de metas sobrepasadas,
considerando las expectativas que se tenia por parte de las directivas deportivas,
es dable considerar que dicho balance positivo fue el resultado de la disciplina, el
empefio y el esfuerzo de las y los deportistas, asi como de los apoyos de diversa
indole que crearon las condiciones que arrojaron dicho resultado.

En consecuencia, la Diputada Garcia Gomez, expresa que la presente proposicion
tiene como objetivo brindar un reconocimiento a los atletas mexicanos porque le
parece viable y oportuno que este 6rgano legislativo convalide su compromiso con
el deporte nacional y con sus deportistas, no sélo por to que toca al ambito legislativo

3
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o especificamente a la materia presupuestal, sino en términos de corroborar que los
recursos etiquetados para esos fines tienen un resultado palpable, y que debe ser
exigencia, el que las autoridades cumplan su mandato y ejerzan de manera
transparente los fondos publicos asignados. -

Para la proponente, de aprobarse esta propuesta por el pleno, se estaria en
condiciones de programar una sesién para el caso, convocando a depotrtistas y
entrenadores como un homenaje a su tesén y compromiso para representar a
nuestro pals en esas lides. '

Por lo antes expuesto la Diputada Martha Flena Garcia Gdémez, pone a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. El pleno de la LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso dé la Unién acuerda brindar un reconocimiento publico a la delegacion de
atletas mexicanos por su destacada participacién en los Juegos Panamericanos de
Lima, Pert, 2019; lo anterior, en una sesion solemne que para el efecto programe
la Junta de Coordinacién Politica de este o6rgano legislativo.

CONSIDERACIONES.

I. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la proposicién, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente dictamen.

Il. Las v los diputados integrantes de la Comision de Deporte coinciden con el
proponente en la relevancia de efectuar un homenaje a los atletas mexicanos que
obtuvieron medallas en los Juegos Panamericanos de Lima 2019, ya que México
hizo historia luego de obtener 37 medallas de oro, 36 de plata y 63 de bronce, para
un total de 136 medallas y de esta manera obtener el tercer puesto de la
competencia, posicion no presupuestada por las sutoridades deportivas mexicanas.
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DIPUTADOS
!ﬂﬁﬁ?&l.m 2019.
Medallero LIMma
- Oficial )G~ 2013
General ' T
Total
= 1, EU 120 | 88 85 293
2, Brasil 55 45 71 171
BB 3. méxico 37 36 | 63 136
B¢1 4. canadi 35 64 | 53 152
B= 5. cuba 33 | 27 | 38 98
6. Argentina 32 35 34 101

lll. De la misma manera, esta Comisién considera que, si bien Estados Unidos logro
mantener la hegemonfa y Brasil seguir con su desarrollo deportivo en la zona, el
tercer sitio de México fue relevante, ya que desde los juegos de Mar de Plata 1995,
no se habia tenido una actuacion tan destacada fuera del pais, misma que se supero
de gran manera, para colocarse como la mejor de la historia.

IV. Asimismo, esta comisién considera que, el destacado papel que tuvieron las
depottistas y los deportistas mexicanos, obedece principalmente al trabajo y
esfuerzo de los atletas, pero también de los padres y de las familias, es decir es un
trabajo de casa, por eso juzgamos que, los logros de los deportistas son para hacer
monumentos y nombrar avenidas en su honor, son héroes nacionales, pues el
esfuerzo que realizan vale el triple por la cantidad de obstaculos que tienen que
vencer para alcanzar la meta de ser un medallista a nivel continental.
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V. No obstante lo anterior, para los integrantes de la Comision de Deporte, no pasa
desapercibido que, la delegacion mexicana que asisti6 a los juegos
Parapanamericanos 2019, también consigui6 una actuacion histérica al obtener 55
medallas de oro, cinco més que en Guadalajara 2011, para quedar tercero en el
medallero general.

Al final de la competencia regional, la delegacion mexicana cerrd, ademas, con 58 '
medallas de plata y 45 de bronce para un total de 158, con lo cual mejor6 el cuarto
sitio de hace cuatro afios en Toronto 2015, en donde finaliz6 con 38 medallas de
oro, 36 de plata y 39 de bronce para un total de 113.

Ademas, se registraron datos histéricos en las disciplinas de natacion, en la cual la
delegacion nacional terminé en el segundo sitio del medallero con 27 preseas de
oro, ocho mas que en Toronto 2015y la mitad de la cosecha dorada del pafs.

En el tackwondo, que ingres6é por primera vez al programa de la justa, se
consiguieron dos preseas de oro, dos medallas de plata y una mas de bronce, para
terminar empatado en el sitio de honor con Brasil.

En el atletismo se lograron 50 preseas, de las cuales 16 fueron de oro, 16 de plata
y 18 de bronce para terminar en el tercer puesto general de la disciplina.

Con este resultado, los atletas superaron la actuacién de Toronto 2015, en donde
. consiguieron 10 oros, ocho platas 'y 14 bronces, para un total de 32 preseas.

Oficial

Genersl
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Por lo anterior, los que integramos la Comision de Deporte, consideramos que los
atletas paralimpicos son igualmente merecedores de un reconocimiento por parte
de esta soberania, ya que los Juegos Paralimpicos muestran como se pueden
superar las discapacidades a través del deporte. Los atletas paralimpicos son un
ejemplo para todos por su coraje, tenacidad y perseverancia, pues se niegan a verse
frenados por sus limites fisicos. '

V1. Esta Comisiéh considera que todos los atletas que participaron en los juegos
Panamericanos y Parapanamericanos de Lima 2019, son dignos merecedores de
un reconocimiento, no sélo de la Céamara de Diputadbs, sino de todos los
mexicanos, ya que son ellos los que nos hacen creer, atn mas, en un futuro
préspero y en paz de nuestra patria.

Son los atletas la mejor prueba de lo que somos los mexicanos y de lo que podemos
hacer. Representan los valores de la disciplina, los valores del esfuerzo, los valores
del trabajo en equipo, es por eso que, son para todos los mexicanos, sobre todo
para nifios y jévenes, un modelo a seguir. '

Por estas razones, quienes integramos esta Comisién dictaminadora estimamos
atendible la propuesta de realizar un merecido homenaje a la delegacion de atletas

mexicanos que participaron en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos de
Lima 2019. '

Por las consideraciones antes expuestas, las y los integrantes de la Comision de

Deporte, sometemos a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente: ' '

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién dela LXIV
Legislatura, acuerda brindar un reconocimiento publico a la delegacion de atletas
mexicanos por su destacada participacion en los Juegos Panamericanos Yy
Parapanamericanos de Lima, Pert, 2019; lo anterior, en una sesién solemne gue
para el efecto programe fa Junta de Coordinacién Politica de este érgano legislativo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de septiembre de 2019.
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PUNTO DE ACUERDO DIP. MARTHA ELENA GOMEZ
Brindar un reconocimiento a la Delegacion de Atletas Mexicanos que participaron en los Juegos
Panamericanos de Lima 2019.

11 de septiembre de 2019

Diputados A FAVOR l ENCONTRA |  ABSTENCION |

Dip. Ernesto Vargas
Contreras. (PES)
Presidente (Nvo. Leon)
Edificio G- 3° piso

/"/
Dip. Sebastian Aguilera //‘ g
Brenes. (MORENA) )4
Secretario(Chihuahua) ¢ "
Edificio G 2° piso (61243) | 4%

Dip. David Bautista Rivera.
(MORENA)

Secretaria (PUEBLA)
Edifico H 1° Piso (61151)

; } . - “{ 5
Dip. Katia Alejandra Castillo %{,ﬁL\Q A (,%{\ FOJ(

Lozano. (MORENA)
Secretaria (JALISCO)
Edificio H 2° piso (61708)

ip. Claudia Lépez Rayon
(MORENA)

Secretaria (CDMX)
Edificio B 2° piso (61250)
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PUNTO DE ACUERDO DIP. MARTHA ELENA GOMEZ
Brindar un reconocimiento a la Delegacion de Atletas Mexicanos que participaron en los Juegos
Panamericanos de Lima 2019.

11 de septiembre de 2019

[ Diputados A FAVOR | ENCONTRA |  ABSTENCION |

i i

Dip. Edith Marisol Mercado
Torres. (MORENA)
Secretaria

Dip. Erik Isaac Morales
Elvira. (MORENA)
Secretario

Dip. Miguel Alonso Riggs
Baeza (PAN)
Secretario

Dip. Luis Eleusis Leonidas
Cérdova Moran. (PRI)
Secretario

Dip. Ana Laura Bernal =
Camarena (PT)
Secretaria
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PUNTO DE ACUERDO DIP. MARTHA ELENA GOMEZ
Brindar un reconocimiento a la Delegacion de Atletas Mexicanos que participaron en los Juegos
Panamericanos de Lima 2019.

11 de septiembre de 2019

| Diputados AFAVOR | ENCONTRA |  ABSTENCION |

Dip. Juan Francisco
"Espinoza Eguia.. (PRI)
Integrante

AN

ib.t:Higinio del Toro Pérez
(MC)
Integrante

- &

Dip.'AIfredo Femat Bafiuelos

(PT) /
Integrante \_/ - \

Dip. Margarita Flores
Sanchez (PRI)
Integrante

Dip.' José Ricardo Gallardo
Cardona

Integrante
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Brindar un reconocimiento a la Delegacion de Atletas Mexicanos que participaron en los Juegos
) Panamericanos de Lima 2019.

11 de septiembre de 2018

[ Diputados A FAVOR | ENCONTRA |  ABSTENCION |

8 :f';?ﬁf . -
Dip. Alan Jesus Falomir )

Saenz. (MC)Secretario

lp. aia Isabel Alfaro
Morales (MORENA
Integrante (

' :
Dip. Cuauhtli Fernando
- Badillo Moreno (Morena)
integrante

Dip. Juan Angel Bautista
Bravo.

(Morena)

Integrante

Dip. Gregorio Efrain Espadas
Mendez T
(Morena) !
Integrante
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PUNTO DE ACUERDO DIP. MARTHA ELENA GOMEZ
Brindar un reconocimiento a la Delegacion de Atletas Mexicanos que participaron en los Juegos
: Panamericanos de Lima 2019.

11 de septiembre de 2019

Diputados A FAVOR l ENCONTRA | ABSTENCION |

Dip. Marco Antonio Gonzalez
Reyes (MORENA)
Integrante

lp label Margarita GuerPf
Villarreal ( ;
(PAN) \ 4

Integrante I

Dip. Leticia Mariana Gémez
Ordaz (PVEM)
Integrante

Dip. NeTIy Maceda Carrera
(MORENA)
Integrante

Dip. Alejandro Mojica Toledo
(MORENA)
integrante
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PUNTO DE ACUERDO DIP. MARTHA ELENA GOMEZ
Brindar un reconocimiento a la Delegacion de Atletas Mexicanos que participaron en los Juegos
Panamericanos de Lima 2019.

11 de septiembre de 2019

Diputados

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

|

Dip. Martha Elena Garcia
| Gomez (PAN)Integrante

Dip. Sarai Nufiez Ceron
(PAN)

integrante _—

Dip. Maria Geraldinde Ponce
Gomez (MORENA)

integrante

i

B ‘--fo'n"v' .
Dip. Idalia Reyes Miguel
(MORENA)Integrante

4
Dip. Guadalupe Romo Romo
Integrante

Dip. Maria Rosete (PES)
Integrante
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PUNTO DE ACUERDO DIP. MARTHA ELENA GOMEZ
Brindar un reconocimiento a la Delegamon de Atletas Mexicanos que participaron en los Juegos
Panamericanos de Lima 2019.

11 de septiembre de 2019

Diputados A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |

Dip. Dulce Maria Corina
Villegas Guarneros
(MORENA)

Integrante

Dip. Armando Javier
Zertuche Zuani (MORENA{
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON PUNT,
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS LEGISLATURAS
'LOCALES Y GOBIERNOS ESTATALES, A REALIZAR LAS ACCIO!&ES
CONDUCENTES PARA ARMONIZAR SU LEGISLACION A LA L/E
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR L& 'IELITO EN’
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MATERIA DE TRATA DE PESONAS Y PARA LA PROTECCl!ﬂ /Y/AS STﬁ CIA
A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS. A’\j{\ i/ oo bn?
. 3
Alobe/Jdy Bzo

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justlma de la Camara de Diputados de la LXi
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “P@smrjon con Punto de
Acuerdo para.exhortar a diversas Legislaturas locales y Poderes Ejecutives de los
Estados para que realicen las acciones conducentes a efecto de armonizar la
legislacion local con la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos
en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos”, presentada por la Diputada Alejandra Pani Barragan del Grupo
Parlamentario de Morena, el 5 de septiembre de 2019. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e)-y f) de la

“Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos I\/lexicands; 80, 82, 84,
85, 157, numeral.1, fraccion.l, 158, numeral 1 fraccion 1V, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comision de
Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGiA

L a metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I. En el primer apartado denominado "ANTECEDENTES DE TRAMITE",
narran las etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fue presentada la Proposicién con Punto de Acuerdo hasta su turno a la
Comision para su analisis, estudio y dictamihac'i.én.
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ll. En el segundo apartado, denominado "GONTENIDO DE LA PROPOSICION",
se resumen los hechos y argumentos presentados con relacion al tema objeto
de la Proposicion. '

. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la propuesta; se estudian los argumentos planteados y la viabilidad
juridica del acuerdo, y se establecen los argumentos de la Comision que
sustentan el sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES DE TRAMITE

1. Con fecha 5 de septiembre de 2019, la Diputada Alejandra Pani Barragan del
Grupo Parlamentario de Morena, presenté la “Proposicién con Punto de
Acuerdo para exhortar a diversas Legislaturas locales y Poderes Ejecutivos de
los Estados para que realicen las acciones conducentes a efecto de armonizar
la legislacion local con la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
delitos en materia de frata de personas y para la proteccion y asistencia a las
victimas de estos delitos”

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-1052 y bajo
el nimero de expediente 3617, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Proposicién con Punto de Acuerdo de merito a la Comision de Justicia
para su andlisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO. La Diputada promovente sefiala que la trata de personas es una forma
de esclavitud, un agravio a la dignidad de las personas y de los derechos humanos
por la extrema violencia en contra de los grupos sociales mas vulnerables. Alude
que, de acuerdo con diversos estudios e informes, México es un pais emisor, de
transito y de destino de victimas de este delito, que son explotadas por distintos
tipos de tratantes, mismos que forman parte de la delincuencia organizada o que
operan sin una red criminal.
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La legisladora determina que si bien, en México existe la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, siguen existiendo retos y
problematicas sociales como las acciones realizadas por las legislaciones locales
para prevenir y erradicar la trata de personas.

Refiere que el articulo 10 de la Ley Generalen la materia establece que “toda accion
u omision dolosa de una o varias personas para capfar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de
explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a veinte mil dias
multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos penales
correspondientes”. De igual forma, enlista las modalidades de explotaciéon de una
persona, como son': esclavitud; prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual; matrimonio forzoso o servil; trafico de érganos, tejidos y celulas de seres
humanos vivos, entre otras. '

En virtud de lo anterior, resalta la importancia de la problematica y convoca a
trabajar conjuntamente desde los tres ambitos de gobierno en las normas juridicas
y en las politicas pUblicas para la prevencion y sancion de este delito. También
- expone que, de acuerdo con el Informe de Labores 2018 del Instituto Nacional de
~las Mujeres, los Congresos Locales de las entidades federativas reformaron,
adicionaron o derogaron 150 normas para garantizar los derechos humanos de las
mujeres en sus codigos penales y 70 en sus codigos civiles y familiares.

Especifica que la situacion general de la armonizacion legislativa al finalizar 2018
es la siguiente:

e 27 entidades tienen una ley en materia de trata de personas y para la
_proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, de las cuales 11 ya
tienen Reglamento.

1 México. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Diario Oficial de a
Federacién. Ultima Reforma, 19 de enero de 2019. ‘

2 INMUJERES, Informe de Labores 2018 del Instituto Nacional de las Mujeres. México: INMUJERES,
2018. https://vmw,qob.mx/oms/up‘loads/attachment/ﬁ!e/46’!733/informe de labore s 2018.pdf
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Estados con ley en materia de trata de personas:
1. Aguascalientes

. Baja California

. Chihuahua -

. Ciudad de México
. Coahuila

. Colima

. Durango

. Guanajuato

. Guerrero

10. Jalisco

11. México

12. Michoacan

13. Nayarit

14. Nuevo Lebn
15. Oaxaca

16. Puebla

17. Querétaro

18. Quintana Roo
19. San Luis Potosi
20. Sinaloa

21. Sonora

22. Tabasco

23. Tamaulipas

24. Tlaxcala

25. Veracruz

26. Yucatan

27. Zacatecas

W oo N oA wh

Estados sin ley en materia de trata de personas:

1. Baja California Sur
2. Campeche

3. Chiapas

4. Hidalgo
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Entidades con reglamento en materia de trata de personas:

oo ~NooobhwWwN=

1
1

. Ciudad de México
. Coahuila

. Colima

. Durango

. Guanajuato

. México

. Michoacan

. Puebla

. Querétaro

0. Quintana Roo
1. Sonora

Estados sin reglamento en materia de trata de personas:

1

9.

1
1
1
1

2
3
4
5.
6
7
8

. Aguascalientes
. Baja California
. Baja California Sur
. Campeche
Chiapas

. Chihuahua

. Guerrero

. Hidalgo
Jalisco

0. Morelos

1. Nayarit

2. Nuevo Ledn
3. Oaxaca

14. San Luis Potosi

1

5. Sinaloa

16. Tabasco
17. Tamaulipas

1
1
2

8. Tlaxcala
9. Veracruz
0. Yucatan
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21. Zacatecas

Asimismo, sefiala que 21 entidades federativas carecen de Reglamento y 5 no
cuentan con la ley en la materia. Una de ellas es Morelos, doceavo lugar a nivel
nacional en este delito, y de la cual es originaria la promovente. Al respecto, afirma
que las entidades federativas presentan problematicas similares a las de su entidad
por la ausencia de norma juridica y reglamentaria.

Sefiala que existe falta de conocimiento del contenido de la Ley General de Trata
de Personas por parte de ministerios publicos de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, de la Policia de Investigacion Criminal y de peritos, lo cual ha ocasionado
su inaplicacion y susceptibilidad a grupos delictivos. Esto la convierte en una entidad
de origen, transito y destino nacional e internacional de este delito.?

Por otro lado, la Coalicion Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América
Latina y el Caribe (CATWLAC), recalcé que esta entidad es un foco rojo para la trata
de mujeres y turismo sexual infantil.4 Por su parte, la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, destact la necesidad de actualizar el Diagnostico
Estatal de Trata de Personas del 2012 para recabar informacién necesaria para
definir lineas de accién para el combate de este delito. Dicha Comision indicé que
en 2018 fueron reportadas desaparecidas 515 personas, de las cuales 294 son
mujeres; 183 fueron localizadas y mas de 100 siguen desaparecidas.®

Finalmente, la promovente insta que en aras de seguir avanzando en la erradicacion
de este delito en nuestro pais y de dar una atencion integral y oportuna a las
victimas, es urgente actualizar y armonizar la legislacion en materia de trata de
personas. Esto con el fin de atender las normas vigentes y las diversas obligaciones
internacionales contraidas por México en esta materia.

SEGUNDO. La legisladora propone el siguiente:

3 Sin Linea Diario, SC, hitos://sinlineadiario.com.mx/archivos/60484

4 Ef Sol de Cuautla. https://www,-elsoldecuautla.com.mx/’no!iciac.a/m0re(os—foco-roio—para—la—i rata-dapersonas-
3817885.hml
5 E| Sol de Cuernavaca. https://W\w\f.elSoideouernavaca,com.mxiloCaVmoreios—en’tidad-de—oricen-transito-
vdestine-dei-trafico-humano-3968080. him|
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a los congresos y & los Poderes Ejecutivos
de los estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Hidalgoy Morelos para
que realicen las acciones conducentes a efecto de armonizar la legislacion local con
la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, asi
como a establecer las medidas materiales y presupuestarias necesarias que
permitan atender de manera integral y oportuna a las victimas de este delito.

Segundo. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente los congresos y a los Poderes Ejecutivos de
los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Guetrrero, Jalisco,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas para queé realicen las acciones

conducentes a efecto de emitir el reglamento correspondiente a su ley en materia
de trata de personas.

{Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocery dictaminar esta
Proposicion con Punto de Acuerdo, conforme con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccién Vly el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién coincide con la promovente en.la importancia del
problema planteado puesto que la trata de personas, es una realidad que permea
en nuestro pais. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con base en las carpetas de investigacion abiertas por el
Ministerio Publico de la Federacion, durante el primer semestre de 2019, del total
de 317,039 delitos cometidos, méas de 950 corresponden al delito trata de personas.

Asimismo, esta Comisién considera oportuno realizar el exhorto propuesto por la
Diputada promovente, dado que las entidades federativas que requieren armonizar
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su legislacion local y emitir el reglamento de la Ley en materia de trata de personas,
resultan ser las que tienen mayor incidencia en este delito. De acuerdo con
informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Chihuahua, se sitia en el segundo lugar de incidencia en el delito de trata de
personas; seguido por Oaxaca, gue sé ubica en el tercero; Nuevo Leén, en el cuarto;
Baja California, en el quinto; Chiapas, en el séptimo; Sinaloa, en el noveno;
Zacatecas, en el décimo; Guerrero, en el décimo segundo; Hidalgo, en el décimo
tercero; Morelos, en el décimo quinto; Tabasco, décimo séptimo; Tamaulipas, en el
décimo octavo y Tlaxcala en el décimo noveno.

En congruencia con el seguimiento indispensable que el Congreso de la Union debe
realizar a las disposiciones de caracter general que emite, esta Comisién también
considera oportuno realizar el exhorto a las entidades federativas. Lo anterior, con
la finalidad de confirmar el interés en la consecucién de los fines y objetivos
planteados por el Poder Legislativo en el momento de la emision de la Ley General.

TERCERA. Para resolver el problema expuesto, la legisladora promovente pretende
exhortar a las siguientes instituciones:

.

1. A los Congresos y Poderes Ejecutivos de los estados de: Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Hidalgo y Morelos a que se realicen las acciones
conducentes a efecto de armonizar la legislacién local con la Ley General
para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos,
y establecer las medidas materiales y presupuestarias para atender de
manera integral y oporiuna a las victimas de este delito.

2. A los Congresos y Poderes Ejecutivos de los estados de: Aguascalientes,
Baja California, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas a que se realicen las acciones conducentes a efecto de emitir el
Reglamento correspondiente a su Ley en materia de trata de personas.

Con respecto a la primera pretensién, como se menciond con anterioridad, esta
Comision considera procedente exhortar a los Congresos Locales para la
armonizacion de sus respectivas legislaciones con a Ley General. El Articulo

Pagina 8 de 16




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS LEGISLATURAS
LOCALES Y GOBIERNOS ESTATALES, A REALIZAR LAS ACCIONES
CONDUCENTES PARA ARMONIZAR SU LEGISLACION CON LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PESONAS Y PARA LA PROTEGCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

CAMARA DE

DE ESTOS DELITOS.
DIPUTADOS
Décimo Transitorio del Decreto Publicado el 14 de junio de 2012, establece lo
siguiente: '

“Décimo.- Los Congresos de los Estados y la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, procederan a hacer las reformas pertinentes en la materia y las
leyes especificas, con el fin de armonizar en lo conducente a la presente Ley.”

A pesar de que la disposicion transitoria no establece un plazo perentorio para la
armonizacion de esta Ley en las entidades federativas, la armonizacion legislativa -
en el ambito local es indispensable al tratarse de una ley de observancia general en
la Republica, toda vez que la inexistencia de una ley local en la materia vulnera el
principio de certeza juridica de las y los ciudadanos, establecido en el articulo 16
Constitucional. El paso del tiempo coloca a los ciudadanos en incertidumbre juridica,

" lo cual es contrario a los principios de un Estado Democratico de Derecho.

Ademas, es pertinente remarcar la obligacion de los Congresos Locales de ‘adoptar
las medidas presupuestales necesarias para la implementacién de las respectivas
leyes locales, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo Tercero Transitorio del
Decreto:

“Tercero.- La implementacion del presente decreto sera con cargo a los respectivos
presupuestos aprobados en las instancias de los tres 6rdenes de gobierno obligados
a cumplir con lo establecido en el presente.” -

Con respecto a la pretension para exhortar a los Poderes Ejecutivos de las
entidades federativas, esta Comision también considera procedente incluirla en el
Punto de Acuerdo, toda vez que la materializacion de todas las normas concluye
con su reglamentacion por parte del Poder encargado de ejercerlas, que en este
caso corresponde a los Poderes Ejecutivos locales. Lo anterior adquiere mayor
relevancia si se considera que en algunas entidades federativas las Fiscalias o
Procuradurias atn son dependencias directas del Poder Ejecutivo estatal y la

mayoria de las disposiciones relativas a la sancién del delito de trata estéan en el
ambito de sus atribuciones.

CUARTA. Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia, es indispensable modificar la propuesta analizada. Para
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mejor ilustrar, la propuesta de modificacion por parte de la Comision se presenta en

el siguiente cuadro comparativo:.

ACUERDO PROPUESTO

PROPUESTA DE LA COMISION

Primero. La LXIV Legislatura de la
'Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a
los ‘Congresos y a los Poderes
Ejecutivos de los estados de Baja
California Sur, Campeche, Chiapas,
Hidalgo y Morelos para que realicen las
acciones conducentes a efecto de
armonizar la legislacién local con la Ley
General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y Para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos, asi como a establecer las
medidas materiales y presupuestarias
necesarias que permitan atender de
manera integral y oportuna a las
victimas de este delito.

Primero. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los
Congresos Y a los Poderes Ejecutivos
de los estados de Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Hidalgo y Morelos
para que realicen las acciones
conducentes a efecto de armonizar su
legislacion local con la Ley General
para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en Materia de Trata de
Personas y Para la Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos, asi como a establecer las
medidas materiales y presupuestarias
necesarias que permitan atender de
manera integral y oportuna a las
victimas de este delito.

Segundo. La LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente
los Congresos y a los Poderes
Fjecutivos de los estados de
Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
Nuevo Leén, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan vy
Zacatecas para que realicen las
acciones conducentes a efecto de
emitir el reglamento correspondiente a
su Ley en materia de trata de personas.

Segundo. La Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los
Congresos y a los Poderes Ejecutivos
de los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Guerrero,
Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas para que realicen
las acciones conducentes a efecto de
emitir el Reglamento correspondiente a
su Ley en materia de trata de personas.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones, la
“Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a diversas | egislaturas locales y
Poderes Ejecutivos de los Estados para que realicen las acciones conducentes a
efecto de armonizar la legislacion local con la Ley General para prevenir, sancionar
y erradicar los delitos en materia de.trata de personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas de estos delitos”, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los Congresos y Poderes Ejecutivos de los estados de Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Hidalgo y Morelos para que realicen las
acciones conducentes a efecto de armonizar la legislacion local con la Ley General
para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, asi como a
establecer las medidas materiales y presupuestarias necesarias que permitan
atender de manera integral y oportuna a las victimas de este delito.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Congresos Y Poderes Ejecutivos de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas para que realicen las acciones conducentes a efecto de emitir
el Reglamento correspondiente a su ley en materia de trata de personas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2019.
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DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Honorable Congreso de la Unién, le fue turnadd la “Proposmlon con Punto de
Acuerdo para exhortar al Titular de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México, a que se realicen las labores de inteligencia pertinentes para detectar a los
grupos de choque que pudieron infiltrarse entre las manifestantes, el pasado viernes
16 de agosto, en diversos puntos de la Ciudad de México”, presentada por la
Diputada Dionicia Vazquez Garcia del Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo,
el 21 de agosto de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f)de la

Ley Organica del Congreso General de l0s Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,

85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comision de
Justicia sometemos & consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: ‘

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES DE TRAMITE", se
narran las etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fue presentada la Proposicion con Punto de Acuerdo hasta su turno a [a
Comision para su-analisis, estudio y dictamin_aéiétm
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON FUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE SE REALICEN LAS LABORES DE
INTELIGENCIA PERTINENTES PARA DETECTAR A LOS GRUPOS DE CHOQUE
QUE PUDIERON INFILTRARSE ENTRE LAS MANIFESTANTES, EL PASADO
VIERNES 16 DE AGOSTO, EN DIVERSOS PUNTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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II. Enelsegundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION",
se resumen los hechos y argumentos presentados con relacion al tema objeto
de la Proposicion.

Hl. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la propuesta; se estudian los argumentos planteados y la viabilidad
juridica del acuerdo, y se establecen los argumentos de la Comision que
sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE

1. Con fecha 21 de agosto de 2019, la Diputada Dionicia Vazquez Garcia del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté la “Proposicién con
Punto de Acuerdo para exhortar al Titular de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, a que se realicen las labores de inteligencia pertinentes
para detectar a los grupos de choque que pudieron infilirarse entre las
manifestantes, el pasado viernes 16 de agosto, en diversos puntos de la
Ciudad de México”.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-5-1074 y bajo
el nimero de expediente 3497, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Proposicién con Punto de Acuerdo de mérito a la Comision de Justicia
para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO. La Diputada promovente sefiala que los hechos violentos acaecidos el
viernes 16 de agosto, durante la marcha que demandd erradicar la violencia de
género en México, opacaron su propdsito legitimo. Alude al deber de las
autoridades, las organizaciones de la sociedad civil y la poblacién, de informar
acerca de la existencia de grupos gue participan en dichas manifestaciones con el
fin de ejecutar actos violentos alejados de la causa primordial. -

La Diputada sostiene gue la violencia de género no puede combatirse con mas
violencia, sino con tacticas y estrategias basadas en la lucha por el consenso para
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alcanzar “el reconocimiento del otro y el valor de la diferencia”. Asimismo, la
. Diputada manifiesta que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo se adhiere

a la movilizacién pacifica de las mujeres que salieron a protestar legitimamente en
contra de la violencia de género.

Finalmente, expresa concordancia con el actuar de las autoridades locales de la
Ciudad de Meéxico, y sugiere el. establecimiento de todos los mecanismos
institucionales para el didlogo permanente y la accién eficaz para erradicar la
violencia de género. ' '

- SEGUNDO. La legisladora propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Titular de la Secretaria de Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México a que se realicen las labores de inteligencia pertinentes para
detectar a los grupos de choque que pudieron infilirarse entre las manifestantes el
pasado viernes 16 de agosto en diversos puntos de la Ciudad de México.

Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Titular de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México, la consignacion inmediata de los grupos de choque identificados en la
marcha en contra de la violencia de género del pasado viernes 16 de agosto en
diversos puntos de la Ciudad de México.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educaciéon Publica y a sus homoélogas en las
32 entidades federativas para que, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, se
implementen camparias informativas y de concientizacion entre la poblacion,
principalmente, en los nifios y jévenes, sobre la importancia de la cultura del respeto
entre mujeres y hombres, a la diversidad y que evite los extremismos.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE SE REALICEN LAS LABORES DE
INTELIGENCIA PERTINENTES PARA DETECTAR A LOS GRUPOS DE CHOQUE
QUE PUDIERON INFILTRARSE ENTRE LAS MANIFESTANTES, EL PASADO
VIERNES 16 DE AGOSTO, EN DIVERSOS PUNTOS DE LA GIUDAD DE MEXICO.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar esta
Proposicion con Punto de Acuerdo, conforme con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion V1 y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados. |

SEGUNDA. Esta Comisién coincide con la promovente en la importancia del
problema planteado puesto que la violencia de género es una realidad que aqueja
a todo el pais; en el caso particular, la Ciudad de México es la entidad federativa
que muestra el mayor nimero de incidentes de violencia contra lamujer. De acuerdo
con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con base
en las carpetas de investigacién abiertas por el Ministerio Publico de la Federacion,
durante el primer semestre de 2019,se registré que, del total de 90,952 victimas de

alguin delito en el pais al. menos 65,679 han sido mujeres ,de las cuales, 5,893 han
sido victimas de feminicidio.

Por lo que respecta a la Ciudad de México, segun las estadisticas y carpetas de
investigacion iniciadas por la Procuraduria capitalina, se registran 3 feminicidios al
mes en la Ciudad. Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica reporta que, de las 16 alcaldias, 5 de ellas se encuentran dentro
de los 100 municipios de México en los cuales se han cometido feminicidios.

Ante un problema de estas dimensiones, la sociedad ha externado su descontento
en multiples ocasiones; la mas reciente fue la manifestacién acontecida el 16 de
agosto en la Ciudad de México, durante la cual se registraron sucesos violentos
que, de acuerdo con el testimonio de distintas manifestantes, fueron llevados a cabo
por personas ajenas a la causa que convocd la manifestacion. Por tal motivo, es
hecesario realizar una investigacién, no sélo con el fin de esclarecer los hechos,
sino también para evitar que la comisién de estas conductas desvirtle la legitimidad
de la causa que motiva la manifestacion publica.

Esta Comisién también coincide con la Diputada promovente en reconocer la

necesidad de implementar campanas informativas y de concientizacion tendientes
a erradicar la violencia de género. Para ello, es indispensable exhortar a las
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instituciones competentes a fortalecer e intensificar la labor de difusion de

campafias preventivas que contribuyan a inhibir las conductas que agravian a las
mujeres.

En virtud de lo anterior, la Comision considera conveniente replicar aquellas mejoras
practicas ejecutadas anteriormente ‘por organismos internacionales. Tal es el caso
de la campafia #NoEsDeHombres lanzada en la Ciudad de México en marzo de
2017 por ONU Mujeres, la cual reflejo un impacto positivo. Dicha camparia de
comunicacién se encontraba dirigida a los hombres y se enfocaba a prevenir y
disminuir ‘el acoso sexual que padecen las mujeres en el transporte publico de la
Ciudad, a través de la “desnormalizaciéon” de la violencia sexual hacia las mujeres
en el transporte pablico y generar empatia entre los hombres que pueden cambiar
si saben que sus conductas son una forma de violencia sexual y que tienen un
impacto en la vida de las mujeres.

TERCERA. Para resolver el problema expuesto, la legisladora promovente pretende
exhortar a las siguientes instituciones:

1. Ala Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México a que se realicen labores

de inteligencia para encontrar a los grupos de choque que participaron en la
manifestacion del pasado viernes 16 de agosto.

2. A la titular de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México a
que se lleve a cabo la consignacion inmediata de los grupos de choque que
participaron en la manifestacion del pasado viernes 16 de agosto.

3. Al titular de la Secretaria de Educacién Publica y a sus homologas en las 32
entidades federativas a que se implementen campafias informativas y de
concientizacion tendientes a erradicar la violencia de género.

Con respecto a la -primera pretensién,' esta Comisién debe sefialar que no es ”
pertinente exhortar a la Secretaria de Gobierno, debido a que de conformidad con
el articulo 32 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, las “labores de

inteligencia” no se encuentran comprendidas dentro de las competencias
correspondientes a la Jefa de Gobierno
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Con respecto a la segunda pretension, esta Comisién en un primer momento,
considera necesario modificar la peticion contenida en el exhorto; eliminar la
utilizacién del vocablo “consignacién” y sustituirlo por “investigacién”. Lo anterior de
conformidad con el articulo 2 y 3 de la Ley Organica de la Procuraduria de Justicia

del Distrito Federal, pues en un primer momento son necesarias las labores de
investigacion. '

Sin embargo, de acuerdo con los comentarios de diversas diputadas y diputados
integrantes de esta Comisién, es improcedente exhortar a la Procuraduria General d
de Justicia de la Ciudad de México, toda vez que la propin Jefa de Gobierno expreso
que no se abriran carpetas de investigacion por los actos que involucraron las
manifestaciones del viernes 16 de agosto. Lo anterior, de acuerdo con las
declaraciones publicas de la propia Jefa de Gobierno'.

CUARTA. Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor t€cnica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta
analizada, en los términos descritos con anterioridad.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

ACUERDO PROPUESTO MODIFICACION DE LA COMISION
Primero. La Comision Permanente del | Sin correlativo.
Honorable Congreso de la Union
| exhorta respetuosamente a la Titular de
la Secretaria de Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México a que se
realicen las labores de inteligencia
pertinentes para detectar a los grupos
de choque que pudieron infiltrarse entre
las manifestantes el pasado viernes 16

1 Expansion, “No habra investigaciones contra manifestantes; “no criminalizaremos™: Sheinbaum”.
Expansién, CDMX, Shelma Navarrete. 19 de agosto de 2019. Disponible en linea en:
nitps://politica.expansion.mx/edmx/2019/08/19/no-habra-investivsacion-feministas-angel-de-la-
independencia :
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de agosto en diversos puntos de la
Ciudad de México.

Segundo. La Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Titular de
la Procuraduria General de Justicia de
la Ciudad de México, la consignacion
inmediata de los grupos de choque
identificados en la marcha en contra de

viernes 16 de agosto en diversos
puntos de la Ciudad de Mexico.

la violencia de género del pasado |

Sin correlativo.

Tercero. La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a |la
Secretaria de Educacion Publica y a
sus homologas en las 32 entidades
federativas para que, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, se
implementen camparias informativas y
de concientizacién entre la poblacion,
principalmente, en los nifios y jévenes,
sobre la importancia de la cultura del
respeto entre mujeres y hombres, a la
diversidad y que evite los extremismos.

Primero. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacion Publica y a
sus homologas en las 32 entidades
federativas, a que informen a esta
Soberania acerca de las acciones que
han adoptado para concientizar a los
educandos acerca de la igualdad de
género y la cultura de la no violencia,
prioritariamente la de género.

Sin correlativo.

Segundo. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de las Mujeres para que
implemente . campafias informativas
para concientizar a la ciudadania
acerca de aguellas conductas que son
una forma de violencia de género, con

el fin de prevenirla y erradicarla.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones, ia
“Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar al Titular de la Secretaria de
Gobierno de la Ciudad de México, a que se realicen las labores de inteligencia
pertinentes para detectar a los grupos de choque que pudieron infiltrarse entre las
rmanifestantes, el pasado viemnes 16 de agosto, en diversos puntos de la Ciudad de

México”, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica y a sus homoélogas en las
32 entidades federativas, a que informen a esta Soberania acerca de las acciones
que han adoptado para concientizar a los educandos acerca de la igualdad de
género y la cultura de la no violencia, prioritariamente la de género.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de las Mujeres para que implemente
camparias informativas para concientizar a la ciudadania acerca de aquellas

conductas que son una forma de violencia de género, con el fin de prevenirla y
erradicarla.

Dado en el Palacio Legislativo de- San Lézaro, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2019.
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