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Comision de Justicia
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

PENALES.  Declaralona de Poblicidad.
| Oclobre 1del »otq.
HONORABLE ASAMBLEA: —

\2’—:—/\/—\———

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales”, presentada por el Diputado Juan Francisco
Ramirez Salcido el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano el 6 de
diciembre de 2018, |

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1, 2 fraccion XXV y 3, 45, numeral
6, incisos e) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién ll; 81; 84; 85; 89; 157, numeral 1, fraccion I; 158
numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4, y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
gue han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

.  En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran
las etapas:.que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados
hasta su turno a la Comisién para su andlisis, estudio y dictamen respectivo.
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Il. En un segundo apartado, denominado “"CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicién normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 6 de diciembre de 2018, el Diputado Juan Francisco Ramirez
Salcido del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales”.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0240 y bajo
el ntimero de expediente 1434, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Justicia solicito a la Mesa Directiva la autorizacion de la
prérroga de la iniciativa. Con oficio con numero D.G.P.L. 64-11-1-0484 se
informo6 a esta Comision de la autorizacion de la prérroga hasta el dia 30 de
‘septiembre de 2019. '

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El actual proyecto presentado por el Diputado Juan Francisco Ramirez Salcido, del:
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hace referencia la situacion social
que guarda la nacion mexicana, indicando algunos de los problemas mas
tfascendentes gue a su decir componen un NUevo escenario, tales como las
condiciones adversas de seguridad a las que se enfrentan miles de mexicanos dia
con dia, basando su aseveracion, en un censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; también, indica que son problemas? el aumento de precios
y el desempleo; por tanto, afirma que debe ser prioritario fortalecer todas las

2
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herramientas con las que cuenta el gobierno para combatir y transformar dicha
realidad.

Por otra parte, se enfoca el autor de la iniciativa a la clasificacion de Quiroga, con al
cual atiende la problematica por las dindmicas que conlleva cada uno de los distintoé
tipos de delito, ademas, hace referencia a un elemento denominado de impacto, €l
cual puede ser considerado como un clasificador ordinal en cuanto a la prioridad y
urgencia que represente el delito en conjunto. 5

Centrandose en su iniciativa a la incidencia delictiva de varios ilicitos, como el de
“trata de personas’, el cual esta caracterizado por practicas relacionadas con la
esclavitud, explotacién sexual de menores, prostitucion, explotacion laboral, empleo
de menores en centros de vicio, trabajo o servicios forzados, utilizacion de personas.
menores de dieciocho afios en actividades delictivas, adopci6n ilegal de personas,
matrimonio forzoso o servil, trafico de érganos y tejidos, pornografia infantil y turismo
sexual con personas menores de edad o de quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho. ‘
Asimismo, de forma gréfica indica el desarrollo e impacto que tiene hoy aquel ilicito,
aludiendo a la organizacion internacional Walk Free Foundation en su reporte de
Ameérica 2018, incluyendo el alto indice de vulnerabilidad (el tercer lugar en el
continente); de igual manera cita informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y su evolucion que se ha presentado para realizar
un analisis y poder detectar una disminucion considerable en el nimero de estos
delitos, asi como la tendencia de una distribucion mas uniforme en cuanto a la
. sectorizacién de la incidencia delictiva por Estado, estableciendo una propension al
. aumento de la cifra negra de aquellos.

 En el mismo sentido, cita la generacion de un modelo de regresion lineal simple
(como serie de tiempo), considerando a los datos Unicamente como datos de
Caracter dé razén y usando la variable del tiempo como la variable explicativa y
alude a una clasificacion generalizada de los efectos que han tenido las acciones
hasta el momento tomadas ante esa problemética y con base en una linea de
uniformidad en los datos puede interpretarse el problema en las entidades
federativas o de una alta concentracion en determinadas citidades.
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En otro sentido, se hace alusién al abuso por parte de los criminales de los usos y
costumbres de nuestros pueblos para su operacion y puesta en marcha de la “irata

. de personas”, por lo cual, precisa la necesidad de reforzar las herramientas legales
que abonen a la lucha y erradicacion de dicho problema, debiendo premiar la
dignidad humana y los derechos de las personas, generando las normas y
lineamientos que se apeguen al respeto y proteccion de los derechos humanos, sin
importar la condicion étnica, religion y en su caso, el de usos y costumbres, vigilando
en todo momento el interés superior de la nifiez y el trato digno y respetuoso a las
mujeres, procurando evitar que se vean involucrados pueblos indigenas dque,
apegados a sus tradiciones y costumbres, atenten en contra de la dignidad de las
personas, sobre todo en mujeres y nifias.

Al argumentar su iniciativa, apunta tres apartados relativos a la trata de personas;
al conflicto dignidad humana versus usos y costumbres; y a la postura internacional,
en donde expone tratandose del primer punto referente a la trata de personas es un
fenémeno global, como una de las actividades mas lucrativas y que de acuerdo con
la Organizacion de las Naciones Unidas, aproximadamente 2.4 millones de
personas estan siendo explotadas ya sea para explotacion sexual o laboral, en
donde existen victimas mujeres y nifias; siendo estas personas victimas de distintos
tipos de tratantes, ya sea por quienes forman parte de grupos de delincuencia
organizada como por aquellos que operan sin una red criminal.

Con relacién al conflicto dignidad humana versus usos y costumbres, cita que en
Estados con comunidades indigenas como es el caso de Chiapas, Guerirero y
Veracruz, las mujeres que se casan antes de los 18 afios, llegan a porcentajes
considerables; puntualizando lo que acontece en Tlaxcala, que con base a una
investigacion realizada por el Centro de Investigaciones Mul’udnscnphnarlas sobre
Desarrollo Regional de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, una de las préc’ucas
mas comunes que utilizan los proxenetas en el sur de la entidad es la de recurrir a
poblaciones indigenas de escasos recursos para convencer, a través de medios
diversos, de que padres de familia vendan a sus hijas y por otro lado, al citar a Marco
Shilon, da el ejemplo de la etnia tzotzil, donde la individualidad no existe y en la
cosmovision indigena, todas las personas son sujetos colectivos, de ahi que aceptar
a una persona para matrimonio no es un asunto de la novia, sino de la familia. Y
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continuando con este aspecto, refiere que cuando se dan las uniones hechas bajo
el régimen de Usos y Costumbres, éstas no se registran, sin que se le de
importancia a mantener la dignidad y libre desarrollo del individuo sobre todas las
cosas; por lo cual, no podemos ser ajenos a la realidad, en algunas regiones
indigenas 'se préséntan casos en donde sus integrantes ven a la mujer como un
simple objeto de intercambio, acto que defienden sustentandose en sus usos y
costumbres, transgrediendo los derechos e integridad de miles de mujeres y nifias.

Ahora bien, al referirse a la postura internacional, es puntual al indicar que es dura
la realidad que los pueblos indigenas han sufrido, que han sido victimas de un sin
ntmero de abusos derivado de su situacién de marginacion y vulnerabilidad; sin .
embargo, se ha logrado una ardua y constante lucha para salvaguardar sus
derechos, no solo a través del derecho internacional vigente, sino de su
incorporacion en los tratados de derechos humanos, siendo ejemplo, las acciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en lo referente a la aprobacion de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el 13 de septiembre de 2007 y el implementar un instrumento
internacional el cual sentara las bases para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion y violencia en contra de la mujer. En consecuencia, los pueblos
indigenas deben gozar de todas las herramientas y mecanismos que les garanticen
el pleno goce de sus derechos y libertades, también reconocemos que en muchas
ocasiones sus practicas y costumbres arraigadas colocan a las mujeres y nifias que
integran dichas comunidades en una situacién de constante vulnerabilidad.

Y con la finalidad de armonizar y fortalecer el marco normativo relativo y hacer frente
a esta problematica que dia a dia enfrentan nuestras mujeres y nifias mexicanas, -
su iniciativa es la siguiente propuesta: '

Decreto que reforma la fraccién V del articulo 52 del Cédigo Penal Federal y el
séptimo péarrafo del aiticulo 410 del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales. , ' "

Primero. Se réforma la fraccion V del articulo 52 del Cédlf.go Penal Federal, paré
quedar como & continuacién se indica: o

Articulo 52. E/ juez fijaraffg las penas y ‘medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad

5



Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II 8

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO K QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO NACIONAL DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA !

PROCEDIMIENTOS PENALES.
_CAMAR.A DE EXP. 1434 D.G.P.L. 64-1i-1-0240 l
DIPUTADOS
LREYV LEGIST WRA
TE———

del ilicito, la calidad y condicion especifica de Ja victima u ofendido y el Qrado de
culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

LalV.(.)

V. La edad, la educgacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y
econémicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir. Cuando el procesado perteneciere a algin pueblo o comunidad indigena,
se tomarédn en cuenta, ademas, SUs USOS y costumbres, siempre y cuando no
atenten contra los derechos humanos, la dignidad de las personas y se
garantice el interés superior de la nifiez y el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Vi aWVi.(.)

Segundo. Se reforma el séptimo pérrafo del articulo 410 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 410. Criterios para la individualizacién de la sancion penal o medida de
seguridad. '
El tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas O medidas de seguridad
aplicables debera tomar en consideracion lo siguiente:

()

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena se tomaran
en cuenta, ademés de los aspectos anteriores sus usos y costumbres, siempre y
cuando no atenten contra los derechos humanos, la dignidad de las personas

y se garantice el interés superior de la nifiez y el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

()

Transitorio

“Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
‘Diario Oficial de la Federacion. ’ '

iil. CONSIDERACIONES.

Esta Comisién coincide con la preocupacién del Diputado promovente al armonizar
y fortalecer el marco:normativo relativo y hacer frente a los problemas que enfrentan
las mujeres y nifias mexicanas, sobre todo aquéllas pertenecientes a los pueblos



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9

Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO NACIONAL DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA l

PROCEDIMIENTOS PENALES.
CAMARA DE EXP. 1434 D.G.P.L. 64-i1-1-0240 l
DIPUTAD s
LYY LEGIST uRe

indigenas, y a consecuencia del indice delictivo que existe en nuestro pais y por el
cual se vulneran sus derechos.

Cabe fundamentar la procedencia de la presente iniciativa partiendo desde el marco
constitucional, ya que con base en lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos', se protegen diversos derechos, aplicando en el caso
concreto, lo dispuesto en el articulo 1° que entre otras cuestiones sefala que
“ ..todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion”...asimismo, indica que “..Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia...”; ademas, faculta a las

autoridades para que “...en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...” y por

‘consiguiente, para ser aplicados estos derechos; de igual manera, debe

considerarse que “...Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos v libertades de las personas”.

Por otra parte, el articulo 2° Constitucional, prevé en su apartado A, fraccion I, preve
que nuestra maximo ordenamiento, no.solo reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion, sino que la
autonomia de que gozan, al aplicar sus propios sistemas normativos, en la
regulacién y solucion de sus conflictos internos, deben sujetarse a los principios
generales de la Cohstiiucién‘Federal, pero respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y la digriidad e integridad de las mujeres y de todas las
personas. ‘ P

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/docM_270818.doc
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En consecuencia, siguiendo con' el marco constitucional, el articulo 4, parrafo
noveno, de nuestra Constitucion, precisa que “...En todas las decisiones Yy
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos...” y por ende, esta la
obligacién de qué al atender este principio, * ..debera gu1ar el dlseno ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las polltlcas publlcas dirigidas a la nifiez..

De la regulacién Constitucional, se desprenden diversos cuerpos normativos que
atienden los principios Constitucionales referidos y a su vez, la creacion de
instituciones ad hoc, para garantizar, no solo el ejercicio sino la proteccién, de tales
derechos; incluso en el ejercicio de la proteccién de dichos principios, los tribunales
federales a través de sus ejecutorias de amparo, han fijado su postura y en
consecuencia, sirven de guia a las autoridades y poblacion, para aquellas
situaciones y casos en donde se han vulnerados derechos y al acudir ante las
instancias respectivas, han surgldo tesis aisladas y jurisprudenciales trascendentes
para la vida juridica del pais. ‘

!
Conforme a lo anterior, de la interpretacién emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de nuestro pais, tanto del orden juridico nacional e internacional en
estos temas, a través de la Primera Sala, se ha pronunciado emitiendo la tesis 1a.
CCC/2018 (10a.), en materia constitucional, de la décima época, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el libro 61, tomo |, pagina 298,
en diciembre de 2018, con registro numero 2018618, que tiene por rubro:
“DERECHO DE LAS MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA. LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, Y :A LA  INTEGRIDAD Y DIGNIDAD PERSONALES,

CONSTITUYEN LIMITES VALIDOS A LA APLICACION DE NORMAS DE
'DERECHO CONSUETUD!NARlO;O INDIGENA"2

De la tesis en cuestion, se desprende el analisis sobre el derecho de las mUJeres a

una vida libre de violencia, la cuai se identifica como causa y consecuencia de la

discriminacién, por lo que el Estado tiene la obligacién de incluir en su leglslaC|on
' !

2 https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/PaginasYSemanariolndex.aspx

A

=]
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las normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza, que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Y para llegar a la aseveracion anterior, retoma lo contenido en la Convencion.sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard), de donde se desprende, que deberan adoptarse
las medidas necesarias para modificar los patrones de comportamiento sociales y
culturales de hombres y mujeres, y para eliminar los prejuicios y las practicas
consuetudinarias o de otra indole, basadas en la premisa de inferioridad o
superioridad de uno de los sexos ¢ en roles estereotipados impuestos a hombres y
mujeres, incluido el caso de que, a partir de ellos, se exacerbe o tolere la violencia
contra las mujeres. '

Por ello, es procedente aprobar la presente iniciativa, ya que resulta legitimo que el
orden juridico establezca protecciones que tienen como destinatarios especificos a
los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con la evolucion de sus capacidades o
su autonomia progresiva, con la finalidad de protegerlos del accionar violento,
coercitivo o abusivo de otras personas, particularmente adultas.

Siendo obligacién del Estado, garantizar que las decisiones de nifios, nifas y
adolescentes, en materia de sexualidad, se produzcan en condiciones de seguridad,
libertad efectiva y plena; en armonia con ‘su desarrolio psicolgico, como
consecuencia de sus derechos a la, integridad personal y al libre desarrollo de la
' personalidad. Y esta proteccion es :consecuencia del derecho de nifias, nifios y
adolescentes a la igualdad y a la no discriminaciéon, a la mtegrldad
y dignidad personales, asi como asuna vida libre de violencia.
A

En esta tesitura, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
nuestro pais emitié la jurlsprudenma 1a./J. 37/2016 (10a.), en materia cons’utumonal
de la décima época, publicada;en la Gaceta del Semanario Judicial de:

Federacion, en el libro 33, agosto de 2016, tomo I, pagina 633, con regisiro nimero
2012363, que tiene por rubro: “DI@NIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA



Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo 11 12

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO NACIONAL DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA |

; PROCEDIMIENTOS PENALES.

CAMARA DE EXP. 1434 D.G.P.L. 64-1i-1-0240 l
DIPUTADOS

LRIV LERGS R

JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICAS.

Siendo esa jurisprudencia, la que resalta la dignidad humana, la cual proyecta en
nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano,
merecedor de la mas amplia proteccion juridica, reconocido actualmente en los
articulos 1o., Gltimo parrafo; 20., apartado A, fraccion lI; 3o., fraccion Il, inciso c)y
25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, sostiene
gue la dignidad humana funge como un principio juridico que permea en todo el
ordenamiento, pero también como un derecho fundamental que debe ser respetado;
cuya importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de los demas
derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Incluso afirma que, la dignidad
humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata de una norma juridica
que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se
establece el mandato Constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares,
de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida ésta como el interés
inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser fratada como tal y no
como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Y para reafirmar la aprobacion de la iniciativa, el principio de la dignidad humana
inmerso en el articulo 1° de .nuestra Constitucion; constituye un derecho
fundamental que es la base de los derechos humanos reconocidos constitucional y -
convencionalmente, en donde estan implicados la superioridad de la persona frente
a las cosas, la paridad entre las personas, la individualidad del ser humano, su
libertad vy autodeterminaciéh, la garantia de su existencia material minima, la
posibilidad real y efefctiva del derecho de participacién en la toma de decisiones,

entre otros aspectos,'; Igualmente, se reconoce a la dignidad humana en diversos
instrumentos interna¢ionales de los que México es Parte, como la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
asi como la Declaracion y Programa de Accion de Viena®.

&

3 |dem |
4 Tesis aislada 1.100. A.1 CS (10a.), TribunalesféColegi‘ados de Circuito libro 54, mayo de 2018, tomo lll, pdgina
2548, materia constitucional, décima época, numero de registro 2016923.
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Es por lo antes expuesto, que esta Comision considera pertinente aprobar, la
iniciativa planteada por los argumentos expuestos en este apartado; por ello que se
somete a consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 52 DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y EL SEPTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 410 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion V del articulo 52 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 52. ...

lLalVv. ..

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y
econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir. Cuando el procesado perteneciere a algun pueblo o comunidad indigena,
se tomaran en cuenta, ademas, sus uscs y costumbres, siempre y cuando no
atenten contra los derechos humanos, la dignidad de las personas y se
garantice el interés superior de la nifiez y el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Vi.a V. ...

Articulo Segundo.- Se reforma el séptimo parrafo del articulo 410 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 410. ...

1"
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Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena se tomaran
en cuenta, ademas de los aspectos anteriores sus usos y costumbres, siempre y
.cuando no atenten contra los derechos humanos, la dignidad de las personas
y se garantice el interés superior de la nifiez y el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. '

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Légis!ativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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MO | FOTOGRAFIA | NOMBRE: | ~ AFAVOR EN CONTRA: .| ABSTENCION =
) MA DEL PILAR
ORTEGA
MARTINEZ
Presidenta
DIP. RUBEN (
CAYETANO
GARCIA
Secretario L=

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA
Secretario

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ
Secretaria

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO
Secretaria

DIP. MARIA DEL
ROSARIO
GUZMAN
AVILES
Secretaria
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Secretaria
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Secretaria i A
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Secretaria
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Secretario
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14
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GARCIA
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DIP. MARIA
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16

17

DIP. JOSE ELIAS
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Integrante

DiP. MARIA
TERESA LOPEZ
PEREZ
Integrante

DIP.
ENRIQUE
MARTINEZ
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e

VENTURA _~ )
nntegrap;tae/// /( e
C_ =
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ROMERO
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES -

* DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES RESPECTO DE
LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL. (EXP. 2425)

CAMARA DE

pipurTADOS Oeclaiatoia de Pobhcidad.,
I Oclonie 1 del oorq.
HONORABLE ASAMBLEA: )\ % S

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidon de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen, la Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 36 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el Diputado Federal
Jorge Alcibiades Garcia Lara, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Esta Comisién dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1y 2; 45, numerales 6, inciso e) y f) y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion 1l, 84, 85,157, fraccién I, 158, fraccién IV y 167, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién en fecha 2 de abril del 2019, el Diputado Federal Jorge Alcibiades
Garcia Lara, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentod iniciativa por el que se reforma y adiciona el Articulo 36 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. LaMesa Difectiva, con identidad de fecha en sesidén y mediante oficio nimero
D.G.P.L. 64-11-5-747, acord6 su turno, a esta Comisién de Comunicaciones y
Transportes, asignandole el expediente nimero 2425.

3. Confecha 27 de mayo de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
autorizo a esta Comisién prérroga para que dictamine la iniciativa en estudio
en términos del articuio 185 del Reglamento de la Camara de Diputados en
vigor, lo que se hizo del conocimiento de este 6rgano legislativo mediante
oficio ntimero D.G.P.L. 64-11-5-952.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su exposicién de motivos, el Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara,
sefiala los siguientes argumentos para aprobar la iniciativa por la que se
reforma y adiciona el articulo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal:

De acuerdo con informacién de la Organizacién Mundial de la Salud: “Cada afio
mueren cerca de 1,3 millones de personas en las carreteras del mundo entero, y
entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mortales. Los accidentes de
transito son una de las principales causas de muerte en todos los grupos etarios,
y la primera entre personas de entre 15 y 29 afios.™

Los accidentes de transito en carreteras tienen diversas causas, que van desde
una distraccion del conductor o una falla mecénica del vehiculo, hasta la irrupcién
de ganado en el camino o la presencia de algin agente natural. Son muchas las
vidas que se pierden y se registran pérdidas econémicas de millones de pesos.

Al sefialar como causa del accidente la distraccion del conductor, habra que
precisar que cualquier descuido o desatencién de un conductor al circular en
cualquier vialidad, ya sea urbana o en carretera, puede ser provocada, a su vez,
por diversos factores.: En efecto, al realizar actividades paralelas a la conduccién
se incrementa significativamente la posibilidad de colisiones con otros vehiculos o
desviamientos de la via, con dafios materiales y humanos que afectan a
conductores, pasajeros y peatones.

Sin duda alguna, los accidentes en carreteras representan un problema
significativo para los gobiernos y para la sociedad, por lo que las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno hacen esfuerzos y llevan acciones, dentro de su
esfera de competencias, encaminadas a contrarrestar y disminuir su ocurrencia.
Cabe subrayar. que, en este esfuerzo, una responsabilidad determinante
corresponde a los conductores, tanto de transporte privado como publico.
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México actualmente cuenta con una red de carreteras y caminos con una longitud
de, aproximadamente, 374 mil 262 kilémetros por la que circulan mas de 485
millones 502 mil toneladas de carga y 3 mil 264 millones de pasajeros. Del total de
la red carretera, 80 mil 774 kilémetros son carreteras alimentadoras; 40 mil 643
son de caminos libres; 8 mil 459 de autopista de cuota; y 169 mil 72 kilémetros de
caminos rurales. Hoy dia esta modalidad de transporte da servicios a 96.9% del
movimiento nacional de pasajeros y mas de 81.7% de carga terrestre.z

Ante esta infraestructura carretera, en la que circula todo tipo de vehiculos
automotores, la probabilidad de ocurrencia de accidentes se acrecienta, aunque
habra que sefialar y reconocer que, de acuerdo con reportes de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) del gobierno federal, en los Gltimos afios se
registra una tendencia a la baja en accidentes en carreteras federales.

En 2012, se tuvo registro de 23,748 accidentes, que provocaron 3,308 muertos;
11,030 heridos y 1,353 millones de pesos en pérdidas; destacando que en el 92.8%
el causante del accidente fue el conductor. En tanto, en el afio 2017, hubo 11,873
accidentes, con 2,919 pérdidas de vidas humanas, 8,905 heridos y se tuvieron
pérdidas del orden de los 1,061 millones de pesos; en este periodo, el 87.38% el
causante del accidente fue el conductor.:

Como se puede apreciar, en 5 afios hubo una disminucién considerable, cercana
al 50% de accidentes. Sin embargo, también es evidente que se deben redoblar
los esfuerzos para disminuir los accidentes en la red carretera, toda vez que, de
acuerdo con las cifras correspondientes a 2017, ese afio hubo un promedio diario
de 32.5 de accidentes, fallecieron 8 personas,-24 personas resultaron heridas y se
perdieron 2.9 millones de pesos. Todo lo cual sigue siendo preocupante y exige
reforzar los trabajos que hace la SCT, asi como los que, eventualmente puedan
realizar los gobiernos estatales y municipales.

Como se ha mencionado, uno de los factores que mas determinan los accidentes
vehiculares en carreteras es la distracciéon del conductor. Si bien es cietto el
nimero de accidentes se ha reducido a'la mitad en 5 afios, no ha sido una
proporcién ni siquiera cercana en lo que respecta al porcentaje de accidentes en
los que el conductor ha sido responsable, de 92.8% en 2012 sélo se redujo a
87.38% en 2012, como sefialan los datos de la SCT .+
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Dentro de las circunstancias que contribuyeron al accidente, y que son atribuibles
al conductor, se encuentran la imprudencia, invadir carril contrario, no respetar
sefiales de alto, no guardar distancia, no ceder el paso, estado de ebriedad o bajo
e| influjo de drogas, entre otras, segln el reporte de la SCT. Es importante destacar
que en este reporte no se considera de manera puntual, como un factor provocador
del accidente, el uso de teléfono celular o de algtin otro dispositivo electrénico o
digital, al momento de conducir. ' '

La distraccion en la conduccién es un importante factor de riesgo de traumatismo
por accidente de transito. Estudios realizados en distintos paises indican que el
porcentaje de conductores que utiliza el teléfono celular mientras conduce ha
aumentado a lo largo de los tltimos 5 a 10 afios, y oscila entre un uno por ciento y
un once por ciento. Existen estudios que sefialan que los conductores que utilizan
el teléfono celular durante la conduccion corren un riesgo aproximadamente cuatro
veces mayor de verse involucrados en un accidente.s Un distractor adicional al uso
del teléfono celular es el que ocasiona el navegador o los sistemas de informacién
y/o entretenimiento con el que cuentan los vehiculos de modelos recientes. -

En efecto, cada vez se vuelve mas comun ver conductores con el celular mientras
manejan, incluso aun cuando llevan pasajeros. Esta practica no se encuentra lejos
de desplazar al consumo de alcohol como la primera causa de accidentes viales.

Recientemente se hizo un estudio observacional, [concluyendo que] alrededor del
40% de la poblacion utiliza un celular mientras conduce. Van hablando por el
teléfono celular, van manipulando el teléfono celular, van utilizando o manipulando
el aparato de manos libres. [...] el simple hecho de verificar la pantalla del celular
mientras se conduce un auto puede incrementar hasta 23 veces las probabilidades
de provocar un accidente.s '

Hablar o mandar mensajes de texto mientras se maneja ocasiona que el conductor
desvie la mirada de la carretera, quiten las manos del volante y aparte la mente de
la carretera y del acto de conducir, explica la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). En el conductor, estas distracciones pueden: aumentar el tiempo de
reaccion para frenar o ante sefiales de transito, como seméforos; acortar la
distancia de seguridad con otros autos; y en general reducir la atencién sobre el
camino.



Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II 24 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES RESPECTO DE
LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL. (EXP. 2425)

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIV LESISLATURA
— —

La informacion recopilada por la OMS en el reporte Uso del celular al volante: un
problema creciente de distraccion del conductor muestra que, a pesar de la
dificultad metodoldgica para conocer el impacto de las distracciones por el celular
en los accidentes de trénsito, la evidencia de algunos paises permite afirmar que
las distracciones ocasionadas por el uso del celular se relacionan con mayor riesgo
de sufrir accidentes viales, hasta cuatro veces mas.” -

Como se puede apreciar, existen estudios que nos permiten tener un panorama
muy claro sobre los riesgos que representa manipular el teléfono celular para
hablar o textear mientras se conduce. Es innegable la importancia que tiene
emprender acciones legislativas con el propésito de inhibir el uso de dispositivos
que distraigan al conductor mientras se desplaza por la red carretera. ‘

Movimiento Ciudadano se ha manifestado ya en este tema, como fue el caso del
Congreso de Baja California, en donde nuestra representacion en ese érgano
legislativo propuso modificaciones al marco legal estatal para sancionar este tipo
de conductas de los conductores de automaéviles.

Es por todo lo anterior, que consideramos apremiante que se realicen las
adecuaciones necesarias en el orden juridico federal, con objeto de que los
conductores que circulen por la red carretera federal, ademéas de que deben de
abstenerse de conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos de alguna droga,
también se les prohiba leer y/o enviar mensajes de texto por medio de cualquier
tipo de dispositivo electrénico, hablar por teléfono celular, salvo que lo haga con
tecnologia de manos libres.

De igual forma, se plantea que exista la posibilidad, cuando sea necesario, de
colaboracién interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno, a fin de vigilar el
cumplimiento de la restriccion que se propone para los conductores; asimismo, se
propone que la SCT podra revocar el permiso para la operacion y explotacion de
los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje y turismo, cuando se violen
las disposiciones gue prohiben las distracciones por el uso de celulares.
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Es fundamental sefialar que las propuestas que se hacen, en modo alguno
violentan disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se respetan cabalmente la libertad y las garantias individuales
consagradas en el texto del articulo 1°, asi como en lo previsto en los articulos 14,
16, 17 y 21 de la propia Carta Magna.

Asimismo, esta Iniciativa se nutre también de experiencias que, en el mismo
sentido, se tienen en otros Estados de la Republica, asi como en otros paises. Con
ello se corrobora que la problematica que se aborda en esta propuesta no es
privativa de nuestro pais, aunque también es cierto que practicamente todas esas
experiencias se circunscriben a las zonas urbanas.

Estados y municipios en el pais han emprendido adecuaciones legales 'y
reglamentarias para sancionar, tanto administrativa como penalmente, el uso de
celulares u otros dispositivos electronicos  mientras se conduce un vehiculo
automotor. “En la Ciudad de México se aplican multas de hasta 12 mil 500 pesos
por hablar por teléfono o textear mientras se conduce un automévil. Aun asi, estos
habitos se han vuelto mas comunes y ya rebasaron a la ingesta de alcohol como
primera causa de accidentalidad vial.”

En Estados Unidos, cada estado decide las leyes que aplica, aunque no hay una
ley estatal que prohiba totalmente el uso de teléfonos portétiles al conducir. “[...]
En 2007, Washington se convirti6 en el primer estado en aprobar una ley para
impedir el texteo mientras se maneja, y hoy son 46 estados los que tienen esta
restriccion. Paises como [Paraguay] Argentina y Colombia también establecen
penalizaciones econémicas por el uso de celulares al conducir, excepto si se usan
los manos libres. [...] En Europa, el imporie promedio de las multas por usar
teléfonos portatiles al manejar ronda los 105 euros (2 mil 200 pesos mexicanos).
Los paises con sanciones mas altas son Holanda y Espafia.”

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), julio de 2017. Consulta en linea:
https://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/

2 Los Retos de Ia Infraestructura en México. 2013 — 2018.- Camara Mexicana de la Industria de la Construccion.

3 hitp://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-servicios-tecnicos/estadistica-de-accidentes-de-transito/




Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II 26 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIV LTCISIATURA
— —

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
i}

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES RESPECTO DE
LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL. (EXP. 2425)

4 [dem.

5 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). - Uso del celular al volante: un problema creciente de distraccion del
conductor. Consulta en linea: hitps://www.who.intiviolence injury prevention/publicati
ons/road fraffic/distracted driving pub/es/ '

6 Raul Octavio Martinez Coronel. Consejo -Nacional para la Prevencion de Accidentes. Consulta en linea:
https://www.fayerwayer.com/2017/06/40-de-los-habitantes-en-la-cdmx-usa- su-celular-mientras-conduce/

7 OMS. Ibidem

8 hitps://iwww.excelsior.com.mx/comunidad/2015/04/25/1020632

9 hitps://www.eluniversal.com.mx/articulo/mundo/2017/02/24/las-leves-en-el-mundo-contra-eli-texteo-al-volante

2. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Unico. Se reforma y se adiciona un parrafo sexto, recorriéndose la numeracién del
parrafo subsiguiente, del articulo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 36. Los conductores . . .
[--]
[...]
[.-]

Los conductores de vehiculos que transitan en los caminos y puentes, deberan
portar la licencia vigente que exijan las disposiciones juridicas aplicables.
Asimismo, se abstendran de conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos de
drogas de abuso, hablando por teléfono celular o cualquier otro dispositivo
electrénico o de comunicacion, salvo que lo haga con tecnologia de manos
libres, leyendo y/o enviando mensajes de texto por medio de cualquier tipo
de dispositivo electrénico, o rebasar los maximos de velocidad, establecidos por
la Secretaria.

La Secretaria promovera la suscripcion de convenios de colaboracién con
las corporaciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, con objeto de
implementar estrategias y operativos en carreteras y puentes federales para
vigilar y supervisar el debido cumplimiento de Ias disposiciones seifialadas
en el parrafo anterior; y, en términos de lo dispuesto en el articulo 17,
fraccion XIV, de esta Ley, podra revocar el permiso para la operacién y
explotacién de los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje y
turismo. :
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Estados deberan adecuar su legislacién y hacer los ajustes
normativos necesarios para cumplir con las disposiciones contempladas en la
presente reforma.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. De acuerdo a diversos estudios que se han realizado al respecto, el uso del
celular al estar conduciendo es un factor que multiplica el riesgo de sufrir accidentes,
es decir, se pierde entre otras cosas, la capacidad de concentracién para conducir,
la distancia de seguridad no es suficiente con el vehiculo que circula delante y el
tiempo de reaccién aumenta considerablemente, entre otros miltiples factores que
ya son bien conocidos y que serfa una lista interminable por mencionar, por lo que
esta Comision dictaminadora considera en general los argumentos expuestos por
el proponente como adecuados para la sustentacion de este dictamen.

2. En lo que respecta a la adicion de un parrafo sexto al articulo 36 de dicha ley,
esta Comision dictaminadora, no lo considera viable ya que, es suficiente con que
se realice la reforma al parrafo que esta sustentando el diputado promovente, y asi
lograr que la autoridad competente adquiera esta funcién, sin la intervencion de
alguna corporacién estatal o municipal y con ello exista conflictos de competencia.

3. Con la reforma a este parrafo quinto, se estara sujeto a lo previsto en su Titulo
Octavo, denominado Sanciones, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias respectivas. '

4. Por lo tanto, esta Comision dictaminadora, no considera necesario agregar un
segundo transitorio, en sus términos.
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Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion Il del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los estados
Unidos Mexicanos y los articulos 82. 84 y.85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputades integrantes de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO
36 DE LA LEY DE CANMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 36...

Los conductores de vehiculos que transitan en los caminos y puentes, deberan portar la
licencia vigente que exijan las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, se abstendran
de conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos de drogas de abuso, hablar por
teléfono celular o cualquier otro dispositivo electrénico o de comunicacién, salvo
que lo haga con tecnologia de manos libres, leer y/o enviar mensajes de texto por
medio de cualquier tipo de dispositivo electrénico, o rebasar los maximos de velocidad,
establecidos por la Secretaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en VIgOI‘ el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 25 DIAS DEL MES DE JULIO DE 2019.
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte
en sentido positivo referente a la iniciativa que

CAMARA DE

) reforma y adiciona diversas disposicienes de la
RIPUTADOS ) y ;. .

Ly prEsiATERA Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
——— TR

materia de deporte adaptado.

PROYECTO DE DICTAMEN EN SEENTIIEO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Deporte, con 'fundam‘énto en lo dispuesto por los articulos 71 y 72
de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 38, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos ) y f) de la Ley Orgamca del Congreso General de los Estados
Unidos. Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1,
fraccién IV y 167 del Reglamento ('Te la Camara de& Diputados,; presenta a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente: |
- Orclafotone de Rabliadad.
Octobre 1 del 2ot

| T —

DICTAMEN

. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Com
dictamen de la Iniciativa en comento,

conforme al protedimientc que a

sién de Deporte, eéncargados del analisis v
. desarrollaron los trabajos correspondientes
confinuacién se describe: en el apartado

deneminado "Antecedentes”, se da 'ébnstancia del tramite de inicio del procesc

legisiativo, asf como dé la recepcién y
apartado "Descripcién de la Iniciativ

turno para el dictamen de la Iniciativa. En el
', se exponen los objetives y se hace una

descripcién de la Iniciativa en la gue se resume su confenido, motivos y alcances.
En las "Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razoriamientos y argumentos por cacia :una de las adiciones planteadas, con base en
los cuales se sustenia el sentido del presente dictamen. |

Il. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 6 de febrero de 2619 el Diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del
Grupo Parlamentaric de Encuenitro. c?c:cna! presentd al Pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de 1a Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de deporie adaptado.
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CAMARA DE !
RW}HA?%E tey General de Cultura Fisica y Deporie, en

materia de deporte adaptado.

il. En esa misma fecha el Presidente de
Thamese a la Comision de Deporte,
correspondientes.

la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
para efectos de su esiudio y dictamen

fil. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. |

El diputado proponente refiere qus, la niciativa que presenta pretende reformar y
adicionar la Ley General de Culiura Figica y Deporte con el objeto de reconocer el
deporte adaptado, que és diferente al deporte paralimpico y el social, con lafinalidad
de que se efectien los cambios que requieren los deportistas-¢on discapacidad en
su practica cotidlana. '

De la misma manera sefiala que, ¢l Programa Nagcional de Deporte concibe al
deporte paralimpico, come deporte que se practica con altas exigencias técnicas y
cientificas de preparacion vy -entreriémiento, que permife al deportista con
discapacidad la participacion en grejé;elecc‘aones y selecciones nacionales que
representan al pais-en competiciones v pruebas oficiales de caracter internacionat.

Por lo que para el diputado promovente, sélo se refiere a los que participain en
preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais en competiciones.
y pruebas oficiales de carécter internacional.

Por ofro lado, ¢l iniciante sefiala gue, el deporte social es el que promusve, fomenta
y estimula el que todas las personas sin distincidn de género, edad, discapacidad,
condicién social, religién, opinienes pi sferencias o estado civil, tengan igualdad de
participacion en actividades deportivas con finalidades recreativas, educativas y de
salud o rehabilitacion. . : '

Se puntuaiiza que, el deporie adaptz;gia esta representado en México por cinco
federaciones a saber:

1. La Federacion Mexicana de Deportéfs sobre Silla de Ruedas.

2, La Federacion Mexicana del Deportia para Ciegos y Débiles Visuales.
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3. La Federacién Mexicana de Deportm
4. La Federacidn Mexicana de ﬁepertié

5, La Federacion Mexicana de Deport
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en sentido positivo referente a la iniciativa que
reforma vy adicigna diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
materia de deporte adaptado. '

s para Personas con Parélisis Cerebral.
Eas Especiales.

S para Sordos.

La exposicién de me’civos de la smcrailva en analisis menciona que,. el Informe

Sectorial 8 de la Secretaria de Educacié
realizan las personas con Discapacidal
relevaincia dé 1948 a la fecha. ’

En este sentido, el dipuiado proponé
adaptado, data de 1957, es decir, mas
reconocimiento gue amerita el caso.

Asimisrno, aduce que, el Programa Nac
acierta en sefialar que una de las debzl
nacional es el “...Apoyo para los eﬁtren
Méxdico, pese al trabajo realizado en la
al desarrollo de las personas del de
desarrollar una integracion e inclusion s

n Puablica resefia la historia del deporte que
d enlistando los aconiecimientos de mayor

nte considera que la historia del deporte
de 60 afios ¥ en la ley no se ha reflejado el

onai de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018
dades identificadas en el sisterna deportivo
adores de los deportistas con discapacidad.
mafeﬁa, tiene. grandes rezagos en relacion
poﬁe adaptado, por lo que es necesario
~fectiva en el deporte mexicano. Muestra de

ello es el Programa de Talentos y Resewq Nacional .de la CONADE, que no

contempla a ningin entreﬂader de este?

Derivado de o anterior, la iniciativa en i

sector del deporte”

homento pretende que las acciones, planes

y programas de cultura fisica y deporte contengan una perspectiva de inclusion,
dlseno\unwersal y ajustes razonables para ser la base en sl gjercicio y desarrollo

del éerecho a la cultura fisica y &l depo rte

Para el legislador iniciante, la adicion propuesta es armoniosa gon el articulo 30
numeral 5 de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

que a la lefra sefiala:
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5. Afin de que las personas con discap:
con las demds-en actividades recreativi
adoptaran las medidas perftinentes par.

acrdad puedan participar en igualdad de condiciones
, de esparcimiento y deportivas, los Estados Partes

a) Alentar y promover la parttmpac[on _en la rayor miedida posible, de las personas con
discapacidad en las actividades deporhvas generzies a todos los niveles;

b) Asegurar que las personas cohn dscapamdad fenigan la oportunidad de organizar y
desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para dichas persenas y de
parficipar en dichas actividades v, a e"e fin, alentar a que se les ofrezea, en igualdad de
condiciones con las demas, instruccidn, formacion y recursos adecuados;

¢) Asegurar que las: persoras cen discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas,
recregfivas y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias on discapacidad tengan igual acceso con los demas
nifios ¥ nifias a la participacion en agtividades ladicas, recreativas, de esparcim;ento y
deportiivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema escolar;

e) Asegurar gue las persofias con discapacidad fengan acceso a los servicios de quienes
participan en la organizacién de ac idades recreativas, turisticas, de esparcimiento y
deportivas.

De muai forma comenta que esta prop lesta, no se oporie a ta Ley General para la
Inclusion de las Personas con Dtscapac;dad Tambiéh se propone que el Consejo
Nacional para el Desarrollo y fa Inclusion de las Personas con Discapacidad sea
parte de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Depoite, ya
que a ley prevé en su articulo 42, com_: una de sus atribuciones, la de coordinar y
elaborar el Programa Nagcional para el Desarroilo yla ﬂnclusmn de las Personas con
Discapacidad.

Adicionalmente sefiala, que la misma ley establece que el Consejo tiene por objeto
establecer la politica piblica respectava mediante la coordinacion institucional en
intetinstitucional, promover la partsc;pacnon de los sectores ptiblico y privado en la
materia.

Por (iitimo, refiere que, en los actos cie ‘comunicacion, los drganes jurisdiccionales '
deberan tener cerfeza de que la persona con discapacidad sea asistida e informada
de las decisiones judiciales que debe aonocer y que comprende el alcance de éstas.

4
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Al Respecto el Diputado Dela Pefia Ma

COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte

_en sentido positivo reférente a la iniciativa gque
reforma v adiciona diversas disposiciones de E]
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
materia de deporte adaptado.

rshall propone los sigulentes cambios:

Ley General de Cu&tura Fisica y Deporte

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3. El ejercicio y desarrolio déél
derecho a la cultura fisica y el depor{e
tienen como base los siguientes pi‘inCipIOSZ

I. La cultura fisica v la practica del deponé
san un derecho fundamental para todos; |

(1. La cultura fisica y la practica del deport;
consiituyen un elemento esencial de l:a
‘educacion; i

Itl. E derecho a la eultura fisica y al depoﬂé
constltuye b

IV. Los programas en materia de cultura
fisica y deporie deben responder... :

V: La ensefianza, capacitacion...
V1. Para el desarrollo de la cultura fisica ...

VL La investigacion, informacion...

Vil Las instituciones deportivas p&blicasf:
privadas... ;

iX. La distincién entre las diversas...
X. Ei desarrollo y la practica del deporte

X1 B el desarrollo del deporte...

Articulo 3. ...

lLaxiil ...
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de Ja Comisidn de Deporte
en sentido positivo referente a la iniciative gue
reforma y adicionia diversas disposiciones de la

CAMARA DE
DiP uTADOS ) Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en

materia de deporte adaptado.

XH. La existencia de una adecuada...
XIil. Fomentar aclitudes solidarias...

KIW. Las acciones, planes y programas
de cultura fisica y deporte contendran
una perspectiva de Wiclusidnm, disefio
universal y gjustes razonables.

Articuto 5. Para efecto de la aplicacion da Articulo 5. ...
la presente Ley, se considerdran ¢omo
definiciones basicas las siguientes:
1. Educacion Fisiea... CLavi.
il. Cultura Fisica. ..

Iil. Actividad Fisica...
iV. Recreacion Fisica...
V. Deporte...

Vi. Deporte Social...

VIL. Deporte de Rendimiento. .. . |vi. BIS. Deporte Adaptado. Al que
i | realizan las personas con discapacidad
VIii. Deporte de Alto Rendimiento... en condiciones de equidad, gue es

regiamentado ¢ institucionalizado;
X, Activacion Fisica...
Vil a X, ...
X. Rehabilitacién Fisica...

XL Evento Deportivo. ..

Xit. Evento Deportivo Masivo...
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte
3 3 en sentido positivo referente a la iniciativa que
CAMARA DE ; reforra y adiciona diversas. disposiciones de la
DIPUTADOS ‘ - . _
ity yiivy Ley General dé Cultura Fisica y Deporie, &n
——— terrye—cy i . I . .

materia de deporte adaptado.

Xl Evento Deporiivo con fines de
espectaculo...

Arficulo 18. La Junta Directiva a que se | Arficulo 18. ...
refiere el articulo anterior, estara integrad
por representantes de cada una de la

siguientes Dependencias:

a) Secretaria de Educacién Pblica; | [2)aj)...

b) Secretaria de Hacienda y Créditz
pPablico;

©) Secretaria de Relaciones Exteriores;
d) Secretaria de Gobernagion;

&) Secretaria de Medio Ambiente
Reéursos Naturales; i

f) Secretaria de la Defensa Nacional;

g) Secretaria de Marina;
h) Secretaria de Salud;

i) Secretaria de Desarrollo Social, ¥

jy Procuraduria General de la Reptiblica. . | k) El Consejo Nacional para el
¢ | Desarrolloyla Inciusién de las Personas

La Junta Directiva serd presidida por ¢l | con Discapacidad.

Hitular defa SEP. E

El Presidente de ia Junta Directiva...

De Ia misma manera, podran ser
invitados...
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COMISION DE DEPORTE

Provecto de dictamen de la Comisién de Déeporte
en sentido positivo referente a la Iniciativa que
CAMARA DE : reforma y adicicna diversas disposiciones de la
DIPUTADOS : e
CK1E Lfar8tETRA ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
pame——— o B . . . X - :
; : materia de deporie adaptado.

Articulo 30. La CONADE fiene las Articulo 39. ...
siguientes atribuciones: ;

I. Las que conforme a los erdenamientos. . | i.a XXV ...
I Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar...

Wi. Celebrar acuerdos, convenios,
-coritr_atos...

fV. Integrar en coordinacion con la SEP..

V. Convocar al SINADE...

Vi. Disefiar y establecer estrategias...

VIL. Celebrar, con la participacion que le
corresponda a la SEP...

Vill. Coordinar acciones con
Dependencias y Entidades...

IX. Promover el desarrolio de los
programas de formaeion... ;

X. Promover la capacitacion y certificacion
de directivos...

1. Promover y fomentar ante las instancias
correspondientes... :

XIl. Fomeritar y promover la construccién,
conservacion, adecuacion. .. 2

Xih, Integrar y actualizar el Regisfro...

XV, Otorgar el registro correspondiente“.;
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamien de la Comisidn de Deporie

) en sentido positive referente a la ‘iniciativa que

CAMARA DE reforma y adiciona diversas disposiciones de la

DIPUTADOS _ i . o )

Lriv LTGi T ATURS Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
materia de depoiie adaptado.

E—— TS

XV. Atender y orientar permarientemenie.

XVI. Vigilar y asegurar a tavés del
COVED... :

. XVil. Supervisar que las Asociacione$
Deportivas Nacionales... !

XVIN. Verificar y asegurar que los
estatutos... i

XX, Emitir opinién en ia formulacion. ..

XX. Fijar criterios para que dentro de ioa
programas... g

XX1. Establecer los lineamientos para. ..
-} XXIL. Fijar criterios y veriiicar...

XXl Definir los lineamientos para Ia
lucha... E

XXiV. Recibir apoyos econémicos, fécnicos
y materigles...

XXV. Disefiar y establecer los criterios pa
asegurar la uniformidad..,

XXVI. Promover e incrementar con |
previsiones presupuestales existentes..

XXV, Fomentar la cultura fisics,
recreacion, ia rehabilitacion. ..

XXV Formular programas para promové,;r XXV Formular programas para promover
la cultura fisica y deporte entre las | la cultura fisica y deporte adapiado entre
personas con discapacidad; las personas con discapacidad;
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Provecio de digtamen de la Comisidn de Deporte
en sentido positivo referente 2 la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la
ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
materia de deporte adaptado.

i

TXXIX. Celebrar todos aquellds contratos v XXX, a XXX ...
sonvenios...

XXX. Las demds que estd Ley u ofr
disposiciones legales 0 reglamentarias
determinen.

Articulo 73, El Comité Paralimpich | Articulo  73. EI Comité Paralimpico
Mexicano es una asociacion civil | Mexicano es una . asociacién  civil
autdnoma, con personalidad juridica y | auténoma, con personalidad juridica y
patrimonie propios, constituida por Ea;'s patrimonio propios, constituida por las
Asociaciones Deportivas Nacionales q 5 | Asociaciones Deportivas Nacionales que
rigen y organizan los deportes rigen y organizan el deporte adaptado y
modalidades deportivas para las person sus modalidades deportivas para las
con discapacidad, debidamente afiliadas a | personas con discapacidad, debidamente
las Federaciones Deportivas | afiliadas a fas Federaciones Deportivas.
Internacionales oue cuenien con el Infernacionales que cuenten ocon &l
reconocimiento del Comité Paralimpi reconocimiento del Comité Paralimpico
Internacional. internacional.

Su objete consiste fundamentalmente en | ..
‘fomentar, proteger y. velar por el desarrolio
del deporte y el movimiento paralimpic
asi como la difusidn de los ideales
paralimpicos en nuestro-pais ¥ represen‘té’i'
al Comiié Paralimpico internacional en
México y su actividad es considerada de
ufilidad publica.

Arficule 79, La CAAD, tendrd Ilas | Arficulo 79. ...
siguientes atribuciones: i
1. Conocer y resolver mediante el recurso | I. a Vi ...

de apelacion...

il. Conceder la suspension provisional..

1ii. Efectuar la suplencia de la deficiencia.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LKLY LLTISLATORA

— e

COMISION DE DEPORTE -

Proyecto de dictamen de la Comision de Deporte
en sentide positivo referente a la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la
ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
materia de deporte adaptado.

IV. Fungir como conciliador...

V. Intervenir como Panel de Arbitraje. ..
V. Coordinar un area de mediacion...
VI. Imponer correcciones disciplinarias... l

Viil. Las demés que establezea la present;a
Ley y otras disposiciones reglamentarias. |

Vil. BIS. Garantizar a los deportistas con
discapacidad auditiva un intérprete de
lengua de sefias mexicanas para la
defensas de sus dereches en fos
procesos de apelacion en los gue
intervenga; v

Vil ...

Articulo 101. La CONADE participara en Iz
elaboracion de programas de capacitaciéﬁ;
en actividades de activacion fisica, cultura
fisica y deporte con las Dependencias v
Entidades de la Administracién Plblica
Federal, Goblefnos de las Entidades
Federativas, Municipales y de las
demarcaciones territofiales de la Ciudad de
México, organismos plblicos, sociales y
privados, nacionales e infernacionales para
¢l establecimiento de éscuelas y centros de
educacién y capacitacion para la formacién
de profesionales y'téenicos en ramas de Ja
cultura fisica y &l déeporte. En los citados
programas, se deberd contemplar la
capacitacién respecto a la atencién de las
personas con algln tipo de discapacidad

Articulo 101. La CONADE participara en ia
elaboracién de programas de capacitacion
en actividades de activacion fisica, cultura
fisica v deporte con las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pudblica
Federal, Gobiernos de las Entidades
Federativas, Muricipales y de las
demarcaciones teritorialés de la Ciudad de
México, organismos pdblicos, sociales y
privados, nacionales e internacionales para
el establecimiento de escuelas y centros de
educacién y capacitacion para la formacion
de profesionales y téenicos en ramas. de la
cultura: fiskca y el deporie. En los citados
programas, se deberd contemplar Ia
capacitacién y especializacidén con
respecto del deporte adaptado y sus
modalidades que practican las personas
con algan fipo de discapacidad.

11
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de Ja Comisidn de Deporte
en sentido pesitive referente a la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de fa
tey General de Culiura Fisica y Deporte, en
materia de depofte adaptado.

CA R
DIPUTADOS

e EEWN

o Asf por lo anteriormente expuest;:y, el Diputado. Ricardo de la Pefia Marshall
" somete a considerarién de esta fsjoberania ¢l siguiente proyecto de decrelo:

.

Decrefo por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de deporte adaptado

Unico. Se reforman la fraccion XXViil al articulo 30, 73, el 101, asi como se
adicionan fa fraccién XIV al ariiculo 3, la fraccion Vi Bis af 5, el inciso k) al 18 y Ia
fraccién VII Bis al 101 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
comao sigue; f
Articulo 3. ...
. La Xl ..

XiV. Las acciones, planes y primgrfamas de culfura fisica y deporte
confendran upa perspectiva de inclusidn, disefio universal y ajusies
razonables. i

Articulo 5. ...

LaV. ..

VI Bis. Deporie adaptado. Al que realizan las personas con discapacidad en
condiciones de equidad, que es reglamentado e institucionalizade;

Vil a Xiil. ...

Articulo 18. ...

a)lah) ..

i) Secretaria de Desarrollo Social;

J) Procuraduria General de fa Repub
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de Iz Comisién de Deporie
Ry L _ en sentide positivo referente a la iniclativa que
CAMARA DE : reforma y adiciona diversas disposiciones de la

P;“, UT’?D‘{S“ ley General de Cultura Fisica y Deportée, én
I Y Z

materia de deporte adapiado.

k) El Consejo Nacional para el bjesé}rollo y la Inclusién de las Personas con
Biscapacidad. i

Artfculo 30. ...
1..a XXV ...

XXVIH.  Formular programas para promover la  culfura fisica y
deporte adaptado enfre las personas con discapacidad;

XXIX. a XXX. ...

Articulo 73. El Comité Paralimpico Mexicano es una asociacion civil autonoma, con
personalidad juridica y patrimonio pmp:os constituida por las asocigciones
deportivas nacionales que rigen ¥ organizan el deporte
adaptado y sus modalidades deportivas para las personas con discapacidad,
debidamente afiliadas a las federaciones deportivas infernacionales que cuenten
con el reconacimiento del Comité Paralimpico infernacional.

Arficulo 79. La CAAD tendrs las siguiehgés glribuciones:

LaVil ..

VIl Imponer correcciones disciplinana s y medidas de apremio a fodas aguellas
" personas fisicas o morales, organismos y enfidades deportivas por condiicio de
sus titulares que se nleguen a acatar y efecufar o que no acafen y gjecuten én
sus términos, Jos acuerdos, decisiongs, laudos y resoluciones emitidos por la
propia CAAD; g

Vif Bis. Garantizar a los deporfisias con discapacidad audfiiva un intérprete
de fengua de sefias mexicanas para la defensa de sus derechos en los
procesos de apelacién en los que intervenga; y

i3
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comision de Deporte
en sentido positivo referente a la iniciativa que
reforma v adiciona diversas disposiciones de la

CAMARA DE

E'P uTADOS ) : ley General de Cultura Fisica y Deporte, en

materia de deporte adaptado.

ViHil. Las demés que e.sifasb;’;c»:’(;aini la presente ley y ofras disposiciones
reglamentarias.

Articulo 101. La Conade participara en la elaboracion de programas de capacitacion
en actividades de activacién fisica, culfira fisica y deporte con las dependencias y
enfidades de la administracion pablica federal, gobiernos de las -enfidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, organismos publicos, sociales yggprivados, nacionales e infernacionales para
el establecimiento de escuelas y cenfros de educacion y capacitacion para la
formacién de profesionales y técnicos en ramas de la cultura fisica y el deporfe. En
los citados programas, se debera contemplar la capacitacién y especializacién
con respecio del deporte adaptado 'y sus modalidades que practican las
personas con algln tipo de discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decrefo entrara en ﬁ}'gor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de ia Federacion. ‘

Iv. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que la Comision de Deporte de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Uniéni s competente para dictaminar la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, en materia de deporte adaptado, recibida del Diputado Ricardo de la
Pefia Marshall del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

SEGUNDA. Que la presente iniciativa
materia de deporte adaptado.

ehe como objeto, fomentdr acciones en

TERCERA. Que ¢l articulo 73 de la C;{)nsﬁtueién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga al congreso la facultad para legislar en materia de cultura fislca
y deporie con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4° Constitucional.

14
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CAMARA DE

COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de fa Comisidn de Deporte
en sentido positivo referente a la iniciativa que

reforma y adiciona diversas disposiciones de ia
DIPUTADOS . e .
vXiy LfRELATUS Ley General de Cuftura Fisica y Deporte, en
m E——

materia de deporie adaptado,

CUARTA. Que de conformidad con el é?rt%t-:ule 4 de la Constituciéin Politica- de los
Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho humano que tiene toda persona
a la cultura fisica y a la practica del deporte, siendo tarea del Estado Mexicano

promover, fomentar y estimular conforme alas leyes en la materia este derecho.

QUINTA. Que la iniciativa materia del presente dictamen, favorece el cumplimiento
en nuestro pais de instrumentos internacionales en mateiia de derechos humanes,
conicretamente én cuanto a lo regu'ladc" en la Declaracionr Universal de Derechos
Humanos en los articulos 1°y 7°; en la Convencién Americana de Derechos
Humanos et los articulos 1°y 24; enla Convencion de los Derechos de Personas
con Discapacidad en los articulos 10 y 30 numeral 5, y en la Convenciér
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad en el articulo 3.

De la leciura de los instrumentos nosiat §/0$ intermacionales en referencia, se puede
constatar que la iniciativa en comento es consistente con los principios y reglas que
en esios se disponen, tal es el caso de la igualdad en derechos y la proteccién
contra la discriminacién, ya que esta iniciativa tiene como objetivo integrar una
categoria que no existe en la legislacion especializada en materia deportiva, cuyo
sustrato es fortalecer la equidad a través de las bases que permitan la integracion
de las personas discapacitadas en la practica y goce del deporte, ya que se orienta
a formular programas que deberan contemplar la capacitacién v especializacion
para promover este tipo de actividad.

SEXTA. Que esta comision de dictamen considera que, reconocer la figura del
deporte adaptado en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte garantiza que las
personas con alguna discapacidad nued; n gozar de la praciica del deporie o cultura
fisica bajo la éptica de un derecho humano establecido en la Constitucion Federal,
pues alienta para este tipo de personas un trato mas favorable.

De la misma manera, con esta reforma se abrirfa la posibilidad de concretar lo que
en el articulc 4 de la Ley Generalipara la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad se conoce como acciones afirmativas, las cuales habrén de
entendérse, segiin este mismo numeral, como aquellos apoyos de caracter
especifico destinados a prevenir y co "'peﬂsar las desventajas y dificultades que

i5
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comision de Deporie
en sentido positivo referente a {a iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la

gE{P ?TAPOU i Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en

S ey

materia de deporte adaptado.

fienen las personas con alguna d.iscagiacidad en la incorporacion y participaciéon
plena en el &mbito de la vida social det pals.

SEPTIMA. Que la Ley General para la !
dispone en su articulo 5 lo siguiente:

clusién de las Personas con Discapacidad

Articulo 5. Los principios que d‘eber{n observar las politicas publicas, sern:
I. La equidad;
il. La justicié social;

ill. La igualdad de oportunidades;

E_ias faculiades de los nifios y las niffias con
discapacidad y de su derecho a pregervar su identidad;

IV. El respeto a la evolucién de |

V. El respeto de Ia dignidad inherente, la autenomia individual, incluida la libértad de
tomar las propias decisiones y la ind espendencia de las personas;

V. La participacion e inclusion plena

s y efectivas en la sociedad;

Vil El respeto porla diferencia y la
diversidad y la condicién humanas

sceptacion de la discapacidad como parte dela

Vill. La accesibilidad;

IX. La no discriminacion;
X. La igualdad entre mujeres y hombres con discapacidad;
Xi. Latransversalidad, y

XII. Los demds que resulten aplicables.

Bajo estos principios, la iniciativa de refci}m_a yadicion resulta compatible, lo anterior
es asf, pfimordialmente, porque permiie una mayor igualdad de oportunidades,
propicia la participacion e inclusién pieiﬁa de las personas. con discapacidad en la
préctica del deporte y la cultura fisica y fina_!mente alienta la accesibilidad sl deporte
adaptado, asi como la no discriminacién de las personas discapacitadas que
practiguen esta actividad. '

16
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comision de Deporte
en sentido positive referente a la iniciativa que

CAMARA DE 5 reforma y adiciona diversas disposiciones de Ia
mPUTADos i ; .. ‘
v iFIiELaTY Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en

materia de deporte adaptado.

OCTAVA. Que el artieulo 24 de la Lenyener‘al para ia Inciusion de las personas
con Discapacidad establece:
Articulo 24. La Comisién Nacional de Culiura Fisica y Deporte promovera el derecho

de las personas comi disoapacidad-%al deporie. Para tales efectos, realizara las
sigulentes acciones: : .

I. Formular y aplicar programas v, acciones que garaniicen el oforgamiento de
apoyos administrativos, écnicos, humanos y financieros, requeridos para la préactica
de actividades fisicas y deportivas c: la poblacidn con discapacidad, en sus niveles
de desarrollo popular, nuevos valo res, prospectos, alto rendimiento de primera
fuerza y juveniles, master y paraﬁmgico;

{l. Elaborar con las asociaciones c%eportivas nacionales de deporte adaptado sl
Programa Nacional de Depoite Paralimpico y su presupuesto;

{Il. Procurar el acceso y libie de_spia%amiemts de las personas con discapacidad en
las instalaciones piblicas destinadas a la préctica de actividades fisicas, deportivas
o recreativas, v

IV. Las demés c{ue dispongan otros rdenamientos.

La inclusién legal de la figura del deporte adaptado que propone Ja presente
iniciativa recae en la érbita de la legisla sion especial que reguila la materia, en este
caso la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, esto es asi puesto que en el
articulo 24 de la Ley General para la Inelusion de las personas con Discapacidad ya
se contempla esta figura, de manera tal que con mayor razén es justificable la
adicién de la figura del deporte adapﬁ'adc va gue con ello se armoniza y da
posibilidad de atencién a lo que el efecto mandata, precisamente la Ley General
para la Inclusion de lag personas con D;scapacsdad respecto a la elaboracion del

~ Programa Nacional de Deporte Adaptad@ y-su presupuesto. por parte de la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte. |

NOVENA. Los integrantes de esta comision dictaminadora, consideran que, al
reconocerse el deporte adaptado den » del marco de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, se robustece el cumplimiento al mandato constitucional de -
promover, fomentar y estimular el derecho de toda persona a fa cultura fisica y al
deporte, ya que se cortarfa con la base legal para garantizar la implementacion de
acciones, planes y programas para el deporte adaptado por parte de las autoridades
competentes.

17




Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II 50 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comision de Deporte

en sentido positivo referente a la iniciativa que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la

18y General de Cultura Fisica y Deporte, ed
" matéria de deporte adaptado.

CAMARA DE
BIP_UTADDS

'mm

De Tflevar a cabo lo anterior, se estaria reforzando la proteccién de las personas en
materia de derechos humanos, lo cual se identifica a su vez con la prohibicién de
diseriminacion de las personas por su discapacidad fisica o inteleciual, pues se
estaria impulsando la integracién socially la igualdad de oportunidades en el ambito
deportivo v de la cultura fisica, proscribiéndose adeimas la discriminacion.

Como se apresia, la iniciativa pretende también lograr dos aspectos clave en
materia de derechos humanos que rigen la Constitucién General, ya que, al integrar
la categoria de-deporte adaptado a la legislacion especializada, se propicia el goce
del derecho al deporte y se consolida | =;iorcahil:azc:on de discriminacién motivada por
la. discapacidad fisica o mental, concretandose de esta forma la interdependencia
entre dos derechos humanos como lo sefiala el arficulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos., ' '

DECIMA. Esta comision de dictamen no, om’te mencionar gue, para cumplir con.los
requerimientos técnicos de elaboracion '; e dictamen establecidos en el Reglamento
de la Camara de Diputados, solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

un ahdlisis de valoracién de impacto preSupuestai de la iniciativa en comenio.

En respuesta, el Centro de Estudios de: las Finanzas Pdblicas, mediante el oficio
CEFPMG/271/19, informd a esta comi 'on que, por lo que respecta a la Federacion
no se incrementaria el presupuesto regu!anzabie para el gjercicio fiscal 2019 ni
subsecuentes, dado que la atencion de §?s propuestas sefialadas en la iniciativa no
requiere de récurses adicionales por parte del erario federal.

DECIMA PRIMERA. Si bien esta comis bn coincide plenamente con el objetivo de
la propussta materia del presente dict n, es importante precisar gue algunas de
las maodificacionas propuestas requieren un analisis adicional.

En primer lugar, el supuesto de adicién de la fraccion XIV al articulo 3 de la Ley
General de Cultura Fisica v Deporie, en el que se pretende agregar como un
principio del desarrollo del derecho a la cultura fisica y ef deporte "Las acciones,
planes y programas de cultura fisica y deporte centendran una perspeciiva de
inclusion, disefio universal y ajustes razonables”.

Con relacion a lo anterior y tomando como fundamento a la doctrina juridica, se
considera gue los principios desempenan un papel constitutivo del orden juridico y
carecen de un supuesto de hecho.
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Es decir, en las formulaciones de los principios hay poco por interpretar a través de
los variados métodos de la interpretacic

on juridica, pordque su significado linglifstico
- . ) i i . - . ow
es autoevidente. A los principios se les debe prestar adhesion y proporcionan criterio-

para tomar posicién ante sEtua,ciQ‘neé concretas pero que a priori parecen
indeterminados.

Asimismo, se ha sefialado en la daatrha que los principios son normas gue se
ordenan que se realice algo en la rghyor medida posible, con relacién a las
posibilidades juridicas facticas. Por consiguiente, los principios son mandatos de
optimizacidn que se caracterizan porque pueden ser cumplides en diversos grados
y porgue la medida ordenada de s - cumplimiento no séle depende de las
posibilidades facticas, sino tamibién de las posibilidades juridicas.

En consecuencia, esta comision de dim%men considera gue la fraccidn propuesta
para el articulo 3 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, no se puede
conceptualizar propiamente como un principio, ya que se aprecia que fiene un
supuesto de hecho con una finalidad particular materializable.

Por otro lado, en cuanio a la propuesta de adicion para el articulo 18, en el que se
busca incorporar al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las
Personas con Discapacidad, a la junta directiva de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, esta comision consi que de acuerdo con el articulo 17 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la Junta Directiva es un érgano de
gobierno que esta a cargo de la administracion de la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deparie y acorde con el articulo 19 del ordenamiento legal antes refefido;
cuenta enire sus facultadés, con la de establecer, conforme-al programa sectorial,
To relativo al impulso de politicas especificas en materia de cultura fisica y deporte
destinadas al desarrolio e intégracién de las personas con discapacidad. '

En tento, el Consejo Nacional para el Desarroflo y fa Inclusién de las Personas con
Discapacidad, segin o dispene el numeral 39 de la Ley General para la Inclusion
de Péersonas con Discapacidad, es un prganismo publico que tiene por objeto el
‘establecimiento de la polftica ptblica para las personas con discapacidad, mediante
la coordinacién institucional en interinstitucional; ast come promover, fomentar y
evaluar la pasticipacion del sector pﬁb§i00 y el secior privado, en las acciones,
esirategias, politicas piblicas y prograrrfg'_as derivados de la presente Ley v demas
ordenamientos. 4
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Con base en lo anterior, es posible determinar que el nivel jerérquico del Conssgjo
Nagional para el Desarrollo y Ia !nclusiéh de las Personas con Discapacidad, no es
acorde con los entes que integran la junta directiva de la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, pues estos tienen un rango de Secretarfas de Estado,
dentro de las gue se cuenta la Secretaria de Bienestar, que es fa cabeza de sector
del Consejo que se pretende incluir. Por tanto, fa propuesta de modificacion al
articulo 18 de la referida Ley no es via :

Adicionalmente, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad mandata en su articulo 33 que los Estados Partes designaran uno o
mas organjsmos gubermamentales encargados de las cuestiones relativas a la
aplicacion de la que dispone esta Convencién y consideraran la. posibilidad de
establecer mecanismos de coordinacion para facilitar la adopcion de las medidas
que al efecio correspondan en los diferentes sectores y a diferentes niveles.
Situacién que se cumple a cabalided]con la participacién de la Secretaria de
Desarrolio Social, actualmente del Biencstar.

En cuanto a la propuesta de adicionar una fraccién VI Bis al arficulo 79, en la que
se propone garantizar a los deportistas con discapacidad auditiva uh intéfprete de
lengua de sefas mexicanas, se entiende que es en el sentido de garantizar el
debido proceso a los deportistas con esie tipo de discapacidad, sin embargo, es de
reconocefse que existen diversas formas de discapacidad, por lo que la
modificacién propuesta seria mas adecu dasino hiciera alusion a una discapacidad
en particular v si en la obligacion de garantizar el debido proceso para todas las
personas.

Lo anterior evitaria que el apoyo gue se
discapacitadas se particularice a un so
discapacidad.

DECIMA SEGUNDA. La Comisién 'de Deporte, sin perder de visia las
consideraciones que se sefialan en este dictamen, considera que fa iniciativa con
proyecto de decreto por el que se refo an y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con relacion al deporte adaptado, es
juridicamente viable, ya que robusﬁeo? el marco jurldico preexistente v da la
posibilidad de consolidar las disposicionés constitucionales y en derechos humanos
gque rigen sobre la materia, _primordiaimﬁéénte porgue se reconoce en la legistacion

frece de forma genérica pata las personas
o segmento de personas con clerto tipo de
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especial la actividad deportiva de las ﬁersonas con discapacidad, favoreciéndose
con un sustento de legalidad el desarrollo la infraestructura, la gerieracion cie
acciones, bases y programas gue al efecto se requieran.

DECIMA TERCERA. Que durante el 3mceso de andlisis y dictaminacion, esta
Comision solicito al Comité Paraiimg:aco Mexicano su opinidn respecto de la
iniciativa. del Diputado Ricardo de la Pefa Marshall, la cual se reproduce a
continuacién:

Como es enunciado en ef documento, hablar de deporte paralimpico, estamos
hablando de exigencias de alto nivel deportivo, dejando fuera todas las actividades
que se desarrollan en materia de actividad fisica adaptada gue son parie
fundamental del desarrolio del deporte adaptade, asi mismo al contemplar deporte
paralimpico, dejamos fuera los frabajos de la Federacion Mexicana de Deportes
para Sordos, v el frabajc que reglizan las personas con Sindronie de Down,
discapacidad que no es oontemplc da en evenios paralrmplcos y en cuanto a
organizaciones se queda fuera Olim piadas Especiales de México, quien desarrolia
un trabajo importanie de inclusién y actividad fisica adaptada.

" Por lo que respecta a la capacitaci es un tema fundamental, ya que, en materia
de deporte adaptado, son escasas las instituciones formadoras-de recurso humano
en materia de deporte, que cuentan§ en su plan de esfudios, con zlguna asighatura
relacionada al deporie adaptado, pc r jo que cuando egresan de las ascuelas, no
cuentan con las competencias para atender a este secfor de la poblacién.

Derivado de io anterior y con fundamento en la convencidn de los derechos de las
parsonas con discapacidad, con estas modificaciones, se estara dando cabida a un
trabajo integral que permitird a la structura de la CONADE, integrar el deporte
adaptado en ¢f area de Culiura Fisica, donde no sé encuentra en este momento,

EFn mérito de lo expuesto, la Comisién Dictaminadora, con base en las
consideraciones anteriores y en el andlisis de la iniciativa con proyecio de 'decreto
que reforma y adiciona diversas d‘isposiﬁ;iones de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, en materia de deporte adaptado, establece due es de aprobarse con
medificaciones el contenido de la iniciativa, y por encontrario debidamente fundado
y metivado, se presenta a consideracion de esta soberania el sigulente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSiCAY
DEPORTE, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO

Articulo Unico. - Se reforma la fraccion XXVIH del articulo 30; el primer parrafo del
articulo 73 el articulo 101; y se adicionan una fraccién Vil, recorriéndose en su
orden las fracciones subsecuentes al articulo 5, y una fraccién ViIli, recorriéndose
en su orden las fracciones subsecuentes al articulo 79 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

l.aVil. ...

VIl. Deporte Adaptado: Al que realizan las personas con discapacidad en
condiciones de equidad, que es reglamentado e institucionalizado;

VIii. a XIV. ...

Articulo 30. ...
I. a XXVIL. ...

XXVIIl. Formular programas para promover la culiura fisica y deporte adaptado
entre las personas con discapacidad;

XXIX. y XXX. ..

Articulo 73. El Comité Paralimpico Mexicano es una asociacion civil autbnoma, con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituida por las asociaciones
deportivas nacionales que rigen y organizan el deporte adaptado y sus
modalidades deportivas para las personas con discapacidad, debidamente afiliadas
a las federaciones deportivas internacionales que cuenten con el reconocimiento
del Comité Paralimpico Internacional. '

22



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 55 Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II

COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte
en sentido positivo referente a la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la

CAMARA DE
DIPUTADOS o
L%V LEGISLATURA, Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en

materia de deporte adaptado.

Articulo 79. ...

l.aVl. ..

VII. Imponer correcciones disciplinarias y medidas de apremio a todas aquellas
personas fisicas o morales, organismos y entidades deportivas por conducto de sus
titulares que se nieguen a acatar y ejecutar o que no acaten y ejecuten en sus

términos, los acuerdos, decisiones, laudos y resoluciones emitidos por la propia
CAAD; o

Vill. Garantizar a los deportistas con discapacidad la defensa de sus derechos
en los procesos de apelacién en los que intervenga, en términos de la fraccion
Il de este articulo, y

iX. ..

Articulo 101. La CONADE participara en la elaboracion de programas de
capacitacién en actividades de activacion fisica, cultura fisica y deporte con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, gobiernos de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, organismos publicos, sociales y privados, nacionales e internacionales
para el establecimiento de escuelas y centros de educacién y capacitacion para la
formacién de profesionales y técnicos en ramas de la cultura fisica y el deporte. En
los citados programas, se debera contemplar la capacitacion'y especializacién con
respecto del deporte adaptado y sus modalidades que practican las personas
con algun tipo de discapacidad.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de abril
de 2019.
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Iniciativa con proyecto de dictamen en sentido positivo
Dip. Ricardo de la Pefia Marshall.

[ Diputados | A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |

Dip. Ernesto Vargas
Contreras. (PES)
Presidente (Nvo. Leon)
Edificio G- 3° piso

’”/‘
Dip. Sebastian Aguilera ﬁ’f’/""'g&/ E

Brenes. (MORENA)
Secretario(Chihuahua)
Edificio G 2° piso (61243)

Dip. David Bautista Rivera.
(MORENA)

Secretaria (PUEBLA)
Edifico H 1° Piso (61151)

Lozano. (MORENA)
Secretaria (JALISCO)
Edificio H 2° piso (61708)

Dip. Katia Alejandra Castillo %\5& A @@ﬂ&y\s i

Dip. Claudia Lépez Rayon==1
(MORENA)

Secretaria (CDMX)
Edificio B 2° piso (61250)
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lmcuatwa con proyecto de dictamen en sentido positivo
Dip. Ricardo de la Peiia Marshall.

Diputados | A FAVOR [ EN CONTRA | ABSTENCION |

Blp. Edlfh Marisol Mercado
Torres. (MORENA)
Secretaria

Dip. Erik Isaac Morales
Elvira. (MORENA)

Secretario

U}'
Dip. Miguel Alonso Riggs |t~ ﬂ @
Baeza (PAN)

Secretario

Dip. Luis Eleusis Le6nidas
Cordova Moran. (PRI)
Secretario

] f
‘j\f‘ g4 éx
Dip. Ana Laura Bernal e LLJJ S
Camarena (PT) P e
Secretaria 5 / .
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Iniciativa con proyecto de dictamen en sentido positivo
Dip. Ricardo de la Pefia Marshall.

Diputados | A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |

ip. Alan Jesus Falomir
Saenz. (MC)Secretario

ip. aa Isabel Alfaro
Morales (MORENA
Integrante (

o8
Dip. Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno (Morena)
Integrante

YN

Dip. Juan Angel Bautista
Bravo.

(Morena)

Integrante

Dip. Gregorio Efrain Espadas
Mendez

(Morena)

integrante
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5° reunién ordinaria 29 de abril 2019
Iniciativa con proyecto de dictamen en sentido positivo
Dip. Ricardo de la Pefia Marshall.

Diputados I A FAVOR;: [ EN CONTRA | ABSTENCION |

A
¥

Dip.. Juan Francisco

Espinoza Eguia. (PRI) / §

Integrante

ip. Higinio del Toro Pérez
(MC)
integrante

Dip. Alfredo Femat Bafiuelos
(PT)
Integrante

Dip. Margarita Flores
Sanchez (PRI)
Integrante

N . D

Dip. José Ricardo Gallardo
Cardona

Integrante
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Iniciativa con proyecto de dictamen en sentido positivo
Dip. Ricardo de la Pefia Marshall.

Diputados I A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |

Di. ‘Martha Elena Garcia
Gomez (PAN)Integrante

- s
Dip. Sarai Nufiez Cerén
(PAN) .
Integrante el

ip. Maria Geraldinde Ponce
Goémez (MORENA)
Integrante )

i ~'.n,.v.<£'é“
Dip. Idalia Reyes Miguel
(MORENA)Integrante

w
Dip. Guadalupe Romo Romo
Integrante

i
Dip. Maria Rosete (PES)
Integrante
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Iniciativa con proyecto de dictamen en sentido positivo
Dip. Ricardo de la Peiia Marshall.

[ Diputados | A FAVOR [ EN CONTRA | ABSTENCION |

®
Dip. Marco Antonio Gonzélez
Reyes (MORENA)
integrante

3

S
Dip. Isabel Margarita Guerra
Villarreal
(PAN) <

Integrante
y ‘\..,_d,/

Dip. Leticia Martina Gémez
Ordaz (PVEM)
Integrante

fDip. Nelly Maceda Carrera
(MORENA)
integrante

Dip. Alejandro Mojica Toledo
(MORENA)
integrante
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Iniciativa con proyecto de dictamen en sentido positivo

Dip. Ricardo de la Pefia Marshall.

Diputados | A FAVOR l EN CONTRA | ABSTENCION |

‘x
Dip. Dulce Maria Corina
Villegas Guarneros
(MORENA)

Integrante

Dip. Armando Javier
Zertuche Zuani (MORENA)
Integrante
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- COMISION DE VIVIENDA

Proyecto de Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma el articulo 8°. de la Ley de Vivienda.

Exp. 3041 OF. No. D.G.P.L. 64-11-2-762 (DCC\O(O‘}OHO ac POb\tC\C\Gd,
CAMARA DE Cclovre 1_@@‘ L0\ 9,
DIPUTADOS

SR | 1 o —

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8°. DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66, 67

fraccion | y 68 de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la
siguiente:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8°. de la Ley de
Vivienda.”, presentada por la diputada Irasema del Carmen Buenfil Diaz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, en fecha 30 de abril de 2019.

La Comision de Vivienda con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numeral 6 incisos e) y f)
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 66, 67 fraccién |, 68, 80 numeral 1, fraccién I, 82, 157 numeral
1, fracciéon 1, 158, numeral 1, fraccion 1V, 167, numeral 4, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se
aboco al estudio y analisis de la iniciativa mencionada al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

La Comision de Vivienda encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso realizado en
la presentacién de la citada iniciativa.

En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se hace referencia a las razones,

situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura adoptada
en la mencionada iniciativa.
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En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se explican los argumentos en los que se
sustenta el presente dictamen. :

ANTECEDENTES

. En sesion celebrada en este Camara de Diputados, con fecha 30 de abril de
2019 la diputada Irasema del Carmen Buenfil Diaz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, presento la iniciativa ante el pleno de éste honorable recinto.

il. En sesién del 30 de abril de 2019, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva, mandatoé dar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen.”.

lll. Con fecha del 14 de mayo de 2019, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 64-11-2-762 Exp. No. 3041, la Comisién de Vivienda recibié para
dictamen la asignacion de la Iniciativa.

IV. La legisladora propone lo siguiente: i

1. La necesidad imperante de que se incorpore la parte de resiliencia en las

viviendas en atencién a la problematica ambiental que se presenta
actualmente. :

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La legisladora menciona que para construir ciudades resilientes se debe considerar
el problema de las viviendas precarias como una emergencia de vida o muerte, es
por ello la necesidad imperante de que se incorpore la parte de resiliencia en las
viviendas en atencion a la problematica ambiental que se presenta actualmente.

En su exposicién de motivos, fundamenta su propuesta bajo lo siguiente:

“Una vivienda resiliente garantiza la seguridad y patrimonio de las familias, ante la creciente
amenaza de desastres naturales.

El cambio climético esta provocando mayor cantidad de desastres naturales y poblacion afectada por
esta situacion, por lo que es importante fomentar la construccién de viviendas resilientes , y asi
lograr ciudades que puedan enfrenfar cualquier adversidad.

Pagina2de 1l



Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II 66 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE VIVIENDA

Proyecto de Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma el articulo 8°. de la Ley de Vivienda.
Exp. 3041 Of. No. D.G.P.L. 64-il-2-762

CAMARA DE
DIPUTADOS

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 87.7 millones de
mexicanos habitan en zonas de riesgo ante desastres naturales. Cerca del 70 por ciento habita en
ciudades y 20.5 por ciento en zonas rurales.

Ademés, segtin el Banco Mundial, la mayoria de las lesiones y muertes derivadas de desasires
naturales son por inmuebles construidos con calidad deficiente.

Por estas razones, lo méas importante es que las viviendas cumplan ciertos requisitos para converlirse
en resilientes y servir de refugio para las familias.

Las caracteristicas de una vivienda resiliente son:
« Contar con un disefio arquitéctnico y estructural que ofrezca seguridad a las familias.
- Pronta recuperacion una vez que suceda un desastre natural.

« Conservar la tradicién arquitectdnica local, de acuerdo a las necesidades e identidad de sus
habitantes.

« Tener una construccién con materiales de calidad.

« Encontrarse fuera de Zonas de riesgo, como en una falla, barrancas o terrenos donde se produzcan
desprendimientos.

En este orden de ideas baste mencionar que el Infonavit tiene alianza con ONU-Hébitat, para el
cumplimiento de la Agenda 2030, en lo que se refiere al tema de la vivienda, a efecto de dar
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODC), especificamente al objetivo nimero 1 1
ciudades 'y comunidades sostenibles.

No podemos soslayar que uno de los problemas que se presentan en el tema de la vivienda, es la
corrupcién en la construccion de las ciudades, lo que implica una amenaza el Estado de derecho, pues

impacta en el precio de la vivienda y se convierte en una barrera para lograr viviendas asequibles y
dignas para los ciudadanos.

En atencién a lo anterior es que el gobierno federal ha establecido que la vivienda es el primer
componente del tejido social. De alli surgen los demas derechos y necesidades sociales.

Es por ello que ha establecido que se trabajara en el presente sexenio en los siguientes ejes rectores
en materia de vivienda.

Ejes rectores de vivienda ?
* Derechos humanos.
« Uso de suelo, régimen de propiedad y asentamientos irregulares.

« Vivienda y habitabilidad.
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- Riesgo y vulnerabilidad (tomando en cuenta el componente de resiliencia).
« Movilidad y conectividad.

« Geografia del poligono.

= Cartografia y geodatabase.

Contexto internacional

Para construir ciudades resilientes se deben debe considerar el problema de las viviendas precarias
como una emergencia de vida o muerte, es por ello la necesidad imperante de que se incorpore la

parte de resiliencia en las viviendas en atencién a la problemética ambiental que se presenta
actualmente.

En todo el mundo, la mayoria de las lesiones y muertes provocadas por las catéastrofes naturales son
el resultado de una calidad deficiente de las viviendas. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, un
tercio de la poblacién (200 millones de habitantes) vive en asentamientos informales, con una alta
densidad de unidades habitacionales potencialmente letales. En el caso del terremoto de magnitud
7.0 que afecté a Haitf en 2010 y que causé la muerte de 260 mil personas, el 70 por ciento de los
darios estuvo relacionado con las viviendas. Del mismo modo, si un terremoto de magnitud 8.0 azotara

a Peru, se estima que los dafios en las viviendas provocarian el 80 por ciento de las pérdidas
econémicas.?

Sin embargo, la historia es diferente en los pafses ricos. En la ditima décadé, el 47 por ciento de los
desastres mundiales ocurié en las naciones de ingreso alto, pero solo el 7 por ciento de las muertes
se atribuy6 a dichas catéastrofes. '

Con el objetivo de reducir el impacto de los desastres en los méas pobres y vulnerables y fortalecer su
capacidad de recuperacion, los gobiernos deben centrar su atencién en las viviendas precarias y poner
en marcha programas dirigidos a prevenir que los dafios en las casas causen lesiones, muerfes y
miseria econdémica innecesarias.

" En este contexto es impoitante hacer alusién a la nueva agenda urbana H lll de Naciones Unidas,
misma que esfablece que los compromisos de los paises a efecto de garantizar el trabagjo en favor de
las ciudades sostenibles, se basa en los siguientes reconocimientos:

Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible *

63. Reconocemos que las ciudades y los asentamientos humanos se enfrentan a amenazas sin
precedentes planteadas por las pautas insostenibles de consumo y produccién, la pérdida de
diversidad biolégica, la presién sobre los ecosistemas, la contaminacion, los desastres naturales y los
causados por el ser humano, y el cambio climético y los riesgos conexos, socavando los esfuerzos
para poner fin a la pobreza en todas sus formas y dimensiones y lograr el desarrollo sostenible. Habida
cuenta de las tendencias demograficas de las ciudades y su papel fundamental en la economia
mundial, los esfuerzos de mitigacién y adaptacion relacionados con el cambio climatico y el uso de los
recursos y los ecosistemas, la forma en que esas ciudades se planifican, se financian, se desarrollan,
se construyen, se administran y se gestionan tiene repercusiones directas en la sostenibilidad y la
resiliencia mucho més all4 de las fronteras de las zonas urbanas.
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64. Reconocemos también que los centros urbanos de todo el mundo, especialmente en los paises
en desarrollo, suelen tener caracteristicas que exacerban la vulnerabilidad de esos centros y sus
habitantes ante los efectos adversos del cambio climético y otros peligros naturales y antropogénicos,
entre ellos los terremotos, los fenémenos meteorolégicos extremos, las inundaciones, la subsidencia,
las tormentas incluidas las de polvo y las de arena—, las olas de calor, la escasez de agua, las sequias,
la contaminacién del agua y el aire, las enfermedades transmitidas por vectores y la elevacién del nivel
del mar, que afectan en especial a las zonas costeras, las regiones de deltas fluviales y los pequefios -
Estados insulares en desarrollo, entre ofros.

65. Nos comprometemos a facilitar la ordenacién sostenible de los recursos naturales en las
ciudades y los asentamientos humanos de una forma que proteja y mejore los ecosistemas
urbanos y los servicios ambientales, reduzca las emisiones de gases de efecto invemadero y la
contaminacion del aire y promueva la reduccién y la gestion del riesgo de desastres, mediante el apoyo
a la preparacién de estrategias de reduccién del riesgo de desastres y evaluaciones periédicas de los
riesgos de desastres ocasionados por peligros naturales y antropogénicos.”.

Basados en los argumentos anteriores, la diputada propone reformar el articulo 8°.
de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda | ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda
contendra: contendra:
l.aXv. ... Laxvl ..

XVIL Los requerimientos minimos que deban ser materia de
coordinacion con entidades federativas y municipios para la
regulacién de las construcciones para asegurar calidad,

XVII. Los requerimientos minimos que deban ser materia de
coordinacién con entidades federativas y municipios para la
regulacion de las construcciones para asegurar calidad,

seguridad y habitabilidad de la vivienda, y resiliencia, seguridad y habitabilidad de la vivienda, y

XVIlL. ... XV ...

CONSIDERACIONES

PRIMERA. — La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXXI en

relacion con el articulo 4°. parrafo séptimo, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Que de conformidad con el articulo 39, numeral 2, fraccién XLIll.y
numeral 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y el articulo 80 numeral 1, fraccion |l del Reglamento de la Camara de
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Diputados, esta Comisién de Vivienda es competente para conocer sobre la
iniciativa con Proyecto de decreto adiciona un péarrafo segundo al articulo 71 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda.

TERCERA. - Con fecha 14 de junio del afo en curso, mediante oficio
CEFP/DVD/077/19, se recibié del centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en
la que concluye que, de aprobarse, no causaria impacto presupuestario.

CUARTA. — México como miembro de la ONU, el dia 25 de septiembre del 2015
asistié a la Cumbre de las Naciones Unidad sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva
York. Donde se discutidy se firmé el documento final “Transformar Nuestro Mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible™.

Los paises firmantes establecieron 17 objetivos que debian de cumplir antes del
afo 2030, del cual el Objetivo 11 Comunidades y Ciudades Sostenibles?, tiene como

meta “Lograr que las ciudades y los asentamientos urbanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.”

Razén por la cual, es que, en cumplimiento de las agendas en materia internacional,
de las que nuestro pais forma parte y ha ratificado, es menester que llevemos a-
cabo la armonizacién de nuestro derecho positivo. Es por ello que tendiendo a la
materia de proteccion del patrimonio y salvaguarda de la vida en casos de
- desastres; el Estado Mexicano firmé el “Marco de Sendai para la reduccion de riesgo
y desastre 2015-203073, en el cual México como firmante* se compromete a invertir
en la reduccién de riesgos de desastres para la resiliencia.

QUINTA. — Cabe destacar que, dada la localizacién geografica de nuestro pais, se
ubica en el cruce de dos grandes placas tecténicas: la placa de Cocos y la placa de
Rivera. Por lo que, nos hace vulnerables a los efectos de los movimientos teldricos.
Afectando gran parte del territorio nacional. De lo anterior, resulta fundamental que.
se incorpore la resiliencia como un parametro, que permitira generar asentamientos

% hitp://www.onu.org.mx/agenda-2030/
2 http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/
3 https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

4 https://www.gob.mx/segob/es/articulos/segundo-aniversario-de-la-adopcion-del-marco-de-sendai-para-la-reduccion-del-riesgo-de-
desastres-mexicogp2017 ?idiom=es
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urbanos que, al ser afectados por un fenémeno natural, las edificaciones que lo
conforman regresen a su estado original sin la necesidad de que estos sean
demolidos o sustituidos.

Para lograr que la resiliencia se incorpore y se ejecute por cada uno de los gobiernos
locales, el pais debe de tomar las medidas necesarias en materia de reglamentacion
en planeacién urbana y construccién. Ya que en gran medida los dafios materiales
y pérdidas humanas que se suscitan durante y después del embate del fenébmeno
natural son resultado de la falta de planeacién urbana.

SEXTA. - Derivado del exhaustivo andlisis de la iniciativa, se desprende que los

elementos de una vivienda adecuada y por ende resiliente, entendido este término
como:

“La habilidad de cualquier sistema urbano de mantener continuidad después de impactos o de
catastrofes mientras contribuye positivamente a la adaptacion y la transformacion hacfa la resiliencia.
Por tanto, una ciudad resiliente es aquella que evaliia, planea y actia para preparar y responder a
todo tipo de obstaculos, ya sean repentinos o lentos de origen, esperados o inesperados. De esta
forma, las ciudades estan mejor preparadas para proteger y mejorar la vida de sus habitantes, para
asegurar avances en el desarrollo, para fomentar un entorno en el cual se pueda invertir, y promover
el cambio positivo™.®
Es decir, una vivienda que cumple con los 7 elementos de una vivienda adecuada,
establecidos por ONU-Habitat y que son®:

e Seguridad de la Tenencia.

o Disponibilidad de Servicios, Materiales, Instalaciones e Infraestructura.
e Asequibilidad.

¢ Habitabilidad.

¢ Accesibilidad.

e Ubicacion.

e Adecuacion Cultural.

Lo anterior permitira que la construcciéon de viviendas tenga una caracteristica
resiliente, es decir, que sea adecuada al entorno en donde se desarrolle, y que
tenga la posibilidad de soportar las adversidades del entorno geografico, lo cual

5 http://es.unhabitat.org/resiliencia/
6 http://www.onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
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repercute en la garantia constitucional de acceso a vivienda digna y adecuada
establecida en el articulo 4°, parrafo séptimo de la Constitucion Politica’.
SEPTIMA. - Por lo antes expuesto, la garantia del derecho a una vivienda adecuada
implica reconocer que la produccién de vivienda no puede estar regida por las reglas
del mercado sino, mas bien, por la satisfacciéon de una necesidad humana, tal como
se establece en el ACUERDO por el que se modifican las Reglas de Operacion del
Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal 2019, 28 de febrero de 20198.
El hecho de implementar en la Ley que el Plan Nacional de Vivienda considere que
las entidades federativas, municipios y logicamente las Alcaldias, aseguren la
resiliencia como factor determinante en la construccién de viviendas, garantizara
que las constructoras y proveedores de vivienda como sujetos obligados,
establezcan parametros que otorguen a la poblacién una vivienda con las
caracteristicas que la Ley prevé y que materialmente cumplan lo establecido en el
articulo 2 de la Ley de Vivienda®, que a la letra establece:

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones
Jjurfdicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios béasicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanfo a su propiedad o legitima posesion, y contemple
criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.

OCTAVA. - Los diputados integrantes de esta Comision, consideramos que el
hecho de que la palabra “resiliencia” sea incluida en la Ley de Vivienda, contribuye
a que, en el marco normativo se establezca la obligacion respecto de los
requerimientos minimos en materia de regulacion de construcciones donde se
establezca que el disefio y construccién de viviendas deba tener un estandar
minimo de resiliencia.

Teniendo como finalidad, que los mexicanos disfruten de una vivienda adecuada,
cumpliendo con lo establecido en los instrumentos internacionales tal como, el
articulo 25 la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 194810 y en el

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/445889/2019—03—15__ROP.CONAVI.pdf

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv_140519.pdf

10 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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articulo 11 numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966'1.

Por lo que proponemos no sélo aprobar la reforma del articulado que nos atafie,
sino ademas adicionar una fraccién Xl al articulo 4°, recorriéndose las fracciones
subsecuentes, de la Ley de Vivienda, a fin de armonizar y dar mayor certidumbre al
establecerse una definicién legal, en nuestro ordenamiento, de la palabra
“resiliencia”,.que a la letra estableceria:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

LaXIll..

XIll. Sistema de Informacion: el Sistema Nacional de
Informacién e Indicadores de Vivienda, como el
conjunto de datos producidos por los sectores
publico, social y privado, organizados bajo una
estructura conceptual predeterminada, que permita
mostrar la situacion de la vivienda y el mercado
habitacional, asi como los efectos de las politicas
publicas en la materia, y

XIV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente
susceptibles de ser destinados predominantemente
al uso habitacional conforme a las disposiciones
aplicables, y

XV. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l.aXl. ..

XIll. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad potencialmente expuesta
a unh peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y
de manera eficiente, a través de la preservacién
y restauracion de sus estructuras basicas y
funcionales, para lograr una mejor proteccién
futura y mejorar las medidas de reduccién de
riesgos. )

XIV. Sistema de Informacién: el Sistema Nacional de
Informacion e Indicadores de Vivienda, como el
conjunto de datos producidos por los sectores
publico, social y privado, organizados bajo una
estructura conceptual predeterminada, que permita
mostrar la situacion de la vivienda y el mercado
habitacional, asi como los efectos de las politicas
publicas en la materia.

XV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente
susceptibles de ser destinados predominantemente
al uso habitacional conforme a las disposiciones
aplicables, y

XVI. Secretaria: La Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano. :

n https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
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Por lo anterior, y con fundamento en las atribuciones que le otorgan el articulo 39,
parrafo 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, fraccion Il y 85, del Reglamento de
la Camara de Diputados; esta Comisién de Vivienda, acuerda aprobar la Iniciativa
con Proyecto de decreto que reforma el articulo 8 de la Ley de Vivienda; y adiciona
una fraccién Xl al articulo 4, recorriéndose las fracciones subsecuentes;
proponiendo la redaccidén correcta en cuanto a praxis legislativa, por lo que se

somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO
8; Y ADICIONA UNA FRACCION Xill AL ARTiCULO 4, RECORRIENDOSE;
AMBOS DE LA LEY DE VIVIENDA.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XVII del articulo 8; y adiciona una
fraccion XlII ail articulo 4, recorriéndose las fracciones subsecuentes en su orden;
ambos de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue: '

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. aXI ...

XIll. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse
y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente,
a través de la preservacion y restauracién de sus estructuras basicas

y funcionales, para lograr una mejor proteccién futura y mejorar las
medidas de reduccion de riesgos.
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XIV.a XVI. ...

ARTICULO 8.-El Programa Nacional de Vivienda contendra:

l.a XVl ...

XVII. Los requerimientos minimos que deban ser materia de coordinacion
con entidades federativas y municipios para la regulacion de las

construcciones para asegurar calidad, resiliencia, seguridad vy
habitabilidad de la vivienda, y

XVIIL. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y vot6 en la Reunién Ordinaria de la Comisién de Vivienda en el

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de junio de dos mil
diecinueve. '
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Declaotona de Pubhadad.:
Octobre 1_dd 014,

HONORABLE ASAMBLEA: ?) e —

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se declara febrero como Mes Nacional para la Concientizacién, Prevencion,
Deteccién y Tratamiento Oportuno del Cancer Infantil, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. . En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del

tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6
en esta Comision.

1. El apartado denominado "Contenido de la minuta" hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

iv. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido

- del presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan

razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidon normativa. '
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VI. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de

manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Antecedente Legislativo.

a) Con fecha 7 de febrero de 2019, la diputada Leticia Mariana Gémez Ordaz,
integrante del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por integrantes
de los Grupos Parlamentarios del PVEM y de Morena, presento iniciativa
con proyecto de decreto por el que se declara febrero como Mes Nacional
para la Concientizacion, Prevencién, Deteccion y Tratamiento Oportuno del
Cancer Infantil.

b) En misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné dicha

iniciativa, para su anélisis y dictamen, a esta Comision de Gobermacion y
Poblacién. :

Il. Contenido de la Iniciativa.

Se propone declarar el mes de febrero cemo Mes Nacional para la
Concientizacion, Prevencion, Deteccion y Tratamiento Oportuno del Cancer
Infantil. 7

Los diputados promoventes mencionan en el cuerpo de la iniciativa, que el cancer
es una de las principales causas de mortalidad entre nifios y adolescentes en todo

el mundo; cada afio se diagnostica a aproximadamente 300 mil nifios de entre Oy
19 afios’.

Sostienen que el cancer infantil en México es un problema de salud publica, al ser
la principal causa de muerte por enfermedad entre los 5 y 14 afios de edad,
cobrando mas de 2,000 vidas anuales en promedio, en la Ultima década.

Sostienen que, en comparacion con las enfermedades neoplésicas en los aduitos,
el cancer en la infancia y adolescencia representa una proporcién baja, ya que
solo el 5 por ciento de los casos de cancer ocurren en nifios. Sin embargo, esta
enfermedad simboliza una de las principales causas con mayor nimero de afos

1 Datos proporcionados por la Organizacion Mundial de la Salud. hitp://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/cancer-in-children.
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de vida potencialmente perdidos, ya que se estima que cada nifio que no
sobrevive al cancer, pierde en promedio 70 afios de vida productiva. Ademas de
ser un factor negativo para la salud emocional y la dinamica familiar.

Asimismo, mencionan que, de acuerdo a la Secretaria de Salud, cada afio se
diagnostican entre 5 mil y 6 mil casos nuevos de cancer en menores de 18 afos,
destacando las leucemias, que representan el 52 por ciento del total de los casos
en el pais; linfomas el 10 por ciento y los tumores del sistema nervioso central el
10 por ciento, perteneciendo el resto a la suma de diversos tipos menos comunes.
Recientemente se ha demostrado un incremento de los tumores sélidos malignos,
principalmente en los grupos de 1 a4y 15 a 19 afios de edad.

Sefialan que el 70 por ciento de los casos de cancer infantil se pueden curar con
medicamentos y con tratamientos de otros tipos, como la cirugia y la radioterapia
si son detectados a tiempo.

Desafortunadamente, cerca del 75 por ciento de los casos en nuestro _pais son
diagnosticados en etapas avanzadas de la enfermedad, lo que implica una menor
posibilidad de sobrevivir, asi como un tiempo més prolongado de atencién y
tratamientos mas sofisticados y menos eficaces, lo que incrementa
considerablemente los costos de atencion.

El diagndstico temprano y tratamiento oportuno, efectivo, de calidad se traduce en
un mejor resultado en el tratamiento, menos dafios en érganos, menos tiempos de
tratamiento, menos gastos y una mejor calidad de vida.

Hacen hincapié en la gravedad del problema del céncer en la infancia y la
adolescencia en México, lo cual hace necesario que se le enfrente con el esfuerzo
en conjunto del gobierno y la sociedad a efecto de instrumentar las acciones
necesarias para garantizar el diagnéstico oportuno y la atencion integral de los
menores de 18 afios que padecen cancer, con el fin de reducir sustanciaimente el
nimero de muertes por esta causa.

El generar un enfoque de atencién primaria con énfasis en prevencion y
diagnéstico temprano del cancer pediatrico representa un gran reto, ya que la
mayoria de las acciones estan enfocadas a prevencion secundaria, es decir, a
minimizar el dafio y los estragos de la enfermedad una vez diagnosticada.

lll. Valoracion juridica de la iniciativa.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis Objetivo, considerando lo siguiente:

El derecho a la proteccion de la salud se encuentra previsto en el parrafo cuarto
del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
teniendo como premisas, la de garantizar el disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan las necesidades de la poblacion, entendiéndose
por servicios de salud, las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la
salud de la persona y de la colectividad, por lo que nuestro maximo ordenamiento
establece el goce del grado maximo de salud que pueda lograrse, sin distincién de

raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o social.

Asimismo, la Carta Magna, a través de la fraccion XVI del articulo 73 de la
Constitucién, faculta al Congreso para emitir leyes sobre salubridad general en la
Republica, por lo que el ambito de competencia de esta Soberania se encuentra
previamente establecido y reconocido para tratar el tema de salud en México.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la Iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

La que dictamina coincide con los argumentos expuestos por la colegisladora,’
realizando las siguientes precisiones en favor de su aprobacion:

PRIMERO. El presente proyecto de decreto que pone a consideracion. la que
dictamina, tiene como objetivo declarar el mes de febrero como Mes Nacional para

la Concientizacién, Prevencion, Deteccién y Tratamiento Oportuno del Cancer
Infantil.

SEGUNDO. E! céancer infantil representa un problema de Salud Publica debido a
su alta mortalidad. Datos de la Organizacion Mundial de Ia Salud (OMS) indican
que el cancer infantil aument6 13 por ciento durante los ultimos 20 afios en todo el
mundo, siendo el mas frecuente la leucemia. '

Este padecimiento es la primera causa de muerte por enfermedad en nifios de 5 a
14 afos de edad, ademas que la tasa de supervivencia en México apenas rebasa
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el 56% de los casos debido al retraso en la deteccion y confirmacién de
diagnosticos?.

En forma especifica y de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, el 52 por
ciento de todos los canceres infantiles es la Leucemia Aguda Linfoblastica, con
una tasa de 4.6 por cada 100 mil habitantes hasta los 18 afios, lo que supera la
estadistica mundial que oscila en el 32 por ciento. En segundo lugar, los tumores
ubicados en el sistema nervioso central y la médula espinal. Mientras que los
linfomas hodgkin y no hodgkin que se presentan en el sistema linfatico, es decir en
los ganglios o en las células inmunolégicas privadas de estos ganglios,
representan el tercer lugar en esta enfermedad.

Adicionalmente, diversos estudios han demostrado que la obesidad es un factor
de riesgo para el desarrollo del cancer debido a la gran cantidad de adipocitos o
grasa acumulada, ya que no es una grasa inerte, sino’'que es un tejido vivo con la
capacidad de expresar una serie de sustancias inflamatorias que incrementan el
riesgo de dafio tisular y aumenta el consumo de oxigeno en las células, lo que
define un riesgo elevado de desarrollar células de cancers.

TERCERO. Con la finalidad de instrumentar, favorecer y coordinar acciones de
deteccion temprana y tratamiento oportuno del cancer en menores de 18 afios, se
cred el Consejo Nacional para la Prevencion y Tratamiento del Cancer en la
- Infancia y Adolescencia (CONACIA) y. derivado de ello se puso en marcha el
Programa de Céncer en la Infancia y Adolescencia, cuyo objetivo es facilitar el
acceso a los servicios de salud, para incrementar la posibilidad de sobrevida,

disminuir la mortalidad, y mejorar la calidad de vida de los pacientes y sus
familiares*.

Segun datos del IMSS, en los tres ONCOCREAN, de enero de 2017 a agosto de
2018 se han realizado mas de 15 mil sesiones de quimioterapia hospitalaria y
ambulatoria, mil 819 transfusiones sanguineas, 971 procedimientos como biopsia

y aspirado de médula 6sea, asi como punciones lumbares, y 730 atenciones en
urgencias®. ' '

CUARTO. Si bien es cierto, existe una amplia disposicion de las autoridades en
materia de salud para atender esta terrible enfermedad y que derivado de ello en

2 http://ciencia.unam.mx/contenido/infografia/3 8/la-lucha-contra-el-cancer-infantil
3 https://www.scielosp.org/article/rpmesp/2015.v3 2n4/766-776/

4 https://www.gob.mx/salud/censia

5 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201810/251
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administraciones pasadas se han implementado acciones y programas
encaminados a fortalecer la estrategia de prevencién y deteccion temprana, lo
cierto es que no hemos alcanzado progresos significativos y las estadisticas lo
siguen demostrando. ‘

Resulta muy valioso que la Ley General de Salud contempla el disefio, la
organizacién, coordinacién y vigilancia del Registro Nacional de Cancer, pero
hasta el momento solo nos permite conocer con exactitud la poblacién que
enfrenta este padecimiento y las estadisticas que se desprendan de ello.

En este orden de ideas, la que Dictamina considera como elementos esenciales,
la prevencion en su caracter anticipatorio, buscando identificar posibles amenazas
a la salud de la poblacién a través de programas o acciones que, en primer lugar,
sensibilicen a la poblacién sobre los beneficios que representa para la salud la
deteccion temprana y, en segundo término, los procedimientos que existen para
poder enfrentar este padecimiento.

QUINTO. Los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Poblacion,
avalamos el espiritu de la reforma, tomando en cuenta que las estadisticas
sugieren que el 70 por ciento de los casos de cancer en menores de edad son
curables si son detectados a tiempo y si se brinda el tratamiento correcto.

SEXTO. Los dias nacionales, en especial los ligados a cuestiones de salud,
representan una oportunidad para visibilizar los retos y dificultades que enfrenta
un sector de la poblacién. Por esta razén, es trascendental para los integrantes de
esta Comisién Dictaminadora MANTENER intacto el primer resolutivo de los
diputados promoventes, para que el gobierno, las asociaciones civiles y la
ciudadania en general se sensibilicen ante la magnitud de este padecimiento y se

lieven a cabo todas las acciones de prevencion, diagnéstico y tratamiento del
cancer infantil.

Por este motivo y con el fin dltimo de ampliar las estrategias de prevencion y
reducir con ello el dolor y las consecuencias del tratamiento en nuestras ninas,
nifios y adolescentes, estamos a favor de impulsar esta reforma, como un
esfuerzo mas para avanzar en forma significativa en la disminucion de pacientes
con esta terrible enfermedad.

SEPTIMO. En virtud de todo lo anterior, esta Comisioén considera procedente y

sumamente relevante dictaminar en sentido positivo el proyecto de decreto, con la
finalidad de que sea un esfuerzo coordinado entre gobierno federal, las entidades
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federativas y las organizaciones civiles participantes para la difusion de este tema,
sus consecuencias Y la oferta médica para atender este tipo de enfermedad.

V. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta

Comisién de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL MES DE FEBRERO DE CADA AISIO,
COMO EL “MES NACIONAL PARA LA CONCIENTIZACION, PREVENCION,
DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO DEL CANCER INFANTIL”

Articulo Unico. E! Honorable Congreso de la Union declara el mes de Febrero de
cada afio, como el “Mes Nacional para la Concientizacién Prevencion, Deteccion y
Tratamiento Oportuno del cancer Infantil”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

‘Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 2 dias del mes de abril de
2019.
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Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracion vigente de la comision.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castafeda

Dip. Araceli Ocampo MOREbe

Manzanares

N

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga

Pérez Lopez MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA
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Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracién vigente de la comision.

NOMBRE GP - A FAVOR EN CONTRA ABSTENGE’)}?L
Dip. Jorge Arturo PAN =
Espadas Galvan
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luris Enrique ;
Miranda Nava PRI
\ N
Dip. Eudoxio Morales PES

Flores N,

/ //
Dip. Vicente Alberto g
Onofre Vazquez MORENA %

A

Dip. Martha Angélica

Tagle Martinez mc

Y
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Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracién vigente de la comisién.

NGMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio
Gémez Alcantar PVEM
Dip. Ricardo Aguilar _
Castillo PRI <
' Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda MORENA
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Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracién vigente de la comision.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Tatiana} Clouthier MORENA ]
Carillo |
U

Dip. Flora Tania Cruz
Santos MORENA

Dip. Adriana Davila PAN
Fernandez

Dip. Roberto Angel MORENA
Dominguez Rodriguez

Dip. Silvano Garay
Ulloa PT

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que
se declara febrero como Mes Nacional para la
Concientizacion, Prevencién, Deteccién vy
Tratamiento Oportuno del Cancer Infantil.

Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracién vigente de la comision.

NOMBRE GP

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. César Agustin | MORENA

)

Hernandez Pérez /
i
=
Dip. Héctor Guillermo CZ
de Jesls Jiménez y MOREN

Meneses

Dip. Alma Delia

Rojas Hernandez

Navarrete Rivera MORENA W
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
N
Dip. Carmen Julia mC o<
Prudencio Gonzalez /7'(“:3:?%:\
—— [
Dip. Valentin Reyes . Q{
Lopez MORENA | . —
Dip. Laura Angélica PAN
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que
se declara febrero como Mes Nacional para la
Concientizaciéon, Prevencién, Deteccién vy
Tratamiento Oportuno del Cancer Infantil.

Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracién vigente de la comision.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
- Dip. Maria Lucero

Saldana Pérez PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA

Oeclaratona de de\cttdod.
Octobre  1_dd 2014

HONORABLE ASAMBLEA: N =

A la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Minuta Con proyecto de

_ decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de-los Residuos, en materia de transformacién de basura en energia, que turna el Senado de
la Republica.

La Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 2, 45, numeral 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I; 81, numeral 1; 84, 85; 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente-dictamen en sentido positivo basados en la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capituio de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, del

recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la
Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA MINUTA” se sintetiza el alcance de
las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS’, esta Comisién expresa los argumentos de

valoracién de la Iniciativa con Proyecto.de Decreto y los motivos que sustentan la resolucion de la
misma,
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ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 14 de marzo de 2019, la mesa directiva de la
Camara de Diputados, dio cuenta del oficio turnado por el Senado de la Replblica por el que se remite la minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Tirnese a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.”

3. El 15 de marzo de 2019, se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales una copia del expediente en comento, turnada
mediante oficio Nim. DGPL 64-11-5-695, de fecha 14 de marzo de 2019.

4. La Diputada Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales instruy6 a la Secretaria Técnica para la formulacién del dictamen correspondiente.

OBJETO Y CONTENIDO DE LA MINUTA.

El objetivo de la minuta enviada por el Senado de la Republica es otorgar facultades a los municipios, en su
calidad de orden de gobierno competente por mandato constitucional, para aprovechar los Residuos Solidos
Urbanos (RSU) en procesos de generacion de energia.

Que uno de los aspectos sectoriales de la gestion ambiental es el relativo a los residuos, cuyas problematicas
asociadas a ellos se han incrementado en las décadas recientes debido al crecimiento exponencial de la
poblacion, el desarrollo industrial, los patrones de produccion y consumo, pero sobre todo, a la indiferencia y la
falta de una conciencia ciudadana sobre su manejo integral, desde su generacion hasta su disposicion final.

- Con fundamento en la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional, que faculta al Congreso de la Union "Para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemno Federal, de los gobiemos de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el

' 2
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ambito de sus respectivas competencias; en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico”, el 8 de octubre de 2003 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la
LGPGIR, con el objeto de garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevencién de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos
peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de manejo especial; prevenir 19 contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

De conformidad con la fraccion XXIX del articulo 5 de la LGPGIR, un residuo es un "Material o producto cuyo

~ propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado solido o semisolido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depositos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a
tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demés ordenamientos que de ella deriven”,
con lo cual materialmente cualquier objeto desechado constituye un residuo.

En su calidad de legislacion general, la LGPGIR distribuye competencias entre los tres ordenes de gobiemno, de

tal suerte que establece un catélogo de atribuciones a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios.

De manera particular, destaca la distribucion de competencias por categoria de residuo, de la siguiente manera:
« Los residuos peligrosos, de competencia de la Federacion;
» Los residuos de manejo especial, de competencia de las entidades federativas, y

» Los RSU, de competencia de los municipios, y en los que recae el objeto de la presente iniciativa de reformas
y adiciones a la LGPGIR.

La competencia de los gobiernos municipales en materia de RSU deriva desde el inciso e) de la fraccion 111
del articulo 115 constitucional, que otorga a los municipios. Entre otras, las funciones y servicios. Piblicos de
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. En congruencia con este mandato
constitucional, el articulo 10 de la LGPGIR expresa que "Los municipios tienen a su cargo las funciones de

manejo integral de residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicion final”.

De conformidad con la fraccion XXXill del articulo 5, los RSU son "Los generados en las casas habitacién, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad

3
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dentro de establecimientos o en la via pablica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y Jugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como
residuos de otra indole". :

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), cada persona genera en
nuestro pais casi 1 kilogramo de RSU diarios asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (| NEGI)
calcula que ef costo de la degradacion ambiental por los residuos solidos en 2017 fue de 70 mil 970 miliones de
pesos2. Ambos indicadores reflejan la importancia de hacer un manejo integral de los residuos, no sélo por las
implicaciones ambientales y de salud publica inherentes a la generacion y disposicion final de grandes
voliimenes de residuos, sino también por los costos en los que se traducen.

Lo anterior cobra especial relevancia si se toma en consideracion que el Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos 2017-2018, evidencia que México aln registra deficiencias importantes en el
manejo de sus RSU, en comparacion con otros paises, toda vez que el 79% de ellos es enviado a rellenos
sanitarios para su disposicion final, desaprovechando aquellos residuos que son susceptibles a reincorporarse
al sistema productivo, con la consecuente disminucion de la demanda y explotacion de nuevos recursos.

Por ello, la LGPGIR recoge como parte de sus objetivos y principios, dos conceptos fundamentales que buscan
ser fortalecidos con las propuestas contenidas en la iniciativa objeto del presente dictamen:

a) El "manejo integral de los residuos”, definido como "Las actividades de reduccion en la fuente,
separacion, reutilizacién, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico,
acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar,
cumpliendo objetivos de valorizacién, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnologica, econémica y social, y

b) La "valorizacion", definido como el "Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida,
manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econémica”.

A la luz de estos dos principios, y a partir de un andlisis de las facultades de los municipios previstas en el
articulo 1 O de la LGPGIR, es posible constatar que las doce fracciones contenidas en dicho articulo no

A
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contemplan expresamente la posibilidad de que este orden de gobierno, en tanto competente en materia de
RSU por mandato constitucional, aprovechen este tipo de residuos para la generacion de energia. Por ello, la
iniciativa objeto del presente dictamen busca incorporar expresamente esta atribucion para que cuente con su
debido fundamento juridico.

En primer término, la iniciativa que se dictamina propone reformar la fraccion 1V del articulo 7 de la LGPGIR, a
efecto de facultar al Gobierno Federal para expedir NOM "relativas a los requisitos para el aprovechamiento de
los residuos solidos urbanos en procesos de generacion de energia’.

Sobre esta propuesta, cabe mencionar que el articulo 7 de la LGPGIR vigente establece un listado de
atribuciones que le corresponden a la Federacion, dentro de las cuales la fraccion 1V faculta a este orden de
gobierno para "Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer
en el manejo integral de residuos solidos urbanos y de manejo especiar’. Al respecto, merece la pena referirse,
tanto al instrumento juridico mediante el cual se ejerce esta atribucion, como al ambito material del mismo.

Sobre lo primero, cabe mencionar que una NOM es definida por la fraccion Xl del articulo 3o de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién (LFSMN)6 como una regulacion técnica de observancia obligatoria expedida
por las dependencias competentes, que establece reglas, especificaciones, afributos, directrices, caracteristicas
o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccion u operacion. De conformidad con la fraccion X del articulo 40 de la propia LFSMN, una de las
finalidades de las NOM es establecer "Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemnas, asi como la preservacion
de los recursos naturales', con lo cual la legislacion encargada de regular este instrumento administrativo
reconoce su idoneidad para establecer especificaciones en materia ambiental.

Lo anterior es confirmado por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), al
considerar como uno de los instrumentos de la politica ambiental a las NOM, a fin de garantizar la sustentabilidad
de las actividades econémicas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

En congruencia con lo anterior, actuaimente existen diversas NOM en materia de residuos, tales como la "NOM-
098-SEMARNAT-2002, Proteccion ambiental-Incineracion de residuos, especificaciones de operacion y limites
de emision de contaminantes”, y la "NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental
para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, meonitoreo, clausura y obras complementarias de un
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sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial”. Si bien esta ultima establece las
-especificaciones que deben cumplir los sitios de disposicion final de RSU, desafortunadamente no contempla
-reglas técnicas para normalizar el aprovechamiento de dichos residuos en procesos o instalaciones para la
generacion de energia, desaprovechando la posibilidad de diversificar el portafolio energético de nuestro pais,
cuya capacidad instalada de energia eléctrica se encuentra integrado en un 30% por energias limpias, tal como
se desprende del siguiente gréafico del Inventario Nacional de Energias Limpias. .

Capacidad instalada de energls eléctrica
fimpda frente a la conventional

Lo anterior es particularmente relevante si se toma en consideracion que, de conformidad con la Ley de
Transicién Energétical2, la Secretaria de Energia tiene como metas minimas de participacion de energias
limpias en la generacion de energia eléctrica las siguientes.
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Asimismo, no se debe perder de vista que la diversificacion del portafolio energético de México es deseable no
solo para garantizar la seguridad y la soberanfa energéticas, asi como para reducir la dependencia en los
combustibles fésiles, sino también para el cumplimiento de las metas establecidas en la Ley General de Cambio
Climatico y los compromisos intemacionales asumidos por el Estado mexicano en el Acuerdo de Paris. De
manera particular, merece la pena recordar que México asumio el objetivo indicativo de reducir el 30% de las
- emisiones con respecto a la linea base para el 2020 y 50% al2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000.
También se comprometié a reducir de manera no condicionada un 22% sus emisiones de gases de efecto
invernadero y 51% sus emisiones de carbono negro al afio 2030 con respecto a la linea base.; de este
compromiso de reduccion, un 31% corresponde al sector electrico, y un 28% al sector de los residuosi5, los

cuales precisamente forman parte del &mbito material de aplicacion de las reformas objeto del presente
dictamen.

Por lo anterior, se estimé procedente la reforma a la fraccion 1V del articulo 7 de la LGPGIR, modificando la
redaccion propuesta en la iniciativa objeto del presente dictamen, a fin de precisar que el objeto de las NOM
que expida la Federacion establecerén las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de
RSU para el aprovechamiento de la materia orgénica en procesos de generacion de energia. La especificacion
de la categoria "materia organica", como componente de los RSU es de suma relevancia, toda vez que sblo
esta materia debe ser aprovechada para la generacion de energia; d~ otra forma, se abriria la puerta a la
incineracion de residuos para la industria eléctrica.

En segundo término, la iniciativa objeto del presente dictamen propone adicionar una fraccion al articulo 9 de la
LGPGIR, relativo a las facultades de las entidades federativas, a fin de incorporar expresamente el
aprovechamiento de los RSU en procesos de generacion de energfa, en coordinacidn con los municipios.

La minuta en dictamen, menciona que hubo coincidencia con el objetivo inicial propuesto, en el sentido de
involucrar a los gobiernos de las entidades federativas en el aprovechamiento de RSU en procesos de
generacion de energia. Sin embargo, se estima que la adicion de esta facultad en los términos planteados en la
iniciativa objeto del presente dictamen serfa inconsistente con la competencia de los gobiernos municipales en
materia de RSU, toda vez que el inciso €) de la fraccion 111 del articulo 115 constitucional otorga a los
municipios, entre otros, las funciones y servicios plblicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, lo cual es reproducido por fa propia LGPGIR en su articulo 10, al exprésar que
"Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten
en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final.
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En el caso de la adicion de una fraccion al articulo 9 de la LGPGIR, las dictaminadoras iniciantes consideraron
pertinente aprobarla con modificaciones, otorgando a las entidades federativas competencia Unicamente para
la promocion del aprovechamiento de la materia organica de los RSU en procesos de generacion de energia,
manteniendo la coordinacién con los goblernos municipales, en respeto a la facultad constitucional de este orden
de gobierno en matena de RSU.

-Esta propuesta de modificacion, de acuerdo a lo establecido en las consideraciones de la minuta que se
dictamina, garantizara la constitucionalidad de la presente reforma, ademés de que sera congruente con ofras
fracciones del propio articulo 9 de la LGPGIR que otorgan facultades a los gobiernos de las entidades federativas
para la promocion y el fomento de acciones en materia de RSU, tales como:

e Lafraccion Vil, que faculta a las entidades federativas para "Promover, en coordinacion con el
Gobierno Federal y las auforidades correspondientes, la creacion de infraestructura para el
manejo integral de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las
entidades federativas y municipios, con la participacion de /os inversionistas y representantes
de los sectores sociales inferesados”, y

e Lafraccion XVIII, que faculfa a las entidades federativas para "Someter a consideracion de la
Secretaria, /0s programas para el establecimiento de sistemas de gestion integral de residuos
de manejo especial y la construccion y operacion de rellenos sanitarios, con objefo de recibir
asistencia técnica del Gobierno Federal para tal fin".

Bajo la consideracion que se plante6 la aprobacion con modificaciones de la propuesta de adicion de una
fraccion al articulo 9 de la LGPGIR, se propuso aprobar también con modificaciones la propuesta de reforma a
la fraccion HI del articulo 10, a fin de que ambas disposiciones quedaran armonizadas.

*  Que las entidades federativas tengan facultad para fomentar el aprovechamiento de la materia orgénica
de los RSU en procesos de generacién de energia, en coordinacién con los municipios (fraccion XXI
del articulo 9), y
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»  Que los municipios, ademés de controlar los RSU en los términos del texto vigente, tengan faculad
expresa para aprovechar la materia orgénica en procesos de generacion de energia (fraccion lil del
articulo 10).

Finalmente se proponen tres disposiciones fransitorias que contienen, a saber:

Plazo para la entrada en vigor.

2. Plazo para la publicacion de las Normas Oficiales Mexicanas que establezcan las especificaciones que
deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos para el aprovechamiento de la
materia organica en procesos de generacion de energia.

3. Plazo maximo para que los Congresos de las entidades federativas armonicen sus legislaciones en

materia de residuos de acuerdo las presentes reformas y adiciones.

—_

Con lo anterior, la minuta, contempla el siguiente proyecto de Decreto:

POR EL QUE SE REFORMAN Y /ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

UNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 7; se reforman las fracciones XX y XX|, Y se
adiciona una fraccion XXI!-al articulo 9, y se reforma fa fraccion Iif del articulo 10 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...
Lalll ..

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental Gue
debera prevalecer en el manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, asi como para establecer las especificaciones que deban cumplir los
sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos para el aprovechamiento de
la materia organica en procesos de generacion de energia;

V.oa XXX ...
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Articulo 9.- ...

LaXiX ..

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales; i

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos sélidos
urbanos en procesos de generacion de energia, en coordinacion con los -
municipios, y

XXI. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros -
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articuio 10.- ...
l.Lall..

lll. Controlar los residuos sélidos urbanos y, en coordinacion con las entidades
federativas, aprovechar la materia orgénica en procesos de generacion de energia;

IV.aXilL...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la enfrada en vigor
del presente Decreto, el Poder Ejecutivo Federal debera publicar las normas oficiales mexicanas
que establezcan las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicién final de residuos
solidos urbanos para el aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de
energia.
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Tercero. En un plazo méximo de 365 dias naturales, contados a partir de la enfrada en vigor del
presente Decreto, los congresos de las entidades federativas armonizarén las legislaciones de
su competencia en materia de residuos con su contenido.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores.— Ciudad de México, a 7 de marzo de
2019.

Esta Comision Dictaminadora considera procedente la minuta en estudio y dictamina su aprobacién con
modificaciones de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales es
competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73, fraccion
XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2; y 45,
numeral 6, inciso e) y f) y 7; ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y los articulos 80, numeral 1, fraccion I; 85 y 157, numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion |V, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO.- Esta dictaminadora concuerda con el sentido y contenido general de la minuta que se somete a
nuestra consideracion, pues ella representa una posibilidad en la disminucion de! volumen de residuos a ser
dispuesto finalmente y que pretende darles un valor y aprovechamiento.

TERCERO.- La reforma planteada a la fraccion |V del Articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos (LGPGIR) ademas de viable es necesaria, toda vez que a la fecha la obligacion para la
creacion de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en la materia, esta encaminada al manejo integral de residuos.

Si bien es cierto, actualmente existen diversas NOM en materia de residuos, tales como la "NOM-098-
SEMARNAT-2002, Proteccion ambiental — Incineracion de residuos, especificaciones de operacion y limites de
emision de contaminantes”, y la "NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental para
la seleccidn del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial'; también lo es que estas no contemplan
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reglas técnicas para normalizar el aprovechamiento de dichos residuos en procesos o instalaciones para la
generacién de energia, dejando fuera la posibilidad de ampliar el campo energético de nuestro pais, cuya
capacidad instalada de energia eléctrica se encuentra integrado en un 30% por energias limpias,

Por lo anterior, y bajo la premisa que las NOM son instrumentos de politica ambiental que buscan garantizar la
realizacion de determinadas actividades en un marco de sustentabilidad y eficiencia es primordial que estas
establezcan los requisitos no solamente para el aprovechamiento de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), sino
también para establecer las especificaciones que deben cumplir los sitios de disposicién final para el
aprovechamiento de RSU en procesos de generacion de energia.

Sin embargo, esta dictaminadora considera que las modificaciones planteadas al articulo 7, debieran realizarse
al articulo 97, en virtud que actualmente en este articulo ya se establece el procedimiento y materias para la
creacion de NOM, por lo que en pro de una mejor armonizacion, dicha reforma se especifica en dicho apartado.

CUARTO.- Esta dictaminadora coincide con la Colegisladora en el sentido de dejar en manos de los Entidades
Federativas el aprovechamiento de RSU en procesos de generacion de energia, en virtud que las facultades de
los municipios esta acotada no sélo por la LGPGIR, si no desde el articulo 115 constitucional, fraccion 111,
inciso ¢) otorgandoles las funciones y servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos.

En esa logica; la reforma planteada a la fraccion XX del articulo 9 es viable, pues serén las entidades federativas
quienes en coordinacion con los municipios deberan fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los
residuos sélidos urbanos en procesos de generacion de energia.

QUINTO.- En concordancia con la reforma planteada al articulo 9 de la LGPGIR, se establece plantear!a reforma
al articulo 10 fraccion lli, para que ios municipios en coordinacion con las entidades federativas fomenten el
aprovechamiento de los residuos solidos urbanos, sin embargo, bajo la premisa establecida por la propia
colegisladora en el sentido de las limitantes juridicas que actualmente tienen los municipios, desde la
Constitucion, es que esta dictaminadora propone una modificacién a la reforma planteads, toda vez que no se
puede otorgar la misma facultad que se le otorga previamente a las entidades federativas.

12
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En virtud de lo anterior, se propone la siguiente redaccion con lo cual, no sélo se armoniza con el articulo 9, sino

que se puntualiza Ia facultad especifica de los municipios, misma que se reproduce en el siguiente cuadro para
mejor ilustracion:

Articulo 10.- Los cipios tienen a su cargo Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de residuos solidos urbanos, | funciones de manejo integral de residuos solidos urbanos,
que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su | que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicién final, conforme a las siguientes facultades: disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

Lall.. _ Lall..

ll. Controlar los residuos solidos urbanos, y en | lll. Controlar los residuos solidos urbanos, y en
coordinacién con las entidades federativas, | coordinacion con las entidades federativas, promover

aprovechar la materia orgénica en procesos de | el aprovechamiento y la valorizacién de los mismos;
generacion de energia;

V. aXil. ..
IV.aXil. ...

SEXTO. En reconocimiento de las reformas planteadas a los articulos 9 y 10 de la LGPGIR, esta dictaminadora
ve prudente y necesario hacer patentes las reformas planteadas en el articulo 95 de la Ley en comento, pues
en &l se establecen acciones especificas para los estados y municipios que deben considerar estas propuestas,
pues es en dicho articulo donde se especifica los propésitos de promover la reduccion de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud y
prevenir y controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo.

Por ello se propone que en dicho articulo se reformen las fracciones Xil y Xlit y se adicione fraccion XIV del
articulo 96 y se establezca el fomento del aprovechamiento de los residuos solidos urbanos y de manejo especial
en procesos de valorizacién de manera coordinada entre Estados y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el proposito de promover la reduccion de la generacion, valorizacion y
gestion integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la
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salud y prevenir y controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo, deberén
llevar a cabo las siguientes acciones:

LaXl. ..

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacién por residuos
susceptibles de provocar procesos de salinizacién de suelos e incrementos excesivos de
carga organica en suelos y cuerpos de agua;

XIil. Identificar los requerimientos y promover la inversion para el desarrollo de infraestructura
y equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los residuos, y

XIV. Fomentar el aprovechamiento de los residuos sélides urbanos y de manejo
especial en procesos de valorizacion de manera coordinada.

SEPTIMO. En cuanto a la reforma que se hace al segundo parrafo del articulo 97 de la Ley, es de reconocer
que la Colegisladora fortaleci6 el marco juridico para que los RSU fuesen aprovechados y valorizados desde el
ambito municipal. Asf se observa en las reformas y adiciones a los articulos 7, 9 y 10; sin embargo, tales
modificaciones resultarian inocuas, en los términos en que fue enviada la Minuta para su dictamen, si no se
complementa con las adecuaciones que dichas reformas derivan en el articulado de la LGPGIR, a fin de dar
sustento al contenido que deben de cumplir las Normas Oficiales Mexicanas que debe expedir el Gobierno
Federal, en cuanto a las especificaciones y condiciones que deben de cumplir, tanto los sitios de disposicion
final, como los mismos residuos sélidos urbanos, a fin de éstos puedan ser aprovechados y valorizados desde
el Ambito municipal en procesos que deriven en la generacion de energia.

Lo anterior tiene mayor sentido si observamos que la falta de acciones estratégicas por parte de los
ayuntamientos para implementar métodos eficaces, eficientes y especificos de recoleccion y aprovechamiento
de residuos solidos urbanos, provocan que muchos de estos residuos terminen, en el mejor de los casos, en
sitios de disposicion final como rellenos sanitarios o, en su defecto, en tiraderos a cielo abierto.
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Ya el investigador Francisco Javier Rodriguez Carvajal en su articulo denominado “Los residuos sélidos urbanos
en México” publicado en la revista Quorum legislativo 121 de diciembre de 2017, daba cuenta que los sitios de
disposicion final de residuos sélidos urbanos reportados por municipios en el afio de 2012, siendo un dato de
los mas actualizados a nivel nacional, son 216 rellenos sanitarios, 121 sitios controlados y 1,264 tiraderos a cielo
abierto.

Con la reforma que se propone, se faculta al Gobierno Federal para impulsar una Norma Oficial Mexicana que
‘establezca las condiciones y especificaciones que permitan el aprovechamiento de los RSU y con ello armonizar
la reforma planteada por la Colegisladora. :

En tal virtud se propone la siguiente redaccion:

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas estableceran los términos a que debera-
sujetarse la ubicacién de los sitios, el disefio, la construccion y la operacion de las
instalaciones destinadas a la disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados.

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones y los tipos de
residuos que puedan disponerse en ellas, para prevenir la formacion de lixiviados y la
migracién de éstos fuera de las-celdas de confinamiento. Asimismo, plantearan en qué casos
se puede permitir la formacion de biogas para su aprovechamiento, asi como las
condiciones y especificaciones que deben cumpiir los sitios de disposicién final y los
residuos sélidos urbanos para su aprovechamiento y valorizacion.

()

OCTAVO. Finalmente esta dictaminadora coincide que la entrada en vigor del decreto propuesto sea al dia
siguiente de su publicacion en el DOF, asi como en el plazo que tendra el Poder Ejecutivo Federal para la
expedicion de las NOM que deriven de ello. Sin embargo, como la misma colegisladora reconoce, “de
conformidad con la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, dichos instrumentos administrativos deben
cumplir con un procedimiento y plazos especificos para su expedicion, que no dependen completamente del
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Poder Ejecutivo Federal”, en tal virtud, se propone modificar el articulo transitorio segundo y establecer que el
plazo de 365 dias se cuenten a partir de la publicacién en el Programa Nacional de Normalizacién
correspondiente o en su defecto en el suplemento respectivo.

A continuacién y para mayor claridad se presenta la modificacién en este cuadro comparativo:

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias
naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, el Poder
Ejecutivo Federal debera publicar las
normas oficiales mexicanas que establezcan
las especificaciones que deban cumplir los
sitios de disposicion final de residuos sélidos
urbanos para el aprovechamiento de la
materia organica en procesos de generacion
de energia.

naturales, contados a partir de su publicacién en

el Programa Nacional de Normalizacién
correspondiente o, en su defecto, en el
suplemento respectivo, el Poder Ejecutivo Federal
debera publicar las normas oficiales mexicanas que
establezcan las especificaciones que deban cumplir
los sitios de disposicién final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial para su
aprovechamiento y valorizacion.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, consideran viable la propuesta aqui dictaminada. Por consiguiente, sometemos

al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

'PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE

TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10, fraccion Iil; 97, segundo pérrafo; y se adicionan los articulos 9,
con una fraccion XX! y 96, con una fraccion XIV a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos, para quedar como sigue:
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA LXIV Legislatura de la Paridad de Género
“S— ——

Articulo 9.- ...

l.a XX ...

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los
resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en procesos
de valorizacién, en coordinacién con los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10.- ...
Lyll...

" 111 Controlar los residuos solidos urbanos, y en coordinacién con las entidades federativas, promover el
aprovechamiento y la valorizacién de los mismos;

V.aXi...

Articulo 96.- ...
lLaXl..

Xil. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por residuos susceptibles de
provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos
de agua;

17
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T——— I

.

XIII. dentificar los requerimientos y promover la inversion para el desarrollo de infraestructura y equipamiento,
a fin de garantizar el manejo integral de los residuos, y

XIV. Fomentar el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en procesos
de valorizacién de manera coordinada.

Articulo 97.- ...

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones y los tipos de residuos que puedan
disponerse en ellas, para prevenir la formacion de lixiviados y la migracion de éstos fuera de las celdas de
confinamiento. Asimismo, plantearan en qué casos se puede permitir la formacion de biogas para su
aprovechamiento, asi como las condiciones y especificaciones que deben cumplir los sitios de
disposicion final y los residuos sélidos urbanos para su aprovechamiento y valorizacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. '

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de su publicacién en el Programa
Nacional de Normalizacién correspondiente o, en su defecto, en el suplemento respectivo, el Poder
Ejecutivo Federal debera publicar las normas oficiales mexicanas que establezcan las especificaciones que
deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial para su
aprovechamiento y valorizacion. '

18
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DIPUTADOS

THIY LEGISLATURS LXIV Legislatura de la Paridad de Género
— E———

Tercero. En un plazo méximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los congresos de las entidades federativas armonizaran las legislaciones de su competencia en
materia de residuos con su contenido. : :

Palacio Legislativo de San Lézaro a 30 de abril de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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AFAVOR

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS EN
CA M ARA DE MATERIADE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA. EXPEDIENTE 2303.

DIPUTADOS

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. BEATRIZ MANRIQUE
GUEVARA

Mzczuﬂ - /

DIP. JOSE GUADALUPE
AMBROCIO GACHUZ

DIP. DIEGO E. DEL
BOSQUE VILLARREAL

DIP. JULIETA GARCIA
ZEPEDA

DIP. JUAN ISRAEL RAMOS
RUIZ

DIP. MARTHA OLIVIA
GARCIA VIDANA

DiP. JUSTINO EUGENIO -
ARRIAGA ROJAS

DIP. ISABEL MARGAR#
GUERRA VILLARREAL

DIP. CRUZ JUVENAL R
SANCHEZ
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EN CONTRA _ ABSTENCION

DIPUTADOS
' 0 i A FAVOR
. IR
DIP. ARMANDO GONZALEZ i’
ESCOTO
DIP. ANA PRI

-—..,,

GONZALEZ GARGIA

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

DIP. JOSE RICARDO
DELSOL ESTRADA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

DIP. IRMA JUAN CARLOS-===""

DIP. EMETERIA CLAUDIA
MARTINEZ AGUILAR

DIP. ADELA PINA BERNAL

DIP. EFRAIN ROCHA VEGA
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DIPUTADOS

AFAVOR

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS EN
CA M ARA DE MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA. EXPEDIENTE 2303.

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. EDILTRUDIS
RODRIGUEZ ARELLANO

DIP. LORENIA IVETH
VALLES SAMPEDRO

DIP. XOCHITL NASHIELLY hﬁm&){)ﬂ\
ZAGAL RAMIREZ »ﬁ(
(}V‘

DIP. SILVIA GUADALUPE
GARZA GALVAN

DIP. RAUL GRACIA
GUZMAN

DIP. HERNAN SALINAS
WOLBERG

DIP. CLAUDIA PASTOR (o

BADILLA

DIP. ADRIANA PAULINA
TEISSIER ZAVALA N

DIP. CLEMENTINA MARTA
DEKKER GOMEZ
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BERNAL MARTINEZ

DIP. ARIEL RODRIGUEZ
VAZQUEZ

DIP. FRIDA ALEJANDRA C:::TV‘

ESPARZA MARQUEZ
/ f’
v
o
DIP. ROSA MARIA ,,/’V\
BAYARDO CABRERA ’ %,
e

DIP. MARIA MARCELA
TORRES PEIMBERT

DIP. ESTEBAN BARAJAS

BARAJAS

J
DIP. MARTHA LIZETH / ;
NORIEGA GALAZ /
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA VERONICA

BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

LUA LA DE CENERC

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2, fraccion XXXI
y, numeral 3; 45, numerales 1y 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral 1, fraccion I} 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion 1y 158, numeral 1, fraccion IV; y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente DCd ai Cl‘fZSn a o p()bh 01 dcd-
Octooe 1 del pota.
DICTAMEN \ —

%/L—\_\

La Comision de Igualdad de Género, encargada del anélisis y elaboracion del presente Dictamen,

desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que se describe en los siguientes
numerales: ' '

l. METODOLOGIA |

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de la iniciativa de mérito.

2. En el apartado denominado “Contenido de la iniciativa”’, se exponen los objetivos de la
propuesta de origen y se hace una descripcion de la iniciativa enviada por la diputada iniciante,
en el que se resumen sus consideraciones y resolutivos.

3. En el apartado de “Consideraciones’, se hace un examen de los argumentos juridicos
referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la iniciativa en estudio, con el objeto
de sustentar debidamente el Dictamen.

4. Elltimo apartado lo constituye el sentido en que la Dictaminadora ha resuelto la propuesta de
merito.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 123 Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO
DE LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

CUTRDDE CENERC

il. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la
Union, celebrada el 6 de noviembre de 2018, se dio cuenta de la “INICIATIVA QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA”, a cargo de la diputada Verénica Beatriz
Juarez Pifia, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

2. Mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-126 de fecha 6 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la Unién, tumé a la
Comision de lgualdad de Género de la LXIV Legislatura la Iniciativa sefialada para su
dictaminacion. ‘ '

3. La Comision de Igualdad de Género dio tramite de recibido e inicid el analisis correspondiente.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa presentada por la diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, propone homologar diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con respecto a la reforma politica de la Ciudad
de México aprobada en 2016, con el fin de contar con un marco juridico actualizado que regule los
nuevos hechos que de dicha reforma surjan.

La iniciadora sefiala que se la violencia contra las mujeres es una problemética compleja, enraizada
en los patrones socioculturales como en los comportamientos sociales cotidianos. Por ello, garantizar
el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia implica la accion conjunta, comprometida,
coordinada y transversal de los tres ambitos de gobierno y la participacion comprometida de la sociedad
civil.

Asimismo, menciona los cambios que deben ser contemplados conforme a los diversos transitorios del
Decreto de Reforma Politica de la Ciudad de México aprobado en 2016, el cual sefiala que posterior a
su entrada en vigor, toda referencia en la Constitucion y demés ordenamientos que se hagan al Distrito
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Federal se entiendan hechas a la Ciudad de México, por lo que es necesario realizar los cambios en
el ordenamiento eje del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Se plantea que, es una prioricfad del Estado garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Politica Mexicana, siendo ésta de aplicacion fundamental en cada
rincon del pais, sin que puedan existir conflictos semanticos o lagunas en la ley que permitan la
violacion de estos o la falta de responsabilidad por parte de las autoridades al no determinar su
competencia o responsabilidad ante las nuevas modificaciones normativas.

Por otra parte, menciona que es de suma necesidad contar con los marcos juridicos homologados para
fortalecer el marco normativo que garantiza los derechos humanos de millones de nifias, adolescentes
y mujeres que viven en la Ciudad de México.

A continuacion, se exponen las propuestas de modificaciones planteadas por la Diputada Iniciadora:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia (LGAMVLYV).

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1, 2, 8, 14, 31, 35, 40, la fraccion IX del articulo 41, las fracciones

-1y IV del articulo 42, el primer parrafo y las fracciones |, XVII'y XVIil del articulo 49 y la fraccion | del
articulo 50; y se adiciona la fraccion XIi del articulo 5y las fracciones XIV y XV del articulo 36, para
quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, sancionar y etradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su-acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi
como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca
la soberania y el régimen democrético establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales
y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con
los tratados internacionales en matetia de derechos humanos de las mujeres, ratificados’
por el Estado mexicano.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 125 Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II

CAMARA DE PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE

. GENERO, DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
l e —— DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
- DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO
DE LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL.
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

{545 DE CENERG

Articulo 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, como
parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seg uridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

l.aVl.

Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcion de sus
atribuciones, tomaran en consideracion:

l.alV..

Articulo 31. Correspondera a las autoridades federales, estatales y de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias, otorgar las 6rdenes emergentes y
preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:

Lalll..

Articulo 35. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, se coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual
tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de
conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas
instrumentos legales aplicables.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
L aVill. |

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, con la finalidad de erradicar la

violencia contra las mujeres, incluida la emision de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres;
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X.aXX..

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
. alll. . '

I. Presidir el Sistema y declarar conjuntamente con los titulares de los ejecutivos
estatales, la alerta de violencia de género contra las mujeres;

I.alll.

IV. Formular las bases para la coor_dinaci()n entre las autoridades federales, locales, de
la Ciudad de México y municipales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las muijeres;

V.aXV.. _
Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

i1, Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracion Publica Federal sobre
las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de
las medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de las instituciones
encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las entidades federativas, de la Ciudad

de México o municipios. Los resultados de dichas investigaciones seréan dados a conocer publicamente para
tomar las medidas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia;

Articulo 49. Correspohde a las entidades federativas y a la Ciudad de México, de

conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los ordenamientos locales aplicables en la
materia:

Instrumentar y articular sus politicas plblicas y acciones en concordancia con la politica
nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, incluida la alerta de violencia de género
contra las mujeres; :

il. a XVi...

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones sociales dedicadas a la promocion
y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas
estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas y recomendaciones sobre
la prevencion, atencion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion;
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XIX. a XXV...

Articulo 50. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Ley y las leyes
locales en la materiay acorde con la perspectiva de género, 1as siguientes atribuciones:
|. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres, incluida la alerta de
género;

Il.aXl.

Transitorios:

Primero. El presente decreto entraraen vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién. Segundo. Quedaran derogadas todas las
disposiciones normativas que contravengan a este decreto.

Segundo. Quedaran derogadas todas las disposiciones normativas que contravengan
a este decreto.

IV. CONSIDERACIONES

La iniciadora reconoce que debera ser prioridad garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio
de las facultades constitucionales de los poderes federales, para esto se ha insistido que, al darle la
naturaleza de entidad federal autonoma, la capital del pais contara con las mismas prerrogativas y
prohibiciones que tienen reconocidos los estados de la Republica, por lo cual, no solo podra acceder a
las partidas presupuestales de la Federacion, sino que se mantiene el fondo de capitalidad como un
compromiso permanente, con énfasis en que todos los derechos sociales, culturales, de igualdad
estructural y sustantiva alcanzados en el ahora extinto Distrito Federal, se consolidan y mantienen en
la Constitucion de la Ciudad de México recientemente aprobada.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas en estudio, esta Dictaminadora emite las siguientes
consideraciones: '

Esta Dictaminadora estima que, toda vez que la iniciativa propone reconocer a la “Ciudad de México”
como territorio de aplicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
es primordial basar la fundamentacion argumentativa en el DECRETO por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México", publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2016, establece que:



Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2019 / Anexo II 128 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO
DE LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

LighalaD BT GENERC

"A pértir de la focha de entrada en vigor de este Decreto, fodas las referencias que en
esta Constitucion y demas ordenamientos juridicos se hagan -al Distrito Federal,
deberan entenderse hechas a la Ciudad de México".

En abono a lo antes expuesto, es de sefialar que las reformas propuestas resultan necesarias, toda
vez que derivado de la reforma Constitucional de 2016, mediante la cual se establece que “la Ciudad
de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacion politica y administrativa® (Art. 22), asimismo es importante reconocer que
es oportuno dejar explicito en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
que la Ciudad de México es territorio de aplicacion de la misma.

Asimismo, esta dictaminadora considera importante mencionar que se esta de acuerdo con las
modificaciones planteadas con respecto a la incorporacion de la Ciudad de México dentro de las
demarcaciones territoriales en las cuales sera aplicable La Ley en comento, toda vez que es necesaria
alcanzar la armonizacion legislativa antes mencionada, sin embargo, se desea precisar que las
modificaciones que se encuentren fuera de este interés juridico, no han sido tomadas como
procedentes, toda vez que las modificaciones correspondientes al mecanismo de la Alerta por Violencia
de Género deberan ser motivo de una iniciativa diversa 'y con modificaciones especificas en la materia.

Por lo antes mencionado hemos de aclarar que las adiciones sugerida a los articulos 5, 36,41,42,49
y 50, en materia de especificidades del mecanismo de la Alerta por Violencia de Género, no han sido
tomadas en cuenta como procedentes, toda vez que la Iniciadora no ha ofrecidos los argumentos
juridicos necesarios que fundamenten las modificaciones planteadas, a fin de ofrecer los elementos

exigidos por el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, con respecto a la correcta
formulacion de iniciativas. :

En ese sentido, esta Comision dictaminadora considera conveniente la aprobacion de la iniciativa en
comento en sentido parcial, con la finalidad de armonizar los términos en el orden juridico conforme a
lo dispuesto en la reforma Constitucional en materia de “la Ciudad de México”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, mediante la cual, se transforma la estructura
administrativa y la naturaleza juridica del Distrito Federal, comenzando por la modificacion del nombre
para ser Ciudad de México.

Por lo antes expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72, apaitadoAdela Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las Legisladoras de la Comision de lgualdad de Genero,
sometemos a ia consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de
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DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los tratados internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y

"¢l ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:

l.aVi.

‘Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcion de sus
* atribuciones, tomaran en consideracion:

l.alV..

Articulo 31. Correspondera a las autoridades federales, estatales y de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias, otorgar las 6rdenes emergentes Yy
preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:

[afll.

Articulo 35. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, se coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual
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tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y

acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de

la violencia contra las mujeres.

Articulo 40. La Federacién, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de
conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas
instrumentos legales aplicables.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
L. VIIL...

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades

federativas, la Ciudad de México y los municipios, con la finalidad de erradicar la
violencia contra las mujeres.

X XX...

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
LV...

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales,
de la Ciudad de México y municipales para Ia prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

VIXV...
Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

I.  Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a través. de su titular,

Il. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracion Publica
Federal sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres,
asi como la evaluacion de las medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la informacion
derivada a cada una de las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las
mujeres en las entidades federativas, y @ la Ciudad de México o municipios. Los resultados de
dichas investigaciones seran dados a conocer publicamente para tomar las medidas pertinentes
hacia la erradicacion de la violencia;

HX...

w
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/ Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México, de

conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en
. la materia;

LXXV..,

{2:0855D DE CENERO

Transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Segundo. Quedaran derogadas
todas las disposiciones normativas que confravengan a este Decreto.

Segundo. Quedaran derogadas todas las disposiciones normativas que
contravengan a este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de febrero de 2019.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

i0
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