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ANEXO II

Dictamen cori proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

discrepancias en el
electréonico asociado al
tributario.

correo
buzén

California,
ANADE

CCE; Responsabilidad e En ausencia de limitantes en el
CONCAMIN; solidaria a socios y | texto de ley, los directores o
FECANACO del | accionistas, director | gerentes generales o}
Estado de Baja | general, gerentes, | administradores Unicos siempre

administrador tnico.

Se propone eliminar
atenuantes, con lo
anterior se hace
responsables solidarios
a socios o accionistas
que incluso no
necesariamente tienen
injerencia en la
administracion de la
sociedad.

seran responsables por todas las
contribuciones y sin limite alguno;
e Responsabilidad excesiva;

eLa norma nacié para sociedades
claramente irregulares, dadas por
los supuestos que hoy se
pretenden eliminar.

e Se amplia el supuesto para |
cualquier sociedad o asociacion no
s6lo para los EFOS, lo cual se
considera excesivo

eLa medida anterior no. genera
certidumbre en la inversion, por lo
proponemos que en los casos de
socios o accionistas que no tienen
injerencia en la administracion se
mantenga la responsabilidad como
actualmente lo establece las
disposiciones vigentes

CCE; ANADE,
CONCAMIN;
FECANACO;
Camara
.Nacional de la
Industria de la
Transformacioén
(CANACINTRA),
CORDOBA,

Adicion de un Titulo
Sexto al CFF -~
Revelacién de
esquemas
reportables 2020.

e No debiera existir obligacion de
reportar a cargo de los asesores,
se violenta el secreto profesional. -
s En todo caso, la obligacién de
reportar debiera recaer en el
contribuyente.

s Debe darse un periodo razonable
para la entrada en vigor de las

obligaciones. Al menos dos afios

w
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cadigo Fiscal de la Federacién.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacién

VERACRUZ;
CONCANACO
SERVITUR

observado

Ley/Articulo/Supuesto

Propuesta

como se ha hecho en otras
jurisdicciones.

eDeben analizarse todos los
supuestos, varios tienen
redacciones muy ambiguas y dan
lugar a inseguridad juridica

e Importante inseguridad juridica
para los asesores que forman
parte de una red internacional,
pues se les obliga a reportar
respecto de operaciones en las
que no participaron y por tanto
pudieran no tener siquiera
conocimiento.

el a redaccion permite considerar
que cualquier persona que se
encuentre involucrada sera asesor
fiscal sin sefialar si se refiere a una
profesién en especial, persona en
particular que pudieran ser firmas o
despachos.

e No se prevé la inclusién de algtn
tercero dentro del Comité que
analizara la informacién revelada,
como Prodecon, asociacién
profesional o colegios, etc.

» Resulta criticable el que se
suspenda indefinidamente la
caducidad de las facuitades de la
autoridad cuando no se hubiera
presentado el reporte o se hubiera
presentado incompleto, pues no
existen reglas claras que den
certeza de que la presentacion es
adecuada,- ademas de que las

facultades de fiscalizaciéon de lIa
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

autoridad no se acotan con este

tramite, por lo que no debiera
suspenderse la caducidad
tampoco

Efectos en la caducidad de

facultades de comprobacion,
respecto a un esquema reportable
no revelado o revelado de forma
incompleta o con errores, vulnera
la certeza que pueda tener el
contribuyente respecto de la
actuacién de la autoridad, cuya

facultad para ejercer facultades de
comprobacion, queda abierta sin
limite de tiempo.

e Multas excesivas.

» Resulta discrecional la facultad de
la autoridad para establecer que
revelar, es imporante un umbral,
estableciendo parametro mejor
definido para fijar dicho umbral.

e Obligacion de revelar esquemas
que incluso siendo implementados
previo a darse a conocer el
paquete econémico para 2020,
surtan alguno de sus efectos en el
ejercicio fiscal 2020 o posteriores,

‘ lo cual supondria obligaciones y ia
posibilidad de establecer
sanciones por supuestos que
derivan de la realizacibn de
conductas anteriores a la norma.

e Mayor tiempo para su entrada en
vigor.

s Se tiene dudas en las actividades

, consideradas como reportables en

W
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y de! Codigo Fiscal de la Federacion.

ESISLATURA
——

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacién

Ley/Articulo/Supuesto
observado

eecial
articulo 19

sefaladas
anteriores.

Federacion, esto por encontrarse
con la duda de a que se refiere con
caracteristicas similares a

e Definir con mayor precision qué
comprende una funcién de asesor

Propuesta

la fraccion XXIX del
9 del Cédigo Fiscal de la

las

en las fracciones

fiscal
Instituto Establecimiento del pDel andlisis realizado a la
Mexicano de régimen de revelacion | propuesta de adicién de un
Contadores de esquemas | Capitulo Sexto se concluye que el
Publicos reportables. mismo no debiera ser aprobado
Articulos 82-A al 82-D, | por  introducir incertidumbre
y 197 al 202 del CFF juridica, imprecisién en conceptos,
va mucho mas allda de Ilas
recomendaciones de la OCDE,

pretende

facto los

permiten

presencial
contribuye
monitoreo

acuerdos
informacié

OCDE. L

imposibles de cumplir, eliminar de
requerir infinidad de informacion.

s Por otro lado, el marco legal actual
y las herramientas
con las que cuenta la autoridad le

suficientes

ingresos como de los egresos. Los

otros paises integrantes de la

imponer obligaciones

plazos de caducidad,

informaticas

tener los elementos

para fiscalizar
o electrénicamente a los
ntes. El CFDI permite un
en linea tanto deios

de intercambio de
n con los USA y con

a informacion de .los

W
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

‘Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

depésitos en efectivo mayores a 15
mil pesos recibidos en un mes.

o Se identifican una serie de
agravios destacando los
siguientes:

e Inseguridad juridica en lo que
comprende el concepto de “asesor
fiscal’.

o Falta de parametros para la
imposicién de sanciones.

e Vulneracién al principio de
consuncién por la omision o
deficiencia al revelar esquemas
reportables por _ parte del
contribuyente.

» Incongruencia en las sanciones
previstas para los asesores
fiscales.

o Necesidad del reconocimiento
expreso de los impedimentos
legales por seguridad juridica y de
los que sean de caracter material,
para no poder revelar esquemas
reportables por parte de los
asesores fiscales, pues de lo
contrario, se deja su determinacion
a la completa discrecionalidad de
las autoridades fiscales.

e Resulta excesivo e incongruente
el establecimiento de que la
resolucion del Comité, tenga
efectos “ejecutorios” inmediatos,
sin esperar a que ésta quede firme
o a que un Tribunal se pronuncie
sobre el asunto.

e Sobre regulacién injustificada de

M
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

la actividad profesional de asesor
fiscal, al tener que emitr
constancias respecto de todos sus
servicios, no obstante que éstos no
correspondan a esquemas
reportables que se identifican
como “areas de riesgo”, ni al
objetivo que sigue el régimen de
revelacion que se pretende
implementar.

» VViolacion a los derechos
fundamentales de legalidad vy
seguridad juridica, al no
establecerse en ley las hipotesis
por las cuales se considera que es
ilegal o contrario ‘a derecho un
esquema reportable.

s Violaciébn a los derechos
fundamentales de legalidad vy
seguridad juridica, debido proceso,
defensa y audiencia de los
asesores fiscales y contribuyentes
al no establecerse las bases
minimas para comparecer al
procedimiento que se desahogue
ante el Comitée.

o Violacion a los  derechos
fundamentales de legalidad vy
seguridad juridica al no
establecerse . tramos de
responsabilidad de los asesores
fiscales una vez que el Comite
considera contrario a derecho un
esquema reportable revelado.

b Violacion al derecho fundamental
de irretroactividad y de seguridad
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 COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto Propuesta
observado
juridica
INDEX; Modificar el parrafo !-Toda vez que el SAT conoce todos
FECANACO octavo, articulo 69-B | los RFC de los EDOS listados en

del CFF. No existe una | los comprobantes emitidos por los
notificacion personal | EFOS, incluyendo sus coITeos
previa a las Empresas | electronicos asociados a su
que deducen | e.firma, se imponga al SAT la
comprobantes de | obligacion de notificar por medio
Empresas que han sido | de buzén tributario el hecho para
catalogadas por el SAT | otorgar un plazo de al menos 30
como empresas que | dias a fin de que aporte elementos
venden facturas de | de prueba;

operaciones }.

inexistentes. En caso de fratarse de

| operaciones  de gasto no
Ante ello, los EDOS, | preponderantes o relevantes,
sus empleados y sus{ permitir a los EDOS simplemente
clientes se encuentran | realizar la correcciéon de su
en un grave estado de | situacién fiscal sin que ello |
incertidumbre por una’| implique el allanamiento de la

actual deficiencia | comisién de un delito (el nivel de
legislativa que no obliga | relevancia  pudiera  ser la
a la autoridad fiscal a | preponderancia, que haga
notificar previamente a | econémicamente irrelevante
los EDOS para que | demostrar la materialidad de la
ellos tengan | operacion y siempre que se
oportunidad  suficiente | paguen las contribuciones
para demostrar - que | adeudadas  junto con  sus
efectivamente accesorios.

compraron o recibieron ,
los bienes o servicios
amparados por los
EFOS listados en los
términos del articulo 69-
B del CFF

CANACINTRA, | Padrén de Y= necesario revisar los

WM
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley de! Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LEIV LEGISLATUGA
P 4

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado
CORDOBA, Contribuyentes procedimientos de inscripcién,
VERACRUZ atencién a los contribuyentes y
nuevos requisitos de identificacion
y acreditamiento para tramitar la
firma electrénica para personas
morales. El Régimen de
Incorporacién Fiscal ha aumentado

la complejidad de su operacion

Propuesta

CANACINTRA, | Eliminar la e .Resulta muy costoso para el
CORDOBA, contabilidad contribuyente los parches a los
VERACRUZ electrénica. programas y capacitacion, equipos

para cumplir con una obligacién
fiscal que ni a la propia autoridad le

es util.
~ INSTITUTO REVELACION DE A. Establecimiento del
MEXICANO DE | ESQUEMAS régimen de revelacion de
CONTADORES | REPORTABLES esquemas reportables.
PUBLICOS '
(IMCP) (Iniciativa 2020, Articulos 82-
A al 82-D, y 197 al 202 del
CFF.)

a) Inseguridad juridica
en lo que comprende el
concepto de “asesor
fiscal”.
El concepto de “asesor fiscal” que
se prepone en el articulo 197 del
CFF, resulta general y excesivo, al
no establecer parametros minimos
que brinden una seguridad juridica
necesaria en términos de los
articulos 5 y 16, de la CPEUM; ya
que por tratarse del sujeto principal

P4gina 198 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre ia Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de 1a Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y det Cédigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 201 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo II

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

obligado y que ademas, es
normado en su actividad diaria y
severamente sancionado, éste
debe quedar perfectamente
delimitado en la Ley, para que sea
plenamente identificado para su
aplicacién, y segmentado de
aquellos sujetos que sin tener
conocimiento pleno o injerencia en
el esquema reportable, por su
actividad profesional o laboral
ordinaria, el producto de su trabajo
pueda formar parte directa O
indirecta de su ejecucion.

Lo anterior, debido que tambien se
comprende como “asesor fiscal” a
las personas que estén
involucradas’ en la
“implementacion” o)
“administracion” de los esquemas
reportables, siendo que dichas
actividades licitas generales, NO
siempre se realizan por quienes
intervinieron en su disefio,
comercializacién u organizacion, ni
tienen conocimiento de toda la
operacion que se realiza a su
alrededor, ni los efectos fiscales
que se derivardn y menos aln de
las bases legales que lo sustentan.

Para claridad de lo antericr,
tenemos gue los esquemas gque se
estarian considerando como
reportables conforme al articulo

198 del CFF, no se ejecutan de |
M
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y de!l Codigo Fiscal de la Federacién.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacién

Ley/Articulo/Supuesto
observado

ubigue dentro de los monios
M

Propuesta

forma aislada ni solo por quienes
intervinieron en su disefo,
comercializacién u organizacion,
ya que en su realizacién se pueden
comprender la elaboracién de
contratos, convenios, actas,
protocolizaciones, escrituras,
valuaciones, realizacion de
registros contables, pagos O
facturas, entrega de bienes, etc.
que son actividades ordinarias que-
cualquier persona puede
desempefiar dentro del ejercicio de
su libertad de trabajo, sin tener
conocimiento de que su actividad
esta inmersa o forma parte de lo
que seria o podria considerarse
como un esquema reportable; por
lo- que se hace necesaria la
eliminacion del supuesto que
1 considera como “asesor fiscal” a
cualquier persona involucrada en la

“implementacién” o
“administracion” de forma general e
ilimitada.

b) Falta de parametros
para la imposicion de
sanciones.

En los articulos 82-A al 82-D del
CFF, se establecen las conductas
que son calificadas como
infractoras, y las sanciones que a
cada una le corresponden, cuyo
monto seria una caniidad que se
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

_amerita sancién, el monto de las

estan siendo establecidos deniro

Propuesta

minimos y maximos que se indican;
sin embargo la forma en que estas
tendria que ser determinadas o
impuestas por parte de las
autoridades, NO se encuentra
establecido en el texto propuesto,
conforme a lo que debiera ser
segiin la misma exposicion de
motivos.

Respecto de las sanciones que
correspondan al cumplimiento de lo
que se dispone en el propuesto

régimen de revelacion de
esquemas reportables, en la
iniciativa se indica que ‘se

reconoce que las conductas que
ameritan sanciones no son de igual
gravedad, y que los contribuyentes
se encuentran en circunstancias
distintas, situacién que también se
presenta entre el sector de los |
asesores fiscales, por lo que se
dota a la autoridad fiscal de un
margen de actuacién suficiente,
para que en el establecimiento de
la sancién correspondiente pueda
reflejar las circunstancias
apreciadas, como son _la
gravedad de ia conducta diie

operaciones, la cuantificacién de
los beneficios fiscales, el nivel
de ingresos de ambos_sujetos
obligados, entre _otros”, sin

embargo, dichos parametros NO

Péagina 201 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre |2 Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del iImpuesto Especia! sobre Produccién y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.



Afio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo 11 204

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE
DIPUTADDOS

LE3IY LRGIRLATURA
—— ——

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley de! Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

LelArticquISupuesto
observado

Propuesta

de las modificaciones propuestas,
como parte de la fundamentacion y
motivacion que se estaria
empleado para la imposicion de
sanciones por parte de Ilas
autoridades fiscales, 1o que tendria
por consecuencia, que -ello tuviera
que hacerse conforme a lo
establecido en el articulo 75 del
CFF, que NO corresponde a lo
considerado en la iniciativa ni a las
nuevas obligaciones dque se
buscan establecer.

c) Necesidad de
competencia técnica
comprobada e
imparcialidad en el
Comité.

Conforme al articulo 201 del CFF
propuesto, los esquemas
reportables seran analizados por
parte de un Comité que emitira una
resolucion sobre su legalidad, cuya
forma de operar y el ‘“nivel
jerarquico” de las personas que lo
estarfan integrando en partes
iguales por miembros de la SHCP y
del SAT, cuestiones que serian
establecidas por parte de este
ultimo 6rgano desconcentrado a
través de reglas de caracter
general.

Es completamente arbitrario el que
sea.- la ropia autoridad

M‘
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley dei
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon
y Servicios y del'Cédigo Fiscal de la Federacion.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Ejecutivo Federal, es que al ya
M

Propuesta

recaudadora la que establezca
como se va a reglamentar dicho
Comité y que la designacion de sus
miembros, sea Unicamente
conforme al “nivel jerarquico” de los
funcionarios de la SHCP y del SAT,
y no conforme a su experiencia y
capacidad técnica comprobada, ya
que al tratarse la materia fiscal de
una en la que igualmente
convergen especialidades en lo
contable y en lo legal, no por el
hecho de que una persona cuente
con un nombramiento especifico,
ya seria apto para pronunciarse
respecto de los asuntos de una alta
complejidad técnica (contable,
legal e incluso financiera),
decidiendo sobre la legalidad o no
de sus efectos fiscales; siendo que
en contraposicién, para que una
persona pueda dictaminar sobre el
cumplimiento de  obligaciones
fiscales, si se requiere que cuente
con experiencia y capacidad
técnica comprobada.

Asimismo, resulta arbitrario el que
los esquemas reportables que de
facto estan siendo considerados
como “4reas de riesgo” en la
iniciativa, sean revisados ¥y
calificados en su legalidad
{inicamente por parte de SHCP y
del SAT; pues al ser las entidades
que los identificaron como parte del
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Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto

Propuesta
observado
haberlos considerado como “areas
de riesgo”, existe una
preconcepcion sobre su ilegalidad,
afectando la neutralidad e
independencia técnica que debiera
asistir en el analisis .y
pronunciamiento que les estan
siendo encomendados en la
iniciativa, siendo que dicha
actividad tendria que ser
encomendada a entidades que aun
teniendo el caracter de publicas, no
tuvieran un conflicto de interés
manifiesto con los efectos de sus
resoluciones, que cuenten con la
capacidad y credibilidad que se
requieren, como pudiera lograrse
con la intervencion de la
PRODECON dentro del Comité.

d) Vulneracién al
principio de consuncién
por la omision o
deficiencia al revelar
esquemas reportables por
parte del contribuyente.

Conforme a la fraccioén | del articulo
82-D del CFF, se sanciona al
contribuyente que estando
obligado a ello, no revele un
esquema reportable, o bien
habiéndolo hecho lo hubiera
reportado de forma incompleta o
con errores, afectando
sustancialmente su analisis; con la
no aplicacién del beneficio fiscal

E!‘WWM
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Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

previsto en dicho esquema 'y,
ademas, se le aplicara una sancion
econdémica edquivalente a una
cantidad entre el 50% y el 75% del
monto del beneficio que se obtuvo
o se espero obtener.

Con lo cual, tenemos que una sola
falta, ya sea la omision o el
cumplimiento defectuoso de una
obligacién, traeria consigo dos
sanciones expresas, aun cuando
solo la econdémica sea reconocida
como tal, ya que el coniribuyente
también estaria siendo afectado
con dejar sin efectos los beneficios
fiscales que le derivaron del
esquema reportable, lo que en si
sélo corresponde a una sancién, al
afectar su esfera juridica y sufrir un
menoscabo en la determinacién de
su situacién fiscal; circunstancia
que vulnera el principio de
consuncién establecido en el
articulo 23 de la CPEUM (nom bis
in idem), que comprende tanto el
supuesto de que una persona no
pueda ser condenada dos veces
por el mismo hecho, como el que
sea sancionada dos veces por un
mismo hecho, como
indebidamente se pretende
establecer en el nuevo régimen,
cuando en dicho caso, lo que
tendria que corresponder, es una
absorcion de penas o de sanciones
administrativas, procediendo sélo
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

la imposicién de la sanciébn que
corresponda al ilicito o infraccion
mas grave (poena maior absorvet
minorem).

e) Incongruencia en
las sancicnes previstas
para los asesores fiscales.

Entre las sanciones para los
asesores fiscales, encontramos
que la prevista en las fraccion | del
articulo 82-B del CFF,
correspondiente a la omision, la
deficiencia y la extemporaneidad
de la revelacion de esquemas
reportables, es de $50,000.00 a
$20°000,000.00, no obstante de
qgue se trate de una esquema que
NO haya sido analizado por parte
del Comité, ni declarada como
ilegal por parte de algin Tribunal
en sentencia definitiva; y en la
fraccion 1l del mismo numeral, se
establece que para la aplicaciéon de
un esquema reportable que ya se
hubiera considerado como ilegal en
vitud de una Jurisprudencia
aplicable a nivel nacional, s6lo sera
sancionado con $100,000.00 a
$1'000,000.00.

De lo anterior, se tiene que el
umbral para sancionar a un asesor
fiscal en un esquema reportable
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Tribunal, es mucho mas amplio y
gravoso, respecto de uno que ya
haya sido declarado ilegal
judicialmente; lo que resulta
| completamente incongruente vy
desproporcional, puesto que no es
posible que algo ya declarado
como ilegal por un Tribunal, tenga
una sancién menor, a algo que aun
no ha sido considerado por la
autoridad administrativa ni juzgado
por un Tribunal, con lo cual,
tenemos que lo que se esta
sancionando NO es la conducta
antijuridica, sino la deficiencia que
la autoridad tiene en capacidad
material, técnica y humana en
verificar el cumplimiento a las
disposiciones fiscales, no obstante
la amplia gama de facultades con
gue cuenta.
/
f) Necesidad del
reconocimiento expreso
de los impedimentos
legales por seguridad
juridica y de los que sean
de caracter material, para
no poder revelar
esquemas reportables por
parte de los asesores
fiscales, pues de lo
contrario, se deja su
determinacion a la
completa discrecionalidad
de las autoridades
fiscales.

Pagina 207 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto a! Valor Agregado, de fa Ley del Impuesto Especial sobre Produccitn y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Afio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo 11 210

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKV ETGISLATURA
— ———

y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion  Ley/Articulo/Supuesto

observado

' _ esta teniendo conocimiento que no
M

Propuesta

En el articulo 197 del CFF, ademas
de establecer la obligacién de
revelar esquemas reportables por
parte de los asesores, se reconoce
que éstos pueden estar impedidos
a ello legalmente, sefialando que
en dicho caso deben emitir una
constancia en la que se justifique y
motive las razones por las que
consideran  que existe un
impedimento para revelar, sin
embargo, por seguridad juridica
para los contribuyentes y asesores
fiscales, dentro del debido
cumplimiento de sus obligaciones,
es necesario el que no solo se
reconozca el que pueden existir
impedimentos legales, sino que
ademas, éstos se sefialen de forma
expresa dentro de mismo CFF vy
que ademas, pueden existir
impedimentos materiales, como
ocurre en la practica profesional.

En este sentido, es necesario que
dentro de los impedimentos legales
para la revelacion de esquemas
reportables por parte de los
asesores fiscales, se reconozca
expresamente que ello puede
derivar de la existencia de un
acuerdo de confidencialidad a
través del cual, el contribuyente le
haya obligado legalmente a
reservarse la informacién de que
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solo es fiscal, sino de caracter
comercial, asi como también puede
ser consecuencia del deber de
mantener el secreto profesional
que obligan las disposiciones
legales de las diversas entidades
federativas, y que ademas esta
reconocido en el sistema judicial,
como se aprecia en la siguiente
Tesis: '

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 168790

Instancia: Tribunales Colegiados
| de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta

Tomo XXVIiI, Septiembre de 2008
Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.698 C

Pagina: 1411

SECRETO PROFESIONAL.
DISPENSA DE LA OBLIGACION
DE RENDIR TESTIMONIO
SOBRE HECHOS DE
TERCEROS. Vinculado con el
derecho a la intimidad, se
encuentra el secreto profesional,
que es al que se encuentran
obligadas determinadas personas
(médicos, abogados, instituciones
financieras, contadores,
sacerdotes, entre otfros), quienes
no pueden divulgar la informacion,
cuyo conocimiento hubieran tenido

M
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en el ejercicio de sus actividades
profesionales, respecto de otros.
En ese sentido, aguel que conozca
de cierta informacion con motivo
del ejercicio profesional, no puede
ser obligado, a rendir testimonio
sobre tal informacion, salvo que el
titular de la misma le autorice para
ello.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 73/2008. 6 de
mayo de 2008. Mayoria de votos.
Disidente: Neofito Lopez Ramos.
Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario:  Erick
Fernando Cano Figueroa.”

No es obstaculo para considerar
que no se viola el secreto
profesional, el hecho de que en el
articulo 197, séptimo parrafo, del
CFF, se reconozca la existencia de
impedimentos legales para reportar
un esquema; toda vez que en el
octavo parrafo del mismo precepto
legal se dispone la obligacion de
los asesores de presentar ante el
SAT una declaracion informativa
que contenga una lista con el
nombre, denominacién o razon
social de los contribuyentes y su
RFC, a los que les brindé una
asesorfa fiscal respecto de

Pagina 210 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por &} que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 213 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo II

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

IV EEGRISLATURA
TE— .

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

esquemas reportables, lo que de
suyo implica en si mismo violar el
secreto profesional, pues se estaria
haciendo del conocimiento de un
tercero que determinado
contribuyente es sabedor,
implemento o esta por implementar
un esquema reportable.

Asimismo, debido a la gran
cantidad de informacién y detalle
que se requiere en la revelacion de
esquemas conforme al articulo 200
del CFF, por seguridad juridica es
necesario que también se
reconozca la existencia de
imposibilidades materiales para dar
cumplimiento a dicha obligacion,
como ocurre en el caso de que el
asesor fiscal NO tenga
conocimiento de todos los
antecedentes o actos posteriores
que se realizaran y de los que se
derivan los beneficios fiscales que
obtendria el contribuyente, por ello,
el acceso limitado o restringido de
informacién que le proporciona el
contribuyente, el que para la
prestacion de sus servicios se trata
de una consulta que no atiende una
situacion real y concreta, o que al
menos asi le hubiera sido
informado etc. entro otros ejemplos
que regularmente ocurren en
ejercicio profesional,
principalmente de contadores y

abogados, paia efectos de esta

W
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problematica.

g) Resulta excesivo e
incongruente el
establecimiento de que la
resolucion del Comité,
tenga efectos
“gjecutorios” inmediatos,
sin esperar a que ésta
quede firme o a que un
Tribunal se pronuncie
sobre el asunto.

Conforme al articulo 201 del CFF
que se propone, si el Comité
considera que el esquema revelado
es contrario a derecho, se
establece que tanto el asesor fiscal
como el contribuyente, debe
detener cualquier actividad
relacionada con dicho esquema,
dando oportunidad a que se
realicen las correcciones de su
situacion fiscal dentro de un plazo,
y en caso de no hacerlo, podrian
ejercer  sus facultades de
comprobacién las  autoridades
fiscales.

Resulta excesivo el que la opinion
del Comité tenga el caracter de
“sjecutorio” sin esperar a que dicha
resolucion quede firme, puesto que
eso no es lo que se busca
conforme a la iniciativa, sino el que
la autoridad tenga conocimiento de

ué esduemas reportables gue

w
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tiene identificados como “areas de
riesgo”, estan siendo aplicados en
tiempo real por parte de los
contribuyentes, lo que se logra a
través de su revelacion y analisis
del Comité y en congruencia con
ello, es que se tendria que esperar
a que dicha resolucién quede firme,
ante la existencia de una
discrepancia de criterio con los
gobernados, siendo que con ellono
se causa la afectacion que se
pretende remediar o resguardar,
pues el contribuyente, el esquema
y el beneficio fiscal, ya los tendria
plenamente identificados desde la
revelacién y la declaraciones que
se le deben presentar tanto por
asesores fiscales como por los
contribuyentes.

h) Sobre regulacién
injustificada de la
actividad profesional de |
asesor fiscal, al tener que
emitir constancias
respecto de todos sus
servicios, no obstante que
éstos no correspondan a
esquemas reportabies que
se identifican como “areas
de riesgo”, ni al objetivo
que sigue el régimen de
revelacion que . se
pretende implementar.

Conforme al articuio 199 dei CFF,
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se considera “esquema’ a
cualquier plan, proyecto,
propuesta, asesoria, instruccién o
recomendacién  externada de
forma expresa o tacita con el objeto
de materializar una serie de actos
juridicos; concepto dentro del cual,
quedan englobadas practicamente
todas las actividades que lleva a
cabo un “asesor fiscal’.

Dentro de las nuevas obligaciones
que se pretenden establecer a
cargo de los asesores fiscales, se
comprende no sélo la principal de
revelar los esquemas reportables
de riesgo que estan siendo
considerados dentro de la
iniciativa, y sus derivadas como la
entrega de constancias,
presentacion de declaraciones y
realizacién de informes; sino en el
articulo 197 del CFF, también se
establece que si un “esquema”
genera beneficios fiscales en
México, y aun cuando - no
corresponda a uno reportable (de
riesgo), esta obligado a expedir una
constancia en la que justifiqgue y
motive las razones por las cuales lo
considere no reportable.

Con lo anterior, se llega al absurdo
de que cualquier servicio que
estaria prestando un asesor fiscal,
no obstante de gque éste no se
relacione con aquellos esguemas

mem“

Pagina 214 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 217 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo II

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LKIY LEGESLATUER
— —

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Propuesta

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

que se busca identificar o conocer
por parte de las autoridades
fiscales a través del nuevo
régimen, también deba entregar
constancias de que no e€s
reportable el asunto que fue puesto
a su consideracion, siendo que una
reduccion, eliminacién o]
diferimiento temporal de una
contribucion  (beneficio  fiscal
conforme al 5-A del CFF), queda
implicita dentro de la mecanica del
cumplimiento de cualquier
contribucién en nuestro pais, como
lo pueden ser las deducciones,
acreditamientos, obtenciones de
ganancias, estimulos, etc. '

Por lo que cualquier actividad que
realice un asesor fiscal, éste
estaria obligado a diversas
actividades no profesionales ni
ante las autoridades fiscales, ya
sea porque si debe revelar, porque
se encuentra impedido para revelar
o porque simplemente no es un
esquema reportable, pero que tiene
efectos de beneficio fiscal, los
cuales son parte de cada
contribucién; lo que materialmente
corresponde a una sobre
regulacion en acoso a la libertad de
trabajo en este gremio, vulnerando
el articulo 5, de la CPEUM, y que
no atiende a la iniciativa para el
establecimiento del nuevo régimen
ue se pretende, ue busca

HWWW'_—_-

Pagina 215 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
. de la Ley del impuesto al Valor Agregado, de 1a Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo 11 218 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY EEHISLATUR A
———— ma—

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

identificar unicamente a los
esquemas que se consideran de
riesgos y no el resto de las
actividades.

i) Violacién al derecho
fundamental de seguridad
juridica al existir
imprecisién respecto a la
obligacién de reportar
cualquier mecanismo que
evite la aplicacion de io
dispuesto en los parrafos
primero a cuarto del
articulo 199.

En el articulo 197 se establece la
obligacién de los asesores fiscales
de revelar los esquemas
reportables generalizados y
personalizados a que se refiere el
Capitulo Unico del Titulo VI; en el
ordinal 198 se disponen los
supuesios en que los
contribuyentes deberan revelar los
esquemas reportables y, en el
diverso numeral 199, se establecen
los esquemas que deben
reportarse al SAT, asi como la
definicion de lo que debe

entenderse por esquemas
reportables generalizados y por
esquemas reportables

personalizados; sin embargo, en el
altimo parrafo del ultimo ordinal en
comento y en el ultimo parrafo del

articulo 200, se establece que
M
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Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

también debera reportarse:
“cualquier mecanismo_que evite la
aplicacién de los  parrafos
anteriores de este articulo, en los
mismos términos sefialados en
este Capitulo”, sin precisar quién
es el sujeto obligado a reportar ese
mecanismo, es decir, si el asesor
fiscal o el contribuyente.

Adicionalmente, resulta ambigua la
expresion “mecanismo que evite la
aplicacion” y deja en estado de
indefensién tanto a los asesores
fiscales, como a los contribuyentes,
ya que por ejemplo, en la fraccion
XXV, se dispone que sera un
esquema reportable el que
involucre operaciones cuyos
registros contables y fiscales
presenten diferencias mayores al
20%, por lo que la autoridad fiscal
podria interpretar que si se esta
ante un esquema que conlleve un
registro menor a tal porcentaje,
también deberia reportarse, lo cual
seria absurdo y excesivo, pues
interpretar la norma en esos
términos  implicaria que los
asesores fiscales o} los
contribuyentes estan obligados a
reportar todos los - supuestos
establecidos en las fracciones del
arabigo 199, asi como todos
aquellos que no lo estan (como
mecanismo).

______—__4___________—_J__——————>
e e e e e e e N e
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Organizacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la Renta, de ia Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

) Violacion a los
derechos fundamentales
de legalidad y seguridad
juridica, al no
establecerse en ley las
hipétesis por las cuales se
considera que es ilegal o
contrario a derecho un
esquema reportable.

En el articulo 120, penditimo
‘parrafo, se establece que los
esquemas reportables podran
declararse ilegales  mediante
resolucién; en tanto que en el
ordinal 201, se dispone que la
informacién recibida sera: a)
analizada por un Comité y b) en el
plazo de 8 meses contados a partir
de la revelacion del esquema
reportable, el. Comité emitira
opinién sobre la legalidad del
esquema reportable, la cual tendra
efectos vinculantes para los
asesores fiscales vy los
contribuyentes; sin embargo, en
ninguna parte del Capitulo Vi se
establecen las causales de
ilegalidad de un esquema
reportable o cuando se considera
que es contrario a derecho,
dejando en completo estado de
indefensién e inseguridad juridica
los asesores fiscales y a los
contribuyentes, al quedar al arbitrio
del Comité determinar cuando un
esquema reportables es ilegal o

WMN
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacioén Ley/Articulo/Supuesto Propuesta’
observado

contrario a derecho.

No es o6bice para lo anterior, el
hecho de que del articulo 5-A del
CFF, se establezca que cuando los
actos juridicos carezcan de razon
de negocios y gue generen un
beneficio fiscal, seran
recaracterizados a los que se
habrian realizado para la obtencion
del beneficio econémico
perseguido o se consideraran
inexistentes; toda vez que en
primer lugar, en el Capitulo Vi del
CFF no se establece que lo que
analizara el Comité es si el
esquema reportable tiene o no
raz6n de negocios, sino que lo
pretende es analizar su legalidad y,
en segundo término, los asesores
fiscales y los contribuyentes
quedan practicamente en estado
de indefension, pues de los
parrafos segundo y quinto del
articulo 5-A, se desprende que los
actos juridicos careceran de razon
de negocios cuando el beneficio
econémico sea menor al beneficio
fiscal, asi como que se considera
beneficio econdmico cualquier
reduccién, eliminacién o
diferimiento temporal de una
contribucion a través de
deducciones, exenciones, no
sujeciones, no reconocimiento de
una ganancia 0 ingreso
acumulable, ajustes o ausencia de
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Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

ajustes de la base imponible de la
contribucién, el acreditamiento de
contribuciones, la recaracterizacion
de un pago o actividad, un cambio
de régimen, entre otros, lo que
podria llevar a afirmar que
practicamente todos los actos
juridicos que realizan - los
contribuyentes carecen de razon
de negocios, ya que el beneficio
econémico por regla general es
menor al beneficio fiscal, pues por
ejemplo, si adquieren bienes y/o
servicios por el importe de $100.00
(mas el 16% de IVA) y venden los
bienes o prestan servicios por
$109.00 (mas el 16% de IVA), se
tendra que la utilidad sera de $9.00,
en tanto que el beneficio
econdmico sera deducir $100.00 y
acreditar $16.00.

Como se puede observrar con este
ejemplo es evidente que los
asesores fiscales y los
contribuyentes fiscales quedan en
completo estado de indefension, ya
que el parametro de los actos
juridicos no es la obtencion de una
ganancia o utilidad, sino que ésta
sea menor al beneficio fiscal, lo
cual es practicamente imposible.

k) Violacién a los
derechos fundamentales
de legalidad y seguridad
juridica, debido proceso, |
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DIPUTADOS

LEEY LEQISLATUGRA

Organizacion

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

defensa y audiencia de los
asesores fiscales y
contribuyentes al no
establecerse las bases
minimas para comparecer
al procedimiento que se
desahogue ante el Comité.

Si bien es cierto que en el articulo
201, se dispone que los asesores
fiscales y los contribuyentes podran
hacer valer las manifestaciones
que a su derecho convenga en una
de las sesiones del Comité;
también lo es que ello viola sus
derechos fundamentales de
legalidad, seguridad juridica,
debido  proceso, defensa Yy
audiencia, toda vez que: a) no se
establece la obligacién del Comité
de informar por escrito fundado,
motivado y notificado
personalmente, que esta revisando
el esquema reportable que en su
momento fue revelado, por lo existe
el riesgo de que la autoridad fiscal
(el Comité) esté ejerciendo sus
facultades de revisién sin que lo
haga del conocimiento del
contribuyente; b) no se establece
que previo a la sesién en que deba
darse participacion a los asesores
fiscales y a los contribuyentes, el
Comité debe notificarles un oficio
en los que les informe que esté
considerando de manera preliminar
que el esquema  repoitable

e
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LRIV LEGISLATURA
. —

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

revelado es ilegal o contrario a
derecho, asi como los motivos y
fundamentos que sustenten su
postura, por lo que los asesores
fiscales y el contribuyente no
tendrian los elementos necesarios
suficientes y con la anticipacion
debida para poder hacer valer lo
gue a su derecho convenga,
incluso, al no existir una disposicion
legal que norme dicha situacion,
pudiera ser que el Comité acabe
declarando -opinando- la ilegalidad
del esquema reportable por
motivos y fundamentos diversos a
los que fueron materia de ia sesion
en que participaron los asesores
fiscales y el contribuyente y )
pudiera ser que la sesién a la que
asistan los asesores fiscales y el
contribuyente sea insuficiente para
realizar las manifestaciones Yy
ofrecer las pruebas que a su
derecho convenga, por lo que debe
darseles un plazo prudente para tal
efecto.
1) Violacion a los
derechos fundamentales
de legalidad y seguridad
juridica al no establecerse
tramos de
responsabilidad de los
asesores fiscales una vez
que el Comité considera
contrario a derecho un
esquema reportable

revelado.
_frevelado. |
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Organizacién

COMISION

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del impuesto Especial sobre Produicciéon
y Servicios y de! Codigo Fiscal de la Federacion.

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Propuesta

En el noveno parrafo del articulo
201, se dispone que la noftificacion
de la opiniébn del Comité que
considera contrario a derecho un
esquema reportable revelado,
obliga al asesor fiscal o
contribuyente a detener cualquier
actividad relacionada con dicho
esguema; sin embargo, no delimita
cual es la actividad que debe
detener el asesor fiscal o el
contribuyente, es decir, su tramo de
responsabilidad, lo cual resulta de
suma relevancia, pues pudiera ser
que la autoridad fiscal pretenda que
los asesores fiscales detengan
actividades que material o
juridicamente no estan a su
alcance hacerlo, ya que no debe
soslayarse que un asesor fiscal es
cualquier persona fisica o moral
que sea responsable o esté
involucrada ~ en el disefio,
comercializacion, organizacion,
implementacion o administracion
de un esquema reportable.

m) Violacién al derecho
fundamental de
irretroactividad y de
seguridad juridica.

La Séptima Disposicién Transitoria,
fraccion 1l, establece que se
deberan revelar los esquemas
reportables disefiados,

-M_W__WW
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Organizaciéon  Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

comercializados, organizados,
implementados o administrados
con anterioridad al 2020, cuando
alguno de sus efectos se refleje en
los ejercicios fiscales siguientes, lo
cual viola el principio de
irretroactividad de la ley, pues
obliga a revelar esquemas del
pasado.

No es &bice para lo anterior, el
hecho de que la norma sefale que
dicha situacion sera aplicable
cuando el esquema tenga algun
efecto a partir del 2020, toda vez
que en dicha situacion la norma
solo podria exigir que se declaren
esos efectos, mas no los actos del
pasado.

De hecho, a fin de darse seguridad
juridica a los asesores fiscales y a
los contribuyentes, la norma
deberia delimitar o establecer con
precision cudles son los efectos
fiscales que deberian reportarse,
pues existen situaciones que por el
paso del tiempo, ya caducaron las
facultades de la autoridad fiscal
como adelante se precisara.

Asimismo, se deja en completo
estado de indefensién =~ e
inseguridad juridica a los asesores
fiscales, pues no debe soslayarse
que existe la posibilidad de que
éstos (dependiendo de su
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Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

- observado

Propuesta

participacion en el  disefio,
comercializacion, organizacion,
implementacién o administracion
de un esquema reportable),
desconozcan no solo los efectos
fiscales de un esquema reportable,
sino también si éste tiene efectos
fiscales en el futuro (a partir del
2020), aunado a que bien podrian
no contar con la informacion que se
pretende revelen, por lo que se les
estarfa obligando a lo imposible
con la consiguiente imposicién de
cuantiosas sanciones.

Adicionaimente, la norma fiscal no
delimita el alcance temporal hacia
el pasado de los esquemas
reportables que se pretende se
revelen, ni cudles efectos fiscales
no deben incluirse, pues a manera
de ejemplo, si se aplicara la norma
en los términos en que esta
redactada, podria llegarse al
absurdo de que si un contribuyente
cinco ejercicios fiscales previos al
2020, realiz6 actos juridicos que le
generaron CUFIN y que en el 2020
pretende utilizar para distribuir
dividendos, tanto {os asesores
fiscales como el contribuyente
tendrian que reportar el esquema
respectivo y el Comité podria emitir
una opinion en el sentido de que es
ilegal con las consecuencias que
sefiala e! articulo 201, lo cual es
insostenible, pues caducaron las |
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observado
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facultades de la autoridad fiscal
para revisar dicha situacion vy, en
contrapartida, prescribioé la
obligacién  del contribuyente de
corregir su situacion fiscal, ya no se
diga del asesor fiscal que ni
obligacién de reporte tenia, por lo
que se reitera, la Séptima
Disposicion Transitoria, fraccion 1l,
viola el principio de irretroactividad
de la norma. ’

n) Informacién contable y
fiscal que se proporciona
a las autoridades fiscales
en relaciéon con los medios
electrénicos.
En relacion a la Reforma Fiscal
2014 es importante tener presente
que las autoridades fiscales
cuentan con diversos elementos y
herramientas para realizar su
funciones de auditoria o]
recaudacién, principalmente por
ser estas dos areas las que mas
actuan frente al contribuyente en el
cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. Acutalmente, la
informacion del contribuyente que
tiene la autoridad tributaria es muy
amplia para cumplir su objetivo de
fiscalizacion y recaudacion. Dentro
de esta informacién que se genera
de diversas obligaciones fiscales a
cargo del contribuyente, se cuenta
con el Comprobante Fiscal Digital
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Ley/Articulo/Supuesto
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Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Propuesta

conocer las transacciones al
momento de realizarlas, Ia
Declaracion de  Operaciones
Relavantes, la Declaracion
Informativa de Operaciones con
Terceros de IVA (DIOT), la
Declaracién Informativa Muiltiple
(DIMM), la Declaracién del
Ejercicio del Impuesto sobre la
Renta, la informacién proveniente
del sistema financiero que se
entrega al Servicio de
-Administracion Tributaria (SAT) a
mas tardar el 15 de febrero de cada
afio, el intercambio de informacion
en septiembre de cada afio con los
EUA derivado del Foreign Account
Tax Compliance Act (FATCA), asi
como su similar de los demas
paises que han suscrito el modelo
estandar de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), la informacion
de depdésitos en efectivo superiores
a quince mil pesos durante el afio,
y sin duda la Contabilidad
Electrénica que es parte de los ejes
de informacién con que cuenta la
autoridad fiscal para conocer el
perfil de riesgo de un contribuyente.
Derivado de lo anterior en este
punto, se concluye que la autoridad
fiscal, al dia de hoy, cuenta con
todas las herramientas y elementos
tecnolégicos sobre la informacion
economica y fiscal del
contribuyente, por lo dque puede
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Organizacion Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

desplegar la posibilidad de iniciar
una auditorfa en cuanto se
adviertan irregularidades por el
“contribuyente por el simple cruce
de toda esta informacion. Por lo
tanto, el introducir en la Reforma
Fiscal 2020 el concepto de
“esquemas reportables” por el
asesor fiscal genera obligaciones
fiscales excesivas y adicionales
para conocer el perfi del
contribuyente, cuando la autoridad
fiscal ya cuenta con elementos
suficientes para conocer estas
operaciones o “esquemas” a través
de toda Ila informaciébn que
proporciona actualmente el
contribuyente. En conseceuncia
tomando los argumentos antes
vertidos se concluye que la
modificacién  propuesta de
incluir un titulo VI de esquemas
reportables por los asesores
fiscales y contribuyentes se

elimine.
Federacion de | El motivo de estos | Se propone convertir esos delitos
Camaras comentarios ‘ y | en conductas atribuibles a la
Nacionales de | propuesta se debe al delincuencia organizada y por
Comercio, interés de sumarse a | ende incorporarlos ala Ley
Servicios y los esfuerzos del | Federal Contra la Delincuencia
Turismo Gobierno para combatir | Organizada, y delitos contra la

" (FECANACO) |la evasién fiscal y | seguridad nacional, y por ende

del Estado de | fundamentalmente para | incorporarios de igual forma al
Baja California. | combatir la nociva | catalogo previsto en la Ley de
practica de venta y |Seguridad Nacional
compra de facturas que | Tanto la Ley Federal Contra la

derivan en un | Delincuencia Organizada como la
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Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado
importante quebranto a | Ley de Seguridad  Nacional
las finanzas del Estado | suponen conductas delictivas de
Mexicano, sin inhibir la | alto impacto para la sociedad y la
inversion, el crecimiento | integridad fisica de las personas, y
econémico y la creacion | por ende suponen un régimen
de empleo que el pais | penal de excepcién que incorpora
requiere. figuras y facuitades que
corresponden al  denominado
“derecho penal del enemigo”, y que
implican la reduccién al minimo de
los derechos humanos de los
inculpados. Solo por citar algunos
ejemplos, el quedar sujeto a
regulaciones como las anteriores
implica desde luego para el
imputado la pérdida de su libertad
a priori y durante el proceso; la
intervencion de sus
comunicaciones; la posibilidad de
infiltrar agentes encubiertos en sus
empresas, negocios o circulos
sociales, etcétera.
No estamos de acuerdo en dar
trato de delincuencia organizada y
de conductas contrarias a la
seguridad nacional a quienes
compran o adquieren
comprobantes fiscales; a quienes
incurren en delitos de
defraudacion fiscal o sus
equiparables, independientemente
del monto; y a quienes incurren en
delitos de contrabando por lo que
a evasion fiscal se refiere, pues
esas conductas no encuadran en
los motivos que dieron lugar a la
Ley Federal Contra la

Propuesta
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Organizacion  Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

Delincuencia Organizada y a la
Ley de Seguridad Nacional, y para
ello basta considerar el catalogo
de conductas que ambas leyes
refieren, las que para evitar
interpretaciones peligrosas, son
claramente precisadas, numerus
clausus, por dichos cuerpos
normativos.

De aprobarse por ambas Camaras
la iniciativa que se presenta,
podria implicar que quien fuese
imputado de compra de facturas,
de evasién fiscal o contrabando, o
sus equiparables, con datos de
prueba basicos, que no requieren
de desahogo ante el juez de
control, sean vinculados a proceso
y sujetos a prision preventiva de
oficio mientras concluye su juicio.
Es decir, de acuerdo al nuevo
sistema, resulta més sencillc a la
autoridad vincular a proceso a los
inculpados y precisamente por ello
la prisién preventiva corresponde a
una excepcion.

Pensamos que la iniciativa gue se
comenta, como esta planteada,
inhibira el crecimiento
econdémico. la_inversién vy la
creacion de empleos, de forma
innecesaria_y _como__se dijo,
resultaria contraria al espiritu que
derivo en la reconstruccién total de
nuestro sistema de enjuiciamiento
penal

FECANACO del | Un comprobante fiscal | Se considera CONTRARIO a
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Organizacion LeyIArticuloISupuesto

observado

Propuesta

Estado de Baja

que avala operaciones

principios constitucionales el delito

California inexistentes tiene | de delincuencia organizada Yy
intenciones de evadir el | contra la seguridad nacional a la
pago de impuestos, lo | defraudacion fiscal
cual constituye un delito
y no delincuencia

: organizada
FECANACO del | Sanciones a s Sancionar con inhabilitacién de por
Estado de Baja | funcionarios  publicos | vida para laborar en el sector
California relacionados con | publico.
- factureros
e Sancion a los funcionarios en la
misma proporcion que los
contribuyentes toda vez que al
encontrarse coludidos en las
operaciones con los factureros,
merecen penas mas fuertes.
FECANACO del | Combatir la s Combatir:
Estado de Baja | defraudacion fiscal le Negocios sin registro fiscal.
California atacando el Comercio j» Ambulantes.

Informal estatales o

e Concesiones
municipales.
s Comercio ambulante (informal),
una idea para ayudar a la nacion
seria considerar al comercio
informal como evasores de
impuestos y por lo tanto que
tengan prisién preventiva de oficio.
Derecho comparado Espaiia

e No sera considerado delito de
defraudacién calificado o]
contrabando calificado cuando se
haya pueste la diligencia (debido
control) necesaria en el
cumplimiento de las obligaciores
tributarias”. El debido control ya se

B

FECANACO del
Estado de Baja
California /
José Antonio
Oloarte
Atanasio

Debido control
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Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto Propuesta

observado

encuentra en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales (art.
421 y 422) y el Cédigo Penal
Federal (art. 11-Bis).
e Gobierno corporativo.

FECANACO del | Desproporcionalidad e Facturera, se tiene la preocupacion
Estado de Baja de que todos pueden ser
California considerados como cémplices de
la delincuencia organizada y solo
por contar con un CFD! de una
empresa que aparece en listado de

69-B del CFF.
Centro de Propuesta de plan de jeEstablecer filiros . o retenes
Estudios en lo | Combate a las | juridicos para impedir la
Penal Tributario, | empresas  fantasmas | constitucion de Empresas cuya
A.C. por defecto | finalidad primordial sea la
organizacional . realizacion de actos ilicitos,
Intencional mediante la creacion de una
Unidad =~ Especializada en
Inteligencia Corporativa

dependiente de la Secretaria de
Economia, la participacion de los
Federatarios y la participacion
activa del SAT para verificar el
domicilio fiscal, activos y personal
con que contara la sociedad previo
al registro al RFC, bancos. Que
exista un constante monitoreo que
permita identificar cuando una
empresa esta realizando actos o
comportamientos que pongan en
riesgo la seguridad nacional,
otorgar garantia de audiencia y de
confirmarse los actos, resolver la
disolucién de la sociedad.
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ECONOMIA DIGITAL IMPUESTO SOBRE LA RENTA E IMPUESTO AL VALOR

AGREGADO (ISR/IVA)

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto Propuesta
observado

Asociacion s Articulos 18-G y 18-H j» Técnicamente es imposible
Latinoamericana | de la Ley del IVA; | bloquear en forma individual a un
de Internet Articulo 90 Bis del CFF. | servicio en linea, el bloqueo
(ALAIl); Google, [s Ordenar los | afectaria a todos servicios
ANADE proveedores de internet | prestados a ofros  servicios
el bloquear | alojados  con el  proveedor,

temporalmente
acceso a servicios en | informaciéon plural y oportuna
linea ubicados en el| contenida en el articulo 6°
extranjero.

de | violentando el libre acceso a

Constitucional y diversos tratados
internacionales  firmados  por
México. Se pone a consideracion
eliminar la medida de apremio
descrita.

LINE; Google

ALAI, e Iniciativa
ASOCIACION Impuesto Digital, riesgo | con plazos de cumplimiento que
MEXICANA DE | de inhibir el desarrollo | sobrepasan su capacidad actual
- VENTA ON de la economia digital. | para atenderlos —al no contar con

sobre |» MUltiples requisitos y normativas

areas legales o despachos
contables.

eEl exceso de obligaciones
administrativas limitara la llegada a
México de Startup

ASOCIACION jsIniciativa
MEXICANA DE | Impuesto Digital, riesgo pEl cobro de impuestos a las

VENTA ON de inhibir el desarrollo | plataformas digitales en el pais
LINE; de la economia digital. | podria impactar negativamente en
los costos a

sobre | RIESGO #2 : CONSUMIDORES

los usuarios mexicanos.
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Mtro. Fernando

Juarez economia digital.
Hernandez Consecuencias para el
sector emprendedor,

Fintech, pequefias Yy

. Reforma en materia de |Objetivo: Reconocer realidades del

costo de
implementacion.

medianas empresas.
e Carga administrativa,

sector emprendedor y de PYMES.

Propuesta: .
s Establecer safe harbor (ingresos
brutos, numero usuarios, etc)

Google ; Mtro.

s Regulacion excesiva.

e Extension del plazo para cumplir

Google

Fernando Ejemplo: Ley Fintech. con nuevas obligaciones, en lugar
Juarez s El 70% del mercado no | del 1 de abril de 2020, que entre en
Hernandez; presento su solicitud vigor 12 meses después a las
Mercado Libre, | dada la complejidady | reglas que emita el SAT.
ANADE, ALAI. | carga regulatoria.
ANADE 18-C e Modificar por problema de
: territorialidad.
Mercado Libre; | Retencién e La retencion del ISR no debiera

ser sobre el ingreso total.

e Retencion del ISR por ingresos
mayores a $187,500.00.

e Disminuir las tasas de retencion
[SR, hasta 500 mil retencion del
0.5% y mayores a 500 mil la tasa
de retencion seria del 1%.

» Unicamente informar el RFC de
sus clientes y el monto de la
operacion.

e Retencion del ISR en forma
trimestral.

e Disminuir al 0.8% la retencion del
IVA.

e Aclarar que la retencion del ISR
tendra lugar cuando también se
esté obligado a retener IVA.

o Ampliar a 10 dias el plazo para
emitir constancia del pago de

impuesto retenido.

e —UEUESR——————E_ e S PSS
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Google, ANADE

Articulos 18-B; 18-C;
18-D; 18-G; 18-H; 18-j;
18-M de la Ley del IVA
Es necesario reconocer
que cobrar IVA a la
educacién a distancia
inhibe y discrimina el
acceso a mejores
condiciones de vida a
lugares alejados.
Considerar que el pago
por medio de un
intermediario  ubicado
en el extranjero puede
dar lugar al pago del
IVA dos veces.

» Propone que los servicios digitales '
a que hace referencia el articulo
18-B seran aquellos cuyo receptor
sea una persona fisica ubicada
en territorio nacional.

e Precisar que no les aplican las
disposiciones de servicios digitales
a libros, periddicos y revistas
contenidos en medios
electrénicos, tactiles o auditivos.

» Eliminar como servicios digitales la
ensefianza a distancia o test o
gjercicios.

e Que para realizar la retencion al
receptor al menos se cumplan dos
condiciones.

e Codigo de tarjeta SIM o nimero de
teléfono corresponda a México.
eNo separar el IVA de la
contraprestacion.

e Eliminar la clasificacion de
servicios u operaciones y el
registro de receptores.

e Delimitar la retencion del IVA a
residentes en el extranjero soélo
con establecimiento permanente.

e Pagos trimestrales en lugar de
mensuales. )
eEliminar la obligacion
representante legal
fiscal en México.
eLa obligacion de informar de
precios e IVA es del enajenante y
no del servicio de alojamiento.

e Eliminar la obligatoriedad de
presentar datos relativos al

de
y domicilio

inmueble otorgado en hospedaje.
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e Eliminar el trato discriminatorio que
impide acreditar el IVA, remitiendo
al procedimiento establecido en el
articulo 5D de la LIVA.

‘Una vez efectuado el analisis del contenido de las iniciativas presentadas, de las
exposiciones vertidas en el “Parlamento Abierto sobre el Analisis del Paquete
Econémico 2020, asf como de las propuestas recibidas por los legisladores de los
distintos grupos parlamentarios en las mesas técnicas de trabajo realizadas el seno
de la Comision, esta Dictaminadora considera lo siguiente: '

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Por tratarse de igual materia y tener el mismo tema en comdun, esta Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en el articulo 81, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, incorpora en el andlisis del dictamen las
iniciativas referidas en el apartado de ANTECEDENTES. Sin embargo, se toma

como base para la integracién del presente instrumento, la iniciativa presentada por
el Ejecutivo Federal.

A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal de modificar de los articulos 2 y 3 de la Ley del ISR para actualizar los
supuestos de establecimiento permanente, a fin de evitar estrategias de planeacion
fiscal utilizadas para eludir de manera artificial la constitucion de un establecimiento
permanente en México, consistentes en:

o Establecer que cuando un residente en el exiranjero actle en el pais a través de
una persona distinta de un agente independiente, se considerara que el mismo
tiene un establecimiento permanente en el pais si dicha persona concluye
habitualmente contratos o desempefa habitualmente el rol principal que lleve a
la conclusion de contratos celebrados por el residente en el extranjero y estos
se celebran a nombre o por cuenta del residente en el extranjero.

e Sefialar que se presume que una persona fisica o moral no es un agenie
independiente, cuando actie exclusiva o casi exclusivamente por cuenta de
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residentes en el extranjero que sean sus partes relacionadas.

e Mencionar expresamente que las actividades sefialadas en el articulo 3 de la
Ley del ISR son excepciones a la constitucion de establecimiento permanente
cuando tengan la condicién de caracter preparatorio o auxiliar.

e Incorporar una disposicion con el objetivo de evitar que un residente en el
extranjero o un grupo de partes relacionadas fragmenten una operacion de
negocios cohesiva en varias operaciones menores para argumentar que cada
una encuadra en las excepciones de actividades con caracter preparatorio o
auxiliar.

SEGUNDA. Esta Comisién considera acertada la propuesta sefialada por el
Ejecutivo Federal relativa a la adicién del articulo 4-A ala Ley del ISR, para que las
entidades extranjeras que sean transparentes fiscales en el extranjero y las figuras
juridicas extranjeras tributen en los mismos términos que las personas morales para
efectos de la Ley del ISR en caso que les sea aplicable alguno de los Titulos de
dicho ordenamiento. También se coincide que dichas entidades y figuras tributen
como personas morales residentes en México cuando tengan en México su
administracion principal de negocios o sede de direccion efectiva en los términos de
la fraccién Il del articulo 9 del CFF. No se considera necesario modificar el articulo
9 del CFF para efectos de incluir a las figuras juridicas extranjeras o entidades
extranjeras transparentes fiscales porque el articulo 4-A propuesto ya. contempla
que las mismas se pueden considerar residentes en el pais cuando actualicen los
supuestos de la fraccion II del articulo 9 del CFF.

Adicionalmente, se coincide con la redaccién propuesta por el Ejecutivo Federal al
sefialar que dichas entidades o figuras juridicas “tributaran” como personas morales.
Lo anterior es relevante para figuras juridicas extranjeras ya que aunque tributen
como personas morales, esto no significa que distribuyen dividendos como una
persona moral. En el caso de entidades extranjeras y figuras juridicas extranjeras
que sean transparentes fiscales en el extranjero, también se coincide con dicha
redaccion ya que aungque “tributen” como personales morales, no dejan de ser
transparentes fiscales para efectos de la Ley del ISR y el articulo 4-B propuesto.

No obstante lo anterior, esta Dictaminadora considera necesario realizar unos
ajustes de redaccion para efectos de que no quede menor duda que dichas
entidades o figuras juridicas tributaran de conformidad con la Ley del ISR cuando
asi les corresponda. Es decir, cuando sus ingresos se encuentren gravados de
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conformidad con las disposiciones de dicho ordenamiento. Por ejemplo, una figura
juridica extranjera, como un frust o partnership, que no actualice lo dispuesto por el
articulo 9 del CFF y no tenga un establecimiento permanente en territorio nacional,
sera gravada de conformidad con el Titulo V de la LISR solo cuando se encuentre
dentro de algunos de los supuestos contenidos en el mismo.

Adicionalmente, esta Dictaminadora considera relevante realizar una aclaracién
para sefialar que las entidades o figuras juridicas que se consideren transparentes
fiscales en el extranjero y que se consideren residentes en México, dejaran de
_considerarse transparentes fiscales.

También se coincide con la decision de politica fiscal del Ejecutivo Federal respecto
a no otorgar transparencia fiscal, para efectos de la Ley del ISR, a dichas entidades
o figuras por las razones sefialadas en la exposicién de motivos. También se
coincide que dicha disposicién no debe interferir con lo dispuesto en los convenios
para evitar la doble imposicién suscritos por México como lo seriala expresamente
el mismo precepto propuesto.

Por las consideraciones anteriores, esta Dictaminadora propone modificar el
articulo 4-A de la propuesta de reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta
presentada por el Ejecutivo Federal y adicionar una fraccion Xl al articulo segundo
de las disposiciones transitorias de la misma Ley, para quedar en los términos
siguientes:

“Articulo 4-A. Para efectos de esta Ley, las entidades extranjeras transparentes fiscales
y las figuras juridicas extranjeras sin importar que la totalidad o parte de sus miembros,
socios, accionistas o beneficiarios acumulen los ingresos en su pais o jurisdiccion de
residencia, tributaran como personas morales y estaran obligadas al pago del impuesto
sobre la renta de conformidad con el Titulo If, Iil, V o Vi de esta Ley, segdn-correspendaen
caso que les sea aplicable. Para efectos de lo anterior, Geuando actualicen lo
dispuesto por la fraccion i del articulo 9 del Codigo Fiscal de la Federacion se
consideraran residentes en México.

Se considera que las entidades extranjeras y las figuras juridicas extranjeras son
transparentes fiscales, cuando no sean residentes fiscales para efectos del impuesto sobre
la renta, en el pais o jurisdiccién donde estén constituidas ni donde tengan su
-administracion principal de negocios o sede de direccion efectiva, y sus ingresos sean
atribuidos a sus miembros, socios, accionistas o beneficiarios. Cuando se consideren
residentes fiscales en México, dejaran de considerarse transparerites fiscales para
efectos de esta Ley.

W
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“DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Articulo Segundo.- En relacion con las modificaciones a las que se refiere el Articulo
Primero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

lLaXL.....

XHl. Los articulos 4-A y 205 de la Ley del Impuesto sobre la Renta entraran
en vigor el 1 de enero de 2021.”

TERCERA. Esta Dictaminadora comparte la propuesta del Ejecutivo Federal de
adicionar un articulo 4-B en el Titulo de Disposiciones Generales de la Ley del ISR
para efectos de que los residentes en México y establecimientos permanentes de
residentes en el extranjero, acumulen los ingresos que obtengan a través de
entidades extranjeras transparentes fiscales y figuras juridicas extranjeras. En el
caso de entidades extranjeras y figuras juridicas que se consideren transparentes
fiscales en el extranjero, se considera correcta la apreciacion del Ejecutivo Federal
respecto a que se debe acumular el ingreso en virtud de que la legislacién fiscal
extranjera atribuye dichos ingresos a los contribuyentes mexicanos y que de no
realizar dicha acumulacion, existe la probabilidad de que dichos contribuyentes no -

se encuentren gravados por ninguna jurisdiccién como un ingreso de un residente
fiscal.

Por lo que se refiere a figuras juridicas extranjeras consideradas contribuyentes o
residentes fiscales en el exiranjero, también se coincide con la obligacion de
acumular los ingresos por no existir un momento de distribucion de dividendos o

utilidades, por lo cual es necesario aclarar el momento de acumulacién de dichos
ingresos.

Se comparte la posicién respecto a separar esta obligacién del Capitulo | del Titulo
VI de la Ley del ISR y que no es necesario que los contribuyentes mexicanos
controlen a dichas entidades o figuras juridicas. En el caso de entidades o figuras
juridicas transparentes fiscales en el extranjero, se considera apropiada la medida
presentada por el Ejecutivo Federal en razén a que la legisiacion fiscal extranjera,
al considerar transparente a dicha entidad o figura juridica, le esta atribuyendo los
ingresos al contribuyente mexicano y por lo tanto, la Ley del ISR debe considerar
los mismos como ingresos acumulables. Esto ayuda a una mejor coordinacion entre
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la legislacién mexicana y la legislacién extranjera. En el caso de figuras juridicas
opacas o consideradas residentes fiscales, también se comparte la decisiéon de
politica fiscal reflejada en la iniciativa que es necesario determinar el momento de
acumulacion de los ingresos obtenidos por dichas figuras y que no hay necesidad
de contar con el control de la misma porque al no tener personalidad juridica propia,
los ingresos de las mismas deben de atribuirse a sus socios, miembros,
beneficiarios o integrantes.

Por lo anterior, los contribuyentes se encontraran obligados a acumular ingresos
-que obtengan a través de Limited Liability Companies que sean transparentes en el
extranjero, trusts, partnerships, entre otros. Se coincide con la expresién “ingresos
que obtengan a través” ya que seria imposible que la Ley del ISR regulara de forma
especifica, la manera de obtener ingresos a través de todas las entidades
extranjeras transparentes fiscales y figuras juridicas extranjeras. Por lo tanto, se
concuerda con la conveniencia de utilizar dicha expresién, misma que no es nueva
en la Ley del ISR. Dicha expresién también ayudara inclusive a que los setflors o
grantors de una figura juridica como un frust, tengan que aplicar el articulo 4-B
cuando “obtengan ingresos” a través de dichas figuras. Lo anterior,
independientemente si dichas figuras son revocables o irrevocables, o inclusive que
cuando el mismo frust o beneficiario puedan acumular ciertos ingresos de la figura.

No obstante lo anterior, esta Dictaminadora considera necesario realizar una serie
de precisiones al articulo 4-B, en el parrafo primero para aclarar que la acumulacion
referida es respecto a la que deberan de realizar los contribuyentes mexicanos y en
el parrafo segundo para aclarar que la acumulacién se realizara en la proporcion
que corresponda. En el parrafo tercero se aclara que se refiere a figuras juridicas
que sean considerados residentes fiscales en el extranjero o en México.

Adicionalmente, se considera hacer una aclaracién en el parrafo cuarto de este
articulo, para asegurarse que si no aplica dicha disposicion, aplicara el articulo 176
de la Ley del ISR. Una aclaracion similar se realiza al articulo 176 propuesto por el
Ejecutivo Federal. Lo anterior, para evitar la aplicacién simultanea del tratamiento
de este articulo y el Capitulo 1, del Titulo VI sobre los mismos ingresos o la
inaplicabilidad de ambos tratamientos. Esta modificacién también tiene como
intencién aclarar que el andlisis realizado se debera hacer por cada entidad o figura
juridica, y no por toda la estructura.

También se adiciona un parrafo para aclarar que los ingresos acumulados de
conformidad en este articulo se considerardn generados directamente por el
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contribuyente y que los impuestos pagados por o a través de dicha entidad o figura
se consideran pagados directamente por el contribuyente. Lo anterior en la misma
proporcién que haya acumulado el ingreso, es decir, no todo el impuesto pagado
por o a través de la entidad o figura necesariamente se considera pagado por el
contribuyente. Lo anterior es importante para efectos de otros articulos de la Ley del
‘ISR como es el articulo 5 del mismo ordenamiento.

Se considera también necesario precisar que si una entidad extranjera transparente
fiscal o figura juridica paga un impuesto de conformidad con el articulo 4-Ay el Titulo
.de la Ley del ISR que le corresponda, y los ingresos por los cuales se pago6 dicho
impuesto son acumulados por el contribuyente de conformidad con el articulo 4-B,
se tendra derecho al acreditamiento de la totalidad de dicho impuesto efectivamente
pagado. Es decir, esto aplicara inclusive aunque se sobrepase el limite de
acreditamiento previsto en el articulo 5 de la Ley del ISR, aunque deba de

considerarse la proporcién en que se haya acumulado el ingreso de dicha entidad
o figura.

Adicionalmente, esta Dictaminadora considera necesario agregar dos parrafos
adicionales para aclarar que dicha disposicién sera aplicable aun cuando la entidad
extranjera transparente fiscal o figura juridica extranjera no distribuya o entregue los
ingresos que estas Ultimas obtengan. También es necesario aclarar cémo
determinar la participacién de los contribuyentes mexicanos sobre las entidades
extranjeras transparentes fiscales y las figuras juridicas extranjeras, por lo cual se
considera conveniente hacer referencia a los parrafos cuarto y quinto del articulo
177 propuesto. Adicionalmente, se establece que si contribuyentes sujetos a dicho
articulo quieren deducir los gastos o inversiones realizados por dichas entidades o
figuras, deberan tener algtin documento comprobatorio para tal efecto.

Por las consideraciones anteriores, esta Dictaminadora propone modificar el articulo
4-B de la propuesta de reforma a la Ley del impuesto sobre la Renta presentada por
el Ejecutivo Federal en los términos siguientes:

“Articulo 4-B. Los residentes en Meéxico y los residentes en el exiranjero con
establecimiento permanente en el pais por los ingresos atribuibles al mismo, estan
obligados a pagar el impuesto de conformidad con esta Ley, por los ingresos que obtengan
a través de entidades extranjeras transparentes fiscales en la proporcién .que les
corresponda por su participacién en eilas. En los casos que la entidad exiranjera sea
parcialmente fransparente, los contribuyentes s6lo acumularan el ingreso que se les
atribuya. Para determinar el monto de los ingresos sefialados en este parrafo, se
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considerara la utilidad fiscal del afio de calendario de la entidad extranjera calculada en
los términos del Titulo |l de esta Ley.

Los residentes en Méxicoy los residentes en el extranjero con establecimiento permanente
en el pais por los ingresos atribuibles al mismo, también se encuentran obligados a pagar
el impuesto de conformidad con esta Ley, por los ingresos que obtengan a través de
figuras juridicas extranjeras en la proporcién que les corresponda, sin importar su
tratamiento fiscal en el extranjero. En caso que las figuras juridicas extranjeras sean
transparentes fiscales, los ingresos se acumularan en los términos del Titulo de esta Ley
que le corresponda al contribuyente y seran gravables en el mismo afo de calendario en
que se generen. En estos casos, los contribuyentes podran efectuar la deduccién por los
gastos e inversiones que realizé la figura juridica siempre que sean deducibles de
conformidad con el Titulo de esta Ley que les corresponda, siempre que se realice en la
misma proporcién que acumularon los ingresos y se cumpla con las reglas de caracter
general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

En caso que las figuras juridicas extranjeras sean consideradas centribuyentes residentes
fiscales en un ebpafs o jurisdiccién en el extranjero o en México dende—fueren
eenstituidas, el monto de los ingresos sera la utilidad fiscal del afio de calendario de dicha
figura juridica calculada en los términos del Titulo Il de esta Ley y se deberan de acumular
por el contribuyente al 31 de diciembre del afio de calendario que se generaron.

Lo dispuesto en este articulo solo sera aplicable cuando el residente en México tenga una
participacién directa sobre la entidad extranjera transparente fiscal o figura juridica
extranjera, o cuando tengan una participacion indirecta que involucre otras entidades
extranjeras transparentes fiscales o figuras juridicas exiranjeras. En caso que su
participacién indirecta involucre por lo menos una entidad extranjera que no sea
transparente fiscal, los ingresos que se cbtengan a través de la entidad extranjera
transparente fiscal o la figura juridica extranjera sobre la cual tiene participacion la
entidad extranjera que no sea transparente fiscal, se-estarén sujetos a lo dispuesto
por el Capitulo | del Titulo VI de esta Ley en caso de ser aplicable.

Los ingrescs obtenidos de conformidad con este articulo se consideraréan
generados directamente por el contribuyente. Los impuestos pagados por o a través
de entidades extranjeras transparentes o figuras juridicas extranjeras a las que se
refiere este articulo, se consideraran pagados directamente por el contribuyente, en
la misma proporcién en que hayan acumulado el ingreso de dicha entidad o figura.

Si los ingresos de la entidad extranjera transparente fiscal o figura juridica extranjera estan
sujetos a un impuesto establecido en esta Ley y éste ha sido efectivamente pagado, el
mismo podra ser acreditado por el contribuyente residente-en-Méxieo en los términos del
articulo 5 de esta Ley y demas disposiciones fiscales aplicables. En estos casos, el
mismo sera acreditable en su totalidad considerando la misma proporcién en qgus
se haya acumulado el ingreso de dicha entidad o figura.
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Lo dispuesto en los parrafos anteriores sera aplicable aun cuando la entidad
extranjera transparente fiscal o figura juridica extranjera no distribuya o entregue
los ingresos regulados por este articulo. Para determinar la proporcion de los
ingresos que le corresponda a los contribuyentes, sobre las entidades extranjeras
transparentes fiscales y las figuras juridicas extranjeras, se considerara lo
dispuesto por los pérrafos cuarto y quinto del articulo 177 de esta Ley sin importar
que las personas obligadas de conformidad con este articulo no tengan control
sobre dichas entidades o figuras.

Adicionalmente, la contabilidad de la entidad extranjera transparente fiscal o figura
juridica extranjera, o la documentacién que permita comprobar sus gastos e
inversiones, debera estar a disposicién de las autoridades fiscales. En caso de no
cumplir con esta obligacién, no se permitira la deduccién de los gastos e
inversiones realizados por dicha entidad o figura juridica.”

CUARTA. Esta Dictaminadora coincide con las propuestas presentadas por el
Ejecutivo Federal respecto a actualizar nuestras disposiciones para combatir los
mecanismos hibridos. También se coincide en introducir en nuestro pais, varias de
las recomendaciones del Reporte Final de la Accion 2 del Proyecto BEPS. Se
coincide con el Ejecutivo Federal respecto a las adiciones propuestas para el
articulo 5 de la Ley del ISR. También se considera conveniente las modificaciones
realizadas a la fraccion XXIX del articulo 28 del mismo ordenamiento por las razones
sefialadas en la exposicién de motivos.

Respecto a la eliminacion de la fraccién XXXI y las modificaciones realizadas a la
fraccion XX del mismo articulo, se coincide con la necesidad de simpilificar, en la
medida de lo posible, las reglas para combatir los mecanismos hibridos. Esta
Dictaminadora coincide con el Ejecutive Federal, que la fraccion XXIHI del articulo
28 de la Ley del ISR también contempla pagos suijetos a mecanismos hibridos en
los cuales se genere una deduccién en México y una exencién, no sujecién o no
acumulacién en el extranjero. Por lo anterior, se coincide que no es necesario tener
una fraccién o articulo especifico para combatir este problema. También se coincide
con la necesidad de eliminar el requisito respecto a que dicha fraccién sea aplicable
aun cuando los pagos se encuentren a precios de mercado, porque se considera
que también en estos casos existe una probabilidad de erosion de la base imponible

mexicana y traslado de ingresos, aunque sea a montos que hubieran pactado partes
independientes.

e =y
T
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No obstante lo anterior, se considera necesario hacer una aclaracién en el parrafo
quinto de la fraccién XXIlI para que no haya duda que la inexistencia o no gravamen
se refieren a los ingresos y no a los socios o accionistas. Por lo anterior, esta
Dictaminadora propone modificar la fraccion XXIlI del articulo 28 de la propuesta de
reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta presentada por el Ejecutivo Federal
en los términos siguientes:

“Articulo 28. ...
LaXXil. ...

XXIH.

o dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a los pagos efectuados por el
contribuyente a uno de sus socios o accionistas, cuando la legislacion fiscal del pais o
jurisdiccin en donde residen estos ditimos les considerer dichos ingresos inexistentes
o no gravables en virtud de que al contribuyente se le considere como transparente fiscal
para efectos de dicha legislacion. Este parrafo solo sera aplicable cuando el receptor del
pago acumule los ingresos generados por el contribuyente en la parte proporcional a su
participacién y siempre que estos no se consideren como ingresos sujetos a regimenes
fiscales preferentes. No obstante lo anterior, si el monto total de los pagos realizados a
que se refiere este parrafo, excede del monto total de los referidos ingresos del
contribuyente que hayan sido acumulados por el receptor del pago, la diferencia sera no
deducible. Si se genera un importe no deducible en el ejercicio por motivo de momentos
distintos en la acumulacién de ingresos entre el contribuyente y sus socios o accionistas,
dicho importe podra deducirse en los términos que dispongan las reglas de caracter
general que al efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

XXIV a XXXIL. ...

”

QUINTA. Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en la conveniencia

Pagina 244 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 247 Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo II

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley dél Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKW LEGISLATUERAS
— —

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

respecto a realizar modificaciones al Capitulo I, Titulo Vi de la Ley del ISR con las
siguientes dos finalidades: a) atender gran parte de las recomendaciones del
Reporte Final de la Accién 3 del Proyecto BEPS con el fin de fortalecer la aplicacion

de este Capitulo; y b) aclarar ciertas disposiciones que han generado problemas en
la implementacién del mismo.

Esta Dictaminadora coincide con los cambios propuestos por el Ejecutivo Federal,
para actualizar el Capitulo | del Titulo VI de la Ley del ISR, entre ellos, las
modificaciones sugeridas para determinar cuando el contribuyente tiene control
efectivo sobre la entidad extranjera; la aclaraciéon que se tienen que considerar todos
los impuestos sobre la renta pagados, incluyendo impuestos federales o locales,
entre otros; y que los impuestos tienen que ser efectivamente pagados, es decir,
que se entregue la cosa o cantidad debida.

Esta Comision Dictaminadora coincide también con el establecimiento de una regla
para efectos de regular la interaccién de este Capitulo con los ingresos generados
directa e indirectamente a través de entidades extranjeras transparentes fiscales y
figuras juridicas extranjeras y el articulo 4-B propuesto. No obstante lo anterior, esta
Dictaminadora considera necesario aclarar en el parrafo noveno del articulo 176 los
escenarios en que aplicara el articulo 4-B propuesto en lugar de este Capitulo en el
caso de ingresos generados indirectamente a través de estructuras integradas por
entidades extranjeras transparentes y figuras juridicas extranjeras, con el fin de
evitar la aplicacién simultanea del tratamiento de este Capitulo y el del articulo 4-B
propuesto sobre Ics mismos ingresos o la inaplicabilidad de ambos tratamientos.

Esta Dictaminadora coincide con las modificaciones propuestas para determinar
cuando el contribuyente tiene control efectivo sobre una entidad extranjera con el
objeto de ayudar a combatir las planeaciones fiscales que buscan eludir este
requisito. Sin embargo, esta Dictaminadora considera necesario realizar algunos
ajustes en el parrafo décimo primero del articulo 176 para incluir casos de influencia
determinante en la toma de decisiones de una entidad extranjera y para aclarar que
se considerarad que el contribuyente ejerce control efectivo sobre una entidad
extranjera cuando se actualice cualquiera de los supuestos enlistados, que para la
determinacion de existencia de control efectivo se deben considerar todos los
derechos del contribuyentes y sus partes relacionadas y personas vinculadas, y que
se considera que los derechos pertenecientes a una figura juridica le pertenecen al
contribuyente o una entidad extranjera en la proporcion a su participacion en dicha
figura juridica.
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Esta Comisién Dictaminadora coincide también con la eliminacion de la excepcion
de ingresos por regalias contenida en el articulo 176 de la Ley del ISR vigente dado
que no existen razones de politica fiscal para otorgar un tratamiento especifico a
estos ingresos en particular, especialmente, por considerarse, entre otfras razones,
que este tipo de ingresos son cominmente utilizados en planeaciones fiscales
agresivas internacionales. Adicionalmente, se coincide con los ajustes realizados al
articulo 176 de la Ley del ISR vigente para aclarar que algunos de los supuestos
sefialados en el mismo son para efectos de la aplicacion de dicha disposicién o el
Capitulo 1 del Titulo VI, y no asi para efectos de otras disposiciones o Titulos de la

Ley del ISR en donde se haga referencia al concepto de regimenes fiscales
preferentes.

Asimismo, se consideran pertinentes las modificaciones propuestas al articulo 177
de la Ley del ISR vigente para actualizar las referencias respecto a la tasa aplicable

en el caso de personas fisicas ya que éstas debieron actualizarse en la reforma
fiscal que se aprobo en 2013.

Adicionalmente, esta Dictaminadora considera pertinente la propuesta del Ejecutivo
Federal para efectos de calcular la base imponible conforme a lo sefialado por el
Titulo 1l sin importar que el contribuyente sea una persona fisica o moral. Se
comparte la idea que esta es la politica correcta porque se estd determinando la

base imponible por los ingresos generados por una entidad o persona moral
extranjera.

Adicionalmente, se coincide que es necesario ajustar la redaccion para aclarar que
el acreditamiento de impuestos extranjeros por motivo de la acumulacién de
ingresos en virtud del Capitulo |, Titulo VI de la Ley del ISR se encuentra sujeto a
las mismas limitaciones establecidas en el articulo 5 de la Ley del ISR. Si bien se
considera que actualmente dichas limitaciones ya son aplicables en virtud de que el
articulo 5 referido es aplicable a toda la Ley del ISR por encontrarse en el Titulo |,
Disposiciones Generales de dicho ordenamiento, se considera conveniente hacer
esta aclaraciébn para efectos. de otorgar mayor seguridad juridica a los
contribuyentes.

Esta Dictaminadora comparte la intencion de la propuesta de permitir optativamente
comparar la tasa estatutaria del impuesto sobre la renta del pais o jurisdiccién de la
entidad extranjera, con la tasa establecida en el articulo 9 de la Ley del ISR, en el
caso de personas morales, o la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del
limite inferior que establece Ia tarifa contenida en el articulo 152 de la misma, para
W
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personas fisicas. No obstante lo anterior, esta Dictaminadora considera conveniente
modificar el parrafo octavo del articulo 176 propuesto para determinar que dicha
opcién sea aplicable solo cuando los ingresos se acumulen y las erogaciones se
deduzcan, en los mismos momentos a los sefialados en el Titulo |l o IV de la Ley
del ISR, segln corresponda.

Adicionalmente, esta Dictaminadora considera conveniente agregar una fraccion al
parrafo cuarto del articulo 177 propuesto para efectos de determinar la proporcién
directa o indirecta del resultado fiscal de la entidad extranjera sobre la cual se
determinara el impuesto previsto en dicho Capitulo. La fraccién que se adiciona
busca sumar las participaciones accionarias y de otros titulos valor distintos, asi
como lo establecido por los apartados A y B del articulo 176, aunque alguna de
éstas no represente tener control efectivo. Lo anterior, porque al cumplir el requisito
de control efectivo de conformidad con el articulo 176, la proporcién del resultado
fiscal que se determine de conformidad con el articulo 177, debe considerar la
participacion total que tenga el contribuyente sobre la entidad extranjera.
Adicionalmente, se considera conveniente hacer algunos ajustes para no dejar duda
que dicha participacion es directa o indirecta en todos los casos.

Por otro lado, esta Dictaminadora considera conveniente incluir un sexto parrafo en
el articulo 177 para permitir calcular el impuesto de forma consolidada a los
contribuyentes que opten por realizar la determinacion de los ingresos sujetos a un
régimen fiscal preferente y exclusivamente respecto de dichos ingresos, con la
finalidad de mantener una simetria a nivel de la determinacién de los ingresos
sujetos a un régimen fiscal preferente con la determinacion del impuesto
correspondiente a dichos ingresos en los casos de consolidacion.

Por las consideraciones anteriores, esta Dictaminadora propone modificar el
articulo 176 y 177 de la propuesta de reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta
presentada por el Ejecutivo Federal en los términos siguientes:

“Articulo 176. ...
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En lugar de comparar el impuesto pagado por la entidad extranjera frente al impuesto que
se causaria y pagaria en México de conformidad con los parrafos anteriores, el
contribuyente podra comparar la tasa estatutaria del impuesto sobre la renta del pals o
jurisdiccion de su residencia fiscal, con la tasa establecida en el articulo 9 de esta Ley o la
tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa
contenida en el articulo 152 de la misma, segln corresponda. En estos casos, no se
consideraran ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes cuando dichas utilidades
estén gravadas con una tasa igual o mayor al 75% de las tasas mencionadas
anteriormente, siempre que sean gravables todos sus ingresos, salvo los dividendos
percibidos entre entidades que sean residentes del mismo pais o jurisdiccion, y que sus
deducciones sean o hayan sido realmente erogadas, aup-cuandea condicion que se
acumulen o deduzcan, respectivamente, en los mismos momentos distintos—a—les
sefialados en los Titulos Il o IV de esta Ley, segln corresponda. Lo sefalado en este
parrafo solo sera aplicable si la entidad extranjera no esta sujeta a algan crédito o beneficio
fiscal en su pals o jurisdiccion de residencia que reduzca su base imponible o impuesto a
pagar que no se otorgaria en México, y cuando dicho pais o jurisdiccion tenga un acuerdo
amplio de intercambio de informacion con México. Lo sefialado en este parrafo no sera
aplicable cuando la entidad extranjera esté sujeta a diversas tasas estatuarias en su pais
o jurisdiccion de residencia. Para estos efectos, se presume, salvo prueba en contrario,
que no se relinen los elementos previstos en este parrafo.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los ingresos que obtenga cuande el
contribuyente a través tenga-una-participacién-directa—sebrede una entidad extranjera
transparente fiscal o figura juridica extranjera en la que tenga una participacién directa,
sin importar que los ingresos de estas ultimas estén sujetos a un régimen fiscal preferente.
Tampoco sera aplicable este articulo, alos ingresos que obtenga el contribuyente a
través de una entidad extranjera transparente fiscal o figura juridica extranjera, sin
importar que los mismos estén sujetos a un régimen fiscal prsferente, cuando su
participacién indirecta en dicha entidad o figura juridica esté constituida por una
estructura que integre exclusivamente una o varias entidades extranjeras
transparentes fiscales o figuras juridicas extranjeras. Lo anterior, es aplicable a los
ingresos que obtenga el contribuyente a través de cada una de estas entidades o
figuras que integran dicha estructura. Tamposco-seré-aplicable-este-articule;cuando-el

figuras-juridicas-extranjeras—En-esteslos casos sefialados en este parrafo, se estaran
sujetos a lo dispuesto por el articulo 4-B de esta Ley.

Lo dispuesto en este articulo aplicara a los ingresos que obtenga una entidad exiranjera a
través de entidades extranjeras transparentes fiscales o figuras juridicas extranjeras en
M
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proporcién a su participacion. Cuando los ingresos generados a través de las entidades
extranjeras transparentes fiscales o figuras juridicas extranjeras no se hayan acumulado
por la primera entidad extranjera, se consideraran los mismos para determinar si los
ingresos de esta tltima se encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente. Cuando la
entidad extranjera transparente o figura juridica extranjera pague un impuesto sobre la
renta sobre dichos ingresos, se considerarad para efectos de esta determinacién en la
proporcién que le corresponda a la primera entidad extranjera.

Lo dispuesto en este Capitulo sélo sera aplicable cuando el contribuyente ejerza el control
efectivo sobre la entidad extranjera de que se trate. Para estos efectos, se entendera que
existeper control efectivo cuando se actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

. Cuando la participacion promedio diaria del contribuyente sobre la entidad
extranjera le permita contar con corresponda-a mas del 50% del total de derecho
de voto en la entidad, le cenfiera el derecho de veto en las decisiones de la
entidad o se requiera su voto favorable para la toma de dichas decisiones, 0
dicha participacién corresponda a mas;-o del 50% del valor total de las acciones
emitidas de-por la entidad.

Il. Cuando por motivo de algin acuerdo o titulo valor distinto de los sefialados en la
fraccién anterior, el contribuyente tenga derecho a mas del 50% sobre los activos
yo utilidades de la entidad extranjera en caso de cualquier tipo de reduccién de
capital o liquidacién, en cualquier momento del afio de calendario.

V. Cuando considerando los hechos y circunstancias, o cualquier tipo de acuerdo o
titulo valor, el contribuyente tenga derecho, de forma directa o indirecta, a
determinar unilateralmente los acuerdos de las asambleas o las decisiones de
administracion de la entidad extranjera, incluso por interpésita persona.

Lo sefialado en el parrafo antericr sera aplicable cuando el contribuyente tenga una
participacion directa o indirecta sobre la entidad de que se trate. No obstante, también se
considerard que existe control efectivo para efectos de las fracciones |, 1l y Ill antes
sefialadas, cuando el contribuyente:

A. Tenga el derecho, directa o indirectamente, de conformidad con la fraccién 1 a
ejercer el control efectivo de cada una de sobre-mas-del-50%detHotal-devoteo
valor-de las acciones-de todas las entidades extranjeras intermedias que lo separan
de la entidad extranjera en cuestién;

B. Tenga el derecho, directa o indirectamente, sobre mas del 50% de los activos yo
utilidades de cada una de las entidades intermedias que lo separan de la entidad
extranjera en cuestion en caso de cualquier tipo de reduccion de capital o
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liquidacién, por motivo de algtn acuerdo o titulo valor distinto a los sefialados en el
apartado anterior; o
C.

Para efectos de determinar si existe control efectivo de conformidad con los parrafos
anteriores, se consideraran todos los derechos que tengan el confribuyente y sus las
partes relacionadas y personas vinculadas, sin importar su residencia fiscal o lugar de
constitucion. En el caso de las partes relacionadas y personas vinculadas que sean
residentes en México o establecimientos permanentes en territorio nacional de residentes
en el extranjero, se encuentran obligadas a cumplir con las disposiciones de este capftulo,
sin importar que por si mismas no cumplan con el requisito de tener el control efectivo
sobre la entidad extranjera de que se trate. En el caso que los derechos estén bajo el
contro! de una figura juridica, se considera que los mismos le pertenecen al contribuyente
0 a una entidad extranjera euande-tenga-tha en proporcion a su pariicipacién sobre Ia
misma.

Articulo 177. ...

Despusés de determinar el resultado fiscal de la entidad extranjera, el contribuyente debera
calcular el mismo en proporcién a su participacion directa o indirecta que tenga sobre la
misma. Para determinar dicha proporcién se considerara lo siguiente:
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. En caso de tener el contro! efectivo de conformidad con la fraccién Il o apartado B
del articulo 176 de esta Ley, se considerara el-la pereentaje participacion directa
o indirecta que tenga el contribuyente sobre los activos y utilidades de la entidad
exiranjera, en caso de cualquier tipo de reduccion de capital o liquidacion. Er caso
que este porcentaje haya variado durante el afio de calendario, se considerara el
més alto de ellos. '

Hl. En caso de tener control efectivo de conformidad con las fracciones 1 o ll, o
los apartados A o B del articulo 176 de esta Ley, o alguna combinacién de
ellos, el contribuyente debera sumar las participaciones a las que hacen
referencia las fracciones | y Hl de este articulo, aun cuando alguna de ellas no
le genere control efectivo de conformidad con el referido articulo.

HIV. En caso de tener el control efectivo de conformidad con la fraccién Hll o apartado C
del articulo 176 de esta Ley, se consideraré la participacion directa o indirecta que
le corresponda al contribuyente de conformidad con las des fracciones 1yl
anterioresde este articulo.

V. En caso de tener el control sfectivo de conformidad con la fraccién IV del articulo
176 de esta Ley, se considerara la participacién controladora directa o indirecta de
conformidad con las normas contables que le sean aplicables.

VI. En caso de tener el control efectivo de conformidad con la fraccién V del articulo
176 de esta Ley, se consideraréa la participacion directa o indirecta promedio por
dia del contribuyente sobre la entidad extranjera en el ejercicio de que se trate, y el
porcentaje que tenga el contribuyente sobre los activos y utilidades de la entidad
extranjera en caso de cualquier tipo de reduccion de capital o liquidacion por motivo
de un acuerdo o titulo valor distinto a las acciones.

Si el contribuyente se encuentra en més de uno de los supuestos establecidos en el parrafo
anterior, debera considerar como proporcién de su participacién directa o indirecta, la
mas alta de ellas.

Los contribuyentes que opten por efectuar la determinacion dé forma consolidada
a que se refiere el parrafo quinto del articulo 176 de esta Ley, podran calcular el
impuesto de forma consolidada por los ingresos considerados para dicha
determinacién. '
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SEXTA. Esta Comision Dictaminadora coincide con las medidas propuestas por el
Ejecutivo Federal relativas a la limitacion a la deduccion de intereses que considera
varias de las recomendaciones del Reporte Final de la Accion 4 del Proyecto BEPS.

El citado Reporte también menciona que este tipo de disposiciones deben aplicar
como minimo a personas morales que formen parte de un grupo multinacional, pero
también puede aplicar a personas morales que formen parte de un grupo nacional
o, incluso, a aguéllas que no formen parte de un grupo empresarial.

| a Dictaminadora considera conveniente la disposicién que se propone, misma que
aplicaria a todo tipo de personas morales, aunque se considera unaregla de minimis

W
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aplicable igualmente a todos estos contribuyentes. Asimismo, dicha disposicién
aplicaria a pagos realizados a terceros, partes relacionadas y miembros de un
mismo grupo, como lo recomienda dicho Reporte. Sin embargo, esta Dictaminadora
estima necesario incluir un segundo parrafo a la fraccion XXXIl del articulo 28 para
aclarar que la aplicacién de dicha regla de minimis consiste en excluir directamente
a los contribuyentes cuyos intereses devengados durante un ejercicio fiscal
derivados de sus deudas no excedan de la cantidad de veinte millones de pesos, lo
cual tiene como propésito simplificar la aplicacién de dicha determinacion.
Asimismo, se aclara que esta cantidad se disminuira a los intereses netos del
ejercicio calculados de conformidad con dicha fraccién. )

Otra recomendacion importante en este Reporte Final, es que esta regla debe limitar

" la deduccién de intereses netos y no brutos, para evitar un problema de doble
imposicién. En virtud de que dicho concepto es inexistente para efectos de nuestra
legislacion nacional, la propuesta incluye una definicion de intereses netos para
efectos de calcular el monto no deducible. Por lo anterior, esta Dictaminadora
coincide con la siguiente formula propuesta por el Ejecutivo Federal para determinar
el monto no deducible por el pago de intereses:

UTILIDAD FISCAL AJUSTADA X 30% = LIMITE DE LA DEDUCCION DE
INTERESES NETOS

La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal sefiala que en los casos de
pérdidas fiscales, la aplicacion de esta fraccion se deberia de realizar de
conformidad con las reglas de caracter general que expida la autoridad fiscal. No
obstante lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera necesario aclarar
directamente en la ley, a través de la inclusion de un quinto parrafo en la fracciéon
XXXII del articulo 28, que incluso en los casos en los que el contribuyente no
obtenga una utilidad fiscal o cuando se genere una pérdida fiscal, se debera
determinar la utilidad fiscal ajustada y que si su valor resulta cero o un namero
negativo, se debera negar la deduccion del monto total de los intereses a cargo del
contribuyente. '

El monto resultante de este calculo tendra que ser disminuido del monto de los
intereses netos para efectos de determinar la cantidad no deducible.
Adicionalmente, la propuesta incluye una regla que permite deducir en los tres
ejercicios siguientes, el monto no deducible durante el ejercicio. Sin embargo, esta
Dictaminadora estima pertinente permitir dicha deduccién hasta en los diez afios
siguientes.
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El citado Reporte establece como una alternativa que los paises puedan aplicar
dichas reglas a deudas contratadas previo al ejercicio fiscal en que entra en vigor
esta disposicion al no ser necesario contar con una regla transitoria para regular
este tipo de situaciones. Por consiguiente, se considera a acertado que esta
disposicion sea aplicable a intereses deducibles a partir del ejercicio fiscal 2020,
independientemente de que provengan de deudas contratadas en afios anteriores.
En este sentido, se considera que dicha politica fiscal no es contraria al sistema
juridico mexicano porque quienes tienen deudas contratadas previas a la entrada
‘en vigor de esta disposicion tienen una expectativa de derecho.

Por ofra parte, se comparte la propuesta de excluir de esta regla a las deudas
‘contratadas para financiar obras de infraestructura publica porque se ha
considerado el alto endeudamiento que suelen necesitar obras de esta indole. La
regla incluye una lista no limitativa de algunas de las actividades que se encuentran
previstas en dicha excepciéon. También se esta de acuerdo en que se establezca
que dicha disposicion no sea aplicable a las deudas contratadas para financiar
construcciones en bienes inmuebles ubicados en territorio nacional en virtud de que
se quiere incentivar a dicho sector. Por Uitimo, la que Dictamina coincide en que se
mencione expresamente que esta medida no sera aplicable a las empresas
productivas del Estado por la finalidad publica de sus actividades y porque las
mismas ya se encuentran comprendidas en la excepcioén principal. Asimismo, esta
Dictaminadora considera conveniente incluir en la excepcién anterior tambien las
deudas para financiar la construccién de terrenos donde se vayan a realizar
construcciones y para financiar otros proyectos de la industria extractiva y a los
rendimientos de deuda publica, asi como excluir de la aplicacion de la fraccion XXXII
del articulo 28 a los integrantes del sistema financiero en la realizacion de las
operaciones que son parte de su objeto. Lo anterior con la finalidad de fomentar la
inversion en dichos sectores por considerarse primordiales para Ia economia del
pais. ‘

Adicionalmente, esta Dictaminadora considera conveniente incluir en la fraccién
XXXII del articulo 28, un parrafo para permitir realizar la determinacion del limite de
los intereses deducibles por el contribuyente de forma consolidada en el caso de
sociedades pertenecientes a un mismo grupo. Para efectos de lo anterior, se estima
pertinente que la determinacion de forma consolidada se realice de conformidad con
las disposiciones que se establezcan por el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general.

W
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Por ultimo, esta Comisién Dictaminadora considera necesario aclarar en el parrafo
tercero del articulo 46 de la Ley del ISR que se debe excluir del calculo para
determinar el ajuste anual por inflacion del contribuyente el monto de sus deudas
de las cuales deriven intereses que se consideren no deducibles durante el ejercicio
fiscal, de conformidad con Ia fraccién XXXII del articulo 28 de dicha Ley propuesta.
Por lo que el monto de dichas deudas sera considerado para realizar el calculo del
ajuste anual por inflacién del contribuyente en el ejercicio fiscal en el cual se
deduzca el monto de los intereses que habian sido considerados no deducibles. Lo
anterior, con la finalidad de evitar distorsiones en el efecto fiscal de los intereses y
las deudas de las cuales derivan, realizando un tratamiento similar al efectuado en
el caso de la aplicacién de reglas similares, como es el caso de capitalizacion
delgada.

Por las consideraciones anteriores, esta Dictaminadora propone modificar la
fraccion XXXII del articulo 28 de la propuesta de reforma a la Ley del Impuesto sobre
la Renta presentada por el Ejecutivo Federal y reformar el parrafo tercero del articulo
46 de la misma Ley, en los términos siguientes:

“Articulo 28. ...
I. a XXXI.

XXXil. Los intereses netos del ejercicio que excedan del monto que resulte de
multiplicar la utilidad reta fiscal ajustada por el 30%. .

Esta fraccién solo sera aplicable a los contribuyentes cuyos intereses
devengados durante el sjercicio que deriven de sus deudas excedan de
$20,000,000.00. Esta cantidad aplicard conjuntamente a todas las
personas morales sujetas a este Titulo y establecimientos permanentes
de residentes en el extranjero que pertenezcan a un mismo grupo o que
sean partes relacionadas. Se considerara como grupo lo establecido por
el Gitimo parrafo del articulo 24 de esta Ley. Esta cantidad se repaitira
entre las personas miembros del grupo o partes relacionadas, en la
proporcién de los ingresos acumulables generados durante el ejercicio
anterior por los contribuyentes a los que les aplica esta fraccion.

Los intereses netos del ejercicio; corresponderan a la cantidad que resulte de
restar al total de los intereses devengados durante el ejercicio que deriven de
deudas del contribuyente, el total de los ingresos por intereses acumulados
durante el mismo periodo y la cantidad sefialada en el parrafo anterior.
Esta fraccién no sera aplicable cuando el monto de los intereses acumulados
sean igual o superiores al monto de los intereses devengados.

Pagina 255 de 514 del Dictamen con proyeclo de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de ia Ley del impuesto sobre Ia Renta,
. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacién.



Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo 11 258 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKIV LEGISEATURA
— —

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La utilidad neta-fiscal ajustada sera la cantidad que resulte de sumar a la
utilidad fiscal sefialada en la fraccién | del articulo 9 de esta Ley, el total de
los intereses devengados durante el ejercicio que deriven de deudas del
contribuyente, asf como el monto total deducido en el ejercicio por concepto
de activos fijos, gastos diferidos, cargos diferidos y erogaciones realizadas en
_periodos preoperativos de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
fiscales.

La utilidad fiscal ajustada sera determinada aun cuando no se obtenga
una utilidad fiscal de conformidad con Ia fraccién | del articulo 9 de esta
Ley o se genere una pérdida fiscal durante el ejercicio de conformidad
con el parrafo primero del articulo 57 del mismo ordenamiento. En el
caso que se genere una pérdida fiscal, se restara el monto de la misma
de los conceptos sefialados en el parrafo anterior. Cuando el monto de
la utilidad fiscal ajustada resulte en cero o en un numero negativo, se
negara la deduccién de la totalidad de los intereses a cargo del
contribuyente, salvo por el monto que no se encuentre sujeto a esta
fraccion.

Para efectos del calculo sefalado en esta fraccién, el monto de la utilidad reta
fiscal ajustada y los ingresos por intereses que tengan fuente extranjera, solo
se incluiran en estos conceptos por la misma proporcién que deba pagarse el
impuesto establecido por esta Ley, después de disminuir los impuestos sobre
la renta extranjeros acreditados en términos del articulo 5 de esta Ley. Los
ingresos acumulados y erogaciones deducibles para efectos de determinar el
impuesto establecido en los articulos 176 y 177 de esta Ley, no se encuentran
comprendidos dentro de los célculos establécidos en esta fraccion.

EI monto de los intereses no deducibles se determinara restando a los
intereses netos del ejercicio, el limite determinado conforme a esta
fraccién. Si el resultado de este calcule es cero o negativo, se permitira
la deduccién de la totalidad de los infereses devengados a cargo del
contribuyente de conformidad con esta fraccion.

W
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El monto de los intereses netos del ejercicio que no sean deducibles de
conformidad con esta fraccién, podran deducirse durante los diez ires
sjercicios siguientes hasta agotarlo. El monto no deducido en los tres diez
ejercicios siguientes, sera no deducible. Dichos intereses netos pendientes
por deducir, tendrén que sumarse a los intereses netos del siguiente ejercicio
y la cantidad resultante deberad cumplir con lo dispuesto por esta misma
fraccion. Se considera que los primeros intereses por deducir, son los
correspondientes a los ejercicios anteriores. Para efectos de este parrafo, se
aplicaran las mismas reglas sefialadas en el articulo 57 de esta ley, salvo que
algo distinto se sefiale expresamente en esta fraccion. Lo dispuesto en este
péarrafo solo seré aplicable si el contribuyente lleva un registro de los intereses
netos pendientes por deducir, que esté a disposicion de la autoridad fiscal.

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable a los intereses que deriven de
deudas contratadas para financiar obras de infraestructura publica, asi como
para financiar construcciones, incluyendo para la adquisicion de terrenos
donde se vayan a realizar las mismas, ubicadoas en territorio nacionak;

a-ap o a0 cgedta

contratadas para financiar proyectos para la exploracidn, extraccion,
transporte, almacenamiento o distribucion del petréleo y de los hidrocarburos
solidos, liquidos o gaseosos, asi como para otros proyectos de la industria
extractiva y para la generacion, transmisién o almacenamiento de
electricidad o agua. Esta fraccién tampoco sera aplicable a los
rendimientos de deuda ptblica. —Los ingresos que deriven de las
actividades sefialadas en este parrafo se tendran que disminuir de la
utilidad fiscal ajustada calculada de conformidad con esta fraccion.

Lo sefialado en esta fraccién no sera aplicable a las empresas productivas
del Estado, ni a los integrantes del sistema financiero en la realizacién
de las operaciones propias de su objeto.

Lo sefialado en esta fraccién podra determinarse, en el caso de
sociedades pertenecientes a un mismo grupo de forma consoclidada en
los términos gue dispongan las regias de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracién Tributaria.
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Articulo 46. ...

En ninglin caso se consideraran deudas las originadas por partidas no deducibles, en los
t&rminos de las fracciones 1, VI y 1X del articulo 28 de esta Ley, asi como el monto de las
deudas que excedan el Iimite a que se refiere el primer parrafo de la fraccion XXVl y el
monto de las deudas de las cuales deriven intereses no deducibles de conformidad
con la fraccién XXXII del mismo articulo, segtin sean aplicables durante el ejercicio.
Sin embargo, en el caso de la fraccion XXXl del articulo 28 de esta Ley, cuando el
monto de los intereses no deducibles, sea deducido en un ejercicio posterior de
conformidad con dicha fraccién, el monto de la deuda de la cual deriven dichos

intereses si se considerara para el calculo sefialado en el articulo 44 de esta Ley en
dicho ejercicio.

”

SEPTIMA. Esta Comision comparte la opinion del Ejecutivo Federal que considera
necesario eliminar del articulo 158 de la Ley del ISR los ingresos por el
arrendamiento de bienes muebles destinados a actividades comerciales e
industriales, porque los mismos ya se encuentran regulados por el articulo 167 del
mismo ordenamiento y el articulo 15-B del CFF, como regalias por el uso o goce
temporal de equipos industriales, comerciales o cientificos.

Este sentido, se comparte la opinién que dicha modificacion es acorde con la politica
fiscal internacicnal de México. respecto a dichos ingresos se encuentren regulados
por los Articulos de Regalias en los convenios para evitar la doble imposicion
suscritos por México cuando inciuyan dentro de la definicién de regalias, el uso o
goce temporal de equipos industriales, comerciales o cientificos.

El articulo 4.1 del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacién administrativa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de diciembre de 2013, hace referencia al articulo 158 de la Ley del
ISR vigente para efectos de otorgar un estimulo fiscal de un crédito fiscal del 80%
del impuesto sobre la renta causado por ingresos por el uso o goce temporal de
aviones explotados comercialmente que sean utilizados en la transportacion de
pasajeros o bienes. Sin embargo, la propuesta del Ejecutivo Federal elimina dicho
supuesto del citado articulo 158 de la Ley del ISR, para quedar uUnicamente

W
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contemplado en el articulo 167 del mismo ordenamiento. Por lo anterior, esta
Dictaminadora considera necesario mantener dicho estimulo pero ahora en el
articulo 167 de la Ley del ISR en forma de una tasa reducida.

Es importante sefialar que se otorga esta tasa reducida solo a los ingresos por el
uso o goce temporal de aviones explotados comercialmente que sean utilizados en
la transportacién de pasajeros o bienes, porque se busca que las arrendadoras de
este tipo de aeronaves puedan reducir sus precios a las aerolineas nacionales. Lo
anterior busca que las aerolineas nacionales tengan costos mas bajos para que
puedan ofrecer mejores precios a sus clientes. Lo anterior es fundamental para
incentivar la industria de la aviacién comercial, misma que es de suma importancia
para fomentar otro tipo actividades econémicas como son el turismo y la
trasportacién de bienes en territorio nacional y el extranjero. En virtud de lo anterior,
esta Dictaminadora considera que solo se debe otorgar dicho beneficio a este tipo
de aeronaves y no a otras, como pudieran ser los helicopteros, debido a que este
altimo tipo de aeronaves tienen limitaciones de espacio para el transporte de
pasajeros y carga, por lo que su utilizacién no beneficiaria a un amplio sector de la
poblacién, al contrario del caso de los aviones explotados comercialmente para la
transportacién a mayor escala.

Por las consideraciones anteriores, esta Dictaminadora propone modificar el articulo
167 de la propuesta de reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta presentada
por el Ejecutivo Federal en los términos siguientes:

“Articulo 167. ...

. Regalias por el uso o goce temporal de carros de ferrocarril, de contenedores,
remolques o semirremolques que sean importados de manera temporal hasta por un
mes en los términos de la Ley Aduanera; asi como de avieres-y-embarcaciones que
tengan concesién o permiso del Gobierno Federal para ser explotados comercialmente,
siempre que dichos bienes sean utilizados directamente por el arrendatario en la
transportacion de pasajeros 0 DIENes. ... 5%

Il. Regalias por el uso o goce temporal de aviones que tengan concesidn o permiso
del Gobierno Federal para ser expiotados comercialmente, siempre que dichos
bienes sean utilizados directamente por el arrendatario en la transportacion de
PASAJErOS 0 DIBMES. wriricrsrsmmnaraaras sttt s 1%
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”

OCTAVA. Esta Comisién Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo, en el sentido de otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes que
tributen en los términos del Titulo 1l de la Ley del ISR consistente en disminuir de la
utilidad fiscal determinada de conformidad con el articulo 14, fraccién 1l de la Ley
del ISR, el monto de la PTU pagada en el mismo ejercicio, debiendo ser disminuido
por partes iguales en los pagos provisionales correspondientes a los meses de
mayo a diciembre del ejercicio fiscal de que se trate, de manera acumulativa. Esta

Dictaminadora coincide con la iniciativa sobre la aplicacion de esta mecanica, pues

busca reflejar que el calculo del pago provisional sea mas cercano al determinado
en la declaracién anual.

NOVENA. La que Dictamina concuerda con las medidas que propone el Ejecutivo
Federal respecto de la subcontratacion laboral, en el sentido de establecer dentro
de los requisitos de las deducciones que solo procederan cuando de conformidad
con la Ley del ISR y otras disposiciones fiscales, como es el caso de la Ley del IVA,
el contribuyente cumpla con la obligacion de efectuar la retencion y entero de los
impuestos a cargo de terceros, o que, en su ¢caso, sé recabe de éstos copia de los
documentos en que conste el pago de dichos impuestos. Adicionalmente, se precisa
que tratandose del requisito de deducibilidad de aquellos pagos que se hagan a
contribuyentes que causen el IVA, que consiste en que dicho impuesto se traslade
en forma expresa y por separado en el CFDI correspondiente, ademas se debera
cumplir con la obligacion de retencién y entero del IVA que, en su caso, se
establezca en la Ley de la materia.

DECIMA. Esta Comision Dictaminadora considera procedente la propuesta del
Ejecutivo Federal respecto de la ampliacién del régimen aplicable al sector primario
mediante la inclusién de las actividades industriales y comerciales.

En ese sentido, esta Dictaminadora reconoce que el Régimen de Actividades
W
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~ Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras, previsto en la Ley del ISR se cre6
para beneficiar e incentivar entre otras, a las personas morales de derecho agrario
que se dediquen exclusivamente a las actividades agropecuarias, quienes pueden
aplicar una exencién y reduccién del ISR. Sin embargo, como lo sefiala el Ejecutivo,
este régimen no considera las actividades comerciales e industriales que puedan
derivar del desarrollo de las mismas, por ejemplo, la transformacion de materias
primas, acabado de productos y la elaboracion de satisfactores.

Por ello, se coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal de adicionar el articulo
74-B a la.Ley del ISR, para otorgar una reduccion del 30% en el ISR a las personas
morales constituidas totalmente por ejidatarios y comuneros o gjidos vy
comunidades, constituidas de conformidad con la Ley Agraria, con la intencién de
comercializar e industrializar productos del sector primario, reduccion equivalente al
que se otorga a las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Esta Dictaminadora también coincide con la propuesta de limitar este beneficio a las’
referidas personas morales de derecho agrario con ingresos anuales totales de
hasta 5 mdp, considerando que en promedio 72.2% de las empresas constituidas
como personas morales de derecho agrario-que tributan en el régimen general de
personas morales tienen este nivel de ingresos.

Finalmente, también se coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal de que
cuando las personas morales de derecho agrario no cumplan los requisitos previstos
en el articulo 74-B de la referida Ley, dejaran de aplicar dicho beneficio sin la
posibilidad de volverlo a aplicar; en ese sentido, también se coincide con la
propuesta de establecer las restricciones de que los socios o asociados de dichas
personas morales no podran ser socios o asociados de otras personas morales que
apliquen dicho beneficio.

DECIMA PRIMERA. La Comisién que dictamina reconoce que la propuesta del
Ejecutivo Federal relativa al esquema de retencién del ISR que estan obligados a
pagar los vendedores independientes de productos al menudeo por catalogo, a
través de los proveedores de los bienes que enajena, tiene como propésito facilitar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las personas fisicas que realizan
actividades empresariales como lo es la venta de productos por catalogo,
atendiendo a la escasa capacidad de administracion con que cuentan dichos
vendedores. Con esta medida se corregirfan los problemas de aplicacién del
esquema opcional que hasta 2015 estuvo regulado mediante reglas de caracter
general emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria.
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Sin embargo, el esquema de ventas por catalogo y similares, permite que no
solamente los adquirentes de los productos comercializados bajo dicho esquema
sean personas fisicas que se dedican a la reventa de los mismos, sino también por
personas fisicas que los adquieren como consumidores finales sin el proposito de
llevar a cabo negocio alguno, lo que se considera que complica la operatividad del
esquema de retencion propuesto, dada la dificultad de identificar a los sujetos del
impuesto por parte de los proveedores de los productos, lo que eventualmente
podria generar una retencién indebida del tributo.

También se tiene conocimiento que las personas morales que se dedican a la
manufactura y comercializacién de un sin nimero de bienes, como son calzado,
vestido, cosméticos, joyas, entre otros, ofrecen diferentes esquemas de venta a las
personas fisicas con actividades empresariales para promover las ventas de sus
productos a través del reconocimiento de la calidad del cliente por el volumen de
compra; entre dichos esquemas se identifican las promociones especiales, lineas
de crédito, descuentos, pagos a plazos, entre otros, lo que hace aun mas complejo
y dificulta la aplicacién del esquema de retencion del ISR propuesto en la iniciativa
del Ejecutivo Federal.

Asimismo, como resultado del ejercicio de parlamento abierto que se llevé a cabo
en este Congreso, representantes de Camaras que agrupan a diversas empresas
proveedoras de productos que se venden por catalogo, sefialaron que en algunos
casos, las empresas proveedoras no requieren de una afiliacion de la persona fisica
para poder adquirir y revender los productos por catalogo, lo que dificultaria al
proveedor de los productos la forma para identificar si el adquirente requiere o no
cumplir con la obligacion de solicitar su clave en el Registro Federal de
Contribuyentes o bien inscribirlo en dicho registro.

Lo anterior hace evidente la necesidad de analizar la medida planteada por el
Ejecutivo a la luz de la operacion de los‘diversos canales de comercializacién, a fin
de proporcionar las mismas condiciones de fributacion a contribuyentes con
caracteristicas similares y de no afectar a aquellos que adquieren los productos
directamente de las empresas comercializadoras para su consumo final.

En este sentido, es importante que se lleve a cabo un analisis con mayor detalle de
los esquemas de operacion de las personas morales que enajenan mercancias a
personas fisicas que realizan actividades empresariales con el publico en general
como vendedores independientes de productos al menudeo por catalogo o
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similares, a fin ‘de establecer un esquema qué en realidad simplifique el
cumplimiento de obligaciones fiscales de este sector de contribuyentes, por-io que
esta Comision Dictaminadora considera procedente que en este momento se
elimine el articulo 76-B que se propone adicionar a la Ley del ISR vy la disposicion
transitoria relacionada con el citado articulo.

No obstante lo anterior, esta Dictaminadora considera relevante que se establezca
un esquema que facilite el pago del ISR para las personas fisicas que realizan
actividades empresariales con el publico en general como vendedores
independientes de productos al menudeo por catalogo o similares, considerando
que estos contribuyentes cuentan con escasa capacidad de administracion, que
reconozca que existen contribuyentes que se encuentran tributando en el régimen
de incorporacion fiscal y que tome en cuenta los diferentes esquemas de ventas
gue realizan las personas morales de este sector. En este sentido, se propone
establecer mediante disposicion transitoria una norma habilitante que faculte a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para disefiar un esquema que permita
facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de estos contribuyentes. Lo
anterior permitira que las autoridades fiscales tengan la oportunidad de evaluar
gradualmente la aplicacién de este esquema con el propésito de mejorar y corregir
su aplicacién sin generar distorsiones para el sector ni afectaciones para las
personas fisicas; asi, dicho esquema podra censtituir posteriormente una medida
adecuada para contempiarse para su inclusion en las leyes fiscales. .

Derivado de lo anterior, la que Dictamina propone sustituir el texto contenido en la
fraccion 1l del Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley del ISR
del proyecto de Decreto que se dictamina, para quedar como sigue:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
‘ RENTA

Articulo Segundo.- En relacion con las modificaciones a las que se refiere el Articulo
Primero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

Pagina 263 de §14 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Aiio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo 11 266 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIV LEGIZLATURS
— ‘—

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. podra, mediante reglas de
caracter general, implementar un esquema que permita facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las personas fisicas que
realicen actividades empresariales con el publico en general como

vendedores independientes de productos al menudec por catalogo o
similares.”

DECIMA SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora comparte la propuesta del
Ejecutivo de adicionar a la Ley del ISR el articulo 96-Bis para incorporar el
procedimiento para determinar y aplicar la tasa efectiva prevista en la Regla 3.11.2.
de la Quinta Resolucion de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para
2015, que representa la opcién para que las Afores y PENSIONISSSTE puedan
aplicar una retencién del ISR con base en una tasa efectiva para el pago del
impuesto a cargo de las personas fisicas que retiren en una sola exhibicién los
recursos acumulados en sus cuentas individuales por no reunir los requisitos legales
para obtener una pensién de conformidad con lo previsto en la LSS y la LISSSTE,
en lugar de aplicar la tasa de retencion del ISR del 20% prevista en el articulo 145
de la Ley del ISR, considerando que dichos recursos fueron acumulados durante la
vida laboral de las personas fisicas. Se comparte la opinién del Ejecutivo en cuanto
a que esta medida servira para homologar en todos esos casos la tasa de retencion
del ISR y para establecer que el impuesto retenido se podra considerar como pago
definitivo cuando las personas fisicas Unicamente obtengan ingresos en el mismo
ejercicio por los pagos que reciban con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o
a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en jlaLSSy
los que obtengan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la LISSSTE, distintos de
los conceptos sefialados en el articulo 93, fraccion IV de la Ley del ISR.

Se considera conveniente, como lo sefiala la iniciativa del Ejecutivo Federal,
incorporar en la Ley del ISR la misma mecéanica de la determinacién de la tasa
prevista en la RMF:

« La tasa se determinara como el cociente que resulte de dividir el ISR anual que
resulte de aplicar la tarifa al ingreso promedio por afio de cotizacion por concepto
de negativa de pension entre dicho ingreso promedio. Dicho cociente se
multiplicara por cien y el resultado es la tasa efectiva. '

» Que el ISR por el pago de negativa de pension se calcule aplicando al ingreso
gravable, es decir el ingreso proveniente del pago en una sola exhibicion
disminuido con la exencién de 90 UMAs por afio de cotizacién la tasa efectiva.
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Se coincide en la conveniencia de que la obligacion de efectuar el caiculo de la tasa
efectiva y la retencién recaiga en los sujetos que realicen los pagos provenientes de
las cuentas individuales, como es el caso de las Afores y PENSIONISSSTE, asi
como en'la propuesta que permitira al contribuyente decidir si considera la retencion
como pago definitivo, dejando a salvo su derecho de presentar declaracién anual.

DECIMA TERCERA. La que Dictamina coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal en la que se reconoce la necesidad de incluir en la normativa fiscal un
tratamiento a los ingresos por la prestacién de servicios o enajenacion de bienes a
través de Internet, mediante plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas y
similares.

Como lo sefiala el Ejecutivo, se reconoce que no obstante la emision de la regla -
3.11.12 de la RMF 2019 por parte del SAT, con objeto de simpilificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales y recaudar de manera eficiente el ISR e IVA que se
causa por la prestacién de servicios como el transporte terrestre de pasajeros y la
entrega de alimentos preparados a través de plataformas digitales, resulta imperiosa
la necesidad de adicionar al Capitulo II. “De los ingresos por actividades
empresariales y profesionales” del Titulo IV de la Ley del ISR, la Seccion il “De los
ingresos por la enajenacion de bienes o la prestacién de servicios a través de
Internet, mediante plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares”,
con los articulos 113-A, 113-By 113-C.

Se coincide con la propuesta de que los contribuyentes a quienes les resuite
aplicable esta medida sean las personas fisicas con actividades empresariales que
enajenen bienes o presten servicios a través de Internet, mediante plataformas
tecnolégicas, aplicaciones . informaticas y similares que participen en la oferta y
demanda de bienes y servicios proporcionados por terceros, por los ingresos que
perciban por la realizacion de las actividades mencionadas a través de los citados
medios, incluidos aquellos pagos que reciban por cualquier concepto adicional a
través de los mismos.

También se esta de acuerdo con las siguientes medidas:

o Que la retencion se efecttie sobre el total de los ingresos que las personas fisicas
‘ perciban efectivamente por conducto de los citados medios, sin incluir el VA,
teniendo el caracter de pago provisional.
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e Que las citadas plataformas enteren la retencion mediante declaracion que se
presentara a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente al mes por el que
se efectud la retencion respecto de cada persona fisica que preste servicios o

enajene bienes a través de las plataformas tecnolégicas, aplicaciones
informaticas y similares.

e Que cuando las personas fisicas reciban una parte del pago de las
contraprestaciones por la prestacion de servicios o la enajenacion de bienes
directamente de los usuarios o los adquirentes de los mismos, y el total de sus
ingresos, incluyendo aquelios efectivamente percibidos por conducto de las
citadas plataformas no excedan de trescientos mil pesos anuales, puedan optar
por pagar el impuesto por dichos ingresos conforme a la Ley del ISR, aplicando
las tasas de retencion que se proponen conforme a la nueva Seccion, al total de -
los ingresos recibidos, incluyendo aquelios efectivamente percibidos por
conducto de las plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares,
y deban acreditar el impuesto que, en su caso, les hubieran retenido,
considerando este supuesto como pago definitivo.

s Que en el caso de personas con ingresos derivados de estas actividades de
hasta trescientos mil pesos anuales, puedan considerar ia retencion efectuada
como pago definitivo, siempre que ademas de estos ingresos soélo obtengan
ingresos por salarios e intereses.

e Que para las personas fisicas con ingresos superiores al limite mencionado en
el punto anterior o que obtengan ademas otros ingresos diferentes de salarios e
intereses, la retencién sea provisional, ‘siendo acreditable en el calculo de los

pagos provisionales correspondientes y en su caso en el calculo del impuesto
del ejercicio. :

e Que en congruencia con las reformas que se proponen en materia de la Ley del
IVA en relacién con los requisitos que deben cumplir las plataformas que ofertan
servicios digitales en términos de dicha Ley, se coincide con la inclusion del
articulo 113-C, en el que se establecen las obligaciones para las personas
morales residentes en México o residentes en el extranjero con o sin
establecimiento permanente en el pais, asi como para las entidades o figuras
juridicas extranjeras, que proporcionen el uso de las plataformas tecnolégicas,
aplicaciones informaticas y similares.
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e Que los ingresos a que se refiere la nueva Seccion propuesta, sean excluidos
en forma expresa de la aplicacién del RIF.

Ahora bien, esta Comision reconoce que con esta medida se implementa en la Ley
del ISR un mecanismo que no solamente facilita el pago del ISR a dichos
contribuyentes, sino que también constituye un instrumento que facilita la
recaudacion de dicho impuesto en beneficio de la Hacienda Publica y de la
ciudadania.

Sin embargo, esta Comisién considera oportuno realizar algunos ajustes al texto
propuesto por el Ejecutivo Federal para homologar el texto de la Ley del ISR con
diversas disposiciones de la Ley del IVA que también son objeto del presente
Dictamen, de manera especifica aquellas establecidas en la nueva Seccion 1l “De
los servicios digitales de intermediacion entre terceros” del Capitulo Ill Bis “De la
prestacién de servicios digitales por residentes en el extranjero sin establecimiento
‘permanente en México” de la referida Ley. :

Ahora bien, en la iniciativa que se dictamina el Ejecutivo Federal propone establecer
un mecanismo de retencién del ISR a las personas fisicas con actividades
empresariales que enajenen bienes o presten servicios a través de internet,
mediante plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares que
participen en la oferta y demanda de bienes y servicios proporcionados por terceros.
En ese sentido, conforme al articulo 18-B, fraccion Il de la Ley del IVA, precepto que
también se encuentra contenido en la iniciativa del Ejecutivo Federal, se establece
que este tipo de plataformas prestan los servicios digitales de intermediacion entre
terceros que sean oferentes de bienes o servicios y los demandantes de los mismos.

Bajo esta consideracion, esta Comision considera adecuado modificar el primer
parrafo del articulo 113-A de la Ley del ISR, para aclarar que los sujetos que
realizaran la retencién correspondiente en términos de dicha Seccién, son aquellas
plataformas que presten los servicios digitales de intermediacién a que se refiere la
fraccion |l del articulo 18-B de la Ley del IVA.

Considerando que conforme al articulo 18-J, fraccion Il de la Ley del VA, las
plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares se encuentran
obligadas a presentar a las autoridades fiscales diversa informacion de las personas
fisicas que utilizan las referidas plataformas, esta Comisioén considera adecuado
adicionar un ultimo parrafo al articulo 113-B para establecer la obligacién de los
contribuyentes personas fisicas a que se refiere el articulo 113-A, de proporcionar
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la referida informacién. Los contribuyentes deberén cumplir con dicha obligacion

con independencia de que apliquen la opcion establecida en el articulo 113-B de la
Ley. '

En adicién a lo anterior, se propone incorporar un parrafo a la fraccion IV del articulo
113-B para establecer que en caso de que las personas fisicas no proporcionen su
clave del Registro Federal de Contribuyentes prevista en el inciso b) de la fraccion
111 del articulo 18-J de la Ley del IVA, en lugar de las tasas establecidas en el articulo
113-A, deberan efectuar a las referidas personas fisicas una retencién del 20%
sobre el monto de los ingresos que reciban y sean objeto del pago del ISR en
términos del articulo 113-A de la Ley del ISR. Con esta medida se busca inhibir que
los contribuyentes no proporcionen su informacién con la intencién de evitar la
retencién correspondiente. La tasa del 20% se considera razonable para sancionar
esta conducta, ademas que actualmente la Ley del ISR, en el caso de personas
fisicas, contempla una tasa similar para los casos de ingresos esporadicos de
conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley del ISR.

En relacion con lo anterior, y con el objetivo de que no exista duda de que las
referidas plataformas estan obligadas a retener el ISR a los contribuyentes personas
fisicas de conformidad con lo establecido en el articulo 113-A de la Ley del ISR, se
establece de manera expresa dicha obligacion en la referida fraccion V.

Por otra parte, se precisa que en materia del IVA el Ejecutivo Federal propone
adicionarala Ley del [VA el CAPITULO Il BIS “De la prestacion de servicios digitales
por residentes en el extranjero sin establecimiento en México”, el cual contempla
una serie de requisitos y obligaciones para los residentes en el extranjero sin
establecimiento en México que proporcionan, mediante aplicaciones o contenidos
en formato digital a través de Internet u otra red, diferentes tipos de servicios
digitales como son, entre otros, los de intermediacion entre terceros que sean
oferentes de bienes o servicios y los demandantes de los mismos.

Cabe sefialar que dentro de los requisitos y obligaciones que se establecen en las
fracciones I, Vi y VI del articulo 18-D, asi como en lo previsto en el inciso d), fraccion
Il del articulo 18-J, de la Ley del IVA se encuentran, entre otras, las siguientes:

o inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes; tratdndose de
plataformas de intermediacion, el registro debera ser en su calidad de
retenedor.

W
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. Designar ante el Servicio de Administracion Tributaria un representante legal

y proporcionar un domicilio en territorio nacional para efectos de notificacion

y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes.
. “Tramitar su firma electrénica avanzada.

Considerando que estas obligaciones deben ser cumplidas por lo residentes en el
extranjero sin establecimiento en Meéxico que proporcionan los servicios de
‘intermediacion, es decir, a los residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais, asi como las entidades o figuras juridicas extranjeras que
proporcionen, de manera directa o indirecta, el uso de las citadas plataformas
tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares, para prestar el referido servicio
de intermediacién, esta Comisién considera adecuado modificar el texto de la
fraccién | del articulo 113-C de la Ley del ISR, para establecer que dichos sujetos
deberan cumplir con las referidas obligaciones previstas en la Ley del IVA. Se aclara
que el sefialamiento de un domicilio en territorio nacional es para efectos de
notificacion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales de conformidad
con lo establecido en la Seccién Hl, del Capitulo 11 del Titulo IV de la Ley del ISR.

En concordancia con el ajuste anterior, y considerando que las referidas
obligaciones se encuentran previstas en la Ley del IVA, se propone modificar el
penultimo parrafo del articulo 113-C para no contemplar como parte de dicho texto
la consecuencia o sancion en el caso de que dichos residentes en el extranjero no
se inscriban en el Registro Federal de Contribuyentes; asimismo, y por los mismos
motivos, se propone eliminar la fraccién VII del Articulo Segundo de las
disposiciones transitorias de la Ley del ISR, el cual prevé el plazo que tienen los
referidos residentes en el extranjero que a la fecha de la entrada en vigor de las
disposiciones legales correspondientes ya estén proporcionando los servicios de
intermediacion, para realizar el registro correspondiente. Estas modificaciones no
implican la eliminacion de la consecuencia o sancién en caso de que los referidos
residentes en el extranjero no se inscriban en el Registro Federal de contribuyentes,
pues se reitera que dicha hip6tesis normativa ya se encuentra contemplada en la
Ley del IVA.

Ahora bien, aun cuando esta Comisién estd de acuerdo con la propuesta del
Ejecutivo Federal, con la finalidad de generar certeza juridica sobre la aplicacion de
este nuevo esquema de retencion del ISR, se considera necesario realizar algunos
ajustes al texto propuesto; dichos ajustes son de indole formal que no cambian el

sentido u objetivo de la propuesta contenida en la iniciativa presentada por el
M
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Ejecutivo.

En ese sentido, se estima necesario modificar la fraccion | del articulo 113-A para
sustituir el término “trasporte” por “transporte”; con esta modificacién se homologa
la referencia al término “transporte” que se utiliza en toda le Ley del ISR.

Por otra parte, en el tltimo parrafo del articulo 113-B se establece que una vez
ejercida la opcion que se prevé en dicho articulo para considerar como pagos
definitivos las retenciones que se realicen a las personas fisicas ahi contempladas,
la misma no se podra variar durante un periodo de.cinco afios contados a partir de
la fecha en que el contribuyente haya presentado el aviso a que se refiere el inciso
d) de la fraccion I del referido articulo.

Al respecto, se propone modificar el texto del referido Gltimo parrafo del articulo 113-
B para precisar que el aviso se encuentra contemplado Gnicamente en el inciso d)
de dicho .articulo y no en la fraccién Il del mismo, ya que en dicha fraccién se
contempla un supuesto distinto que no tiene relacién con el aviso para ejercer la
opcién previsto en dicho articulo.

Asimismo, se propone modificar la fraccion Il del articulo 113-C, para aclarar que
la obligacién de proporcionar la informacion a que se refiere la fraccién Il del articulo
18-J de la Ley del IVA, es de conformidad con lo previsto en el tltimo parrafo de
dicha fraccién.

Ahora bien, con la intencién de otorgar un plazo prudente para que las personas
‘morales residentes en México o residentes en el extranjero con O sin
establecimiento permanente en el pais, asi como las entidades o figuras juridicas
extranjeras, cuenten con el tiempo razonable para realizar los ajustes tecnolégicos
necesarios para cumplir con sus obligaciones, se estima conveniente precisar que
la Seccion Ill, denominada “De los ingresos por la enajenacion de bienes o la
prestacién de servicios a través de Internet, mediante plataformas tecnolégicas,
aplicaciones informaticas y similares”, del Capitulo il del Titulo IV de la Ley del ISR,
entrara en vigor el 1 de junio de 2020, por lo que se modifican las fracciones Il y VI
del Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley del ISR.

Asimismo, esta Comision propone modificar las fracciones IV, V y Vi de las referidas
Disposiciones Transitorias, para sustituir las referencias que se realizan a la fraccion
Il de dichas disposiciones, pues la vigencia de la Seccién lll, denominada “De los
ingresos por la enajenacion de bienes o la prestacién de servicios a través de
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Internet, mediante plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas y similares”,
del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del ISR, se encuentra contenida en la fraccion

ill de las mismas; por lo anterior, se sustituyen las referencias de la fraccion Il por
la fraccion 11,

Finalmente, por lo que se refiere a la obligacion contenida en la fraccion I del
articulo 113-C de la Ley, de expedir los comprobantes fiscales a las personas fisicas
que se les hubiera efectuado la retencion a que se refiere el articulo 113-A de la
Ley, se estima conveniente otorgar una facilidad para que, en sustitucion de la
‘misma, durante 2020 los residentes en el extranjero sin establecimiento permanente
en el pais, asi como entidades o figuras juridicas extranjeras, puedan expedir un
comprobante de retencién en forma simplificada, cubriendo los requisitos que
establezca el Servicio de Administracion Tributaria y que permitan identificar, entre
otros aspectos, el monto, concepto y el tipo de operacién y el registro federal de
contribuyentes de la persona a la que se le retiene el impuesto. Lo anterior permitira
una incorporacién gradual de las plataformas de intermediacion en el cumplimiento
de la obligacién mencionada.

Por lo antes expuesto, se propone modifiéar los articulos 113-A, 113-B, 113-C y las
disposiciones transitorias de la Ley del ISR, para guedar como sigue:

sArticulo 113-A. Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta Seccion, los
contribuyentes personas fisicas con actividades. empresariales que enajenen bienes o
presten servicios a través de Internet, mediante plataformas tecnologicas, aplicaciones
informaticas y similares que presten los servicios a que se refiere la fraccion Ii del
- articulo 18-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por los ingresos que generen
a través de los citados medios por la realizacién de las actividades mencionadas, incluidos
aquellos pagos que reciban por cualquier concepto adicional a través de los mismos.

I. Tratéandose de prestacion de sefvicios de transporte terrestre de pasajeros y de entrega
de bienes.

Articulo 113-B. ...

Una vez ejercida Ia opcién a que se refiere este articulo ésta no podra variarse durante un
periodo de cinco afios contados a partir de la fecha en que el contribuyente haya
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presentado el aviso a que se refiere el inciso d) deJa-fraceidn-H-de este articulo. Cuando
el contribuyente deje de estar en los supuestos a que se refieren las fracciones 1y 1l de
este articulo, cesara el gjercicio de la opcion prevista en el presente articulo y no podra
volver a ejercerla. . '

Adicionalmente, los contribuyentes personas fisicas a que se refiere el articulo 113-
A de esta Ley, deberan proporcionar a las personas morales residentes en México o
residentes en el extranjero con o sin establecimiento permanente en el pais, asi
como las entidades o figuras juridicas extranjeras que proporcionen, de manera
directa o indirecta, el uso de las citadas plataformas tecnolégicas, aplicaciones
informéticas y similares, la informacién a que se refiere la fraccion lil del articulo 18-
J de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en los términos y condiciones que
establece el tiltimo parrafo de dicha fraccién. Esta obligacién sera independiente al
ejercicio de la opcién establecida en este articulo.

Articulo 113-C. ...

1. En el caso de residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais y de
entidades o figuras juridicas extranjeras, deberéan cumplir con las obligaciones
previstas en las fracciones |, VI y VIl del articulo 18-D e incisq d), fraccién 1l del
articulo 18-J, de la Ley del Impuesto al Valor Agregad iet i ipcié

IV. Retener y Eenterar el impuesto sobre la renta que corresponda conforme a lo
dispuesto en el articulo 113-A de esta Ley,la—retencién mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas a més tardar el dia 17 del mes inmediato
siguiente al mes por el que se efectlio la retencion.

En el caso de gue los contribuyentes no proporcionen su clave del Registro Federal
de Contribuyentes prevista en el inciso b) de la fraccién I del articulo 18-J de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, se debera retener el impuesto que corresponda por-
‘los ingresos a que se refiere el articulo 113-A de esta Ley, aplicando la tasa del 20%
sobre los ingresos referidos. : '

Cuando las personas morales residentes en el extranjero sin establecimiento permanente
en el pais, asl como las entidades o figuras juridicas extranjeras ne—eumplan—con—a

de—este-articule; omitan realizar el entero de las retenciones que, en su caso, deban
realizar, o no presenten las declaraciones de pago e informativas a que se refieren las
fracciones Il y IV de este articulo durante tres meses consecutivos, se aplicara lo dispuesto
en el articulo 18-H de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

e e e e e
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

‘Articulo Segundo.-...

Il. La Seccién I, denominada “De los ingresos por la enajenacion de bienes o la
prestacion de servicios a fravés de Internet, mediante plataformas tecnolbgicas,
aplicaciones informaticas y similares”, del Capitulo 1l del Titulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, entrara en vigor a partir del 1 de abril junio de 2020.

E| Servicio dé Administracion Tributaria emitira las reglas de caracter general a que se
refiere la Seccién 11l del Capitulo mencionado en el parrafo anterior, a mas tardar el 1 de
marzo de 2020.

IV. Los contribuyentes personas fisicas que al 31 de diciembre de 2019, tributen en los
t&rminos de la Seccion 11 del Capitulo Ii del Titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

deberan aplicar lo dispuesto en el articulo 111, fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y hasta en tanto entren en vigor las
disposiciones a que hace referencia la fraccion Il de este articulo, dichos contribuyentes
deberan pagar el impuesto sobre la renta por dichos ingresos conforme a la Seccion Il del
Capiftulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

V. Los contribuyentes personas fisicas distintas a las que se refiere la fraccién anterior,
que a partir del 1 de enero de 2020, perciban ingresos por la enajenacion de bienes o la
prestacion de servicios a través de Internet, mediante plataformas tecnoldgicas,
aplicaciones informaticas y similares, y hasta en tanto entren en vigor las disposiciones a
que hace referencia la fraccién IlI de este articulo, deberan pagar el impuesto sobre la
renta por dichos ingresos conforme ala Seccion ! del Capitulo 11 del Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

V1. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 113-B, inciso d) de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, las personas fisicas que a la fecha de entrada en vigor de las disposiciones
a que se refiere la fraccién lll de las presentes disposiciones Transitorias ya estén
recibiendo ingresos por las actividades celebradas mediante plataformas tecnolégicas,

aplicaciones informaticas y similares, deberan presentar el aviso a mas tardar el 30 de absi
junio de 2020.
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VII. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 113-C, fraccién If de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, durante 2020 los residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais, asi como las entidades o figuras juridicas
extranjeras, en sustitucién del comprobante fiscal a que se refiere dicha fraccion,
podran expedir un comprobante de la retencién efectuada que retna los requisitos
que establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general que permitan identificar, entre otros aspectos, el monto, concepto, el tipo de
operacion y el Registro Federal de Contribuyentes de la personaalaquesele retiene
el impuesto.

DECIMA CUARTA. Se considera procedente la propuesta del Ejecutivo Federal de
reformar los actuales tltimos parrafos de los articulos 106 y 116 de la Ley del ISR,
con la finalidad de eliminar la referencia a las constancias de retenciones a las que
aluden dichos preceptos, en virtud de que la autoridad fiscal obtiene la informacion
correspondiente a las retenciones que llevan a cabo las personas morales a los
contribuyentes que les presten servicios profesionales o les otorguen el uso o goce
de bienes inmuebles de los CFDI.

DECIMA QUINTA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta del
Ejecutivo Federal consistente en fortalecer las acciones que las autoridades fiscales
han implementado para promover la emision de comprobantes fiscales digitales v,
con ello erradicar las practicas evasivas relacionadas con este tema, estableciendo
en la fraccion 1l del articulo 118 de la Ley del ISR que en las sentencias del orden
civil en donde se condene al arrendatario al pago de rentas vencidas, la autoridad
judicial requerira al acreedor que compruebe haber expedido comprobantes fiscales
digitales. En caso de que no se acredite la emisién de los comprobantes las
autoridades judiciales deberan informar tal situacion al SAT. '

DECIMA SEXTA. Esta Comisién comparte la propuesta del Ejecutivo en el sentido
de reformar el articulo 183 de la Ley del ISR para permitir que los residentes en el
extranjero operen de conformidad con el régimen de albergue sin la necesidad de
estar sujetos a un plazo méximo de su aplicacién, siempre que paguen el ISRy
cumplan con sus obligaciones fiscales a través de la empresa que les presta los
servicios propios de una maquiladora de albergue.

W
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No obstante lo anterior, se observa que el Ejecutivo Federal propone una restriccién
que consiste en que los residentes en el extranjero que constituyan o que hayan
constituido establecimiento permanente en el pais, no tengan la posibilidad de
aplicar el régimen de maquiladoras de albergue. El objetivo de esta restriccion
responde al actual sistema del régimen de albergue, sin embargo, conforme a las
modificaciones propuestas a la citada disposicion, se considera que mantener esta
restriccion podria generar ineficiencias, debido a que en caso de que un residente
en el extranjero constituya establecimiento permanente en el pais, no podria
continuar aplicando el régimen de albergue.

Esta Dictaminadora considera que la eliminacién de esta restriccion dotaria de
eficiencia operativa al residente en el extranjero, pues permitiria que el residente en
el extranjero tuviera la posibilidad de destinar uno o varios de sus procesos
productivos a una empresa que opera al interior de una magquiladora de albergue
sin afectar su operacién y su modelo de negocio. ’

Para esta Comision, la eliminacién de esta restriccion no es contraria a los objetivos
de la propuesta del Ejecutivo Federal, ya que tanto el residente en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais, como la empresa que opera al amparo de
una maquiladora de albergue, pagaran el ISR por los ingresos que generen. En este
sentido, prohibir a los residentes en el extranjero tener otras inversiones, seria
econémicamente ineficiente y tendria un impacto negativo en la generacion de
empleos y en la propia recaudacion.

En relacion a la propuesta del Ejecutivo Federal que establece que los residentes
en el extranjero no podran vender o distribuir productos manufacturados en México,
esta Comisién reconoce que dicha restriccion tiene el objetivo de equiparar. el
tratamiento con el que tienen las maquiladoras tradicionales, las cuales no pueden
considerar operacién de maquila la enajenacion en territorio nacional de mercancias
que no estén amparadas con un pedimento de exportacion, sin embargo, la citada
propuesta omite precisar que la restriccién es aplicable unicamente cuando no
exista un pedimento de exportacion que ampare a los productos manufacturados
objeto de la enajenacion.

Por lo anterior, esta Dictaminadora estima necesario que se realice la precision en
el sentido de que la enajenacién de mercancias manufacturadas a través de un
proceso de maquiladora de albergue sera procedente, siempre que se cuente con
el pedimento de exportacion correspondiente, a fin de que exista armonia entre el
esquema de maquila normal y maquila de albergus; de no realizarse la precisién
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implicaria que las mercancias producidas en México, aun cuando se exporten,
nunca podrian ser enajenadas en territorio nacional. Ademas, implicaria otorgar un
tratamiento diferenciado al que se tiene para las maquiladoras tradicionales sin

sustento alguno, pues en ambos esquemas el impuesto se determina de la misma
forma. '

Por otra parte, el itimo parrafo del articulo 183 de la Ley del ISR que se analiza,
. establece que los residentes en el extranjero que realicen actividades de madquila
con empresas que no cuenten con un programa de magquila bajo la modalidad de
albergue, no podran continuar aplicando lo dispuesto en el citado articulo y deberan
cumplir directamente con sus obligaciones fiscales. Para esta Dictaminadora, esta
restriccion impide que los residentes en el extranjero realicen operaciones con
magquiladoras de otras modalidades (industrial, servicios, tercerizacién, etc.), y de
hacerlo, deberan dejar de operar en el régimen de albergue. En este sentido, se
propone eliminar el tltimo parrafo del citado articulo 183 de la Ley del ISR.

La eliminacién de esta restriccion-es armonica con la operacion de estas empresas,
donde es comiin que la empresa del residente en el extranjero que opera al interior
de la magquiladora de albergue, realice actividades de maquila con otras empresas
que no cuentan con un programa de magquila bajo esa modalidad. En este supuesto,
cada empresa de forma separada aplicara el régimen fiscal que les corresponde,
por lo que no habra afectacion a la tributacién de cada una de esas actividades y no
hay razén para restringir la operacion.

Ademas, se considera que dicha restriccion impide al residente en el extranjero
realizar operaciones de maquila tradicional, lo cual no tiene justificacion, pues con
jos cambios propuestos en la Iniciativa al régimen de maquiladoras de albergue, no
hay diferencia en la forma de calcular y pagar el impuesto respecto a las
magquiladoras tradicionales. :

Respecto a la obligacion que tendra el residente en el extranjero de presentar por
conducto de las empresas con pregrama de maquila bajo la modalidad de albergue,
la declaracién informativa de sus operaciones de maguila en términos de lo que
establezca el SAT mediante reglas de caracter general, la que Dictamina estima
necesario precisar, con el fin de evitar una indebida interpretacion, que dicha
informacion se debera presentar en el mes de junio del afio siguiente del que se
trate.

Finalmente, el Ejecutivo Federal establecié mediante disposicién transiforia que los
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residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais que realicen
actividades de maquila a través de empresas con programa de magquila bajo la
modalidad de albergue de conformidad con lo previsto en el articulo 183 de la Ley
del ISR vigente hasta el 31 de diciembre de 2019, y que a la entrada en vigor del
documento que se dictamina, no haya concluido el periodo de 4 afios a que se
refiere el tltimo parrafo de dicho articulo, o habiendo concluido hubieran optado por
aplicar lo dispuesto en la regla 3.20.6. de la RMF vigente hasta el 31 de diciembre
de 2019, deberan aplicar lo dispuesto en los articulos 183 y 183-Bis de la Ley del
ISR vigente a partir del 1 de enero de 2020.

Para esta Dictaminadora es importante brindar seguridad juridica a los residentes
en el extranjero que aplican el régimen de maquila en su modalidad de albergue
bajo las disposiciones de la Ley del ISR vigente, por lo que se considera procedente
modificar la propuesta del Ejecutivo Federal a efecto de que dichas empresas

" concluyan el plazo de 4 afios aplicando lo dispuesto en el referido articulo, por lo
que a partir del mes siguiente al en que concluya el plazo de 4 afos, deberan aplicar
lo dispuesto en los articulos 183 y 183-Bis de la Ley del ISR vigente a partir del 1
de enero de 2020.

Por las consideraciones anteriores, esta Dictaminadora propone modificar el articulo
183 de la propuesta de reforma a la Ley del ISR presentada por el Ejecutivo Federal
en los términos siguientes:

«Articulo 183. No se considerara gue tienen establecimiento permanente en el pais los
residentes en el extranjero que proporcionen directa o indirectamente materias primas,
maquinaria o equipo, para realizar las actividades de maquila a través de empresas con
programa de maquila bajo la modalidad de albergue autorizado por la Secretaria de
Economia, siempre que dichos residentes en el extranjero no sean partes relacionadas de
la empresa con programa de maquila bajo la modalidad de albergue de que se trate, ni de
una parte relacionada de dicha empresa.

Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable siempre que los residentes en el
extranjero, por conducto de las empresas con programa de maquila bajo la modalidad de
albergue con las gque realicen operaciones de maquila cumplan, ademas de las
obligaciones establecidas en las disposiciones fiscales y aduaneras, con lo siguiente:

I Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes sin obligaciones
fiscales.

ii. Presentar declaraciones de pagos provisionales y declaracién anual, de
conformidad con lo dispuestc en esta Ley y con las reglas que para tales efectos
emita el Servicio de Administracién Tributaria.
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. Presentar anualmente ante las autoridades fiscales, a mas tardar en el mes de
junio del afio siguiente del que se trate, declaracién informativa de sus
operaciones de maquila en términos de lo que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.
V. Presentar un aviso ante el Servicio de Administracion Tributaria cuando dejen de

realizar las actividades en los términos a que se refiere el presente articulo, dentro
del mes siguiente en el que ocurra dicho supuesto.

Para los efectos de este articulo, la jurisdiccion fiscal del residente en el extranjero debera
tener en vigor un acuerdo amplio de intercambio de informacién con México, sin perjuicio
del cumplimiento a los requisitos contenidos en el instrumento internacional aplicable.

En ninglin caso, los residentes en el extranjero podran enajenar—vender—o—distribuir
productos manufacturados en México que no se encuentren amparados con un
pedimento de exportacién ni podran enajenar a la empresa con programa de maquila
bajo la modalidad de albergue, la magquinaria, equipo, herramientas, moldes y troqueles y
otros activos fijos similares e inventarios, de su propiedad, de sus partes relacionadas
residentes en el extranjero o clientes extranjeros, ni antes ni durante el periodo en el que
se aplique lo dispuesto en este articulo. :

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Articulo Segundo.- En relacién con las modificaciones a las que se refiere el Articulo
Primero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

IX. Los residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais que
M
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realicen actividades de magquila a través de empresas con programa de maquila
bajo la modalidad de albergue de conformidad con lo previsto en ef articulo 183
de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2019,
¥ que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren dentro no-haya
eoncluide del periodo de aplicacién de 4 afios a que se refiere el dltimo parrafo

An—M a
3

diciembre—de—2019—podran seguir aplicando lo dispuesto en el referido
articulo hasta que concluya el periodo referido. Cuando se agote el periodo
mencionado deberan aplicar lo dispuesto en los articulos 183 y 183-Bis de Ia

Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero de 2020, a partir
del mes siguiente al en que concluyan los 4 afios.”

Asimismo, se comparte la propuesta de adicionar un articulo 183-Bis a la Ley del
ISR para establecer los requisitos que deben cumplir las empresas con Programa
IMMEX bajo la modalidad de albergue, para que puedan aplicar lo dispuesto en el
articulo 183 de la misma Ley a cuenta de sus clientes residentes en el extranjero.

En ese sentido, esta Dictaminadora estima conveniente la propuesta de establecer
las siguientes medidas:

e Que las empresas de maquila en la modalidad de albergue identifiquen las
operaciones que corresponden a los residentes en el extranjero y se determine
ia utilidad de las mismas;

« Que mantengan a disposicion de la autoridad fiscal la documentacion de las
empresas residentes en el extranjero;

e« Que sean responsables solidarios en el calculo.y entero del impuesto
determinado por cuenta del residente en el extranjero, en términos del articulo
26, fraccion VIl del CFF.

« Que se prevea un procedimiento para que cuando la autoridad fiscal identifique
que las empresas con programa de maquila bajo la modalidad de albergue
incumplan con alguna de sus obligaciones, éstas puedan aclarar lo que a su
derecho convenga respecto del incumplimiento. En caso de que la empresa con
programa de maquila bajo la modalidad de albergue no subsane el
incumplimiento, se procedera a la suspensién de dicha empresa en el Padrén
de Importadores a que se refiere el articulo 59, fraccion IV de la Ley Aduanera
y se considerara que el residente en el extranjero tiene establecimiento
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permanente en México y en esos términos debera cumplir con sus obligaciones
en materia fiscal.

DECIMA SEPTIMA. La Comisién Dictaminadora esta de acuerdo con el Ejecutivo
Federal en cuanto a la propuesta para sustituir el estimulo fiscal que actualmente
prevé el articulo 186 de la Ley del ISR, por el contenido en el articulo 16, rubro A,
fraccion X de la LIF, que permite que los contribuyentes que empleen a personas
que padezcan discapacidad motriz y que para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o sillas de ruedas; discapacidad auditiva o de
lenguaje, en un 80 por ciento o mas de la capacidad normal o discapacidad mental,
asi como cuando se empleen invidentes, puedan deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del ISR, por el ejercicio fiscal correspondiente, un
monto equivalente al 25 por ciento del salario efectivamente pagado a las personas
antes referidas, toda vez que se considera de mayor beneficio y eficacia para el
logro de los objetivos planteados.

De igual manera, se comparte la propuesta de reformar el actual segundo parrafo
del articulo 186 de la Ley del ISR, para precisar que el estimulo aplicable a los
adultos mayores previsto en dicha disposicion normativa, podra deducirse de los

ingresos del ejercicio de que se trate, situacion que se aclaraba mediante reglas de
caracter general.

DECIMA OCTAVA. Esta Comision considera acertada la propuesta del Ejecutivo
Federal mediante la cual contempla eliminar la figura de las FIBRAS privadas
reformando el articulo 187, fraccién V de la Ley del ISR. Asimismo, se esta de
acuerdo con establecer en Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, que se otorgue a los contribuyentes que aplicaban el esquema de FIBRA
privada,- dos afios contados a partir de la reforma propuesta para pagar el ISR
causado por la ganancia obtenida en la enajenacion de los bienes realizada al
fideicomiso.

No obstante lo anterior, la que Dictamina considera necesario que la autoridad fiscal
tenga elementos que le permitan identificar a los beneficiarios del estimulo fiscal
previgto en el articulo 187 de la Ley del ISR, asi como los bienes que conforman el
patrimonio del fideicomiso. Esta informacion se encuentra actualmente prevista en
las disposiciones administrativas que emite el SAT. En este sentido, a efecto de
otorgar seguridad juridica, se propone recoger la citada informaciéon en forma
expresa en el articulo 187 de-la Ley del ISR, adicionando una fraccion IX en los
términos siguientes:
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“Articulo 187. ...

IX. Que la fiduciaria presente a mas tardar el 15 de febrero de cada aiio:

a)

b)

La informacién de identificacién de los fideicomitentes.

La informacién y documentacién de cada una de las operaciones mediante
las cuales se realizé la aportacion al fideicomiso de cada unc de los
inmuebles, incluyendo la identificacion de los mismos, asi como el monto
y ntimero de los certificados de participacién entregados a los
fideicomitentes. En caso de que los inmuebles aportados al fideicomiso
hayan sido arrendados a dichos fideicomitentes, los contratos respectivos.

Informe de cada inmueble aportado al fideicomiso que contenga:

1.

2.

Fecha de aportacién.

~ Valor de la aportacién.

Afos transcurridos entre la fecha de construccién y la de su
aportacién.

Domicilio.
Uso o destino.

Datos de identificacion del portafolio de inversion al que se integra el
inmueble, de ser el caso.

Cuando el inmueble sea enajenado por la institucion fiduciaria, incluir
en el informe la fecha de enajenacion, valor de enajenacién y ganancia
o pérdida.

La informacién y documentacion a que se refiers esta fraccion debera presentarse
~de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio
de Administracién Tributaria.”

DECIMA NOVENA. Se coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal de eliminar
la obligacién de presentar la informacién sobre la aplicacion de los estimulos fiscales
denominados EFIDT y EFIDEPORTE mediante declaracién informativa y mediante
el sistema de cémputo ya que en la actualidad el SAT disefia mecanismos de
comprobacion a través de los comprobantes fiscales digitales que se deberan
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utilizar para cada estimulo fiscal. De esta forma, se podran identificar los proyectos
de inversion autorizados con los estimulos fiscales y los gastos efectuados con los

recursos del estimulo fiscal que las empresas reciben para realizar sus proyectos
de inversion.

VIGESIMA. Esta Dictaminadora concuerda con el Ejecutivo Federal en la propuesta
consistente en reformar el primer parrafo del articulo 189 de la Ley del ISR, con la
finalidad de incorporar la medida contenida en la LIF al texto de la citada Ley del
ISR, para permitir que los contribuyentes del EFICINE puedan aplicar el estimulo
fiscal contra los pagos provisionales del ejercicio en que realicen la aportacion.

Asimismo, se esta de acuerdo con la propuesta de incorporar como ultimo parrafo
de este articulo la restriccién que actualmente se prevé en el articulo 25, fracciéon V
de la LIF para el ejercicio fiscal para 2019, en el sentido de que el estimulo previsto
en el articulo 189 de la Ley del ISR no podra aplicarse en forma conjunta con otros
tratamientos fiscales que otorguen beneficios o estimulos fiscales.

Toda vez que ei EFIDEPORTE comparte la misma mecéanica de aplicacién del
estimulo fiscal, se coincide con la propuesta de homologar la medida y reformar el
primer parrafo del articulo 203 de la Ley del ISR, para permitir que los contribuyentes
de este estimulo también puedan aplicar el monto del estimulo fiscal autorizado
contra los pagos provisionales dei gjercicio.

VIGESIMA PRIMERA. La Comisi6n Dictaminadora considera acertada la propuesta
del Ejecutivo de reformar el articulo 190 de la Ley del ISR a fin de ampliar los montos
méaximos por proyecto de inversion en EFIARTES cuando se trate de proyectos con
gran valor artistico y cultural que por sus caracteristicas de realizacién requieran un
monto de inversién mayor a los 6 mdp, teniendo como monto maximo para autorizar
10 mdp. De igual- manera, este estimulo fiscal considera un monto maximo a
distribuir de 150 mdp que no es consistente con los requerimientos de un estimulo
que apoya multiples expresiones culturales y que limita a que mas proyectos de
inversién accedan a dicho estimulo fiscal, razén por la cual se coincide con el
Ejecutivo en la necesidad de incrementar el monto maximo a distribuir en 50 mdp,
a fin de contar con un monto total a distribuir del estimulo fiscal de 200 mdp.

La Dictaminadora también considera procedente la propuesta de modificacion al
mismo articulo 190 de la Ley del ISR para crear el estimulo fiscal EFILIBRO y que
este estimulo pueda aplicarse para apoyar los proyectos de inversion para la edicién
y publicacién de obras literarias nacionales de obras originales cuyos autores sean
M
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mexicanos, que no tengan obras traducidas a otro idioma extranjero, ni reeditadas
en ninglin pais y no se trate de obras por encargo, en términos de la Ley Federal de
Derechos de Autor. Se coincide ademas con que el monto maximo para apoyar
proyectos de inversi6n para la edicién y publicacion literaria nacional, sea de 500
mil pesos, manteniendo el limite de 2 mdp por contribuyente. '

VIGESIMA SEGUNDA. La Comisién Dictaminadora estima conveniente la
propuesta de incorporar al SAT como integrante de los Comités Interinstitucionales
relativos a la produccion y distribucion cinematografica nacional y a la produccion
teatral nacional: de artes visuales, danza; musica en los campos especificos de
direccion de orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica de concierto y
jazz; considerando que la participacion del SAT en los Comités Interinstitucionales
para los estimulos fiscales ala Investigacién y Desarrollo de Tecnologia y al Deporte
de Alto Rendimiento, ha permitido una mejor coordinacién para administrar los
estimulos fiscales, asi como para garantizar la rendicion de cuentas y mejorar la
transparencia en el proceso de autorizacion de dichos estimulos fiscales.

VIGESIMA TERCERA. La Comisién Dictaminadora coincide con el Ejecutivo
Federal en la propuesta para eliminar la participacion del representante de la
Presidencia de la Republica responsable de los temas de ciencia y tecnologia en la
conformacion del Comité Interinstitucional para otorgar el EFIDT previsto en el
articuio 202 de la Ley del ISR.

Lo anterior, con el fin de hacer méas eficiente a dicho Comité y estar alineados con
la politica de austeridad gubernamental en la que se deben eliminar duplicidades de
funciones dentro del Gobierno Federal y al ser el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia el experto en los asuntos técnicos del estimulo fiscal.

VIGESIMA CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora tiene la conviccién de procurar
un mayor desarrollo productivo de la economia del pais, por lo que es de vital
importancia para lograr este fin, impulsar mayores inversiones en las empresas
mexicanas para gue éstas Gltimas a su vez movilicen el mercado interno y generen
mas y mejores empleos. ‘

En este sentido, los vehiculos de inversion extranjeros constituyen un mercado
potencial para los titulos valor emitidos por las sociedades residentes en México y
el régimen fiscali en materia del impuesto sobre la renta puede fungir como un
catalizador para impulsar un mercado de capital privado mas competitivo y eficiente.
Por 10 que es imprescindible establecer las condiciones necesarias para fortalecer
M
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el funcionamiento de los mercados de capital del pais, asi como los elementos que
obstaculizan el sano desarrolio de la economia, manteniendo un entorno de
negocios previsible y que otorgue confianza a los inversionistas extranjeros.

Para tal efecto, se debe buscar que las decisiones de inversion de capital privado,
especialmente en el caso de la realizada a través de vehiculos de inversion
extranjeros sin personalidad juridica que son transparentes para efectos fiscales en
el extranjero, se orienten a los rendimientos que pueden generar y al riesgo
intrinseco de la tenencia de determinados activos, y no a los costos de transaccion,
como los de naturaleza impositiva.

Por lo anterior, esta Dictaminadora considera necesario adicionar un articulo 205 a
la Ley del ISR con el objeto de otorgar un estimulo fiscal a las figuras juridicas
extranjeras que administren inversiones de capital de privado y que inviertan los
recursos provenientes de dichas inversiones en personas morales residentes en
México, siempre que dichas figuras juridicas se consideren transparentes fiscales
en el pais o jurisdiccion de su constitucion. Para tal efecto, se estima conveniente
que dicho estimulo fiscal consista en otorgarles la transparencia fiscal para efectos.
de la Ley de! ISR; por consiguiente, seran los socios de dichas figuras los
contribuyentes que estaran sujetos al impuesto de conformidad con el Titulo de la
Ley del ISR que les sea aplicable.

No obstante lo anterior, esta Dictaminadora ha valorado prudente que se otorgue el
estimulo fiscal referido tinicamente respecto de los ingresos que obtengan por
concepto de intereses, dividendos, ganancias de capital o por el arrendamiento de
bienes inmuebles. Asimismo, la aplicacion del estimulo fiscal debera estar
condicionada al cumplimiento de diversos requisitos, como la presentacion ante el
Servicio de Administracion Tributaria del registro de todos. los integrantes o
miembros de dicha figura juridica; que esté constituida en un pais o jurisdiccion que
tenga con México un acuerdo amplio de intercambio de informacién en vigor; que
sus integrantes o miembros y su administrador residan en un pais o jurisdiccion con
el que tenga un acuerdo amplio de intercambio de informacién en vigor con México
y sean los beneficiarios efectivos de los ingresos percibidos por dicha figura juridica
y elios los acumulen, incluso si hubiesen estado exentos del impuesto respecto de
dichos ingresos; y que los ingresos que obtengan sus integrantes o miembros
residentes en México o establecimientos permanentes de residentes en el

exiranjero, se acumulen de conformidad con los articulo 4-B o 177 de la Ley del
ISR.
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De tal forma, el estimulo fiscal mencionado dotara de mayor neutralidad al
tratamiento fiscal aplicable a los vehiculos de inversién extranjeros sin personalidad
juridica propia que tengan un tratamiento fiscal transparente en el extranjero, io que
evitara que tratamiento fiscal constituya como un factor que incida en las decisiones
de inversion en el mercado de capital privado. :

Por consiguiente, el estimulo fiscal ayudara a fortalecer el mercado interno de
capital privado, lo que repercutira en importantes beneficios para las empresas y
para el pais, permitiendo el acceso a inversion de capital en condiciones
competitivas, lo que generara una mayor inversion de las empresas mexicanas y
crecimiento econdémico nacional.

Por las consideraciones anteriores, esta Dictaminadora propone adicionar un
articulo 205 a la Ley del Impuesto sobre la Renta y una fraccion Xl a las
disposiciones transitorias de la misma Ley, en los términos siguientes:

“Articulo 205. Las figuras juridicas extranjeras que administren inversiones de
capital de privado que inviertan en personas morales residentes en México, que se
consideren transparentes fiscales en el pais o jurisdiccién de su constitucién,
gozaran de dicha transparencia para efectos de esta Ley. Los socios de dichas
figuras tributaran de conformidad con el Titulo de esta Ley que les corresponda. l.o
sefialado en este articulo sera aplicable solo por los ingresos que obtengan por
intereses, dividendos, ganancias de capital o por el arrendamiento de bienes
inmuebles. Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable siempre que:

1 El administrador de dicha figura juridica o su représente legal en el pais,
presente ante el Servicio de Administracién Tributaria, un registro de todos
los integrantes o miembros de dicha figura en el gjercicio fiscal anterior. Si
durante el ejercicio fiscal hay una variacién respecto a los integrantes o
miembros de dicha figura, esto debera ser reportado por el admijnistrador
o su representante legal, a mas tardar en el mes de febrero del siguiente
afio de calendario. El registro referido debera incluir la documentacién que
acredite la residencia fiscal de cada uno de los integrantes o miembros de
dicha figura, incluyendo el administrador. En caso que el integrante o
miembro sea un organismo internacional o un fondo de pensiones y .
jubilaciones, podran presentar su acuerdo sede o convenio constitutivo.
En caso de no contar con dicha documentacién de alguno de los
integrantes o miembros, la figura juridica no gozara de ia transparencia
fiscal en ta proporcioén de su participacion.

il. Que la figura juridica haya sido constituida en un pais o jurisdiccién con el
que México tenga un acuerdo amplio de intercambio de informacion.
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.  Que los integrantes o miembros de dicha figura juridica, incluyendo el
administrador, residan en un pais o jurisdiccion con el que México tenga
un acuerdo amplio de intercambio de informacién.. En caso que un
integrante o miembro no resida en un pais o jurisdiccién con el que México
tenga un acuerdo amplio de intercambio de informacién, la figura juridica
no gozara de la transparencia fiscal en la proporcién de su participacion.

IV. Que los integrantes o miembros que integren dicha figura, incluyendo el
administrador, sean los beneficiarios efectivos de los ingresos percibidos
por dicha figura. En caso que un integrante o miembro no sea
efectivamente el beneficiario efectivo de dichos ingresos, la figura juridica
no gozara de la transparencia fiscal en la proporcién de su participacion.

V. Que los ingresos sefialados en esta Ley, atribuibles a los integrantes o
miembros residentes en el extranjero, sean acumulados por los mismes.
En caso contrario, la figura juridica no gozara de la transparencia fiscal en
la proporcién a la participacion del integrante o miembro cuyo ingreso no
fue acumulado.

VI. Que los ingresos que obtengan los integrantes o miembros residentes en
México o establecimientos permanentes de residentes en el extranjero, se
acumulen de conformidad con los articulos 4-B o 177 de esta Ley, incluso
si los integrantes o miembros hubiesen estado exentos del impuesto
respecto-de dichos ingresos. En caso contrario, la figura juridica no gozara
de la transparencia fiscal en la proporcién de la participacién del integrante
o miembro cuyo ingreso no fue acumulado en virtud de los articulos 4-B o
177 de estia Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Articulo Segundo...

lLLaXl ...

Xil. Los articulos 4-A y 205 de la Ley del Impuesto sobre la Renta entraran
en vigor el 1 de enero de 2021.”

B. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que
el rapido avance tecnolégico de las altimas décadas ha transformando la manera
de hacer negocios y en que actualmente millones de consumidores, al demandar
un producto o servicio, lo hacen a través de plataformas digitales o sitios web. Asi

M
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lo demuestran los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
relativos a México que se aportan en la iniciativa.

También se coincide en que la digitalizacién de la economia ha generado un area
de oportunidad, ya que el marco legal y tributario de nuestro pais se encuentra
desactualizado por una realidad que ha sido transformada profundamente por el
avance tecnolégico de la tltima década. ' ‘

En efecto, se observa que la adquisicién en el pais de servicios y de bienes
intangibles que son proporcionados por residentes en el extranjero sin
establecimiento en México, de conformidad con la Ley del IVA se gravan como una
importacién, en cuyo caso el obligado a pagar el impuesto, es el adquirente de los
bienes y servicios en territorio nacional. ‘

Esta Dictaminadora concuerda con el Ejecutivo Federal en que dicho tratamiento
presenta graves problemas de administracién y control en el pago del impuesto,
particularmente cuando las importaciones las realizan las personas fisicas que son
consumidores finales de los bienes intangibles y los servicios, ya que cuando las
importaciones mencionadas se realizan en forma electronica a través de
plataformas o aplicaciones via Internet, el IVA correspondiente a dichas
importaciones no se paga por los adquirentes, ya que se trata de bienes o servicios
que evidentemente no se introducen por una aduana, como es el caso de los bienes
tangibles, y los adquirentes pueden ser cualquier persona fisica que cuente con un
dispositivo electronico como teléfono movil, computadora o tableta electronica para
recibir la trasmisién de los servicios digitales, lo que administrativamente imposibilita
el control de estas importaciones. .
También se comparte que este incumplimiento es particularmente notorio en el caso
de servicios digitales que generalmente son consumidos en los hogares o que son
de usc personal, tales como los servicios de “streaming” de audio o video para ver
peliculas o escuchar musica, entre otros.

Por otra parte, esta Dictaminadora tiene presente que cuando los servicios digitales
mencionados se prestan por un residente en México, dicha persona es
contribuyente del IVA, sujeta al cumplimiento de todas las obligaciones que le
impone la ley de la materia, entre otras, trasladar en forma expresa y por separado
el IVA correspondiente a sus operaciones y realizar el pago del IVA causado
mensualmente. Conforme a este esquema se logra que sea el consumidor final
quien soporte la carga fiscal, lo que no ocurre cuando los servicios similares se
it sttt A SRS SEIEIRS SRR e S
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prestan por un residente en el extranjero sin establecimiento en México, como se
ha expuesto con antelacion.

Por ello, la que dictamina esta de acuerdo en que el bajo cumplimiento fiscal en
México, en relacién al IVA correspondiente a la prestacion de servicios digitales
proporcionados por proveedores no residentes en el pais sin establecimiento en
México, ademas de afectar los ingresos tributarios, genera una competencia
desigual para los proveedores nacionales de servicios digitales, dado que éstos si
estan obligados a trasladar y enterar el IVA por los servicios prestados a los
consumidores nacionales.

También esta de acuerdo en que existe un bajo cumplimiento en el pago de los
impuestos que se causan en las operaciones de compra y venta de productos y
servicios que se realizan a través de plataformas digitales de intermediacién, como
es el caso de los servicios de transporte y alojamiento temporal, o el caso de bienes
que se comercian a través de centros comerciales virtuales o plataformas conocidas
como “market places”. Lo anterior, no solo representa una pérdida de recursos
importante para el Estado sino que es un area de oportunidad para fomentar la
formalidad, y asi combatir uno de los problemas sociales y econdémicos mas
persistentes en el pais.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Dictaminadora el que, actualmente
mas de 50 paises han establecido medidas tributarias en materia del IVA para la
economia digital, asimismo, 38 paises han implementado un registro simplificado
de cumplimiento y pago del IVA, entre ellos destacan los 28 paises miembros de la
Unién Europea, ademés de Australia, Bielorrusia, India, Corea, Nueva Zelanda,
Noruega, Rusia, Singapur, Sudafrica 'y Turquia. En América Latina diversos paises
han implementado mecanismos simplificados para la recaudacién del IVA en las
importaciones de servicios intangibles a través de plataformas digitales, como es el
caso de Argentina, Chile, Colombia y Uruguay.

Por las razones antes mencionadas, esta Comision Dictaminadora coincide con el

Ejecutivo Federal en la necesidad de modificar el tratamiento aplicable a algunos
servicios digitales proporcionados por residentes en el extranjero sin
establecimiento en México cuando se proporcionen a receptores de los servicios .
que se encuentren en el territorio nacional.

También se coincide con el Ejecutivo Federal en que el tratamiento propuesto no
implica una nueva carga fiscal para los consumidores finales de los servicios
M
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digitales que son objeto de este tratamiento ya que, como se ha expuesto con
antelacion, actualmente deben soportar la carga fiscal en su caracter de
importadores, pero dada la debilidad administrativa y de control para el pago del
impuesto, se hace necesario que sea el proveedor quien lleve a cabo el traslado y

cobro del IVA a sus clientes, y que sea por su conducto como se obtenga la
recaudacion de este gravamen. '

También esta Dictaminadora est4 de acuerdo en la propuesta del tratamiento
aplicable a los servicios digitales proporcionados por residentes en el extranjero sin

establecimiento en México, a receptores ubicados en el pais, tratamiento que tiene
las caracteristicas siguientes:

a) Se establece en el articulo 16 de la Ley del IVA un criterio de vinculacién que
permita al Estado Mexicano gravar los servicios digitales prestados por
residentes en el extranjero sin establecimiento en México, acorde con el
medio a través de los cuales se proporcionan dichos servicios que es el
Internet, al considerar que el servicio se presta en territorio nacional cuando
el receptor del servicio se encuentre en el territorio mencionado.

b) Se propone establecer el marco normativo aplicable a la prestacion de
- servicios digitales por residentes en el exiranjero sin establecimiento en

México, mediante la incorporacién de un nuevo Capitulo 11l BIS a la Ley del
IVA.

c) Se definen los servicios digitales como aquellos que se proporcionan
mediante aplicaciones o contenidos en formato digital a través de Internet u
otra red y estan fundamentalmente automatizados y pueden o no requerir un
minimo de intervencion humana en el proceso que se lleve a cabo para
prestar el servicic, siempre que por los servicios mencionados se cobre una
contraprestacién. Cabe destacar que en esta categoria no quedan
comprendidos los servicios consistentes en opiniones, consultas, dictamenes
y otros tipos de servicios de asesoria y consulta, en donde el producto
resultante -puede transmitirse por Internet, toda vez que, en este tipo de
servicios lo fundamental es el ejercicio intelectual que realiza o lleva a cabo
quien elabora la opinion, dictamen, asesoria, eic., aun cuando, una vez
elaborado el documento digital, éste se transmita via Internet.

d) Se precisan los servicios objeto del impuesto, como son la descarga © acceso
a imagenes, peliculas, texto, informacion, video, audio, musica, juegos,
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incluyendo los juegos de azar, asi como otros contenidos multimedia,
ambientes multijugador, la obtencién de tonos de moviles, la visualizacion de
noticias en linea, informacién sobre el trafico, prondsticos meteorolégicos y
estadisticas. También se incluyen los servicios digitales de clubes en lineay
paginas de citas, el almacenamiento de datos y los de ensefianza a distancia
o test o ejercicios. Cabe mencionar que estos servicios generalmente son de
consumo final en los hogares o utilizados por las personas para su consumo
individual.

También se incorporan en este tratamiento a las plataformas mediante las
cuales se prestan los servicios digitales de intermediacién entre terceros que
sean oferentes de bienes o servicios y los demandantes de los mismos,
incluyendo los servicios de publicidad que les proporcionen.

e) Se establecen los criterios para considerar que el receptor del servicio digital
se encuentra en México, cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

e . EI receptor haya manifestado al prestador del servicio un domicilio
ubicado en territorio nacional.-

e El receptor del servicio realice el pago al prestador del servicio mediante
un intermediario ubicado en territorio hacional.

o Ladireccién IP que utilicen los dispositivos electronicos del receptor del
servicio se encuentre en territorio nacional.

f) Se establece un minimo de obligaciones para los prestadores de los servicios
digitales residentes en el extranjero sin establecimiento en México, como son:

e Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) ante ei SAT.
El SAT dara a conocer en su pagina de Internet y en el DOF la lista de
los residentes en el extranjero inscritos.

e Ofertar y cobrar, conjuntamente con el precio de sus servicios, en forma
expresa y por separado el IVA.

e Llevar un registro de los receptores de sus servicios ubicados en el
territorio nacional y de los cobros recibidos mensualmente.

e Informar mensualmente al SAT el nimero de operaciones realizadas con
receptores ubicados en territorio nacional, clasificadas por tipo de
servicios y su precio.

W
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Calcular y pagar mensualmente el IVA mediante declaracién electrénica.
Proporcionar via electronica a sus clientes en México un comprobante de
pago con el IVA separado, cuando lo solicite el receptor.

e Designar ante el SAT un representante legal y un domicilio para efectos
de notificacion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones.

a) Se precisa que el cumplimiento de las obligaciones anteriores no dara lugar
a que se considere que el residente en el extranjero constituye un
establecimiento permanente en México, ya que el tratamiento expuesto es
aplicable exclusivamente para los efectos del IVA.

h) Se establecen las consecuencias por el incumplimiento de las obligaciones
de registro en el RFC, designacion de representante legal y domicilio,
atendiendo a que el sujeto obligado al pago del impuesto se encuentra fuera
del territorio nacional, de forma tal que no existe un control jurisdiccional en
el territorio en donde resida el prestador de los servicios digitales. Al efecto,
se preve:

e Suspensién de la conexion que dicho residente tenga con los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones en México
hasta el momento en que se inscriba en el RFC, haya designado domigilio
y representante legal.

e La suspension de la conexion que dicho residente tenga con los
concesionarios de redes piblicas de telecomunicaciones en México se
aplicara también cuando el contribuyente omita realizar el pago del
impuesto, el entero de las retenciones cuando se trate de servicios
digitales de intermediacion entre terceros o la presentacion de
declaraciones informativas durante tres meses consecutivos, previo el
derecho de audiencia a la aplicacion de la sancién.

e La aplicacion de estas sanciones es independiente de las que
correspondan por la omisién en el pago del impuesto.

e« Se establece una multa de $500,000.00 a $1'000,000.00 en el articulo 90
Bis del CFF, al concesionario de redes publicas de telecomunicaciones,
por incumplir con la orden de suspension.

i) El receptor del servicio en territorio nacional podra acreditar el IVA que le fue
trasladado, siempre que cumpla con los requisitos que para tal efecto se
establecen en la Ley.

W

Péagina 291 de 514 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley dei Impuesto Especial sobre Produccion y.Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Afio II, Primer Periodo, 17 de octubre de 2019 / Anexo 1T 294

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion. )

DIPUTADOS
’ COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
i) Cuando los prestadores de servicios no se encuentren en la lista que dé a

conocer el SAT en su pagina de Internet y en el DOF, los receptores de los
servicios ubicados en territorio nacional consideraran dichos servicios como
importacién y deberan pagar el impuesto correspondiente como actualmente
se encuentra regulado.

Esta Comisién Dictaminadora considera que es correcto que se establezca un
Capitulo 1l BIS en el que se prevea el esquema al que estaran sujetos los residentes
en el extranjero sin establecimiento en México que proporcionen servicios digitales
a receptores en el pais.

No obstante lo anterior, por lo que hace a la lista de servicios digitales que estaran
sujetos al esquema mencionado, se considera necesario realizar las siguientes
adecuaciones:

e La Comisién que dictamina estima conveniente que tratandose de los servicios
de intermediacion entre tefceros que sean oferentes de bienes o servicios y los
demandantes de los mismos, se-excluyan de este tratamiento los servicios de
publicidad que proporcionen, a efecto de que no exista un trato desigual respecto
de los servicios digitales exclusivos de publicidad. Lo anterior, no afecta la
aplicacién del tratamiento a los servicios de intermediacion por los cuales dichas
plataformas cobran comisiones afectas al pago del IVA.

o Esta Dictaminadora tiene presente que conforme a lo dispuesto por el articulo
9o., fraccion IV de la Ley del IVA, la enajenacion de bienes usados esta exenta
del pago del impuesto, salvo cuando la realicen empresas. Dado que las
plataformas de intermediacion no tienen la posibilidad de hacer un distingo de
las personas fisicas que realizan actividades empresariales de las que no las
realizan, se estima conveniente establecer, en forma expresa, la excepcion en
dicho supuesto.

Cabe destacar, que lo anterior simplemente releva a las plataformas de hacer la
retencion del IVA a las personas fisicas que realizan actividades empresariales
con su intermediacion, pero no libera a éstas del pago del impuesto por dichas
operaciones, toda vez que los enajenantes deberan realizarlo conforme a las
disposiciones vigentes.
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e Porlo que se refiere al servicio de almacenamiento de datos, esta Dictaminadora
observa que actualmente la contratacion de los mismos la realizan generalmente
las empresas, y que si se considera que el proposito del mencionado esquema
es que Unicamente queden comprendidos los servicios digitales que
generalmente son proporcionados a personas fisicas consumidores finales, se
estima conveniente excluir dicho servicio de Ia lista prevista en el articulo 18-B.

Debe precisarse que, como se ha manifestado anteriormente, ello no implica que
se libere del pago del IVA a la prestacion de los mencionados servicios, ya que
dicha prestacién seguira siendo una importacion de servicios para el receptor,
como actualmente se encuentra establecido en la ley de la materia.

Por lo anterior, se propone modificar la fraccion Il y eliminar la fraccion IV del articulo
18-B, contenido en la Iniciativa y, como consecuencia de ello, recorrer la fraccion V
a la fraccion V.

“Articulo 18-B.- ...

. Los de intermediacién entre terceros que sean oferentes de bienes o
servicios y los demandantes de los mismos;- ici

No se aplicara lo dispuesto en esta fraccion, cuando se trate de
servicios de intermediacién que tengan por objeto la enajenacion de
bienes muebles usados. :

VM. La ensefianza a distancia o de test o ejercicios.”

Por lo que hace a los criterios de recepcion de los servicios digitales establecidos
en el articulo 18-C, esta Comision Dictaminadora estima adecuada la propuesta; sin
embargo, considera necesario ampliar los criterios, para incorporar el nuimero de
tel&fono, incluyendo el codigo de pais correspondiente a México, ello con la finalidad
de facilitar a los prestadores de servicios digitales residentes en el extranjero sin
establecimiento en México, la ubicacion del receptor del servicio.

Adicionalmente, la que Dictamina propone modificar el criterio de la direccion 1P
para establecer que la IP que debe tomarse en cuenta es la IP que utilicen los
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dispositivos electronicos del receptor del servicio, cuando corresponda al rango de

direcciones asignadas a México de acuerdo con Network Information Center (NIC
México).

Por lo anterior, se propone modificar el texto propuesto de la fraccién Il del articulo
18-C, contenido en la iniciativa e incorporar una fraccion IV a dicho articulo, para
quedar de la siguiente manera.

“Articulo 18-C.~ ...

1. Que la direccion IP que utilicen los dispositivos electronicos del receptor
del servicio corresponda al rango de direcciones asignadas a México.
¢ carritor ronal

V. Que el receptor haya manifestado al prestador del servicio un nimero
de teléfono, cuyo cédigo de pais corresponda a México.”

Por otra parte, la que dictamina considera que es correcto que se establezcan en el
articulo 18-D las unicas obligaciones que deberan cumplir en materia del IVA los
residentes en el extranjero sin establecimiento en México. Sin embargo, se

considera necesario realizar las siguientes adecuaciones en relacion con dichas
obligaciones: :

e En relacién con la obligacién establecida en la fraccion | del articulo 18-D, de
que el SAT dé a conocer en su pagina de Internet y en el DOF la lista de los
prestadores de los servicios digitales residentes en el extranjero sin
establecimiento en México inscritos. en el RFC, se observa que existe una
imprecisién de redaccién en el texto de la citada disposicién, por lo que se
considera necesario realizar el ajuste correspondiente, el cual no implica una
modificacién al sentido del texto propuesto. :

e La que dictamina considera que por simplificacion y para disminuir cargas
administrativas a los residentes en el extranjero sin establecimiento en México,
debe eliminarse la obligacion de llevar un registro de los receptores ubicados en
territorio nacional que reciban los servicios digitales y cobros recibidos en cada
mes de calendario, propuesta en la fraccion Il del articulo 18-D de la Ley del
IVA.

Como consecuencia de lo anterior, las fracciones IV a VIl del citado articulo,
deben recorrerse en su orden. Asimismo, deben modificarse los articulos 18-F,
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18-G, 18-H, primer y quinto parrafos y el Articulo Cuarto, fraccion |l de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del IVA, contenidos en la iniciativa, a fin de
adecuar las referencias que en los mismos se hacen a las diferentes fracciones
que se recorren.

e Se esta de acuerdo con la propuesta de que los residentes en el extranjero sin
establecimiento en México presenten informacion ante el SAT sobre el numero
de servicios u operaciones realizadas con los receptores de los servicios,
clasificadas por tipo de servicios u operaciones y su precio, asi como el nimero
de los receptores mencionados; sin embargo, con el proposito de disminuir
cargas administrativas a los mencionados residentes, esta Comision propone
que dicha informacién se presente en:- forma trimestral y no mensual v,
adicionalmente, especificar que deben mantenerse los registros base de la
informacion presentada.

e La que dictamina considera conveniente establecer una norma que permita al
prestador de los servicios digitales calcular el VA cuando preste servicios
digitales que estén afectos al pago del impuesto, contemplados en el articulo 18-
B en forma conjunta con servicios que no estan contemplados en el articulo
mencionado. De esta forma, se propone queée cuando ello suceda, el IVA se
calcule aplicando la tasa dei 16% unicamente a los servicios previstos en el
articulo citado, siempre que en el comprobante respectivo se haga la separacion
de dichos servicios, y que las contraprestaciones correspondientes a cada
servicio correspondan a los precios que se hubieran cobrado de no haberse
proporcionado los servicios en forma conjunta, asi como que cuando no se haga
la separacion mencionada, la contraprestacién cobrada se entendera que
corresponde en un 70% al monto de los servicios a que se refiere el articulo 18-
B citado, de esta forma la presuncién citada es subsidiaria en tanto el
contribuyente no haga la separacion mencionada. '

e Se observa que no se establece el mecanismo de firma electrénica avanzada
para la presentacion de las declaraciones de pago e informativas que
actualmente se realizan a través de medios electrénicos. Por ello, la
Dictaminadora estima conveniente establecer que tratdndose de personas
morales residentes en el extranjero sin establecimiento en México a que se
refiere el Capitulo 11l BIS, deberan tramitar conforme a lo dispuesto por el articulo
19-A del Codigo Fiscal de la Federacion su firma electronica avanzada para los
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efectos mencionados, ya que lo anterior es indispensable para poder presentar
las declaraciones electronicas.

Por lo anterior, se propone modificar los articulos 18-D, 18-F, 18-G y 18-H, primer 'y
quinto parrafos, asi como el Articulo Cuarto, fraccién Il de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del IVA, contenidos en la iniciativa, para quedar en los
términos siguientes:

“Articulo 18-D.- Los residentes en el extranjero sin establecimiento en México que
proporcionen servicios digitales a receptores ubicados en territorio nacional, para
los efectos de esta Ley, tnicamente deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

L Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria. La inscripcion en el registro se realizara dentro
de los 30 dias naturales siguientes contados a partir de la fecha en que se
proporcionen por primera vez los servicios digitales a un receptor ubicado
en territorio nacional. El Servicio de Administracién Tributaria dara a
conocer en su pagina de Internet y en el Diario Oficial de la Federacién la
lista de los residentes en el extranjero que se encuentren registrados en
el mismo. .

1L Ofertar y cobrar, conjuntamente con el precio de sus servicios digitales, el
impuesto al valor agregado correspondiente en forma expresa y por ‘
separado. |

I\, Proporcionar al Servicio de Administracién Tributaria la informacion sobre
el ntmero de servicios u operaciones realizadas- en caca mes de
calendario con ios receptores ubicados en territorio nacional que reciban
sus servicios, clasificadas por tipo de servicios u operaciones y su precio,
asi como el nimero de los receptores mencionados, y mantener los
registros base de la informaci6n presentada. Dicha informacion se
debera presentar en forma trimestral por los periodos comprendidos
de enero, febrero y marzo; abril, mayo y junio; julio, agosto y
septiembre, y octubre, noviembre y diciembre, de cada afio, mediante
declaracion electronica a méas tardar el dia 17 del mes siguiente al que
corresponda el trimestre.

IVV. Calcular en cada mes de calendario el impuesto al valor agregado
correspondiente, aplicando la tasa del 16% a las contraprestaciones
efectivamente cobradas en dicho mes y efectuar su pago mediante
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declaracion electronica que presentaran a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente de que se frate.

Cuando los servicios digitales a que se refiere el articulo 18-B de esta
Ley se ofrezcan de manera conjunta con otros setrvicios digitales no
contemplados en dicho articulo, el impuesto al valor agregado se
calculara aplicando la tasa del 16% unicamente a los servicios
previstos en el articulo citado, siempre que en el comprobante
respectivo se haga la separacién de dichos servicios y que las
contraprestaciones correspondientes a cada servicio correspondan
a los precios que se hubieran cobrado de no haberse proporcionado
los servicios en forma conjunta. Cuando no se haga la separacion
mencionada, la contraprestacion cobrada se entendera que
corresponde en un 70% al monto de los servicios a que se refiere el
articulo 18-B citado.

VML Emitir y enviar via electronica a los receptores de los servicios digitales en
territorio nacional los comprobantes correspondientes al pago de las
contraprestaciones con el impuesto trasladado en forma expresa y por
separado, cuando lo solicite el receptor de los servicios, mismos gque
deberan reunir los requisitos que permitan identificar a los prestadores de
los servicios y a los receptores de los mismos.

VIVl Designar ante el Servicio de Administracion Tributaria cuando se lleve a
cabo el registro a que se refiere la fraccién | de este articulo un
representante legal y proporcionar un domicilio en territorio nacional para
efectos de notificacidn y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
fiscales por las actividades a que se refiere el presente Capitulo.

Vil Tramitar su firma elecirénica avanzada, conforme a lo dispuesto por
el articulo 19-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Las obligaciones establecidas en las fracciones I, I, IV, VML ¢ ViV y VI de
este articulo, deberan cumplirse de conformidad con las reglas de caracter general
que para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.”

«Articulo 18-F.- Los receptores de los servicios a que se refiere el presente Capitulo
podran acreditar el impuesto que les sea trasladado en forma expresa y por
separado, siempre que cumplan con los requisitos que para tal efecto se establecen
en esta Ley, con excepcion de los aplicables a los comprobantes fiscales digitales
por Internet. En sustitucién de éstos, los comprobantes deberan reunir, al menos,
los requisitos que se establezcan conforme a lo dispuesto en el articulo 18-D,
fraccién VM de esta Ley.”

«Articulo 18-G.- La omisién en el pago del impuesto, en el entero de las retenciones
que, en su caso, deban efectuary en la presentacién de las declaraciones de pago
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e informativas, a que se refieren los articulos 18-D, fracciones 1BV y IVV, y 18-J,
fracciones I, inciso b) y Il de esta Ley, se sancionara de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y en el Cédigo Fiscal de la Federacion.”

“Articulo 18-H.- El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren las
fracciones | y VI Mi-del articulo 18-D de esta Ley por los residentes en el extranjero
sin establecimiento en México que proporcionen los servicios digitales previstos en
el articulo 18-B del presente ordenamiento a receptores ubicados en territorio
nacional, dara lugar a que se suspenda la conexion que dicho residente en el
extranjero tenga con los concesionarios de una fed publica de telecomunicaciones

en México, hasta el momento en que dicho residente cumpla con las obligaciones
omitidas.

La sancién a que se refiere el primer parrafo de este articulo, también se aplicara
cuando el residente en el extranjero omita realizar el pago del impuesto o el entero
de las retenciones que, en su caso, deba realizar, asi como la presentacién de las
declaraciones de pago e informativas a que se refieren los articulos 18-D, fracciones
IV y IVV, y 18-J, fracciones I, inciso b) y Ill de esta Ley durante tres meses
consecutivos. Adicionalmente, se cancelara la inscripcién en el Registro Federal de

. Contribuyentes a que se refiere el articulo 18-D, fraccién | de esta Ley y se dara de

baja de la lista referida en dicha disposicién, tanto en ia pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria como en el Diario Oficial de la Federacion.
Cuando ocurran los supuestos mencionados, en forma previa a la aplicacion de las
sanciones, la autoridad fiscal notificara al representante legal del residente en el
extranjero sin establecimiento en México, la omision mencionada, para que éste en
un plazo maximo de 15 dias manifieste lo que a su derecho convenga. De no
acreditarse el cumplimiento de las obligaciones omitidas el Servicio de
Administracién Tributaria procedera conforme a lo dispuesto en los parrafos tercero
y cuarto de este articulo. Dichas sanciones son independientes de las
correspondientes a la omision en el pago del impuesto conforme a lo establecido en
el articulo 18-G de esta Ley.

“Articulo Cuarto. ...

Hi. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 18-D de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, ios residentes en el extranjero sin establecimiento en
México que a la fecha de la entrada en vigor de las disposiciones a que se
refiere la fraccion 1 de este articulo, ya estén prestando servicios digitales
a receptores ubicados en territorio nacional deberan cumplir con las
obligaciones a que se refieren las fracciones | y VMY del articulo 18-D, a
mas tardar el 30 de abril de 2020. )
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En otro orden de ideas, por lo que hace a la consecuencia que el Ejecutivo Federal
propone aplicar a los’ residentes en el extranjero sin establecimiento en Méexico,
consistente en suspender la. conexion que dicho residente tenga con los
concesionarios de una red publica de telecomunicaciones en México, esta Comisién
considera necesario realizar ajustes a la misma con la finalidad de adecuar la
terminologia utilizada en la aplicacion de la sancion. En este sentido, se propone
eliminar la referencia a “suspender la conexién” y sustituirla por el “bloqueo temporal
del acceso al servicio digital” del proveedor que no cumplié con sus obligaciones
fiscales. Con este cambio se precisa que la sancién consiste en un blogueo temporal
del acceso al servicio digital de la pagina de internet de la empresa prestadora de
servicios incumplida.

Por ofra parte, dada la naturaleza excepcional de la medida se propone establecer
que dicha sancién sea ordenada Gnicamente por una autoridad superior del SAT
con rango de administrador general, quien tendra expresamente conferida esa
facultad a efecto de asegurar la correcta aplicacién de esta medida..

Esta Dictaminadora considera importante reiterar que la iniciativa en estudio
establece un derecho de audiencia previo a la orden de bloqueo, de forma tal que
la empresa siempre podra cumplir con sus obligaciones antes de la emision de la
orden mencionada y s6lo en caso de no hacerlo se procedera al bloqueo de la
pagina. v

En cuanto al principio de neutralidad de las comunicaciones, que tiene por finalidad
proteger el derecho humano a la informacion e ideas de toda indole, esta
Dictaminadora coificide con el Ejecutivo Federal en que la sancién en comento no
implica una interferencia por el contenido de los servicios digitales. En efecto, la
autoridad fiscal no podra intervenir absolutamente en el contenido de los servicios
y, por lo tanto, se respeta el principio de neutralidad. La autoridad fiscal intervendra
en su caracter de autoridad fiscalizadora del cumplimiento de obligaciones fiscales
y la orden de blogueo temporal es una sancion administrativa por incumplimiento de
disposiciones de orden publico.

Adicionalmente, la que dictamina estima que la sancion es armoénica con las
disposiciones constitucionales en materia de telecomunicaciones. El articulo 6o.
constitucional, en su apartado B establece lo siguiente:
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“B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizaré a la poblacién su integracion a la sociedad
de la informacién y el conocimiento, mediante una politica de
inclusién digital universal con metas anuales y sexenales.

II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
qeneral, por lo que el Estado garantizara que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal. interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre
v sin injerencias arbitrarias.

m....o

Del contenido de la fraccion Il transcrita, del Apartado B del articulo 60. de la Carta
Magna, se desprende que el Estado Mexicano asegurara que la prestacion del
servicio publico de telecomunicaciones se realice sin injerencias arbitrarias.

Lo anterior implica que si puede haber injerencias o intromisiones, a condicién de
que no sean arbitrarias, lo que ocurre en la especie, ya que como se ha expuesto:

La sancion esta prevista en una ley.
Deriva del incumplimiento de disposiciones de orden publico, como son las
normas fiscales cuyo incumplimiento dan lugar a la sancién, sin atender al
contenido de lo que se transmite. '

o Se establece un derecho de audiencia previo para que la empresa cumpla
las obligaciones omitidas.

e Se emite la orden de blogueo, exclusivamente por una autoridad de cargo
superior de la administracién tributaria.

e La sancion procede sélo por el incumplimiento de las obligaciones expuestas,
sin que sea posible darle un alcance mayor.

Asimismo, derivado del ajuste en la periodicidad de la presentacién de la
declaracién informativa antes sugerida, de mensual a trimestral, se hace necesario
precisar que tratandose de dicha obligacién, la sancién se aplicara cuando se omita
presentarla por tres veces consecutivas.

Por lo anterior, la que dictamina propone modificar el articulo 18-H, contenido en la
iniciativa, para quedar en los términos siguientes: :
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sArticulo 18-H.- El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren las
fracciones | y VI del articulo 18-D de esta Ley por los residentes en el extranjero sin
establecimiento en México que proporcionen los servicios digitales previstos en el
articulo 18-B del presente ordenamiento a receptores ubicados en territorio
nacional, dara lugar a que se bloquee temporalmente el acceso al servicio digital
del prestador de los servicios digitales que incumplié con las obligaciones
mencionadas, blogueo que se realizara por conducto de suspendalaconexién
que—diehe—resideqm-en—el—e*traﬂiew—teﬂga—eeﬂlos concesionarios de una red
publica de telecomunicaciones en México, hasta el momento en que dicho residente
cumpla con las obligaciones omitidas.

En forma previa al bloqueo mencionado a—lasuspensién-dela—conexién
sefialadaen el parrafo anterior, el Servicio de Administracién Tributaria dara a
conocer al contribuyente la resolucion en que determine el incumplimiento
mencionado en términos de Jo dispuesto por el articulo 134, fraccién 11l del Cédigo
Fiscal de la Federacion. El contribuyente, a partir de la fecha de notificacién de la
resolucién citada, contara con un plazo.de quince dias para cumplir con las
obligaciones omitidas o aclarar lo que a su derecho convenga. Una vez trascurrido
el plazo mencionado sin que comparezca el contribuyente, dicho o6rgano
desconcentrado procedera a emitir la orden de blogueo temporalsuspensién, la
cual se levantara una vez que se cumplan con las obligaciones omitidas. Dicha
orden debera ser emitida por el Servicio de Administracién Tributaria, a través
de un funcionario pidblico con cargo de administrador general, a quien se le
asigne dicha competencia conforme al Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria.

Para tal efecto, el Servicio de Administracion Tributaria, mediante resolucion, emitira
la orden de bloqueo temporal suspensién-a los concesionarios mencionados para
que en un plazo maximo de 5 dias bloqueen temporaimente el acceso al servicio
digital del ‘suspendan-la—cenexién—del-proveedor de-servicios omiso en las
obligaciones mencionadas.

El Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer en su pagina de Internet y
en el Diario Oficial de la Federacién el nombre del proveedor y la fecha a partir de
la cual se debera realizar el bloqueo temporal suspendera—la—eonexién
mencionadoa, a sfecto de que los receptores de los servicios en territorio nacional
se abstengan de contratar los servicios futuros.

La sancion a que se refiere el primer parrafo de este articulo, también se aplicara
cuando el residente en el extranjero omita realizar el pago del impuesto o el entero
de las retenciones que, en su caso, deba realizar, asi como la presentacion de las
declaraciones de pago e informativas a que se refieren los articulos 18-D, fracciones
IV y V, y 18-J, fracciones I, inciso b) y lll de esta Ley durante tres meses
consecutivos o durante tres periodos trimestrales consecutivos, fratandose de
la declaracién informativa a que se refiere la fraccién iV antes citada.
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Adicionalmente, se cancelard la inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes a que se refiere el articulo 18-D, fraccion | de esta Ley y se dara de
baja de la lista referida en dicha disposicién, tanto en la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria como en el Diario Oficial de la Federacion.
Cuando ocurran los supuestos mencionados, en forma previa a la aplicacién de las
sanciones, la autoridad fiscal notificara al representante legal del residente en el
extranjero sin establecimiento en México, la omisién mencionada, para que éste en
un plazo méaximo de 15 dias manifieste lo que a su derecho convenga. De no
acreditarse el cumplimiento de las obligaciones omitidas el Servicio de
Administracién Tributaria procedera conforme a lo dispuesto en los parrafos tercero
y cuarto de este articulo. Dichas sanciones son independientes de las
correspondientes a la omisién en el pago del impuesto conforme a lo establecido en
el articulo 18-G de esta Ley.

Cuando el contribuyente cumpla con las obligaciones que dieron lugar al bloqueo
temporal ala-suspensién-dela-conexiéna que se refiere este articulo, el Servicio
de Administracién Tributaria, mediante resolucién, emitira la orden de
desbloqueoeenexién al concesionario de una red pUblica de telecomunicaciones
en México que corresponda, para que en un plazo maximo de 5 dias se
cumplimente. Dicha orden debera ser emitida por el administrador general que
haya emitido la orden de blequeo. Asimismo, dicho érgano desconcentrado

debera incluir al contribuyente en la lista a que se refiere el articulo 18-D, fraccién |
de esta Ley.”

Por otro lado, del analisis realizado a la propuesta del Ejecutivo Federal, esta
Comision advierte que no se estableci6 expresamente en la Ley que los prestadores
de servicios digitales residentes en el extranjero sin establecimiento en México
tengan derecho a acreditar el IVA que les sea trasladado. Esto, a consideracion de
la que dictamina se comparte. Lo anterior es asi, si se toma en cuenta que el
acreditamiento debe estar sujeto a revision de la autoridad fiscal para evitar abusos
mediante disminuciones indebidas de un impuesto que causa el prestador de
servicios digitales que es trasladado a los consumidores finales ubicados en México.

En efecto, no debe perderse de vista que el sujeto del IVA es un residente en el
extranjero sin establecimiento en México, y que no se le establece la obligacion de
llevar contabilidad, como sucede con cualquier contribuyente residente en México.
Al no tener dicha obligacién el residente en el extranjero, la autoridad fiscal
mexicana no puede, por razones practica y juridica, corroborar la procedencia del
acreditamiento del IVA que le hubiera llegado a trasladar un residente en México.
Ante esa imposibilidad y dada la facilidad otorgada es que no resulta procedente
realizar el acreditamiento.
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Por otra parte, esta Comisién Dictaminadora coincide con la iniciativa en dictamen
en que una categoria de servicios digitaies especifica es la de intermediacién entre
terceros que sean, por un lado, oferentes de bienes o servicios y, por otro, los
demandantes de dicha oferta, servicios digitales que han tenido un crecimiento
importante en los Ultimos afios, principaimente en la intermediacion de transporte

de personas y bienes y de servicios de hospedaje, asi como en la adquisicién de
bienes. ’

La que dictamina concuerda en que los servicios digitales de intermediacion tienen
elementos comunes como son que el prestador del servicio de intermediacion
contrata con el vendedor del bien o el prestador de servicios ofertar los bienes y
servicios en su pagina de Internet, y cobrar por su cuenta el precio correspondiente
a quien adquiere el bien o contrata el servicio, obteniendo por ello una comision.

Esta Dictaminadora toma en cuenta que en las operaciones de hospedaje,
transporte de personas o bienes y en venta de bienes, cuando estan afectas al pago
del IVA, las personas fisicas vendedoras o prestadoras del servicio, generalmente
no realizan el pago del impuesto. :

En ese sentido, esta Comisién coincide con el Ejecutivo Federal en la propuesta de
establecer un mecanismo para un mejor control de las operaciones que se realizan
a través de los prestadores de servicios digitales de intermediacion y asf disminuir
la evasion fiscal y que el tratamiento fiscal mencionado tenga las siguientes
caracteristicas:

a) Obligaciones de los intermediarios entre terceros.

e Publicar en su pagina de Internet