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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
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DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
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DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA INX
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ARTICULOS 20 Y 24 DE LA LEY 'GENERA
ACUACULTURA SUSTENTABLES. Dec\ondlad

__HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca, con fundamento en lo dlspuJ-'
39 y'45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica de
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157 inumeral 1, fraccion 1; 158,
numeral 1, fraccién IV, 167 numeral 4, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados; somete a la consideracién de:
esta Honorable Asambilea, el S|gwente

DICTAMEN :
METODOLOGiA:

I. Enel capltulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de.

' inicio del proceso legislativo, asi como :de la fecha de recibo y turno

.~ wpara la elaboracién del dictamen de la referida iniciativa.
‘ ; i
i

II. En el capitulo correspondiente ail “"CONTENIDO DE LA
- INICIATIVA" se sintetizan en términ;os genérales los motivos, el
alcance y la propuesta especifica de la! Iniciativa en estudio.

IXX. En el capitulo “CONSIDERACIONéS" la Comisién de Pesca
expresa las valoraciones a la propuesta y los motivos que sustentan
su decisién.

; |

IV. Finalmente, en el capitulo “PROYECTQ DE DECRETO"”, la Comision

emite su decisién respecto de la propuesta analizada.
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’ SUSTENTABLES.

CAMARA DE
DIPUTADOS
DIPEIADDS |
i

I. ANTECEDENTES

A la Comision de Pesca le fue turnada:para su estudio, analisis y
dictamen, la Iniciativa con proyecto de deécreto gue reforma y adiciona
los articulos 20 y 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
zSustentables. :

1. En Sesidn de la Camara de Diputados del_Honorable'Congreso de la
Unién, celebrada con fecha 30 de abril de 2019, el Diputadoi
Maximiliano Ruiz Arias, integrante del Grupo Parlamentario de

~ Morena, present6 la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma:
y adiciona los articulos 20 y 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante oficio No. D.G.P.L. 64-II-2-749, turnd para dictamen

a esta Comision de Pesca, el expediente No.2971, que contiene.

la Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20 y 24 de la Ley
~General de Pesca y Acuacultura Sustentables. :

3+ La Comision de Pesca a través de su Siecretarl'a Técnica integra las:
opiniones de sus diputados que la constituyen y entra al estudio de-
la Iniciativa, con fundamento en el cual, formula proyecto de.
dictamen para la consideracién del Pleno de las Diputadas y los

" Diputados para su estudio y aprobaciop, en su caso. '

4. Establecidos los antecédentes, con fecha 11 de septiembre de 2019,
se retine en Pleno la Cpmisién de Pesca para conocer el proyecto de.
dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo. 3

i
i

Pagina 2de 15
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DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.
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DIPUTADOS |

X. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado promovente expone en la mlc1at|va que las act|V|dades
primarias son actividades econdmicas o productivas mediante las cuales
se realizan labores fundamentalmente de extraccién de bienes y recursos,
provenientes de la naturaleza. Estas actividades incluyen, entre otras la'
agricultura, ganaderia, explotacién forestal o silvicultura, mineria, caza yi
pesca; entre ésta Ultima la acuacultura.

Informa el legislador que la pesca de captura y la acuicultura
suministran al mundo, aproximadamente 157 millones de toneladas de
pescado; generando una derrama de 130 mil millones de dolares.

Asimismo, la acuicultura es el sector allmentarlo de mayor crecimiento en
el mundo.

. Destaca que en nuestro pais la produccién pesquera y acuicola
naCIonaI fue de 1.8 millones de toneladas idurante 2017; ocupando el

: lugar 17 en produccién pesquera.y acuicola gn el mundo.

Respecto a Ias unidades economlcas Yy Ias personas que se dedlcan
a esta actividad, el legislador indica que el 97 por ciento de las unidades’
econdmicas en el pais, son de caracter micro y pequefio. Estas unidades
econdmicas, representan 97 por ciento de:las que existen en el pais,.
concentran 61 por ciento de los trabaJadores y, generan 47 por ciento de

la produccién. ,

A su vez existen casi 400 mil personaé que se dedican a la pesca.
El 90 por ciento de ellos practican la pesca artesanal y la acuicultura,
como actividades de autoconsumo. Més%de 50 por ciento de los
pescadores artesanales, alternan su actividad con la agricultura,
trabajando como ]ornaleros o en actlwdades turisticas; para lograr eli
ingreso necesario para la alimentacion propla y de sus familias; puesz_
regularmente carecen de apoyo financiero para desarrollar actividades'
tendientes a la industrializacién pesquera y aélcuicultora. ‘

Pégina 3 de 15:
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"1 *“El Diputado promovente manifiesta que los pescadores y
acuicultores enfrentan continuos obstaculos para acceder a los apoyos
econdmicos y de gestoria estatal, por lo que les resulta sumamente dn‘lcn’
concretar planes y los arreglos con fines ‘productivos, por lo que es
necesario que la Ley General de Pesca y Acuacultura reconozca que en,
ellas se realizan actividades productivas de caracter prlmarlo y que resulta:
indispensable para el desarrollo del sector, que el Estado mexicano asuma.
la oblugacuon juridica de realizar actividades para su fomento, en virtud deI
que la pescay la acuacultura son un pilar fundamental para que nuestra
nacién logre la soberania alimentaria.

. El legislador informa que el articulo 40. de la Ley General de Pesca

sy y Acuacultura Sustentables, en la fraccidn XXVII, define a la pesca comos
. vel acto de extraer, capturar o recolectar, por cualquier método 0!
procedimiento, especies biologicas o elementos biogénicos, cuyo medio’
de vida total, parcial o temporal, sea el agua. Asimismo,. en su fraccion.
11, define a la acuacultura como “el conJunto de actividades dirigidas a la‘
reproduccién controlada, preengorda y engorda de espeCIes de la fauna y
flora realizadas en instalaciones. ubicadas en aguas dulces, marinas o:
salobres, por medio de técnicas de cria o cultivo, que sean susceptlbles‘
de explotacuon comercial, ornamental o recreativa” Resulta claro que
ambas definiciones se describen actnvndades fundamentales para eI
desarrollo del sector productivo de caracter primario.

Argumenta que el fomento de la pesca y la acuacultura, con miras?§
al fortalecimiento del mercado interno,; debe ir acompafiado del:
reconocimiento expreso en el marco JUI‘IdICO, de su importancia en el
desarrollo del sector primario de la economla nacional; ello permitirfa’
canalizar de manera mas productiva el esfuerzo realizado en la actividad:
pesquera y/o acuicola. A ello debe integrarse el componente de la!
capacitacion y la democratizacién de los organismos cooperatlvos del
sector y de otras instancias de partlapaCIon

El legislador indica que en general las | ,personas gue se dedican a Ia;’
actividad pesquera en las comunidades, . se constltuyen en grupos‘

| \
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minoritarios, exigiendo la atencién de las instancias gubernamentales y:
de las instituciones federales; aunque durante décadas no han sido;
escuchados, por lo que para ellos eI acceso a un programa o apoyo

crediticio ‘es practicamente nulo. : ;

- Aunado a lo anteriormente expuesto eI legislador considera que es.
necesario detonar econémicamente al sector pesquero y acwcola lo cuaI.
puede lograrse proporcionando el acceso a credltos, de manera;
especifica; para romper la l6gica del otorgamlento de’ apoyos y programas'
financieros que no le generan confianza a Ios pescadores y acuacultores i
ni les otorgan certeza de que el gobierno confla en su palabra.

-

Finalmente, el leglslador promovente: manifiesta que la ImC|at|va
propone reformar la fraccion XV, del artlculo 20., para establecer de
manera expresa que el objetivo de la Ley General de Pesca y Acuacultura[
Sustentables, es proponer mecanismos para garantizar que la pesca y Ia'
acuacultura como. actividades productlvas primarias se orienten a Ia'
producaon de alumentos, en virtud de que con ello pueden detonarse las:
actividades secundarias y terciarias en la materia. Con. elio se puede:
lograr el fortalecimiento de los esfuerzo$ para lograr la soberania§
alimentaria y territorial de la naciéon, que son asuntos de seguridad|
nacional y son prioridad para la. planeacién nacional del:desarrollo, asﬂ
como de la gestién integral de los recursos pesqueros y acuicolas.

Indica a su vez que con Ia reforma de los incisos a) e i), de Iai
fraccion 1II, del art|culo 24,.se pretende establecer que la secretana, en!
coordinacién con las dependencias y entldades de la admmlstrauon
publica federal competentes, y en lo que corresponda con los goblernos‘
de las entidades federativas, reahzara las acciones necesarias para:
fomentar-y promover el desarrolio de la pesca y la acuacultura, en todas!
sus modalidades y niveles de inversion, yi para tal efecto fomentara,:
promovera y realizara acciones tendientes a la formulacidn y ejecucion de!
programas, asi como de apoyos y estimulos: financieros, como establece
la ley, pero mcluyendo de manera expresa aquellos de caracter Cl’edltICIO

Pagina 5 de 15,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24

DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACUI.TURA
SUSTENTABLES.

Con lo que se pretende fortalecer el acceso.a recursos economlcos para

la pesca y la acuacultura.

Por las consideraciones antes expuestas, el Diputado MaXImlllanoé
Ruiz Arias, integrante del Grupo Parlamentarlo de Morena, presentd la.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 20,
y 24, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. para quedan

e Ios términos siguientes:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACUL%TURA SUSTENTABLES

!

f
I

Texto Vigente

' Texto Propuesto

ARTICULO 20. Son objetivos de
esta ley:
I. a XIV. ...

XV. Proponer mecanismos
para garantizar que la pesca
y la acuacultura se orienten
a la produccion de alimentos.

ley: |
I, a XIV. ...

XV. Proponer, mecanismos
para garantizar que la pesca
: y; la acuacultura como
afctlv1dades . primarias se
~ orienten a la produccién de
alimentos.

TITULO CUARTO
DEL FOMENTO A LA PESCAY A
LA ACUACULTURA

CAPITULO I
DEL FOMENTO

ARTICULO 24. ... :

I.all ...

Titulo Tercero

De la Politica Nacional de
Pesca y Acuacultura
Sustentables

Capltulo I
Prmc:plos generales

Artlculo 24. ...

Lall ...

Articulo 20. Son objetivos de esta 2

Pégina 6 de 15i



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 11 Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II

DICTAMEN DE LA COMISION DE P:ESCA A LA
: INICIATIVA CON PROYECTO DE ’DE(,;:RETO QUE
' REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24
! DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
' SUSTENTABLES. ’

CAMARA DE
DIPUTADOS

{

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULETURA SUSTENTABLES

Texto Vigente . Texto Propuesto

III. Fomentarda, promovera vy |
realizard acciones tendientes a:

III. Fomentard, promovera vy
realizaré acciones tendientes a:

—

a. La formulacién y ejecucion
de programas de apoyo
financiero para el desarrollo de
la pesca y la acuacultura, que
incluyan, entre otros aspectos,
la produccion de especies
comestibles y ornamentales de
agua dulce, estuarinas vy
marinas, la reconversion
productiva, la transferencia

“tecnoldgica y:la importacion de

tecnologias de ciclo completo
probadas y amigables con el
ambiente;

b.ah. ...

i. La aplicacion de estimulos
fiscales, econdémicos Yy ide
apoyo financiero ‘necesarios
para el desarrollo productivo y
competitivo de la pesca y la

acuacultura. Para estos
efectos, la Secretaria se
coordinara con las
dependencias y entidades
competentes, ademas de

observar y aplicar lo dispuesto

produccién

fiscales,

a. La formulacion y ejecucién
de - programas de apoyoy
crédito financieros  para
desarrollo de la pesca y la
acugcultura, que incluyan,
entre otros aspectos, la
de  especies
comestibles .y ornamentales de
agu;a dulce, estuarinas vy
marinas, la  reconversion
productiva, la transferencia
techolbgica y la importacion de
tecnologias de ciclo completo
probadas y amigables con el

ambiente;
!

b.ah. ... '

i. La aplicaciéon de estimulos
economicos,  de
apoyoy  crédito financieros
necesarios para. el . desarrolio
productivo y competitivo de la

pesca y la acuacultura. Para
estos efectos, la:Secretaria se

coordinara con las
dependencias y  entidades
competentes, ademds de

el

observar y aplicar lo dispuesto

] _
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LEY GENERAL DE PESCA Y, ACUACULTURA SUSTENTABLES

Texto Vigente | Texto Propuesto
en la Ley de Energia para.el| = . en ila Ley de Energia para el |
Campo; campo; ;
. . i
j.a k... j. a'k. ... l

IV.a V. ... | V. aiV. ...

Articulos Transitorios

Prlmero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su' publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural
realizara las adecuaciones
reglamentarias y  normativas
necesarias para la aplicacion del
presen']te decreto.

' Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los
integrantes de la Comision de Pesca de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, a efecto de dar cumplimiento icon la emisién del dictamen,
estlmamos pertinente precisar las siguientes:

Pagina 8 de 15
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II. CONSIDERACIONES.

PRIMERA: Los legisladores intei_:jrantes de la Comisién
dictaminadora, reconocen la intencion del D|putado Maximiliano Ruiz, en
gue se establezca de manera expresa en'la Ley General de Pesca Y|
Acuacultura Sustentables que la pesca y| la acuacultura deben ser
consideradas como actividades productivas prlmarlas

' Esta Comisién coincide en que, por su naturaleza y sus
=z ' caracteristicas propias, las actividades de peSca y acuacultura pertenecen
..-al éector primario, y son contempladas asi por el marco juridico vigente
~ que tiene que ver con ellas, sin embargo, se considera que la propuesta.
de establecer expresamente dentro de la Iey a la pesca vy acuaculturai
como actividades primarias, es ]urldlcamente viable ante una necesidad

basica dentro del sector. ,

- Resulta esencial consolldlar una ar,momzacnon legislativa que
garantice el reconoc1m|ento expreso Yy pleno del: sector pesquero Yy
acuicola nacional, como actividades de orden primario. En la legislacién
aplicable, tanto la Ley de Aguas Nacuonales como la Ley Federal de
Derechos consideran a la acuacultura como una actividad industrial, cuyo!
cobro por el uso y aprovechamiento del: agua es apllcado a una act|v1dad
del sector primario. | g

, |

SEGUNDA: A juicio de esta Comlsmn dictaminadora, la adICIonl
planteada por el legislador al articulo 2o0.: la Ley General de Pesca y'
Acuacultura Sustentables resulta procedentei

" De manera general, luego de un andlisis minucioso, se observa que
la iniciativa cumple con los elementos lndlspensables previstos en el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Dlputados y se advierte que;
hay coincidencia entre la eXpOSiClon de moti\{os y el texto normativo cuya
reforma Y adicion se propone, por |o tanto, la iniciativa se considera

Pagina 9 de 15‘;
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- productivas que comprenden todas las Iabores econémicas basadas en laj

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA AlLA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24
DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
. SUSTENTABLES.

Jurldlcamente V|able, al contar con Ios reqUISItos formales que se eX|genl
en la practica parlamentaria. %

{

TERCERA: En lo referente a la propuesta de adicionar a la fraccion,
XV, del articulo 20 de la Ley General de Pescé y Acuacultura Sustentables,l
que el texto incluya actividad primaria, para definir las actividades de|
pesca y acuacultura, es necesario conSIderar lo sxgwente.

?Las actividades primarias, son actuwdades econdmicas o

extracciéon de bienes y recursos provenlentes del medio natural. Estas,
actividades componen lo que también 'se conoce cOmMo sectores!
economlcos primarios. Este sector comprende las actividades de:g
grlcultura explotaCIon forestalosﬂvxcultura, mineria, caza y pesca.

' Al respecto debe sefialarse: |

1. La propia Ley General de Pesca Y. Acuacultura’ Sustentables,;
" establece en el articulo 119 Bis lo sigujente:

ARTICULO 119 Bis 1.- Para Ios‘efectos de este capitulo, son'
atribuciones de la Secretaria:

|
| . Determinar y establecer las medldas y criterios aphcables’
en materia de buenas practicas que habrdn de aplicarse en Ila’
- produccién primaria y el procesam:ento primario del
recursos, partes y derivados de. ohgen pésquero y acu:cola‘
. para consumo humano en: establecimientos TIF, para reducir los;
contaminantes o riesgos que puedan estar presentes en éstos; asﬁ '
como aquellas medidas y ‘criterios que conforme al principio de:
reciprocidad sean necesarios para reconocer las buenas practlcas
equivalentes que apliquen otros palses para el caso de recursos;
pesqueros y recursos acuicolas para consumo humano que se
destinen al comercio exterlor ' i

flav. .. !
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24
DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

CAMARA DE
DIPUTADOS

a— .

L
!
|

. Como se advierte, se califica como produccién primaria a la;
actividad de la pesca y la acuacuitura en la ley en la materia.
i

{

2. Abona a esta consideracién la definicién que se encuentra en el
articulo 30 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, gue a la
~letra dice lo siguiente: _ : ;
Articulo 30.- Para los efectos dé: esta Ley se entenderd por:
: | : |
7 I. Actividades Agropecuarias. | Los procesos productivos
primarios basados en recursos naturales renovables: agricultura,!
ganaderia (incluye caza),. s:lv:cultura y acuacultura (mcluye.
pesca); i

i
I

3. Para ahondar mas en la materia, es preC|so destacar el Acuerdo: por
el que se da a conocer la actuallzbc:on de la Carta Nac:ona/

. Pesquera., publicado el 11 de junio de 2018 en el.Diario Oficial del

' la Federacion, mismo que en el numeral 4 de la tercera seccion, se,
aborda la situacién actual de la pesca, y dice a la letra lo su_gwente.E

, La pesca es la act:v:dad primaria que mayor‘

- importancia tiene en la Reserva, debido al aporte econémico que!
representa o como fuente de alimento directamente; s:endoI
practicada en forma artesanal o con tecnologla moderna por la gran;
mayoria de las personas en edad de traba]ar, ya sea como act/wdad!
complementaria, eventual o prlncrpal i

i

Lo anterior se traduce en que la pesca; les una aCthldad primaria, a!t
igual que debe conSIderarse ala acuac;ultura

4. Otras fuentes de consulta como el Instltuto Nacional de Es’cadlstlcal
y Geografia reafirman la clasificacioni de la pesca como actividad:
primaria. El documento intitulado CIas:frcac:on para ActlwdadeS'
Econémicas® sefiala que las actlvudades primarias consisten en

! Disponible a través de www3.inegi. org mx > rnm ) 1ndex php > catalog y download

! : P4gina 11 de 15
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CAMARA DE |
DIPUTADOS i
la explotacion de recursos naturailes, como la agricultura,

cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal,
pescd y caza. :

1

Como puede apreciarse, la pesca y la; acuacultura son actividades
primarias, y como tales deben recibir ese trato, tanto en el fomento de lal

i

actividad, como en su tratamiento fiscal | por parte de la autoridadi
hacendaria. |

| i
| .
i

" Si bien, como se ha hecho saber, la consideracion como actividades!
primarias de la pesca y la acuacultura ya se advierte de manera general}
en el compendio legal que regula al secto'r;% adicionar el concepto de
nactividades primarias” en la fraccion XV, del articulo 2o de la Ley!
General de Pesca Yy Acuaculturai Suste;ptables, definiré!‘!
expresamente la categoria ide' actividad de,la que se trata,‘;
quedando entonces, para los efectos que resulten necesarios, Iag
consideracién textual sobre la misma. } i ‘

_ CUARTA: En cuanto a la reforma propuesta a los incisos a) e i), de|
la fraccion lll, del articulo 24; de la Ley Genjeral de%Pesca y Acuacultura‘il
Sustentables, para incluir expresamente el término “crédito”, con ell
proposito de que se le proporcione _a_'es!,te sector, se determind lo|
siguiente: S : ! '; - !

_ ( : :
Las actividades del sector primario reciben un tratamiento fiscall
especial., lo anterior como resultado de queien el afio 2014 se incorporé‘g

un nuevo Régimen Fiscal, denominado Régimen de Actividlades Agricolas,|

Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras mejor coniocido como AGAPES; este es% '
aplicable en forma obligatoria para los contribuyentes, personas morales|
: ;. . - X - !

y personas fisicas que se dediquen exclusivamente a las actividadesi
CENs e ! ! i

agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, tal como lo establece la Ley!
. del Impuesto sobre |la Renta : ’

Al ser la actividad pesquera Y acuicola parte de los sectores!
primarios de la economia, esta actividad estd incluida en, los programasi
de fomento como en el caso del crédito, como se puede apreciar en: ’

; Pagina 12 de 155:
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! DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
{ INICIATIVA CON PROYECTO DE DE¢RETO QUE
i REFORMA Y ADICIONA LOS ARTiCULOS 20Y24
' DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

| i
I

| |
i. Los Fideicomisos Instituidos en: ReIaCIon conla Agricultura,
FIRA que es una Institucion dedlcada a apoyar el desarrol|0r
de los sectores rural, agropecuarlo, forestal y pesquero delI
pais a través de intermediarios financieros y empresasl
especializadas, que otorgan credlto, garantias, capacitacion,! !
asistencia técnica y transferem:la de tecnologia para quet
productores y empresas rurales puedan iniciar o hacer crecer!
sus proyectos productivos. : : ‘L

|

Los fideicomisos. que integran FIRA son:

e Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,ii
Ganaderia y Avncultura (FONDO)

° Fondo EspeC|a| para FmanCIamlentos Agropecuarlos
(FEFA). ;

« Fondo Especial de AS|stenC|a Técnica y ' Garantia para'
Credltos Agropecuarios (FEG\A) ' ;

) Fondo de Garantia y Foanto para las Actlwdades
Pesqueras (FOPESCA).

; |
2. El Crédito FIRA, en su calidad dé Banca de Segundo piso, se!
otorga a traves de los lntermedlarlos financieros reglstradosl
y autorizados para operar recurSos FIRA, conl la finalidad de‘
financiar a las empresas de |Ios sectores agropecuarlo,;
forestal, pesquero y rural.” ; _ i|
3. Otros créditos a la pesca forman.parte del denominado Fondo
Mexicano para el Desarrolio Pesquero y Acuicola (PROMAR)l
establecido en el artlculo 26 de la LGPAS y que fue lnstaurado*
el 16 de mayo de 2019 por la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAP SCA) Y los Fldelcomlsos'
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), cuyo
propOSIto es otorgar a pequefios y muy pequefios productoresl
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CAMARA DE x | \
DIPUTADOS | |

N r | - = I K -
el impacto positivo que generaria la correcta aplicacion de lo establecndol‘

DICTAMEN DE LA COMISION DE PFSCA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
3 REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24
) DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACLEACULTURA
'= SUSTENTABLES.
I

del sector el acceso a créditos financieros de largo plazo para
mejorar su productividad e impuilsar su desarrollo.

4. Se cuenta a su vez con el ACUERDO por el que se dan a
conocer las Reglas de Ope.racién§ del Programa de Fomento a
la Productividad Pesquera y A:cuicola de la! Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para el ej'ercicio 2019, el cual
establece las reglas de operaciéh para aplicar el Programa y
se incluyen ademas las reglas de financiamiento de los|
componentes e incentivos. i * :

", De lo anteriormente sefialado se cozncluye que actuaimente se!!E
cuenta con la regulacion, los mecanismos y| entidades gubernamentales'g
encargadas de fomentar el sector pesquerij y acuicultor proveyéndoloi
mediante sus . propias facultades e instrumentos financieros, dei
infraestructura, capacitacion, asistencia técznica, ‘por lo que se estima|
que la adicién al articulo en comento re#ulta innecesaria. 1
i o ' . . i
QUINTA: Resultado de la propuesta d\gfinida por el legislador, esta;
Comisién dictaminadora, luego de realizar el analisis exhaustivo en
materia de impacto presupuestal, consi'!pera que no se tendrian
afectaciones en el erario federal resultado d% su eventual aprobacién.

!
i
i
1

‘ |
SEXTA: Los legisladores quienes integran esta Comisidn, reconocen

en el proyecto de decreto, para beneﬁcic’l) de alrededor de 300 milil
pescadores y acuacultores que, subsisten ide estas actividades y de|
quienes participan en las cadenas de valor ';de las misma;s, asi como de‘ez
sus familias. El reconocimiento y el impul$o de ambas_acti,vidades es;
esencial para promover condiciones de seguq?‘idéd \Y% s!obera‘nia alimentaria%
en el territorio nacional, asi como desarrollo regional y nacional basado
en condiciones de sustentabilidad. | o

 Por lo anteriormente expuesto, los inlltegrante_s de la Comision deii
Pesca de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congresoj

de la Unién, y para los efectos de la fraccion A, del Articulo 72 de laj

1

| | . Pagina14de 15

i



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 19 Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
! INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
! REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24
DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
. SUSTENTABLES.

CAMARA DE
DIPUTADOS ‘
. - [
Constitucién Politica de los Estados Unido!s Mexicanos, someten a la!
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO |

Por eI que se reforma la fraccién XV del articulo 2°. de la n.eyi
General de Pesca y Acuacultura Sustentables
! :
Unlco. Se reforma la fraccion XV, del artlculo 20, de la Ley General de}
Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Son objetivos de esta ley:

L aXIV. ...

XV. Proponer mecanismos para garantizar que la pesca y la;
acuacultura, como actividades pr marias, se orienten a la
produccion de alimentos.

TRiANSITORio

Unlco. El presente Decreto entrara en wgor el dia S|gu1ente al de su;
publlcacuon en eI D|ar|o OflClal de Ia Federacmn

Palacio Legislativo, a los 25 dias del mes de septiembre de 2019.3

|
!
|
'
| . i
1
'
!
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXEY LEGESLATURSA
- TN

DIP. MAXIMILIANO RUIZ ARIAS
PRSIDENTE

MORENA-SINALOA '

AY

o

Comision de Pesca

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24 DE

LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA

SUSTENTABLES.
PROPONENTE: DIP. MAXIMILIANO RU{Z ARIAS
(MORENA)

o
-

DIP. PATRICIA DEL CAEMEN DELA
CRUZ DELUCIO-
SECRETARIA

MORENA-Chiapas

DIP. EULALIO JUAN RiOS /
FARARONI ‘ /
SECRETARIO

MORENA-Veracruz

2 te
DIP. LU’CNNDA SANDOVAL

SOBERANES
SECRETARIA

MORENA-Sinaloa
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CAMARA DE
DIPUTADOS

EXEY LEGESLATURA
N P

DIP. ALFREDO VILLEGAS

ARREOLA
SECRETARIO

\,

N

PRI: Sinaloa
e Rl

A

Comisién de Pesca

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24 DE

LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA

SUSTENTABLES. ]

PROPONENTE: DIP. MAXIMILIANO RUiZ ARIAS
(MORENA)

~— ENCONTRA | ABSTENCION |

|| DIPTERNESTO:RUFFO APPEL
SECRETARIY

TR

PAN- Baja California

T INTEGRANTES
DIP. JOSE GUADALUPE
AGUILERA ROJAS
INTEGRANTE

=
PRD-MiEABAC4n

T ABSTENCION

I

DIP. JOSE LUIS ELORZA FLORES
INTEGRANTE:

MORENA ~Chiapas
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LAEIY LEGISEATURA
SR . b

T INTEGRANTES

DIP. CASIMIRO ZAMORA VALDEZ
INTEGRANTE

MORENA - Sinaloa’

Comision de Pesca

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24 DE

LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA

SUSTENTABLES. o

PROPONENTE: DIP, MAXIMILIANO RUIZ ARIAS
(MORENA)

DIP. OLEGARIA CARRAZCO
MACIAS
INTEGRANTE

_ L
Mﬁ_RENA:- Sinaloa-
JASIM

DIP. JESUS FERNANDO GARCIA
HERNANDEZ
INTEGRANTE

!

‘@7\)

MORENA- Sinaloa

DIP. CARLOS JAVIER LAMARQUE
CANO
INTEGRANTE

TR wa

PR

MORENA- Sonora
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CAMARA DE
DIPUTADOS

ORIV LEGISLATURA
Ee— —

Comision de Pesca

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24 DE

LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA

SUSTENTABLES. i

PROPONENTE: DIP. MAXIMILIANO RUiZ ARIAS
(MORENA)

DIP. JOSE DEL CARMEN GOMEZ
QUEJ
INTEGRANTE

PAN - Campeche

DIP: JOSE RAMON CAMBERO
PEREZ
INTEGRANTE

PAN- Nayarit

DIP. MARIA ESTER ALONZO
|mMORALES  * = -
INTEGRANTE

PR - Yucatan

DIP. CLAUDIA VALERIA YANEZ
CENTENO Y CABRERA
INTEGRANTE
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Comision de Pesca

A DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
Sf‘ Phc;?‘ri‘; g E INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24 DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES. ]
PROPONENTE: DIP. MAXIMILIANO RUIZ ARIAS
(MORENA)

EHIY LEGISLATURA
—— T

L . ENCONTRA "~ ABSTENGION

DIP. MIGUEL PAVEL JARERO
VELAZQUEZ

INTEGRANTE'

MORENA:— Nayarit

N

DIP: IANUEL LOPEZ CASTILLO
INTEGRANTE

MORENA - Sonora

DIP. FELICIANO FLORES
ANGUIANO
INTEGRANTE

MORENA - Michoacan

DIP. MA, DEL CARMEN CABRERA
LAGUNAS
INTEGRANTE

PES- Guerrero




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25 Aifio I, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo 1T

SALINAS
INTEGRANTE
|

bl

i
i
PES- Tla)ﬁcala
e

*' "~ INTEGRANTES .
= - =

DIP. JOSE DE LA LUZ SOSA

CAMARA DE
DIPUTADOS

LAY LEGISLATURA

~ AFAVOR )

Comision de Pesca

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24 DE

LA .LEY GENERAL DE PESCA Y. ACUACULTURA

SUSTENTABLES. ]

PROPONENTE: DIP. MAXIMILIANO RUIZ ARIAS
(MORENA)

" ENCONTRA | ABSTENGION

INTEGRANTE

MC - Jali%co

DIP. EDUARDO RON RAMOS .

SALIDG.
INTEGRANTE

2

MC - Sereras

DIP. JORGE EUGENIO RUSSO

PENUNURI
INTEGRANTE

PT- MEXICO

DIP. FRANCISCO FAVELA
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. INTEGRANTES

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE
INTEGRANTE

PT - Bajg California Sur

T AFA'\?()’ﬁ“——A’[ ‘ ENCONTRA |

Comision de Pesca

A ' DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
Ic)fPh:lﬁl‘I}\?)g g INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
‘ ’ REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24 DE
LRIV EEGESLATURA LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
— — SUSTENTABLES. o

PROPONENTE: DIP. MAXIMILIANO RUiZ ARIAS
(MORENA)

" ABSTENCION |

DIP. GARCIA ESCALANTE
RICARDO
INTEGRANTE

PAN-- Veracruz
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,
EN MATERIA DE LEGITIMACION ACTIVA

CAMARA DE
DIPUTADOS

PRIV AT G Y ATIURA
T T

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILI 0

RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,

ACTIVA ,D?A«\CN Cﬁa( ‘@

HONORABLE ASAMBLEA: Octobe 27

CAMBIO /IMATI /Y

; EFORMAN DIVERSAS
ATERIA DE LEGITIMACION

La Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico chﬁJ/r;os Natu' )l /:on f’{tljamentF{)/ en lo dispuesto
por los articulos 71, 72y 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Est‘a gf Unidoh\ﬂexicapos; los articulos
39, numerales 1y 2, 45, numeral 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Organica del Connge'o General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion li; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion 1V del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen conjunto, en
sentido positivo de las /niciativas a) que reforma el segundo parrafo del articulo 28 y el primero pérrafo del articulo 29,
ambos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, presentada por el Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y b) que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental, presentada por la Diputada Julieta Macias Rabago del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
basados en la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de

turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LAS INICIATIVAS” se sintetiza el alcance de las proposiciones
de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de "CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los argumentos de valoracion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que sustentan la resolucion de la misma.

I ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 20 de noviembre de 2018, el diputado Justino Eugenio
Arriaga Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la LXIV Legislatura, presentd
la Iniclativa que reforma el segundo parrafo del articulo 28 y el primero parrafo del articulo 29, ambos de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental. :
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

) 2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.”

3. En fecha 21 de noviembre de 2018, se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente en comento, tumada mediante oficio
Nam. DGPL.64-11-7-172, de fecha 20 de noviembre de 2018. ‘

4. Con fecha 31 de enero de 2019, la Mesa Directiva remitié el oficio Niim. 64-11-7-329 por el que comunica a la
Presidencia de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales la
prérroga del plazo para dictaminar la iniciativa con limite del dia 30 de abril.

5. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 6 de diciembre de 2018, la Diputada Julieta Macias
Rabago, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, en la LXIV Legislatura, present6
la Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

6. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales.”

7. En fecha 07 de diciembre de 2018, se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente en comento, turnada mediante oficio
NOm. DGPL.64-11-5-274, de fecha 06 de diciembre de 2018.

8. Con fecha 31 de enero de 2019, la Mesa Directiva remitié el oficio Num. 64-11-5-443 por el que comunica a la
Presidencia de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales la
prorroga del plazo para dictaminar la iniciativa con limite del dia 30 de abril.

9, La Diputada Presidenta de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales
instruyo a la Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen conjunto de las iniciativas anteriormente sefialadas, en
virtud de encontrarse en los supuestos del articuio 81, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

En virtud de que aporta valiosos elementos a considerar para efectos del presente dictamen, se destaca la iniciativa

presentada el 4 de octubre de 2018 por el diputado Francisco Elizondo Garrido, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena.

En esta iniciativa el diputado Elizondo propone la reforma de los articulos 28 y 43 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. El objetivo de la iniciativa era dotar de legitimacion auténoma a las autoridades locales para poder accionar
procedimientos judiciales de responsabilidad ambiental por si mismas y asi robustecer y coadyuvar con fas autoridades
federales en la procuracion de justicia en materia ambiental, dotando de mas y mejores herramientas legales a las
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autoridades publicas estatales para poder garantizar los derechos contemplados en el articulo 4o. constitucional, en
especifico: el acceso a un medio ambiente sano.

Esto derivado, que en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a pesar de que esta Ley es un gran avance en materia
de proteccion al:ambiente, a la fecha no ha sido utilizada, por las autoridades ni por la sociedad. De conformidad con datos
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), hasta el 2015, esta ley no habia sido aplicada en
ningtin procedimiento administrativo ventilado ante dicha autoridad, y sélo se iniciaron fres procedimientos judiciales de
responsabilidad ambiental de los contemplados en el capitulo tercero de dicho cuerpo normativo, no obstante que éste se
encuentra vigente desde el 7 de junio de 2013.

Donde, para el 2017 las cifras no son més alentadoras pues de la revision del informe de labores que presenté PROFEPA
se desprende que a diferencia de los asuntos presentados en materia penal y judicial, respecto a los procedimientos
iniciados en materia administrativa, especificamente a través de las acciones colectivas, no se cuentan con cifras exactas.

Al no tener cifras exactas sobre procedimientos en materia de responsabilidad ambiental, fa propuesta en estudio de
.reformas a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, es con la modificacion de los articulos 28 y 43 de dicho
ordenamiento juridico.

> El articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, establece que las personas fisicas, juridicas y
plblicas que cuentan con legitimacion para promover ante los tribunales judiciales una accién por responsabilidad

ambiental, pero limita el acceso a este procedimiento, ya que desprende que la legitimacion para accionar este
tipo de procedimiento es exclusivo de: ,

Los habitantes de comunidades adyacentes al sitio en donde se realizé el dafio ambiental;

Las personas morales sin fines de lucro cuyo objeto social sea el de proteger el medio ambiente;

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; y

Las Procuradurias ambientales de las entidades federativas con la anuencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, limitando a las autoridades estatales el acceso a la via jurisdiccional en materia de
responsabilidad ambiental.

bl

$ En este mismo contexto, el articulo 43 de esta misma ley en estudio, nos describe que las personas que tengan
legitimacion activa, deberan cumplir con los requisitos previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
y debera salvaguardar la representacion adecuada, de conformidad con lo previsto en este ordenamiento civil.

El hecho de remitir al Codigo Federal de Procedimientos Civiles la legitimacion activa para intentar una accion por
responsabilidad ambiental representa un grave obstaculo para que cualquier persona pueda acceder a los mecanismos
de imparticién de justicia ambiental. Por ello, la propuesta en estudio permitira que cualquier persona pueda iniciar el
procedimiento de reparacion del dafio, sin tener que ser por 30 personas para poder iniciar el procedimiento.

Por otro lado, la iniciativa presentada por el diputado Justino Arriaga, aqui dictaminada, tiene como proposito eliminar las
restricciones o condicionantes que prevé Ia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental a las personas morales privadas
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sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en general 0 algin aspecto relacionado, y que limitan
la tutela efectiva de su interés legitimo para interponer acciones judiciales por responsabilidad ambiental y exigir la
reparacion del dafio correspondiente.

En especifico el proponente se refiere al articulo 28 de la ley objeto del presente dictamen, sefialando que prevé en su
segundo parrafo que “las personas morales referidas en la fraccion 1l de este articulo, deberan acreditar que fueron
legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al ambiente.
Asimismo, deberan cumplir por los requisitos previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles".

En ese tenor, este cuerpo normativo reconoce el derecho que tienen las organizaciones de la sociedad civil protectores
del medio ambiente, para intentar acciones judiciales para investigar, sancionar y reparar los dafios causados al ambiente
en general, ya que se les reconoce su “interés legitimo”.

Sin embargo, el Diputado Arriaga sefiala que los requisitos establecidos en el citado articulo 28 de la Ley, resultan
evidentemente restrictivos, habida cuenta que condicionan el interés legitimo de las personas morales privadas

mexicanas, cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en general y su derecho de acceso a la justicia y exigir un
medio ambiente sano.

Finalmente, la segunda iniciativa, objeto del presente dictamen, presentada por la Diputada Julieta Macias, sefiala que,
en los términos de la fraccion 1l del articulo 28 de esta Ley, las personas morales deberan acreditar que fueron legalmente
constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asimismo,
deberan cumplir por los requisitos previstos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. :

Sin embargo, la proponente indica que esta fraccion normativa presenta una contradiccion sefialada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se califico como violatorio de garantias en el amparo en revision
501/2014, los requisitos que impone sobre el Procedimiento judicial de responsabilidad ambiental.

Con las modificaciones que la Diputada Macias propone en su iniciativa se busca que la norma no solo beneficie la
proteccion del ambiente y sus elementos constitutivos, sino que se fortalezca el Procedimiento judicial de responsabilidad
ambiental, situacion que permitiria a fa ciudadania participar activamente de su derecho a un medio ambiente sano.

Por la importancia de hacer valer los derechos ambientales y poder iniciar un procedimiento de reparacion del dafio, el

cual sea iniciado por una persona y no un grupo, esta Comision considera procedente la dictaminacién en sentido
positivo de conformidad con los siguientes:

Hl. CONSIDERANDOS

PRIMERA. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales es competente
para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2; y 45, numeral 6, inciso e) y f) y 7; ambos de
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la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y k;s articulos 80, numeral 1, fraccién 1I; 85y
157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO.- La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucion de

controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a fa comision de delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental.!

Esto gracias al antecedente de la reforma al articulo 17 constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de julio del 2010, reforma que dio origen a que el Congreso de la Unién expidiera las leyes que regula las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.?

Derivado de estas reformas, en México, se dio la proteccion no solo al medio ambiente si no también la proteccion al
consumo y a los consumidores, ya que las acciones colectivas son una herramienta juridica usada para proteger el derecho
que tienen un grupo de personas contra uno o varios proveedores que vulneran sus derechos, donde la sentencia sera
para todo el grupo en su conjunto. Pero en materia ambiental, es diferente ya que el dafio ocasionado al medio ambiente
no solo es perjudicial para un grupo, sino para una zona geogréfica, un ecosistema que contempla especies, elementos
naturales y servicios ambientales que benefician no solo a una persona, no solo a una poblacion, sino a varias poblaciones
y al mismo Planeta Tierra, la casa de personas y de organismos vivos.

TERCERO.- La propuesta del Diputado Elizondo busca poder iniciar el procedimiento de reparacion del dafio con la simple

denuncia de una persona, y no como de 30 como lo indica el Codigo Federal de Procedimientos Civiles exige en su articulo
585.

En este mismo contexto, los juzgadores en materia administrativa, coinciden con el promovente en la la tesis aislada
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en el 2016, misma que a la letra dice:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. NO SE REQUIERE UN MINIMO DE TREINTA MIEMBROS DE
UNA COLECTIVIDAD PARA INSTAR LA ACCION JUDICIAL PREVISTA EN EL ARTICULO 28,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.

Esa ley tiene como objetivo especifico, normar la responsabilidad que nace con motivo de los dafios
ocasionados al ambiente, asf como su reparacion y compensacion, cuando sea exigible a través de
procesos judiciales federales. También regula mecanismos alfernativos de solucién de
controversias, procedimientos administrativos y los que correspondan a la comision de delitos
ambientales. Asimismo, en su articulo 28, fraccion |, prevé que cualquier persona fisica de una
comunidad adyacente al lugar donde se produzca el dafio, podré recurrir a los tribunales federales

1 Articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el DOF el 7 de junio del 2013.
2 Parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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civiles en caso de que un tercero cause daiio ambiental, para obtener la reparacion o compensacion
correspondiente y para que el causante pague una sancién econbmica que sirva para disuadir a
ofros de cometer esas conductas, o cual debe entenderse a él 0 a los individuos que habiten la
comunidad adyacente, pues si el legislador reconocio que las ‘personas fisicas’, entre otras, tienen
derecho e interés legitimo para ejercer la accién y demandar judicialmente la responsabilidad
ambiental, no que se requiere un minimo de treinta miembros de una colectividad para instar aquélla,
como lo establece el articulo 585, fraccion Il, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, relativo
al libro quinto denominado “De las acciones colectivas’, porque, de ser asi, el legislador lo habria
dispuesto en esos términos, lo cual es juridicamente razonable, a fin de privilegiar el derecho
fundamental de debido proceso y, por ende, el principio de seguridad juridica que es la base sobre
la cual descansa el sistema juridico mexicano.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL OCTAVO CIRCUITO.
Tesis: VIII.A.C.3 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro
XXXI, junio de 2016, Tomo IV, p. 2972,

CUARTO.- El diputado promovente cita un ejemplo en su exposicion de motivos, el cual se retoma en este dictamen para
justificar la modificacion en los articulos 28 y 43 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, dicho ejemplo se
desprende de la accion de responsabilidad ambiental intentada en contra de una empresa del ramo minero por la grave y
lamentable contaminacion a los Rios Sonora y Bacanuchi en el Estado de Sonora ocurrido el 6 de agosto de 2014.

En este caso, el juez que conocid de la accién de responsabilidad ambiental intentada por miembros de las comunidades
afectadas, desechd la demanda, ya que consider6 que fa misma debia cumplir con la condicion establecida en la fraccion
11 de! articulo 585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, articulo que regula la legitimacion para intentar acciones
colectivas y que establece como requisito que la accion sea intentada por cuando menos 30 personas.

Este desecho, es motivo para modificar los articulos 28 y 43 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y dar
oportunidad a las personas de denunciar el dafio ambiental, sin tener un niimero limite de personas para denunciar, dando
asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de la Carta Magna que establece que foda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por fribunales. Cabe destacar que en agosto de 2017 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
atrajo el asunto considerando que el caso toma enorme importancia y frascendencia ya que permitira establecer la debida
interpretacion de los requisitos de procedencia de las acciones colectivas en materia ambiental y la capacidad de
apreciacion de los mismos de parte del Juez de Distrito en la etapa de certificacion.

Resolucion que hasta la fecha no ha emitido por lo que se sigue dejando a los mexicanos sin una tutela efectiva. Por tal.
motivo esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, dictamina a favor,
con la finalidad de permitir a cualquier ciudadano afectado el poder denunciar la reparacion del dafio ambiental.

En virtud de lo anterior, queda demostrado que el nimero minimo de personas para determinar la legitimacion activa que
establece el Codigo de Procedimiento Civiles, no debiera ser una limitante, menos tratandose de un ordenamiento
secundario, por lo cual esta ley Federal debiera establecer el minimo de personas o ciudadanos, por lo que el articulo 43
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que se reforma a través del presente dictamen, propone una media a la solicitud actual, dejando en 15 el niimero de
ciudadanos para legitimar la accion colectiva.

QUINTO. Por lo que hace a la iniciativa que presenta el Dip. Justino Arriaga del Partido Accion Nacional, esta fiene “como
proposito eliminar las restricciones o condicionantes que prevé la ley a las personas morales privadas sin fines de lucro,
cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en general o algin aspecto relacionado, y que limitan la tutela efectiva de

su interés legitimo para interponer acciones judiciales por responsabilidad ambiental y exigir la reparacion del dafio
correspondiente”.

SEXTO. El promovente sefiala que la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ha sentado las bases para aplicar las
sanciones que correspondan a quienes dafien y causen perjuicios al entorno ambiental.

De la mayor relevancia resultan los articulos 27 y 28 de la Ley, que establecen un listado de sujetos “legitimados” para
ejercer accion y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y compensacion de los dafios

ocasionados al ambiente, el pago de la sancién econdmica, asi como las demas prestaciones a las que se refiere la Ley,
siendo las siguientes:

. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al ambiente;

Il.  Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion
al ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando actien en representacion de algun
habitante de las comunidades previstas en fa fraccion |;

l.  LaFederacion a través de la procuraduria, y
IV.  Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las entidades

federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con
la procuraduria.

El citado articulo 28 prevé en su segundo parrafo que “las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo,
deberan acreditar que fueron legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por

dafio ocasionado al ambiente. Asimismo, deberan cumplir por los requisitos previstos por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles".

Es decir, esta Ley reconoce el derecho que tienen las organizaciones de la sociedad civil, protectores del medio ambiente,
para intentar acciones judiciales para investigar, sancionar y reparar los dafios causados al ambiente en general, ya que
se les reconoce su “interés legitimo”. Sin embargo, los requisitos establecidos en el articulo de referencia, resultan
evidentemente restrictivos en exceso, habida cuenta que condicionan el interés legitimo de las personas morales privadas

_ mexicanas, cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en general y su derecho de acceso a la justicia y exigir un
medio ambiente sano.

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que para entender y comprender el alcance del concepto “interés
legitimo " (individual o colectivo), debe sefialarse que tanto el juridico como el legitimo, suponen que existe una tutela

juridica del interés en que se apoya la pretension del promovente, a diferencia del interés simple que no cuenta con esa
tutela.

Sin embargo, mientras el “interés juridico” exige la afectacion de un derecho subjetivo, es decir un derecho que forma
parte de la esfera juridica del agraviado, el “interés legitimo” no supone la existencia de un derecho subjetivo, aunque si
la necesaria tutela juridica en funcion de la “especial situacion frente al orden juridico” :

El “interés legitimo” no supone un derecho subjetivo ni la ausencia de tutela juridica, sino el establecimiento -en norma
juridica- de un interés difuso en beneficio de una colectividad, identificada e identificable, lo que requiere que el
demandante demuestre que pertenece a esa colectividad. :

Precisamente por la naturaleza def interés legitimo que detentan y se recorioce a las personas morales privadas de
caracter ambiental en el articulo 28 fraccion i de la Ley, es que se consideran indebidas las restricciones y condicionantes
para su ejercicio previstas en el segundo parrafo de dicho precepto.

Asi lo considerd la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, al resolver el amparo en revision nimero
501/2014 interpuesto por Greenpeace México, A.C.; resolucion en la que concluyé que son inconstitucionales las normas
que desalienten e inhiban la promocion y condicionen injustificadamente el acceso a un derecho fundamental, en este

caso, a gozar de un medio ambiente sano y demandar el resarcimiento y compensacion de dafios causados al medio -
ambiente.

El méaximo tribunal de! pais resaltd en su decision que al expedirse la Ley en comento, se establecié claramente la
necesidad de crear un sistema de responsabilidades ambiental, no solo por el reclamo de reparacion de dafios
ocasionados al entormno, sino fundamentalmente por la demanda social de participacion directa en la tutela del ambiente,
de ahi que el propdsito de ese ordenamiento fue establecer normas que permitan un acceso efectivo a la justicia, asi como
la participacion activa de este tipo de personas morales privadas en los conflictos ambientales.

Por ello, se consideran restrictivas e inconstitucionales las condiciones exigidas a las organizaciones proambientales
consistentes en haber sido constituidas tres afios anteriores a la presentacion de la demanda, pues limita su garantia de
acceso a la justicia, maxime cuando al remitir a los requisitos que sobre el particular establece el Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, en lo tocante a las denominadas “acciones colectivas®, ese ordenamiento procedimental s6lo exige
como requisito el de contar con un afio de haberse constituido, lo que pone de relieve el exceso y caracter restrictivo del
segundo parrafo del articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En el analisis efectuado por la Primera Sala, destaca la confronta del citado articulo 28 segundo parrafo con lo brevisto en
los articulos 4 y 17 de la Constitucién Federal y el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
considerando que e! primero de los preceptos -en la porcion normativa sefialada- restringe la posibilidad de los ciudadanos

8




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 35 Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,
EN MATERIA DE LEGITIMACION ACTIVA

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

de ejercer de forma plena un derecho de accién en proteccion del medio ambiente , pues los requisitos que contempla en
modo alguno promueve o favorece el derecho a gozar de un medio ambiente sano, ni asegura los mecanismos que
garanticen su cumplimiento y goce, sino més bien los limita.

Lo anterior, a juicio de! alto tribunal, constituye un trato diferenciado e inequitativo para dichas personas juridicas, al

establecer requisitos de procedencia que restringen o limitan las acciones que pretendan instaurar sin que dicha distincion
encuentre justificacion.

Sobre el particular, cobra relevancia el texto del articulo 1° de la Constitucion Federal que textualmente establece: “Las
normas relativas a los derechos humanos: se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, €l

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley”.

Paralelamente, el citado articulo 10. Constitucional consigna el llamado “control de. constitucionalidad” y el “control de
convencionalidad”, que obligan a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a respetar, promover, proteger
y garantizar los derechos humanos en los términos consagrados en la Carta Fundamental y los tratados internacionales,

" de ahi que cualquier limitacion que se pretenda a esos derechos fundamentales, debe ser excepcional y encontrarse
justificado.

Derivado de la sentencia de amparo, se emitio la siguiente tesis aislada, de rubro y textos siguientes:

Responsabilidad ambiental. El legislador, al no justificar el trato diferenciado entre la accién prevista en el
articulo 28, pérrafos primero, fraccion Il, y segundo, de la ley federal relativa, y la colectiva en la materia a
que se refiere el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, moduld injustificadamente el nicleo esencial del
derecho fundamental de acceso a la justicia. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite al legislador regular los plazos y términos en los que debe garantizarse el derecho
fundamental de acceso a la justicia; sin embargo, ello no implica que pueda establecer libremente requisitos
que inhiban el sjercicio del derecho o alterar su niicleo esencial. Ahora bien, respecto al sjercicio de la accion
en materia ambiental, el legislador estableci6, por una parte, las acciones colectivas en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles como mecanismo para asegurar el acceso a la tutela judicial para defender
derechos colectivos o difusos, como lo es el medio ambiente y, por otra, la accion prevista en la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, conforme a la cual es factible demandar judicialmente la responsabilidad
ambiental, la reparacion y la compensacién de los dafios ocasionados al ambiente y el pago de la sancion
econémica. Sin embargo, por lo que toca a esta tltima, el articulo 28, parrafos primero, fraccion Il, y segundo,
de Ia ley citada, establece que las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, deben actuar
en representacion de alguin habitante de las comunidades adyacentes al dafio ocasionado al ambiente y
acreditar que fueron legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda;
en cambio, en las acciones colectivas previstas en el cédigo aludido, no se imponen dichos requisitos. De
ahf que, atento a la razonabilidad que debe tener la actividad legislativa al modular los plazos y términos
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para un adecuado acceso a la justicia, se concluye que el legislador, al no justificar el trafo diferenciado
previsto en dos acciones que protegen bienes juridicos similares, modulé injustificadamente el niicleo
esencial del derecho fundamental de acceso a la justicia.

Amparo en revision 501/2014. Greenpeace México, A.C. y otra. 11 de marzo de 2015. Mayoria de tres votos
de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén Cossio Diaz, quienes reservaron su

derecho para formular voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Ricardo Antonio
Silva Diaz.4

En mérito de lo anterior, se estima necesario reformar el articulo 28 parrafo segundo de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, a fin de eliminar los requisitos que condicionan y restringen la tutela del “interés legitimo” reconocido en favor
de las personas morales de derechos privado no lucrativas, cuyo objeto social es la proteccion de medio ambiente y darles
congruencia con los que prevé el Codigo Federal de Procedimiento Civiles para las acciones colectivas o difusas

SEPTIMO. Por otro lado y a fin de asegurar un sistema efectivo de tutela al derecho a gozar de un medio ambiente sano,
el promovente estima necesario modificar el articulo 29 de la Ley, mediante el cual se establece un plazo de 12 afios para
interponer la demanda de responsabilidad ambiental, contados a partir del dia en que se produzca el dafio al ambiente y
sus efectos y establece las siguientes valoraciones:

En la misma resolucion, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hizo notar que esta norma podria
resultar inconstitucional si se llega a interpretar en modo distinto a la referida “interpretacién conforme’, ya que en su

redaccion actual presenta una pluralidad de opciones que le restan claridad, toda vez que contiene un enunciado
" “anfibiologico”.

La “Anfibologia” es el doble sentido que puede darse a una frase. Se dice que un enunciado es anfibologico cuando es
ambiguo y se presta a varias interpretaciones, algunas de las cuales pueden ser equivocas. '

Esto en razén de que dicho precepto dispone “La accion a la que hace referencia el presente Titulo prescribe en doce
afios, contados a partir del dia en que se produzca e! dafio al ambiente y sus efectos”.

Como se aprecia, dicho precepto indica -por un lado- que el inicio del computo debe darse a partir del momento en que
se causen los dafios al ambiente y -por ofro fado- considera también para el computo correspondiente “sus efectos”.

Ante esta situacion y considerando la opinion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que el
enunciado pudiera derivar en una interpretacion restrictiva, si no se hace uso de una “interpretacion conforme” a la
Constitucion que favorezca a la colectividad, se estima necesario y conveniente aclarar el sentido de dicho precepto
estableciendo que la accién en casos de dafios medio ambientales seré de carécter continuado , de tal forma que el plazo
de prescripcion debe contabilizarse no sélo a partir del momento que se conozcan los hechos dafiosos, sino también
cuando se conozcan sus efectos.

10
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En esa tesitura, se considera necesario precisar con claridad el momento en que debe iniciar el computo de la prescripcion,
y enfatizar en que, tratandose de dafios causados en forma continuada, el plazo de prescripcion debe comenzar a
computarse no solo a partir de que se causen, sino a partir de que se conozcan los efectos.

En mérito de lo ‘anterior, se estima necesario reformar los articulos 28 parrafo segundo y 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a fin de eliminar los requisitos que condicionan y restringen la tutela del “interés legitimo”

reconocido en favor de las personas morales de derechos privado no lucrativas, cuyo objeto social es la proteccion de
medio ambiente.

OCTAVO. Por lo que hace a la iniciativa que presenta la Dip. Julieta Macias a nombre propio y del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, tiene por objeto reformar la fraccion Ii del articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, bajo el argumento que las personas morales ahi referidas, deberan acreditar que fueron
legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al ambiente.
Asimismo, deberan cumplir por los requisitos previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademés derecho e interés legitimo para reclamar el pago de las erogaciones
que hayan hecho para acreditar la responsabilidad ambiental.”

Sin embargo, dicho articulo presenta una contradiccion sefialada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la que calificé como violatorio de garantias en el amparo en revision 501/2014,11 los requisitos que impone
sobre el Procedimiento judicial de responsabilidad ambiental.

La tesis12 que sustenta esta contradiccion se basa en lo siguiente:

s Las restricciones establecidas en dicho precepto en cuanto a que solo pueden acudir en representacion de algiin
habitante de la comunidad adyacente al dafio ambiental; aunado a que deben acreditar que fueron legalmente constituidas
por lo menos fres afios antes de la presentacion de la demanda; resultan violatorias del derecho de acceso a la justicia y
el derecho al medio ambiente sano, consagrados en los articulos 4°y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que ocasionan -un conflicto normativo con lo dispuesto en el libro quinto del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues éste ofrece una garantia mas amplia ante la reparacion de los dafios y el disefio normativo
del medio de defensa que se combate, no cumple con el fin que lo motivo. :

+ Las fracciones | y Il del articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, al reconocer la legitimacion activa
de las personas morales privadas sin fin de lucro, pero sélo como representantes de algiin habitante de la comunidad
adyacente, reducen en gran medida el &mbito personal de validez de la norma, la eficacia del recurso y el acceso a la
justicia de todos los afectados; en cambio, el articulo. 585, -fraccion IlI, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
establece que tienen legitimacion activa para demandar la reparacion por dafio al medio ambiente, las asociaciones civiles,
con el tinico requisito de haberse constituido un afio antes de que se demande el dafio; que sea sin fines de lucro; y que

11
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su objeto social sea la proteccién o defensa del medio ambiente; lo anterior en concordancia con la naturaleza y
condiciones del interés legitimo que permite proteger de forma amplia al medio ambiente.

« En razén de ello, considerd que lo previsto en el articulo impugnado, es contrario a lo establecido por el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no favorece la proteccion mas amplia de los derechos
humanos reconocidos por la ésta y los tratados internacionales que nuestro pais ha firmado y ratificado; aunado a ello,
restringe el ambito de aplicacion personal de la legitimacion activa para recurrir ante los dafios ambientales; ademas, no
se toma en cuenta que |a garantia de un derecho es inherente al derecho mismo, en virtud de que resulta inconcebible
promover un derecho y no asegurar sus mecanismos

« La legitimacién en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es més restrictiva que la establecida en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ya que implica que todas aquellas organizaciones con menos de fres afios de haberse
constituido, no puedan ejercer acciones de demanda por la reparacion de dafios ambientales, lo que limita el acceso a la
justicia a las organizaciones que ya estaban facultadas para actuar. ‘

+ La restriccion consistente en que las organizaciones deben haber sido constituidas tres afios anteriores a la presentacion
de la demanda, limita el acceso a la justicia a las organizaciones que ya estaban facultadas para actuar en estas acciones
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles; lo cual demuestra que se fimita el acceso de fas organizaciones civiles
para accionar los mecanismos de reparacion por dafios ambientales; toda vez que el ordenamiento contempla dos normas
que establecen requisitos no compatibles, incongruentes entre si, lo cual transgrede lo establecido por los articulos 1y 17
constitucionales, respecto a la procedencia de las acciones colectivas.” )

En virtud de lo anterior, es evidente la contradiccion existente que pone trabas al actuar de las organizaciones y ciudadanos
que se dedican a preservar el medio ambiente, pues como vimos anteriormente, el cuidado del ambiente es una
responsabilidad compartida, que requiere el involucramiento y apoyo de toda la ciudadania.

Aunado a lo anterior y en virtud de que dos de los promoventes coinciden en este punto y que han dichas pretensiones se
soportan en tesis jurisprudenciales de casos concretos en que el acceso a la justicia ambiental se ha visto limitado por la
propia Ley que busca dar voz a los interesados en denunciar y representar el interés legitimo de las comunidades, es que
esta dictaminadora, coincide y responde favorablemente a las iniciativas presentadas.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico
y Recursos Naturales, consideran viable las iniciativas que aqui se dictaminan. Por consiguiente, sometemos al Pleno de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

12
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DIPUTADOS
LYEV LEGEISLATURA
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSA.S DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, EN MATERIA DE LEGITIMACION ACTIVA

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones Il y IV'y el parrafo segundo del articulo 28; el primer parrafo del articulo
29; y el articulo-43; todos, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y demandar judicialmente la
responsabilidad ambiental, la reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la
sancion econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente titulo a:

Il Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al
ambiente en general, o de alguno de sus elementos;

IV. Las Procuradurias o instituciones puiblicas estatales que ejerzan funciones de proteccion ambiental de
las entidades federativas en el ambito de su circunscripcion territorial.

Las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan acreditar que fueron legalmente
constituidas por lo menos un afio antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al ambiente.

Asimismo, deberan cumplir con los requisitos previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, excepto
en el ntimero minimo de demandantes, mismo que se establece en el articulo 43 de la presente Ley.

Articulo 29.- La accion a la que hace referencia el presente Titulo prescribe en doce afios, contados a partir del
dia en que se produzca el dafio al ambiente o de aquel en que se conozcan sus efectos de conformidad con
el articulo 35 de la presente Ley. '

Articulo 43.-(...)
Ante la imposibilidad de integrar una colectividad de 30 individuos, ésta sera de minimo 15.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

13
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DIPUTA QO 5

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de febrero de 201.9.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA !UIAYORiA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

14
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DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. BEATRIZ MANRIQUE
GUEVARA

DIP. JOSE GUADALUPE
AMBROCIO GACHUZ

DIP. DIEGO E. DEL
BOSQUE VILLARREAL

DIP. JULIETA GARCIA
ZEPEDA

DIP. JUAN ISRAEL RAMOS
RUIZ

DIP. MARTHA OLIVIA
GARCIA VIDANA

DIP. JUSTINO EUGENIO
ARRIAGA ROJAS

DIP. ISABEL MARGARITA
GUERRA VILLARREAL

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ
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AFAVOR

DICTAMEN CONJUNTO DE TRES INICIATIVAS QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. EXPEDIENTES 271, 1142, 1431.

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ARMANDO GONZALEZ
ESCOTO

DIP. ANA PRISCILA

GONZALEZ GARCIA™

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

DIP. JOSE RICARDO
DELSOL ESTRADA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

DIP. IRMA JUAN CARLOS

DIP. EMETERIA CLAUDIA
MARTINEZ AGUILAR

DIP. ADELA PINA BERNAL

DIP. EFRAIN ROCHA VEGA




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 43 Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN CONJUNTO DE TRES INICIATIVAS QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
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DIPUTADOS AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. EDILTRUDIS
RODRIGUEZ ARELLANO

DIiP. LORENIA IVETH
VALLES SAMPEDRO

DIP. XOCHIT'L NASHIELLY
ZAGAL RAMIREZ

DIP. SILVIA GUADALUPE
GARZA GALVAN

DIP. RAUL GRACIA
GUZMAN

DIP. HERNAN SALINAS
WOLBERG

DIP. CLAUDIA PASTOR {//

BADIELA (
e / /
DIP. ADRIANA PAULINA 2
TEISSIER ZAVALA - AN
Yo

DIP. CLEMENTINA MARTA
DEKKER GOMEZ
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DICTAMEN CONJUNTO DE TRES INICIATIVAS QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
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DIPUTADOS . AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DiP. MARY CARMEN
BERNAL MARTINEZ

DIP. ARIEL RODRIGUEZ
VAZQUEZ

DIP. FRIDA ALEJANDRA
ESPARZA MARQUEZ

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

DIP. MARIA MARCELA
~ TORRES PEIMBERT

DiP. ESTEBAN BARAJAS
BARAJAS

DIP. MARTHA LIZETH &-‘ -
NORIEGA GALAZ i ’
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
. Ry GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CAMARA DE REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL
DIPUTADOS TRABAIO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 PfE LA
V8% LERiSLATURA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVIC]G' DEL /

So—— Sev— ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL CULO

123 CONSTITUCIONAL Y SE ADJEIONA LA FRACCION JX/BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LB}/ (ENERAL DE ACCESD DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE PE VIOLENCIA, LA DIPUTADA /
AMEUAZCO GONZALEZ DEL GRUPO/ /
PARLAMENTARIO PRL E f

) D] E 2689. /
Declaatos) / - / ‘

HONORABLE ASAMBLEA: Cotvore 2Z)HeW 201

(i ‘ax:@?ljsj 397 7

y
numerales 1 y 2, fraccién XXIII, y 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Orgénica del

MARCELINA GUILLERMIN,

La Comisién de Igualdad de Género con fundamento en lo dispuest r log
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral
1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccic’)h I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, someten a la consideracién del Honorable
Pleno Cameral, el presente Dictamen, en sentido positivo, de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, se adiciona el inciso f)
al articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estade, reglamentaria
del apartado B) del articulo 123 Constitucional y se adiciona la fraccién IX Bis al
articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia,
a fin de Promover, impulsar y ampliarla proteccion de las personas que sufren violencia

para que puedan salvaguardar su vida, emitiendo el siguierte:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado Articulo 176, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, en el que se determina el estudio, andlisis y la
elaboracién del Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacién:

1. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio de proceso
legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora. ‘
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2.

1.

123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689.

En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el
alcance de las proposiciones del mérito.

Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisién expresa los
argumentos de valoracién de la iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucidn de la misma.

ANTECEDENTES

En sesi6n celebrada en esta Camara de Diputados y Diputadas de fecha 24 de abril de
2019, la Diputada Marcelina Guillermina Velazco Gonzélez en representacion del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presents la
Tniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, se adiciona el inciso f) al articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional y se
adiciona la fraccién IX Bis al articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a uné Vida libre de Violencia. La Presidencia de la Mesa Directiva determind
dictar el siguiente trdmite: “Ttrnese a la Comisién de Igualdad de Género para su
dictamen y a la Comision del Trabajo y Previsién Social para su Opinién”.

El 25 de abril de 2019, se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de
Igualdad de Género una copia del expediente No. 2689, turnada mediante oficio Niam.
D.G.P.L.-64-I1-1-0772, de fecha 24 de abril de 2019, por parte de la Mesa Directiva de
la LXIV Legislatura.

La Diputada Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género instruy6 a la Secretarfa

Técnica para la formulacion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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El objetivo de la iniciativa presentada por el grupo parlamentario promovente consiste en
establecer la posibilidad de generar permisos sin goce de sueldo hasta por 30 dias hébiles para
las mujeres que se ven afectadas por una situacién de violencia, a fin de resolver situaciones

personales, sanar heridas o resolver algtin procedimiento legal.

A fin de lograr este objetivo, el grupo parlamentario promovente propuso reformar el articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, se adiciona el inciso f) al articulo 43 de la Ley Federal de
los Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123
Constitucional y se adiciona la fraccién IX Bis al articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de Violencia. Para ello, hace alusién a diferentes datos como
lo son la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH
2016), en donde el 66.1% de las mujeres encuestadas han sido objeto de violencia en algin
momento de su vida, 44.1% ha sufrido violencia sexual, 49% violencia emocional, 34 % fisica
y 29% econdmica. A decir verdad, el fenémeno es tan grave que América Latina es la regién
mas violenta para las mujeres que no se encuentran en contexto de guerra. De acuerdo con el
Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de la ONU,
América Latina y el Caribe presentan la mayor tasa del mundo de violencia sexual contra las

mujeres fuera de la pareja y la segunda mayor por parte de la pareja actual o pasada.

Concretamente, en México el problema de la violencia extrema ha comenzado a alcanzar
niveles de pandemia. Si bien es cierto que existe una mayor tasa de homicidios dolosos contra
hombres, los asesinatos de mujeres se distingueh por el uso de métodos mas brutales. De
hecho, 1a ONU sefialé que en los tiltimos cinco afios los objetos punzocortantes se usaron 1.3
veces con mayor frecuencia en feminicidios que en homicidios dolosos de hombres;
adicionalmente el método de ahorcamiento, estrangulacién, ahogamiento e inmersién es tres

veces mas frecuente
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Ademsds, dicho informe menciona y contextualiza el tipo de reformas en el ambito
internacional, que a la par de la presente iniciativa, buscan proteger los derechos y la vida de

las mujeres que sufren violencia, tales como:

IV. En 2008 el Congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley de permiso de ausencia por
violencia doméstica, misma que busca reglamentar el procedimiento mediante el
cual una mujer puede solicitar un permiso de ausencia por violencia a fin de
salvaguardar su vida.

V. También el Congreso de Argentina recientemente aprobd una reforma a su legislacién
laboral con el objetivo de establecer licencias con goce de sueldo, por tales

afectaciones.

Lo anterior da cuenta de la importancia del nucleo poblacional objeto de la iniciativa, las
mujeres son mas de la mitad de la poblacién, y su contribucion econémica y sostén familiar es

cada vez mas creciente.

En concordancia y si bien es cierto que México es uno de los ocho paises con legislacion
especifica en materia de género, lo cierto es que no existen mecanismos especificos que
permitan garantizar la seguridad laboral de las mujeres que se encuentran en contexto de
violencia. Ello genera una doble victimizacién: por un lado, se encuentran en situacién de
riesgo a causa de la violencia y al mismo tiempo se ven en peligro de perder su fuente de

ingresos, argumenta la promovente.

Es precisamente por tales motivos y en concordancia con la ampliacién de los derechos

laborales, que la iniciativa busca establecer la posibilidad de generar permisos sin goce de
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CAMARA DE
DIPUTADQ_§

TURA

sueldo hasta por 30 dias hébiles para las mujeres que se ven afectadas por una situacion de
violencia, a fin de resolver situaciones personales, sanar heridas o resolver algin

procedimiento legal.

Con todas estas argumentaciones vertidas, el grupo parlamentario promovente establece como
fundamental que el Estado Mexicano asuma como prioridad el generar un marco juridico
institucional que proteja y salvaguarde la vida, la integridad y los medios de subsistencia de
las mujeres en peligro de sufrir cualquier tipo de violencia, y enfrentar los procesos de
violencia sin el temor de perder su fuente de ingresos. Por lo cual, propone la siguiente
modificacién a la Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y la Ley General de Acceso- de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como se

observa a continuacion:

“Decreto por el que se reforman los articulos 132 bis de la Ley Federal del Trabajo,
articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y el articulo 46

bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Primero. Se reforma la fraccion X del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

- LaIX...

X. Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una comisién accidental o
atiendan una situacién de violencia de género o familiar o permanente de su sindicato o del
Estado, siempre que avisen con la oportunidad debida y que el nimero de trabajadores
comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha del establecimiento. El tiempo perdido

podrd descontarse al trabajador a no ser que lo compense con un tiempo igual de trabajo
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efectivo. Cuando la comisién sea de caricter permanente, el trabajador o trabajadores podrén
volver al puesto que ocupaban, conservando todos sus derechos, siempre y cuando regresen a
su trabajo dentro del término de seis afios. Los substitutos tendrén el caricter de interinos,
considerandolos como de planta después de seis afios. En caso de situacién de violencia el

solicitante del permiso deberd contar con una orden de proteccién emitida por la autoridad

competente.

Segundo. Se adiciona un inciso f) a la fraccién VIII el articulo 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123

Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo lo. de esta Ley:

1. al VII. ...

VIIL Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo-de sus derechos y antigiiedad y en
los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:

a)ale) ...

f) Cuando se encuentren en situacion de violencia familia o género y requieran salvaguardar su
integridad fisica, previo otorgamiento de una orden de proteccién emitida por la autoridad
correspondiente;

Tercero. Se adiciona una fraccién IX bis al articulo 46 bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violeﬁcia, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

IalX... '

IX. Bis. Promover los permisos para trabajadoras victimas de violencia familiar y de género a
fin de salvaguardar su integridad fisica. '

Transitorio



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 51 Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
e GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CAMARA DE 'REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL

BIPUTADOS TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
LR LS ESLATIRA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL
—— ——— ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ART{CULO

123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién.
IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Igualdad de Género es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1 y2 y, 45, numeral
6, inciso €) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral

1, fraccidn 1, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Igualdad de Género coincide con la diputada promovente, en €l
sentido de urgencia de que el Estado Mexicano adopte medidas para proteger y salvaguardar la
integridad de las mujeres que sufren violencia, coincide también en que la conservacién de la
fuente de empleo permite que éste niicleo poblacional supere el problema de violencia de una
manera mas pronta. Ademé4s de ser un tema primordialmente de salvaguarda de la integridad
fisica, también es un factor de igualdad laboral, en armonia con el espiritu de la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI1-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, que es un
mecanismo de adopcién voluntaria para reconocer a los centros de trabajo que cuentan con
practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacién, para favorecer el desarrollo

integral de las y los trabajadores.

e https://www.gob.mx/inmujeres/ documentos/norma-mexicananmx-r025-scfi-2015-en-

igualdad—laboral-y—no-discriminacion

Para conocer la importancia de legislar para dar paso a acciones y politicas publicas para
lograr las condiciones para el desarrollo de una vida libre e igualitaria, entre hombres y

mujeres, ademas de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, es necesario hacer un

7
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recorrido histérico y conocer el contexto juridico y social para’ implementar acciones
contundentes. En Brasil en el afio 1994, se aprueba la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres, conocida como la Convencién

Belém do Pard, misma que en su articulo 1 define la violencia contra la mujer como:

“Cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en lo

privado”

Este concepto es una de las partes més importantes porque nos mencjonan los dos ambitos en
donde se ejercen los diversos tipos y modalidades de la violencia de género en contra de las
mujeres. La ratificacién de este instrumento internacional obliga a los Estados parte, a
implementar medidas para la proteccién del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia

en el 4mbito privado, el hogar y la familia y no solo en los espacios plblicos.

En el afio 2006, se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General para la
* Igualdad entre Mujeres y Hombres, en cumplimiento a la E)bligacic')n de México, de garantizar
juridicamente la igualdad entre mujeres y hombres, esta Ley es importante puesto que va
encaminada a la construccién de la igualdad sustantiva, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres, a través de la coordinacion interinstitucional. Posteriormente en el afio 2007 se
promulga la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta
législacién protege a todas las mujeres en las diversas etapas de la vida, la nifiez, adolescencia,
juventud y vejez, ademés de que es la primera en donde se establecen consecuencias juridicas

ante los diversos tipo y modalidades de violencia.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, clasifica la violencia

en contra de Ias mujeres en 6 tipos y 5 modalidades, puesto que por primera vez se establece
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en el orden juridico nacional que la violencia no solo es fisica, sino también psicolégica,
econémica, patrimonial, sexual y feminicida, mismas que se pueden generar en diversos
espacios o contextos el familiar, laboral o docente, en la comunidad o institucional. Es en esta

Ley en el Capitulo VI que se establecen las 6rdenes de proteccién, que define:

ARTICULO 27.- “Las érdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberdn otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o

delitos que impliquen violencia contra las mujeres.”

Tamblen establece que las érdenes de proteccién son personalisimas e intransferibles y podran
ser de tres tipos: de emergencia, preventivas, y de naturaleza civil. Asimismo, establece que
las 6rdenes de proteccién de emergencia y preventivas tendrén una temporalidad no mayor de
72 horas y deberin expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos

que las generan (Articulo 28).

En otras palabras, las 6rdenes de proteccién, tienen la finalidad de salvaguardar la integridad
de las mujeres victimas de violencia, es a través de estos instrumentos que se realizan una
serie de acciones tendentes a limitar o apartar al agresor de la victima, impidiendo de esta
manera el ejercicio de un nuevo episodio de violencia en contra de la mujer, puesto que los
«incidentes de violencia” en la vida de las mujeres no son hechos aislados ni fortuitos, sino
constantes, sisteméticos y ‘consuetudinarios, que derivan de razones socioculturales,

costumbres, idiosincrasia, ideologia, roles y estereotipos sexistas, entre otros.

Por estas razones el Estado debe de garantizar a través de mecanismos efectivos, y en

coordinacién interinstitucional la proteccién mas amplia para las mujeres, pues la violencia de

9 .
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género es uno de los factores que impiden consolidar la igualdad sustantiva y el desarrollo de
las mujeres. Actualmente no se encuentra protegido el derecho a la estabilidad laboral cuando
las mujeres victimas de violencia tiene que ausentarse para proteger sus vidas. Por estas
razones creemos necesario impulsar y contribuir desde el 4mbito legislativo acciones que
permitan a las mujeres victimas de violencia y que cuenten con una orden de proteccién
expedida por la autoridad competente, conservar su empleo cuando se tengan que ausentar

para proteger su integridad.

Si bien es cierto la propuesta de la iniciante en cuanto refiere a reformar el articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para atribuir a los patrones la obligacién de conceder permisos de
licencia sin goce de sueldo, adicionando la fraccién X al articulo en cita, tiene la intencién de
salvaguardar la fuente laboral de las mujeres victimas de violencia, para que derivado de los
actos violentos ejercidos contra ellas, no impacte en detrimento a su autonomia financiera y se
procure la proteccion a su empleo, observamos que la fraccién que se pretende adicionar, se
encuentra fuera de contexto y resulta improcedente realizar dicha adicién en el precepto legal
que pretende la iniciadora, ya que la fraccién X se refiere primordialmente a los permisos
sindicales o de comisiones por orden del Estado. Por ese motivo proponemos la adicién de una
fraccién X bis, asimismo consideramos que es importante sefialar la temporalidad de dichos

permisos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

I-X..

X bis. Permitir a las trabajadoras faltar a su trabajo cuando se encuentren en una situacién de
violencia de género o familiar, dicho permiso serd sin goce de sueldo. Para los efectos de esta
fraccién la solicitante deberd contar con una orden de proteccién emitida por la autoridad

competente y el permiso debera de durar el mismo tiempo que la orden de proteccién.

10
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De esta manera se consigue una mejor correlacion y contexto juridico, para mejor

interpretacion y aplicacién de la norma.

TERCERA. El Estado tiene como primicia la salvaguarda de las personas, sus bienes y
derechos humanos, por tanto, la presente iniciativa armoniza con este principio béasico

fundamental y con la obligacién que el primero constitucional le mandata.

Que el inciso f) del articulo 43 fraccién VIII de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado propuesto, establece que “Cuando se encuentren en situacién de violencia familiar
o género y requieran salvaguardar su integridad fisica, previo otorgamiento de una orden de
proteccién emitida por la autoridad correspondiente”, otorgandole a esta ultima la facultad de
garéntizar mediante acto juridico la integridad de las afectadas. Es importante mencionar que
los permisos por indole personal, se contemplan en la fraccion e) del citado articulo,
consideramos que para salvaguardar los derechos laborales, asi como la autonomia financiera
de las mujeres y cumplir de esta manera con la obligacion del Estado de promover acciones y
politicas piiblicas para garantizar igualdad de género entre mujeres y hombres, asi como
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia es necesario realiza especificaciones
legales que contribuyan a ello. Sin embargo, esta Comisién considera que se deben de realizar
modificaciones en la redaccién del precepto que se pretende adicionar, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Asticulo lo. de esta Ley:

I.al VI ...

VIIL Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigliedad y en
los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:

a)ale) ...

11



Ao II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo 11 56 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

'COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENFRAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PR, EXPEDIENTE 2689.

f) Cuando se epcuentren en una situacién de violencia de género o familiar, dicho permiso
sera sin goce de sueldo. Para los efectos antes referidos la solicitante debera contar con
una orden de proteccién emitida por la autoridad competente y el permiso debera de

durar el mismo tiempo que la orden de proteccién.

CUARTA. En cuanto hace a la propuesta de atribuir a la Secretaria de Trabajo y Prevision
social, la obligacién de promover los permisos de inasistencia en caso de violencia familiar o
de género, consideramos que juridicamente es inviable, en virtud de que la Secretarfa no tiene
fas facultades para realizarlo, con fundamento en articulo 40 de la Ley Orgénica de la
Administracién Piiblica Federal, puesto que en la fraccién I se eétablece la facultad de dicha
dependencia “Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones relativas contenidas en
el articulo 123 y demas de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos”, en tal virtud solo podria verificar que efectivamente se apliquen las leyes que se
pretenden reformar. Asimismo, es importante manifestar que los permisos establecidos en la
iniciativa debe ser un tramite entre la trabajadora y el patrén, en dado caso se debera

involucrar al ISSSTE o al IMSS, segin la procedencia.

QUINTA. Que la iniciativa propuesta por la promovente no contiene impacto presupuestal yé
que considera la salvaguarda de los derechos laborales més no asi del goce de sueldo durante
el periodo comprendido por la iniciativa para atender a una situacién de violencia de género o

familiar.

SEXTA. Esta Comisién al realizar el andlisis de la iniciativa presentada por la Diputada
Marcelina Guillermina Velasco Gonzélez del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, observa la necesidad de realizar modiﬁcaciones respécto de la misma y por lo
anteriormente expuesto, la Comisién de Igualdad de Género, somete ante el pleno de la H.

Céamara de Diputados el presente:

12
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE .
REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PR, EXPEDIENTE 2689.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 43 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL  APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Articulo Primero.- Se adiciona una fraccion X Bis del articulo 132 de la Ley Federal del

Trabajo, para quedar como sigue:

Articule 132. Son obligaciones de los patrones:
L-aX.-..

X Bis.- Permitir a las trabajadoras faltar a su trabajo cuando se encuentren em una
situacién de violencia de género. Para los efectos de esta fraccién la solicitante debera
contar con una orden de proteccién emitida por la autoridad competente y el permiso

déebers de durar el mismo tiempo gue la orden de proteccién.

XI.- a XXX~ ...

Articulo Segundo.- Se adiciona un inciso f) a la fraccion VIII el articulo 43 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123

Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo lo. de esta Ley:

I.- a Vil.- ...
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. COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689.

VIIL.- Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigliedad y en

los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:
a).- a €)= oo

d).-A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, en los términos del articulo 111

de la presente Ley.

€).- Por razones de caracter personal del trabajador, y

f).- Cuando se encuen{ren en una situacién de violencia de género o familiar. Para los
efectos antes referidos la solicitante deberd contar con una orden de proteccién emitida
por la autoridad competente y el permiso debers de durar el mismo tiempo que la orden
de pmteccién.

Xy Xo- ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de septiembre de 2019

POR LA COMISION DE ][GUALDAD DE GENERO.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
la Ley Federal al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.
Décima primera sesion ordinaria. 11 de septiembre de 2019.

DIP. FED. MARIA WENDY BRICENO
ZULUOGA

DIP.’FED.. SOCORRO BAHENA
JIMENEZ

lIP. FED. MARIA ELIZABETH DiAZ
GARCIA

DIP. FED. DORHENY GARCIA
CAYETANO

DIP. FED. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ

DIP; FED. ROCIO DEL PILAR
VILLARAUZ MARTINEZ
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de

dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
| CAMARA DE y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
| DIPUTADOS la Ley Federal al Servicio del Estado, reglameritaria del apartado
| B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.
Décima primera sesién ordinaria. 11 de septiembre de 2019.

. VERONICA MARIA SOBRADO
RODRIGUEZ

DIP. HORESIA MARIA LUISA
NORONA QUEZADA

DIP. CLEMENTINA MARTA DEKKER
GOMEZ

P. FED. MA. GUADALUPE
ALMAGUER PARDO




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 61 Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de

CAMARA DE

DIPUTADOS la Ley Federal al Servicio del Estado, reglameritaria del apartado
o o B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.

Décima primera sesion ordinaria. 11 de septiembre de 2019.

P. FED. LAURA PATRICIA -
AVALOS MAGANA

DIP. FED. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA

DIP. MADELEINE BONNAFOUX
ALCARAZ

S

1 z
i Kl AGogl
DIP. FED. KATIA ALEJANDRA gj“:’l\ o

CASTILLO LOZANO

g /
DIP. FED. MELBA NELIA FARIAS ,
ZAMBRANO
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
CAMARA DE y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
DIPUTADOS la Ley Federal al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
— " B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.
Décima primera sesion ordinaria. 11 de septiembre de 2019.

DIP. SYLVI VIOLETA GARFIAS
CEDILLO

DIP. MARIA EUGENIA HERNANDEZ
PEREZ

e

DIP. FED. BIOLA RAQUEL
GUADALUPE LOYA HERNANDEZ

DIP. LAURA MARTINEZ GONZALEZ

1= 8 ‘
DIP’. JACQUELINA MARTINEZ
JUAREZ
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de

dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
 CAMARA DE y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
! DIPUTADOS la Ley Federal al Servicio del Estado, reglamer.taria del apartado
— B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.
Décima primera sesion ordinaria. 11 de septiembre de 2019.

DIP. FED. MARIBEL MARTINEZ RUIZ

DIP. CARMEN PATRICIA PALMA
OLVERA

lP. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA

DIP. FED. XIMENA PUENTE DE LA
MORA

DIP. FED. ANA LUCIA RIOJAS
MARTINEZ
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
CAMARA DE y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
DIPUTADOS la Ley Federal al Servicio del Estado, reglameritaria del apartado
B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley Cieneral de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.
Décima primera sesion ordinaria. 11 de septiembre de 2019.

DIP. FED. NAYELI SALVATORI
BOJALIL




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 65 Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de la propuesta de
, dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
CAMARA DE y Adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo de
DIPUTADOS la Ley Federal al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
— B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, expediente 2689.
Décima primera sesion ordinaria. 11 de septiembre de 2019.

DIP. MARIA LIDUVINA SANDOVAL
MENDOZA

DIP. FED. OLGA PATRICIA SOSA
RUIZ

DIP. JULIETA KRISTAL VENCES
VALENCIA

DIP SANDRA PAOLA GONZALEZ
CASTANEDA
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CAMARA DE

Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES /A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADIICION LOS
ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL PARA LA .CLUSION D LAS '
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADS l
DUQUE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

SOCIAL (EXP. 2639). } 4
Declandl

Honorable Asamblea: Cobre

Estados Unidos Mexicanos; los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 67 numeral 1
fraccion |, 80 numeral 1 fraccion 11, 82 numeral 1, 84 nuemral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion
i, 158 numeral 1, fraccion IV, 167 numeral 4 y 180 numeral 1 del Reglamento de Camara
de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables somete a la consideracion -
del Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

1 En sesién plenaria de esta H. Camara de Diputados, celebrada el dia 11 de abril
de 2019, el Diputado José Luis Garcia Duque, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presenté Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 5° y 12 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.

il En esamisma fecha, en uso de sus facultades, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turné el asunto, con expediente nimero 2639, a la Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

fil. La Comision de Atencidon a Grupos Vulnerables, para el estudio y emitir su
Dictamen, realizé consultas y mesas de trabajo con asesores de los
Diputados integrantes de la Comisién, asi como con personas interesadas
en el tema, que orientd su criterio para la elaboracién de este documento.
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Comisiéon de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
‘ REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
- = PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CAMARA DE CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).

LXIV LEGISLATURA
—— O

V. La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus funciones,
" procedié al andlisis y discusion de la propuesta de dictamen, mismo que fue
aprobado en sentido positivo con modificaciones en la reunién celebrada el

28 de agosto de 2019. :

Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 5° y 12
de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo el
Diputado José Luis Garcia Duque, propone “se genere una conciencia en la poblacion
mexicana en favor de las personas con discapacidad, beneficiando a estudiantes con
discapacidad dentro del sector de la educacion, para que su desarrolio educativo no sea
limitado si no que vaya en mejora tomando en cuenta sus intereses, capacidades y sus
necesidades de aprendizaje para su pleno desarrollo educativo, asi mismo también que
se tenga como principio la ‘solidaridad social’ que va enfocada a que la sociedad pueda
prestar el apoyo y auxilio oportuno a las personas con discapacidad que debido a las
circunstancias lo puedan requerir, y con esto facilitar y optimizar su inciusion social”.

Para el proponente, no se han atendido de forma optima las necesidades de los alumnos
con alguna discapacidad y propone las modificaciones que tiene por objeto “garantizar el
derecho a la educacién inclusiva -para- una transformacion de la cultura, la politica y la
practica en todos los entornos educativos formales e informales para dar cabida a las
diferentes necesidades e identidades de cada alumno”.

Para ilustra las modificaciones propuestas, se anexa la siguiente tabla comparativa:

et xto. Vi ;
“Articulo 5. Los principios que deberan Articulo 5. Los principios que deberan
. observar las politicas ptiblicas, son: | observar las politicas piblicas, son:
l.a XL - LaXh..
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables E

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE |
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A

,'._ L=
CAMARA DE CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
EXP. 2639).
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639)
LXIV LEGISLATURA
I .|

“Sin Correlativo. "Xl Bis. Solidaridad Social,y

S . R XN ...
* Articulo 12. ... Articulo 12. ...

I1. Impulsar la inclusién de las personas |
con discapacidad en todos los niveles .

Il. Impulsar la inclusion educativa de
las personas con discapacidad en

del Sistema Educativo Nacional, todos los niveles del Sistema Educativo ;
desarrollando y aplicando normas y |  Nacional, desarrollando y aplicando :
reglamentos que eviten su normas y reglamentos que eviten su :
discriminacion y las condiciones de discriminacién y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones accesibilidad en instalaciones |
educativas, proporcionen los apoyos educativas, apoyos y auxilios
didacticos, materiales y técnicos y. oportunos de alumnos con
cuenten con personal docente; discapacidad que asi lo requieran,
capacitado; ' asi mismo proporcionen los apoyos
didacticos, materiales y técnicos seguin
f.aXIV. ... sea la discapacidad del alumno vy
' cuenten con personal docente |
capacitado, a fin de facilitar y
garantizar su pleno desarrolio |
educativo;

V. a Xiv. ...

Consideraciones:

I.  Se considera oportuna y procedente la propuesta de adicion de la fraccion Xl del
articulo 5°, toda vez que el incluir el principio de solidaridad social, a fin de
promover la cohesién y no discriminacion, cumpliria con el objetivo de conseguir
mejores condiciones de vida y educativas para las Personas con Discapacidad en
los ambientes escolarizados de formacién basica del Sistema Educativo Nacional.

pég. 3.
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Comisién de Btenciéon a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A

=L AT -
-
CAMARA DE CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).
EXIV LEGISLATURA
— DR

No se consideran procedentes la modificacion planteada en el articulo 12, toda
vez que no se justifica la derogacion de la fraccion lli y las reformas a la fraccion
segunda son redundantes con el texto vigente de la Ley.

En la misma fraccion Ii del articulo 12 que se pretende reformar, la insercion del
término “educativa” a la inclusion de las personas con discapacidad, es un
pleonasmo en si mismo, porque el impulso de la inclusion es a =por la redaccion
y naturaleza del articulo= en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional.

Del mismo modo, los apoyos y auxilios oportunos de alumnos con discapacidad
que asi lo requieran y que asi mismo proporcionen los apoyos didacticos,
materiales y técnicos, segin sea la capacidad del alumno, a fin de facilitar y
garantizar su pleno desarrollo educativo, es inconveniente, toda vez que, es
reiterativa con lo dispuesto en la fraccién Vi de ese mismo articulo 12, que
determina que la Secretaria de Educacion Publica ha de proporcionar a los
estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen su
rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con
libros braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias
mexicana o especialistas en sistema braille, equipos computarizados con
tecnologia para personas ciegas y todos aquellos apoyos que se identifiquen como
necesarios para brindar una educacion con calidad.

De igual modo, la propuesta es improcedente, ya que duplica o determinado en el
articulo 15 de la Ley citada, que decreta que la educaciéon especial tendra por
objeto, ademas de lo establecido en la Ley General de Educacion, la formacion de
la vida independiente y la atencion de necesidades educativas especiales que
comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje, comportamiento,
emocionales, discapacidad multiple o severa y aptitudes sobresalientes, que le
permita a las personas tener un desempefio académico equitativo, evitando asi la
desatencién, desercion, rezago o discriminacion. ‘
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CAMARA DE

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A

CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).
LXIV LEGISLATURA
b T

Aunado a lo anterior, la propuesta de adicion al articulo 12 es inviable, debido a
que reproduce lo preceptuado por el segundo parrafo del articulo 32 de la Ley
General de Educacién el cual dispone que “las’ medidas de las autoridades
educativas estaran dirigidas a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter ... fisico, mental...”.

La propuesta citada también repite lo plasmado en la fraccion IV Bis del articulo
33 de la Ley General de Educacion, que ordena que para cumplir lo dispuesto en
el articulo 32 del mismo ordenamiento, las autoridades educativas en el ambito de
sus respectivas competencias, fortaleceran la educacion especial y la educacion
inicial, incluyendo a las personas con discapacidad.

Analogamente, existe la duplicacion al articulo 41 de la Ley General de Educacion,
que establece que la educacion especial tiene como propésito identificar, prevenir
y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion plena y efectiva
en la sociedad de las personas con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, asi como de aguellas aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto educativo incluyente,
que se debe basar en los principios de respeto, equidad, no discriminacion,
igualdad sustantiva y perspectiva de género. Tratandose de personas con
discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion, se favorecera su atencion en los planteles de educacion basica, sin
que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de
educacion especial atendiendo a sus necesidades. Las instituciones educativas
del Estado promoveran y facilitaran la continuidad de sus estudios en los niveles
de educacién media superior y superior.

Para mayor abundamiento, el articulo 41 de la Ley General de Educacion ya
contempla la formacién y capacitacion de maestros y establece que con estas
acciones se promovera la educacion inclusiva y se desarrollaran las competencias
necesarias para su adecuada atencion. lgualmente, se hace explicita en la parte
final de ese mismo articulo gue los servicios educativos en el marco del Sistema
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L ] DU

Educativo Nacional atenderan las disposiciones en materia de accesibilidad
sefialadas en la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
Es por estas razones que se considera que el espiritu de la propuesta del
proponente ya se encuentra plasmada tanto en la ley de educacion como en la de
personas con discapacidad.

Por lo antes expuesto, para los efectos del articulo 72 fraccion A) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XI BIS AL
ARTiCULO 5 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion Xi Bis al articulo 5 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
LLaX. ...
XI. La transversalidad;
X1 Bis. Solidaridad Social, y
Xi. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de agosto de 2019.

La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5y 12 dela
Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad. (Exp. 2639).

| MORENA (%-388)

Nombzre
__ Diputada(o) =~ AFavor  Rbstencién
Martha ,’,,f
Garay Cadena m/ﬂ {/
Presidente /

PRI (IX-385)

Ma. de Jesus
Garcia Guardado

Secretaria
) MORENA (1-445)

Deliino

Lépez Aparicio . Z

/ Secretario
MORENA (Gf2.33)

Virginia
Merino Garcia

Secretaria
MQR_EN@_(J—SLL'Z)

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria

Cecilia Anunciacién
Patrén Laviada

Secretaria
‘ PAN (F-161)

EnContra
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5y 12 de la

CAMARA DE 6
Ley General para la Inclusién de las Personas
mP,UTA D.PS con Discapacidad. (Exp. 2639).
Nombre
__Diputada(o) ~ AFavor  Abstencién EnContra

Dionicia
Vazquez Garcia

Secretaria
PT (H-283)

Mazria Ester
Alonzo Morales

- Secretaria
PRI (K-384)

Dulce Maria
Méndez De la Luz
Dauzén

Secretaria
MC (F-172)

Maria Isabel
Alfaro Morales

Integrante
MORENA (B-045)

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante
MORENA (K-400)
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Nombzre

V_ZDiputada(o) '

Laura
Barrera Fortoul

Integrante
PRI (J-343)
Bautista Peldez

Integrante

. MORENA (H-261)

Olga Juliana
Elizondo Cuerra

Integrante
 PES (F-195)

Ma. Eugenia Leticia

Espinosa Rivas

Integrante
PAN (D-083)

. José Luis
Garcia Dugque

Integrante '
PES (H-277)

Marco Antonio
Gongzéalez Reyes

Integrante
MORENA (G-228)

AFavor ,/ Abstencién

- Maria del Carmen

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5y 12 dela
Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad. (Exp. 2639).

_En Contra
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5y 12 de la

CAMARA DE

Ley General para la Inclusién de las Personas
DIFUTAQ“DE con Discapacidad. (Exp. 2639).
Nombre
__Diputada(e)  AFavor  Bbstencién EnContra

. Agustin Reynaldo
Huerta Gonzdalez

Integrante
MORENA (C-072)

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (L-426)

Guadalupe
~Ramos Sotelo

Integrante
MORENA (J-353)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante
V;s_iq_gartido (K-3827)

" Martha
Robles Ortiz

: Integrante
- MORENA (F-189)

Martha
Romo Cuéllar

Integrante
PAN (F-164)
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Nombre
Diputada(o)

¥ Anita

Sanchez Castro

Integrante

- MORENA (J-358)

Veroénica Maria
Sobrado Rodriguez

Integrante
PAN (E-123)

. Merary

Villegas Sanchez

Integrante
MORENA (J-361)

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5y 12 de la
Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad. (Exp. 2639).

A Favor Abstencién  En Contra
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HONORABLE ASAMBLEA: X Tube ’ Zic,

del Congreso
General de los Estados Unidos MeXIcanos asi como los artlculos ‘?/ numerai-1,
fraccion 11, ‘84, 85,157, fraccién 1, 158, fraccion IV y 167, del Reglamento de la
Camara de Dlputados somete a la consideraciéon de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En la Sesién de la Comisién Permanente, celebrada en la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, en fecha 17 de julio del 2019, la Diputada
Federal Adriana Gabriela Medina Ortiz, presentd iniciativa por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y al Cédigo Penal Federal.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio numero
CP2R1A.-2266, acorddé su turno, a. esta Comisién de Comunicaciones vy
Transportes, asignandole el expediente nimero 3324.

3. En sesion celebrada el dia 14 de agosto del 2019, en la Camara de Senadores,
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, los Diputados Victor
Manuel Pérez Diaz y Diputada Juanita Guerra Mena y Senadores Higinio Martinez
Miranda y Jesus lLucia Trasvifia Waldenrath, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones -
y Radiodifusién y se adiciona un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal.

4. L a Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha de sesion
y mediante oficio nimero CP2R1A.-3517, determiné que la referida Iniciativa fuera
turnada a la Comisidén de Comunicaciones y Transportes de la Camara de
Diputados, para dictamen, asignandole el expediente nimero 3451. '

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. En su exposicién de motivos, la Diputada Adriana Gabriela Medina Oriiz, sefala -
los - siguientes argumentos para aprobar la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y Cédigo Penal Federal:

La diputada proponente menciona en su exposicion de motivo que, las nuevas
tecnologias avanzan a pasos agigantados transformando las formas, modos, usos y
costumbres de los seres humanos en tédas sus facetas, legales e ilegales. Por lo que
menciona de manera de cifras, que en 2018 el 45 por ciento de los hogares tenian

1
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una computadora y 53 por ciento tenia acceso a internet, 66 por ciento de la poblacion
era usuaria de internet y 74 por ciento contaba con servicio de telefonia celular.

En su exposicién de motivos se menciona que, la delincuencia también va
replanteando sus objetivos y se va adaptando tecnolégicamente a los retos que les
presentan los dispositivos de seguridad de sus victimas. Por lo que, ahora que ya es
conocida la posibilidad de rastrear los dispositivos electrénicos por medio de sefiales
que se difunden mediante la interconexion e interoperabilidad de las
telecomunicaciones y con ello poder ubicar a delincuentes y artefactos robados, la
delincuencia ha incorporado entre sus herramientas, dispositivos de bloqueo o desvio
de sefial para anular esa linea de defensa de los usuarios de tecnologia y victimas
potenciales utilizan.

Lo que la diputada proponente, hace hincapié, es que en los ultimos meses se ha
encontrado una nueva constante en los usos de la delincuencia, consistente en el
empleo de dispositivos que de manera local o focalizada desvian o bloquean las
sefiales de celulares o mecanismos de deteccion instalados en vehiculos o en la
indumentaria de las victimas. De este modo, la delincuencia evita que la victima o su
propiedad pueda ser rastreada y georreferenciada por las autoridades o las empresas
de seguridad dedicadas a la industria de la seguridad privada. Este modus operandi
replicado de paises como Argentina, ha dificultado a las autoridades mexicanas el
rastreo de dispositivos tecnologicos hurtados como celulares y ordenadores, la
ubicacién de vehiculos robados y, lo mas lamentable, la deteccion de casas de
seguridad de delincuentes dedicados al secuestro. '

En consecuencia lo que pretende reformar la proponente, y que pone a consideracion,
es modificar la fraccion IX y la fraccién XLII del articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién para otorgar atribuciones al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en
materia de uso y comercializacién de dispositivos inhibidores de sefiales que
bloqueen o desvien sefiales de manera focalizada y legal con la finalidad de evitar la
interconexién o interoperabilidad de equipos de telecomunicacion. De esta manera,
busca que dicho instituto desarrolle, administre y actualice un registro publico de
control sobre el uso, comercializacién y propiedad de los dispositivos inhibidores. Ello,
permitira poner orden en el mercado para desincentivar el usoy facilitar la deteccion
de este tipo de blogueadores de sefial en la comisién de delitos. :

De igual manera, a través de modificaciones al articuio 170 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece la necesidad de que el instituto emita
una autorizaciéon para comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar,
importar, exportar, construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos
inhibidores de sefiales que legalmente bloqueen o desvien de manera focalizada las
sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion.
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Y por tltimo la proponente plantea la adicion de dos parrafos al final del articulo 190
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién con la finalidad de distinguir
el tipo de sanciones entre las que ameriten aquellos propietarios o comerciantes que,
sin realizar delitos, se resistan a integrarse a los controles que establezca el Instituto
Federal de Telecomunicaciones frente a aquellas personas que tengan la posesion
de inhibidores de sefiales y estos puedan servir como herramienta en la comision de
delitos.

Finalmente, se propone la adicién de una fraccion X al articulo 167 y de una fraccion
Il al articulo 168 Bis del Cédigo Penal Federal con la finalidad de establecer
sanciones de tipo penal a quienes adquieran o posean este tipo de articulos y
potencial o realmente los utilicen como herramientas en la comision de delitos.

2. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Primero. Se reforma la fraccién IX y la fraccion XLIH del articulo 15, se adiciona una
fraccion VI y diversos parrafos del articulo 170 y se adicionan dos parrafos al final del
articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al instituto:

l.aVIll. ...

IX. Emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de interoperabilidad
e interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, y en materia de uso y
comercializacion de dispositivos inhibidores de seiiales que legalmente
bloqueen o desvien de manera focalizada las sefiales que permiten la
interoperabilidad e interconexién, a efecto de asegurar la libre competencia y
concurrencia en el mercado; :

X.a XLl ..
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XLII. Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones, gue
incluira la informacién relativa a las concesiones y desarrollar, administrar y
actualizar un registro publico de control sobre las autorizaciones y el uso,
comercializacion y propiedad de dispositivos que inhiban legal y
focalizadamente el fiujo de sefiales para la interoperabilidad e interconexién en
los términos de la presente Ley; .

XLHlL a LXII. ...

Articulo 170. Se requiere autorizacién del Instituto para:

Lall. ...

IV. Explotar los derechos de emisién y recepcion de sefiales y bandas de frecuencias
asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios
en el territorio nacional;

V. Utilizar temporalmente bandas del espectro para visitas diplomaticas, y

Vl. Comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar, importar,
exportar, construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos
inhibidores de sefiales que legalmente bloqueen o desvien de manera
focalizada las sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion.
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Las solicitudes de autorizacién que se hagan ante el Instituto, asi como las
autorizaciones que se concedan para comercializar, vender, adquirir, instalar,
operar, usar, traspasar, importar, exportar, construir, portar, modificar, rentar,
producir o fabricar dispositivos inhibidores de sefiales que legalmente
bloqueen o desvien de manera focalizada las sefales que permiten la
interoperabilidad e interconexién, deberan contener los siguientes datos: ‘

a) Nombre, denominacién o razén social y domicilio del solicitante;

b) Tipo de comunicacién (transmisioén de voz, buzén vocal, conferencia, datos)
que se pretende inhibir;

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el equipo inhibidor: nimero de
serie, fabricante, importador, propietario, usuarios, alcance, permiso de
importacidn, caracteristicas técnicas y cédigos internacionales de identidad de
fabricacion del equipo;

d) Lugar y periodo en el que el dispositivo serd puesto en funcionamiento,
especificando horarios, calle, numero, colonia, municipio o alcaldia y, en su
caso, marca del vehiculo, nimero de motor del vehiculo, placas y datos de
quienes seran responsables de poner en funcionamiento y desactivar el
dispositivo;

<

e) Ademas de los datos anteriores, se deberan manifestar los motivos y
justificacion para el uso u operacién, venta, adquisicién, renta, traspaso,
portacién, modificacion o renta del dispositivo inhibidor, especificando la
descripcion de las condiciones en. que el dispositivo sera puesto en
funcionamiento;

h) Es responsabilidad del solicitante el uso, resguardo y la actualizacién de
datos sobre el equipo. Las autorizaciones no excederan los 6 meses de vigencia
por lo que el solicitante debera ser renovar datos y solicitud de manera
oportuna.
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La autorizacién emitida por el instituto con los datos de comprador o nuevo
usuario es un requisito indispensable previo a su comercializacion.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan:

LaXl..

El empleo o comercializacion de dispositivos desarrollados para inhibir legal y
focalizadamente las sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion,
seran legales siempre que se cuente con la autorizacién correspondiente y
debera regirse de acuerdo a los lineamientos que establezca el Instituto. El uso
de equipos inhibidores por parte de particulares, fuera de los lineamientos y
registro que establezca el Instituto sera sancionado administrativamente.

En el caso de la comisién de delitos, el uso o portacién de dispositivos
inhibidores de sefiales para la interoperabilidad e interconexion sera
considerado una interrupcién dolosa de las comunicaciones y por tanto sera
sancionado conforme a lo establecido en la fraccién VI del articulo 167 del
Cédigo Penal Federal, sin menoscabo de otras sanciones aplicables.

Segundo. Se reforman las fracciones VIl y IX y se adiciona una fraccion X al articulo
167 y una fraccion Il al articulo 168 bis del Codigo Penal Federal.

Articulo 167. Se impondran de uno a cinco afios de prision y de cien a diez mil dias
multa:

l.a Vil ...

VIII. Al que con objeto de perjudicar o dificuitar las comunicaciones, modifique o altere
el mecanismo de un vehiculo haciendo que pierda potencia, velocidad o seguridad;
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IX. Al que difunda o transmita informacion falsa que en cualquier forma perjudique o
pueda perjudicar la seguridad de una aeronave, de un bugue o de otro tipo de vehiculo
de servicio publico federal, y

X. A quien tras cometer alguin delito porte consigo al momento de su detencién
dispositivos inhibidores de interconexién o interoperabilidad.

Articulo 168 Bis. Se impondran de seis meses a dos afios de prision y de trescientos
a tres mil dias multa, a quien sin derecho:

I. Descifre o decodifique sefiales de telecomunicaciones distintas a las de satélite
‘portadoras de programas;

Il. Transmita la propiedad, uso o goce de aparatos, instrumenios 0 informacion que
permitan descifrar o decodificar sefiales de telecomunicaciones distintas a las de
satélite portadoras de programas, o ’

[il. Inhiba la interconexién o interoperabilidad de manera focalizada para facilitar
la comisidn de un delito. {

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial de la Federacion la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitira los ajustes a las normas oficiales
en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

3. En la parte expositiva de la iniciativa, los suscritos legisladores, Victor Manuel
Pérez Diaz y Juanita Guerra Mena, Diputados Federales e Higinio Martinez Miranda
y Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath, Senadores de la Republica, sefalan los
siguientes argumentos para adicionar la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, asi como el Codigo Penal Federal:

La exposicién de motivos inicia mencionando que, en los dltimos afios el auge de

las telecomunicaciones han potenciado la transformacion de las tecnologias de la

informacién y comunicacion, siendo el internet y la telefonia movil los medios
interactivos y las herramientas tecnolégicas de mayor penetracion a nivel mundial,

imprescindibles para todas las actividades de la sociedad.
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La premisa principal de los proponentes consiste en que el delito de robo a
autotransporte se ve facilitado por el uso de inhibidores o blogueadores de sefiales,
los cuales bloquean el dispositivo GPS para recibir informacion del Sistema de
Posicionamiento Global que orbita sobre la Tierra. Cuando el bloqueador o inhibidor
de sefiales es activado, se cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos
GPS vy satélites, por lo que el rastreador satelital no registrara ubicaciones GPS. Y
este tipo de aparatos son altamente utilizados por los grupos delincuenciales para el
robo de autotransporte, pues estos bloquean las sefiales que puedan transmitirse via
GPS.

Las cifras que mencionan los proponentes de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de 2015 a 2018 el robo de
autotransporte en México se incrementé en un 81 por ciento. Asimismo, segun
registros de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (Canacar), este delito
crecid casi 90 por ciento tan solo de 2017 a 2018, y se elevd un 168 por ciento en el
periodo de 2012 a 2018 y que los costos incurridos por la inseguridad en el transporte
durante el afio 2017, ascendieron a 92,500 millones de pesos, lo que representa un
0.5 por ciento del producto interno bruto nacional. Estas cifras sin duda reflejan la
gravedad del problema y la urgencia de fortalecer el marco juridico en la materia.

En ese sentido, la presente iniciativa estd enfocada en, ademas de las acciones
tendentes a garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes que tiene
a su cargo la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, se considera que es
necesario que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al ser el
ordenamiento juridico mediante el cual se lleva a cabo la rectorfa en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, proteja la seguridad y la soberania de la Nacién
y garantice la eficiente prestacién de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Como estudio comparado los proponentes mencionan que existen paises como
Estados Unidos de América que prohiben la importacion, venta, anuncio, distribucién
o comercializacion de los inhibidores o bloqueadores de sefialo jammers, ejemplo de
ello es la Ley de Comunicaciones de 1934 de ese pais en la cual se advierte que se
prohibe la fabricacion, importacion, comercializacion, venta u operacion de estos
dispositivos.

Asimismo, el articulo 190, fraccion Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, dispone que los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados deberan colaborar con las autoridades competentes para que en el
ambito técnico operativo se cancelen o anulen de manera permanente las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmisién de datos o imagen dentro
del perimetro de los centros de reinsercion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,
cualquiera que sea su denominacion.
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Aunado a lo anterior, el articulo 295 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion dispone que el Instituto establecera los mecanismos necesarios para
llevar a cabo la comprobacién de las emisiones radioeléctricas, la identificacion de
interferencias perjudiciales y demas perturbaciones a los sistemas y servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el objeto de asegurar el mejor funcionamiento
de los servicios y la utilizacion eficiente del espectro.

Ademas de los previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, es
importante mencionar la horma oficial mexicana NOM-220-SCF1-2017,
“Especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos e imagen dentro de centros
de readaptacién social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento
para menores, federales o de las entidades federativas”.

Son objeto de dicha norma oficial mexicana todos los equipos de bloqueo de sefiales
que en ambito técnico operativo bloqueen, cancelen o anulen de manera permanente
las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e
imagen dentro del perimetro de los centros de reinsercién social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas, cualquiera que sea su denominacion.

En ese mismo sentido, la norma oficial mexicana referida establece que fodos los
equipos objeto de [a misma que deseen importarse y comercializarse dentro del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, deberan cumplir las especificaciones, asi
como los métodos de prueba de los parametros sefialados en la Disposicion Técnica
IET-010-2016: especificaciones y requerimientos de los equipos de blogueo de
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e
imagen dentro de los centro de readaptacion social, establecimientos penitenciarios
o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,
emitida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

No obstante lo expuesto, si bien es cierto existen disposiciones vigentes que
establecen las especificaciones técnicas que los blogqueadores 0 inhibidores de
sefiales deberan cumplir, asi como los supuestos en los cuales dichos equipos
pueden ser utilizados, a saber, dentro de los centros de reinserciéon social,

9
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establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales
o de las entidades federativas; también lo es que, al no preverse en la Ley la
prohibicién de importacién, comercializar, instalar, portar y usar equipos que
blogueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmisién de datos o imagen, cualquier persona puede adquirir dichos equipos
para instalarlos & interrumpir los servicios de telecomunicaciones, que son servicios
publicos reconocidos por la Constitucion y cuya continuidad solo debe interrumpirse
por causas legitimas y excepcionales.

Por lo anterior se considera necesario establecer una disposicion en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, gue expresamente prohiba estas conductas,
dejando claramente como excepcién cuando se lleven a cabo por autoridades
encargadas de los centros de reinsercién social, establecimientos penitenciarios o
centro de internamiento para menores, como ya lo dispone la ley, y aquellos casos en
que la interrupcion se realice en forma temporal por parte de las instancias de
seguridad publica federales y de seguridad nacional en el cumplimiento de sus
funciones, como puede ser el caso de operaciones tacticas contra la delincuencia.

Con base en lo anterior, la fabricacién, comercializacion, adquisicion, instalacion,
portacién y uso de equipos que blogueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen, solo sera posible
a dichas autoridades.

Para finalizar, los proponentes proponen agregar el articulo 168 Ter del Codigo Penal
Federal, en la que se establezca el tipo penal sobre la comercializacion, instalacion,
portacién o uso de equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen, cuando estos no
estén destinados a los usos permitidos a las autoridades por la propia ley. Asi como
el resguardo y en su caso aseguramiento y decomiso, de acuerdo at Codigo Nacional
de Procedimientos Penales de los equipos utilizados.

4. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, para quedar como sigue:

10
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Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacion, comercializacion, adquisicion, -
asi como la instalacién, portacion, uso y operacién de equipos que bloqueen,
cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de

. transmision de datos o imagen.  °

Con excepcién de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacién, comercializacién, adquisicién, instalacion, portacion para el usoy
operacién por parte de las autoridades encargadas de los centros de
reinsercion social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de los dispuesto por la fraccién VIl del articulo 190
de esta ley, asi como para el uso y operacion de los mismos por parte de las
instancias de seguridad publica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Segundo. Se adicionan un articulo 168 Ter al Cddigo Penal Federal, para.quedar
como sigue:

Articulo 168 Ter. Se sancionara con pena de 12 a 15 afios de prisién, a quien
fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen con excepcion de lo
establecido en el segundo parrafo articulo 190 Bis de la Ley Federal .de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del Articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en
términos de lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores publicos, y sin autorizacion expresa escrita debidamente
acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de 15 a 18 afios de
prision.

i1
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Transitorios

Primero. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los particulares que posean aparatos o equipos que sirvan para bloquear,
cancelar o anular las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de
transmisién de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un plazo
de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, coordinara y
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen y procedera a su inutilizacion
bajo los métodos que considere convenientes.

Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
dias naturales, para realizar las modificaciones a la norma oficial mexicana 220-SCFl-
2017, a fin de armonizaria a los contenidos del presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, informara
anualmente del cumplimiento de las ‘disposiciones expresas en este decreto, a las
Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados federales.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. - El articulo 6°, apartado B, fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:

“II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.” '

12
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SEGUNDA.- La que dictamina coincide en la necesidad de dotar de elementos para
que el Estado proteja la seguridad y la soberania de la nacién y garantice la eficiente
prestacién de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusion, al prever especificamente el trato que debera darse a los
bloqueadores o inhibidores de sefales, a efecto de evitar que estos sean empleados
para llevar a cabo conductas ilicitas mediante la generacion de interferencias
perjudiciales que ponen en riesgo a las redes, los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusién, asi como a la seguridad de las personas en general.

TERCERA. - Este Organo Legislativo coincide en la preocupacién de los
promoventes, en sentido que el delito de robo a autotransporte se ve facilitado por
el uso de inhibidores o bloqueadores de sefiales, los cuales bloquean el dispositivo
GPS para recibir informacion del Sistema de Posicionamiento Global que orbita
sobre la Tierra. Esto cuando el bloqueador o inhibidor de sefiales es activado, se
cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos GPS y satélites, por lo que
el rastreador satelital no registrara ubicaciones GPS.

Asimismo, que el robo de autotransporte representa un gran impacto en la economia
nacional pues implica consecuencias para todos los involucrados con la
comercializacién de las mercancias que son transportadas, por lo que hace a los
clientes del servicio de autotransporte implica que estos pierdan la confiabilidad en
el nivel de servicio y desabasto de mercancias en el mercado.

CUARTA.- Que en términos del articuio 6°, apartado B, fraccidn ii de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se debe garantizar que los servicios de
‘telecomunicaciones sean prestados en condiciones de continuidad; de la misma
.manera, se deben emprender acciones que permitan garantizar la seguridad en el
‘sector de autotransporte, por lo que debe prohibirse la fabricacion, comercializacion,
adquisicion, asi como la instalacion, portacion, uso y operacion de equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmision de datos o imagen.

QUINTA. - La interrupcion de servicios de telecomunicaciones debe ser considerada
como una situacion absolutamente excepcional, cuya justificacion recaiga en fines
legitimos y de interés publico como las labores de seguridad nacional y publica. Por
lo anterior, la que dictamine coincide en la necesidad de establecer excepciones
para la fabricacion, comercializacion, adquisicién, instalacion, portacién para el uso
y operacion por parte de las autoridades encargadas de los centros de reinsercion
social de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 180 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como para el uso y operacion de los
mismos por parte de las instancias de seguridad publica federales y de seguridad
nacional en cumplimiento de sus atribuciones.

13
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‘Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccioén 1l del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 81, 82. 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputados integrantes de la Comisién de Comunicaciones vy
Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETC POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 190 BIS DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y SE ADICIONA
'UN ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL

‘Articulo Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de
‘Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue: '

Articulo 190 Bis. Queda prohibida Ila fabricacion, comercializacion,
adquisicién, asi como la instalacion, portacién, uso y operacion de equipos
que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmisién de datos o imagen.

Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricaciéon, comercializacion, adquisicion, instalacién, portacion para el uso
'y operacién por parte de las autoridades encargadas de los centros de
‘reinsercién social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de los dispuesto por la fraccién VIl del articulo
190 de esta Ley, asi como para el uso y operacion de los mismos por parte de
las instancias de seguridad puablica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo Segundo. Se adicionan un articulo 168 ter al Codigo Penal Federal, para
guedar como sigue:

14
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Articulo 168 ter. Se sancionara con pena de doce a quince afios de prisién, a
quien fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
‘bloqueen, cancelen o anulen las seiiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmisién de datos o imagen con excepcion de lo
-establecido en el segundo parrafo articulo 190 Bis de la Ley Federal de
‘“Telecomunicaciones y Radiodifusion.

{Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en
términos de lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

j : : '
‘Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores publicos, y sin autorizacion expresa escrita debidamente
acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de quince a

dieciocho afios de prision.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
.el Diario Oficial de la Federacion.

‘Segundo. Los particulares que posean .aparatos 0 equipos que sirvan para
ibloquear, cancelar o anular las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion
{0 de transmisién de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un
plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, coordinaray
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen y procedera a su
Jinutilizacién bajo los métodos que considere convenientes.

:Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
'dias naturales, para realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-
"SCFI- 2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente Decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, informara
.anualmente del cumplimiento de las disposiciones.expresas en este decreto, a las
Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados federales.

fDADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
‘A LOS 19 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2019. .
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DICTAMEN DE LA COMISION DE/GUALDAD DE GEMERO A /a
s INICIATIVA CON PROYECTO DE ,%CRETO QUE AD, IONA A
r i FRACCION X AL ARTICULO 48 DE /A LEY GENERAL ACCES DE
CAMARA DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRS/IE VIOLENCIA, S lejm Pg) LA
BIPUTADOS DIPUTADA OLGA PATRICIA SOS ’7 A 17, DEL GRUPO P/
LHIY LYGISLATYRS i
; . DEL PARTIDO ENCUENTRO SO / J EDIENTE 2960/ P.
Declaatona,
Cctobie 22
HONORABLE ASAMBLEA:

. 7, -
La Comisién de Igualdad de Género con fundamento en_lo-disp sto por esfarticulos 39

numerales 1 y 2, fraccion XXIII, y 45, numerales 6, incisos ¢) y f), ty 7 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1;
84; 85; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la C4mara de
Diputados del H. Congreso de Ia Unién, someten a la consideracién del Honorable Pleno Cameral,
el presente Dictamen, en sentido positivo, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona la fraccién X del articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, a fin de Promover, en materia de la elaboracién e implementacion del

Protocolo para Prevenir la Discriminacién por Razones de Género y Atencién de Casos de

Violencia y Acoso u Hostigamiento Sexual., basados en la siguiente:

I. METODOLOGIA:

En cumplimiento con lo dispuesto en el mencionado Articulo 176, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Cimara de Diputados, en el que se determina el estudio, analisis y la
claboracién del Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a

continuacion:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso

legislativo, asi como, de la recepcién y turnd para el Dictamen de 1a Iniciativa.

2. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el objeto, alcance y

propuesta de las Iniciativa en estudio.
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3. Bn las “Consideraciones” de las Comisiones Dictaminadoras, se exponen los argumentos de

valoracién 16gico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del

Dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesi6n de la Comisién Permanente celebrada en esta Camara de Dipﬁtados y Diputadas
de fecha 5 de junio de 2019, la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo parlamentario
del Partido Encuentro Social, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto qﬁe adiciona
una fraccion X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida libre
de Violencia. La Presidencia de la Mesa Directiva asign6 el turno a la Comisién de
Igualdad de Género para su dictamen.

2. En fecha 7 de junio de 2019, mediante oficio CP2R1A.-805, se notificé a la Comisién de
Igualdad de Género, el turno asignado a la Iniciativa'con Proyecto de Decreto que adiciona
una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida libre

de Violencia, presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo parlamentario
del Partido Encuentro Social.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo de la iniciativa presentada por la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo
parlamentario Encuentro Social, consiste en adicionar una fraccién X al articulo 48 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

A fin de lograr este objetivo, la diputada promovente propuso la reforma a la Ley Federal del
Trabajo que contempla en su articulo 132, relativo a las obligabiones de los patrones, fraccién
XXXI, “Implementar en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento

sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil”. Con el propésito de mejorar esta
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disposicién, se busca que el Instituto Nacional de las Mujeres tenga facultad de incidir en esta

tarea tan especial.

Se adiciona la fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia que tiene como fin establecer la colaboracién con la Secretarfa de Trabajo y
Previsiéon Social pa:ra la elaboracién e implementacién del protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento
sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil”. Con el propésito de mejorar esta

disposicién, se busca que el Instituto Nacional de las Mujeres tenga facultad de incidir en esta

tarea.

La diputada promovente sefiala que de acuerdo con datos del Informe de avance y resultados 2018
del Programa Nacional pafa la Tgualdad de Oportunidades y No Discriminaéién Contra las
Mujeres 2013-2018 del Instituto Nacional de las Mujeres, se expone que la tasa de participacién
femenina en el mercado de trabajo en 2018 fue de 42.9 por ciento; de otra forma,

aproximadamente 1 de cada 2 trabajadores son mujeres.

La iniciadora refiere que, en México, a pesar de que las mujeres tienen una participacion laboral,
casi igual que los hombres, las condiciones de trabajo cambian en razén de su género, por esta
circunstancia cree necesario generar las leyes requeridas para lograr una igualdad de trato laboral

entre mujeres y hombres.

Sefiala que por estas razones el Instituto Nacional de las Mujeres tiene un objetivo claro y es el de
“promover y fomentar las condiciones que den lugar a la no discriminacién, igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su

participacién equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y sccial del pais.” De esta manera
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se puede notar la utilidad potencial del instituto como ente especializado en la materia que puede

aportar sus conocimientos y experiencias en la elaboracioén del protocolo.

Refiere que, de acuerdo con el reporte sobre la brecha de géneros entre mujeres y hombres a nivel
internacional y nacional, realizada en 2018 por el Foro Econémico Mundial (World Economic

Forum), se destaca que existe una brecha de género a nivel mundial de 32 porciento.

Respecto de las estadisticas y datos arrojados por el estudio en menci6n, “En el caso mexicano, a
nivel global el pais se encuentra por encima del promedio en la brecha, se encuentra en el lugar 50
de 200 paises contemplados, o sea en el primer cuartil de los evaluados con un indice del 72.1 por
ciento.” Sin embargo, hay que recordar que este indice estd intégrado por las 4 éreas de
evaluacién, es decir, otorga el rendimiento ponderado de las 4 areas. En consecuencia, aunque a

nivel global México se encuentre en el primer cuartil, no sucede igual si hace un anélisis de cada

variable.”

“Fn el 4rea de participacién econémica y oportunidad, México se encuentra en el lugar 122 de 200
con un indice de 57.4 p01: ciento; en el 4rea del Jogro educativo, se encuentra en el lugar 58 con un
indice del 99.6 por ciento; en el 4rea de salud y supervivencia se encuentra en el lugar 50 con un
indice de 97.9 por ciento; finalmente, en el 4rea de empoderamiento politico se encuentra en el

lugar 27, no obstante, con un indice de 33.5 por ciento.”

Respecto de la evaluacion se desprende que el pafs se encuentra en el lugar 122 de 200, o sea se
encuentra en el tercer cuartil dentro de la distribucion total de paises, muy por debajo de la media
mundial, por esta razén que se concluye que México es uno de los paises con mayor brecha de

paridad econémica.
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Menciona que las mujeres tienen a nivel mundial oportunidades laborales, pero también existen
muchos obstaculos para el desarrollo y desempefio laboral ‘que les impide el crecimiento, entre
otros, refiere la diputada que, el acoso sexual y hostigamiento sexual es uno de los mayores
problemas que enfrentan las mujeres en el &mbito laboral.

Sefiala que conforme a la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), define el acoso sexual

cOomao:

“Cualquier avance sexual no deseado, solicitud de favor sexual, conducta verbal o fisica o gesto
de naturaleza sexual, o cualquier otra conducta de naturaleza sexual que pueda razonablemente
esperarse 0 que se perciba que cause ofensa o humillacién a otra persona, cuando tal conducta
interfiere con el trabajo, se convierte en una condicién de mantenimiento del empleo o crea un
ambiente de trabajo intimidante, hostil u ofensivo. Si bien tipicamente involucra un patron de
comportamiento, puede tomar la forma de un solo incidente. El acoso sexual puede ocurrir entre
personas del mismo sexo o del sexo opuesto. Tanto hombres como mujeres pueden ser las

victimas o los delincuentes.”

Asimismo, refiere que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) la definicién de acoso

sexual que otorga es la siguiente:

“Cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual en el lugar de trabajo o en relacién

con el trabajo, que, en la percepcién razonable de la persona interesada;

(a) se utiliza como base para una decisién que afecta el empleo o profesional de esa

persona situacién, o
(b) crea un ambiente de trabajo intimidante, hostil o humillante para esa persona.”

La OIT sefiala que este acoso sexual puede darse de dos formas: i) entre un superior y un

subordinado o ii) entre pares trabajadores. “Sobre la primera forma de acoso, (i) entre un
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superior y un subordinado, se expone en el protocolo de la OIT, que es del tipo quid pro quo, o
de algo por algo. En este tipo de acoso existe una relacién de poder entre las paites, en la que la
parte superior toma ventaja sobre la subordinada y condiciona actos a condicién de favores
sexuales. Sobre la segunda forma de acoso, (ii) entre pares trabajadores, en esta es mas probable
que genere un espacio incomodo para la parte ofendida, impidiéndole ejercer sus actividades

laborales.”

Existen estudios realizados a partir del impacto que tiene el acoso sexual en la vida de las mujeres
victimas y entre otros, el aumento de estrés financiero, cambios precipitados de trabajo, y se

pueden presentar alteraciones significativamente la superacién profesional de las mujeres

acosadas.

Para evaluar la situacién respecto de esta problemdtica, en México se realiza “la Encuesta
Nacional sobre Discriminacién (Enadis), la cual busca medir la discriminacién sobre algunos
sectores de la poblacién como la pobiacién indigena, la poblacién con discapacidad, la poblacién
con diversidad religiosa, adultos mayores de 60 afios, nifias y nifios de entre 9 y 11 afios, de
adolescentes y jovenes de entre 12 y 29 afios, mujeres de 18 afios y maés, y trabajadoras
remuneradas del hogar.” Del cual se encontr6 que el 29.5 por ciento de las mujeres mayores de 18
afios en algin momento han sido discriminadas por algin motivo relacionado con su condicién de

género.

Respecto de los datos arrojados por la encuesta en menciéh se desprende que los principales
problemas a los que se enfrentan estos segmentos de la sociedad, y en este sentido, las mujeres
determinaron 3 grandes problemas: (i) el 29.9 por ciento de las mujeres dijo que el principal
problema era la delincuencia e inseguridad, (ii) el 23.9 por ciento dijo que la violencia hacia las

mujeres y, (iii) el 13 por ciento dijo la falta de oportunidades para encontrar empleo.
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Por lo anteriormente expuesto la promovente sefiala que debe ser una institucién especializada,
como lo es el Instituto Nacional de las Mujeres, aquella que coadyuve en la elaboracién e
implementacién de un protocolo en caso de acoso sexual u hostigamiento que garantice a las

mujeres el acceso a una vida libre de violencia en los espacios laborales.

Menciona y sustenta que teniendo como base las recientes reformas, adiciones y derogaciones a la
Ley de Federal de Trabajo, a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a la Ley Federal
de la Defensoria Publica, a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y a la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacién colectiva, entre los cuales se considera la implementacién de instrumentos para la

erradicacion del acoso u hostigamiento sexual en el &mbito laboral.

Con estas argumentaciones la promovente establece como fundamental que el Instituto Nacional
de las Mujeres asesore y coadyuve en la implementacién de un mecanismo que proteja a las
mujeres de la discriminacién violencia sexual en los espacios laborales. Por ello presenta iniciativa

con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraceién X al articulo 48 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:
Articulo 48. ...

LaIX. [...]
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X. Colaborar com la Secretaria de Trabajo y Previsién Social para la elaboracién e

implementacién del protocolo para prevenir la discriminacién por razomes de género y

atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento sexual, y
XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley '

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

HIL- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Igualdad de Género es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1 y 2 y, 45, numeral 6, inciso
e) y ), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi. .
como lo establecido en el articulo 80, numeral 1, fraccién II; 85 y 157, numeral 1, fraccién 1, todos

del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Igualdad de Género coincide con la promovente en que es necesario
adoptar medidas para proteger y salvaguardar la integridad de las mujeres que sufren

discriminacién y violencia en el 4mbito laboral para aminorar las brechas de desigualdad que atn

imperan.

En el ambito internacional, la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer y su
Plataforma de Accién de Beijing, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como Belém Do Paréd, son tratados
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internacionales de vital trascendencia para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres.

Estos tratados internacionales tienen obligatoriedad en su aplicacién para México, en virtud de que

mediante el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estado-Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas. gozaran de los derechos
humanos reconocidos én esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
'Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con-los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Mismo que se encuentra correlacionado con el Articulo 4 Constitucional, en donde se enuncia la

Igualdad entre mujeres y hombres, que establece:

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién
y el desarrollo de la familia.
Por otro lado, la igualdad entre mujeres y hombres debe de ampliarse a todas las esferas de la vida
de las mujeres, es por ello que, en la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
adoptada en el afio 2006, refiere que la igualdad debe de ser efectiva y para ello se debe de

asegurar que las mujeres y hombres tengan acceso al proceso que conduce al disfrute o ejercicio

de un derecho consagrado. El objetivo primordial de la Ley es:
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“Artfculo 1. ..regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden plblico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.” '

Para que Ia igualdad sea efectiva, entonces se debe de erradicar la discriminaci6n de género, pues
esta impide el avance y el desarrollo de las mujeres en la vida, y menoscaba la dignidad humana,

la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién la define como:

Articulol.
I-11...
III. .... “Se entendera por discriminacién toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia

que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.”

El articulo primero de la Constitucién mexicana establece, en su titimo parrafo que esta prohibida
toda discriminacién motivada, entre otras cosas, “por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

10
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Las mujeres actualmente son discriminadas en diversos 4mbitos de la vida cotidiana: el familiar,
cultural, social, laboral, entre otros, a pesar de que Constitucionalmente se encuentra reconocido el
derecho al trabajo, consagrado en el Articulo 123, es decir, todas las mujeres tienen derecho a un

trabajo digno, a elegir libremente este, a tener condiciones equitativas y satisfactorias, como lo

son:

e Derecho a un salario igual por un trabajo igual, sin discriminacién alguna.

e Derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que asegure a las mujeres una

autonomia financiera y acceso-a una vida digna.
e Derecho a fundar sindicatos y sindicalizarse para defensa de sus intereses.

e Derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracién

del trabajo ya a vacaciones periédicas pagadas.
e Duracién de la jornada maxima diurna de ocho horas, de la jornada nocturna de siete horas.

e Prohibicién de labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial y todo otro

trabajo después de las diez de la noche de los menores de dieciséis afios.

e Prohibicién del trabajo de los menores de quince afios, en caso de los mayores de esta edad

y menores de dieciséis tendrdn como jornada méxima la de seis horas.
s Por cada seis dias de trabajo disfrutar de un dia de descanso.

e Durante el embarazo no realizarid trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de
un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su |

empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de

11
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lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para

alimentar a sus hijos.

e Para igual trabajo debe de corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

e Derecho al pago del 100 por ciento mas de lo fijado para horas normales, cuando se realice

trabajo de horas extraordinarias.
o Recibir capacitacién para el trabajo.
e Tener condiciones aptas para el desempefio de las labores.

Derechos que se encuentran garantizados en la Ley Federal del Trabajo, estas condiciones
generales del trabajo, deben asegurar a las mujeres desempefiarse laboralmente en términos de
igualdad y respeto, todo esto acorde a la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién, suscrita en 2009, mecanismo de adopcién voluntaria para reconocer
y evaluar a los centros de trabajo que cuentan con précticas en materia de igualdad laboral y no

discriminacion, para favorecer el desarrollo integral de las y los trabajadores.

Sin embargo, a pesar de esto, las condiciones de las mujeres en el dmbito laboral se vulneran de
forma simultédnea y constante, ya que muchas de ellas sufren acoso sexual en el trabajo, lo cual se
traduce en un tipo de violencia, tal como se establece en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, misma en donde se clasifica la violencia en contra de las mujeres

en 6 tipos y 5 modalidades:
ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
1. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,

humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones

12
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destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su antoestima e incluso al
suicidio; _

IL. La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

ITL. La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccidén, retencién o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica. - Es toda accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Exponiendo que dentro de las modalidades que se contemplan, existe la violencia laboral, en

donde se define:

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacién
jerérquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la
igualdad. '

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el
dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Derivado de este articulo, nos percatamos que la violencia en contra de las mujeres se puede

presentar en el 4&mbito laboral, contemplando el acoso y el hostigamiento.

13
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Coincidimos con la proponente la necesidad que se tiene para cumplir con la obligacién del Estado
para realizar la formulacién e implementacién del protocolo para prevenir la discriminacién por
razones de género y atencién de casos de violencia, acoso y hostigamiento sexual, contemplado en
el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, y creemos pertinente ampliar el alcance de la nueva
atribucién que se le otorga al Instituto Nacional de las Mujeres, es decir, que el Instituto no se
aboque tnicamente al disefio e implementacion de los protocolos, ya que una vez que estos se
realicen, el INMUJERES no podré contribuir a la implementacién del protocolo. Por lo tanto, se
sugiere sustituir el término “protocolo” por “mecanismos” a fin de que el Instituto tenga la
atribucién para participar en estrategias, politicas ptiblicas y programas de prevencién en relacion
al acoso u hostigamiento sexual contra las mujeres en el ambito laboral. En concordancia con el

articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, que establece:

“Articulo 7.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones: I. Apoyar la formulacion de
politicas ptblicas gubernamentales e impulsar las de la sociedad, para alcanzar la
igualdad de género; V. Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres, asi como el fortalecimiento de mecanismos administrativos para el mismo

fin;
.

TERCERA. Considerando que la fraccién X)Q(I del articulo 132 de la Ley Federal de Trabajo,
tiene el objetivo de obligar a los entes patronales a implementar protocolos que establezcan rutas
de atencidn, frente a diversas probiemdticas que aquejan a sus trabajadoras y trabajadores en los
espacios laborales, incluyendo actos que configuren discriminacién y violencia por razones de

género, en especifico conductas que configuren acoso u hostigamiento sexual.

Consideramos que el disefio e implementacién de los protocolos deberd atender a las
particularidades de cada centro de trabajo, es decir, cada centro en conjunto con sus personas

trabajadoras deberd definir qué conductas regulard, su contenido y alcance de cada una de ellas.
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Por tanto, la sugerencia es que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
Federal de Trabajo, se exija la configuracion de protocolos que incluyz;n las medidas y acciones
minimas de prevencién, atencién, sancién y reparacién, en donde el Instituto Nacional de las
Mujeres puede contribuir con la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social para establecer los

requerimientos minimos que deben tener los protocolos.

Por los argumentos anteriores, consideramos modificar la redaccién de la propuesta de la

iniciativa, en los siguientes términos.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE
| LA COMISION DE_ IGUALDAD DE

~ PROPUESTA DE REFORMA

GENERO!

Instituto Nacional de las Mujeres:

-IX. (...)

cumplimiento de la ley.

"ARTICULO 48. Corresponde al

X. Las demés previstas para el

ARTICULO 43. Corresponde al

Instituto Nacional de las Mujeres:
I-IX. (...)

X. Colaborar con la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social
para la  elaboracién e
implementacién del protocolo
para prevenir la discriminacién
por razomes de género y
atencién de easos de violencia y

acoso u hostigamiento sexual, y

XI. Las dema4s previstas para el

cumplimiento de la ley.

ARTICULO 48. Corresponde al_
Instituto Nacional de las Mujeres:

IX. (...)

X. Colaborar en Ia
implementacién de mecanismos
para prevenir la discriminacién
por de

razones género, la

violencia y el acoso u
hostigamiento laboral y sexual,
en términos de lo establecido en
el articulo 132 de la Ley

Federal de Trabajo.

XI. Las demé&s previstas para el

cumplimiento de la ley.
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CUARTA. Consideramos que la iniciativa propuesta por la promovente tiene impacto
presupuestario toda vez que se instauran nuevas atribuciones y actividades que debera realizar el

Instituto Nacional de las Mujeres.

QUINTA. Al realizar el analisis'de la iniciativa presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, encontro inconsistencias en la técnica
legislativa pues actualmente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia ya se contempla una fracciéon X en el articulo 48, por lo cual resulta inoperante que se
agregue una fraccién X. Por lo anterior consideramos que debe especificarse que se reforma la

fraccion X, recorriendo la actual a una nueva fraccion X1

SEXTA. Por todo lo anterior, la Comision de Igualdad de Género dictamina la iniciativa que
adiciona una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
‘Libre de Violencia en sentido positive con modificaciones por considerar viable la propuesta de

la promovente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género, somete ante el pleno de la H.

Céamara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL

ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA '

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

ARTICULO 48. ...

16
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_Y— L]

1. a VIIL ...

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia;

X. Colaborar en la implementacién de mecanismos para prevenir la discriminacién por razones de

género, la violencia y el acoso u hostigamiento laboral y sexual, en términos de lo establecide en el

articulo 132 de la Ley Federal de Trabajo, y

XI. Las demés previstas para el cumplimiento de la ley.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaci6n en el Diario Oficial

de 1a Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 11 de septiembre de 2019.
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Adiciona
una fraccién X al Articulo 48 de la Ley General de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, expediente 2960 C.P.
Décima primera sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019

DIP. FED. MARIA WENDY BRICENO
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DIP. FED. SOCORRO BAHENA
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N - ..
DIP. FED. MARIA ELIZABETH DIAZ
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GARCIA
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CAYETANO
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DIP. FED. ROCIO DEL PILAR
VILLARAUZ MARTINEZ

DIP. FED BEATRIZ ROJAS MARTINEZ
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DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA CQMISION DE MEDIO
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ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROT CION AL AZIfIENTE

CAMARA DE | A ‘
")TC‘G F,G-% ; de tolha LX1v Leg:slatura de la Paridad de Género

dal 2

SUSTENTABILID b,CAMBIO L\MATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 80, numeral 1, fraccién Il; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1. En sesi6n celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 30 de abril de 2019, las diputadas
y diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista y los
diputados federales Francisco .Elizondo Garrido; Nayeli Arlen Femandez Cruz; Humberto
Pedrero Moreno; Ana Patricia Peralta de la Pefia, y Erika Mariana Rosas Uribe integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presentaron
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 22 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Turnese a la
Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales para
dictamen”.

3. El 14 de mayo de 2019 se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio

Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente
de la iniciativa en comento mediante oficio Num, DGPL-64-11-6-0832.

. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que aqui se dictamina tiene por objetivo precisar e incluir expresamente a ias
mujeres como preferentemente beneficiarias de estimulos fiscales para las actividades

1
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relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, reconociendo de este modo su esfuerzo realizado a lo largo de la historia, ademas
de otorgarles herramientas suficientes que les permita continuar y fortalecer su valiosa
participacion en la proteccion del medio ambiente.

En la exposicion de motivos, los diputados hacen referencia sobre el notable deterioro del medio
ambiente y sus recursos naturales, sefialando el hecho de que en su mayoria dicha
problemética es provocada por la intervencion negativa del hombre.

Lamentablemente en la actualidad se sigue observando la indiferencia de quienes aseguran el
tema ambiental es un rubro de moda contemporanea, asi como el hecho de que la

responsabilidad de hacer algo en pro del medio ambiente es una obligacion exclusiva de los
gobiernos.

Aunque es cierto que el Estado tiene el deber de garantizar la proteccion del derecho humano
a un medio ambiente sano, en donde resulta indispensable trabajar para el reconocimiento e
impulso a la participacion activa de la sociedad mediante la adopcion de habitos amigables con
el medio ambiente.

En nuestro pais, el gobierno ha conformado una politica ambiental que busca robustecer a las
instituciones y autoridades encargadas del cuidado del medio ambiente; asi como la inclusion
de la necesidad de fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, a un ambito constitucional.

De este modo los diputados proponentes enfatizan su total convencimiento de que educar para
proteger el medio ambiente es una de las més grandes inversiones existentes y que por lo tanto
es indispensable poner un alfo al deterioro ambiental y que no existe mejor via que la educacién

para lograr generar consciencia sobre el cuidado del medio ambiente y los graves efectos que
genera el no hacerlo. .

Por tal motivo es loable percatarse que cada vez se suman mas personas a la implementacion
de tareas que benefician al medio ambiente, su salud y colateralmente impactan de manera

positiva en su economia. Son muchos, pero, sobre todo, son muchas las mujeres que se
comprometen con la proteccion ambiental.

Sefalan los proponentes que datos del Instituto Nacional de las Mujeres, éstas son factor clave
en los procesos que son reconocidos como agentes intermediarios de la relacion entre
desarrolio sustentable y medio ambiente tales como el crecimiento de la poblacion, la migracion,
la organizacién familiar del trabajo, los patrones.de produccion y de consumo y la desigual
distribucién del poder econdmico, politico y tecnologico.
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Desde este enfoque se caracteriza a la mujer no solo como “victimas” de los cambios
ambientales dada la vulnerabilidad diferencial de varones y mujeres a los impacios negativos
de estos cambios, sino también como conocedoras, usuarias y consumidoras de los recursos
naturales, asi como sujetos de experiencia y creatividad en el trabajo comunitario, y por lo tanto
en su caracter de promoventes de mecanismos que conduzcan a la sustentabilidad.

En este sentido, seglin una investigacion hecha por el Journal of Consumer Research, 1“queda
en evidencia que los hombres participan menos en el cuidado al medio ambiente y ello io
atribuyen a las diferencias de personalidad entre los sexos, y a la asociacion prevalente entre

el comportamiento verde y la feminidad y un estereotipo correspondiente en donde los
consumidores verdes son mas mujeres”. :

El debate sobre mujeres y medio ambiente surge a mediados de la década de los setenta. A
partir de ese momento es posible identificar distintas orientaciones conceptuales y
metodologicas sobre como abordar fa interrelacion mujeres-género-medio ambiente, que
genéricamente se denominan de la siguiente manera:2

. Ecofeminismo; Conceptualiza la relacion de las mujeres con la naturaleza, planteando la
existencia de un fuerte vinculo entre ambas, y defendiendo la recuperacion de un “principio
femenino” que implica armonia, sostenibilidad y diversidad. Desde esta posicion se afirma que
todas las mujeres tienen una relacion especial con la naturaleza, y se considera a “la mujer”
como un concepto y una realidad unitarios, centrados en el hecho de ser madre y cuidadora de
vida, sin reconocer la heterogeneidad existente al interior de esta categoria determinada por la
pertenencia étnica, la clase social y la edad, entre otros factores. Por otra parte, se establece
que sus experiencias ya sean biologicas, determinadas por el cuerpo femenino y sus funciones
(embarazo, parto, lactancia, menstruacion), o culturales (el cuidado y la crianza de los hijos) le
dan a la mujer una “psiquis natural’ diferente. A su vez, fa cercania de las mujeres con la
naturaleza les proporcionaria a éstas un conocimiento “especial” que les permitiria salvar el

planeta, y su “natural” propension para proteger el ambiente es una extension de sus roles de
cuidado del grupo familiar y de la comunidad.

» Mujeres y medio ambiente: Se inserta dentro de la linea de pensamiento y de accit
denominada “mujeres en el desarrollo”, que marcé una etapa del pensamiento y de la accion

1 Journal of Consumer Research. "El estereotipo verde-femenino y su efecto en ef consumo sostenible”. Diciembre de 2016.
Disponible en:

hitps://academic.oup.com/jcrfarticle-abstract/43/4/567/2 6305097redirectedFrom=fulltext

2 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Género, medio ambiente y sustentabilidad del desarrolio.

Disponible en: https:/frepositorio.cepal.org/bitstream/handle/1 1362/5867/1/59800082_es .pdf
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en‘el campo de los proyectos y programas de desarrollo que, en muchos de los casos, sigue
vigente hasta la actualidad, y que se centra en las mujeres y sus necesidades como individuos
y grupos. Asimismo, la perspectiva ‘mujeres y medio ambiente” ha tenido un importante impacto
entre las organizaciones no gubernamentales (ONG), y es precisamente en los documentos
para el Foro de ONG realizado en Nairobi con motivo de la Conferencia Mundial para el Examen
y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer de 1985, donde
es posible encontrar gran parte de los postulados en la materia.

+ Género, medio ambiente y desarrolio sustentable: Se relaciona con el enfoque conocido
como “género en el desarrollo” que se ha consolidado en la década de los noventa. En éste se
sostiene que la discriminacion que afecta a las mujeres se expresa principaimente en nuestras
sociedades a través de: i) la division por género del trabajo y la consecuente asignacion casi
exclusiva de la responsabilidad de la crianza de los hijos y del frabajo doméstico a las mujeres;
ii) el acceso desigual de varones y mujeres a los recursos productivos y a sus beneficios; iii) las
limitaciones a la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y al acceso al poder
publico en sus diversas expresiones. Desde esta corriente se considera a la construccion de
género como uno de los agentes intermediadores de las relaciones entre las mujeres y los
varones con el medio ambiente. Al partir del concepto de género se produce un profundo
cambio en la delimitacion del objeto, ya no se habla sélo de las mujeres sino de las
relaciones sociales que éstas establecen y del sistema de poder en el que estan insertas,

y se renuncia al esencialismo dominante en las lineas de pensamiento anteriormente
presentadas. '

En América Latina se reconoce a las mujeres como “administradoras invisibles” y cotidianas del
medio ambiente: en consideracion a esto, en algunos casos se ha apelado a su rol como soporte
ambiental y educadoras ambientales, en donde se valoran ampliamente todos sus aportes
derivados de los roles que desempefian sin hacer de menos su situacion desventajosa
consecuencia de la inequidad de género existente.

En nuestro pais, existen algunas experiencias con esta orientacion como es el programa
Financiamiento de Microcréditos para Mujeres Emprendedoras, impulsado por el Gobiemno de
la Ciudad de México, estrategia disefiada para la creacion o consolidacion de proyectos de
negocio impulsados por mujeres emprendedoras que tengan como proposito el desarrollo de
actividades productivas para el autoempleo;? sin embargo, aln no se cuentan con programas
especializados en la proteccion ambiental dirigidos a las mujeres.

3 Gobierno de la Ciudad de México. Financiamiento de microcréditos paré mujeres emprendedoras. Disponible en:
https:/lwww.fondeso.cdmx.gob.mxlprogramaslprograma/financiamiento-de-microcreditos-para-mujeres-emprendedoras.

A
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En virtud de generar mayorinterés y compromiso de mas personas por los temas ambientales,
las mujeres han sido punta de lanza en el combate en contra del deterioro ambiental, por lo cual
es importante generar mecanismos que reconozcan € incentiven su participacion en esta labor.

En virtud de ello, los diputados proponentes consideran oportuno hacer una modificacion a la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en donde si bien ya contempla
el otorgamiento de estimulos econémicos para actividades relacionadas con la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente. El proposito es incluir
expresamente a las mujeres como beneficiarias de estos estimulos, pues no resulta suficiente
el reconocer su esfuerzo a lo largo de la historia, sino que también resulta necesario e
indispensable otorgarles herramientas que les permita continuar y fortalecer su participacion en
la proteccion del medio ambiente.

Una vez que las diputadas y los diputados expusieron la motivacion antes presentada, pone a
la consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforma el articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos

fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con:

LaVi(.)

VIil. En general, aquelias actividades relacionadas con la preservacién y restauracion del

equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, con especial atencion a las impulsadas y
ejecutadas por mujeres. -

-~

Transitorios:

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa en comento, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda
el presente dictamen con base en las siguientes:
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L. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La propuesta en estudio propone una adicién a la fraccion VII del articulo 22 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente (LGEEPA). En la actualidad,
la fraccion VIl describe una de las actividades considerada como prioritaria para efectos del
otorgamiento de estimulos economicos, siendo estas las actividades relacionadas con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, la propuesta
mencionada propone que los estimulos a estas actividades se otorguen con especial atencion
en aquellas actividades impulsadas y ejecutadas por mujeres. Lo anterior, afirman os
proponentes, en virtud de que son las mujeres quienes trabajan muchas de las veces
directamente con la naturaleza, y se valen del conocimiento tradicional para seguir preservando
importantes especies de flora, pues viven de diversos recursos naturales de su alrededor, por
lo que de esta manera es que buscan la forma de conservarlo.

SEGUNDA. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en su Seccién
I11, denominada Instrumentos Economicos (articulos 21 a 22 Bis), establece que la Federacion
y las entidades federativas, desde su ambito de competencia, pueden diseflar y aplicar
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental. La Ley considera tres tipos de instrumentos econodmicos:

Instrumentos de caracter fiscal: Son los estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica ambiental.

En ning(in caso, estos instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Instrumentos financieros: Son los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como
al financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo
tecnologico e innovacion para la preservacion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.

instrumentos de mercado: Son las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o
suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccién en areas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista ambiental.

El articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, objeto
del presente dictamen, describe y enumera las actividades que se consideran prioritarias para

6
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los efectos del otorgamiento de los estimulos que se establecen de conformidad con la Ley de
Ingresos de la Federacion, a saber:

I. La invesfigacién cientifica y tecnologica, la incorporacion, la innovacién o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objetivo evitar, reducir o controlar la
contaminacion o deterioro ambiental, asi como el uso eficiente de recursos naturales y de energia;
II. La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de utilizacion de fuentes de
energia menos contaminantes;

IIl. El ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencion de la contaminacién del agua;

IV. La ubicacion y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios en areas
ambientalmente adecuadas;

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de éreas naturales protegidas;

VI. Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido
certificados ambientalmente; y

VI. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente.

La propuesta de los diputados promoventes ésta dirigida al apoyo de las actividades
relacionadas con la preservacion y .restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente, para que ahora estén enfocadas “con especial atencién a las impulsadas y
ejecutadas por mujeres”. Logrando asi una mayor y mejor contribucion al trabajo de género y
cambio climatico, asi como por la preservacion del medio ambiente.

La gravedad del deterioro ambiental y las consecuencias del cambio climatico, cada vez mas

severas y en aumento hacen imperiosa la necesidad de reforzar los esfuerzos de la sociedad
por revertir estas tendencias.

En este sentido las mujeres trabajan ahora, largas jornadas por las sequias, inundaciones y
demas problemas del suelo, cada vez més, las actividades de preservacion por parte de las
mujeres son mas exitosas, pero, tambien se ven amenazadas por los impactos del cambio
climatico, como son los dafios a la salud de los nifios, mujeres, y de cualquier organismo vivo,
asi que la propuesta de los diputados promoventes es considerada por esta Comision
dictaminadora como procedente, ya que efectivamente las mujeres necesitan apoyos de
diferente naturaleza para seguir combatiendo los efectos de los desastres naturales, asi como
la mitigacion de los efectos del cambio climético y volverse mas resilientes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 127 Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II

DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA EL
ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

CAMARA DE _ , ,
DIPUTADOS LXIV Legislatura de la Paridad de Género
BRI LTS AT URA

TERCERA. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, ONUAA (FAO)4, dentro de las actividades que realizan las mujeres estén la de la
maternidad, el cuidado de los nifios y el manejo de la casa. Otras actividades relacionadas con
el cuidado del medio ambiente son en los entornos rurales; la produccion de alimentos,
mediante la agricultura de subsistencia y la cria de ganado cerca del hogar, a diferencia del
hombre que tiene que trabajar la produccion masiva a gran distancia del hogar. Por ello, “las
mujeres hacen contribuciones fundamentales a la economia rural de todas las regiones de los
paises en vias de desarrollo como agriculturas, labradoras y empresarias”.

Todos dependemos de los recursos naturales, y estos en la mayoria de las veces se producen
por la actividad del hombre y de la mujer, su buena gestion permite un medio ambiente intacto
y sano, pero, el cambio climético es una amenaza para estos factores de produccion, ya que
las reacciones del cambio climatico amenazan con grandes impactos a los alimentos, al aguay
a ofros recursos naturales relevantes para la sobrevivencia de cualquier organismo en la Tierra.5

Las mujeres y los hombres enfrentan también los peligros derivados del cambio climético en
relacion con su seguridad y su salud, ya que algunos escenarios del cambio climatico son las
inundaciones, olas de calor, sequias que pueden conducir al incremento de la morbilidad y la
mortalidad, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realiz6 141 andlisis en 141 paises sobre
los efectos de los desastres naturales, y en promedio los desastres naturales matan mas a mas
mujeres que a hombres, o matan a las mujeres a una edad mé4s temprana que a los hombres.
Las mujeres son mas vulnerables a los desastres naturales por sus roles y responsabilidades
socialmente construidos.®

Un ejemplo sencillo de la vulnerabilidad de la mujer frente al cambio climatico, es la escasez de

" agua, ya que puede provocar enfermedades graves a la salud como la desnufricion,
deshidratacion, infecciones estomacales, etc., viéndose aln més vulnerables las mujeres
embarazadas y las nifias’. Como las mujeres dependen de los recursos naturales, muestran
una gran responsabilidad en relacion con ellos. La proteccion de la biodiversidad como del
medio ambiente es una parte importante en el comportamiento femenino.®

4 FRIEDRICHP EBERT STIFTUNG, PROYECTO REGIONAL DE ENERGIA Y CLIMA, El cambio climético desde una
perspectiva de género, abril 2012, p. 9, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/09023. pdf
5 {bidem, p. 10.

6 |bidem, p. 11.
7 Ibidem. p. 12.
& ldem.
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Por esta razon del cuidado y necesidad de los recursos naturales para las mujeres, contribuyen
asi menos al cambio climatico y a la mitigacion de los impactos que producen menores
emisiones, y aplican medidas especiales de proteccion.®

CUARTA. Con la publicacién del libro de Ester Boserup, El papel de las mujeres en el desarrollo
econémico (Women’s Roles in Economic Development), las estudiosas del-campo han
comenzado a conceptualizar y visibilizar el trabajo de las mujeres campesinas de todo el mundo.
Tres décadas de estudios, intervenciones y elaboracién de politica pablica nos han llevado ala
reformulacién de conceptos tales como unidad o grupo doméstico, comunidad, trabajo, division
del frabajo y sistemas agricolas. Estos esfuerzos nos han permitido darnos cuenta de que es
necesario incluir a las mujeres en los programas de desarrollo si queremos ver resultados a
largo plazo en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas. En los afios ochenta las
mujeres fueron consideradas por organismos internacionales como “agentes y beneficiarias en
todos los sectores y a todos los niveles del proceso de desarrollo”. Segun la ONU, uno de los
retos mas apremiantes para la comunidad internacional de los afios noventa fue traducir el
conocimiento existente sobre los problemas de las mujeres en prioridades del desarrollo, ya que
la equidad de género va de la mano con el progreso social.0

Por su parte, las iniciativas en torno al tema de mujeres y medio ambiente también fienen tres
décadas de historia. En los afios setenta se pensaba que las mujeres rurales del sur eran las
principales culpables del deterioro ambiental debido al papel que juegan en la recoleccion de
lefia y el aprovisionamiento de agua'!. Para finales de esa década se comienza a recolectar
informacion mas detallada sobre Ia relacién que establecen las mujeres con los recursos
naturales para proveer a familias y comunidades, por lo que se empieza a reconocer el tiemp

que pasan cubriendo necesidades basicas’2. :
Las mujeres pasan a ser vistas entonces como victimas y ya no como responsables del
deterioro ambiental, “pagando el costo de la contaminacion y de la deforestacion y cargando
con la responsabilidad de sobrevivir crisis como sequias™'3. En 1984 el tema de mujeres y medio
ambiente se integra a la agenda de la ONU, cuando el Programa de Medio Ambiente de dicho

9 Ibidem. p. 13.
10 Kabeer, Naila, 1995. Reversed Realities. Gender Hierarchies in Development Thought. London: Verso.

11 Braidotti, Rosi, 1994. Women, the Environment and Sustainable Development: Towards a Theoretical Synthesis.
London & New York: Zed Books.

12 Rodda, Annabel, 1993. Women and the Environment. Londres: Zed Books.

13| each, Melissa, Susan Joekes y Cathy Green, 1995. “Editorial: Gender Relations and Environmental Change”,
en IDS Bulletin Vol. 26 No. 1.
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organismo impulsa una iniciativa para fortalecer la participacion de las mujeres en el manejo de
recursos naturales’4.

Asimismo, tanto en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) como en la Conferencia
Internacional de Mujeres (Beijing, 1995) se hacen referencias explicitas a la necesidad de
disefiar programas de desarrollo sustentable con equidad de género, que conduzcan a un mayor
acceso Y control de los recursos por parte de las muijeres. 15

La creciente visibilidad del tema de mujeres y medio ambiente en la agenda internacional ha ido
de la mano con la elaboracion de diversas estrategias conceptuales, las cuales nos han
ayudado a entender la compleja relacion entre género y manejo de recursos naturales. En fa
literatura se transita a lo que denominan la etapa post-victimologica, en fa cual las mujeres dejan
de ser vistas como destructoras de la naturaleza o victimas de la destruccién ambiental, para
ser ubicadas en los muy diversos contextos en los que hacen uso de recursos naturales. Estos
estudios de caso van conformando la corriente llamada Género y Medio Ambiente (GMA), la
cual parte de considerar las relaciones sociales que establecen las mujeres en los sistemas de
poder en los que estan insertas. Se les deja de ver en forma homogénea y se reconoce que no
todas experimentan la degradacion ambiental en la misma forma, ya que factores como clase
social etnia, raza, edad, entre otros, influyen en sus condiciones de vida. Asimismo, la corriente
‘de GMA reconoce que tanto las mujeres como los hombres son capaces de cuidar el ambiente,
por lo que ambos deben contribuir en la elaboracion de diagnésticos y planes de accion.™

Las formas mas comunes de responsabilidades son dos:

1) La responsabilidad de procurar productos para el hogar, como lo son lefia, agua, hierbas
medicinales y comestibles.

2) La responsabilidad de manejo de determinados recursos, por ejemplo, la proteccion de
fuentes de agua o el mantenimiento de bosques. Las mujeres suelen procurar productos como
la lefia y el agua, pero esto no quiere decir que tengan control sobre areas de “uso comun” de
bosques o fuentes de agua. En propiedades de uso “comUn”, las mujeres mas pobres recogen
agua, lefia y forraje, pero los hombres tienen derechos de pastoreo, caza y acceso a la madera

14 Braidotfi, Rosi, 1994. Women, the Environment and Sustainable Development: Towards a Theoretical
Synthesis. London & New York: Zed Books.

15 Salazar Ramirez, Hilda, 1999. “Mujer, medio ambiente: acuerdos internacionales”, en Verénica Vazquez
(coord.), Género, sustentabilidad y cambio social en el México rural. México: Colegio de Posgraduados.

16 Rico, Maria Nieves, 1997. “Género, medio ambiente y sustentabilidad del desarrollo®. Ponencia presentada en
la Séptima Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Economico y Social de América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 19 at 21 de noviembre de 1997.
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para la construccion. Nifios y nifias recolectan alimentos cuando no hay hambruna, y las
mujeres cuando si la hay.

El reconocimiento de las mujeres como actrices ambientales o “grupos de interés” muestra la
importancia de que “se sienten en la mesa de negociacion” en proyectos de manejo comunitario
de recursos. En este sentido la ecologia politica de genero se centra en el andlisis de las
relaciones de género, incluyendo los roles, las ciencias y los derechos y responsabilidades de
mujeres y hombres de distinta clase social, afiliacion étnica y edad.

QUINTA. Este importante reconocimiento hacia las mujeres, sobre su papel en la preservacion
de la biodiversidad, fue reconocido a nivel internacional en el 2001, en la Séptima Conferencia
de las Partes (COP) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC); por elio, a partir de esta Convencion se llamé a mejorar la participacién de las
mujeres en la representacion de las partes en organismos establecidos bajo la CMNUCC y del
Protocolo de Kyoto y en el 2011 se comenzé a permitir que las mujeres y los grupos de género
hagan intervenciones en las negociaciones oficiales'?. . .

Las politicas internacionales sobre cambio climatico han desarrollado instrumentos como el
Plan de Accién de Bali (AMNA), utilizado por primera vez en la Accion de Mitigacion Nacional
Apropiada, esta accion es un conjunto de politicas y acciones que emprenden los paises como
parte de su compromiso de reducir emisiones. Otro instrumento es el Programa de Adaptacion
Nacional de Accion (PANA) con este documento se identifican las necesidades mas urgentes
para la adaptacion al cambio climético, pretendiendo atraer a los donantes para apoyar acciones
sobre asuntos urgentes. Con respecto a la integracion de genero en el cambio climético a nivel
nacional, es dificil debido que los compromisos internacionales con respecto a la igualdad de

género a menudo no son tomados en cuenta en la planificacion de las medidas para la
adaptacion o la mitigacion™@,

Un mecanismo de financiamiento es el Protocolo de Kyoto, que permite a los paises
industrializados cumplir con sus objetivos de reduccion de emisiones mediante la financiacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero en los paises en desarrollo. Los paises
industrializados se benefician compensando sus propias emisiones con actividades en los
paises en desarrollo. Sin embargo, no todos los objetivos se han cumplido o alcanzado, ya que

los proyectos no son difundidos en todas las regiones de los paises en desarrollo y con
frecuencia no llegan a la gente'®.

7|bidem, pp. 15y 16.
8 Ibidem., p. 17.
19 Ibidem., pp. 17 y 18.
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En la COP 16 se establecio el Fondo Verde para el Clima, con este fondo se logro que los
paises desarrollados proporcionen 100 millones de dolares anuales hasta el 2020, para
proyectos de mitigacion del cambio climatico a paises en vias de desarrollo.

SEXTA. En el ambito nacional, la preocupacién por avanzar en el logro de laigualdad de género
'y atencion a pueblos y comunidades indigenas en la politica ambiental, data desde os Ultimos
afios de la década de los 90 y ha tenido como objetivo institucionalizar la perspectiva de genero
y de etnia en todos sus programas, proyectos y acciones para asegurar la transversalidad de la
misma en el marco de sus atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las mujeres y €l
desarrolio de los pueblos y comunidades indigenas, en cada uno de los ambitos y retos de la
agenda ambiental. Al respecto, cabe destacar que:

En 1998 el grupo sobre Género y Medio Ambiente, integrado por la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Comision Nacional de la Mujer y la Red Mujer y
Medio Ambiente, impulsé un Plan de Accién para incorporar la perspectiva de género en el
ambito interno y en las politicas publicas ambientales de la Secretaria.

En 2000, el tema de Mujer y Medio Ambiente qued incluido en el Programa Nacional de la
Muijer, como una politica publica orientada a promover la equidad enfre hombres y mujeres en
todos los programas gubemamentales, con el fin de reconocer, valorar, incorporar y fomentar
el respeto de los derechos de las mujeres en el acceso, conservacion, aprovechamiento y
beneficios de los recursos naturales y del medio ambiente.

En el afio 2002 se formularon los siguientes Programas: “Equidad de Género, Medio Ambiente
y Sustentabilidad” 2002-2006 (Progemas) y “Para los Pueblos Indigenas” 2002-2006, con el
propésito de “incorporar la perspectiva de género y de etnia en la politica ambiental, con el fin
de ampliar y consolidar los mecanismos de participacion social para promover la equidad entre
las mujeres y los hombres, respecto al acceso, uso, manejo, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales'?;asi como “mejorar la calidad de vida de los pueblos
indigenas, a través del manejo y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad existente en sus territorios, revalorando sus conocimientos y
respetando y protegiendo su propiedad intelectual’, respectivamente.?!

2 \éxico, Gobierno. Federal. 2008. Programa "Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental" 2007
- 2012. México: SEMARNAT, pag. 11 (resumen).

21 Programa Especial para los Pueblos Indigenas, 2002. México: SEMARNAT, pég. 4 (resumen).
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En 2007 se integraron los Programas "Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad
ambiental" 2007-2012 (PROIGESAM) vy, el Programa “De los Pueblos Indigenas y el Medio
Ambiente” 2007-2012, (PIMA) con los objetivos generales siguientes:

« “Institucionalizar la perspectiva de género en las politicas plblicas de la Semarnat y de sus
6rganos sectorizados, y asegurar la transversalidad de la misma en el marco de sus
atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las mujeres y laigualdad de género en cada uno
de los ambitos y retos de la agenda ambiental, tales como la proteccion del medio ambiente, la
mitigacion del cambio climético, la reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y uso del
agua y del suelo, la preservacion de la biodiversidad, el ordenamiento ecolégico y la gestion
ambiental, entro otros”.22

“Asegurar que al interior del Sector Medio Ambiente se instrumente y difunda una atencion
diferenciada a los pueblos y organizaciones indigenas, mediante mecanismos que garanticen a
los pueblos originarios la igualdad en el acceso y control de los recursos, reparto justo de los
beneficios asi como el respeto a los sistemas normativos consuetudinarios relacionados con el
uso, manejo sustentable de los recursos naturales y los conocimientos tradicionales asociados”

En el marco de ejecucion de estos programas, se otorgaron recursos especificos a diversos
grupos de mujeres y poblacion indigena, para el cuidado y conservacion de los recursos
naturales: asi como para impulsar su participacion en el acceso, uso, aprovechamiento y control
de los recursos naturales; y en procesos de gestion ambiental y toma de decisiones, asociado
al manejo de los recursos hidricos, forestales, de la biodiversidad y en materia de gestion de
riesgos y cambio climatico.

Particularmente y como una accién afirmativa, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con presupuestos asignados a los Programas de “Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad”, 2002-2006; "Hacia la igualdad de Género y la Sustentabilidad
Ambiental” 2007-2012 y “De los Pueblos Indigenas y el Medio Ambiente”, 2007-2012, ha
otorgado susidios para capacitacion e inversion a la poblacion referida y, en afios recientes, a

organizaciones de la sociedad civil, para desarrollar proyectos sustentables con perspectiva de
género y de etnia.

Durante el periodo 2007-2012, la politica de igualdad en el sector ambiental tuvo como objetivo
institucionalizar la perspectiva de género en las politicas publicas de la Semarnat y de sus
6rganos sectorizados, asi como asegurar la transversalidad de la misma en el marco de sus
atribuciones: a fin de garantizar el adelanto de las mujeres, la igualdad de genero y el desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas, en cada uno de los ambitos y retos de la agenda

22 |bid., pag. 34.
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ambiental, tales como la proteccion del medio ambiente, la mitigacion del cambio climético, fa
reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y uso del aguay del suelo, la preservacion
de la biodiversidad, el ordenamiento ecoldgico y la gestion ambiental, entre ofros.

Algunas de las lineas estratégicas de esta politica se orientaron a planear acciones afirmativas
que compensen y aceleren la igualdad de oportunidades para disminuir la brecha de género y
de etnia en el sector ambiental; a promover el fortalecimiento de capacidades de las mujeres y
de la poblacién indigena, para la gestion ambiental e impulsar su participacion en la toma de
decisiones, para lo cual se definieron lineas de accion especificas como apoyar a través de
subsidios, el desarrollo de proyectos que impliquen conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; asi como apoyar a grupos de mujeres y pueblos
indigenas en sus iniciativas para fortalecer y formar capacidades y habilidades técnicas para la
organizacion y la gestion, encaminadas a transformar su condicion socioeconémica y su
posicion de género. '

En este sentido, durante el periodo, se emitieron los Lineamientos para el otorgamiento de
subsidios a grupos de mujeres y a pueblos y comunidades indigenas para el desarrollo de
proyectos de capacitacién e inversion que dieran cuenta del objetivo y las lineas de accion
planteadas. La razon fundamental fue iniciar, fortalecer o consolidar procesos de integracion y
organizacién; asi como de desarrollar habilidades técnicas y de gestion, a través del apoyo a
acciones de conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que
contribuyan a mejorar su situacion economica y posicion social, independientemente de su
estado civil, edad, creencia religiosa o pueblo indigena al que pertenezcan.

Se contd con recursos para operar, mismos que a partir de 2008, fueron etiquetados por la

Camara de Diputados para promover la igualdad y el adelanto de las mujeres en la politica
ambiental .23

SEPTIMA. En México, las regiones y microrregiones de alta y muy alta marginalidad, por las
condiciones socioecondmicas de la poblacion, llevan a cabo précticas que propician constantes
y fuertes presiones sobre el medio ambiente y los recursos naturales, lo que amenaza las
actividades productivas y otros medios de subsistencia tradicionales de la economia indigena y
grupos de mujeres, se vulnera el espacio fisico sobre el que se ha sustentado y reproducido la
vida cotidiana y la identidad cultural de las comunidades, al mismo tiempo se alteran sus
saberes y relaciones con su entorno natural y se lesiona su identidad cultural'y de género.

23 Djagnastico: Programa hacia la igualdad y la sustentabilidad ambiental: :
hitps:/iwww.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diagnostico 2014/Diagnostico_2014 SEMARNAT U022.pdf
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Las multiples y valiosas aportaciones y saberes de las mujeres y de los pueblos y comunidades
indigenas al conocimiento, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
contrastan con las escasas y débiles oportunidades que tienen para acceder y tomar decisiones
sobre estos recursos y al financiamiento, informacion y tecnologia para su mejor
aprovechamiento que les permitan afrontar dignamente la responsabilidad social de sostener a
sus familias y comunidades, y de avanzar en los retos del desarrollo sustentable.

Los hombres y mujeres se relacionan con el ambiente y los recursos naturales de acuerdo con
su rol de género, siendo generalmente las mujeres las responsables de proveer agua,
combustible, alimentos y medicina para el bienestar de los integrantes de la familia, su cercania

con los recursos naturales y su aprovechamiento, ha contribuido a fortalecer su preocupacion
por la conservacion de los ecosistemas.

La persistencia de patrones de produccion y consumo no sustentables, la migracion y la
feminizacion de la agricultura y de las jefaturas de hogar, han aumentado y diversificado las
responsabilidades ambientales, sociales y econémicas de las mujeres; las cuales han
incrementado sus tareas y jornadas de trabajo —doméstico, productivo y comunitario- en
circunstancias que obstaculizan fa eficiencia economica y sostenibilidad ambiental, sin que
hayan obtenido, en la misma proporcion, el respaldo social, politico, econémico y legal para
garantizar su justo acceso a los recursos naturales.

En este sentido, es de suma importancia fortalecer la participacion de las mujeres y de las
comunidades y pueblos indigenas como promotores imprescindibles del desarrollo sustentable,
mediante el acceso, uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de la floray fauna, recursos
hidricos, suelos y recursos forestales, y en el manejo de areas naturales protegidas (federales,
estatales y comunitarias) y zonas de restauracion donde habitan.

Estos mismos derechos son extensivos para las mujeres y, la transversalidad de la perspectiva
de género, es el mecanismo que ayuda a identificar y comprender las desigualdades y a definir
acciones que hagan valer sus derechos, en el caso de la politica ambiental, a garantizar su
derecho a un ambiente sano, su derecho al acceso al agua, a los beneficios del manejo del
bosque, a la participacion, al acceso a la informacion, entre otros.

Por consiguiente, queda un largo camino por recorrer para generar una cultura de equidad e
igualdad en donde estos grupos de poblacion vean mejoras en su vida y comunidad.
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Con la finalidad de mejorar estas condiciones, también se solicitaron recomendaciones respecto
de los criterios de politica y estrategias que tendria que contener una politica en materia de
igualdad de género y sustentabilidad ambiental.

En este sentido el firme objetivo que se tiene es el de garantizar el adelanto de las mujeres, la
igualdad y el desarrollo, en el acceso, uso, manejoy aprovechamiento de los recursos naturales
y, en el disfrute de los beneficios que se producen en este proceso; asi como la toma de
decisiones y el desarrollo de habilidades para la gestion de sus proyectos.

E! otorgamiento de subsidios, como accién afirmativa, busca generar las condiciones, para que
mujeres y poblacion indigena interesadas en el cuidado y conservacion de los recursos
naturales, conozcan y hagan valer sus derechos humanos y ambientales y desarrollen
habilidades para la gestion de sus proyectos; tengan una mayor participacion en la toma de
decisiones de los mismos y exista un reconocimiento tanto familiar como comunitario que las y
los respalde y mejore su calidad de vida y la de sus familias. :

Para que las causas y los efectos del problema en cuestion se atiendan, es necesario desarrollar
el arbol de objetivos considerando las necesidades practicas e intereses estratégicos de las
mujeres?4, y de las comunidades y pueblos indigenas, respecto del uso, manejo y conservacion
de los recursos naturales. Es decir, considerar su condicion y posicion, en donde la primera se
refiere a las condiciones materiales en que viven las personas y que se expresan en el nivel de
satisfaccion de las necesidades practicas e inmediatas para su supervivencia, como abrigo,
alimentacion, agua, casa, entre ofros; mientras que la posicion, se refiere a la ubicacion de las
mujeres en la estructura de poder que prevalece en una sociedad.

Es insuficiente la informacion en materia de medio ambiente, género y etnia, son pocos los
programas del sector ambiental que incorporan la perspectiva de género y la atencion
diferenciada a pueblos indigenas, como una metodologia de anélisis. El avance més
significativo es la desagregacion de informacion por sexo y etnia, lo cual permite identificar en

donde y cémo participan los hombres y las mujeres, respecto del cuidado y conservacion de los
recursos naturales. g

\
2 Necesidades practicas de género: Son las necesidades de las mujeres que derivan de sus roles

estereotipados, de responsabilidades, cargas y obligaciones asignadas socialmente, destinadas a la
familia inmediata y a la comunidad local.

Intereses estratégicos: Se formulan a partir del analisis de la subordinacion de las mujeres en relacién
a los hombres, de donde se deriva la identificacion de los intereses estratégicos de género para lograr
una organizaciéon mas igualitaria y satisfactoria de la sociedad, alternativa a la cual, en términos de su
estructura y de la naturaleza de las relaciones entre hombres y mujeres.
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En lo correspondiente al tema de género se concibe como una accion afirmativa el otorgamiento
de subsidios, determinada ésta como un conjunto de medidas de caracter temporal,
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres para lograr la igualdad
efectiva y corregir la distribucion desigual de oportunidades y beneficios en una sociedad
determinada (Norma Mexicana NMX-R-025-SCF1-2009).

En este sentido, se vinculan el contexto actual y los retos acerca de la condicion de las mujeres
y de pueblos indigenas para acceder al uso, conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, que forman parte del diagnéstico que el Estado Mexicano presenta en
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
2013-2018,2 del cual se destacan las principales estadisticas en el ambito nacional que de
alguna manera hacen evidente la falta de oportunidades para las mujeres o que muestran las
brechas y barreras que impiden el logro de la igualdad sustantiva y la plena inclusién de las
mujeres para avanzar realmente hacia un desarrollo humano sustentable.?

OCTAVA. Para esta Comision, es importante destacar el gran ejemplo sobre la participacion de
la mujer mexicana, sobre el cuidado del medio ambiente, el caso de Maria Isabel “Pati’ Ruiz

Corzo, una mejer espectacular, que con su musica lucho contra la pobreza y el deterioro
ambiental. '

“Pati” cre6 un movimiento de conservacion civil para agricultores en el centro de México, en la
“Sierra Gorda’, este proyecto lo comenzé con su esposo y amigos, con el fin de que las
comunidades se dieran cuenta de la importancia de la proteccion ambiental, asi que fomento la
eliminacion de la basura y el reciclaje de plastico, papel en las comunidades.2? '

Dentro de sus grandes actividades esta la construccién e instalacion de 480 hornos de cocina

que consumen menos lefia. Asimismo, construyeron mas de 11.000 letrinas compostadoras
inodoras para reducir la contaminacion del agua.2®

25 México, SHCP. Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018. Publicado en el DOF el viernes 13 de agosto de 2013, Sexta Seccion, pags. 5-
13.

26 DIAGNOSTICO:; PROGRAMA HACIA LA IGUALDAD Y LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

hitps://www coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diaanostico _2014/Diagnostico 2014 SEMARNAT U022.pdf

77 Comision Interamericana de Mujeres, Género y Camibio Climatico, Santiago de Chile, Chile, noviembre 2008, p. 25,
https://library.fes.de/pdf—files/bueroslquitol09023.pdf

2 |dem.
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Para el cuidado y preservacion del suelo trabajo con fertilizantes organicos para la jardineria, y
uno de sus proyectos méas grandes fue la reforestacion en “Sierra Gorda’, donde ella y su
asociacion plantaron mas de 4 millones de arboles en 5 afios.?®

Cabe destacar que su asociacion dirigié los programas de desarrollo comunitario a cargo, de
mujeres que estan a cargo de familias empobrecidas.30

. AT . ] oz . & 1 .
Esta dictaminadora quiere destacar la actividad mas creativa de “Pati”, ella se iba a las escuelas

de la region con su acordedn para ensefiarle, a los nifios con sus canciones sobre la
naturaleza.3!

Todo esto sucedid, porque en las montafias de México, el agua de la superficie se empez6 a
contaminar, debido a la gran carencia de las autoridades sobre la gestion integral de los
residuos solidos, y la deforestacion, siendo esta rapida, debido a que los arboles son el Ginico

combustible para cocinar y para usarlos como calefaccion, ya que se cortan aproximadamente
6.000 hectareas de bosque al afio.32

Como todo, al comienzo de estas importantes actividades, el gobierno ignor6 los temas
regionales, y no aporté al financiamiento y el apoyo para la proteccion forestal. Si no, hasta
1997 el movimiento social de “Pati” persuadio al gobiermno para que creara la Reserva de la
Biosfera Sierra Gorda, siendo “Pati” la Directora, fue asi como detuvo a los lefiadores corruptos
y oblig a los politicos a presentar atencion al medio ambiente.33

NOVENA. Existe la posibilidad de ejecutar politicas publicas en favor de las mujeres, para
promover aumentos en las participaciones politicas de ellas, por medio de acciones afirmativas,

incluyendo cuotas de igualdad de género, situacion que, para el tema en cuestion, resultaria
indispensable realizar.

La discriminacion positiva o accién afirmativa es el término que se da a una accion que, a
diferencia de la discriminacion negativa (o simplemente discriminacién), pretende establecer
politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya
sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o
distribucién de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes. Con el

28 [dem.
3 {dem,
31 {dem.
32 [dem.
33 [dem.

18



Ao II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo 11 138 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA CQMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO YLA
PROTECCION AL AMBIENTE.

T e

CAMARA DE . _ ,
DIPUTADOS LXIV Legislatura de la Paridad de Género

LY § A

objeto de mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios
o la discriminacion de la que fueron victimas en el pasado.

Maria Sofia Sagiles sefiala que:

"l as Acciones Afirmativas también denominada discriminacion inversa, implica la utilizaron de

proteccion especial sobre determinados sectores sociales histéricamente discriminados, en

miras a procurar una solucién transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades"4
Anna M. Fernandez Poncela explica que las acciones afirmativas:

“Pyeden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es borrar o hacer desaparecer la
discriminacion existente en la actualidad o en el momento de su aplicacion, corregir la pasada
y evitar la futura, ademés de crear oportunidades para los sectores subordinados. Se trata de
politicas concretas que sirven al objetivo mas amplio de igualdad de oportunidades. Y son
necesarias para vencer las resistencias al cambio, las dificultades, obstéaculos y limitaciones

que se levantan por doquier sembradas a diestra y siniestra en el largo y dificil camino hacia
una igualdad de oportunidad verdadera”.® :

Finalmente, esta Comisioh reconoce y apoya el frabajo de las mujeres para combatir el cambio
climatico y mitigar sus efectos; asi como el deterioro del medio ambiente con su trabajo cotidiano
de cada dia, y con las bases para mantener su hogar en un ambiente confort.

Las voces de las mujeres estén en gran medida ausentes de las discusiones y
negociaciones de las politicas sobre el calentamiento global, ya que sélo un pequefio
niimero de ellas estéan involucradas en las politicas y planes de adaptacion y mitigacion.
Ya sea en economias desarrolladas o en desarrollo, las experiencias, creatividad y
liderazgo de las mujeres deben ser parte de la solucion.

Wangari Maathai, Premio Nobel de la Paz.36

DECIMA. Los integrantes de esta dictaminadora consideran que el objetivo que persigue la
iniciativa es digno de incorporar a la Ley que se reforma. Sin embargo, no s procedente en los
términos propuestos; por lo que es necesario hacer dos cambios: en primer lugar, para que la
disposicion reformada sea el contenido del articulo 21, no el 22 Bis, y, en segundo, para sustituir

34 |nstituto Iberoamericano del Derecho Procesal Constitucional, Revista Iberoamericana del Derecho Procesal Constitucional,
Las acciones afirmativas en los recientes pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos. Implicancias
del dato sociologico en el andlisis jurisprudencial. Porrua, 2004, pag.212

35 Publicacion Feminista Mensual, FEM, Las acciones afirmativas en la politica, afio 21, No. 169, abril 1997, Pag. 6
36 |bidem. P. 1.
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la expresién “con especial atencion a las impulsadas y ejecutadas por mujeres”, por “‘con
perspectiva de género”.

De esta forma, el articulo 21 sefialado quedaria en los siguientes términos:

ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

Lall..

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva de género, en la distribucion de costos
y beneficios asociados a los objetivos de a politica ambiental, y

V...

En relacion con la decision de cambiar la reforma del articulo 22 Bis por el articulo 21, es
necesario hacer la siguiente reflexion. La iniciativa que aqui se dictamina menciona en su
Exposicion de Motivos como ejemplo del tipo de estimulos para promover ciertas actividades,
el programa Financiamiento de microcréditos para mujeres emprendedoras, el cual esta dirigido
a un grupo social determinado: mujeres emprendedoras.

Al respecto, los recursos canalizados por un programa como el sefialado no se pueden
considerar como estimulo fiscal. El estimulo fiscal opera como un crédito fiscal otorgado a
un contribuyente que cumple con los requisitos que una ley exige en una hipotesis normativa;
es decir, si una persona no es contribuyente, no podra acceder a un estimulo fiscal. Al efecto,
puede consultarse en la Ley del Impuesto sobre la Renta las disposiciones en materia de
estimulos fiscales en materia de energias renovables, automoviles eléctricos, etcétera.

En todo caso, tendria que hablarse de subsidios, a fravés de un programa, con ciertas reglas
de operacion, que definen, en primer lugar, un grupo social objetivo.

Por otra parte, el articulo 21 reconoce la necesidad de equilibrar, mediante la aplicacion de
instrumentos econdmicos en general, el logro de los objetivos de la politica ambiental, lo cual,
finalmente, es el propésito de la iniciativa en cuestion; es decir, reconocer que el principal costo
del deterioro ambiental recae sobre las mujeres y es esta una cuestion que la politica ambiental
debe considerar.

Por ello, se propone incorporar la expresion con perspectiva de género, en lugar de la adicion
propuesta originalmente en la iniciativa.
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De esta forma, se considera, se cumple el objetivo de reconocer la diferencia entre hombres y
mujeres respecto de la carga de los costos del deterioro ambiental y las posibilidades de incidir
en la conservacion de los recursos naturales.

Las diferencias que deben asumirse no son las naturales o biolégicas entre mujeres y hombres,

sino las originadas en el ambito social, como las que determinan la afectacion de las
consecuencias del cambio climatico.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres define en su articulo 5 la perspectiva
de género como el “Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género”.

Aunque la iniciativa no lo expone expresamente, el objetivo de la reforma en cuestion es dual.
En primer lugar, como dicen los propios promoventes: “resulta necesario (crear) herramientas
suficientes que les permita continuar y fortalecer su valiosa participacién en la proteccion de
nuestro medio ambiente”. Se debe avanzar en este terreno, ya que en nuestro pais como en
muchas partes del globo la proteccion del ambiente es un asunto secundario, sino es que
superfluo, muchas veces se le considera un estorbo para la actividad econémica, por lo que el
deterioro ambiental continda.

En segundo lugar, el proposito es avanzar en la creacién de las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género, como lo sefiala la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Es importante entender la diferenciacion en materia de género, en cuanto al manejo de los
recursos naturales, la responsabilidad de la degradacion del medio ambiente y la participacion
en la toma de decisiones al respecto. ¥

37 *£ impacto de la degradacion del medio ambiente sobre la calidad de vida y la carga de trabajo es diferente para
la mujer y el hombre. Las mujeres son las primeras afectadas por el agotamiento de los recursos naturales. En las
areas rurales de un gran namero de paises en desarrollo, las.mujeres son las responsables del uso y manejo
cotidiano de esos recursos, ya que se hacen cargo de safisfacer las necesidades de su familia mediante la
produccion de alimentos, la recoleccion de productos silvestres, el acarreo del agua y la recoleccion de lefia. La
vasta y creciente deforestacion sumada al ,agotamiento de las fuentes de agua obligan a las mujeres a recorrer
cada vez distancias mas largas. Ello les exige dedicar mas tiempo y consumir mas energia para obtener estos
recursos tan necesarios, aumentando la carga de trabajo y reduciendo el tiempo disponible”. Vease: Censos
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La reforma como esta planteada originalmente muestra una accion insuficientemente
sustentada3®, En cambio, ya que la intencion original se diluye, dando lugar a la interpretacion
que el otorgamiento de los estimulos fiscales excluye la participacion de varones en los objetivos
de la politica publica, cuando el objetivo debe ser buscar la igualdad entre hombres y mujeres.

Lo que es cierto, es que “el deterioro del medio ambiente causado por el mal manejo de
desechos y productos contaminantes puede ejercer un impacto desproporcionado sobre la

salud de la mujer, quien parece ser més vulnerable, por ejemplo, a los efectos toxicos de
determinadas sustancias quimicas”. :

UNDECIMA. Durante la reunion de esta dictaminadora donde se present6 para su discusion y
aprobacion el presente dictamen, la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro presentd una
propuesta para modificar el proyecto de decreto ahi contenido. La propuesta consistio en la
inclusion del concepto de interculturalidad de forma complementaria al concepto de género,
propuesta que fue aceptada por los diputados presentes.

De este modo, la fraccion 1V del articulo 21 quedaria como sigue:

ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas ‘
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaréan instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscaré:

Lali..

V.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural y de género, en la
distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

Agropecuarios y Género - Conceptos y Metodologia, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculiura y la
Alimentacion, julio de 1998, en http:/fwww.fa0.0ra/3/x2919s/x2919s00.htmi#Contents

38 “Tanto mujeres como hombres sobre-explotan los recursos naturales en su lucha por sobrevivir causando el
desgaste de los suelos, la destruccion de la fauna, la flora y de los recursos marinos; la disminucion en la calidad
del agua etc...”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, idem, s.p.
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En la consideracion Décima se expusieron las razones por las cuales se estimo que el concepto
de perspectiva de género es més adecuado para el cumplimiento del logro del objetivo de la
iniciativa que da origen al presente dictamen.

Asf mismo, los firmantes del presente dictamen razonan que, asi como el concepto de género
permite reconocer las diferencias entre hombres y mujeres respecto de la carga de los costos
del deterioro del deterioro ambiental y las posibilidades de incidir en la conservacion de los
recursos naturales, el concepto de interculturalidad reconoce diferencias y desigualdades entre
los diferentes grupos sociales.

La diputada Valles hizo entrega de los argumentos en torno a la interculturalidad, mas no lo
hace respecto a la materia que nos ocupa por lo que se ignora la vision de la proponente. Por
ello, se aqui se hace una reflexion propia partiendo de que “La interculturalidad es un modelo -
de politica inclusiva que busca asegurar la igualdad en las sociedades culturales diversas.”

Hay una corriente de pensamiento que ha construido sobre el principio de pluralidad cultural.
De acuerdo con Leff y Carabias®, el principio de pluralidad cultural constituye un verdadero
principio de productividad a través de la gestion participativa de las comunidades sobre sus
recursos ambientales al articular fres niveles de productividad: ecologica, tecnolégica y cultural.

Un ejemplo de la interculturalidad lo da Lori Ann Thrupp?? cuando menciona que evidencia de
investigadores y extensionistas “...se han dado cuenta de que la poblacion rural, en muchos
paises en desarrolio, posee muchos conocimientos de sus recursos, y @ menudo sabe
experimentar y adaptarse a los cambios a lo largo del tiempo”.

El disefio de politicas piblicas en el ambito ambiental deberfa darse a través de una “nueva
racionalidad productiva, amaigama de lo fradicional y lo moderno, que pasa por procesos de
transformacion y asimilacion cultural, y que se traduce en nuevas practicas productivas que

finalmente seran aplicadas por los propios productores para satisfacer sus necesidades
basicas..."!

39 | eff, Enrique y Carabias, Julia Coofdinadpres, Presentacion del volumeén Cultura y manejo sustentable de los
recursos naturales, México, UNAM-Miguel Angel Porria, 1993, p. 9.

40 Thrupp, Lori Ann, La legitimacién del conocimiento local: de la marginacién al fortalecimiento de los pueblos del
Tercer Mundo, en Leff y Carabias, Op. Cit., 89.

41| ff, Enrique, La dimension cultural del manejo integrado, sustentable y sostenido de los recursos naturales, en
Leff y Carabias, Op. Cit,, 85.
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DUODECIMA. Impacto de la reforma en los objetivos de la Agenda 2030,

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion global del que nuestro pais
forma parte cuyo proposito es dirigir los esfuerzos hacia el desarrollo sostenible en los ambitos
econdmico, social y ambiental para que ningun individuo ni grupo social se queden al margen
del desarrollo. Este “...Es un acuerdo global construido bajo metodologias participativas que

involucraron a todos los paises y a todos los actores, cuyo proceso de implementacion debe ser
igualmente incluyente™2.

Buscando contribuir al logro de los ODS, el presente dictamen que presentan los integrantes de
esta dictaminadora, fue formulado con la conviccion de la responsabilidad del Legislativo como
organo del Estado mexicano, asumiendo el compromiso de alcanzar sus metas.

Los diputados integrantes de esta dictaminadora consideran que con esta reforma se tiene la
oportunidad de contribuir en la consecucion del proposito de “poner fin a la pobreza, luchar

contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede
rezagado para el 2030™3.

La.reforma que resulta de la iniciativa que aqui se dictamina tiene incidencia directa en tres de
los objetivos del desarrollo sustentable, a saber:

—— Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

— Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

— Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar confra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
biolégica.

Se estima que habra impacto indirecto en otros de los 17 ODS.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los diputados
integrantes de esta Comision _de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y

42 PNUD, Legislar con enfoque de Agenda 2030, PNUD, México, 2019. Veése:

h'ttos://www.undp.ora/content/dam/mexico/docs/PubHcaciones/Pu blicacionesGobernabkilidadDemo
cratica/LegislandoAgenda2030-PNUD.pdf

43Qrganizacion de las Naciones Unidas, México, en: hitp://www.onu.org.mx/agenda-2030/

24



Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II 144 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

CAMARA _ . ,
DIPUTADOS LXIV Legislatura de la Paridad de Género

Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por consiguiente, .
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 21.- ...
LLall...

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural y de género,
en la distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica
ambiental, y

V..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al-de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de septiembre de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES.
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LISTA DE VOTACION

PROYECTO DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY

= ES#S  GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXPEDIENTE 2982.
CAMARA DE ,
DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DY REGIBLATURE

U SR

DIP. ROBERTO ANTONIO
RUBIO MONTEJO

DIP. JOSE GUADALUPE
AMBROCIO GACHUZ

DiP. DIEGO E. DEL
BOSQUE VILLARREAL

DIP. JULIETA GARCIA
ZEPEDA

DIP. JUAN ISRAEL RAMOS
RUIZ

DIP. MARTHA OLIVIA
GARCIA VIDANA

DIP. JUSTINO EUGENIO
ARRIAGA ROJAS

DIP. ISABEL MARGARITA
GUERRA VILLARREAL

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ
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CAMARA DE
DIPUTADOS

L L KIS

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICC Y RECURSOS NATURALES

LISTA DE VOTACION

PROYECTO DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY

GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXPEDIENTE 2982.
AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
™
Ien———
,M

DIP. ARMANDO GONZALEZ

ESCOTO /

DIP. ANA PRIS&LGA
GONZALEZ GARCIA~—__

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

DIP. JOSE RICARDO
DELSOL ESTRADA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

DIP. IRMA JUAN CARLOS

DIP. EMETERIA CLAUDIA

MARTINEZ AGUILAR

DIP. ADELA PINA BERNAL

DIP. EFRAIN ROCHA VEGA
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LISTA DE VOTACION

PROYECTO DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXPEDIENTE 2982.

CAMARA
s

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

é

DIP. EDILTRUDIS
RODRIGUEZ ARELLANO

DIP. LORENIA IVETH g
VALLES SAMPEDRO

DIP. XOCHITL NASHIELLY "
ZAGAL RAMIREZ PN W
{ .

DIP. SILVIA GUADALUPE
GARZA GALVAN

DIP. RAUL GRACIA
GUZMAN

DIP. HERNAN SALINAS \)&i \ﬁ}
WOLBERG D~ W /

DIP. CLAUDIA PASTOR
BADILLA

DIP. ADRIANA PAULINA
- TEiSSIER ZAVALA

DIP. CLEMENTINA MARTA
DEKKER GOMEZ
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LISTA DE VOTACION

PROYECTO DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY

GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXPEDIENTE 2982.
CAMARA DE S o
DIPUTADOS AFAVOR _ w_ EN CONTRA ABSTENCION
PRV LEWISLATIIAA

DIP. MARY CARMEN
BERNAL MARTINEZ

DIP. ARIEL RODRIGUEZ
VAZQUEZ

DIP. FRIDAALEJANDRA
ESPARZA MARQUEZ e

DIP. MARIA MARCELA e gﬁ
TORRES PEIMBERT ~ _——__ Q}\)\&‘ o

DIP.ROSAMARIA /-
BAYARDO CABRERA

DIP. ESTEBAN BARAJAS
BARAJAS

DIP. MARTHA LIZETH
NORIEGA GALAZ
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

y~:

!
Dictamen en sentido positivo de la Comision; de Tran,séarencia y
Anticorrupcion a la iniciativa cony ljrayecto de ﬂecreto or el que se

lo 73 d? la Ley/ General de

]
i

CAMARA DE reforma la fraccién II del

?!E’ HTALR?S Transparencia y Acceso a la I
—_— Oeclaaion
Octoc 2

HONORABLE ASAMBLEA:

e

La Comisién de Transparencia y Anticormpciénf'q fundamgntd ’en lo dispuesto
en los articulos: 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f) y numeral 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 167; numeral 4, 173
y 174 del Reglamento de la Cadmara de Diputados y, habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa de referencia, someten a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el Dictamen que han formulado al tenor del siguiente:
DICTAMEN
Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comision utilizd, la siguiente:
METODOLOGIA

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, encargada del analisis y
Dictamen de la iniciativa que dard cuenta, desarrollé los trabajos
correspondientes, conforme al siguiente procedimiento:

En un primer apartado con la denominacion "Antecedentes legislativos”, se
narran las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta

su turno a esta Comisién para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

CAMARA DE

reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
g!f U Iﬁggs Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

En un segundo apartado, denominado "Contenido de la Iniciativa”, se
presentan los argumentos ‘de la exposicién de motivos de la iniciativa, asf como
el objetivo del tema que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro

comparativo que permite valorar con claridad los cambios normativos que
presenta la propuesta.

v

Finalmente, en un apartado denominado "Consideraciones”, se presentan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

PRIMERO. E! 30 de abril de 2019, fue turnada a la Comision de Transparencia
y Anticorrupcién para dictamen, en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, diputadas y diputados Martha Tagle Martinez, Fabiola Loya
Hernandez, Carmen Julia Prudencio Gonzalez y Mario Alberto Rodn’guéz Carrillo,
del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria del Pilar Ortega Martinez y Marcela
Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Ana Lucia
Riojas Martinez, independiente; Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la

Revolucién Democratica; Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario
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Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

CTAMARA DE reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de

DIPUTADOS : 2 B
A (EEISLATUS A Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
N TE——

del Partido Revolucionario Institucional; Lorena Villavicencio Ayala, Tatiana
Clouthier Carrillo y Wendy Bricefio Zuluaga, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional, presentaron al pleno de esta Soberania la
Iniciativa mencionada en el encabezado del presente dictamen.

SEGUNDO. FEl 30 de abril de 2019, la Mesa Directiva turnd la propuesta a la
Comisién de Economia para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-6-0809
bajo el nimero de expediente 2863.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el apartado de argumentacion:

e Las diputadas y diputados firmantes, atendiendo los resultados del trabajo
de investigaciéon y seguimiento realizado por el colectivo
#LoJustoEsQueSepas consideran que el acceso a la informacion es un
derecho humano reconocido y regulado por el articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos? y el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Que uno de los Objetivos de Desarrolio .Sostenible es promover sociedades
Jjustas, pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todas las personas, y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles (ODS 16), se establece,

especificamente, el crear instituciones eficaces y transparentes a todos los
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen en sentido positive de la Comisién de Transparencia y
B Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
CAMARA DE reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
g!? 2 EﬁR?j Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

niveles (ODS 16.6); y que, respecto a la imparticion de justicia, la
transparencia y el acceso a la informacién soh particularmente
importantes pues permiten a la ciudadania una mejor comprension del
sistema de justicia y, por tanto, de las herramientas que tienen a su
disposicién para el pleno ejercicio de todos sus derechos.

s Que parte fundamental del gjercicio de interaccién entre la ciudadania y
autoridades, es contar, precisamente, con la pbsibilidad de observar,
analizar y generar informacién a través de los datos que las autoridades
ofrecen sobre su funcién, por lo que la transparencia judicial resulta
esencial para poder generar indicadores y analisis que permitan evaluar
su ejercicio y ofrecer recomendaciones para mejorario, con base en la
experiencia ciudadana al acercarse a las instituciones impartidoras de
justicia.

e Que las sentencias judiciales son el resultado Gltimo y concreto del trabajo
de las y los magistrados, jueces y otros funcionarios jurisdiccionales, que
estas sentencias tienen un impacto directo sobre la vida de la ciudadania
y que deben resolver los conflictos gue surgen en una comunidad y
sancionar los delitos que la afectan, por lo que representan una
informacidn necesaria para que la ciudadania en general pueda entender
los criterios de interpretacién de la Ley y evaluar el desempefio de las y
los funcionarios jurisdiccionales.

¢ Adicionalmente, cabe sefialar que:
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

'

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y

Antjcorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
‘CAMARA D reforma la fraccidon II del articulo 73 de la Ley General de
BE? }f}’ﬁ 205 Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

1. En México, seglin una investigacion realizada por la organizacién EQUIS
Justicia para las Mujeres en 2015, ninguno de los 32 poderes judiciales
del pais cumplia con su obligacién de transparentar sentencias de
acuerdo con los principios de méaxima publicidad, accesibilidad,
completitud y oportunidad, a pesar de tener la obligacién legal de
hacerlo.

2. Dicho panorama empeoré con la entrada en vigor en mayo de 2015 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, que
representdé un retroceso legislativo contrario al principio de
progresividad del derecho a la informacién y maxima publicidad, pues
redujo la obligacién de publicar todas las sentencias que hayan causado
estado a Gnicamente las que el propio poder judicial considere de interés
publico y sin que este concepto se definiera de manera clara.

3. En la practica, seglin un informe que esta por publicar Equis Justicia
para las Mujeres, el concepto de interés publico en la publicacion de
sentencias ha generado mayor opacidad judicial, pues cada Tribunal
esta interpretando de manera diferenciada y restrictiva su significado.
Ejemplo de ello son los Poderes Judiciales de Zacatecas y Campeche
gue, en respuesta a solicitudes de acceso a la informacién, declararon
no haber publicado una sola sentencia durante dos afios, pues no han
“detectado” nada que resulte de interés para la sociedad.

Proponen:
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcién

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparenciay .
Anticorrupcion a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

AMARA DE
DIPUTADOS
LXIV LEQisLavdns
3 ]

UNICO. - reformar al articulo 73 de la Ley General de Acceso a la Informacjén

Pablica:
Transparencia en las sentencias
Texio vigente ~Propuesta de modiicacian
Varticuls T3, & Jeris d= io senaiado en ol | Articuls 73, Ademas de 1o 5erja, o e
| articuls 7O de la presente Ley, los sugjetos | srficuls 70 de la prasente Loy, les Qﬂjélﬂb
s:ahl‘igsdﬁs ':ie‘s Eas Pﬁﬁem«s Juﬂici,afés | chligados de los Poderes Judiclales
tieas | Federal ¥ de las Eﬁmﬂad&s Féﬂ&rstwas
A ity ; publicadas | L Las tesiz v ejsculoriag pthcaﬁ‘as
gn el Sermanaris Judichl de la gn e Semanaric Jdudicial de la
:_Fed%z:asim o cen la Gast Fadwracion o an; s Gacets.
ctiva ﬁa - gada  tribunal respectiva .de - cada  fribunal
; inistrativo,  Foluyendn, tesis _}adm yistrativo, incluyends, tesis
;Juns.ﬁmﬁancsaées }f sisladas; < jurizprudenciales ¥ am(z das;
I Las wveisiomes poblicas de Jas | W
‘senieacias i:;gg.. pean de nterés. |
pliblico;
_ L o o W, Las vsrsiones estenograficas de fas
ik, Las versiones sstenograficas de las’ - seslones publicas:
-sesiones piblicas;
I _ . i -La E@:ﬁacwﬁada oo ibs procesos Hor
. larelacicnada con los proceses por | jom . gusles fusfon
medio e los ocusles  fasron : los  jusces ¥
[desigrados los Y magisms&tss y
magisirados, v '
S | W, Lla fista de. acuerdes  que
¥, La lGsta dé . sousedes  gus disrfaments s= publiquer.
77777 diaramenie ze publiguen,
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y

o Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
CAMARA DE reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
g!f ?IA;P?RS Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta Comisiéon de Transparencia y Anticorrupcién, es competente
para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispUesto por el articulo
39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estado Unidos
Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccién II articulo 80, y numeral 1, fraccion
I del articulo 157 del Reglamento de la Cémara de Diputados.

SEGUNDA. - Los integrantes de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
entienden la intencién de las y los Diputados promoventes y coincidimos con la
propuesta de reforma planteada a la iniciativa' gue se dictamina, sin embargo,

encuentran pertinente realizar la siguiente consideraciéon para fortalecer el
presente dictamen:

TERCERA. - En el &mbito de sus facultades, esta Dictaminadora solicitdé una
investigacién al cuerpo de asesores que conforman esta Comisién de
Transparencia y Anticorrupcién y consideran pertinente explicar la siguiente |
informacién, con el objetivo de abonar a esta reforma:

Esta dictaminadora, considera necesario, hacer referencia en materia de
Derecho comparado, a lo sucedido el pasado 1 de noviembre de 2018, el
Congreso de Ciudad de México (CDMX), reformo diversas disposiciones dela Ley
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de

CAMAR

DIPUTADOS ; 50 Pbli
iy semesLeToaA ) Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas para

obligar al Poder Judicial local a publicar todas sus sentencias.

_La asamblea legislativa de la Ciudad de México le dio un vuelco a eso. En la

Gaceta Oficial se pubhco la reforma al articulo 126 parrafo XV para asentar la

de todas las sentencias. Se eliming la restriccién sobre que sean solo

las de interés publico.

Para lograrlo, la asamblea tuvo que buscar darle la vuelta a la obligacién de
homologarse con la Ley General de Transparencia y apelar al principio pro
persona.

' CUARTA. - Se considera importante destacar que en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se establece, especificamente, el crear instituciones eficaces y
transparentes a todos los niveles; y que, respecto a la imparticidn de justicia, la
transparencia y el acceso a la informacién son particularmente importantes, pues

permiten a la ciudadania una mejor comprensién del sistema de justicia.

QUINTA. - Esto es de suma relevancia. Algunas de las razones por las que las

sentencias deben ser ptblicas se numeran a continuacion:

1.- Si las sentencias no se hacen publicas, no se conoceran las practicas

discriminatorias y estereotipadas de algunos jueces, que afectan sobre todo a
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen en sentido positive de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

las mujeres. Si sdlo se conocen las que por alguna razon se vuelven mediaticas,
no se pueden denunciar para que éstas no se repliquen.

2.- No se puede monitorear la labor de jueces y juezas si estan en la opacidad
sus sentencias. “Nosotros tenemos ubicado el caso de un juez que resolvié una

sentencia de una forma muy discriminatoria, y ya no pudimos saber como
resolvid otras”.

3.- Se ha invertido mucho dinero en implementar unidades de género y en
ca'pacitacién judicial con perspectiva de génerb, dentro de los tribunales locales
y federales. “Si no tenemos sentencias, no podemos evaluar si esto esta
impactando en el actuar jurisdiccional”.

4.- No se puede evaluar la imparticién de justicia ni la pertinencia de la carrera
de jueces y juezas. “Necesitamos las sentencias publicadas para romper con las
practicas de nepotismo, amiguismo, los pactos para los puestos. Ya se ha
documentado sobre familias judiciales. Hace falta transparencia para evaluar los
procesos del escalafén judicial”.

De lo anterior, se comunica que, en tiempo y forma, se consulto a los integrantes
de esta Comisidn, para que en su oportunidad enviaran sus valiosas opiniones
al respecto; las cuales han fortalecido el presente dictamen, las opiniones
recibidas y analizadas fueron:

Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos en las anteriores
consideraciones, esta Comisidn los hace suyos, replicandolos.
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcién

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

DIPUTADOS

XY AESIELAT GRS
———— Der——

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcién, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION 1II

DEL ARTiCULO 73 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA. '

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién 1I del articulo 73 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para quedar como sigue:
Articulo 73. ...

I. e

II. Las versiones publicas del texto integro de todas las sentencias;

III. a V. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Padgina 10|11
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y
: Anticorrupcién a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
CAMARA DE reforma la fraccidn II del articulo 73 de la Ley General de
E"f ff I“EDQ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, tendran un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a fin de que todos los érganos jurisdiccionales del pais
pertenecientes a los poderes judiciales federal o locales publiguen las versiones

publicas del texto integro de las sentencias que emiten.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 26 de septiembre de 2019.

Pédgina 11|11
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Lista de votacion

CAMARA DE Dictamen en sentido positive de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa
pIPUTADOS ON Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
LRIV LEGH LATURA Trainsparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

;—[1_

i ; '
iDiput_%do A Favor En Contra Abstencion

Jd
Dip. Gonze’iiiez Yéfiez Oscar

27 México PT

Dip. Ca':rlo;s;i;lvén Ayala Boibadilla
ar T -

1 -
X

i —
! .

i

H
i

' 3a Oaxaca I‘;VIORENA
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COMISION DE TRANSPARENCIA'Y ANTICORRUPCION

Lista de votacion
Didtamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa
os On Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
+  Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Diputado A Favor En Contra Abstencion

i
1
I}

Montes depca
el |

i
i
i

© 03 CDMX MORENA

" 32, OaxacaMORENA

Dip. Génz%jez Estrada Martha Elisa
4 k. i
i

Bt WAITP
1

Queré PAN | \\\
uerétar — .

Dip. Puentg De La Mora Ximena

. Colima = PRI X/
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Lista de votacion

Dictamen en sentido positive de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién a la iniciativa

CAMARA DE Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de

DIPUTADOS ’ ’
vrre eess satuea  TrANSparencia y Acceso a la Informacion Publica.
_ —— ) H
Diputado A Favor En Contra Abstencién
39 México PT { L,
Jip. Villarreal Salazar Juan Carlos j

p7  Jalisco MC
: 1

i

Jip. Rosas Martinez Luz Estaefania

22 COMX MORENA

i
i
!

Di:p. MarthaiLizeth Noriega Galaz

: g
5 BAJA CALIFORNIA \I\J

MORENA )
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Lista de votacion

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A Favor En Contra Abstencion

Diputado

Dip. Alemdn Mufioz Castillo Marfa

|
i

22 Querétaro PRI

Dip. Caldedn Salas Rodrigo
x
!

7 Veracruz MORENA

Dip. Carrillp Martinez Miroslava

México MORENA

Jip. Cayetano Garcia Rubén

8 Guerrero l%/lORENA
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Lista de votacién
Dicitamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién a la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccidn II del articulo 73 de la Ley General de

Transparendia y Acceso a la Informacion Publica.

A Favor En Contra Abstencion

i

42 Puebla MORENA

PT

™ bl

Ventura Manuel
i

Veracruz zl\/IORENA ‘ k;':j:: -~ 7‘_‘;_'__:,;./

ernabé Jaime
!
1

3 Veracruz MORENA
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| COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
i . N '

Lista de votacion

Dictamen en sentido positive de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma fa fraccién TI del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

CAMARA DE

A Favor En Contra Abstencion

|
!
!
i

Jip. Ramirez Barba Ector Jaime

5 Guanajua?o PAN

|

Jip. Roa Sanchez Cruz Juvenal

i

36 México! PRI
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Lista de votacion

Dictamen en sentido positive de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa
cor‘in Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Tralnsparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Diputado - AFavor En Contra Abstencién

Dip. Salazar Béez Josefing

|

%

} 05 San Luis Potosi PAN

Jip. Salinas Reyes Ruth :

i
i

Jip. Villarauz Martinez Rocio
Del Pilar * 1

GUERRERO PRD

Jip. Alejandro Mojica Td@edo
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

g Lista de votacion
‘ M‘K'R'A Didtamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién a la iniciativa

DIPUTADGS COP Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
cxw see: savuas  Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Diputado | A Favor En Contra Abstencién
|

Jip. Ral Ernesto Sanchez Barrales .

Tavala
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2.
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION H

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA Palacio Legislativo de San Lézaro a 3 de Octubre de 2019
b T

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“1 X1V Legislatura de la Paridad de Género”
PRESIDENCIA

CTA/No. 451/2019

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
presidenta de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados

Presente.

Estimada Diputada Rojas:

Por este conducto, y en alcance a mi atento oficio CTA/No. 446/2019, de fecha 1 de octubre del afio
en curso, con la que se envid el Dictamen, en sentido positivo, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion Il del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, presentada por diputados de diversos Grupos Parlamentarios.- Exp. 2863

En tal virtud, me permito remitir, en anexo, Lista de Votacion, la cual contiene firmas originales de
las y los Diputados de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, quignes.no pudjegon asist

quisieron adherirse al Dictamen en comento. - 5
[ s
Sin otro particular por el momento, quedo de usted. ~
/—‘\ bt =
-
7 \ 3 2
/, \ e e
/ (=0 (=)
/ ATENTAMENTE e
&y
< 2 @

-

Dﬁ’.\éSCAR GONzALEZ YANEZ

.
=308 A _

Presidente

759

(AR
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Lista de votacién de diputadas y diputados gue no pudieron asistir a la Séptima Reunidn
Ordinaria y desean adherirse al siguiente:

CAMARA DE )
DIPUTADOS Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa

LRIV LEGISLATURA

i Amess  con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Diputado A Favor En Contra Abstencién

Presidencia

Dip. Gonzélez Yéfiez Oscar / /j

// /
27 IVléxicI()/ PT :
- \
— __>

Dip. Blas Lopez Victor

3a Oaxaca MORENA

Dip. Villarreal Salazar Juan Carlos ==

07 Jalisco MC '
/ S
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Lista de votacion de dipu.itadas y diputados que no pudieron asistir a la Séptima Reunién
Ordinaria y desean adherirse al siguiente:

CAMARA DE ] ,
DIPUTADOS Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién a la iniciativa

LE¥ REEISLAYURS

—— i con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Aleman Mufioz Castillo Maria

fEN

22 Querétaro PRI \\\ //O
v |
N

Dip. Carrillo Martinez Miroslava

34 México MORENA

Dip. Cuaxiloa Serrano Susana
Beatriz

42 Ppuebla MORENA

4 CDMX * PT

Dip. Raul Ernesto Sdnchez Barrales
Zavalza
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Dictamen de la Comision de Trabajo y Previsién Social

CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un
DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
LXIV LEGISLATYS A Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
L] ————

Articulo 123 Constitucional, en materia de iicencia por

paternidad. @idax;}ﬂﬁno de rubhadod.
T '
l

del 2ota.

OctoyT B2
HONORABLE ASAMBLEA: @ )& ML

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Cfémara de Diputad‘os de esta
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, le fue tt'Jrnada por Ila Mesa Directiva,
para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adiciona un articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadoreé al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional; y se adiciona
la fraccion X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, suscrita por la diputada
federal Cecilia Anunciacion Patron Laviada y las y los diputados integrantes del

grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

Esta Comisién, con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral
8, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80; 81; 82 numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1,
fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se aboco

al analisis, discusion y valoracion del asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comisién de Trabajo y
Prevision Social formulamos el presente dictamen que se somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea:

DICTAMEN
Metodologia

La Comision de Trabajo y Prevision Social esta facultada para el analisis y dictamen

de la iniciativa referida conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se describe el framite del

proceso legislativo de la iniciativa que motiva el presente dictamen.
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsiéon Social
CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

i DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

B UV LEGISLATRA R Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartadc B del

T— p— Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los objetivos y contenido de

la iniciativa turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva.

En el apartado Consideraciones, de exponen los razonamientos y argumentos de
la comision dictaminadora relativos a la propuesta y, con base en esto, se sustenta
el sentido del dictamen.

En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el resultado
del dictamen en sentido positivo que contiene el Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona un articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional; y se adiciona
la fraccion X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, en materia de licencia por
paternidad.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

I. En sesion ordinaria celebrada el 22 de noviembre de 2018, la diputada Cecilia
Anunciacion Patrén Laviada y las y los diputados' integrantes del grupoc
parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional;
y se adiciona la fraccion X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva turno dicha Iniciativa a ia Comisiéon de
Trabajo y Prevision Social, mediante oficio No.:D.G.P.L.64-11-4-223. La cual fue
recibida en la Presidencia de esta Comision el siete de diciembre de 3019, con el

numero de expediente 1388.

i1l. Mediante oficio No. D.G.L.P. 64—!!—4—447, recibido el 18 de febrero de 2019 se

otorg6 proérroga para emitir el dictamen correspondiente.
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Dictamen de la Comision de Trabajo y Previsién Social
CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se ad_lclona un
! DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
EXIV LERISLATYE A Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
— Articulo 123 Constitucional, en materia.de licencia por
paternidad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como propésito corregir las deficiencias existentes en nuestro
orden juridico en cuanto al ejercicio equitativo de la paternidad y la maternidad,

particularmente, tratandose de aquellos que han ejercido el derecho de adopcién.

La proponente hace énfasis en que conforme al principio del desarrollo progresivo
de los derechos huménos contenid_os en los tratados internacionales, se considera
necesaria la incorporacién de la licencia por maternidad y paternidad derivada de la
adopcién de un menor, tratandose de los trabajadores al servicio del Estado.

Asegura que nuestra legislacion tiene una grave omision dado que no otorga ni
reconoce los mismos derechos para los padres por adopcién, como si lo hace con
los padres por nacimiento, es decir: que existe una diferenciacion entre los padres
trabajadores regidos por el apartado A y los que estan sujetos al apartado B del
articulo 123 constitucional, lo cual vulnera los articulos 10. y 40. constitucionales,
en razon de que se vulneran los derechos de la nifiez al no disfrutar con plenitud de

sus padres durante las primeras etapas de vida.

En ese sentido, tratandose del derecho a la licencia de maternidad que Unicamente
procede para el caso del nacimiento, la licencia de maternidad y paternidad por
adopcion quedan hoy dia a criterio del empleador, pues no existen normas
especificas que las hagan obligatorias; no obstante que en uno y otro caso (el del
" pacimiento y la adopcién), se requiere de un lapso para que el padre y la madre
puedan adaptarse a una nueva realidad y brindarle al nuevo integrante de la familia

los cuidados necesarios conforme a su edad.

Para subsanar tal omision, la iniciante argumenta lo previsto en los articulos 132,
fraccion XXVII Bis y 170, fraccion Il Bis, de la Ley Federal del Trabajo, que ya
regulan el derecho de la madre y del padre trabajadores, en caso de adopcién de

un infante, a disfrutar de respectivos periodos de descanso con goce de sueldo.
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social

CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

DIPUTADOS . articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

LRIV LERISLATUES Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

T— r— Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad. .

La idea fundamental de la iniciativa que se analiza reside en salvaguardar el interés
superior del menor de conformidad con la normativa nacional, asi como los tratados
internacionales suscritos por nuestro pals, siendo uno de sus derechos basicos el
que los padres disfruten de sus hijos durante ese periodo de vida en donde mas los
necesita: su primera infancia, que en el caso de la adopcion, se formaliza al
momento en que se resuelve en definitiva ese procedimiento. Por consiguiente, al
no dar un trato igual a los padres por adopcién de aquéllos que lo son por nacimiento

se vulneran los derechos de la familia y la igualdad entre padres.

Por otra parte, la diputada proponente revela que, de acuerdo con datos de la
UNICEF, de la misma forma en que la ausencia del padre o la falta de reposo de la
madre en el delicado periodo de convalecencia (en el caso del parto), afectan el
desarrollo del menor, la faita de una fase de adaptacion en el caso de la madre y el
padre adoptantes trasciende a los hijos adoptados, pues todos ellos se encuentran
en ante un cambio de trascendental para su vida. Esta nueva realidad de la familia
demanda necesariamente la presencia y participacion activa de ambos padres en
la atencion y cuidados del adoptado, pues de estos primeros contactos con quienes
son sus padres por la via de la adopcién, dependera el desenvolvimiento y
desarrollo del menor. '

La autora de la iniciativa sefiala diversos instrumentos internacionales que protegen
el derecho de los padres adoptantes, tales como: la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer; la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos, el Pacto de San José de Costa Rica; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Pacto-Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, los que resultan relevantes para efectos de la
presente iniciativa, ya que reconocen la importancia de la familia y la igualdad de
derechos y responsabilidades para ambos padres en el cuidado y educacion de sus
hijos. Incluso cita a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que ha emitido

diversas recomendaciones destinadas a buscar la igualdad entre los trabajadores,
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social

CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

DXV LAGISLAT R Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

T— — Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

hombres y mujeres, como la Recomendacién nimero 156 sobre los trabajadores

con responsabilidades familiares, adoptada el 23 de junio de 1981.1

Finalmente, a efecto de dar coherencia al sistema juridico, se propone adicionar
una Gltima fraccién al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, para precisar el
momento en que la madre y padre trabajadores podran incorporar al menor
adoptado al goce de los derechos que brinda la seguridad social.

Atendiendo a los argumentos anteriores, conforme al principio del desarrollo
progresivo de los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales, y
considerando lo previsto en los articulos 170, fraccién Il Bis y 132, fraccion XXVIi
Bis de la Ley Federal del Trabajo, es que la legisladora y su Grupo parlamentario
proponen:

Decreto que adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional; y se adiciona la fracciéon
X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 28 Bis. En caso de adopcién, las madres trabajadoras disfrutaran de un periodo de
descanso de seis semanas posteriores al dia en que reciban al infante, conservando integros
todos sus derechos, inclusive el goce de la totalidad de su sueldo.

Por lo que respecta a los padres trabajadores, disfrutardn de una licencia paternal, conservando
integros todos sus derechos, inclusive el goce integro de sueldo, por un periodo minimo de cinco
dias posteriores al nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un
infante.

Los dias de licencia seran cubiertos en los mismos términos y condiciones que aplican para los
casos de licencia de maternidad y paternidad por nacimiento.

L hitps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C156
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social

! CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se ad_lciona un

! DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

LY LEGISLATRE A Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

— — Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad- :

Para disfrutar de éste y todos los demas derechos gue esta Ley otorga a los trabajadores, se
requerira la entrega de la resolucién definitiva con la que concluya el proceso de adopcién o
bien el acta de nacimiento por Adopcién respectiva que expida la autoridad competente.

Segundo. Se adiciona la fraccién X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 84. ... ‘

I.aIX...

X. En caso de adopcién de menores, para disfrutar de todos los derechos que esta Ley otorga

a los trabajadores, se requerira la entrega de la resolucion definitiva con la que concluya el

" proceso de adopcién o bien el acta de nacimiento por adopcién respectiva que expida la
autoridad competente.

Una vez examinados los argumentos y el texto normativo propuesto, las y los

diputados integrantes de esta Comision dictaminadora analizaron a.fondo su

viabilidad, producto de lo cual emiten las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA..- Que esta Comisidén es competente para conocer y resolver respecto de
la iniciativa con Proyeéto de Decreto que adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional; y que adiciona la fraccion X al articulo 84 de la Ley del
-Seguro Social.

SEGUNDA.- Que con el propésito de dar claridad respecto a las adiciones
planteadas, a continuacién se presenta un cuadro comparativo del texto normativo

vigente y de la propuesta objeto de estudio:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
_Apartado B del Articulo 123 Constitucional
Texto Vigente ' Texto Propuesto
No Correlativo Articulo 28 Bis. En caso de adepcioén, las
madres trabajadoras disfrutardn de umn
periodo de descanso de seis semanas
posteriores al dia em que reciban al infante,
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Dictamen de la Comision de Trabajo y Previsiéon Social

CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

LRIV LEGISLATUAA Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

_ Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad. . -

conservando integros todos sus derechos,
inclusive el goce de la totalidad de su sueldo.

Por lo que respecta a los padres trabajadores,
disfrutarin de wuna licencia paternal,
conservando integros todos sus derechos,
inclusive el goce integro de sueldo, por un
periodo minimo de cinco dias posteriores al .
nacimiento de sus hijos y de igual manera en
el caso de la adopcién de un infante.

Los dias de licencia serdn cubiertos en los
mismos términos y condiciones que aplican
para los casos de licencia de maternidad y
paternidad por nacimiento.

Para disfrutar de éste y todos los demés
derechos que esta Ley otorga a los
trabajadores, se requerird la entrega de la
resolucién definitiva con la que concluya el
_proceso de adopcién o bien el acta de
nacimiento por Adopecién respectiva que
expida la autoridad competente.

Ley del Se%uro Social

, Texto Vigente Texto Propuesfo_
No Correlativo Aurticulo 84. ... :

LalX...

X. En caso de adopcién de menores, para
disfrutar de todos los derecheos gue esta
Ley otorga a los trabajadores, se requerira
la entrega de la resolucién definitiva con la
que concluya el proceso de adopeién o bien
el acta de mnacimiento por adopecién
respectiva que expida la autoridad
competente.

TERCERA.-Que la propuesta en estudio ha sido analizada detenidamente por este
6rgano colegiado a efecto de poder contar con los elementos que permitan a

pronunciarse respecto de la viabilidad juridica de la misma, determinandose que
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social

CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un

DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

LRIV LRGISLATR A Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

— Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

dicha propuesta no se opone ni duplica alguna disposicion del orden juridico
nacional.

CUARTA.- Que esta Comisién dictaminadora coincide con todos los argumentos
expuestos por el legislador proponente, en relacion a que nuestra legislacion tiene
una grave omision dado que no otorga ni reconoce los mismos derechos para los

por adopcién como si lo hace con los padres por nacimiento.

En efecto, se considera que la iniciativa que se analiza, es una propuesta loable que
garantiza a los trabajadores al servicio del Estado el goce y disfrute de un derecho
previamente establecido en la Ley Federal del Trabajo.

QUINTA.- Que efectivamente los articulos 170, fraccion Hl Bis y 132, fraccion XXVII
Bis de la Ley Federal del Trabajo, a la letra sefialan:

Art. 170
Il Bis. En caso de adopcién de un infante disfrutardn de un descanso de seis semanas con
goce de sueldo, posteriores al dia en que lo reciban; |

Art. 132
XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de ignal manera en el caso de la
adopcién de un infante;
SEXTA.- Que, sin embargo, a juicio de esta dictaminadora la propuesta de adicion
al articulo 84 de la Ley del Seguro Social es improcedente debido a que se trata de
materias distintas ya que dicho precepto forma parte del Capitulo IV de esa ley,
denominado “DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD?, cuyo titulo a
ia letra dice:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

Precepto que no prejuzga si el “hijo del asegurado” es por nacimiento o por
adopcion. Es decir, que este articulo ampara a los integrantes de la familia de los
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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Dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social

1 CAMARA DE con Proyecto de decreto por la que se adiciona un
! DIPUTADOS articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
§ cuviscisiarues Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

H —— nes———

Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por
paternidad.

SEPTIMA.- Que de acuerdo con la OCDE en México, la incapacidad por maternidad
disponible para las madres se paga integramente, pero su duracién es corta (12
semanas), en comparaciéon con el promedio de los paises la OCDE. Del mismo
modo, el permiso por paternidad con goce de sueldo, solo dura una semana, en
comparaciéh con el tiempo promedio de los paises de la OCDE (...), el uso mas
equitativo para ambos sexos de los derechos de incapacidad parerital al ampliar la
duracion del permiso especifico para cada progenitor también podria igualar las
condiciones, redubir el papel tradicional de las mujeres como cuidadoras y aumentar

las horas de trabajo de las mujeres. 2

OCTAVA.- Que a nivel internacional México es uno de los pocos paises donde los
permisos de paternidad ocupan menos dias. El pais que cuenta con una de las
licencias mas largas es Suecia, éste fue el primer pais en reglamentar este derecho
en 1974, actualmente el permiso consta de 16 meses -480 dias- pagados. En
Alemania se permiten 14 meses pagados, mientras que en Canada la ley establece
35 semanas, poco mas de 8 meses pagados. Otro caso de licencias de paternidad
larga es Inglaterra que otorga 6 meses, mientras que Islandia permite la ausencia
laboral del padre durante 12 semanas. Los permisos por este punto en Espaiia son

de 30 dias, mientras que en Estados Unidos son de 15 dias y Bélgica 10 dias.

Como México, varios paises de Sudamérica cuentan con permisos muy cortos por
paternidad, las excepciones podrian ser Ecuador y Venezuela con 15 y dias,
respectivamente. Brasil y Chile otorgan 5 dias de permiso cada uno, similar a la
licencia de paternidad mexicana, mientras que en los casos mas criticos se

encuentran Argentina y Paraguay con 2 dias. 3

2 Akgunduz y Plantenga, 2011; Dearing, 2015; Kotsadam y Finseraas, 2011; OECD, 2012b; OECD,
ILO, IMF y WB, 2014) https://www.oecd.orq/eco/survevs/mexico—zo17—OECD—Estudios-
economicos-de-la-ocde-vision-general. pdf

3 E| Heraldo de México https:/lheraIdodemexico.com.mmendencias/los—a\/ances—v—los-retos—de—la-
licencia-de-paternidad-en-mexico/ :

9



Ao II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo 11 180 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social

A con Proyecto de decreto por la que se adiciona un
gﬁg@iﬁ g E articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Cuiw LEGISRATUL A Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Tm— p—— Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por

paternidad.

NOVENA.- Que al seno de esta Comisién dictaminadora ya se ha debatido este
tema de la licencia de paternidad. Por ejemplo, en la reunién de Junta Directiva,
celebrada el jueves 7 de febrero de 2019, quedo6 patente el hecho de que en opinion
del Centro de Estudios de las Finanzas Pulblicas de esta Camara de Diputados
(oficio CEFP/DG/205/18), “la reforma propuesta al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo para ampliar el permiso de paternidad con goce de sueldo, sin bien no
implica un impacto presupuestal a la federacion, si implica un impacto en las
finanzas de la fuente patronal”, por lo que la adicién a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, que se analiza en el presente dictamen no implica impacto
presupuestal. Asi quedo asentado en el acta de dicha sesi6én de la Tercera Reunion

de Junta Directiva de esta Comisién Dictaminadora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de Trabajo y Prevision
Social considera positiva y viable la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, por lo que se

somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 28 BIS
‘A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. En caso de adopcién, las madres trabajadoras disfrutaran de
un periodo de descanso de seis semanas posteriores al dia en que reciban al
infante, conservando integros todos sus derechos, inclusive el goce de la
totalidad de su sueido.

10
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Dictamen de la Comision de Trabajo y Previsién Social

A con Proyecto de decreto por la que se adiciona un
g?ﬁﬁ%ﬁ §§ ‘articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
LXIV LEGISLATUL A Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
T—_— = Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por

paternidad.

Por lo que respecta a los padres trabajadores, disfrutaran de una licencia
paternal, conservando integros todos sus derechos, inclusive el goce integro
de sueldo, por un periodo minimo de cinco dias posteriores al nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un infante.

Los dias de licencia seran cubiertos en los mismos términos y condiciones
. que aplican para los casos de licencia de maternidad y paternidad por
nacimiento.

Para disfrutar de éste y todos los demas derechos que esta Ley otorga a los
trabajadores, se requerira la entrega de la resolucion definitiva con la que
concluya el proceso de adopcién o bien el acta de nacimiento por adopcién
que expida ia autoridad competente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 del mes de septiembre de
2019.

11
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
CAMARA DE SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO
DIPUTADOS 28 BISALALEY FEDERALDELOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
EXIV LEGISEATURA ESTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTiCULO 123
Wemmm mmmm O CTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 84 DE LA LEY

DEL SEGURO SOCIAL. ’

DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel de Jesus
Baldenebro Arredorido
PRESIDENTE

Dip. Manuel Gomez Ventura
SECRETARIO

Dip. Verénica Ramos Cruz
SECRETARIA

Dip. Ana Maria Rodriguez
Ruiz
SECRETARIA

Dip. Anita Sanchez Castro
SECRETARIA

Dip. José Martin Lépez
Cisneros
SECRETARIO

Dip. Evaristo Lenin Pérez

c——/’\. .
Rivera
SECRETARIO / 'b/
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
CAMARA DE  SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA. QUE ADICIONA UN ARTICULO
DIPUTADOS 28 BiSALALEY FEDERAL DELOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
Lxiv vieisiatuns  ESTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTICULO 123
mmmm  mes= CONSTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 84 DE LA LEY

DEL SEGURO SOCIAL.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

= P
Dip. Isafas Gonzélez Cuevas{ g

SECRETARIO - ;</,_,,.

Dip. Maria Rosete
SECRETARIA

/
A

Dip. Margarita Garcia Garcia
SECRETARIA

Dip. Martha Angélica
Zamudio Macias -
SECRETARIA

Dip. Pedro Daniel Abasolo
Sanchez
INTEGRANTE

Dip. Edgar Eduardo Arenas
Madrigal
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
CAMARA DE SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO
! DIPUTADOS 28 BIS ALA LEY FEDERAL DELOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
W v LGS ATURA ESTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTICULO 123
jjj === mmm= CONSTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 84 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Olegaria Carrazco
Macias
INTEGRANTE
Dip. Migugl Angel Chico
Herrers
INTEGRANTE

fé {/‘\A 7

\
‘\

Dip. Jorge Arturo Espadas
Galvan
INTEGRANTE

Dip. Brenda Espinoza Lopez
INTEGRANTE

Dip. Ana Priscila Gom@
Garcia
INTEGRANTE N

Dip. Héctor Guillermo de
Jesus liménez y Meneses
INTEGRANTE

Dip. Manuel Limén

Hernandez . /1 Q"f}i{'ﬂ‘d

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN

| CAMARA DE  SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTiCULO

DIPUTADOS  28BISALALEY FEDERAL DELOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

LXIV LESISLATURA ESTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTICULO 123

—— wmsm - ONSTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 84 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
-2
Dip. Maria Teresa Lopez //\Q//

Pérez
INTEGRANTE [E%%i/’////

Dip. Marco Antonio Medina
Pérez
INTEGRANTE

Dip. José Luis Montalvo Luna
INTEGRANTE

Dip. Maria del Pilar Ortega
Martinez
INTEGRANTE

Dip. Carlos Pavén Campos
INTEGRANTE '

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh
INTEGRANTE

Dip. Marfa Liduvina
Sandoval Mendoza
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
CAMARA DE  SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO
DIPUTADOS 28 BiSALALEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ixiv iecis aturs  ESTADO, REGLAMENTARIA DE APARTADO B) DEL ARTICULO 123
Wemum  mmm= CONSTITUCIONAL, Y LA FRACCION X AL ARTiCULO 84 DE LA LEY

DEL SEGURO SOCIAL.

DIPUTADO A FAVOR 7 EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Miroslava Sanchez
Galvan _
INTEGRANTE e

Dip. Maria Luisa Veloz Silva
INTEGRANTE

Dip. Alejandro Viedma
Velazquez
INTEGRANTE




