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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte
en sentido positivo respecto del proyecto de

CAMARA DE decreto por el que se reforma el articulo 30 de la
DIPUTADOS . s
LAV LESUSLATUR A ‘ Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

PROYECTO DE DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA
Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Deporte, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados-
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1,
fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:
O¢laratona de Riphaidad.

DICTAMEN Ccidoic 29 gol 2019

. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisidon de Deporte, encargados del andlisis y
dictamen de la Iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe: en el apartado
denominado "Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el
apartado "Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
En las "Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ll. ANTECEDENTES.

I. Con fecha 30 de abril de 2019, el Diputado Ernesto Vargas Contreras, present6 al
Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia
de induccién de la cultura fisica y el deporte en los planes y programas educativos
por medio de la Educacion Fisica. :
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Il. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicto el siguiente tramite:
Tarnese a la Comisién de Deporte, para efectos de su estudio y dictamen
correspondientes.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El diputado proponente refiere que en el contexto general de la educacion se puede
afirmar que México ha avanzado de manera destacada en el nivel de escolaridad
desde los afios 70 hasta la actualidad, especialmente en la ensefianza primaria,
también con un incremento paulatino de la poblacion con estudios universitarios.

Sin embargo, en el terreno de la Educacion Fisica, los datos de escolaridad son
extremadamente pobres, de ahi la importancia de que el gobierno tenga el
compromiso en la accesibilidad y suficiencia de todos los escolares en esta
disciplina. De acuerdo con el diputado promovente, lo que se puede observar en la
actualidad es una creciente separaciéon entre el paradigma dominante de la
Educacion Fisica con el deporte como contenido y mucho mas con el propio sistema
deportivo.

En el mismo sentido refiere que, una sociedad avanzada no puede permitirse un
deporte sin educacion, ni una educacion sin deporte. La Ley General de Educacion
establece en su articulo 7, fraccién IX, que uno de los fines que persigue la
educacion impartida por el Estado, tanto en sus organismos descentralizados, como
en los particulares, es “estimular la Educacion Fisica y la practica del deporte”.

Por lo anterior, el diputado Vargas sefala que, la Agenda Estratégica Nacional del
Deporte sitlla como una de las diez principales ineficiencias del sistema deportivo
del pais “unos niveles insuficientes de incorporacion de la Educacion Fisica y el
deporte en el sistema educativo formal publico™.

En este sentido, menciona que, de acuerdo con cifras arrojadas por el Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP), las escuelas de educacion basica del
pais (preescolar, primaria y secundaria) ascienden a 222 mil 350 para las que hay
un total de 80 mil 679 maestros, no obstante, la poblacién escolar que recibe
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Educacioén Fisica a nivel nacional es de aproximadamente 36.3 por ciento, a esto
hay que afiadir que muchos docentes deben repartir sus tareas en varios centros.

Por otro lado, el diputado promovente sefala que, la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte define a la Educacién Fisica en su articulo 5, fraccion 1, como el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura fisica. Aunado a lo
anterior, refiere que, desde la perspectiva histérica, la presencia de la Educacion
Fisica en México no es un tema reciente, ya que tiene su origen en los inicios del
siglo XIX.

Posterior a este planteamiento, el diputado Vargas Contreras presenta en su
exposicién de motivos, un recorrido histérico de la Educacion Fisica como
asignatura en la educacion bésica, en donde se subraya entre otras cosas, la
importancia de la Educacién Fisica en los diferentes grados educativos, para
tomarla en cuenta en los programas oficiales.

Para el promovente, entendiendo esto, es posible advertir que la cultura fisica debe
ser realizada en los espacios educativos, y esto a su vez deberia ser mediante la
Educacion Fisica en la escuela, teniendo que haber un profesor capacitado en la
materia y la estructura necesaria para realizar su practica dentro de las instituciones
educativas. Por esta razén, sefiala el diputado iniciante, es que la presente iniciativa
tiene por objeto reformar la fraccion IX del articulo 30 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para adicionar que la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte tiene dentro de sus atribuciones promover el desarrollo de los programas
de formacion, capacitacion, actualizacion y los métodos de certificacion en materia
de cultura fisica y deporte, promoviendo, preservando y apoyando, la induccién de
la cultura fisica y el deporte en los planes y programas educativos por medio de la
Educacién Fisica.

Para reforzar lo anteriormente expuesto, el promovente sefiala que, se puede
precisar que la Educacion Fisica es el conjunto de actividades fisicas y deportivas
que se realizan en la escuela, contribuye al mantenimiento y conservacion de la
salud; se concibe como parte fundamental de la educacion integral del ser humano,
desde el momento en que le proporciona estimulacién cognoscitiva, afectiva y
motriz, permitiéndole la adquisicién de habilidades, actitudes y habiios para

3
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coadyuvar a su desarrollo arménico, que se logra mediante actividades acordes a
sus necesidades e intereses en las diferentes etapas de la vida a través de la
practica sistematica y organizada de acciones planeadas, sustentadas en los
principios de la pedagogia.

Por otro lado, expone que, diversas organizaciones, incluida la oficina en México de
la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), tienen puntos de coincidencia en cuanto a la implementacién de una
Estrategia para la Prestacion de Educacion Fisica de Calidad en el Nivel Basico del
Sistema Educativo Mexicano.

De estos, se pueden destacar los siguientes:

« Promover el incremento de cinco sesiones a la semana de la clase de Educacion
Fisica en educacioén basica.
« Infundir la obligatoriedad de la clase de Educacion Fisica y deporte en el nivel
medio superior. :
« Fomentar el deporte escolar en la educacion basica, media superior y superior.
« Impulsar la vinculacion del sector de Educacion Fisica con el sector deportivo.
« Fortalecer desde la educacion basica la deteccion de talentos deportivos para
conformar y fortalecer la reserva deportiva nacional.

~ « Actualizar los planes y programas de estudios de las instituciones formadoras en
Educacion Fisica; asi como los programas de Educacién Fisica para la educacion
basica. Ademas de la instrumentacion de acciones de actualizacion docente.

Refiere el Diputado Vargas que, para la UNESCO, la inactividad fisica constituye
una pandemia global, de modo que diversas organizaciones internacionales han
hecho un llamado a la accién con el fin de tratar esta problematica.

Los datos registrados sefialan que mas de 80 por ciento de los nifios de 10 a 14
afos y cerca de 40 por ciento de los adolescentes de 15 a 19 afios son inactivos y
las evidencias indican que este factor de riesgo esta en aumento. Durante 2013, la
inactividad fisica en México tuvo un costo de cerca de 16 millones de pesos. La
Educacién Fisica de calidad (EFC) es una estrategia de probada eficacia para
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fomentar el compromiso con la actividad fisica e incrementar sus niveles entre la
poblacién a lo largo de la vida.

Asimismo, se sefiala que, la UNESCO ha hecho un llamado a los gobiernos para
que tomen medidas politicas con el fin de garantizar la prestacion de una Educacion
Fisica de calidad. En 2013, lanz6 el proyecto piloto internacional Politicas para una
Educacién Fisica de Calidad, en el cual participa México y tiene como finalidad
apoyar de manera préactica a los gobiernos en el desarrollo e implementacion de
politicas encaminadas a alcanzar este objetivo.

De la misma manera se sefiala que, en México se integroé un equipo nacional, con
instancias como la Secretaria de Salud (Ssa), Secretaria de Educacion Publica
(SEP), Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade), la UNESCO-
México y la Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la
Salud (OPS/OMS), asi como representantes de mas de 30 organizaciones civiles,
universidades e instituciones académicas expertas en distintos rubros relacionados
con la prestacion de Educacion Fisica.

Amanera de conclusion, el diputado promovente argumenta que, la falta de
legislacién en la materia, la carencia de contenidos en los programas, la escasez y
precariedad de materiales con la que laboran los profesores y profesoras de
Educacién Fisica y finalmente la poca importancia que recibe la asignatura dentro
de la educacion basica, al asignarle solamente una hora a la semana en primaria y
dos horas en secundaria, han llevado a que la Educacion Fisica en México esté
estancada y no sea un potenciador de la cultura fisica y el deporte, contribuyendo a
su vez a que el pais sea cada vez una nacion que padece enfermedades crénico
degenerativas asociadas a la falta de actividad fisica.

Por tal razén, sefiala el promovente que, lejos de menospreciar y disminuir fa
importancia de la Educacion Fisica en el sistema educativo mexicano, se tiene que
fomentar y robustecer.

Adicionalmente sefiala que, la Educacion Fisica forma ciudadanos, con habitos de
salud y con muchos beneficios sociales. Por lo tanto, el Poder Legislativo, para

lograr la transformacion de las futuras generaciones, necesita echar mano de la

5
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Educacién Fisica. No debemos olvidar que el deporte ha transformado a las
sociedades, y la Educacion Fisica es el medio eficaz para atender la transformacion
desde los nticleos sociales elementales. Por ello se debe establecer como prioridad
del Estado mexicano, la permanencia de la Educacion Fisica y la ampliacion de
horas, como el primer paso para la reintegracion del tejido social y como primera

estrategia para la paz nacional.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 30. ...
l.aVIl. ...

iX. Promover el desarrollo de los
programas de formacion, capacitacion,
actualizacion y los métodos de
certificacion en materia de cultura fisica
y deporte, promoviendo, y apoyando, la
induccién de la cultura fisica y el
deporte en los planes y programas
educativos;

X.a XXX ...

Articuio 30. ...
l.a VL ...

IX. Promover el desarrollo de los
programas de formacién, capacitacion,
actualizacion y los métodos de
certificacion en materia de cultura fisica
y deporte, promoviendo, preservando
y apoyando, la induccion de la cultura
fisica y el deporte en los planes y
programas educativos por medio de la
Educacion Fisica;

X. a XXX. ...

Asi por lo anteriormente expuesto, el Diputado Ernesto Vargas Contreras somete a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de decreto:

Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica

y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
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L.aVil. ..

IX. Promover el desarrollo de los programas de formacion, capacitacion,
actualizacion y los métodos de certificacion en materia de cultura fisica y deporte,
promoviendo, preservando y apoyando, la induccién de la cultura fisica y el deporte
en los planes y programas educativos por medio de la Educacion Fisica;

_ X axxx ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario. Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente
decrefo.

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que la Comision de Deporte de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para dictaminar la iniciativa
por la que se reforma el articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
recibida del Diputado Emesto Vargas Contreras del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social. '

SEGUNDA. Que la presente iniciativa tiene como objeto, fomentar la induccién de
la cultura fisica y el deporte en los planes y programas educativos por medio de la
Educacién Fisica, por lo que se propone reformar la fraccion 1X del articulo 30 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

TERCERA. Que el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga al congreso la facultad para legislar en materia de cultura fisica
y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4° Constitucional.
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CUARTA. Que el 15 de mayo del 2019, se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3°., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa.

La reforma antes mencionada, establece en su articulo 3°., parrafo onceavo que:

“l os planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matemaéticas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, Ia filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas
de nuestro pais, las lenguas exiranjeras, la Educacién Fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion
sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente entre otras”.

QUINTA. Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 turnado por el ejecutivo
a la Camara de Diputados, pendiente de aprobacion, se sefiala que la activacion
fisica dara pie y sentara las bases para la practica del deporte, es por ello que se
necesitara que los profesores de esta rama estén mejor preparados por medio de
capacitaciones constantes, por lo anterior, el trabajo sera estrecho con la Escuela '
Superior de Educacién Fisica y la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos.

Asimismo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo, se buscara también que el
programa educativo tenga como minimo tres horas de Educacion Fisica a la semana
y que las escuelas sirvan como catalizadores del deporte impulsando a las llgas
deportivas inter-escolares e intermunicipales.

SEXTA. Que esta comisién de dictamen considera que, una de las materias que
mas gusta a las nifias y los nifios durante su paso por la escuela es la de Educacion
Fisica, pues sirve para estar con los amigos y relajarse un poco entre horas de otras
asignaturas. Sin embargo, por mas agradable que sea para el alumnado, no es
ningln secreto que esta materia ha ido perdiendo relevancia con el paso de los afios
en México, provocando problemas laborales entre los profesores y afectando en el
tema de la salud.
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En el afio 2018, el documento Estrategia Nacional para la Prestacién de Educacion
Fisica de Calidad en el Nivel Basico del Sistema Educativo Mexicano, presentado
por la UNESCO, asegurd que la cobertura de profesores de Educacion Fisica en el
pais es del 60% (90 mil educadores para 255 mil escuelas) en el nivel basico, lo que
deja una gran brecha para poder impartir clases de calidad en esta asignatura, ya
que el 100% de las instituciones no esta cubierta, obligando a que las sesiones de
- deportes 'sean realizadas por profesores no especializados, afiadié el estudio
mencionado. -

SEPTIMA. Que la realizacién de ejercicio fisico de forma continua, puede producir
una adherencia a una practica deportiva habitual, lo que contribuye a que los
alumnos sean mas activos a lo largo de sus vidas.

En el area de la educacion, la importancia concedida a la Educacion Fisica y la
generacién de habitos fisicos y deportivos en el tiempo libre, tiene que ver
principalmente con la incorporacion de esta materia y la practica del deporte para
favorecer el desarrollo personal y social. Gracias a esta adherencia a la practica
deportiva que desarrolla la Educacion Fisica se pueden reducir problemas de salud,
principalmente los relacionados con el sobrepeso v la obesidad.

Otro aspecto que resalta la importancia de la Educacion Fisica en el sistema
educativo es la calidad de vida, en este sentido, la Organizacion Mundial de la
Salud, define a esta en funcién de la manera en que el individuo percibe el lugar
que ocupa en el entorno cultural y en el sistema de valores en el cual vive, en
relacién con los objetivos, criterios y expectativas; matizado con su salud fisica, su
estado psicoldgico, su grado de independencia, sus relaciones sociales, los factores
ambientales y sus creencias personales.

Como se puede apreciar es un concepto amplio y complejo que integra: la salud
fisica, el estado psicolégico, el nivel de independencia, las relaciones sociales, las
‘creencias personales y la relacién con las caracteristicas sobresalientes del entorno.

En la calidad de vida se ve reflejada la percepcion que poseen las personas de que
sus necesidades estan siendo satisfechas o insatisfechas a la hora de alcanzar la

felicidad y la autorrealizacion, independientemente de su estado de salud fisica, o

9
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de las condiciones econémicas y sociales. En la actualidad el objetivo de alcanzar
una calidad de vida mejor ha cobrado mucha importancia en la promocion de la
salud. Por tanto, la Educacién Fisica es un instrumento pedagogico muy eficaz para
desarrollar las pautas de conducta saludables que favorezcan una mayor calidad de
vida, por esto, podemos decir que es una asignatura que ayuda a obtener una mayor
calidad de vida.

OCTAVA. Que el sedentarismo junto con la obesidad supone un alto costo
economico y conlleva un acortamiento o reduccion de la esperanza de vida de las
personas de hasta 10 afios. En nuestro pais se calcula que esto representa
aproximadamente un gasto de 120 mil millones de pesos por afio. No practicar
actividad fisica con regularidad es una de las principales causas de las
enfermedades crénicas mas importantes, por ello uno de los objetivos que se
plantea el actual gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo es estimular la practica
de actividad fisica regular en la poblacion, sobre todo en las nifias y en los nifos.

Asimismo, es importante mencionar que, de acuerdo con recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, los escolares de 5 a 17 afios deberian acumular
un minimo de 60 minutos diarios de actividad fisica moderada o vigorosa. Es decir,
convendria incorporar como minimo tres veces por semana actividades fisicas que
refuercen en particular, los muisculos y los huesos.

NOVENA. Que, de acuerdo con diversas investigaciones recientes, se ha
confirmado el papel que tiene la Educacion Fisica sobre la mejora del rendimiento
cognitivo y académico de los alumnos. Asi lo ha confirmado un estudio realizado
por un grupo de cientificos espafioles publicado en el nimero de Julio de 2013 en
la revista Scandinavian Journal of Medicine & Science in Sports.

Los adolescentes que hacen mas ejercicio fisico en el instituto sacan mejores notas
y tienen un mejor rendimiento cognitivo, lo que implica aspectos como la capacidad
verbal y no verbal, el razonamiento abstracto, la capacidad espacial, el
razonamiento verbal y la habilidad numérica.

10
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Los paises con cinco horas semanales de clase de Educacioén Fisica, como
Finlandia, obtienen mejores resultados académicos en el Informe PISA. Un estudio
reciente de la Universidad de Malmd (Suecia) llega a la conclusion de que cuantas
mas horas de clase de Educacion Fisica se imparten en los colegios e institutos,
mayores son tanto las habilidades motoras de los estudiantes como su capacidad
de aprendizaje.

Los alumnos que asistieron a clases de Educacion Fisica cinco horas a la semana,
obtuvieron mejores notas en Lengua, inglés y Matematicas que el resto de
companieros que tenian una o dos horas. A la misma conclusion llegaron cientificos
de la Universidad Estatal de Michigan, los alumnos con mejor forma fisica
responden mejor a los test de conocimientos basicos, obtienen mejores resultados
académicos y llevan mejores notas a casa, mantenerse en forma y tener éxito
académico van de la mano (Pivarnik, coord., 2012 citado en Vifiaga 2014).

Eneste mismo sentido, hace unos pocos afios un descubrimiento que revoluciono
el mundo de la neurociencia ligd definitivamente actividad fisica y desarrollo
intelectual, haciendo mas propio que nunca el lema "Mens sana in corpore sano”.
El descubrimiento fue que la actividad fisica estimula la secrecion de una proteina
llamada BDNF, que estimula el crecimiento neuronal.

DECIMA. Que en el ultimo parrafo del articulo 4° constitucional, se reconoce el
derecho humano que tiene toda persona a la cultura fisica y el deporte, siendo tarea
del Estado Mexicano promover, fomentar y estimular conforme a las leyes en la
materia dicho derecho.

En este sentido, esta Comisién de dictamen, considera que la presente iniciativa no
contraviene ningin precepto constitucional, por el contrario, con la adicién de la
palabra “preservando” y la frase “por medio de la educacion fisica” a la fraccion IX
del articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se cumple con el
principio de progresividad' establecido en el parrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos.

¢ PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS. Jurisprudencia, Décima Epoca, Registro: 2015305, Primera Sala, publicado en la Gaceta del
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Es importante precisar que el Diccionario de la Real Academia Espaiiola indica que
el término “preservar” proviene del latin “praeservare”, cuyo significado es proteger,
resguardar anticipadamente a alguien o algo, de algin dafio o peligro, por lo que
con la adicion propuesta se estaria protegiendo o resguardando la induccion de la
cultura fisica y el deporte en los planes y programas educativos.

Con la iniciativa se pretende que la CONADE al cumplir con la funcién de promover
el desarrollo de los programas, la induccion de la cultura fisica y el deporte no sélo
se promueva y apoye, sino que también se preserve en los planes y programas
educativos, por medio de la educacion fisica, por lo que con esto se observa
claramente el cumplimiento del principio de progresividad, al ampliar el alcance y la
tutela del derecho humano previsto en el articulo 4° constitucional.

De igual manera, la iniciativa de reforma a la fraccion IX del articulo 30 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte se encuentra acorde con lo que establece el
parrafo once del articulo 3° constitucional, que sefiala la obligacion de que los
planes y programas de estudio incluyan a la Educacion Fisica y al deporte.

En este orden de ideas es innegable considerar este derecho como un derecho
humano fundamental para el desarrollo integral de las personas, por lo que se
justifica que deben existir la preservacion de la induccion de la cultura fisica y el
deporte en los planes y programas a través de la educacion fisica, tal como se
propone en la iniciativa.

DECIMA PRIMERA. En lo que respecta al &mbito intemacional, se puede observar
que la iniciativa materia del presente dictamen, ademas de estar acorde con nuestra
Carta Magna, también se encuentra conforme con lo establecido en los
instrumentos internacionales en materia del derecho humano, en partlcular con lo
regulado en los articulos 1,2,3 y 10 de la Carta Internacional de la Educacién Fisica
y el Deporte de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47, octubre de 2017, Tomo |, tesis: 12./1.85/2017 (102.), Pagina:
189. .

12



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 15 Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo V

COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte
en sentido positivo respecto del proyecto de

CAMARA DE decreto por el que se reforma el articulo 30 de la
DIPUTADOS .
LXIV LEGUTLATURR Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

En la carta antes mencionada, se establece que todo ser humano tiene el derecho
fundamental de acceder a la educacion fisica y al deporte, por lo que han de existir
programas que observaran las necesidades, las caracteristicas personales y de las
condiciones institucionales, culturales, socioeconémicas y climaticas del pais parte,
mismos que han de contribuir a crear habitos y comportamientos favorables a la

plena realizacién de la persona, a quienes se han de asegurar la continuidad
durante toda la vida.

Asimismo, establece la obligacion de que los o6rganos publicos y no
gubernamentales especializados deben favorecer las actividades fisicas vy
deportivas, aplicar las leyes y prestar una ayuda material y tomar medidas de
promocion, de estimulo y de control.

En este orden de ideas, la citada carta, en la parte final de su numeral 2.1 del articulo
2 establece que: “Se ha de asegurar la continuidad de la actividad fisica y de la
practica deportiva durante toda la vida, por medio de una educacion global,
permanente y democratizada.”, lo que claramente se observa en la iniciativa de
estudio, al adicionar el término “preservando”, lo que implicaria que la CONADE al
cumplir con la funcién de promover el desarrollo de los programas, la induccion de
la cultura fisica y el deporte no s6lo se promueva y apoye, sino que también se
preserve en los planes y programas educativos, por medio de la educacién fisica.

DECIMA SEGUNDA. Que la iniciativa de reforma materia del presente dictamen, se
encuentra acorde con lo que establece la legislacién vigente en la materia, en
particular con los articulos 5, fraccion | y 15 de la Ley General de Cuitura Fisica y
Deporte, por lo gue no contradice ni en las funciones, ni en la naturaleza de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, ya que al ser la conductora de la
politica nacional en estas materias, puede tener en sus atribuciones el promover el
desarrollo de los programas, preservando la induccién de la cultura fisica y el
deporte en los planes y programas educativos, por medio de la educacion fisica.

De conformidad con lo anterior, no se aprecia que exista una limitacién, sino por el

contrario, la iniciativa de reforma de la fraccion IX del articulo 30 de la Ley en
comento es armonica con la normativa legal de la materia.
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CAMARA DE decreto por el que se reforma el articulo 30 de la

DIPUTADOS 0

LXIV CEGISLATURA Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

En mérito de lo expuesto, la Comisién Dictaminadora, con base en las
consideraciones anteriores y al anélisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el Articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
establece que es de aprobarse, y por encontrarlo debidamente fundado y motivado,
se presenta a consideracion de esta soberania el siguiente:

PRGYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 30 de la Ley General de
Cultura Fisiqa y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

LLaVIl. ...

IX. Promover el desarrollo de los programas de formacion, capacitacion,
actualizacion y los métodos de certificacion en materia de cultura fisica y deporte,
promoviendo, preservando y apoyando, la induccion de fa cultura fisica y el deporte
en los planes y programas educativos por medio de la Educacién Fisica;

X.a XXX ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de junio
de 2019.

7
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Iniciativa Dip. Ernesto Vargas
. 26 de junio de 2019

[ Diputados A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |

Presidente (Nvo. Ledn)
Edificio G- 3° piso

47 d
. /4
Dip- Emesto Vergas /«///%‘

Dip. Sebastian Aguilera . ‘g{"/
Brenes. (MORENA) / 7
Secretario(Chihughua) 4
Edificio G 2° piso (61243)
|
s /
;)
Dip. David Bautista Rivera. N}f
(MORENA) i
Secretaria (PUEBLA) &
Edifico H 1° Piso (61151) ¢

Secretaria (JALISCO)
Edificio H 2° piso (61708)

¥ { )

ip. Katia Alejandra Castillo | | 1‘( u i

Lozano. (MORENA) . jﬁ Al J\
’

Dlp Claudia Lépez Rayon
(MORENA) e
Secretaria (CDMX)

Edificio B 2° piso (61250)
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Iniciativa Dip. Ernesto Vargas
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[ Diputados A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |

kS :

Dip. Edith Marisol Mercado
Torres. (MORENA)
Secretaria

Dip. Erik Isaac Morales
Elvira. (MIORENA)
Secretario

M 1 —
Dip. Miguel Alonso Riggs W\J {\\"’\'ff <
Béeza (PAN) N _\‘!; )
Secretario -

lp Lis Eleusis Lebnidas
Cérdova Moran. (PRI)

Secretario
/

Dip. Ana Laura Bernal
Camarena (PT)
Secretaria
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[ Diputados ' A FAVOR [ ENCONTRA |  ABSTENCION |

Dip. Alan Jests Falomir
. (MC)Secretario

D|p Marla Isabel Alfaro
Morales (MORENA
Integrante (

Dip. Cuhtli Fernando
Badillo Moreno (Morena)
Integrante

Dip. Juan Angel Bautista
Bravo.

(Morena)

integrante

= A ==

Dip. Gregorio Efrain Espadas
Mendez
(Morena)
Integrante
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Iniciativa Dip. Ernesto Vargas
26 de junio de 2019

Diputados A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |

Dip. Marco Antonio Gonzélez
Reyes (MORENA)
Integrante

Dip. Isabel Margarita Guerra
Villarreal
(PAN)

Integrante

:Dib.r Leiicia Mariana Gémez
Ordaz (PVEM)
Integrante

/s

Dip. Nelly Maceda Carrera
(MORENA)
Integrante

Dip. Alejandro Mojica Toledo
(MORENA)
Integrante

i

Dip. Martha Elena Garcia
Gomez (PAN)Integrante
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Diputados A FAVOR I EN CONTRA | ABSTENCION |

Dip. Sarai Nufiez Cerén
(PAN)

Integrante / 7

Dip. Maria Geraldinde Ponce
Gomez (MORENA)
integrante

P

Dlp' Idalia Reyes Miguel
(MORENA)Integrante

r .
Dip. Guadalupe Romo Romo
Integrante

i¥
Dip. Maria Rosete (PES)
integrante

)
: /;Q\O_\\] A
Dip. Dulce Maria Corina fi\ \{ w .L::;*//
Villegas Guarneros /;’/“ \I,}&E‘ ;
(MORENA) v

Integrante
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2
[ Diputados A FAVOR| [ ENCONTRA | ABSTENCION |

ip. Juan Francisco
Espinoza Eguia. (PRI)
Integrante

Dip. Higinio del Toro Pérez
(MC)
Integrante

Dip;.' Alfredo Femat Baiiuelos
(PT)
Integrante

Dip. Margarita Flores
Sanchez (PRI)
Integrante

Dip. José Ricardo Gallardo

Cardona
Integrante
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Diputados A FAVOR [ ENCONTRA |

ABSTENCION |

p. mando Javier
Zertuche Zuani (MORENA) |
Integrante
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Comision de Justicia

CAMARA DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y MODIFICA EL
ARTICULO 381 TER Y 381 QUATER DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecio de
Decreto por el que se Reforma y Modifica el Articulo 381 Ter y 381 Quater del
Codigo Penal Federal”, presentada por el Diputado David Bautista Rivera del Grupo
Parlamentario de Morena el 30 de abril de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion lI; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas  aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente: D@‘lo{cn‘ono dc Pob\xc:dad.

] Cclobre 29 del 204,
METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I En un primer apartado con la denominaciéon "ANTECEDENTES", se narran
las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados
hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

.  Enunsegundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicién de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

lli. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se

Pagina 1 de 28
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EXP. 2892

SLATURS
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establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 30 de abril de 2019, el Diputado David Bautista Rivera, de! Grupo
Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se Reforma y Modifica el Articulo 381 Tery 381 Quater del Codigo Penal
Federal.

2..  En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-788 y bajo

_ el nimero de expediente 2892, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

" Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. E| legislador iniciante sefala la necesidad de aprobar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto objeto del dictamen, con base en las razones siguientes:

De acuerdo con la exposicién de motivos, la ganaderia otorga dinamismo al medio
rural en particular. Muchas comunidades obtienen su sustento de la crianza de
distintos animales; ademas, la actividad ganadera en sus modalidades extensiva e
intensiva constituye un factor importante en la generacion de empleos y riqueza, sin
olvidar que es fuente de alimento.

El espacio territorial dedicado a esta actividad economica es de alrededor de 110
millones de hectareas:este espacio de tierra es ocupado por 1.1 millones de
unidades de produccion’. Estos recursos tuvieron como uno de sus resultados, en
2018, la produccién de 179 mil 910 toneladas de carne bovina. En suma, un ndimero
importante de recursos, tanto materiales como humanos, son dedicados al
desarrollo de la ganaderia.

1 Periddico El Economista, “La carne de res es mexicana” [EN LINEA] {Fecha de consulta 7 de
marzo del 2019. Disponible en: https://vww.eleconomista.com.mx/opinion/La-carne-de-res-es-
mexicana-20171004-0154.himi
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Al dinamismo en la economia interna que aporta la ganaderia, se suma la
importancia de esta actividad mexicana en el contexto exterior; el Gobierno de
México sefiala que el pais ocupa el séptimo lugar en produccién mundial de proteina
animal. Parte de estos productos es exportada a paises como Estados Unidos,
Japon, Hong Kong, Canada y Corea, cuyo valor estimado del comercio hacia el
exterior alcanzo, en 2017, 1 millén 832 mil millones de doélares.

El consumo externo e interno de productos de origen animal ha permitido el
crecimiento en la produccién ganadera. Es importante sefialar que la actividad
ganadera no se circunscribe a una region: estados en latitudes tan diversas, como
Veracruz, Nuevo Leon, Jalisco, Yucatan, Sonora y Puebla, dedican parte de su
actividad a esta practica. Esto no solamente se debe a los beneficios economicos
gue produce, sino a que la crianza de ganado representa un componente cultural
para una importante parte de los mexicanos.

Esta actividad tan importante enfrenta la amenaza del abigeato; como lo manifiesta
el proponente en la exposicion de motivos, los ganaderos manifiestan que esta
actividad ha incrementado recientemente. Especificamente, algunos individuos
ingresan a los terrenos o domicilios para alli destazar al ganado, dejando solamente
aqguello que consideran inservible. ' ’

Los datos del Secretariado del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Gobierno
Federal confirman la percepcién de los ganaderos. Durante el primer semestre del

“afio 2018, se reportaron 199 casos en Tabasco, 164 en Jalisco, 154 en Chihuahua,

148 en Zacatecas, 146 en Guanajuato, 83 en el Estado de México, 81 en Oaxaca y
77 en Puebla. Estos casos no corresponden a la sustraccion o sacrificio de un solo
animal, sino que en cada caso la pérdida fue de al menos 10 animales. Si se
considera que el precio de una vaca ronda los 25 mil pesos, y algunos toros llegan
a los 60 mil pesos, las pérdidas alcanzan dimensiones incosteables para los
productores. El ganado bovino no es el Unico que es objeto del abigeato, también
son reportadas la sustracciéon de porcinos, bovinos, equinos, caprinos, aviar, entre
otros. Esto afecta en una mayor medida cuando el sujeto pasivo del delito posee
pocos recursos y estos estan invertidos en su ganado.
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Lo anterior empeora si se considera que las penas son bajas, lo que permite al

perpetrador seguir dedicandose a una actividad con grandes ganancias y pocos
costos.

EXP. 2892

SEGUNDO. La Iniciativa tiene por objeto incrementar la pena para el delito de
abigeato, que actualmente esta determinada de entre dos y diez afos de prision.
Ademas, el Diputado plantea sancionar actividades que ocurren con posterioridad
al abigeato, pero que otorgan rentabilidad a esta actividad delictiva.

En la iniciativa se propone lo siguiente:

1. Incrementar la pena impuesta al delito de abigeato en el articulo 381 Ter.
2. Incluir en el articulo 381 Quater ofras actividades relacionadas con el
abigeato.

3. Modificar la redaccion del articulo 381 Quater para otorgar claridad.
En sintesis, los argumentos expuestos en la iniciativa son los siguientes:

La ganaderia es una actividad con una grah importancia econémica y cuitural. Esta
actividad genera ingresos, empleos y alimentos, ademas de que es parte esencial
de la vida de muchas personas en el ambito rural. Esta actividad es propia de
diversas regiones del territorio nacional. Desafortunadamente, el abigeato es una
actividad que afecta a quienes dedican sus esfuerzos y recursos a la crianza del
ganado. Ademas, algunas actividades posteriores al abigeaio no estan
consideradas en la legislacion penal.

El siguiente cuadro ilustra las modificaciones propuestas por el Diputado en su
iniciativa:

CODIGO PENAL FEDERAL
Texto vigente : Propuesta de modificacién
Articulo 381 Ter.- Comete el delito de | Articulo 381 Ter.- ...
abigeato, quien por si o por interposita
personé se apodere de una o mas
cabezas de ganado, sin consentimiento
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de quien. legalmente pueda disponer de
ellas.

Se considerara ganado, para los
efectos de este delito, a las especies:
bovina, caballar, asnal, mular, ovina,
caprina, porcina o de una o mas
colonias de abejas en un apiario; asi
como aquél domesticado, bravo, de
pezufia, ganado mayor o ganado
menor, independientemente de la
actividad tipica del animal.

Por tal delito, se impondran de dos a
diez afios de prision.

Se equiparara al delito de abigeato y se
sancionara con la misma pena que
éste, el sacrificio de ganado sin el
consentimiento de quien legalmente
pueda otorgarlo.

Por tal delito, se impondran de diez a
quince afios de prision.

Parrafo derogado.

Articulo 381 Quater.- El delito de
abigeato se considera calificado y se
aumentara la pena hasta en una mitad,
cuando sea cometido por quien tenga
una relaciéon laboral, o de parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado con el propietario del
ganado.

Articulo 381 Quater. El delito de
abigeato se considera calificado y se
aumentara la pena hasta en una mitad,
cuando:

I. Sea cometido por quien tenga una
relacion laboral;

. Sea cometido por quien tenga
relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado con el propietario del
ganado;
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Sin correiativo lil. Se sacrifique intencionalmente
sin consentimiento de quien
legalmente puede otorgarlo;

Sin correlativo IV. Se allane el domicilio con la
intencién de sacrificar dentro del
mismo el ganado;

Sin correlativo V. Se adquiera o negociar ganado
robado, carne, pieles u oftros
derivados producto de abigeato, a
sabiendas de esta circunstancia;

Sin correlativo VI. Proteja dolosamente ganado
robado con documentacion falsa;

Sin correlativo VII. Autorizar en rastro oficial o en
cualquier otro lugar de matanza, el
sacrificio de ganado robado a
sabiendas de esta circunstancia;

Sin correlativo VIIl. Expedir documentacién que

’ acredite la propiedad de animales
producto de abigeato a favor de
persona distinta de Unién Ganadera,
quien legalmente pueda disponer de
ellos, o autorice su movilizacién, a
sabiendas de su ilegal procedencia;

Sin correlativo - |IX. Se realice cualquier tipo de
extorsiéon por cualquier medio a
cambio de regresar el ganado;

De igual manera se impondra la pena | X. Cuando el delito se ejecute mediante

establecida en el parrafo anterior, | violencia fisica o moral, o bien cuando

cuando el delito se ejecute mediante | lo comenta un servidor publico;

Pagina 6 de 28



Ao II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo V 30 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA |
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y MODIFICA EL ARTICULO 381 TER Y 381 QUATER DEL

CODIGO PENAL FEDERAL

T = EXP. 2892
CAMARA DE
DIPUTADOS
LW LER 8 &THEA
— ]

violencia fisica o moral, o bien cuando

lo comenta un servidor publico.

Sin correlativo Xl. Transportar ganado, carnes 0

pieles a sabiendas de que se trata de
carga producto de abigeato.

Cuando la conducta a que se refiere
este articulo se cometa por una
asociacion delictuosa, banda o pandilla,
se sancionard en términos de los
articulos 164 o 164 Bis, segln
corresponda.

1ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocery dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccion 1l y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de .
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision coincide con el promovente en la importancia de inhibir
las conductas que afectan a una actividad econémica, social y cultural tan
importante como es la ganaderia. En el ambito econdmico, la ganaderia provee de
trabajos, productos y divisas que son necesarios para la subsistencia del pais; en el
ambito social, la ganaderia representa la fuente de sustento para una parte
importante de las personas en los ambitos rurales. Finalmente, en el ambito cultural,
la actividad ganadera ha generado formas de vivir, expresiones y valore entre la
poblacién mexicana. ' ‘

De acuerdo con el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, la ganaderia

es la actividad econdmica que incluye el manejo de animales domesticables con el
fin de aprovecharlos para alimentacién e insumo de actividades industriales. Esta
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agencia del Estado produce informacion relacionada con la ganaderia y la
produccion pecuaria que de ella se deriva2. Por un lado, los datos muestran un
inventario de cabezas de ganado y colmenas y, por otro lado, las cifras presentan -
la produccién pecuaria dependiendo del tipo de producto que sali6 al mercado para
consumo o como insumo para otras actividades econdmicas.

La distincion entre los datos de ganaderia y la produccién pecuaria resulta
importante porque permite mostrar que una cabeza de ganado o una colmena posee
un valor mas alla de su peso en carne para consumo. Asi, un animal puede servir
en un momento para produccion de leche, crianza; como simbolo de la calidad de
la produccién de una unidad economica y como carne para consumo. Lo anterior
significa que cada cabeza o colmena representa un activo para los productores.

La produccién ganadera y pecuaria en México, durante el 2018, muestra la
importancia econémica de esta actividad. Ademas, con esto también se distingue
entre la produccién ganadera y pecuaria.

Producto/Especie Produccidn Precio Valor de la
" (toneladas) (pesos por Produccién
kilogramo) (miles de pesos)
Ganado en pie
Bovino 3,625,587.327 35.02 126,973,777.580
Porcino 1,908,824.083 27.65 52,785,504.046
Qvino 122,464.330 36.02 4,411,375.457
Caprino 77,779.560 31.95 2,484,715.668
Subtotal 5,734,655.300 186,655,372.751
. Ave y guajolote en pie
Ave 4.234,685.843 ° 22.71 96,155,406.609
Guajolote 22,929.940 38.76 888,760.751
Subtotal 4,257,615.782 97,044,167.359
Total 283,699,540.111
Carne en canal
Bovino 1,980,847.495 67.88 134,452,709.739
Porcino 1,5602,522.558 44.66 67,100,072.040
Ovino 62,939.600 72.80 - 4.582,243.143

2 Servicio de Informacion Agroalimentaria, Poblacién ganadera (México: Secretaria de Agricultura,
Ganaderia Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacion, 2018).

https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/412674/Descripci n.pdf
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Caprino 39,852.060 65.91 2,626,558.148

Ave 3,338,372.998 32.10 107,162,138.419

Guajolote 17,082.970 58.48 008,935.081

Subtotal - 6,941,617.681 316,922,656.569

Leche (miles de litros) (pesos por

litros)

Bovino 12,005,693.237 6.14 73,687,500.600

Caprino 163,650.651 5.51 902,531.359

Subtotal 12,169,343.887 74,590,031.958

Otros productos

Huevo para plato 2,871,919.552 19.90 57,152,233.492
Miel 64,253.890 42.87 2,754,619.907
Cera 1,684.260 73.79 124,284.280
Lana 4,530.230 4.97 22,501.350
Subtotal 60,053,639.029
Total 451,566,327.556

Euente: Anuario Estadistico de la Produccién Ganadera®

La produccion ganadera y pecuaria puede resultar afectada por varios factores,
tanto humanos como naturales. Como expuso en su iniciativa el Diputado Bautista
Rivera, uno de los factores que afecta esta actividad es el abigeato. Actualmente,
esta conducta aparece tipificada y sancionada por los articulo 381 Bis y 381 Ter.
Esta actividad ilegitima implica el apoderamiento ilegal de una o mas cabezas de

ganado.

Hasta antes del 2018, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica presentaba datos abiertos del abigeato?. Para los ultimos dos afios de
presentacion de estos datos, en cada entidad iniciaron las siguientes carpetas
averiguaciones previas o carpetas de investigacion:

Averiguaciones previos o carpetas de investigacion por entidad federativa

33 garvicio de Informacién Agroalimentaria, Anuario Estadistico de la Produccién Ganadera, (México:
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacion, 2018). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre pecuario/

4 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones~v—programas/datos—abiertos-de-incidencia-

delictiva?state=published
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Entidad 2016 2017

Aguascalientes 187 237

Baja California 0 0

Baja California Sur 61 72

Campeche 31 21

Chiapas . 184 121

Chihuahua 299 303

Coahuila 150 173

Colima ] 14 64

Ciudad De Mexico 0 0

Durango 162 121

Guanajuato 522 378

Guerrero 0 0

Hidalgo 161 151

Jalisco 506 321

Mexico 257 234

Michoacan 177 132

Morelos 190 108

Nayarit 11 5

Nuevo Leon 206 183

Oaxaca 231 148

Puebla 234 143

Queretaro 266 224

Quintana Roo 46 54

San Luis Potosi 229 222

Sinaloa 37 28

Sonora 186 206

Tabasco 1073 642

Tamaulipas 222 138

Tlaxcala 109 64

Veracruz 502 753

Yucatan 75 27

Zacatecas 351 289

Total 6679 5562
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Fuente: elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica®.

Ademas del abigeato y su equiparado, otros individuos involucrados en la cadena
de produccién ganadera y pecuaria prestan ayuda o participan en el negocio que
sigue a la conducta delictiva. El registro, transporte, sacrificio y comercializacion de
las cabezas de ganado constituyen instancias que permiten obtener beneficios
econémicos del objeto del delito, que son las cabezas de ganado o las colmenas.

La participacién de individuos en otras instancias posteriores al abigeato resulta mas
grave cuando utilizan un cargo publico para esos fines. Esta participacién de
funcionarios aparece como logica si se considera que varias de esas acciones son
facultad de instancias publicas. Por ejemplo, el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la funcién y servicio publico
del rastro estara a cargo de los municipios®. Es alli donde ocurren los sacrificios de
los animales; algunos de ellos probablemente objeto de abigeato.

Otra actividad posterior al abigeato es el traslado de las cabezas de ganado. Para
poder transportar legalmente a estos animales es necesaria la expedicion de guias
de transito. De acuerdo con el Diagnéstico Nacional sobre la implementacion del
Programa de Reforma a Tres Sectores Prioritarios’, gran parte de las Entidades
establecen en sus leyes ganaderas que las Uniones Ganaderas son guienes poseen
la facultad de expedir aquellas guias. Ademas, el mismo documento sefala que esta
actividad, asi como el transporte de carne, esta regulada por las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-001-SAG/GAN-2015, NOM-024-ZO0-1995 y la NOM-051-ZOO-
1995. ' .

En suma, el abigeato es una actividad que afecta a varias regiones del pais. Esta
afectacion se traslada a quienes de una u otra manera participan en la crianza de

5 Reporte de incidencia delictiva al mes de diciembre de 2017, Cifras de Incidencia Delictiva Estata
1997-diciembre 2017 (Mexico: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2017). Disponible en: https://www.gob. mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-
incidencia-delictiva?state=published

s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115, fraccion lli, inciso f).
Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

7 CONAMER, Diagnéstico Nacional sobre la implementacion del Programa de Reforma a Tres
Sectores Prioritarios, (México: Secretaria de Economia y Centro de Investigacion y Docencia
Economicas, 2018): 26 — 27.
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ganado y en la produccion y venta de productos pecuarios. Si bien el abigeato
aparece

TERCERA. La iniciativa contiene una propuesta para adicionar las siguientes
conductas al articulo 381 Quater:

1. Allanar el domicilio con la intencién de sacrificar dentro del mismo el ganado.

2. Adquirir o negociar con cabezas de ganado o productos pecuarios que hayan
sido objeto de abigeato.

3. Proteger el ganado objeto de abigeato.

4. Autorizar el sacrificio de ganado robado.

5. Expedir documentacion para acreditar ilicitamente la propiedad de un animal
gue fue objeto de abigeato o para transportarlo.

6. Extorsionar a quien legitimamente pueda disponer del ganado.

7. Transportar ganado o productos pecuarios derivados de abigeato.

Ante esta propuesta es necesario analizar cada uno de las conductas enumeradas
para determinar la pertinencia de adicionarlas al Codigo Penal Federal como las
propone la iniciativa. Este analisis incluira, en primer lugar, la verificacion de la
ausencia o presencia de un tipo penal que sancione la conducta. En segundo lugar,
se aplicara un examen de ultima ratio y proporcionalidad de la pena, para decidir la
viabilidad de la tipificacion de la conducta. Finalmente, se determinara la redaccion
mas adecuada de las conductas. ’

1. La primera conducta afiadida en la propuesta es la de allanar el domicilio con la
intencion de sacrificar dentro del mismo al ganado. Actualmente, el texto del Codigo
Penal Federal tipifica y establece sanciones para esta conducta. Estas
disposiciones aparecen en los articulos 285 al 287 del citado Cédigo.

2. La segunda conducta que se propone adicionar corresponde a la adquisicién o
negociacion de objetos del delito de abigeato. Al igual que en el caso anterior, la
conducta descrita aparece tipificada en el articulo 400 del Cédigo Penal.
Textualmente, este articulo sefiala como conducta: el acto de “[c]on &nimo de lucro,
después de la ejecucion del delito y sin haber participado en éste, adquiera, reciba
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u oculte el producto de aquél a sabiendas de esta circunstancia.

3. La tercera conducta propuesta para adicionar al articulo 381 Quater es la accion
de proteger el ganado objeto de abigeato. De la misma manera que la conducta
sefialada en el nimero anterior, esta conducta esta tipificada por el articulo 400. En
este caso, el Codigo sefiala como accion tipificada:

Il.- Preste auxilio o cooperacién de cualquier especie al autor de un delito, con
conocimiento de esta circunstancia, por acuerdo posterior a la ejecucion del citado
N delito;

lil.- Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de un delito, los efectos,
objetos o instrumentos del mismo o impida que se averigie;®

4. La siguiente conducta propuesta para tipificar en la iniciativa es el acto de
autorizar el sacrificio de ganado objeto de abigeato. Como quedd expuesto en la
consideracién segunda, el sacrificio de ganado corresponde al municipio. Esta
organizacién politica y administrativo puede realizar por si o autorizar a otra
instancia para la provision del servicio o la funcion. Cuando asi ocurre, los
ayuntamientos pueden celebrar convenios con una autoridad, establecimiento o
empacadora de carne para el sacrificio de animales destinados al consumo humano.

Tal como plantea la iniciativa, puede ocurrir que el ganado objeto de abigeato sea
introducido a rastros para su sacrificio. Recientemente, el secretario de Desarrolio
Rural del Estado de Jalisco, Héctor Padilla Gutiérrez, declaré ante un medio de
comunicacion que la dependencia local detect6 la introduccion de animales para
sacrificio a rastros municipales'®. Ademas, el funcionario sefialo que era probable
que algunos de los animales terminaran en otras entidades. Si se considera la
incidencia de abigeato en Jalisco y otras entidades, resulta razonable que este
fenémeno ocurra en otras entidades.

Las medidas y declaraciones de autoridades respecto ala introduccién de animales
objeto de abigeato a rastros municipales no es un hecho aislado. En Zacatecas, el

8 Codigo Penal Federal, articulo 400, disponible en:
hitp://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/9 120419.pdf

2 |bid.

10 Milenio, Seder detecta ganado robado en rastros establecidos. 17 de septiembre de 2018.
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encargado del rastro municipal de Rio Grande, municipio de aquel Estado, declar6
ante un medio de comunicacién que la instancia tuvo que tomar medidas para evitar
la introduccion de animales para sacrificio!!. Esto fortalece la hipotesis de que la
conducta descrita e incluida por la iniciativa en el texto del Caodigo Penal ocurre en
diversas entidades. -

5. La quinta conducta propuesta en el dictamen corresponde a la expedicion de
documentos oficiales que acrediten como legitimo un animal objeto de abigeato o
para transportarlo. De acuerdo con la Ley de Organizaciones Ganaderas, la
movilizacién de ganado requiere un documento que acredite la propiedad, una
certificacién de la Asociacion local que exista en el municipio y la comprobacion de
haber cumplido los requisitos zoosanitarios'2. El incumplimiento de estos requisitos
implicaria una sancién en los términos de la ley de referencia. No obstante, debe
considerarse la posibilidad de transportar ganado objeto de abigeato con la
documentacion adecuada.

El Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas equipara al abigeato las dos
conductas descritas en este punto. Asi, el articulo 331 sefiala: '

Articulo 331

Se equiparan al abigeéto y se aplicaran las mismas sanciones:

I ... ’

Il. A quien intervenga por si, o por interpésita persona, en la legalizacién de
documentos que acrediten la propiedad del ganado, si no tomaron las medidas
indispensables para cerciorarse conforme a la fraccién anterior, respecto de la
precedencia legitima de los animales.

L ...y IV, ..

V. Al que expida ilegalmente Guia de Transito para movilizar animales,

productos, subproductos o desechos de origen animal para su venta; y
VI..13

11 Zacatecas en Imagen, Combaten en el rastro el abigeato, 15 de julio de 2016.
12 ey de Organizaciones Ganaderas, Articulo 13, disponible en:

http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/57.paf

13 Cadigo Penal para el Estado de Zacatecas, articulo 331, disponible en:
hitp://www.congresozac.gob.mx/f/todojuridico&cual=103
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Estas conductas, asi como otras también equiparadas al abigeato, fueron tipificadas
a partir del 21 de junio de 2017, es decir, su introduccion como delitos es reciente.

6. La sexta conducta que pretende tipificarse es la extorsion a quien pueda disponer
legitimamente de ganado. Al igual que con los puntos 1y 2, esta conducta ya
aparece tipificada en el articulo 390. Al respecto, el Codigo Penal Federal sefiala
que:

“Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a ofro a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prisién y de cuarenta a ciento
sesenta dias multa™.”

CUARTA. Antes de determinar las modificaciones al Cédigo Penal Federal es
menester definir de manera precisa la conducta que habra de tipificar, justificar la
necesidad de la tipificacion y determinar una pena proporcional. El derecho penal
es una materia de estricta aplicacion, es decir, en los juicios de este orden no puede
imponerse pena alguna por simple analogia y aun por mayoria de razon. Por esto,
resulta de suma importancia determinar las conductas que se pretenden tipificar.

Ahora bien, la inclusion de una nueva conducta en el Codigo Penal Sustantivo
precisa una justificacion de intervencion minima y de proporcionalidad de la pena.
El principio de intervencion minima, o ultima ratio, significa que las sanciones
penales se deben limitar a lo indispensable, en beneficio incluso de la tolerancia de
ilicitos leves. Esto implica que un castigo debe utilizarse solo cuando no haya mas
remedio, es decir, tras el fracaso de cualquier otro modo de proteccion.

Proporcionalidad significa hallar el punto medio en el que consistira la justicia del
caso. Esto significa procurar que la accion sea la adecuada para lograr el fin que se
proponga, que sea la menos lesiva al derecho que afecta y que la existencia de un
perjuicio sea menor o igual al beneficio que obtiene.

En cuanto a las conductas contenidas en la iniciativa, esta Comision de Justicia
considera pertinente retomar aquellas conductas que el texto vigente del Cédigo

14 Codigo Penal Federal, articulo 390, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/9 12041 9.pdf
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Sustantivo de la materia atin no prevé. Tal como se desprende de la consideracion
anterior, esas conductas son:

EXP. 2892

. La intervencién por si, o por interpésita persona, en la legalizaciéon de
documentos que acrediten la propiedad del ganado, si no se tomaron las
medidas indispensables para cerciorarse respecto de la procedencia
legitima de los animales. ;

Il. La expedicién ilegitimamente la documentacion requerida para la
movilizacién d ganado conforme a las leyes aplicables.

lil. La introduccion o aprobacion de ésta a establecimientos para el sacrificio
de los animales.

La incidencia mostrada en la consideracion primera resuita una base adecuada para
considerar la necesidad de sancionar penalmente estas conductas. Ademas, este
criterio se apoya en la actual tipificacion de esta conducta.

En cuanto a la proporcionalidad de la pena, resulta necesario que actualmente la
pena impuesta al abigeato es de dos a diez afios; cuando la conducta es calificada
por la actualizacion de alguno de los supuestos sefialado por el Cédigo, la pena
puede aumentar hasta una mitad. La iniciativa pretende incrementar el limite
maximo punitivo a quince afios y el minimo punitivo a dos.

Esta Comisién de Justicia reconoce que la pena reviste un aspecto preventivo, tanto
general como especial, en el primero se dirige a quienes no delinquen, con la
intencién de que no lo hagan a través de una disuasion en la sociedad y en el
segundo, se enfoca a quienes delinquieron para evitar la reincidencia. Si bien, las
calificativas y las conductas de abigeato y sus equiparados pueden resultar graves,
esta Comision considera pertinente incrementar el limite maximo de la pena a
quince afios.

Por otro lado, también es necesario tomar en cuenta que el texto vigente considera
ganado a especies tan diversas, como la caballary la asnal o porcina. Asimismo, el
texto sefiala que el abigeato se actualiza con el hecho de apoderarse de una sola
cabeza de ganado. Esta situacién plantea la posibilidad de que el abigeato causa
un dafio mayor, pero también uno minimo. Atendiendo a lo anterior, resultaria
desproporcionado imponer una pena minima de 10 afios a quien se apoderara de
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una sola cabeza y que con esto causara un dafio menor. Por tal motivo, la Comision
considera conservar el limite inferior de la pena tal como aparece vigente hasta el
momento.

A partir de la exposicién anterior, se proponen las siguientes modificaciones a la
iniciativa:

e Incrementar el limite maximo punitivo de diez a quince afios, pero mantener
el limite minimo. _

o Equiparar al abigeato las conductas establecidas en esta consideracion
Adicionar un articulo 381 Quintus que contenga las conductas equiparables
al abigeato y conservar la redaccion propuesta por el Diputado para la
equiparacion. :

El siguiente cuadro ilustra las modificaciones planteadas a la iniciativa:

| Cédigo Penal Federal
Texto vigente Iniciativa Dictamen
Articulo 381 Ter.- | Articulo 381 Ter.- ... Articulo 381 Ter.- ...

Comete el delito de
abigeato, quien por si 0
por interpdsita persona se
apodere de una o mas
cabezas de ganado, sin
consentimiento de quien
legalmente pueda
disponer de ellas.

Se considerara ganado,
para los efectos de este
delito, a las especies:
bovina, caballar, asnal,
mular, ovina, caprina,
porcina o de una o mas
colonias de abejas en un
apiario; asi como aquél
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impondran de dos a diez
afios de prision.

Se equiparara al delito de
abigeato y se sancionara
con la misma pena gue
éste, el sacrificio de
ganado sin el
consentimiento de quien
legalmente pueda
otorgarlo.

impondran de diez a
quince afios de prision.

Parrafo derogado
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domesticado, bravo, de
pezufia, ganado mayor o
ganado menor,
independientemente  de
la actividad tipica del
animal.
Por tal delito, se|Por tal delito, se | Por tal delito, se

impondran de dos a
quince aios de prision.

Parrafo derogado

Articulo 381 Quater.- El
deliio de abigeato se
considera calificado y se
aumentara la pena hasta
en una mitad, cuando sea
cometido por quien tenga
una relacion laboral, o de
parentesco por
consanguinidad 0
afinidad hasta el cuarto
grado con el propietario
del ganado.

Articulo 381 Quater. El
delito de abigeato se
considera calificado y se
aumentara la pena hasta
en una mitad, cuando:

I. Sea cometido por quien
tenga una relaciéon
laboral;

. Sea cometido por
quien tenga relacion de
pareniesco por
consanguinidad o)
afinidad hasta el cuarto

Articulo 381 Quater.- El
delito de abigeato se
considera calificado y se
aumentara la pena hasta
en una mitad, cuando sea
cometido por quien tenga
una relacion laboral, o de
parentesco por
consanguinidad o}
afinidad hasta el cuarto
grado con el propietario
del ganado.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

grado con el propietario
del ganado;

. Se sacrifique
intencionalmente sin
consentimiento de

quien legalmente puede
otorgarlo;

IV. Se allane el domicilio
con la intencién de
sacrificar dentro del
mismo el ganado;

V. Se adquiera o
negociar ganado
robado, carne, pieles u
otros derivados
producto de abigeato, a
sabiendas de esta
circunstancia;

VL. Proteja dolosamente
ganado robado con
documentacion falsa;

VIl. Autorizar en rastro
oficial o en cualquier
otro lugar de matanza,
el sacrificio de ganado
robado a sabiendas de
esta circunstancia;

VIil. Expedir
documentacién que
acredite la propiedad de

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo
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De igual manera se |animales producto de | De igual manera se
impondra la pena | abigeato a favor de impondra la pena
establecida en el parrafo | persona distinta de establecida en el parrafo
anterior, cuando el delito | Unién Ganadera, quien | anterior, cuando el delito
se ejecute mediante | legalmente pueda | se ejecute mediante
violencia fisica o moral, o | disponer de ellos, o | violencia fisica o moral, o
bien cuando lo comenta | autorice su | bien cuando lo comenta
un servidor publico. movilizacién, a | un servidor publico.

sabiendas de su ilegal
procedencia;

Sin correlativo Sin correlativo
iX. Se realice cualquier

tipo de extorsién por

cualquier medio a
Cuando la conducta a cambio de regresar el | Cuando la conducta a
gue se refiere este ganado; que se - refiere este |
articulo se cometa por articulo se cometa por
una asociacion X. Cuando el delito se | una asociacion
delictuosa, banda o ejecute mediante | delictuosa, banda o
pandilla, se sancionara violencia fisica o moral, o | pandilla, se sancionara
en términos de los bien cuando lo comenta [ en términos de los

articulos 164 o 164 Bis,
segln corresponda.

un servidor publico;

Xi. Transportar ganado,
carnes o pieles a
sabiendas de que se
trata de carga producto
de abigeato.

Cuando la conducta a
que se refiere este
articulo se cometa por
una asociacion

articulos 164 o 164 Bis,
segun corresponda.
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delictuosa, banda o
pandilla, se sancionara
en términos de los
articulos 164 o 164 Bis,
segun corresponda.

Sin correlativo Sin correlativo Articulo 381
Quinquies.- Se
equiparara ai delito de
abigeato y se

sancionara con la
misma pena que éste:

. El sacrificio de

ganado sin el
consentimiento de
quien legalmente pueda
otorgarlo.

II. La legalizacion por si,
o por interpésita
persona, de
documentos que
acrediten la propiedad
del ganado, sin haber
tomado las medidas
indispensables para
cerciorarse respecto de
la procedencia legitima
de los animales.

. La expedicién de
documentacién o
permisos requeridos
para la movilizacién de
ganado, en
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contravencién con la
normatividad aplicable.

IV. La autorizaciéon del
sacrificio del ganado en
rastros sin la
_acreditacion de su
procedencia legitima.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar, con las modificaciones
expuestas, la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifican diversas
Disposiciones del Cédigo Penal Federal en Materia de Abigeato”, por lo gue
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE ABIGEATO. '

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo tercero y se deroga el cuarto parrafo del
articulo 381 Ter; y se adiciona un articulo 381 Quintus, del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 381 Ter.- ...

Por tal delito, se impondran de dos a quince afios de prision.

Articulo 381 Quinquies.- Se equiparara al delito de abigeato y se sancionara
con la misma pena que éste:

I. El sacrificio de ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo. ’

Péagina 22 de 28



Ao II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo V 46 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA I
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y MODIFICA EL ARTICULO 381 TER Y 381 QUATER DEL
CODIGO PENAL FEDERAL l

- EXP. 2892
"AMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGITLAYYRA
TE—— O——

il. La legalizacién por si, o por interpésita persona, de documentos que
acrediten la propiedad del ganado, sin haber tomado las medidas
indispensables para cerciorarse respecto de la procedencia legitima de los
animales. ‘

lll. La expedicién ilegal de la documentacion requerida para la movilizacion de
ganado conforme con las leyes aplicables.

IV. La autorizacién del sacrificio del ganado en rastros sin la acreditacion de
' su procedencia legitima.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. '

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de julio de
2019.
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HONORABLE ASAMBLEA ‘
La Comisidon de Puntos Constitucionales, con base ep/c Pracultades que nos

confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82; 84; 85; 157;
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente: :

DICTAMEN
" Para su tratamiento y desarrollo la Comisién utilizo, la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del andlisis
y dictamen de la iniciativa que dara cuenta, hizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los paéos
de trdmite y de procedimiento legislativo de la Minuta que motiva
a este Dictamen.

En el gpartado: B. Antecedentes Legislativos, se describe el
del proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen y
se destacan algunos precedentes parlamentarios.

En el apa/‘tado C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.
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gﬁ,hf,‘z.iﬁ[‘) OD g Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en relacién
N a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108
— — y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el gpartado: D. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la
iniciativa y, con base en esto, se sustenta el sentido de este
Dictamen.

En el agpartado: E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que reforma los articulos 108 y 111
constitucionales.

En el apartado: F. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion se describe el trémite de la Minuta que motiva a este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos de procedimiento, por los cuales
llegé a la Comision revisora de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

I. En sesidn ordinaria celebrada el 9 de abril de 2019, por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el Oficio de la Camara
de Senadores, con el que remiten Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.! ' ‘

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-II-3-635, determind dictar el siguiente
tramite: “Turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”. El

! CQNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN, LOS
ARTICULOS 108 Y 111 DE LA. — Minuta con Proyecto de Decreto que remite la Cdmara de Senadores. Cémara
de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio: Primero, Seccién: Tercera, Numero: 2573,
Comision de Puntos Constitucionales, indice: “C”, Foja: 098, Libro: X, LD 1206, Ciudad de México, 9 de abril de
2019.
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cual fue recibido en la Presidencia de esta Comisién el 10 de abril de 2019, en
la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC- M 004-19
del indice consecutivo.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A continuacién se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios de la Camara de
Senadores, en su caso, la Cdmara de Origen con los que se inicié y continud el .
proceso legislativo.

I. El dia 04 de diciembre de 2018, la Secretaria de Gobernacién, remitid
mediante oficio niimero 100.-001, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l
que se reforman, los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero. Documento que el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, pone a consideracién
de la Camara de Senadores.

II. En sesion celebrada el 04 de diciembre de 2018, en la Camara de Senadores,
se recibié del Ejecutivo Federal, el Oficio con el quée remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, del Presidente de la Republica, por el que se reforman los
articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

III. En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante Oficio No. DGPL-1P-1A.4918, turnd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su analisis y dictamen.

IV. En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante Oficio No. DGPL-1P-1A.4919, turnd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisidn de
Gobernacion, para su analisis y dictamen.
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V. En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
- Senadores, mediante Oficio No. DGPL-1P-1A.4920, turné la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

VI. En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante Oficio No. DGPL-1P-1A.4920.1, turnd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisién de
Anticorrupcién, Transparencia y Participacion Ciudadana, para su analisis y
dictamen.

VILI. El dia 12 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
mediante Oficio No. DGPL-2P1A-628, emitié excitativa a las Comisiones
Unidas para presentar el dictamen correspondiente a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIII. En fecha 21 de marzo de 2019, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda,
aprobaron el Dictamen por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX. El 26 de marzo de 2019 quedd en Primera Lectura el Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidas, remitido a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Gobernacién y; - de
Estudios Legislativos, Segunda.

X. El 27 de marzo de 2019, fue aprobado en el Pleno de la Camara de Senadores
el Dictamen con Proyecto de Decreto por el gue se reforman los articulos 108 y
111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y
particular, en un solo acto y se remitié a la Camara de Diputados.
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En el mismo acto, informd el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, que se present6 un Voto Particular, por los senadores del Grupo
Parlamentario de Movimientos Ciudadano, al Dictamen por el que se reforman
los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que se anexo al expediente.

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacién, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y turnada por la
“Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados a esta Comision de
Puntos Constitucionales. '

En la Minuta de referencia, la Camara de Senadores hace saber del Pleno del
Senado de la Reptiblica, por parte de las Comisiones Unidas Dictaminadoras, lo
siguiente: a) la Metodologia con la que estudia y resuelve el asunto legislativo,
b) Puntualiza el trdmite denominado “antecedentes legislativos” de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto de referencia; c) explica el objeto y la descripcion del
asunto legislativo presentado por el titular del Poder Ejecutivo Federal, d)
elaboran y explican sus consideraciones —competencia, sentido del dictamen,
justificacion y Proyecto de Decreto.

Asi, desde la perspectiva de la Comisién dictaminadora de Puntos
Constitucionales, el contenido de la Minuta se divide en las siguientes partes
integrantes: 1) la parte descriptiva, 2) la parte analitica, 3) la justificacion del
Proyecto de Decreto y 4) la parte resolutiva. Fragmentos que en su contenido
esencial se presentan a continuacion:

1. Parte Descriptiva de la Minuta

En este bloque de la Minuta en referencia, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacién, y de Estudios Legislativos, -Segunda,
determinan la metodologia con la que estudia y resuelve la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, describen los pasos de tramite legislativo, denominando a
estos, “Antecedentes del Proceso Legislativo”, con lo cual, emiten la informacion
desde que se presenta, por la Secretaria de Gobernacion, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta que se turna, por
parte de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, a las Comisiones Unidas
para Dictamen y Opinion.

En el mismo, detallan la problemaética, las premisas fundamentales y el objetivo
o finalidad, asi como el alcance de la Iniciativa por la que se reforman los
articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de dicho apartado, esta Dictaminadora destaca los siguientes contenidos
esenciales de la Iniciativa en referencias, presentada por el Presidente de la
Republica Andrés Manuel Lépez Obrador.

Por considerar de suma importancia el contenido y conocimiento que aporta la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos 108y 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
titular del Poder Ejecutivo Federal, esta Comision dictaminadora de Puntos
Constitucionales consider6 exponerla en los mismos términos que las Comisiones
Unidas de la Camara Senadores. Por lo que se procedid a presentarla
textualmente:

El proponente, realiza un andlisis historico del fuero, a partir del Siglo
XVII, cuando aparece en Inglaterra bajo el término freedom from
arrest. Este consistia en que los parlamentarios no podian ser
arrestados por la comisién de un delito de tipo civil, y tenia como
finalidad permitir la asistencia del parlamentario a las sesiones.

Menciona que, en Francia, la inmunidad parlamentaria se gest6 en la
época de la Revolucion (1789), esparciéndose por toda Europa
durante el Siglo XIX. Esta inmunidad, era una proteccion juridica
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procesal de tipo penal, que consistia-en no llevar a cabo detenciones
y procesamientos criminales de funcionarios, salvo en los casos de
delitos flagrantes y con la posibilidad de ser levantada con la
autorizacion de la Camara respectiva.

Sobre los antecedentes en el Derecho Mexicano, se da inicio con la
expedicién de un decreto en el afio de 1856, mediante el cual se
otorgaba inmunidad a los Diputados. Estos, no podian ser perseguidos
criminalmente sin la declaracién expresa del Congreso, que debia
pronunciarse por retirar o no la inmunidad parlamentaria.

Sobre el texto original del articulo 61 constitucional, se manifiesta que
en él, se consagrd Unicamente la inviolabilidad por las opiniones -
manifestadas. Es hasta el afio de 1977, cuando se contempla una
forma expresa a la proteccidn procesal (o fuero constitucional) de los
parlamentarios respecto de actos u omisiones que puedan generar una
responsabilidad penal.

Finaliza los antecedentes hist6ricos mencionando que, actualmente, la
inmunidad contemplada en los articulos 61 y 111 constitucionales, se
aplica de la misma forma a Secretarios de Estado y otros funcionarios
publicos, asi como a algunos integrantes del Poder Judicial.

En la iniciativa, se argumenta que la Constitucién no debe prever
ninguna situacién que impida exigirle al primer gobernante del pais
para que dé respuesta de su actuacién y de su conducta.

El proponente sefiala, la diferencia entre inviolabilidad e inmunidad, la
primera, es una proteccién de orden sustantivo, consistente en la no
responsabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de la
funcién parlamentaria; mientras que la inmunidad es una proteccién
procesal. la funcién de ambas es garantizar la libertad del
parlamentario (Diputado o Senador) en el ejercicio de su funcion
legislativa, evitando que en la acusacién de un delito se esconda una
motivacién politica para apartarlo de su encargo. De manera que, e
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fuero nace con la finalidad de proteger el funcionamiento de las
instituciones, no como un privilegio para los encargados de ellas.

Sin embargo, menciona el proponente, esta figura se ha convertido en
una verdadera excepcién juridica que permite el quebranto del
principio de igualdad ante la ley, volviéndose un elemento que
condesciende la impunidad. Se ha hecho una tergiversacién de esta
figura y se ha abusado de elia.

El proponente, manifiesta que la existencia del "desafuero” es garantia
de que los servidores publicos puedan ser perseguidos penaimente,
una vez realizada la "declaracion de procedencia”; por tanto, la
existencia de "fuero constitucional" implica que los servidores publicos
no seran perseguidos injustamente por el ejercicio de sus funciones,
ni serdn inmunes a cualquier tipo de procedimiento. La corrupcion es
la principal causa de la desigualdad que el pais padece, y por ello, es
necesario desterrarla y abolir la impunidad.

El C. Presidente, sefiala que es necesario adicionar los actos de
corrupcion y los delitos electorales a los supuestos por los cuales el
Presidente de la Republica puede ser-acusado.

Asimismo, propone que, para proceder penalmente contra el
presidente de la Replblica, bastard con acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110, Y en este supuesto, dicha
cédmara resolverd con base a la legislacién aplicable.

2. Parte Analitica de la Minuta

Una vez elaborada la parte descriptiva de la Minuta, las Comisiones Unidas de la
Cémara de Senadores, establecieron sus consideraciones en las que describen
la Competencia para la elaboracion del Dictamen. Asimismo, exponen las
premisas que le dan el sentido al Dictamen. De acuerdo a ello, los integrantes
de dichas Comisiones Unidas del Senado de la Republica consideran como
premisas fundamentales las siguientes:
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a) Reformar al texto constitucional para establecer un mecanismo juridico para
que el Presidente de la Republica pueda ser procesado previa declaracién de
procedencia a través del procedimiento determinado en el articulo 110 de la
Constitucidn y estar sujeto al proceso penal en los términos que dispone el
articulo 19 constitucional.

b) Modificar el parrafo segundo del articulo 108 constitucional, para qué en caso
de que el Presidente de la Republica o los y las integrantes de las Cédmaras
del Congreso de la Unién, incurran en algin delito por traicién a la patria,
hechos de corrupcion, delitos electorales o cualquiera de los delitos sefalados
en el articulo 19 Constitucional, se proceda penalmente en su contra.

c) Reformar el parrafo cuarto del articulo 111 constitucional, para establecer
que, para proceder penalmente contra el Presidente de la Reptblica, sélo
habra lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los términos del
articulo 110. En este supuesto, la Cadmara de Senadores resolvera con base
en la legislacién penal aplicable. :

Para justificar lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas del Senado
de la Replblica, consideraron pertinente presentar un bosquejo doctrinal sobre
el tema. Citaron en sintesis y textualmente a diversos pensadores de la Ciencia
Politica y el Derecho Constitucional y mencionaron algunos preceptos juridicos
de otros paises, para conocer como se regula esta figura del fuero, en el orden
internacional.

e Del constitucionalista Eduardo Andrade Sanchez, destacaron que el fuero
es “un conjunto de normas aplicables a determinados servidores publicos
que en razén de la funcién que desempefian quedan sujetos a un régimen
propio en cuanto a la exigencia de ciertas responsabilidades en las que
puedan incurrir por su conducta”.z

2 Cita en la Minuta de Andrade Sanchez, Eduardo. El desafuero en el sistema constitucional mexicano. México:
UNAM. p. 4
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» Del constitucionalista Elisur Artega, ponderaron que “la declaracion de
procedencia es un acto politico, administrativo, de contenido penal,
procesal, irrenunciable, transitorio y revocable, competencia de la Camara
de Diputados, que tiene por objeto poner a un servidor publico a
disposicién de las autoridades judiciales, a fin de que sea juzgado
exclusivamente por los delitos cometidos durante el desempefio de su
encargo y que la declaracién precisa”.s

De igual manera, las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados citan varias
premisas y argumentaciones de otros especialistas en los que se cuestiona
sustraer o eliminar el fuero al presidente de los Estados Unidos Mexicanos vy al
Congreso. Ideas que se fundan en el origen del fuero durante la evolucion del
constitucionalismo mexicano como un instrumento de proteccion al ejercicio en
cumplimiento del poder plblico, la divisién de poderes y a la defensa de la
Constitucion. '

e Del académico y consultor Luis Carlos Ugalde asentaron que “eliminar el
fuero constitucional implica un desequilibrio de poderes y cualquiera que
sea presidente de la Repiblica -en ausencia de una Fiscalia General
auténoma- podria tener incentivos para iniciar investigaciones en contra
de sus adversarios, dejando en estado de indefension a legisladores,
gobernadores, presidentes municipales, incluso miembros de su gabinete
'rebeldes’ que se opongan al régimen del Ejecutivo federal”.

s Del Constitucionalista Salvador Nava Gomar, enfatizaron que: “el fueroc es
clave en el balance de la democracia mexicana, ya que es una proteccién
juridica en la que una persona, dado el cargo que ocupa, no puede ser
juzgada penalmente por tribunales comunes. No significando que los
funcionarios no sean responsables por los delitos que cometan”.

s Del clasico del derecho en México Felipe Tena Ramirez, subrayaron que
“a singular posicién del Jefe del Ejecutivo con respecto a los demas altos
funcionarios de la Federacién, mientras la responsabilidad es absoluta
para los funcionarios, por cuanto responden de toda clase de delitos, para

3 Cita en la Minuta de Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional. México: Ed. Oxford, p. 738
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el Presidente de la Republica queda limitada a los delitos de traicién a la
patria y delitos graves del orden com(n. Se instituyé la situacion
excepcional y Unica para el Jefe del Ejecutivo, con objeto de protegerio
contra una decisidn hostil de las Camaras, las cuales de otro modo estarian
en p05|b|I|dad de suspenderlo o de destltuwlo de su cargo, atribuyéndole
la comisién de un delito por leve que fuera”.

Desde esas premisas las Comisiones Unidas del Senado de la Republica
consideraron que la figura del fuero, nace con la intencion de proteger el
funcionamiento de las instituciones, no como un privilegio para los encargados
de éstas. Sin embargo, segln ellos, se ha denigrado, y permite la impunidad y
el no ejercicio del principio de igualdad ante la ley.

Explicaron que actualmente si a algtin servidor publico de los contemplados en
el articulo 111 constitucional, se le implicara en un delito, la Camara de
Diputados se erigira en jurado de procedencia, analizaria la solicitud del
Ministerio Publico y, por mayoria absoluta de votos, determlnara si procede
levantar la proteccion del ejercicio accién penal.

En ese sentido, consideraron que se brinda una proteccion que radica en otorgar
inmunidad procesal hasta en tanto lo autorice la Camara de Diputados, cuando
se les impute la comisidn de delitos durante su encargo y aseguraron que “esta
inmunidad constitucional se cred con la finalidad de proteger el funcionamiento
de los poderes publicos y actualmente también de los érganos constitucionales
auténomos”.

Con base en lo anteriormente sefialado, las Comisiones Unidas del Senado
concluyeron que esa figura de proteccién, se ha empleado para que ciertos
servidores publicos, se sustraigan de la justicia y se mantengan en la impunidad.
Por tal razdn, la sociedad mexicana exige su eliminacion. Asimismo, consideraron
que en lo que respecta al Presidente de la Reptiblica, hoy se le otorga un régimen
especial en materia de responsabilidad, que se enuncia en el articulo 108,
parrafo segundo que a la letra dice: “El Presidente de la Republica, durante el

4 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Porrtia
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tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comun”.

En ese sentido, consideraron de igual necesidad, someter al Presidente de la
Republica, a la justicia en caso de cometer algtin delito. Por lo que coincidieron

" en que éste, pueda ser procesado penalmente una vez realizada la declaracion
de procedencia a través del procedimiento que se propone en la Constitucién y
estar sujeto al proceso penal, en caso de que incurra en algdn delito por traicion
a la patria, hechos de corrupcién, delitos electorales o cualquiera de los
sefialados en el articulo 19 Constitucional.

Durante el desarrollo de sus consideraciones, las Comisiones Unidas de la
Camara de Senadores, destacaron que la figura de Juicio de Procedencia en el
constitucionalismo mexicano, particularmente en la Constitucion de 1824, en su
articulo 38 imponia los delitos de “traicién a la independencia nacional, o a la
forma establecida de gobierno, y por cohecho y soborno, cometido durante el
tiempo de su empleo”, a un catdlogo de funcionarios publlcos menor al actual.

En el caso del Derecho comparado, las Comisiones Unidas de la Camara de
origen mencionaron a diversos Estados de Europa y América, que contemplan
el sentido de proteccién a la institucion legislativa, por lo que esta Comision de
Puntos Constitucionales, consideré trascendente resumir los aspectos mas
importantes, respecto a este tema, y se presentan a continuacion:

Espafia. La Constitucion Espafiola, en el articulo 71, dispone que los diputados
y senadores gozan de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el
ejercicio de sus funciones y gozan de inmunidad por lo que sélo podran ser
detenidos en caso de flagrante delito y no pueden ser inculpados ni
procesados sin la previa autorizacion de la Camara respectiva. En lo que
respecta al presidente del Gobierno y los demés miembros del propio
Gobierno, el articulo 102 de la Constitucion Espafiola sefiala que sera exigible
la responsabilidad criminal, en su caso, ante la Sala de lo Penal citada.

Francia. La Constitucién Francesa dispone en el articulo 26 que ningin miembro
de la Asamblea Nacional o del Senado (Parlamento) podra ser procesado,
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perseguido, detenido, preso o juzgado por opiniones o votos que haya
emitido en el ejercicio de sus funciones. En lo que se refiere a los miembros
del Gobierno éstos seran responsables penalmente de los actos cometidos
en el ejercicio de sus funciones y que estén tipificados como delitos en el
momento en el que los cometieron, de conformidad con el articulo 68-1.
Seran juzgados por el Tribunal de Justicia de la Republica.

Alemania. En el articulo 46 de la Ley Fundamental Alemana se consagra el fuero
parlamentario y la inmunidad en los términos siguientes: Los diputados no
podran en ningin momento ser sometidos a un procedimiento judicial o
disciplinario ni responsabilizados de otra forma fuera del Bundestag a causa
de su voto o de una declaracidon que hicieran en el Bundestag o en una de
Sus comisiones.

Itafia. El articulo 68 de la Constitucion Italiana sefiala que los miembros del
Parlamento no podrén ser perseguidos por las opiniones que expresen, ni
‘por los votos que emitan durante el ejercicio de sus funciones. Ningin
miembro del Parlamento podra ser sometido sin autorizacién de la Camara
a la que pertenezca a registro personal o domiciliario, ni podra ser arrestado
o privado de su libertad personal, ni mantenido detenido, salvo que se
ejecute una sentencia firme de condena, o bien que sea cogido en flagrante
delito. ‘

Estados Unidos de América. En el Articulo Uno, Secciones Segunda, Tercera y
Sexta de la Constitucién de los Estados Unidos de América de 1887, se
dispone que: la CAmara de Representantes elegird su presidente y demas
funcionarios y sera la Unica facultada para declarar que hay lugar a proceder
en los casos de responsabilidades oficiales. El Senado posee el derecho
exclusivo de juzgar sobre todas las acusaciones por responsabilidades
oficiales. Cuando se relina con este objeto, sus miembros deberan prestar
un juramento o protesta. Cuando se juzgue al Presidente de los Estados
Unidos debera presidir la sesién del Senado el presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Ninguna persona sera objeto de condena si no concurre
el voto de dos tercios de los miembros presentes.
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Argentina. |a Constitucion Argentina sefiala que el Congreso no puede conceder
al Ejecutivo nacional, ni las Legislaturas provinciales a los Gobernadores de
provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder pablico, ni
otorgarles sumisiones o supremacias por las que la vida, el honor o las
fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna.
Sélo la Cadmara de Diputados ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
presidente, al vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, a los ministros
y a los miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que
se intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en el ejercicio de
sus funciones; o por crimenes comunes, después de haber conocido de ellos
y declarado haber lugar a la formacion de causa por la mayoria de dos
terceras partes de sus miembros presentes.

Chife. El articulo 48 de la Constitucion de Chile dispone que son facultades de la
Cédmara de Diputados: declarar si han o no lugar las acusaciones que no
menos de diez ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las
siguientes personas: a) del Presidente de la Republica, por actos de su
administracién que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad
de la Nacién, o infringido abiertamente la Constitucién o las leyes; b) de los
Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el honor o la
seguridad de la Nacién, por infringir la Constitucién o las leyes o haber
dejado éstas sin ejecucion, y por los delitos de traicién, concusion,
malversacion de fondos publicos y soborno; c¢) de los magistrados de los
tribunales superiores de justicia y del Contralor General de la Republica, por
notable abandono de sus deberes;

Brasil. El articulo 51 de su Constitucion dispone como facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, autorizar por dos tercios de sus miembros, el
procesamiento del presidente y del vicepresidente de la Republica, asi como
de los ministros de Estado.

Colombia. Los articulos 174 y 175 de la Constitucién de Colombia sefialan que
corresponde al Senado conocer las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el presidente de la Reptblica o quien haga sus veces;
contra los Magistrados del Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado
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y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos.

3. Justificacién del Proyecto de la Minuta.

En vista de lo anterior, la Cdmara de Senadores, considera procedente plantear
una reforma al texto constitucional para:

e Establecer un mecanismo juridico, que permita que el Presidente de la
Republica pueda ser imputado, y en su caso, llevado a juicio en términos
de lo previsto por el articulo 110 de la Constitucién, que prevé la actuacion
sucesiva de la Cadmara de Diputados y del Senado.

o Reformar el parrafo segundo del articulo 108 constitucional y ampliar Ia
responsabilidad del Presidente de la Republica para que sea enjuiciado
por delitos graves del orden comiin e imputado y juzgado, hechos de
corrupcién, delitos electorales o cualquiera de los sefialados en el segundo
parrafo del articulo 19. '

s Reformar el pérrafo cuarto del articulo 111 constitucional e instituir el
proceder penalmente contra el Presidente de la Republica, cuando sea
acusado ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110
con base en la legislacién penal aplicable.

o Sefialar expresamente la posibilidad de la imputacién y el enjuiciamiento
correspondientes para los legisladores de ambas Camara del Congreso de
la Unién, si incurren en la comisién de los delitos de traicidn a la patria, y
por los hechos sefialados como susceptibles de prision preventiva oficiosa.

o Acorde a la naturaleza de los regimenes de responsabilidades del titular
del Ejecutivo Federal y de quienes integran el Poder Legislativo de la
Unidn, en el caso de la eventual comisién de cualquiera de ésos ilicitos
penales, se seguirdn los procedimientos previstos en el articulo 111 de la
Constitucién.
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» Reformar el parrafo primero del articulo 108 y no eximir a los legisladores
de las Camaras del Congreso Federal, sean responsables, imputados y
llevados a juicio en los mismos términos, por la comision de delitos de la
legislacién penal, lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 111 de la
Constitucién y no se limita a los tipos delictivos del articulo 19
constitucional

3. Parte Resolutiva de la Minuta

Una vez que las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores realizaron sus
consideraciones y resolvieron el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacién, el Pleno de esta Camara de Diputados lo conocerd en sus términos.
Asimismo, esta Comision dictaminadora aclara que las palabras en negrilla, que
contienen los textos de los articulos 108 y 111, se marcan de esta manera, por
consideracién de los integrantes de esta Comisién, con la finalidad de identificar
los cambios propuestos por la Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTECULOS
108 Y 111 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo segundo del articulo 108 y el parrafo
cuarto ,del articulo 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ....

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Reptblica, asi
como los integrantes de las Camaras del Congreso de la
Unidn, podran ser imputados y juzgados, por traicion a la patria,
hechos de corrupcion, delitos electorales o cualquiera de
ios sefialados en el segundc parrafo del articulc 19. En
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todos los casos se procedera conforme a lo dispuesto en el
. articulo 111 de esta Constitucion.

Articulo 111. ...

Para proceder penalmente contra el Presidente de Ia
Reptiblica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores
en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolvera con base en la legislacidon penal aplicable.

Pagina 17 de 41



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 69 Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo V

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

S?PTJT::?) oD E Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en relacién
LAy T USLATURA a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108

— — y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.

C. CONSIDERACIONES

A continuacion en el presente apartado se exponen, por esta Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, los razonamientos y argumentos
relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. De la Competencia. La Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar
la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de los
articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por lo dispuesto en los articulos 80, 81, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Antecedentes en Comisién. Esta Comision de Puntos
Constitucionales, al elaborar el dictamen respecto de la Iniciativa en referencia,
en atencidén con lo establecido el parrafo primero del articulo 81 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados que establece “1. Los dictdmenes que atiendan
Iniciativas deberdn abocarse sblo a éstas.”, ha considerado hacer del
conocimiento de este Pleno de la Camara de Diputados, que no obstante al
estudio de la Minuta de mérito, y toda vez que en esta Legislatura LXIV se han
presentado iniciativas que coinciden con la materia de estudio y analisis, se
expone que las mismas son consideradas en sus argumentaciones y, en su caso,
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seran objeto de dictamen posterior como lo establece el tramite legislativo
correspondiente, en el Reglamento de la Cadmara de Diputados.

En consecuencia, se informa que se tiene comprension del énfasis respecto a la
claridad que tiene esta Comision dictaminadora de Puntos Constitucionales sobre
el Reglamento. Por lo que se subraya que las dos iniciativas que se detallan a
continuacién dan testimonio del caracter piural de los proponentes, y que
pueden quedar superadas, una vez que sus contenidos sirvan de fuente y
fundamento para un' dictamen posterior. Las iniciativas a las que se hace
mencion son las siguientes:

1. En sesién de fecha 02 de abril de 2019, el Diputado PABLO GOMEZ ALVAREZ, del
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto
que modifica los articulos 38, 61, 74, 108, 111 y 112 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
DGPL 64-II-6-0645, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”. El cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comisién el 03 de abril de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el niimero CPC-1-246-19 del indice consecutivo.

La iniciativa basa su problematica, en la necesidad de eliminar la figura de fuero
constitucional de la que gozan los altos servidores publicos titulares de los
poderes y de algunos 6rganos auténomos, asi como los correspondientes en las
entidades federativas, por la comisién de delitos federales. El desafuero se ha
usado con frecuencia, por motivos politicos contra opositores; mientras otros
aforados han gozado con frecuencia de impunidad debido al bloqueo del
mecanismo parlamentario o, sencillamente, a las omisiones del Ministerio
Puablico.

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA. — Iniciativa suscrita por el Diputado Pablo Gédmez Alvarez, del Grupo Parlamentario de
Morena (EN MATERIA DE FUERO E INMUNIDAD CONSTITUCIONAL). Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, LXIV Legislatura, Afio: Primero, Seccidn: Sexta, Nimero: 2426, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice
“C”, Foja: 092, Libro: X, LD s/LD, Ciudad de México, 02 de abril de 2019.
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El eje fundamental de la iniciativa, es coincidir en que el fuero constitucional,
como inmunidad procesal penal, debe ser sustituido por otro sistema que
termine con ese privilegio.

La iniciativa tiene como finalidad, de acuerdo al proponente, formular que las
personas actualmente “aforadas”, asi como el presidente de la Reptblica,
puedan ser sujetas de procedimiento penal. Plantea también que el inicio de tal _
procedimiento penal o de cualquier otro de caracter administrativo que implique
arresto no conduzca a la detencién inmediata o la imposicién de otras medidas
cautelares.

Es decir, garantizar el libre funcionamiento de los poderes publicos y otras
instituciones mediante la libertad personal de sus integrantes, los cuales llevaran
sus procesos en libertad, como si estuvieran bajo fianza. Cuando se produzca
sentencia condenatoria, la inmunidad sera retirada, el servidor publico, separado
del cargo y puesto a disposicidn de la autoridad competente.

Se propone la derogacién de la fraccion II del articulo 38, en la cual, se establece
la suspensién de derechos y prerrogativas ciudadanas a partir de un auto de
sujecién a proceso (formal prision en la denominacion anterior). Asimismo, se
propone la derogacion de la fraccién V del articulo 74 constitucional debido a
que, una vez eliminado el llamado fuero, debe eliminarse también el llamado
desafuero.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 38, 61, 74, 108, 111 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar en sus
términos el Proyecto de Decreto que se expone a continuacion:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
38, 61,74,108, 111y 112, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 61, 108, segundo parrafo, 111 y
112; y se derogan la fraccién II del articulo 38 y el primer pérrafo de la fraccion
V del articulo 74 de la Constitucién Polttlca de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 38. ...
II "Ew
I1. Derogada.

III. ala VL ...

Articulo 61. Las y los diputados y senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten o difundan, las propuestas
legislativas y votos que emitan, durante el tiempo en el
que desempefien sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos, procesados ni juzgados por ellas.

El presidente o presidenta de cada Cadmara velara por el respeto
de la inmunidad constitucional de las y los integrantes de
la misma y por la inviolabilidad del recinto parlamentario.
Articuio 74. ...

I.alV....

V. Derogada.
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VI.aIX. ...
Articulo 108. ...

La o el presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, sélo podra ser acusado en términos del articulo 111
de esta Constitucion.

Articulo 111. La o el presidente de Ia Repliblica, las y los
diputados.y senadores al Congreso de la Unién, las y los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las y los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la o el fiscal general de la
Republica, las y los consejeros del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, gozan de inmunidad y, por
tanto, no pueden ser privados de su libertad durante el
tiempo en el que ejercen su cargo, salvo que exista una
sentencia condenatoria en su contra. Los servidores
pUblicos incluidos en este articulo son sujetos de proceso
penal, de conformidad con lo siguiente:

a) Las medidas cautelares no pueden consistir en

privacion, restriccion o limitacion de la libertad, ni en el
retiro de la inmunidad.
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b) El auto de vinculacion a proceso penal puede ser
recurrido directamente ante el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

c) Cuando existe sentencia condenatoria, el juez
comunica el retiro de la inmunidad a las Camaras del

- Congreso, a partir de lo cual el servidor publico
sentenciado cesa en sus funciones y queda a disposicion
de la autoridad correspondiente.

d) Las y los gobernadores de los estados, la o el jefe de
gobierno de la Ciudad de México, las y los diputados, y las

. y los magistrados de los tribunales superiores de justicia
de las entidades federativas, quienes también gozan de
inmunidad, son sujetos de proceso penal por la comisiéon
de delitos federales. Cuando se dicta sentencia
condenatoria, el juez comunica a la legislatura respectiva
el retiro de la inmunidad y Ia separacion del cargo.

e) Si se trata de un delito cometido durante el ejercicio
del cargo, no se podra conceder indulto.

f) Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion y, tratandose de delitos por
cuya comisiéon el autor o autora hubieran obtenido un
beneficio econémico u ocasionado danos o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro
obtenido y con la necesidad de satisfacer los dainos y
perjuicios causados por su conducta ilicita.

g) Las sanciones econdémicas no podran exceder de tres

tantos de los beneficios obtenidos o de los daitos y
perjuicios causados.

Pagina 23 de 41



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 75 Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo V

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

S

g?l-"b:ﬁ%% OD g Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en relacién
B T a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108
— a— y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

h) Las sentencias del orden civil y las sanciones
administrativas o de cualquier naturaleza distinta a la
penal, se aplican sin el retiro de la inmunidad. Sélo
aquellas que implican arresto se ejecutan
inmediatamente después de que el servidor piblico deja
de contar con inmunidad.

Articulo 112. Carecen de inmunidad las y los servidores
pablicos a que hace referencia el articulo 111 de esta
Constitucion cuando se encuentran separados de su
encargo, pero no la pueden recobrar, ni reasumir el
puesto, luego de que les sea dictado un auto de
vinculacion a proceso penal.

Si tras la separacion del cargo, la sentencia condenatoria
es revocada por resolucion judicial firme, el servidor
publico puede reasumirlo para terminar su periodo.

Si la o el servidor publico es elegido o designado para desempefiar
otro cargo de los incluidos en el articulo 111 y haya prestado la
protesta, se procede de acuerdo con lo dispuesto en dicho
precepto. -

Transitorios

Primero. Este decreto entraréd en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
contenido del presente decreto.
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I1. En sesidn ordinaria celebrada en fecha 11 de abril de 2019, la diputada DuLCE
MARIA SAURI RIANCHO, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 108 y 110 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
niimero D.G.P.L. 64-1I-3-656, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 12 de abril de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-257-19, del indice consecutivo.

La problemética que plantea esta iniciativa, es el uso politico que da el Presidente
de la Replblica a sus conferencias de prensa matutinas, las cuales ademas de
ser un espectaculo medidtico, son aprovechadas para responder a criticas y
comentarios de su gobierno; realizar sefialamientos sin derecho de réplica;
enunciar datos y cifras sin sustento objetivo; brindar informacién poco
trasparente generando incertidumbre; y, sefalar y condenar a servidores
pUblicos, personas fisicas y morales que de acuerdo a su criterio, estan
vinculadas con actos de corrupcion. :

El eje fundamental de esta iniciativa, se centra en el argumento de restituir el
principio de igualdad entre los ciudadanos, como uno de los pilares
fundamentales de la democracia.

A decir de la proponente, los ciudadanos debemos vivir en un estado de derecho,
bajo -el principio de gobierno, donde todas las personas, instituciones y
entidades, pUblicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes
que se promulgan publicamente, por lo que es menester que el presidente de la
Republica también pueda ser juzgado por los ilicitos contenidos en el parrafo
segundo del articulo 19 constitucional, en materia de prisidn preventiva oficiosa,
ademas, incluir en el articulo 108 constitucional que el presidente pueda ser

6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10
110 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Pari
Revolucionario Institucional. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMEF
Seccion TERCERA, Numero 2628, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 099, Libro X, s/LD, Ciut
de México, a 11 de abril de 2018.
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imputado y juzgado, por traicion a la patria y por cualquiera de los delitos
sefialados en el segundo parrafo del articulo 19.

Esta iniciativa, tiene como objetivo que en el marco de la discusién de la Minuta
enviada por el Senado de la RepUblica a la Cdmara de Diputados, mediante la
cual se pretende ampliar los supuestos por los cuales el Presidente de la
RepUblica puede ser juzgado, se analice la incorporacion de un candado que
evite que el Ejecutivo federal continie haciendo el uso indebido del foro
mediatico en que se han convertido sus conferencias de prensa.

Asimismo, incorporar que el presidente de la Republica pueda ser juzgado por
dafio moral cuando sin prueba alguna sefiale a terceros quienes quedan en una
posicidn de desventaja contra las expresiones presidenciales y establecer que
pueda ser juzgado por los delitos cometidos contra la administracion de justicia,
derivado de que durante sus conferenaas ha ventilado informacién relevante
sobre casos que se encuentran en proceso de investigacion por parte de las
autoridades competentes.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 108 y 111 de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar en sus términos
el Proyecto de Decreto que se expone a continuacion:

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 108
y 111, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE FUERO.

Aiticulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 108 y el parrafo

cuarto del articulo 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue: '
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Articulo 108. ...

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, podra ser imputado y juzgado, por traicién a la
patria, por cualquiera de los supuestos seiialados en el
segundo parrafo del articulo 19 y por delitos cometidos
contra la administraciéon de justicia. En todos los casos, se
procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 111 de esta
Constitucion.

Asimismo, podra ser demandado por dafio moral en los
términos del Cadigo Civil Federal.

Articulo 111. ...

Por lo que toca al presidente de la Repuiblica, para proceder
penalmente en su contra, sélo habra lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En
este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en
fa legislacion penal aplicable.

Transitorios

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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TERCERA.- Precedentes de Procesos Legislativos en la LXIII y LXIV
Legislaturas del Congreso de la Unién. Esta Comision dictaminadora de
Puntos Constitucionales considera importante hacer del conocimiento de este
Pleno de la Camara de Diputados dos procesos legislativos precedentes en 2018
sobre el tema que nos ocupa en el presente Dictamen, esto, con la finalidad de
mostrar el interés de las y los legisladores sobre el tema y la materia de este
Dictamen. Dichos precedentes se enumeran a continuacion:

I. El 5 de marzo de 2013, la Camara de Diputados aprobd el Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 61, 111, 112 y 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos, en materia de inmunidad de servidores publicos. El cual se devolvié
al Senado, con modificaciones, para sus efectos, en fecha 7 de marzo del mismo
afio. El Senado de la Repuiblica turné a Comisiones Unidas el proyecto devuelto
y a la fecha no se produjo ningtin Dictamen.

I1. El 19 de abril de 2018, la Cadmara de Diputados aprobo un nuevo Dictamen
Proyecto de Decreto, por el que se modifican los articulos 17, 61, 74, 108, 110,
111, 112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de declaratoria de procedencia. Incluyd 11 iniciativas vigentes y se
tomaron en consideracidn como referencias otras 22. En dicho proyecto
aprobado, el mismo 19 de abril, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores lo
turnd a Comisiones Unidas y a la fecha no se produjo ningin Dictamen.

III. El 20 de noviembre de 2018, esta Comision de Puntos Constitucionales,
aprobd otro nuevo Dictamen Proyecto de Decreto a cuatro iniciativas por las que
se reforman los articulos 36, 61, 74, 108, 111 y 112 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de fuero e inmunidad, que fue
enviado en la misma fecha a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para
efectos de declaratoria de publicidad, discusién y votacion. En fecha 27 de
noviembre, fue discutido y aprobado parcialmente, perdiendo su contenido
esencial. '
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— — y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. - El Sentido del Dictamen: POSITIVO CON MODIFICACIONES.
Fn su nicleo esencial la Minuta de la Camara de Senadores, recupera las
discusiones y posicionamientos mas importantes que esta Comision de Puntos
Constitucionales tuvo durante el proceso legislativo de dictaminacién de cuatro
iniciativas en la materia, en el mes de noviembre de 2018, y durante su
aprobacion el dia 20 del mismo mes. Por lo que nos mantenemos en algunos de
los ‘mismos argumentos que en aquella ocasién se asumieron desde varias
perspectivas, a favor de ponderar el fuero y la inmunidad procesal a diversos
servidores publicos y a quienes lo ostentan.

Esa razén, nos infiere a determinar que el sentido del presente Dictamen es
positivo con modificaciones a la Minuta originada por la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Presidente de la Republica, el
licenciado Andrés Manuel Ldpez Obrador, el 04 de diciembre de 2018. Asi, como
se ha mencionado, ademés del sentido positivo, es también con modificaciones
a lo aprobado por la Camara de Senadores en fecha 27 de marzo de 2019.

Esto, con la finalidad de avanzar gradualmente en México a favor de la
eliminacidn del fuero de los servidores publicos y de quienes lo ostentan, para
contribuir a desparecer esa brecha existente entre inmunidad e impunidad, dada.
sobre todo, por lo altos grados de corrupcion en México, entre otras conductas
delictivas establecidas en el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y otros ordenamientos juridicos y procesales.

Asimismo, hacemos del conocimiento del Pleno de esta Camara de Diputados
que uno de los motivos del sentido de este Dictamen a la Minuta de la Camara
de Senadores en positivo con modificaciones, es el respeto a la pluralidad de
voces que se han manifestado sobre esta materia, tanto del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos como de los integrantes de los grupos parlamentarios
proponentes de iniciativas en la Cdmara de diputados durante esta LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, incluso de otras legislaturas.
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Tal ha sido el caso de los partidos de Morena, Movimiento Ciudadano, Partido
Encuentro Social, Partido de la Revolucién Democrética, asi como del Partido del
Trabajo, el Partido Accién Nacional y desde hace varios lustros, de integrantes
del Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza y de legisladores independientes.

Vale la pena subraya, que dichas voces, no sélo se encuentran en los diferentes
grupos parlamentarios y los partidos politicos, también en diversos sectores de
la sociedad, sobre todo ante la demanda de justicia por los abusos y
arbitrariedades de legisladores, presidentes municipales, gobernadores,
presidentes de la Republlca y de otros que gozan del fuero e inmunidad procesal
a lo largo y ancho del pais.

De igual manera, el debate técnico sobre el fuero e inmunidad procesal penal
resulta un tanto redundante en la medida que ya existe un mandato que
atraviesa a todos los partidos politicos y se inscribe en el seno de la sociedad
mexicana. Las bases de dicha inmunidad procesal penal podrian o no tener
elementos razonables vigentes, pero la practica sefiala otra realidad: el fuero
constitucional es ya insostenible.

El punto que es preciso resolver es la garantfa del libre funcionamiento de los
poderes publicos, pero sin el llamado fuero, y concebir la inmunidad de los
titulares de los 6rganos del poder pUblico como un estatus para impedir que
otras autoridades puedan paralizar o afectar el funcionamiento de los drganos
del poder publico, haciendo a éstos vulnerables. Dicha inmunidad, debe limitarse
a la libertad personal de cada uno de los integrantes titulares de tales érganos
para que éstos, bajo cualesquiera circunstancias funcionen con normalldad y no
afecten el cumplimiento del servicio publico.

En atencidn a ello, esta Comision Dictaminadora se manifiesta por secundar el

~ contenido esencial de la Minuta enviada por el Senado y exhorta al Pleno de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, continuar la construccin de las
bases de una regulacién que elimine el lamado fuero de los altos servidores
publicos como un mecanismo que en los hechos desestimule ta impunidad, pero
sin que ello favorezca la persecucién politica de los propios servidores piblicos
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ni impacte en la estabilidad de la funcién que desempefian o intervenga en la
capacidad decisional de los servidores ptblicos.

En otros paises, como Estados Unidos, la sujecién a proceso penal de los poderes
plblicos, se puede realizar sin tener como requisito una declaratoria de
procedencia; los representantes populares tienen el privilegio de no ser
arrestados durante el tiempo que asistan a las sesiones de sus respectivas
Camaras, salvo por los casos de traicién, delito grave y perturbacién del orden
publico. En Espafia los legisladores sélo pueden ser juzgados en el Tribunal
Supremo y en Italia, los diputados y senadores no podran ser detenidos, salvo
en el acto de crimen.

Asi, de ninguna manera, el servidor publico podra perder el caracter de
inmunidad que le otorga la Constitucién y podra seguir con el cumplimiento de
sus funciones hasta que exista un acto jurisdiccional supremo que decida
condenatoriamente sobre los objetivos del proceso. No existiria entonces
persecucién politica, ni se entorpeceria el ejercicio de los érganos del Estado, de
esta manera, se protege el cargo y no habria necesidad, para esperar, a que se
termine con el encargo para que inicie el proceso o se resuelva el mismo.

Ello, para no proteger a servidores publicos por delitos cometidos, pero no asi
de la inmunidad, puesto que la misma es necesaria para un normal
funcionamiento de los poderes publicos. Asimismo, es ponderable destacar, que
las investigaciones y procedimientos por la denuncia de un delito, no implican
privacién de su inmunidad, es decir, de la prerrogativa que la Constitucion le
otorga para proteger su autonomia, pero esto no puede ser excusa para que el
servidor publico sea sujeto a proceso y, en consecuencia, no puede ordenarse
su aprehension.

El fuero, ya no puede ser considerado durante mas tiempo como un privilegio
que se confiere a determinados servidores publicos, pues las responsabilidades
que deben cumplir no pueden ser omitidas, ain durante el periodo que dure su
encargo. La principal razdén es que no se debe continuar salvaguardando al
servidor pulblico, con la excusa de que se hace al cargo ¢ por eventuales
acusaciones sin fundamento. En ese orden de ideas, la inmunidad aludida en
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~ esta nueva reforma permite un ejercicio de la accién penal mas libre y evita que
se proteja a servidores pUblicos que han incurrido en algin delito.

De igual manera, la figura vigente del fuero constitucional no promueve la
responsabilidad publica, por lo que consideramos debe de modificarse esa figura
vigente de la Constitucién. No hay motivo, por el que el servidor publico quede
protegido y se permita determinar, si su conducta que se le imputa constituye o
no algun delito. No obstante, es importante reconocer y aclarar que ademas del
fuero, actualmente es la impunidad también, la que ha generado distorsiones,
porque puede haber funcionarios que cometieron algln ilicito y al terminar el
cargo no se les imputa ninguna responsabilidad por supuestas conductas ilicitas.
Por esto, se deben de considerar, en el tiempo presente e inmediato, reformas
que fortalezcan la aplicacion y procuracion de justicia.

QUINTA. — De las modificaciones al articulo 108. Esta Comision de Puntos
Constitucionales, dictaminadora del asunto en referencia, considerd dejar en los
mismos términos la modificacién al articulo 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que realizo la Camara de Senadores, en la Minuta
enviada a esta Camara de Diputados y turnada a esta Comisién dictaminadora.
Pero no asi, el articulo 108 constitucional, y en ello, justamente radica la
modificacidn a la Minuta de referencia del presente Dictamen.

Para tales efectos, esta Comisién de Puntos Constitucionales, en su reunion
Plenaria, valoré oportuno modificar el articulo 108 del Proyecto de Decreto
contenido en la Minuta sujeta a discusién. El pleno de la Comisién considerd
pertinente regresar a la redaccion del Proyecto de Decreto en los mismos
términos en que fue presentada en la Iniciativa del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de fecha 4 de diciembre de 2018, ante la Camara de
Senadores. En ese sentido, los integrantes de esta Comision advirtieron una
discordancia entre el texto de la reforma al articulo 108 constitucional y el
espiritu de la propuesta originalmente plasmada en Ia iniciativa del Ejecutivo.

La iniciativa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como
proposito establecer la clara posibilidad de que el Presidente de la Replblica sea
procesado penalmente por la comision de delitos de alto impacto social, es decir,
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se trata de eliminar el esquema de impunidad del mas alto servidor publico de
la Federacién, y no asf, la Minuta recibida por la Camara de Diputados que
adiciona una porcién normativa que restringe la posibilidad actual de que los
legisladores federales sean procesados por la comision de cualquier delito.

‘Con la finalidad de ilustrar los argumentos anteriores sobre la el Proyecto de
Decreto de la iniciativa que presentd el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y el Proyecto de Decreto que envia la Camara de Senadores en su
Minuta y recibida en esta Comisién, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo que se expone a continuacion:

PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE MINUTA PROYECTO DE DECRETO.

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
"4 DE DICIEMBRE DE 2019

DE LA CAMARA DE SENADORES
27 DE MARZO DE 2019

Articulo 108. ....

El Presidente de la Replblica, durante
el tiempo de su encargo, sélo podra
ser acusado por traicidn a la patria,
actos de corrupcion, delitos
electorales y delitos graves en
términos del segundo parrafo del
articulo 19 de esta Constitucion.

Articulo 108. ....

Durante el tiempo de su encargo, el
Presidente de la Replblica, asi como
los integrantes de las Camaras del
Congreso de la Union, podran ser
imputados y juzgados, por traicion a
la patria, hechos de corrupcion,
delitos electorales o cualquiera
de los seiialados en el segundo
parrafo del articulo 19. En todos
los casos se procedera conforme
a lo dispuesto en el articulo 111
de esta Constitucion.
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PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
| 4 DE DICIEMBRE DE 2019

MINUTA VI?ROYECTO»DE DECRETO
DE LA CAMARA DE SENADORES
27 DE MARZO DE 2019

Articulo 111, ...

Para proceder penalmente contra
el Presidente de la Republica, sélo
habra lugar a acusarlo ante la Cdmara
de Senadores en los términos del
articulo 110. En este supuesto, la
Cémara de Senadores resolvera con
base en la legislacién penal aplicable.

Articulo 111, ...

Para proceder penalmente contra
el Presidente de la Republica, sélo
habra lugar a acusarlo ante la Cdmara
de Senadores en los términos del
articulo 110. En este supuesto, -la
Camara de Senadores resolverd con
base en la legislacion penal aplicable.

TRANSITORIOS

'PRIMERO. El presente decreto
entrard en vigor ai dia siguiente

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto
entrard en vigor ai dia siguiente
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“PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
4 DE DICIEMBRE DE 2019

"MINUTA PROYECTO DE DECRETO
DE LA CAMARA DE SENADORES
27 DE MARZO DE 2019

de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto por el presente
Decreto. '

de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto por el presente
Decreto. '

En efecto, en la actualidad, debido a lo dispuesto por el articulo 111, los
diputados federales y los senadores de la Repulblica pueden ser procesados
penalmente por la comisién de cualquier delito, para lo cual es necesario que
sean sometidos al procedimiento comunmente conocido como desafuero, en el
cual la Cdmara de Diputados debe declarar por ¢l voto de la mayoria absoluta
de sus miembros presentes si hay o no lugar a proceder contra el inculpado.

La Minuta en cuestiéon mantuvo sin modificacién el texto del articulo 111, en lo
que respecta al procedimiento de desafuero de los legisladores federales, pero
modific el sequndo parrafo del articulo 108 para establecer que los integrantes
de las Camaras del Congreso de la Unién sélo podrian ser procesados por traicion
a la patria, hechos de corrupcién, delitos electorales o cualquiera de los
sefialados en el segundo parrafo del articulo 19 y que en todos los casos debia
seguirse el procedimientos del articulo 111. En ese sentido y toda vez que las
disposiciones constitucionales deben interpretarse de manera armoénica y
sistematica, el texto adicionado al proyecto original deriva en una restriccién de
los delitos por los que procede el desafuero de los legisladores, condicién
. discordante con el espiritu de la reforma.
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En ese sentido, esta Comisién determind regresar al texto original de la iniciativa
para preservar intacto el propdsito con el que fue disefiado el Proyecto de
Decreto por el Ejecutivo. Mas alin cuando somos conscientes de que la razon
juridica que subyace en éste atiende a la demanda social de terminar con el velo
de impunidad que ha procurado el fuero a los altos servidores publicos de la
Nacion.

Con base en lo anterior y con la finalidad de ilustrar el sentido positivo con
modificaciones a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se reforman los
articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobada por la Camara de Senadores, y enviada a esta Comision de Puntos
Constitucionales de la Cadmara de Diputados para su analisis y Dictamen,
consideramos pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo que se
expone a continuacion: :

Mexicanos

 Texto vigente de la | Texto aprobado por la | Texto aprobado por La
Constitucién Politica de | CAmara de Senadores, | Comision de Puntos
los Estados Unidos 27 de marzo de 2019 Constitucienales, 23

.de abril de 2019

Ai‘ticulo 108. ....

El Presidente de Ia
Republica, durante el
tiempo de su ‘encargo,
sdlo podra ser acusado
por traicion a la patria y
delitos graves del orden
comun. |

Articulo 108. ....

Durante el tiempo de su
encargo, el Presidente
de la Republica,
como los integrantes
de las Camaras del

Congreso de la
Unién, podran ser
imputados y juzgados,

por traicion a la patria,

hechos de
corrupcion, delitos
electorales o
cualquiera de los
sefalados en el

asi

Articulo 108. ....

El Presidente de |a
Republica, durante el
tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado
por traicién a la patria,
actos de corrupcion,
delitos electorales y
delitos contenidos en
el segundo parrafo
del articulo 19 de
esta Constitucion.
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Texto vigente de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos

‘Texto aprobado por la
Camara de Senadores, |

27 de marzo de 2019

Texto aprobado por La
Comision de Puntos’
Constitucionales, 23

Mexicanos

segundo parrafo del
articulo 19. En todos
los casos se
procedera conforme
a lo dispuesto en el
articulo 111 de esta
Constitucion.

de abril de 2019

Articulo 111. ...

Por lo que toca al
Presidente de la
Replblica, solo habra

lugar a acusarlo ante la-

Camara de Senadores en
los términos del articulo
110. En este supuesto, la
Camara de Senadores
resolverd con base en la
legislacién penal
aplicable

Para

Articulo 111. ...

proceder
penalmente contra el
Presidente de la
Republica, sélo habrd
lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores
en los términos del
articulo 110. En este
supuesto, la Camara de
Senadores resolvera
con base en la

Articulo 111. ...

Para proceder
penalmente contra el
Presidente de la
Republica, solo habra
lugar a acusarlo ante la
Cémara de Senadores
en los términos del
articulo 110. En este
supuesto, la Camara de
Senadores resolvera
con base en la
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Texto vigente de la

Constitucion Politica de

Texto aprobado por la’
Camara de Senadores,

Texto aprobado por La
Comision de Puntos

entrara en vigor al
dia siguiente de su

publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se
derogan todas las

disposiciones que se
opongan a lo
dispuesto por el

los Estados Unidos 27 de marzo de 2019 | Constitucionales, 23
Mexicanos de abril de 2019
legislacion penal | legislacién penal
aplicable. aplicable.
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El | PRIMERO. El
_presente decreto | presente decreto

entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacion- en el
Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se
derogan todas Ilas
disposiciones que se
opongan a lo
dispuesto por el
presente Decreto.

presente Decreto.
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E. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacidn, se plantea el resultado del Dictamen, con modificaciones a la
Minuta con Proyecto de Decreto de la Camara de Senadores, por la que se
reforman los artfculos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales,

considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada unos de

los razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto

que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos aprobada por esa Camara en fecha 27 de marzo de 2019 y

que fue turnada a esta Comisién dictaminadora de la LXIV Legislatura del
. Congreso de la Unidn, en fecha 9 de abril de 2019.

SEGUNDO. - Se da como resuitado aprobar en sentido positivo con
modificaciones, por esta Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de la fraccidn E del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacién, se plantea el Proyecto de Decreto con modificaciones al
aprobado por la Camara de Senadores en fecha 27 de marzo de 2019, resultado
del andlisis y estudio de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comisidon de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de fa Minuta por la que se reforman
los articulos 108 y 111 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE . . _ .
DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en relacion

a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108
y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

AT
MR ———

PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 108 Y 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo segundo del articulo 108 y el parrafo
cuarto del articulo 111, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Alticulo 108. mEES

El Presidente de la Reptblica, durante el tiempo de su encargo, s6lo
podré ser acusado por traicion a la patria, actos de corrupcién,
delitos electorales y delitos contenidos en el segundo
parrafo del articulo 19 de esta Constitucion.

Articulo 111. ...
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

gII\PTJ{\rI;xAI‘) OD E Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en relacion
-G suivina a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108
P— m— y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para proceder penalmente contra el Presidente de la Republica,
sélo habrd lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto, la Cdmara de Senadores
resolvera con base en la legislacién penal aplicable.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abril
de 2019,

Pagina 41 de 41



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 93 Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo V

Comision de Puntos Constitucionales

e

CAMARA

DIPUTADOS .
LISTA DE VOTACION
T —— .

En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MORENA
. /
DiP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ /> -
" PRESIDENTA
- 08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

ixh

SECRETARIO )
05 MEXICO MORENA
DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA
4 %

SECRETARIO

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

SECRETARIO
: 02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

i;

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA |[]

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

b

SECRETARIO
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LISTA DE VOTACION
I I
En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
~ 05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ

‘ % h RIVERA

SECRETARIO | /

ﬁ 04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUROZ CASTILLO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ__|

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

SECRETARIA
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CAMARA DE

DIPUTADOS )

IV Tt A LISTA DE VOTACION
En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA

I

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

23 COMX MORENA /
,. DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ \&’7>

INTEGRANTE

&z

|74

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ

ROBLEDO
‘Q‘

INTEGRANTE

09 PUEBLA MORENA i

DIP. JOSE GUILLERMO ARECHIGA
SANTAMARIA

21 CDMX

MORENA (\
\\
.

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE

(V8
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CA
DIPUTADO )
LISTA DE VOTACION

En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero. :

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA " ABSTENCION

04 ChbMX MORENA /

DiP.LUCIO ERNESTO.PALACIOS ,/

aih | [

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME

03 . VERACRUZ MORENA

>
DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ %@?ﬂi

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

NTE
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CAMARA DE
DIPUTADOS i
LISTA DE VOTACION

T . ———
En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
s 02 NUEVO LEON PAN :

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 CQWUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PR!

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

04 cbmX PRI

DIP. CLAUDMA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

r -4

INTEGRANTE
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Ao\

CAMARA DE
DIPUTADOS i
LoV LECis Y LISTA DE VOTACION

I . -
En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ !

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE
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CAMARA DE
DIPUTADOS
PNV LICISLATURR
I R L
LISTA DE VOTACION
En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero. :

A Xhion L CorpY i AgsReweia v

Digwtana Deyin Ehs vy phin &P
ccati 10 COMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

INTEGRANTE _
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R \
CAMARA DE
DIPUTADOS

LW LI TLSLATL A

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

PRESIDENTA

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

bd

SECRETARIO

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

05 MEXICO

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

MORENA |/

13 PUEBLA MORENK

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

02 ' MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

BB

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ
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CAMARA DE
DIPUTADOS )
LIV LR IRt AT A LISTA DE VOTACION

— E——
En lo Particular
Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucin Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
i 05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA . :

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARO PRI )
DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO /\9 .

_ 10 MICHOACAN PES S
e DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON R%Z/ ~

SECRETARIO
04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 SALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

\

SECRETARIA
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(S

CAMARA DE

DIPUTADOS )
PXV OLEGIELATU A LlSTA DE VOTAC'ON
— —

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma ios articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero. -

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
: 06 HIDALGO MORENA c

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA
1

1=

- =
23 comx MORENA—T

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ /~

INTEGRANTE ?

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ "
ROBLEDO

as

INTEGRANTE

09 PUEBLA MORENA

DIP. JOSE GUILLERMO ARECHIGA

‘ SANTAMARIA
INTEGRANTE
; 21 CDMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE

G2
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CAMARA DE
DIPUTADO )
LIV LETa LISTA DE VOTACION

S I
En lo Particular

Dictamen en sentido Paositive por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de-Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

04 CDMX MORENA // )
- DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS //Z//
" . CORDERO /
T ‘ (\

. 2]
INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA  MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

INTEGRANTE
- & 19 VERACRUZ MORENA
- -
— A
DIP. PAOLA TENORIO ADAME i
03  VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LxIV S s ATULA

— — LISTA DE VOTACION

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
o 02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PR!

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

INTEGRANTE
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CAMARA DE
DIPUTADOS ’
LnIY LEGIS i AT A LISTA DE VOTACION

En lo Particular

~

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP . A FAVOR
p 01. JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

,ﬁ? 01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR .

INTEGRANTE
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CAMARA DE
DIPUTADOS

VoLEC SLATUR:
a—— So—

LISTA DE VOTACION.
En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de fa Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

D Lo WA De AleimBeg N Yhoer. £ o AJTR A4 ABSTeE N G AL
- 10 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE




