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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO'Y
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diversas
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 30 de oc-
tubre de 2019 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Laura Angélica Rojas Hernandez (rubrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Anila
Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

2. Que expide la Ley General de Impulso a las Actividades
de las Madres Jefas de Familia en condiciones Vulnerables,
suscrita por las diputadas Lourdes Erika Sanchez Martinez
y Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por los diputados Brasil Alberto Acosta Pe-
fla, Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran y Lenin Nelson
Campos Cordova, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona los articulos 90. y 14 Bis 3 de la
Ley de Aguas Nacionales, suscrita por los diputados Brasil
Alberto Acosta Pefia, Luis Eleusis Leonidas Cordova Mo-
ran y Lenin Nelson Campos Cordova, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a cargo de la diputada Marcela Guillermina
Velasco Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, a cargo de la diputada Anilt Ingram Vallines, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen, y a la Comision de Infraestructura, para opinion.

7. Que reforma los articulos 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y Décimo Tercero Tran-
sitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de Energia, publicada
en el DOF el 20 de diciembre de 2013, a cargo de la dipu-
tada Anilu Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 20. de la Ley que crea el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, suscrita por los dipu-
tados Brasil Alberto Acosta Pefia, Luis Eleusis Leonidas Cor-
dova Moran y Lenin Nelson Campos Cordova, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

Proposicion con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a emitir las alertas sanitarias correspondien-
tes en las entidades federativas que presenten casos de den-
gue, a fin de que éstas tomen las medidas necesarias,
suscrito por la diputada Frida Alejandra Esparza Marquez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de la Re-
volucion Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada
Anill Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe diputada Anili Ingram Vallines, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; fraccion I del numeral 1 del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 18, 21, 22, 27 y 28; y se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 23, todos de la Ley General de Desarrollo Social, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado debe velar por garantizar que las personas en si-
tuacion de pobreza accedan a los servicios sociales basicos
en condiciones de igualdad y no discriminacion. Para todo
Estado, ejecutar una verdadera politica de desarrollo social
debe conllevar el combate a la desigualdad que se produce
debido a los desequilibrios del desarrollo econdmico entre
entidades, regiones, comunidades y ciudad, ramas y secto-
res de la actividad economica. Disefiando e implementan-
do modelos sustentados en la participacion de los actores
politicos y economicos de cada uno de los estados y muni-
cipios de nuestro pais.

Empero, las medidas tomadas por la actual administracion,
en lo que se refiere al otorgamiento de los recursos econd-
micos para el acceso a diversos servicios sociales, estan
destinados a convertirse en practicas clientelares, ocasio-
nando desigualdad, discriminacion y desempleo. Es sabido
que en contextos sociales con altos indices de pobreza las
practicas clientelares estan encaminadas a crear redes de
mediacion politica personalizada para el acceso a recursos
plblicos de los programas sociales. Esta especie de clien-
telismo politico construye la base para arreglos particula-
ristas que obstaculizan la implementacion de cualquier po-
litica social basada en un enfoque de derechos.!

Con lo observado en este primer afio de ejercicio del go-
bierno federal es posible estimar que la incidencia del

clientelismo en la gestion de ciertos programas sociales es
alta. Ante esta situacion es indispensable identificar las dis-
tintas etapas criticas con mayor vulnerabilidad frente al
clientelismo politico, al identificarlas se podran disefar
mecanismos de control mas efectivos.

Los diversos programas sociales como guarderias, apoyo a
las mujeres victimas de violencia, infraestructura educativa,
entre otros programas de cardcter social que antes eran otor-
gados o prestados por instituciones de la sociedad civil, los
cuales, las transferencias economicas eran condicionadas con
el acreditamiento de la prestacion del servicio a la poblacion
objetivo sefialada en las reglas de operacion. La gestion de
estos programas representaban una amplia cobertura nacio-
nal, el subsidio era entregado a personas debidamente selec-
cionadas, el padron era publico, aunado a ello, estos progra-
mas generaban contraprestaciones laborales.

La pobreza representa un grave problema social que tiene
implicaciones éticas, econdmicas y sociales consideradas
como de primer orden, en nuestro pais segun diversos es-
tudios del Coneval e Inegi, sectores muy amplios de la po-
blacion estan afectados por el desempleo, abandono, des-
nutricion y marginalidad, atentando gravemente a sus
derechos humanos, colocandolos en situacion de constante
desasosiego social.

MEDICION DE POBREZA 2008-2018.
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS =

Fuente: Coneval, resultados de pobreza en México, 2018 a nivel nacio-
nal y por entidades federativas, disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezainicio.aspxx

El clientelismo politico en México? siempre ha estado li-
gado a la utilizacion de los programas sociales, a la coac-
cion y acciones de compra de votos a cambio de acceder a
programas sociales o de mantener los apoyos econdmicos
otorgados por el gobierno en turno.3 La compra y coaccién
del voto son practicas clientelares de gobiernos autorita-
rios,4 las cuales se contrapone a las practicas pluralistas de
los gobiernos democraticos. Es también conocido que la
distribucion de los recursos a través de la politica esta cla-
ramente identificada en razon a los criterios de distribucion
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de recursos publicos, conocidos como politicas programa-
ticas,> en razon de ello, la implementacion de los actuales
programas sociales encaminados a clientelismo politico es-
ta encasillada en las politicas no programaticas, debido a
que viola los criterios de distribucion publica de los recur-
sos, aunado a ello esté la agravante de que el apoyo politi-
co es condicionado. Por ello, es reconocido que el cliente-
lismo politico tiene repercusiones negativas hacia la
democracia.b

El uso politico de los programas que se esta llevando a ca-
bo en la actual administracion representan el retorno poli-
tico-social de précticas que se creian extintas en el sistema
politico mexicano,” es observable en varias regiones del
pais como los denominados Siervos de la Nacion ejercen
acciones clientelares desde amenazar con la suspension del
apoyo si los beneficiarios no votan por el partido en el go-
bierno o no acuden a las actos publicos de una autoridad en
el gobierno.8

Durante la actual gestion gubernamental, la aplicacion de
sus programas federales ha derivado en politicas de control
y clientelismo politico, resultando compatibles con el aba-
timiento real de la pobreza, agudizando la préctica focali-
zadora de asignacion de recursos. Para Maria Amparo Ca-
sar, el asistencialismo, entendido como la “actitud politica
orientada a resolver problemas sociales a partir de la asis-
tencia externa en lugar de la generacion de soluciones es-
tructurales”, nunca ha sacado a un pais de la pobreza.?

Beneficiarios esperados de los principales programas sociales del nuevo
gobierno

Pensin para el bienestar de las persoras

91780,000 i i i i i i i i i i adultas mayores

5,240,000 i i i i i i Beca universal para estudiantes de edvca-

cién media superior Benito Judrez
4,000,000 i i i i

2,300,000 i i i

1,000,000 i

Pensién para el bienestar de las persoras
condiscapacidad permanente

lévenes construyendo future
Tandas para el bienestar
sembrando vida

400,000 1’

300,000 Becas para estudiantes de nivel superior

Wota: La pension para personas con discapacidad tiene un estimado d d farics, pero se calcul
serdn mayores de 68 afios, por o queen el d 8l0se consideran cuatro millones de electores potencizles

Fuente: Amparo Casar, Maria, El Gran Benefactor, Nexos, 1 de mar-
z0 de 2019, diponible en
https://www.nexos.com.mx/?p=41305
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Fuente: Amparo Casar, Maria, El Gran Benefactor, Nexos, 1 de mar-
z0 de 2019, diponible en
https://www.nexos.com.mx/?p=41305

Por tal motivo, es indispensable fortalecer la operacion de
los programas sociales, a través de enriquecer el andamia-
je juridico-institucional que regula las distintas acciones
institucionales encaminadas a la asignacion de los recursos
asi lo referente a la evaluacion, transparencia, y rendicion
de cuentas, a fin de minimizar la incidencia de practicas
clientelares que, a través de la promesa de entregar un be-
neficio o la amenaza de retirarlo buscan condicionar el vo-
to de personas cuya condicion socioecondmica es utilizada
para tal efecto.

El uso de los recursos publicos de manera eficiente sin du-
da es un atributo basico de un régimen democratico, es
oportuno recordar que a lo largo de nuestra historia se han
dado pasos importantes en la consolidacion de leyes e ins-
tituciones encaminadas a reducir la opacidad y utilizacion
de las autoridades gubernamental de la politica social con
fines politico-electorales, esta situacion debe ser contraria,
ya que la politica social a desarrollarse en México debe es-
tar encaminada de manera imparcial y no estar dependien-
do de los vaivenes de las voluntades politicas y caprichos
del titular del Ejecutivo federal.

Estas voluntades tienen una peculiaridad, la cual es discre-
cionalidad con fines proselitistas, por ello, es necesario
examinar y revisar las reglas de operacion, los lineamien-
tos operativos y los manuales de organizacion, entre otros
documentos que engloban el conjunto de programas socia-
les federales.

La marginacion que sufren los millones de mexicanos nos
obliga a pensar en estrategias que ataquen directamente el
abandono de los diversos grupos vulnerables, promovien-
do proyectos productivos para mejorar la calidad de vida
de esos millones de mexicanos que sobreviven bajo la linea
de pobreza y que en gran medida estan condenados a here-
dar a sus hijos una forma de vida de escasez y privaciones.
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Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el ple-
no de esta Camara de Diputados, el proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 18, 21, 22,
27y 28; y se adiciona una fraccion V al articulo 23, to-
dos de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18, 21, 22, 27, y
28; y se adiciona una fraccion V al articulo 23, de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados
al desarrollo social son prioritarios y de interés piiblico, por
lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacion de acuer-
do con esta Ley. El Ejecutivo federal al enviar su pro-
puesta de Presupuesto Egresos de la Federacion a la
Camara de Diputados no podra disminuir los montos
presupuestales asignados en el ejercicio fiscal anterior,
y la Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, podra mantenerlos en los tér-
minos enviados o establecer los aumentos que corres-
pondan en congruencia con los ingresos autorizados
por el Congreso de la Union. Asi mismo, en ningiin ca-
so el gobierno federal, estatal o municipal, podra entre-
gar de forma directa recursos piblicos a los beneficia-
rios en los casos o supuestos referentes a la prestacion
de servicios sociales.

Articulo 21. La distribucion de los fondos de aportaciones
federales y de los ramos generales relativos a los progra-
mas sociales de educacion, salud, alimentacion, infraes-
tructura social y generacion de empleos productivos y me-
joramiento del ingreso se hard con criterios de equidad y
transparencia, conforme a la normatividad aplicable. En
ningin caso el gobierno federal, estatal o municipal, po-
dra entregar de forma directa recursos piblicos a los
beneficiarios en los casos o supuestos referentes a la
prestacion de servicios de sociales.

Articulo 22. En el Presupuesto Anual de Egresos de la Fe-
deracion, se estableceran las partidas presupuestales espe-
cificas para los programas de desarrollo social y no podran
destinarse a fines distintos, ni podran entregarse de for-
ma directa a los beneficiarios cuando los recursos estén
dirigidos a la prestacidn de servicios sociales.

Articulo 23. La distribucion del gasto social con el que se
financiara el desarrollo social, se sujetara a los siguientes
criterios:

Lalalll ...

IV. En el caso de los presupuestos federales descentrali-
zados, las entidades federativas y municipios acordaran
con la Administracion Publica Federal el destino y los
criterios del gasto, a través de los convenios de coordi-
nacion, y

V. El presupuesto destinado a programas o fondos
para la prestacion de servicios sociales, en ningin
caso podran los recursos ser entregados de manera
directa a los beneficiarios.

Articulo 27. Con el proposito de asegurar la equidad y efi-
cacia de los programas de desarrollo social, el gobierno fe-
deral, por conducto de la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias, integraran el Padron, el cual
no podra utilizarse para otros fines que no sea la con-
formacion de los beneficiarios de los diversos progra-
mas o fondos de desarrollo social, siendo disponible en
medios electronicos con las garantias en materia de
proteccion de datos personales.

Articulo 28. La publicidad, la informacion y la vestimen-
ta que utilice el personal encargado de recabar y reco-
pilar los datos personales de quienes integran el pa-
dron, relativa a los programas de desarrollo social deberan
identificarse con el Escudo Nacional en los términos que
establece la ley correspondiente e incluir la siguiente le-
yenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier parti-
do politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Auyero, Javier. La politica de los pobres. Las practicas clientelistas
del peronismo, Cuadernos Argentinos, Manantial, Buenos Aires, 2001.

2 Cornelius, Wayne. La eficacia de la compra y coaccion del voto en
las elecciones mexicanas de 2000, Perfiles Latinoamericanos, vol. 20,
2002, pp.11-31.

3 Para que un régimen se considere democratico no debe existir una
fraccion del electorado cautiva, de ser asi solo podriamos decir que es



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Apéndice

electoral y competitivo, pero por definicion no es democratico, se ne-
cesitan elecciones libres y justas, el sufragio efectivo como condicion
minima de democracia. Fox Jonathan, 2011,”State power and cliente-
lism: eight proposition for discussion” en Everyday Politics in Latin
America: Clientelistic Democracy or Democratic Clientelism?, Palgra-
ve-MacMillan, 2012, pp. 1-22

4 Las relaciones clientelares son vistas como arreglos jerarquicos, co-
mo lazos de control y dependencia. Son lazos verticales basados en di-
ferencias de poder y en desigualdad. Siendo altamente selectivas, par-
ticularistas y difusas, las relaciones clientelares se basan en el
intercambio simultaneo de dos tipos diferentes de recursos y servicios:
instrumentales (politicos y econdmicos) y sociales o expresivos (pro-
mesa de lealtad o solidaridad). Auyero Javier, “Estudios sobre cliente-
lismo politico contemporaneo,” en ;Favores por votos?, Buenos Aires,
Editorial Losada, 1997, pp. 12-39.

5 Nazareno, Marcelo y Brusco, Valeria, 2013, “Brokers, Voters, and
Clientelism: The puzzle of distributive politics”, Cambridge Univer-
sity, 2013.

6 Una practica clientelar asociada al vinculo electoral, repercute sobre
la calidad de la democracia causando un sesgo evidente hacia el siste-
ma politico. Hicken Allen,”Clientelism”, en Annual Review of Politi-
cal Science, 2011. pp. 289 -310.

7 Fox, Jonathan, “The Difficult Transition from Clientelism to Citi-
zenship: Lessons from Mexico”, World Politics, vol. 46, num. 2, 1994,
pp.151-184.

8 Vilalta, Carlos, Compra y coaccion del voto en México: variaciones
estatales y diferencias de opinion entre beneficiarios y no beneficiarios
de programas sociales, num. 4, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, México, 2007.

9 Amparo Casar, Maria, El Gran Benefactor, Nexos, | de marzo de
2019, disponible en https://www.nexos.com.mx/?p=41305

Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019.— Diputada Anild In-
gram Vallines (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE IMPULSO A
LAS ACTIVIDADES DE LAS MADRES JEFAS DE
FAMILIA EN CONDICIONES VULNERABLES

«Iniciativa que expide la Ley General de Impulso a las Ac-
tividades de las Madres Jefas de Familia en Condiciones
Vulnerables, suscrita por las diputadas Lourdes Erika San-
chez Martinez y Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Lourdes Erika Sanchez Martinez y
Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, diputadas federa-
les integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley General de Impulso a las Ac-
tividades de las Madres Jefas de Familia en Condiciones
Vulnerables, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Para nadie es un secreto que las mujeres mexicanas han
cambiado su destino a través de una lucha de mas de un si-
glo, aunque el voto femenino data del 17 de octubre de
1953, el impulso por ser parte de la transformacion politi-
ca, economica y social de México fue evidente con la par-
ticipacion de miles de mujeres anonimas en la Revolucion
Mexicana como dieron cuenta de ello Juana Belén Guti¢-
rrez de Mendoza, Luz Corral, Dolores Jiménez y Muro,
Edith O’Shaughnessy o Hermila Galindo.

Hoy no es diferente su amplia y activa participacion -aun-
que ya sin armas-, la evidencia de ello es que la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) en nuestro pais alcanza los
567951, 215 personas de las cuales 22°281,009 son muje-
res y 34'670,206 son hombres. Otros 37°671,659 son Per-
sonas Econdmicamente Inactivas (PEI) y la brecha de gé-
nero se expande aqui atin mas puesto que 10°313, 562 son
hombres y 27°358,097 son mujeres. Es decir, ellas repre-
sentan apenas el 39.1 por ciento de la PEA frente al 60.9
por ciento de ellos.

Por el contrario, las mujeres representan en mayor propor-
cion a la Poblacion Economicamente Inactiva (PEI) con el
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72.6 por ciento frente al 27.4 por ciento de ellos, como se
observa con mayor claridad a continuacion.

POBLACION
Segundo trimestre 2019
(Personas)

Nacional Estructura (%)

Hombres

Concepto

Total Hombres | Mujeres Total
1000 483 517
100.0 508 492
100.0 415 525
100.0 274 726
100.0 609 301
100.0 609 301

100.0 606 304

Mujeres

Poblacion Total (PT)
Poblacién menor de 15 aitos (Menores)
Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI)

125,782,872
31,159,998
94,622,874
37,671,659
56,951,215
54,936,719
2,014,496

60,804,761

15,820,993
44,983,768’
10,313,562]

34,670,206

33,449,817
1,220,389

64,978,111
15,339,005
49,639,106
27,358,007,
22.281,009
21,486,902

794,107

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Ocupados

Desocupados

Fuente: STyPS La Informacion laboral, agosto 2019.

Las mujeres economicamente activas se emplean princi-
palmente en el sector servicios, después en comercio (en
sus diferentes vertientes) luego en la industria manufac-
turera, en el gobierno y en actividades agropecuarias.
Resulta interesante que tanto hombres como mujeres
ocupados cuentan en su mayoria con estudios de secun-
daria y media superior y conservan una brecha amplia de
género casi de 60/40 en proporcion, sin embargo, cuan-
do se analiza el nivel superior o mas las mujeres inte-
grantes de la PEA casi igualan a sus homologos, lo que
advierte que muchos hombres abandonan los estudios
superiores frente a las mujeres.

[Ocupados por nivel de educacién 100.0 609 394

Sin instruccion

54,936,719
1,927,430

33,449,817]
1,181,690)

21,486,902
745,740)

Primaria

‘Secundaria y media superior

Superior

No especificado

13,012,036
28,167,703
11,780,018

49,532]

8480612| 4,531,424

17,303,570 10,864,133
6451.792| 5

32,153

100.0 652 348
100.0 61.4 386

17,379 1000 649 351

Fuente: STyPS La Informacion laboral, agosto 2019.

Aun cuando hay avances legales importantes en el dmbito
de la integracion paritaria de las mujeres al mundo laboral
de la iniciativa privada como en la esfera publica, las cifras
anteriores nos dicen mucho de las desigualdades en las
condiciones laborales que tienen ellas y por lo cual resta un
largo camino por avanzar.

Si se quiere hacer efectivo el derecho al libre desarrollo
de la personalidad,! es decir, tener las capacidades para
cumplir las metas u objetivos de acuerdo con sus valores,
ideas, expectativas, gustos, etcétera, es necesario y ur-
gente apoyar sus ingresos con un apoyo minimo que les
permita avanzar efectivamente hacia circunstancias mas
equitativas.

En todo este panorama hay un aspecto positivo, se refiere
a que entre 2005 y 2017 la tasa de participacion economi-
ca de las mujeres en México ha experimentado un ligero
incremento de 0.4 puntos porcentuales en promedio, esto
significa una reduccion total de 2.2 puntos porcentuales en
la tasa de participacion economica masculina frente al in-

cremento femenino en 2.3 puntos porcentuales,? lo cual
puede advertirse en el comparativo de la ultima década, co-
mo se aprecia a continuacion.

POBLACION OCUPADA POR SEXO
(Personas)

2000-1l 2019-11

Hombres
62%

Estos antecedentes permiten comprender por qué en Méxi-
co los hogares donde la jefa de familia es mujer, aumento
un 28.5 por ciento en 2017.3

Como se aprecia en general la participacion de las mujeres
en el trabajo asalariado es inferior a la de los hombres, de
cada 100 personas* que contribuyen a la produccién de
bienes y servicios de manera asalariada en actividades no
agropecuarias 42 son mujeres y 58 son hombres.

Lamentablemente la calidad del empleo y sus condiciones
de vida persisten deficitarios, la mayoria no tienen acceso
a seguridad social y prestaciones adicionales como un se-
guro para el retiro o préstamos para la adquisicion de vi-
vienda, por otra parte, es sabido que la frecuente ausencia
de otro adulto en el hogar empeora la calidad de vida de las
familias “con jefatura femenina”, pues disminuye las horas
de atencion brindada a los nifios por un adulto responsable
y representa una sobrecarga fisica y psicoldgica para la ma-
dre, que debe asumir sola trabajos domésticos y extra
domésticos.

No pasa desapercibido que a esto se agrega la terrible es-
tigmatizacion social que enfrenta una madre sola por
“transgredir” el modelo biparental tradicional, lo cual la
hace doblemente vulnerable a la violencia.

Por razones como las anteriores y otros factores externos
como la desaceleracion econdmica mundial y los altos in-
dices de violencia es que el Estado mexicano debe trabajar
en la creacion de un ingreso para las mujeres que les per-
mita incrementar el camulo de beneficios que buscan con
su esfuerzo diario para superar su realidad social.

Afortunadamente México cuenta con antecedentes en poli-
ticas sociales garantistas y redistributivas como es la pen-
sion para adultos mayores, o las Familias Fuertes Salario
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Rosa,3 cuyo propdsito es disminuir la condicion de pobre-
za multidimensional o vulnerabilidad de las mujeres de 18
a 59 afios de edad que, se dedican al trabajo del hogar, no
perciben remuneracion oficial y las beneficiarias son por
convocatoria, en algunas ocasiones para quienes se dedican
a la conservacion del patrimonio cultural, otras para animar
su educacion o para avanzar en sus condiciones urbanas.

Otro buen ejemplo es el programa de Jalisco® que contem-
pla tres modalidades de apoyo para mujeres jefas de fami-
lia: 1) apoyo econdmico productivo consistente en un in-
centivo monetario de 11,657 pesos en una sola exhibicion
otorgado para la adquisicion de equipo, mobiliario e insu-
mos para el inicio y/o consolidacion de proyectos produc-
tivos; 2) apoyo econdmico de 972 pesos mensuales para el
pago a estancia infantil o guarderia para el cuidado de sus
dependientes menores de edad de 2 a 11 afios y 11 meses;
3) apoyo econdmico para la calidad alimenticia consisten-
te en 972 pesos mensuales para adquisicion de alimentos e
insumos para el hogar.

Estas cifras presentan una realidad cruda,” no son resulta-
do de una opinion o punto de vista ideoldgico de la oposi-
cion, son las circunstancias que miles de mujeres enfrentan
cada dia, sin derecho a enfermarse, a ahorrar, a comprarse
una vivienda y mucho menos a un retiro laboral digno. Es-
to ya habia sido advertido al menos por una docena de le-
gisladores que en épocas anteriores impulsaron la creacion
de una ley que permitiera apoyar a estas mujeres, precisa-
mente el PRI en la LXII legislatura fue ejemplo de ello y
estimamos necesario -dado que las condiciones de las mu-
jeres trabajadoras jefas de hogar no han cambiado- retomar
el objetivo central de aquella propuesta8 para apoyar a las
madres trabajadoras.

Tampoco se omite mencionar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
4° constitucional que las mujeres y hombres son iguales y
¢sta deberd proteger la organizacion y el desarrollo de la
familia. Justamente este es el principio constitucional al
que apela esta iniciativa.

Para lograr la igualdad sustantiva en el ejercicio efectivo de
derechos es necesario que las mujeres gocen de una accion
afirmativa como la que aqui se plantea a continuacion y
que es legalmente viable, de acuerdo con el articulo 5 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

A su vez, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra La Mujer, adoptada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolu-
cion 34/180, el 18 de diciembre de 1979 y que entr6 en vi-
gor el 3 de septiembre de 1981, expresa en su articulo 3:

Los Estados parte tomaran en todas las esferas, y en parti-
cular en las esferas politica, social, econdmica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislati-
vo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mu-
jer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igual-
dad de condiciones con el hombre.

Como se aprecia, se cuentan con los instrumentos juridicos
para fundar y motivar el apoyo a las madres jefas de fami-
lia en condiciones vulnerables que merecen todo nuestro
apoyo como legisladores y por parte de las instituciones del
Estado, ellas son una realidad social que no debe eludirse
ni ignorarse, y sin duda, en el actual régimen de Estado de
Bienestar y de pleno empleo al que aspira el gobierno fe-
deral encontrara el apoyo de todas las fuerzas politicas pa-
ra su implementacion incremental, comenzando por aque-
llas mujeres en condiciones mas vulnerables.

Por las razones antes expuestas sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que crea la Ley General de Impulso a las Acti-
vidades de las Madres Jefas de Familia en Condiciones
Vulnerables

Unico. Se crea la Ley General de Impulso a las Activida-
des de las Madres Jefas de Familia en condiciones Vulne-
rables, para quedar de la siguiente manera:

Ley General de Impulso a las Actividades de las Madres
Jefas de Familia en condiciones Vulnerables

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el territorio nacio-
nal, y tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asegurando el acceso efectivo de
las mujeres madres jefas de familia en condiciones
vulnerables a un apoyo econdmico minimo, de con-
formidad con los parametros que al efecto establezcan
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, en lo siguiente Coneval y la Secre-
taria de Bienestar.
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II. Establecer las obligaciones de los tres ordenes de go-
bierno, federal, estatal, municipal y, la participacion y
colaboracion en su caso, de las alcaldias de la Ciudad de
México para dar cumplimiento a los lineamientos gene-
rales y principios a los que debe sujetarse el programa
Impulso a las Actividades de las Madres Jefas de Fami-
lia en condiciones Vulnerables.

III. La Federacion, los estados, los municipios y, en su
caso, las alcaldias en el &mbito de sus respectivas com-
petencias expediran las normas legales y reglamentarias
para garantizar el apoyo correspondiente al programa
Impulso a las Actividades de las Madres Jefas de Fami-
lia en condiciones de Vulnerables y dispondran de las
medidas presupuestales, reglamentarias y administrati-
vas necesarias para dicho fin.

Articulo 2. Las medidas derivadas del programa Impulso a
las Actividades de las Madres Jefas de Familia en condi-
ciones de Vulnerables se enmarcan en la legalidad de las
acciones afirmativas previstas en la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, por lo que, atenderan a
los principios de gradualidad y transitoriedad conforme a
las recomendaciones que al efecto emita el Coneval y el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en lo que a és-
te ultimo corresponda.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por Ma-
dre Jefa de Familia en condiciones Vulnerables a la mujer
de entre 12 y 63 afios que conforme a las disposiciones del
Coneval se encuentre en condiciones de pobreza o pobreza
extrema.

Se considerara en condiciones de vulnerabilidad a la madre
jefa de familia que ademés de lo dispuesto en el parrafo
anterior;

[. Tenga bajo su responsabilidad la manutencion de su
hijo o hijos menores de 18 afios y no cuenten con nin-
gun apoyo econdmico del conyuge, concubinario, o de
cualquier otro miembro familiar bajo protesta de decir
verdad.

II. Asuma la responsabilidad de la manutencion de sus
hijos o hijas, en forma tinica y total; salvo el caso en el
que la madre cuente con dictamen médico y evidente de
ser una persona con discapacidad.

II1. Percibir un ingreso diario de hasta tres veces la Uni-
dad de Medida de Actualizacion vigente publicada por

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o cuan-
do no se perciba ninglin ingreso bajo protesta de decir
verdad y se acredite ante la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social que se esta buscando un empleo.

Articulo 4. Todas las madres jefas de familia en condicio-
nes vulnerables tienen el mismo derecho a integrarse al
programa que regula la presente Ley, sin embargo, se aten-
derd en orden gradual y prioritario a aquellas que se en-
cuentren en circunstancias de mayor vulnerabilidad con-
forme lo evidencie el Coneval y el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y de acuerdo con la disponibilidad pre-
supuestaria que al efecto sea consensado con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5. La Federacion, los estados, los municipios v,
en su caso, las alcaldias de la Ciudad de México, en el am-
bito de sus facultades legales y constitucionales, asi como
de sus respectivas jurisdicciones deberdn garantizar a las
madres jefas de familia en condiciones vulnerables el ac-
ceso efectivo a los siguientes servicios:

[. Atencién médica y psicologica gratuita, cuando no
cuenten con ningtin servicio de seguridad social.

II. Educacion de conformidad con los programas vigen-
tes que al efecto permitan cumplir con la obligacion del
Estado de proporcionarla;

II1. Acceso a becas y apoyos de cualquier indole que
contribuyan a mejorar su bienestar segiin los indicado-
res que al efecto el Coneval emita;

[V. Trabajo digno en el sector publico o privado en
igualdad de circunstancias entre mujeres y hombres; a la
capacitacion para el autoempleo y a ser sujetas de ac-
ciones que les permita conciliar sus actividades labora-
les con la vida familiar;

V. Recibir asesoria técnica y financiamiento para la rea-
lizacion de proyectos productivos afines a su contexto y
cultura;

VI. Ser sujeta de incentivos fiscales durante el primer
ano de desarrollo de un proyecto productivo;

VIL El acceso preferencial a los programas de vivienda
que al efecto lleven a cabo la Federacion, los estados y,
en su caso, los municipios y/o alcaldias;
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VIII. A que sus hijos menores de edad accedan de ma-
nera preferencial a los apoyos gubernamentales de los
tres ordenes de gobierno en las materias de salud, desa-
rrollo social y educativa,

IX. A recibir un apoyo econdmico bimestral acorde con
lo referenciado en la linea de bienestar que al efecto pu-
blique el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social y sea consensado con la Secretaria
de Bienestar y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico. Por ninglin motivo podrd exentarse o excusarse el
Estado de cumplir con esta disposicion, salvo que no ha-
ya mas mujeres madres de familia en condiciones vul-
nerables conforme a lo publicado oficialmente por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Cone-
val y la Secretaria de Bienestar.

X. A presentar queja ante el drgano contralor correspon-
diente de la Secretaria de Bienestar y/o de las depen-
dencias homologas estatales por el incumplimiento del
apoyo y a recibir respuesta en un plazo no mayor a trein-
ta dias naturales.

Articulo 6. Los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México de manera complementaria de conformidad con
sus facultades y su capacidad presupuestaria podran coad-
yuvar en el cumplimiento del apoyo econdomico bimestral
al que se hace referencia en el articulo 5 de la presente ley.

Articulo 7. La Federacion, a través de la Secretaria de Bien-
estar y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico suscri-
bira convenios de coordinacion con los estados, munici-
pios y en su caso con las alcaldias de la Ciudad de
México para el cumplimiento cabal de la presente Ley
mediante esquemas financieros y administrativos pro-
porcionales y de colaboracion.

Articulo 8. Las madres jefas de familia en condiciones
vulnerables sujetas al beneficio de la presente ley deberan
al momento de solicitar su inscripcion al padron de benefi-
ciarias de la Secretaria de Bienestar o sus homdlogas esta-
tales, acreditar:

I. Ser mexicana;
II. Tener hijo o hijos menores de edad -antes de los 18

afos cumplidos- y que dependan econdmicamente
de ella;

[II. No tener conyuge o concubino al momento de soli-
citar el apoyo de la presente ley ni tenerlo durante el
tiempo en que lo reciba;

IV. Acreditar que su hijo o hijos menores de edad son
alumnos regulares en cualquier modalidad del sistema
educativo publico vigente;

V. Acreditar que el ingreso que percibe diario no rebasa
tres veces la Unidad de Medida de Actualizacion vigen-
te publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y acreditar ante la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social que se esta buscando un empleo.

VI. Los demas que prevean expresamente las disposi-
ciones reglamentarias en cualquiera de los tres ordenes
de gobierno.

Articulo 9. Las madres jefas de familia deberan informar
semestralmente a la Secretaria de Bienestar lo siguiente:

. La aplicacion y destino de la ayuda economica
mensual;

II. El avance escolar de sus hijos menores de edad como
alumnos regulares, cuando asi proceda;

II. Los deméas que prevean las disposiciones
reglamentarias.

Articulo 10. El incumplimiento acreditado por la Secreta-
ria de Bienestar de cualquiera de las disposiciones previs-
tas en el presente ordenamiento por parte de las madres je-
fas de familia en condiciones vulnerables, sujetas del
apoyo economico previsto en el articulo 5, serd razon sufi-
ciente para la negativa temporal o suspension definitiva,
segun sea el caso, de la ayuda bimestral.

Articulo 11. El derecho al apoyo econdmico previsto en el
articulo 5 a que se refiere esta ley fenecera cuando:

L. El hijo o hijos menores de edad de la madre jefa de fa-

milia en condiciones vulnerables adquiera la mayoria de
edad;

II. Por destinar el apoyo econdmico bimestral a fines
distintos al bienestar del hijo o hijos menores de edad,
segun lo acreditado por la Secretaria de Bienestar;
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[II. Cuando la madre jefa de familia en condiciones vul-
nerables contraiga matrimonio o viva en concubinato;

IV. Cuando la madre jefa de familia en condiciones vul-
nerables reciba ingresos que rebasen tres veces la Uni-
dad de Medida de Actualizacion vigente publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

V. Cuando la madre jefa de familia en condiciones vul-
nerables no acredite hasta en dos ocasiones ante la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social que estd buscan-
do un empleo.

VI. Cuando la madre jefa de familia en condiciones vul-
nerables reciba un apoyo economico adicional por parte
de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno y no lo ha-
ya declarado.

VII. Cuando se acredite la existencia de signos de mal-
trato o violencia intrafamiliar por parte de la madre a su
hijo o hijos, segun el dictamen técnico de la Secretaria
de Bienestar el cual serd expedido conjuntamente por la
Secretaria de Salud federal o estatal correspondiente.

VIII. Por incumplimiento de cualquiera de las disposi-
ciones reglamentarias que al efecto emitan las jurisdic-
ciones correspondientes en los tres 6rdenes de gobierno,
las cuales nunca podran ser mayores a las aqui previs-
tas; ni incurrir en alguno de los preceptos de prohibicion
a la discriminacion previstos en el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En todo caso las disposiciones locales reglamentarias de-
beran ser complementarias a las sefialadas en esta ley.

Articulo 12. Para el otorgamiento del apoyo bimestral a las
madres jefas de familia en condiciones vulnerables, la Se-
cretaria de Bienestar y sus homodlogas en las entidades fe-
derativas deberan integrar un padron de beneficiarias, el
cual debera ser publico y actualizado semestralmente. El
cumplimiento de esta disposicion atendera a lo establecido
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 13. Todos y cada uno de los convenios de coordi-
nacion que se suscriban con fundamento en la presente ley,
deberan ser plblicos y contemplaran al menos el nimero
de personas previstas a integrar en el padron de beneficia-
rias en el ejercicio fiscal vigente y un sistema de indicado-
res de seguimiento y evaluacion conforme lo establecido

por la Secretaria de Bienestar, el Coneval y el Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 14. La Secretaria de Bienestar en coordinacion
con sus homologas estatales y en el dmbito de su respecti-
va jurisdiccion, deberdn rendir un informe de los avances y
las recomendaciones que, en su caso, emita el Consejo
Consultivo de Desarrollo Social correspondiente, a la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union y a las legis-
laturas estatales respectivamente y de manera anual cada §
de marzo.

Articulo 15. Las dependencias y entidades publicas que
atiendan la problematica materia de la presente ley podran
celebrar convenios de concertacion con el sector privado,
con el proposito de implementar acciones complementarias
de apoyo a las madres jefas de familia en condiciones vul-
nerables, sin que ello implique exentar de su responsabili-
dad a la Secretaria de Bienestar y sus homologas estatales.

Articulo 16. La Secretaria de Bienestar y las instituciones
homologas estatales seran las encargadas de operar, coor-
dinar y ejecutar el programa objetivo de la presente ley.

Articulo 17. Los servidores publicos responsables del
cumplimiento de la presente Ley que se abstengan u omi-
tan cumplir con lo aqui dispuesto o se conduzcan de mane-
ra contraria a su objetivo, seran sujetos de las responsabili-
dades administrativas y/o penales a las que haya lugar.

Articulo 18. Los resultados de la presente ley se reportaran
a las autoridades respectivas como parte del cumplimiento
por parte del Estado mexicano con la meta Sc¢ en materia de
[gualdad de Género de los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible.

Transitorios

Primero. La o las comisiones dictaminadoras de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, en el mar-
co de las atribuciones establecidas en el articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria debe-
ran acompanar el dictamen correspondiente a la presente ini-
ciativa con la valoracion del impacto presupuestario respecti-
vo, para su andlisis y posible integracion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion subsecuente.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Tercero. En el marco de coordinacion y de facultades con-
currentes de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios en su caso, deberan emitir las disposiciones re-
glamentarias y administrativas que desarrollen lo previsto
en el presente Decreto a mas tardar en los sesenta dias si-
guientes a su entrada en vigor.

Cuarto. A mas tardar el ultimo dia habil de febrero debe-
ran publicarse las reglas de operacion -que en su caso haya
mandatado la Cdmara de Diputados durante el proceso de
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion-
del programa objetivo de la presente ley, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la

entrada en vigor del presente Decreto se realizaran confor-

me a la disponibilidad presupuestaria que aprueben la Ca-

mara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y las le-

gislaturas correspondientes para dicho fin, con cargo a la

Secretaria de Bienestar y al Instituto Nacional de los Pue-

blos Indigenas en el ejercicio fiscal correspondiente y sub-

secuentes.

Notas

1 Consultado en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/165/165822.pdf

2 Inmujeres, INEGI. Mujeres y Hombres en México, 2017.

Disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ MHM_201
7.pdf

3 Consultado en: https://www.forbes.com.mx/aumentan-los-hogares-
con-jefas-de-familia-en-mexico-inegi/

4 Consultado en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ MHM_201
8.pdf

5 Reglas disponibles en:

http://cultura.edomex.gob.mx/convocatorias/convocatoria_sala-
rio_rosa_por_la_cultura_comunitaria

6 Consultado en:

http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/MujeresJefas-
Familia.pdf

7 Datos del primer trimestre de 2017 de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo (ENOE) reportan que siete de cada diez mujeres sol-
teras de 15 afios y més de edad con al menos un hijo nacido vivo, no
reciben apoyos econdmicos provenientes de algiin programa de go-
bierno o de alguna persona que vive en un hogar distinto al suyo.

Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2018/madre2018 Nal.pdf

8 Consultada en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php
?SID=44£790db30fe66b0c14e945¢468bc399& Clave=2907538

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a
3 de octubre de 2019.— Diputadas: Lourdes Erika Sanchez Marti-
nez y Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada (rabricas).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para opinion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, suscrita por los diputados Brasil Alberto
Acosta Pefa, Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran y Le-
nin Nelson Campos Cordova, del Grupo Parlamentario del
PRI

Los que suscriben, diputados Brasil Alberto Acosta Pefia,
Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran, Lenin Nelson Cam-
pos Cordova, integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Re-
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glamento de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cion de esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El suelo es uno de los recursos naturales mas importantes
que existen, debido a que proporciona los elementos nece-
sarios para el crecimiento de la vida vegetal, la cual es de
suma importancia para todos los seres vivos que habitan en
el planeta.

En la actualidad contamos con un severo problema en la
degradacion de los suelos ya que de los 200 millones de
hectareas que tiene el territorio nacional, mas de 142 mi-
llones de hectéreas se encuentran en procesos de degrada-
cion fisica, quimica y biologica, de leve a severa, lo cual se
refleja en el cambio climético y en la severa y creciente es-
casez de agua y alimentos, asi como en el deterioro am-
biental. Por estas razones es de vital importancia restaurar-
los y recuperarlos.

La degradacion de los suelos no es problema menor, pues
afecta la calidad de vida de 57.7 millones de mexicanos en
situacion de pobreza y de los 21.2 millones de mexicanos
que sufren de pobreza alimentaria, ya que la degradacion
del suelo afecta la estabilidad y sustentabilidad de la pro-
duccion de alimentos lo que genera hambre y pobreza, la
disminucion de estos suelos productivos pone en peligro la
seguridad alimentaria y nutricional, ademas, la degrada-
cion del recurso del suelo, provoca la desintegracion de nu-
cleos familiares, pues se debe abandonar el campo y como
consecuencia, induce a la migracion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion (FAO) ha propuesto se implementen politicas inclusi-
vas y de gobernanza; la inversion en gestion sostenible de
los suelos; detener y revertir los procesos de degradacion
de los suelos; asi como, poner en practica programas de
educacion y extension eficaces.

En México, revertir los procesos de degradacion del suelo
es tarea urgente e inaplazable, pues supone una gran inver-
sion para la sociedad presente y atin mas para la sociedad
futura. Cabe enfatizar que la velocidad de degradacion de
las tierras es cientos de veces mayor que la de recuperacion
de los ecosistemas. Cada dia que dejamos pasar, aumentan

las hectareas de suelo degradadas y en consecuencia dis-
minuye la capacidad de producir alimentos.

Para ejemplificar la gravedad del problema, veamos lo
siguiente:

Siete estados concentran 50 por ciento del valor de la pro-
duccidn agricola nacional y todos presentan algunos proce-
sos de degradacion de suelos.

1. Sinaloa: degradacion quimica.
2. Michoacan: erosion hidrica.

3. Veracruz: degradacion fisica.
4, Jalisco: erosion hidrica.

5. Sonora: erosion hidrica.

6. Chihuahua: erosion eolica.

7. Chiapas: degradacion quimica.

Lo anterior evidencia la urgente necesidad de establecer
medidas preventivas y correctivas en la conservacion del
suelo.

Por tanto se necesita establecer una politica mas social y
ecologica al respecto, articular un programa serio de com-
bate a la degradacion del suelo con estrategias de desarro-
llo regional, estatal, municipal y comunitario, que permita
avanzar en el logro gradual de un desarrollo sustentable.

El objetivo de esta iniciativa, que modifica diversas dispo-
siciones de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Pro-
teccion del Ambiente es crear el Programa Nacional de
Conservacion de Suelos y Agua, considerando el estado ac-
tual de la degradacion de la tierra a nivel de meso-region
(Noroeste, Noreste, Centro-Occidente, Centro-pais y Su-
reste), de entidad federativa y de municipio, con el objeto
de establecer las medidas preventivas y correctivas para la
rehabilitacion y restauracion de los suelos, partiendo del
principio “acciones locales ante un reto global”.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de la hono-
rable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:
[aXXVIL ...

XVIL. Programa Nacional de Conservacion de Sue-
los: Documento rector que integra los planes, pro-
gramas y estrategias que definen el uso y aprovecha-
miento del recurso suelo, asi como, sus estrategias de
preservacion y restauracion, establece las directrices
de las politicas publicas para lograr un desarrollo
sustentable del territorio a considerar.

Articulo 5. Son facultades de la federacion:
[aXXL...

XXII. La regulacién del aprovechamiento sustenta-
ble, 1a proteccion, preservacion y recuperacion de los
suelos, asi como, la formulacion de programas y pro-
yectos para mitigar los efectos de degradacion y los
impactos del cambio climatico.

XXIIIL Las demas que esta ley u otras disposiciones le-
gales atribuyan a la federacion.

Articulo 78. En aquellas areas que presenten procesos de
degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios eco-
logicos, la secretaria debera formular y ejecutar programas
de restauracion ecologica, con el proposito de que se lleven
a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y resta-
blecimiento de las condiciones que propicien la evolucion
y continuidad de los procesos naturales que en ella se des-
arrollaban. En la formulacion, ejecucion y seguimiento de
dichos programas, la secretaria debera promover la partici-
pacion de los propietarios, poseedores, organizaciones so-
ciales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos
locales, y demas personas interesadas.

Estos programas se contendran en el Programa Nacio-
nal de Conservacion de Suelos a que se refiere el ar-
ticulo 104 de esta ley, para monitorear su avance y la

participacion de los propietarios, poseedores, organiza-
ciones sociales, publicas o privadas, comunidades indi-
genas, gobiernos locales, y demds personas interesadas.

Articulo 104. La secretaria promovera ante la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y las demas depen-
dencias y entidades competentes, la introduccion y genera-
lizacion de practicas de proteccion y restauracion en todos
los sistemas de uso del suelo; asi como la realizacion de
estudios de impacto ambiental que deben realizar previo al
otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del
uso del suelo, cuando existan elementos que permitan pre-
ver grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio
ecologico de la zona.

La secretaria y la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural realizaran anualmente un Programa Nacional
de Conservacion de Suelos.

Capitulo II Bis
Del Programa Nacional
de Conservacion de Suelos

Articulo 104 Bis. La Secretaria y la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con las de-
mas dependencias de la Administracién Publica y enti-
dades competentes presentaran anualmente el
Programa Nacional de Conservacion de Suelos, consi-
derando la degradacion de la tierra a nivel mesor-re-
gion (Noroeste, Noreste, Centro-Occidente, Centro-pais
y Sureste), de entidades federativas y municipios, que
incluira las medidas preventivas y correctivas para la
rehabilitacion y restauracion de los suelos.

104 Bis 1. El programa debera contener:

I. Programacion de la actualizacion del diagnéstico
ambiental, a nivel municipal por uso del suelo.

IL. Dar preferencia a las practicas vegetativas de con-
servacion y rehabilitacion de suelos con procesos de
degradacion y Areas Naturales Protegidas, con el fin
de mantener la resiliencia de los ecosistemas.

III. Rescatara el conocimiento autdctono y combi-
narlo con el conocimiento moderno para disponer de
un inventario de ecotecnias que mejoren la calidad
de vida de la poblacion y al mismo tiempo promue-
van la conservacion de recursos naturales.
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IV. Establecera las politicas ptblicas que promuevan
la importancia de la conservacion y restauracion de
los suelos con programas educativos en escuelas, co-
munidades y medios de comunicacion.

V. Las estrategias y acciones del programa deberan
contener innovaciones tecnologicas enfocadas al apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales.

104 Bis 2. La Federacion podra y procurara celebrar
convenios de colaboracion técnica y cientifica con ins-
tituciones educativas y de investigacion, nacional e
internacionales.

104 Bis 3. La secretaria y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de sus comisiones y otras en-
tidades, estableceran cuerpos directivos en las cinco
mesorregiones con el objeto de articular, integrar, coor-
dinar y evaluar las acciones relativas a la conservacion
y el manejo sustentable del suelo y agua.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las secretarias tendran 90 dias una vez aproba-
do el plan para establecer las oficinas o centros directivos
que correspondan para el cumplimiento de la presente ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de
2019.— Diputados: Brasil Alberto Acosta Peiia, Luis Eleusis Ledni-
das Cérdova Moran, Lenin Nelson Campos Cérdova (rubricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 9 y 14 Bis
3 de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por los diputados
Brasil Alberto Acosta Pefia, Luis Eleusis Leonidas Cordo-
va Moran y Lenin Nelson Campos Cordova, del Grupo
Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Brasil Alberto Acosta Pefia,
Luis Eleusis Leonidas Cordova Moran y Lenin Nelson
Campos Cordova, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta honorable asamblea, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo a la frac-
cion III del articulo 9 y se reforma la fraccion VIII del
articulo 14 Bis 3 de la Ley de Aguas Nacionales, en mate-
ria de sistemas de captacion de agua de lluvia:

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios la sobreexplotacion de los recursos na-
turales ha llevado las condiciones climaticas del mundo a
niveles criticos de equilibrio, uno de estos recursos ha sido
el agua, la escasez ha ido aumentando en todo el mundo y
con esto la calidad de vida de todos los seres vivos ha sido
afectada. Actualmente este problema afecta a mil 600 mi-
llones de habitantes de los 7 mil 530 millones que habitan
el planeta Tierra (Anaya 2019).

Estimaciones aseguran que para 2050 la poblacién mundial
crecerd en 2 mil 500 millones de personas, y que la de-
manda de alimentos crecera mas de 100 por ciento en los
paises en desarrollo.

Entre otros fendmenos, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha registrado desastres naturales cada vez mas re-
currentes relacionados con sequias e inundaciones, esto, se
genera por el cambio climético y por la degradacion de los
suelos, particularmente de la cubierta vegetal.

Cuidar de los recursos naturales, buscar formas sustenta-
bles de manejarlos es ahora fundamentalmente necesario.
Existen medidas de ahorro del vital liquido impulsadas a
través de campafias del cuidado del agua, pero esto ha sig-
nificado un esfuerzo insuficiente.

Vayamos ahora al caso mexicano en concreto, donde el Es-
tado falla al garantizar el abastecimiento de agua a gran
parte de la poblacion, en el pais 3.8 millones de viviendas
carecen de acceso al agua entubada, lo que significa alre-
dedor de 15 millones de personas que no cuentan con este
servicio, que a su vez se traducen en 15 millones de perso-
nas sin calidad de vida digna (Anaya 2019).
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Debemos aprovechar los adelantos tecnologicos para poder
garantizar el derecho fundamental al vital liquido, los Sis-
temas de Captacion del Agua de Lluvia y Humedad At-
mosférica, son ejemplo de estos avances, podemos consta-
tar esto con una situacion real: Veracruz tiene el primer
lugar en numero de viviendas sin acceso al agua entubada
mientras que, al mismo tiempo tiene una precipitacion plu-
vial de 2 mil milimetros que bien podrian subsanar, con 36
metros cuadrados de area de captacion, proporcionando 50
litros por persona por dia en forma continua.

Si sdlo se aprovechara 3 por ciento de los mil 500 kildme-
tros cubicos de precipitacion pluvial anual, se podria satis-
facer la demanda de 15 millones de mexicanos que no
cuentan con agua entubada; dar dos riegos de auxilio de 10
cm cada uno a 18 millones de hectareas de temporal; abas-
tecer a 50 millones de unidades animal con una dotacion de
50 litros por cabeza, y regar 100 mil hectareas de inverna-
dero con una lamina promedio de 50 cm. Lo anterior con-
llevaria al desarrollo sustentable de México. (Anaya 2019).

La inclusion de estas tecnologias presupone un mejor ac-
ceso al agua para consumo humano a nivel de familia y co-
munidad, consumo animal y agricola, huertos escolares y
comunitarios, entre muchos otros, cumpliendo con tres re-
quisitos, que son garantizar agua en cantidad, calidad y
continuidad.

El uso de estas tecnologias también permite cumplir los
compromisos internacionales en materia de derechos hu-
manos, tales como la Agenda 2030 de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, y en particular del Objetivo 6, respecto
al agua limpia y saneamiento, asegurando un mejor nivel
de vida, y combatiendo el hambre y la desnutricion, brin-
dando una mejor seguridad alimentaria.

Y ademas, la propia Constitucion establece en el articulo
4o., parrafo sexto a la letra, lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado ga-
rantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania para la consecu-
cion de dichos fines.

Los sistemas de captacion del agua de Iluvia pueden ase-
gurar una cantidad importante de agua para consumo con
las caracteristicas constitucionales de suficiencia, salubri-
dad, aceptabilidad y asequibilidad, asi mismo, el Estado
podra garantizar el derecho, del agua como un recurso sus-
tentable, en participacion de todas las meso-regiones y en-
tidades federativas.

Por lo tanto, proponemos una modificacion a los articulos
9, fraccion II1, y 14 Bis 3, fraccion VIII, de la Ley de Aguas
Nacionales y con ello obligar la inclusion de los sistemas
de captacion de agua de lluvia y humedad atmosférica, en
la propuesta de la Comision Nacional del Agua (Conagua)
para el Programa Hidrico Nacional, asi como valerse de las
tecnologias que disponga el pais y los centros de investiga-
cion para conseguir el uso sustentable del recurso hidrico.

Propuesta de modificacion que ademas es consonante con
los objetivos propuestos en el programa:

1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al
agua y al saneamiento, especialmente a la poblacion
mas vulnerable.

2. Incrementar la seguridad de la poblacion y zonas pro-
ductivas, ante fendmenos hidrometeorologicos.

3. Promover el uso eficiente del agua para aumentar la
productividad en el campo, la ciudad y la industria.

4. Recuperar la calidad del agua y preservar la salud de
los ecosistemas asociados.

5. Eliminar el sobreconcesionamiento y la sobreexplota-
cion de los cuerpos de agua.

6. Fortalecer los instrumentos de transparencia y gober-
nanza del agua.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion
IIT del articulo 9 y se reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 14 Bis 3 de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion tercera del ar-
ticulo 9 y se reforma la fraccion VIII del articulo 14 Bis 3
de la Ley de Aguas Nacionales para quedar como sigue:
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Articulo 9

IIL. Integrar y proponer al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral, el Programa Nacional Hidrico, actualizarlo y vi-
gilar su cumplimiento.

El Programa Nacional Hidrico debera incluir los
avances tecnoldgicos en materia de sistemas de cap-
tacion del agua lluvia y humedad atmosférica, que
contemple proyectos en las 5 meso-regiones de Méxi-
co, mismos que contemplan todas las entidades fede-
rativas y municipios

Articulo 14 Bis 3.

VIII. Proponer orientaciones y contenidos para la Politica
Nacional Hidrica y el Programa Nacional Hidrico, y enca-
bezar los trabajos de planificacion e instrumentacion de
programas y acciones que incluirdan un enfoque de desa-
rrollo sustentable de los recursos hidricos y sera coad-
yuvante con la investigacion cientifica y desarrollo tecno-
logico en materia de agua y su gestion, asi como para la
formacion y capacitacion de recursos humanos en las mis-
mas materias;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuente

Red Temitica en Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia:
http://www.captaciondelluvia.org/publicaciones/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de
2019.— Diputados: Brasil Alberto Acosta Peiia, Luis Eleusis Ledni-
das Cérdova Moran, Lenin Nelson Campos Cérdova (rubricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Marcela Gui-
llermina Velasco Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, inte-
grante de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I, 72 y 78, pérrafo segundo, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, y 187 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania el proyec-
to de decreto por el que se adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores problemas de salud publica que vive el
pais, se debe a la falta de medidas que incentiven la pre-
vencion de enfermedades cardiovasculares, diabetes, so-
brepeso y obesidad, conocidas como cronicas no transmi-
sibles, que se caracterizan por ser afecciones de larga
duracion con una progresion generalmente lenta que deri-
va, si no son tratables, en la muerte.

De acuerdo con informacion de la Fundacion Mexicana pa-
ra la Salud, se estima que para el afio 2030, las consultas
médicas para atender enfermedades cronicas no transmisi-
bles se habran de incrementar 52 por ciento respecto de su
nivel actual. Ademas, estima que hay un déficit de 195 mi-
llones de consultas anuales en el tratamiento de éstas.1

La obesidad es un problema serio que coloca a México en
el primer lugar mundial a nivel infantil y segundo a nivel
de adultos y que afecta no sdlo la salud sino la productivi-
dad de las personas. Por ello se han impulsado acciones le-
gislativas que permitan revertir esta situacion.

Con la presente iniciativa se propone adicionar la fraccion
IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Lo anterior, con el objeto de deducir los gastos destinados
al pago en espacios de practica deportiva, siempre que el
beneficiario sea el propio contribuyente y para sus ascen-
dientes o descendientes en linea recta.

Es decir, que los gastos de gimnasio que realice el contri-
buyente podran ser deducibles. Con esta modificacion, se
pretende incentivar a los mexicanos a que realicen una ma-
yor actividad fisica, a efecto de reducir el padecimiento de
enfermedades cardiovasculares y diabetes, asi como los ni-
veles de obesidad y sobrepeso que existen entre la sociedad
mexicana.
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Se propone, ademas, que el monto de la deduccion a que se
refiere la fraccion IX que se esta adicionando, sea de hasta
el 10 por ciento de los ingresos acumulables del contribu-
yente en el ejercicio fiscal.

Para combatir los graves problemas de obesidad y sobre-
peso que tienen 7 de cada 10 adultos mexicanos, se requie-
re claramente de medidas gubernamentales de caracter fis-
cal, que estimulen a la poblacion a tener una vida con
mayor actividad fisica y menos sedentaria porque, de lo
contrario, seguird siendo mas costosa la atencion médica
de enfermedades cronicas no transmisibles para el sistema
nacional de salud.

Hoy, la atencion anual de pacientes con alguna enfermedad
cardiovascular representa un gran efecto financiero, por
ejemplo, en el ISSSTE, que supera los 6 mil millones de
pesos cada afo. Asi también, dicho instituto gasta anual-
mente 3 mil 110 millones de pesos en la atencion de pa-
cientes con diabetes.2

Con estos datos, la sociedad y las autoridades responsables
de conducir la politica de salud en el pais, no se pueden dar
el lujo de seguir gastando los recursos en acciones correc-
tivas cuando se pueden emplear medidas preventivas.

Las enfermedades cardiovasculares, la obesidad, el sobre-
peso y la diabetes se pueden prevenir si se estimula a la po-
blacion mexicana a la practica del ejercicio, aunado a me-
jores habitos alimenticios y acceso a informacion
nutrimental de lo que consume.

Por lo expuesto se somete a la consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 151. ...
[.aVIIL ...

IX. Los gastos destinados al pago en espacios de
practica deportiva, siempre que el beneficiario sea el
propio contribuyente y para sus ascendientes o des-
cendientes en linea recta. El monto de la deduccion a

que se refiere esta fraccion sera de hasta el 10% de
los ingresos acumulables del contribuyente en el
ejercicio fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del pri-
mer dia del ejercicio fiscal de 2020.

Notas

1 https://www.forbes.com.mx/foro-forbes-salud-2019-mexico-sin-di-
nero-para-un-sistema-de-salud-universal/

2 Dato obtenido de la comparecencia del director general del ISSSTE
ante las Comisiones Unidas de Salud, y de Seguridad Social del Sena-
do de la Republica el 4 de octubre de 2019.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
15 de octubre de 2019.— Diputada Marcela Guillermina Velasco
Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, a cargo de la diputada Anila Ingram Vallines,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Anila Ingram Vallines, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos y 6, fraccion [, numeral 1 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1998 el entonces titular del Poder Ejecutivo federal pre-
sentd un proyecto nuevo de Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas para que respondiera
al contexto de aquella época. Desde entonces ha existido
un nimero importante de intentos por modificar esta ley de
amplio interés para todas las fracciones parlamentarias a lo
largo de diversas legislaturas.

Desde la LVII Legislatura a la fecha se han presentado 116
iniciativas! en la materia, de las cuales solo 8.62 por cien-
to han tenido éxito de aprobacion, el resto de las 106 han
quedado pendientes de dictamen porque fenecid el término
para ello, lo cual nos indica la complejidad de reformar es-
te ordenamiento.

Como lo han evidenciado diversos actores, la situacion ac-
tual en materia de contratacion publica necesita atender
una serie de puntos débiles y poco operativos de los proce-
dimientos con objeto de fijar las bases para una paulatina
recuperacion, asi como detectar los puntos de mejora o li-
neas de actuacion para su solucion, y los mecanismos de
intervencion de los organos de contratacion.

Es preciso encontrar los procedimientos para lograr una
mayor flexibilidad y rapidez en los procesos de contrata-
cion. Particularmente, porque seria imposible el desarrollo
econdmico y la competitividad de este pais sin impulsar
proyectos de infraestructura.

Afortunadamente el 3 de octubre, durante su comparecen-
cia ante el Senado de la Republica, el titular de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico recordé a los legislado-
res que el 29 de julio de 2019 el gobierno de la Republica
anuncio la orientacion de hasta 485 mil millones de pesos
para impulsar la creacion de infraestructura, financiar in-
version fisica y apoyar el gasto de consumo de los hogares.
Agregd que para acelerar la creacion de infraestructura se
detonarian 50 mil millones de pesos sin impacto presu-
puestal en diferentes regiones del pais.

Esto es un gran avance pero es necesario revisar la legislacion
que permita que los procesos de las obras publicas, sean mas
agiles, transparentes y flexibles, porque lo contrario impacta
negativamente la competitividad de nuestro pais.

En nuestro pais, la industria de la construccion siempre ha
sido un detonador de la actividad econdmica, tan solo en
enero de 2013 el valor de la produccion generado por las
empresas de la construccion y conexas alcanzo los 37 mil
321 millones de pesos y seis afos después en enero de
2019 cay6 21 por ciento reportando apenas 31 mil 665 mi-
llones de pesos,2 aunque esto no significa que la industria
constructora esté de brazos caidos, por el contrario, debe
impulsarse su invaluable apoyo a la crecimiento de la eco-
nomia y competitividad de nuestro pais. Por cierto, indus-
tria responsable de poco mas de medio millon de empleos.
Por eso la importancia de protegerla desde el marco juridi-
co que le permita funcionar en condiciones Optimas a pesar
de los retos que enfrentamos y que instituciones importan-
tes como la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) han
denunciado.

La ASF en su diagnostico sobre los principales problemas
que presenta la obra publica en México al ser fiscalizada,
ha encontrado patrones de fallas sistematicas en las contra-
taciones, repercutiendo de forma negativa para la sociedad,
debido a que el gasto se ejerce de manera ineficiente y no
se cuenta con las obras a los costos y en los plazos origi-
nalmente proyectados. Entre los principales problemas en-
contrados estan: modificaciones recurrentes respecto de las
previsiones originales; incrementos en el monto de inver-
sion y prorrogas en el plazo de contratacion, ejecucion y
puesta en operacion.

Las dependencias donde mas se ejemplifican las fallas en
los procesos de contratacion son la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (SCT) y la Comision Federal de
Electricidad (CFE), reunidas en los rubros de planeacion y
programacion. Es observable que 63.2 por ciento en los
contratos de la SCT y 75 por ciento de los realizados por la
CFE, presentan una incompleta planeacion de los proyec-
tos, otras circunstancias son la falta de liberacion del dere-
cho de via y problemas ambientales con 25 por ciento en
los contratos de la CFE.

Otras situaciones son la ausencia e insuficiencia de algunos
estudios previos dentro del desarrollo de los proyectos eje-
cutivos, asi como retraso en la asignacion y disponibilidad
presupuestaria, obligando a la dependencia a modificar los
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montos y plazos de los contrato. En ocasiones los plazos de
ejecucion no corresponden a la realidad y complejidad de
las obras, se observan problemas técnicos por incumpli-
miento de las especificaciones de construccion, retraso en
la formalizacion de convenios modificatorios y autoriza-
cion de precios extraordinarios, ocasionando incrementos
que alcanzan hasta el 131 por ciento respecto a lo original-
mente contratado.3

Ademas de estos problemas, el procedimiento para la con-
tratacion y adjudicacion de la obra publica se encuentra la
asociacion que se tiene con lo referente al tema de la co-
rrupcion. En donde las practicas comunes que se desplie-
gan son modificaciones injustificadas sin rendicion de
cuentas, venta de prerrogativas por parte de funcionarios
que demeritan los procesos competitivos y las condiciones
de contratacion del Estado en términos del precio, calidad
y oportunidad de las obras.

De hecho, David Colmenares Paramo, titular de la ASF
anuncio la creacion de un capitulo especial en materia de
Auditoria Especial en Obra Publica, en el marco del se-
gundo Foro entre Legisladores en Materia Hacendaria.
Considero que:

“...la fiscalizacion federal no es suficiente y que es in-
dispensable que la armonizacion legislativa a nivel
local y que las buenas practicas en materia de fisca-
lizacion sean adoptadas por las entidades fiscaliza-
doras locales”.

Como se sabe, la corrupcion no se limita a intervenir en el
resultado de una licitacién publica tanto de obra publica
como de bienes y servicios relacionados con la misma, es-
tén o no, explicitamente indicadas en una ley para favore-
cer a un competidor a cambio de un pago extraordinario,
sino que concurren practicas que se exteriorizan en todo el
proceso, desde la planeacion de la obra, ya sea a través de
proyectos laxos o poco especificos; durante la evaluacion
en donde en ocasiones se filtra informacion para favorecer
a ciertos competidores; durante la ejecucion de los contra-
tos mediante la realizacion de pagos no justificados; modi-
ficaciones en los contratos o mala supervision de la calidad
y funcionalidad de las obras.4

Ante esta situacion es indispensable adoptar medidas ten-
dientes a reformas el marco juridico enfocado a regular lo
referente a la contratacion publica con el objetivo de corre-
gir y atenuar los problemas que con frecuencia se presen-
tan en el procedimiento de contratacion, asi como aquellas

conductas que traen aparejadas hechos, acciones u actos de
corrupcion.

Cabe recordar que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
20248 se expone que:

“La Austeridad Republicana es una nueva vision que
busca erradicar los derroches y reorientar los recursos
publicos a programas integrales de bienestar y proyec-
tos de infraestructura. P. 5

El 13 de febrero de 2019 se firmo en Palacio Nacional
el Acuerdo Marco entre el Gobierno de México y la Ofi-
cina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyec-
tos (UNOPS). Su proposito es establecer un marco de
cooperacion que facilite la asistencia técnica al gobier-
no de México en proyectos de interés por medio de
acuerdos especificos. La asistencia técnica, a solicitud
del gobierno mexicano, incluird todas las actividades de
apoyo para la instrumentacion de los proyectos y accio-
nes orientadas a fortalecer la transparencia, eficacia y efi-
ciencia en las areas de adquisiciones, infraestructura y
gestion de proyectos de alto impacto en México.” P. 12.

Por tal motivo es que se estima indispensable reforzar los
procesos institucionales de planeacion y programacion con
personal calificado; sefialar una adecuada definicion del al-
cance de los proyectos en los cuales sea obligatorio obser-
var el estudio de costo beneficio, la problematica de carac-
ter social y ambiental; que los contratos sean claros y
equitativos para las partes, particularmente en los contratos
multianuales, que se clarifiquen las fuentes de financia-
miento, la etiquetacion del recurso y su forma de pago; que
se establezca la coordinacion entre los entes para la obten-
cion oportuna de las licencias y permisos.

Asimismo, presentar un proyecto ejecutivo completo pre-
viamente a la difusion y realizacion de las obras con las es-
pecificaciones de construccion, normas de calidad, pruebas
de laboratorio y programas de ejecucion terminados; la de-
finicion de tecnologia a utilizar; la ubicacion precisa del si-
tio de las obras; los estudios previos relativos a mecanica
de suelos, topograficos, geologicos y ambientales, desti-
nando los recursos humanos y econdmicos necesarios para
ello, asi como, la razon social de las empresas que partici-
paran en la elaboracion de este tipo de proyectos; contar
con bases de licitacion claras; la definicion de los tiempos
para la ejecucion de las obras; y criterios transparentes pa-
ra la adjudicacion y descalificacion de ofertas.
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Para alcanzar tales objetivos es necesario propiciar la asig-
nacion y disposicion oportuna de los recursos presupuesta-
les para la ejecucion de los proyectos de inversion, inclu-
yendo aquellas asignaciones destinadas exclusivamente
para la elaboracion de proyectos ejecutivos, las transferen-
cias relativas a ampliaciones y reducciones presupuestarias
durante el proceso de la ejecucion se anuncien en un plazo
considerable para realizar los ajustes necesarios y que los
pagos o reducciones se efectien en los plazos convenidos.

Prever criterios claros para enfrentar las consecuencias
derivadas del mercado internacional, las cuales impacten
directamente en el costo y entrega de suministros; apli-
car con severidad las medidas correctivas pactadas en el
contrato, vigilar a detalle el cumplimiento de las especi-
ficaciones de construccion y normas de calidad de los
materiales y equipos; determinar a un solo responsable
para la autorizacion de los cambios de proyecto; forma-
lizar la autorizacion de precios extraordinarios y ajustes
de costos; vigilar las gestiones para la obtencion de las li-
branzas, derechos de via o servidumbres de paso con la
finalidad de prevenir conflictos de caracter social, am-
biental, sindical y obras inducidas.

Con respecto al proceso de rendicion de cuentas, transpa-
rencia y fiscalizacion,” este no debe limitarse al uso ade-
cuado de los recursos publicos, sino también debe encau-
zarse a revisar el valor publico generado y la consecucion
de los fines sociales y econdmicos proyectados, a través
del debido ejercicio de la responsabilidad de los servidores
plblicos que participan en el procedimiento de contrata-
cion, adjudicacion y ejecucion del proyecto de inversion.

No existe homogeneidad entre las obligaciones de los dis-
tintos procedimientos de contratacion, es decir, en la ley
solo se sefala la obligacion de la publicacion de convoca-
torias y actas de junta de aclaracion de procedimientos
competitivos, pero no de las solicitudes de adjudicaciones
directas. En diversos estudios se expresa que se publican
98 por ciento de las convocatorias a licitaciones e invita-
ciones a tres y apenas 13 por ciento de las solicitudes de
adjudicaciones directas. Asimismo se publican 87 por cien-
to de las actas de fallo de los procedimientos competitivos
y solamente 21 por ciento de las actas de fallo de las adju-
dicaciones directas.

De tal manera que es oportuno sefialar que las disposicio-
nes que regulan a CompraNet se adecuen para que en todos
los procedimientos deban publicarse las actas generadas.

Como se ha manifestado, este sector es altamente vulne-
rable a la corrupcidn, objetivo central del presente go-
bierno, razon por la cual se considera oportuno presentar
esta reforma.

Es urgente suscitar una competencia sana y efectiva entre
los contratistas a través de la implementacion, monitoreo y
evaluacion de los procesos institucionales que garanticen
condiciones de equidad y objetividad en la toma de deci-
siones por parte de la autoridad. Es reconocido que la par-
ticipacion multisectorial, conjunta y coordinada del sector
privado, de la sociedad civil y del gobierno, asi como la
transparencia genera mecanismos para mejorar la gober-
nanza del manejo de las obras piiblicas.8

Finalmente, desde luego se coincide en que la sociedad ci-
vil desempenia un papel destacado al monitorear los proce-
dimientos de contratacion para que €stos se realicen en un
contexto de integridad, imparcialidad, legalidad y con la
transparencia debida. Por ello, es fundamental fortalecer
los procesos de involucramiento de los ciudadanos en la
rendicion de cuentas de las obras pablicas.?

Por los razonamientos antes expuestos es que se considera
oportuno, necesario ¢ idoneo realizar las siguientes refor-
mas a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas que a continuacion se ilustran.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico
y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucién Polftica de los

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico
e interés general y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de
obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de
los servicios relacionados con las mismas, que
realicen.

I Las unidades administrativas de la | |...a VI
Presidencia de la Republica;

n. Las Secretarfas de Estado y la
Consejeria  Juridica del Ejecutivo
Federal;

Hl. La Procuradurfa General de la
Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacién estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los
municipios y los entes publicos de
unas y otros, con cargo total o parcial
a recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el
Ejecutivo  Federal No  quedan
comprendidos para la aplicacion de la
presente Ley los fondos previstos en
el Capituo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal

Las personas de derecho publico de caracter
federal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las entidades que cuenten
con un régimen especifico en materia de obras
publicas y servicios relacionadas con las
mismas, aplicaran los criterios y procedimientos
previstos en esta Ley, sélo en lo no previsto en
los ordenamientos que los rigen y siempre que
no se contrapongan con los mismos,
sujetandose a sus propios érganos de control

Las obras asociadas a proyectos de
5 = infraestructura de largo plazo y
amorti i P P i en
los 32, parrafo segundo, de la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 18 de |a Ley General de Deuda
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facultades constituclonales, asl como a las
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leg principles gue deben contener los
contratos, los procedimientos de
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condiclones  de  difusién  poblica, se
atenderdn conforme a la presente Ley ya la
Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Pablica Gubernamental_

Los titulares de las dependencias y los érganos
de gobierno de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este
mismo ordenamiento y los lineamientos
generales que al efecto emita la Secretarfa de
la Funcién Publica, las politicas, bases vy
lineamientos para las materias a que se refiere
este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendrén
de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que
evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley,
se entenderd por:

I Secretarfa: la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico;

. CompraNet: el sistema electronico de
informacién publica gubernamental
sobre obras publicas y servicios
relacionados con las  mismas,
integrado entre otra informacion, por
los programas anuales en la materia,
de las dependencias y entidades; el
registro Unico de contratistas; el
padrén de testigos sociales; el registro
de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a
cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones,
del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales;
los datos de los contratos y los
convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las
resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera
de consulta gratuita y constituird un
medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacion.

El sistema estard a cargo de la
Secretaria de la Funcién Publica, a
través de la unidad administrativa que
se determine en su Reglamento, la
que establecerd los  controles
necesarios para  garantizar la
inalterabilidad y conservacién de la
informacién que contenga;

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley,
se entenderd por:

VI

Vil

Vil

Dependencias: las sefialadas en las
fracciones | a Ill del articulo 1;

Entidades: las mencionadas en las
fracciones IV y V del articulo 1;

Tratados: los convenios regidos por el
derecho internacional publico,
celebrados por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea
que para su aplicacién requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante los cuales los
Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos;

Contratista: la persona que celebre
contratos de obras plblicas o de
servicios  relacionados con las
mismas;

Licitante: la persona que participe en
cualquier procedimiento de licitacién
publica, o bien de invitacién a cuando
menos tres personas;

Obras publicas asociadas a proyectos
de infraestructura: las obras que
tienen por objeto la construccion,
ampliacién o modificacion de bienes
inmuebles destinados directamente a
la prestacion de servicios de
comunicaciones, transportes,
hidraulico, medio ambiente, turfstico,
educacion, salud y energético;

Proyecto ejecutivo: el conjunto de
planos y documentos que conforman
los proyectos arquitecténico y de
ingenierfa de una obra, el catalogo de
conceptos, asi como las descripciones
e informacién suficientes para que
ésta se pueda llevar a cabo;

Proyecto arquitecténico: el que define
la forma, estilo, distribucién y el disefio
funcional de una obra. Se expresara
por medio de planos, maquetas,
perspectivas, dibujos artisticos, entre
otros;

lll. Dependencias: Las sefialadas en las
fracciones | a Ill del articulo 1, incluidos sus

V... aXl.

XI.

XL

Proyecto de ingenierfa: el que
comprende los planos constructivos,
memorias de célculo y descriptivas,
especificaciones generales v
particulares  aplicables, asi como
plantas, alzados, secciones y detalle,
que permitan llevar a cabo una obra
civil, eléctrica, mecénica o de
cualquier otra especialidad, y

XII. Entidades federativas: Los Estados de la

Entidades federativas: los Estados de | Federacién, la Ciudad de

la Federacion y—elDistrito—Federal- | México y sus alcals asi como sus
| —artioulo—43—de—la | respecti i

Constitucién—Politica—de—los—Estad

Unides-Mexicanos-

XIll. Analisis costo ciclo de vida: Examen
técnico, y
por la deg o entidad

con el objetivo de seleccionar entre las

Pprog 4
aquélla que represente el menor costo a
valor presente, durante el tiempo de
ejecucion y operacion de la obra;

XIV. Gerencia de proyecto: Servicios para la
planeacién, organizacién y control de un
proyecto en todas sus fases, con la finalidad
de satisfacer los objetivos y requerimientos
de la dependencia o entidad;

XV. Investigacion de mercado: Proceso
objetivo y sistematico utilizado para recabar
y analizar la informacién que se genera de
las caracteristicas y estructura del mercado
de una obra publica o servicio relacionado
con la misma, con el objetivo de tomar
decisi de i6 las
mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, y demas
rcunstancias pertinentes. Dicha
informacién permitira conocer la tendencia
de la oferta y demanda de los principales
insumos, asi como, rangos de precios; la
existencia de contratistas nacionales o
internacionales, y las condiciones de
contratacion de los mismos, asi como los
demds que se consideren pertinentes;

. Proyecto de magnltud relevante: Son

de gran técnica, asi

como aquéllos cuya ejecucién impacta a
distintos érdenes de gobierno y grupos de la
sociedad o bien, representan un monto total
de inversidn superior a los cinco mil
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se
consideran como servicios relacionados con las
obras publicas, los trabajos que tengan por
objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra
publica; las  investigaciones, estudios,
asesorfas y consultorfas que se vinculen con las
acciones que regula esta Ley; la direccion o
supervision de la ejecucion de las obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar,
corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos
dentro de los servicios relacionados con las
obras publicas los siguientes conceptos:

I La planeacién y el disefio, incluyendo
los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular
los elementos que integran un

proyecto de ingenieria  basica,
estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial,

electromecanica y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria que se
requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra plblica;

. La planeacién y el disefio, incluyendo
los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular
los elementos que integran un
proyecto urbano, arquitecténico, de
disefio gréfico o artistico y de cualquier
otra especialidad del disefio, la
arquitectura y el urbanismo, que se
requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra pUblica;

Ill.  Los estudios técnicos de agrologia y

desarrollo pecuario, hidrologfa,
mecénica de suelos, sismologia,
topografia geologia, geodesia,
geotécnia,  geoffsica geotermia,
oceanograffa, meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales,

ecolégicos y de ingenieria de transito

IV. Los estudios econémicos y de
planeacion de preinversion,
factibilidad técnico econdémica,
ecolégica o social, de evaluacién,
adaptacion, tenencia de la tierra,

millones de pesos; y estan sujetos a una
gerencia de proyecto;

Articulo 4...

financieros, de desarrollo y restitucion
de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién,
supervisién y control de obra; de
laboratorio de andlisis y control de
calidad; de laboratorio de geotecnia,
de resistencia de materiales vy
radiografias industriales; de
preparacién de especificaciones de
construccién, presupuestacion o la
elaboracion de  cualquier  otro
documento o trabajc para la
adjudicacion del contrato de obra
correspondiente;

VL. Los trabajos de organizacién,
informatica, comunicaciones,
cibernética y sistemas aplicados a las
materias que regula esta Ley;

VII. Los dictdmenes, peritajes, avallos y
auditorias  técnico normativas, y
estudios aplicables a las materias que
regula esta Ley;

VIII. Los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, ~ corregir,  sustitur o
incrementar la eficiencia de las
instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnolégico,

incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia entre
otros, y

X. Ted GueH o "
andlega-

(Sin correlativo)

Articulo 6.- Sera responsabilidad de las
dependencias y entidades mantener adecuada
y satisfactoriamente aseguradas las obras
publicas a partir del momento de su recepcién.

(sin correlativo)

X. La revisién de proyectos ejecutivos o de
ingenieria, y

XI. Todos de

Articulo 6. ...

En el supuesto que realicen recepciones
parciales de las obras, los seguros que
adquieran la dependencia o entidad sélo
deberan amparar la parte de la obra que
hubiere sido recil 5

Articulo 8. La Secretaria, la Secretaria de
Economiay la Secretaria de la Funcion Publica,
en el ambito de sus respectivas competencias,
estaran facultadas para interpretar esta Ley
para efectos administrativos.

La Secretaria de la Funcién Pablica dictara las
disposiciones  administrativas  que  sean
estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta
la opinién de la Secretaria y, cuando
corresponda, la de la Secretarfa de Economia
Las disposiciones de caracter general se
publicarén en el Diario Oficial de la Federacién.

La Secretaria de la Funcién Publica, en el
ambito de sus atribuciones, estara encargada
de establecer las directrices conforme a las
cuales se determinaran los perfiles de puesto
de los servidores publicos correspondientes en
materia de contrataciones publicas, asf como
las relativas a la capacitacion para el adecuado
desempefio de sus funciones en las materias a
que alude esta Ley.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades
segln las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos formulardn sus
programas anuales de obras plblicas y de
servicios relacionados con las mismas y los que
abarquen méas de un ejercicio presupuestal, asi
como  sus  respectivos  presupuestos,
considerando:

I Los estudios de preinversién que se
requieran para definir la factibilidad
técnica, econémica, ecolégica y social
de los trabajos;

. Los objetivos y metas a corto, mediano
y largo plazo;

lll. Las acciones previas, durante y
posteriores a la ejecucion de las obras

Articulo 8. La Secretaria, la Secretaria de
Economia y la Secretaria de la Funcion Pablica,
en el @ambito de sus respectivas competencias,
estarén facultadas para interpretar esta Ley
para efectos administrativos, asi como para
emitir opini sobre las que
formulen las dependencias y entidades en
relacién con la aplicacion de esta Ley.

Los criterios y lineamiento que se emitan en
términos del parrafo anterior deberan ser
F i en L, indi la
fecha de la y seran i ios
para las dependencias y entidades a los
cinco dias habiles después de realizada la
misma.

P

Articulo 21. Las dependencias y entidades
segin las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos formulardan sus
programas anuales de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas y los que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asf
como  sus  respectivos  presupuestos,
considerando:

LalkxXo

publicas, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, las
de infraestructura, las

complementarias y accesorias, asf
como las acciones para poner
aquéllas en servicio;

IV. Las caracteristicas ambientales,
climaticas y geogréficas de la region
donde deba realizarse la obra pulblica;

V. Las normas aplicables conforme a la
Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion o, a falta de éstas, las
normas internacionales;

VI.  Los resultados previsibles;

VIl. La coordinacién que sea necesaria
para resolver posibles interferencias y
evitar duplicidad de trabajos o
interrupcion de servicios publicos;

VIII. La calendarizacion fisica y financiera
de los recursos necesarios para la
realizacion de estudios y proyectos, la
ejecucién de los trabajos, asi como los
gastos de operacion;

IX. Las unidades responsables de su
ejecucién, asi como las fechas
previstas de iniciacion y terminacion
de los trabajos;

X. Las investigaciones, asesorias,
consultorias  y estudios que se
requieran, incluyendo los proyectos
arquitecténicos y de  ingenieria
necesarios;

Xl La adquisicién y regularizacién de la
tenencia de la tierra, asi como la
obtencién de los permisos de
construccién necesarios;

XIl. La ejecucion, que debera incluir el
costo estimado de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas
que se realicen por contrato y, en caso
de realizarse por administracién
directa, los costos de los recursos
necesarios; las condiciones de
suministro de materiales, de
maquinaria, de equipos o de cualquier
otro accesorio relacionado con los

trabajos; los cargos para pruebas

X. Las investigaciones, asesorias, consultorfas
y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos  arquitecténicos y de ingenieria
necesarios; asi como la gerencia de proyecto
que, en su caso, se lleve a cabo;

Xl aXvl .
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funcionamiento, asi como los
indirectos de los trabajos;

XIll.  Los trabajos de mantenimiento de los
bienes inmuebles a su cargo;

XIV. Los permisos, autorizaciones y
licencias que se requieran;

XV. Toda instalacién publica debera
asegurar la accesibilidad, evacuacion,
libre trénsito sin barreras
arquitecténicas, para todas las
personas; y deberan cumplir con las
normas de disefio y de sefializacion
que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y
demés instalaciones analogas para
las personas con discapacidad, y

XVI. Las demas previsiones y
caracteristicas de los trabajos.

Articulo 24. La planeacién, programacion,
presupuestacién y el gasto de las obras y
servicios relacionados con las mismas, se
sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones aplicables y los recursos
destinados a ese fin se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para satisfacer los
objetivos a los que fueren destinados

Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran convocar, adjudicar o
contratar obras y servicios relacionados con las
mismas, con cargo a su presupuesto autorizado
y sujetindose al calendario de gasto
correspondiente.

En casos excepcionales, previo a la
autorizacién de su  presupuesto, las
dependencias y entidades podran solicitar a la
Secretaria su aprobacién para convocar,
adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia
inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en
el que se formalizan. Los referidos contratos
estaran  sujetos a la  disponibilidad
presupuestaria del afio en el que se prevé el
inicio de su vigencia, por lo que sus efectos
estaran condicionados a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos, sin que

Articulo 24.

la no realizacién de la referida condicién
suspensiva origine responsabilidad alguna para
las partes. Cualquier pacto en contrario a lo
dispuesto en este parrafo se considerara nulo.

Para la realizacion de obras pulblicas se
requerird contar con los estudios y proyectos,
especificaciones de construccion, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente
terminados, o bien, en el caso de ebras-publicas

L—con un avance en su
desarrollo que permita a los licitantes preparar
una proposicion solvente y ejecutar los trabajos
hasta su conclusién en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucion
convenido. Se exceptla de lo anterior los casos
a que se refieren las fracciones II, Vy VIII, salvo
los trabajos de mantenimiento, del articulo 42
de esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera de la
responsabilidad de los servidores publicos que
autoricen el proyecto ejecutivo.

(Sin correlativo)

Articulo 27. Las dependencias y entidades
seleccionaran de entre los procedimientos que
a continuacion se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacién
asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y  demas
circunstancias pertinentes:

I Licitacién publica;

1. Invitacién a cuando menos tres
personas, o

. Adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas se adjudicaran,
por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para
que libremente se presenten proposiciones

Para la realizacion de obras publicas se
requerira contar con los estudios y proyectos,
las especificaciones de construccion, normas
de calidad y el programa de ejecucion
totalmente terminados, o bien, en el caso de
proy de i de alcance

relativos a obras publicas de gran
complejidad técnica, con un avance en su
desarrollo que permita a los licitantes preparar
una proposicion solvente y ejecutar los trabajos
hasta su conclusién en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucion
convenido. Se exceptian de lo anterior los
casos a que se refieren las fracciones II, Vy IX,
salvo los trabajos de mantenimiento, del articulo
42 de esta Ley.

La Secretaria de la Funcién Publica emitira y
publicara en el Diario Oficial de Ila
F ion los il i y requisif
para la metodologia que deberan utilizar las
dependencias y entidades para efectuar la
investigacién de mercado.

Articulo 27...

I all

solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente.

En los procedimientos de contratacion deberén
establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes,
debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacién relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria
a la licitacion e invitacién a cuando menos tres
personas y en las proposiciones presentadas
por los licitantes no podran ser negociadas, sin
perjuicio de que la convocante pueda solicitar a
los licitantes aclaraciones o informacién
adicional en los términos del articulo 38 de esta
Ley.

La licitacién plblica inicia con la publicacién de
la convocatoria y, en el caso de invitacién a
cuando menos tres personas, con la entrega de
la primera invitacion; ambos procedimientos
concluyer con la emision del fallo y la firma del
contrato o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes s6lo podrén presentar una
proposicién en cada procedimiento de
contratacién; iniciado el acto de presentaciéon y
apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por
los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion
publica e invitacién a cuando menos tres
personas podra asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicién de
registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economfa, mediante reglas de
carécter general y tomando en cuenta la opinién
de la Secretaria de la Funcion Publica,
determinaréa los criterios para la aplicacion de
las reservas, mecanismos de transicién u otros
supuestos establecidos en los tratados.

La licitacién plblica inicia con la publicacién de
la convocatoria y, en el caso de invitacién a
cuando menos tres personas, con la entrega de
la primera invitacién; en ambos procedimientos
tanto la convocatoria como la invitacién
deberan de publicarse en Compranet, asi
mismo, el procedimiento concluye con la
emisién del fallo o, en su caso, con la
cancelacion del procedimiento respectivo.

El pr imi de
i con la
que realice la

ij directa
de la proposicié
ia o entidad y

(Sin correlativo)

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a diez
millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la
Funcion Publica atendiendo al impacto que la
contratacién tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participarén testigos sociales conforme a lo
siguiente.

I.  La Secretaria de la Funcion Publica
tendra a su cargo el padrén piblico de
testigos sociales, quienes participaran
en todas las etapas de los
procedimientos de licitacion pablica, a
los que se refiere esta Ley, con voz y
emitiran un testimonio final que incluira
sus observaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que tendra
difusién en la pagina electrénica de
cada dependencia o entidad, en
CompraNet y se integraré al expediente
respectivo.

Il. Los testigos sociales seran
seleccionados mediante convocatoria
publica, emitida por la Secretarfa de la
Funcién Pablica.

Il La Secretarfa de la Funcién Publica,
acreditard como testigos sociales a
aquéllas personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos o
extranjero cuya condicion
migratoria permita la funcién a
desarrollar;

termina con la respuesta por parte de las
F ias o il K de la
proposicién que, en su caso, presente el

interesado, o con la omisién de éste de
p en el plazo al efecto
por la dependencia o entidad. Los
ios y que se

de este p imi seran

publicados en la plataforma de Compranet,
y estaran disponibles a todo el ptblico en
general, conforme a las disposiciones en
materia de transparencia.

Articulo 27 Bis...

l.alv
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b) Cuando se trate de una
organizacién no gubernamental,
acreditar que se encuentra
constituida  conforme a las
disposiciones legales aplicables y
que no persigue fines de lucro;

c) No haber side sentenciado con
pena privativa de libertad;

d) No ser servidor publico en activo
en México y/o en el extranjero.
Asimismo, no haber sido servidor
publico Federal o de una Entidad
Federativa durante al menos un
afio previo a la fecha en que se
presente su solicitud para ser
acreditado;

e) No haber sido sancionado como
servidor publico ya sea Federal,
estatal, municipal o por autoridad
competente en el extranjero;

f) Presentar curriculo en el que se
acrediten los grados académicos,
la especialidad correspondiente, la
experiencia laboral y, en su caso,
docente, asf como los
reconocimientos que haya
recibido a nivel académico y
profesional;

g) Asistira los cursos de capacitacion
que imparte la Secretaria de la
Funcién Publica sobre esta Ley y
Tratados, y

h) Presentar manifestacién escrita
bajo protesta de decir verdad que
se abstendra de participar en
contrataciones en las que pudiese
existir conflicto de intereses, ya
sea porque los licitantes o los
servidores publicos que
intervienen en las mismas tienen
vinculacién académica, de
negocios o familiar.

IV. Los testigos sociales tendrén las
funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias,
entidades y a la Secretarfa de la
Funcién Pulblica mejoras para
fortalecer la transparencia,

imparcialidad y las disposiciones
legales en materia de obras
publicas y servicios relacionados
con las mismas

b) Dar seguimiento al
establecimiento de las acciones
que se recomendaron derivadas
de su participacién en las
contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacion el
testimonio  correspondiente  del
cual entregaran un ejemplar a la
Secretaria de la Funcién Publica
Dicho testimonio debera ser
publicado dentro de los diez dias
naturales  siguientes a su
participacién en la pagina de
Internet de la dependencia o
entidad que corresponda

En caso de que el testigo social detecte
iregularidades en los procedimientos de
contratacion, deberd remitir su testimonio al
&rea de quejas del érgano interno de control de
la dependencia o entidad convocante y/o a la
Comisién de Vigilancia de la Céamara de
Diputados del Congreso de la Unién.

Se podré exceptuar la participaciéon de los
testigos sociales en aquéllos casos en que los
procedimientos de contrataciones contengan
informacion clasificada como reservada que
pongan en riesgo la seguridad nacional, pdblica
o la defensa nacional en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los
montos de la contraprestacién al testigo social
en funcién de la importancia y del presupuesto
asignado a la contratacion.

Articulo 28. Er las licitaciones puUblicas se
podran utilizar medios electrénicos, conforme a
las disposiciones administrativas que emita la
Secretarfa de la Funcién Publica. Lo anterior,
sin perjuicio de que los licitantes puedan optar
por presentar sus proposiciones por escrito
durante el acto de presentacion y apertura de
proposiciones

El Reglamento determinara el procedimiento
para establecer los montos de la
contraprestacion al testigo social en funcién de
la importancia y del presupuesto asignado a la
contratacién, para tales efectos se
consideraran entre otros, los costos de
prestadores de servicios al gobierno en
o

Articulo 28. Las licitaciones publicas se
realizaran a través de CompraNet conforme a
las disposiciones administrativas que emita la
Secretaria de la Funcion Publica, salvo en los
casos en que por cualquier causa justificada
no sea posible su utilizacién, previa
autorizacién de la citada Secretaria. Lo
anterior, sin perjuicio de que los licitantes
puedan optar por presentar sus proposiciones

Las proposiciones presentadas deberén ser
firmadas autégrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean
enviadas a través de medios remotos de
comunicacién electrénica, en sustitucion de la
firma autégrafa, se emplearan medios de
identificacion electrénica, los cuales produciran
los mismos efectos que las leyes otorgan a los

documentos correspondientes v, en
consecuencia, tendrdan el mismo valor
probatorio.

En el caso que los licitantes opten por el uso de
dichos medios para enviar sus proposiciones,
ello no limita que participen en los diferentes
actos derivados de las licitaciones.

(Sin correlativo)

La Secretarfa de la Funcion Publica operara y
se encargaré del sistema de certificacion de los
medios de identificacién electrénica que utilicen
las dependencias, entidades o los licitantes y
sera responsable de ejercer el control de estos
medios, salvaguardando la confidencialidad de
la informacién que se remita por esta via

La Secretaria de la Funcién Publica podra

aceptar la identificacion
electrénica que otorguen las dependencias y
entidades, & federat —FAURicip

¥ kel -k y-otres, asi como

terceros facultados por autoridad competente
en la materia, euande—les—sisternas—de

Lsten I

aue—emitat retaria_de |

El sobre que contenga la proposicién de los
licitantes debera entregarse en la forma y
medios que prevea la convocatoria a la
licitacion.

por escrito durante el acto de presentacion y
apertura de proposiciones

Asl mismo, en los casos de evaluacién de las
proposiciones, y la dependencia o entidad
requiera la presentacion de muestras,
maquetas o cualquier otro elemento fisico,
dicho requerimiento se sefialara en la
convocatoria que deberén ser presentados en
el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

La Secretaria de la Funcién Publica podré
aceptar la identificacion electronica que
otorguen las dependencias y entidades, asi
como terceros facultados por autoridad
competente en la materia, de conformidad con
la Ley de Firma Electrénica Avanzada y su
Reglamento.

Articulo 29.- En los procedimientos de
contratacién de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas, las dependencias
y entidades optaran, en igualdad de
condiciones, por el empleo de los recursos
humanos del pais y por la utilizacion de bienes
o servicios de procedencia nacional y los
propios de la regién, sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacién
publica, enla cual se estableceran las bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de
participacion, deberé contener:

I El nombre, denominacién o razén
social de la dependencia o entidad
convocante;

L. La indicacion de si la licitacion es
nacional o internacional; y en caso
de ser internacional, si se realizaré o
no bajo la cobertura del capitulo de
compras del sector publico de algin
tratado, y el idioma o idiomas,
ademés del espafiol, en que podréan
presentarse las proposiciones;

. La descripcién general de la obra o
del servicio y el lugar en donde se
llevarén a cabo los trabajos;

[\'A Los porcentajes, forma y términos
de los anticipos que, en su caso, se
otorgaran;

V. Plazo de ejecucion de los trabajos

determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio
de los mismos

VL. Moneda o monedas en que podran
presentarse las proposiciones. En
los casos en que se permita hacer la
cotizacién en moneda extranjera se
debera establecer que el pago que
se realice en el territorio nacional se
hara en moneda nacionaly al tipo de
cambio de la fecha en que se haga

Articulo 29. En los procedimientos de
contratacién de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas, las dependencias
y entidades optardn, en igualdad de
condiciones, por personas fisicas y empresas
mexicanas; por las empresas que tengan su
domicilio fiscal en las entidades federativas
donde se realizaran los trabajos; asi como,
por el empleo de recursos humanos del pais y
por la utilizacion de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la region,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

Articulo 31...

1. axXxxil
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VIL

Vil

XI.

XL

X

dicho pago, asf como el mecanismo
y periodos de revision;

Las condiciones de pago de acuerdo
al tipo de contrato a celebrar;

La indicacién de que, ensu caso, las
proposiciones podran presentarse a
través de medios electronicos,
precisando los  términos vy
condiciones para ello;

Cuando proceda, lugar, fecha y hora
para la visita o visitas al sitio de
realizacion de los frabajos, la que
debera llevarse a cabo dentro del
perfodo comprendido entre el cuarto
dia natural siguiente a aquél en que
se publique la convocatoria y el
sexto dia natural previo al acto de
presentacion y  apertura de
proposiciones;

La fecha, hora y lugar de la primera
junta de aclaraciones a la
convocatoria de la licitacion, siendo
optativa la asistencia a las reuniones
que, en su caso, se realicen

Las fechas, horas y lugares de
celebracion del acto de
presentacion y  apertura de
proposiciones; comunicacion  del
fallo y firma del contrato;

El sefialamiento de que para
intervenir en el acto de presentacion
y apertura de proposiciones bastara
que los licitantes presenten un
escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que cuenta con facultades
suficientes para comprometerse por
si o por su representada, sin que
resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;

La forma en que los licitantes
deberén acreditar su existencia
legal y personalidad juridica, para
efectos de la suscripcion de las
proposiciones y, en su caso, firma
del contrato. Asimismo, la indicacién
de que el licitante deberd
proporcionar una direccién de
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XIv.

XV.

XVL.

XVIL.

XVIIL

correo  electrénico, en caso de
contar con él;

La indicacion de que no podran
participar las personas que se
encuentren en los supuestos de los
articulos 51y 78 de esta Ley;

La indicacién de que las personas a
que se refiere el segundo parrafo de
la fraccion VI del articulo 51 de esta
Ley, que pretendan participar en el
procedimiento de contratacion para
la  ejecucion de una obra,
manifiesten bajo protesta de decir
verdad que los estudios, planes o
programas que previamente hayan
realizado,  incluyen  supuestos,
especificaciones e  informacion
veridicos y se ajustan a los
requerimientos reales de la obra a
ejecutar, asl como que, en su caso,
consideran  costos  estimados
apegados a las condiciones del
mercado;

En el caso de que la manifestacion
se haya realizado con falsedad, se
sancionara al licitante conforme al
Titulo Sexto de esta Ley;

La forma en que los licitantes
acreditaran  su  experiencia y
capacidad técnica y financiera que
se requiera para participar en la
licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad vy
magnitud de los trabajos

Proyectos arquitecténicos y de
ingenierfa que se requieran para
preparar la proposicion; normas de
calidad de los materiales vy
especificaciones  generales vy
particulares de construccion
aplicables, en el caso de las
especificaciones particulares,
deberén ser firmadas por el
responsable del proyecto;

Traténdose de servicios
relacionados con las obras publicas,
los términos de referencia que
deberan precisar el objeto vy
alcances del servicio; las
especificaciones generales y
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XXXIIl. Para los proyectos de magnitud de
XXXIIL. i —roceib g alcance la indicacién de la
=t P k - o entidad, a un analisis
plej Y ite—ce—k K ivo del costo de ciclo de vida de la
{rabajos—deberdR—ourrpH— obra;
(. . 6
uhilizados-erla-evaluacion-

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

Para la participacion, adjudicacién o
contratacion de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podran
establecerse requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningln caso se deberén
establecer requisitos o condiciones imposibles
de ocumplir. La dependencia o entidad
convocante tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso,
emita la Comision Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de Competencia
Econémica.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la
licitacion publica cuyo presupuesto estimado de
contratacién sea superior a diez mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, el proyecto de
convocatoria debera ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles,
lapso durante el cual éstas recibirdn los
comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se sefiale.

En los casos de licitaciones cuyo monto sea
inferior al sefialado en el parrafo que antecede,
la publicacion previa de las convocatorias sera
opcional para las dependencias y entidades.

XXXIV. Tratandose de personas morales, su
objeto  social deberd establecer Ia
realizacién de los trabajos que son materia
del p imi de ion. Y en el

s de prog el objeto
social de cada uno de sus integrantes

p la realizacién de los i

que se obligan a ejecutar en el convenio de
proposicién conjunta, y

XXXV. Los demas requisitos generales que,
por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir
los interesados, precisando cémo seran
utilizados en la evaluacién.

Los comentarios y opiniones que se reciban al
proyecto de convocatoria, seran analizados por
las dependencias y entidades a efecto de, en su
caso, considerarlas para enriquecer el
proyecto

Articulo 32. La publicacién de la convocatoria

a la licitacion publica se realizara a través de

CompraNet y 5 ! i
doma

Articulo 32. La publicacién de la convocatoria
a la licitacion publica se realizaré a través de
CompraNet y sera de caracter gratuito. Asi
mismo, serd publicada en el Diario Oficial de
laF i6

g P
publisacién en el Diario Oficial de la Federacion,
h i o 1o linitaaid

uR—Fesumen—dk
aue-deber: ntre otn |
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Articulo 35. Para—lajunta—de-aclaraciones se
considerara lo siguiente:

El acto seré presidido por el servidor publico
designado por la convocante, quién deberéa ser
asistido por un representante del area
requirente de los trabajos, a fin de que se
resuelvan en forma clara y precisa las dudas y
planteamientos de los licitantes relacionados
con los aspectos contenidos en la convocatoria

Las personas que pretendan solicitar
aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria, deberéan escrito; en

su interés en participar en la
licitacion, por si o en representacion de un
tercero, n todos los casos los
datos generales del interesado y, en su caso,
del representante.

Articulo 35. Las dependencias y entidades
realizaran un maximo de dos juntas de
aclaraciones, en las cuales, se considerara lo
siguiente:

Las personas que pretendan solicitar
aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria, deberan manifestar por escrito
su interés en participar en la licitacion, por si o
en representacién de un tercero, precisando
en todos los casos los datos generales del
interesado vy, en su caso, del representante,
pudiendo en ese mismo acto formular las
ici de ion cor i
las cuales podran presentarse a través de
CompraNet, hasta veinticuatro horas antes
de la fecha y hora en que se vaya a realizar
la junta correspondiente o, en su caso,
entregarse personalmente en la misma.

Las dependencias y entidades se
abstendran de reci solicitudes  de
aclaracion con posterioridad al inicio de las
juntas de aclaraciones que realicen, con

Las solicitudes de aclaracion, pedran
it = n—la Jumin d
d - D
c Net G tarck
P S P g
tiouatroh tee-deta-fecha-y-tu

L de las preguntas que los

formulen exclusivamente en

Al concluir eada—furta—ce—aslarasiones podra

sefalarse la fechay hora para la celebracion de
e e i "

relaciéon directa con las respuestas
otorgadas a las solicitudes de aclaracién.

Al concluir la primera junta podra sefialarse la
fecha y hora para la celebracion de una

} <
= acto de presentacion y
apertura de proposiciones =

ol de—al men is—_dias—naturak De

junta, o bien, lafecha y hora para la
celebracién del acto de presentacion y
apertura de proposiciones. La junta podra

p
resultar necesario, la fecha sefialada en la
convocatoria para realizar el acto de
presentacion y apertura de proposiciones podré
diferirse

De cada junta de aclaraciones se levantara acta
en la que se harén constar los cuestionamientos
formulados por los interesados y las respuestas
de la convocante. En el acta correspondiente a
la dltima junta de aclaraciones se indicaré
expresamente esta circunstancia.

(Sin correlativo)

debido a la complejidad y
numero de solicitudes de aclaracién y
preguntas, para continuarse en la fecha y
hora que determine la dependencia o
entidad. Entre la dltima junta y el acto de
presentacién y apertura de proposiciones
debera existir un plazo de al menos seis dias
naturales. De resultar necesario, la fecha
sefialada en la convocatoria para realizar el
acto de presentacién y apertura de
proposiciones podra diferirse

Articulo 38 Bis. Se
i de la prog
siguientes supuestos:

procedera al
icién, en los

I. Falta de informacién o documentos que
il ibiliten determinar su solvencia;

Il imi de i de los
legales, 6mi de
experiencia, de especialidad y demas que se
requieran, y que se hayan establecido
en la toria como

causales de desechamiento;

lil. Presentacion de
documentacién falsa;

informacién o

V.1 imi enlapr delos
escritos o manifestaciones bajo protesta de
decir verdad, que se soliciten como
requisito de participacion, y

VI. Presentacién de mas de una proposicién
por el mismo licitante, sea en lo individual o
en conjunto con otras personas fisicas o
morales, en cuyo caso seran desechadas las
ulteriores proposiciones presentadas.

Articulo 40. Las dependencias y entidades
procederan a declarar desierta una licitacion
cuando la totalidad de las proposiciones
presentadas no retnan los requisitos
solicitados en la convocatoria o sus precios de
insumos no fueren aceptables.

Las dependencias y entidades podran cancelar
una licitacién por caso fortuito; fuerza mayor;
existan  circunstancias  justificadas, que
provoquen la extincion de la necesidad de
contratar los trabajos, o que de continuarse con
el procedimiento de contratacién se pudiera
ocasionar un dafic o perjuicio a la propia
dependencia o entidad. La determinacién de
dar por cancelada la licitacion, debera precisar
el acontecimiento que motiva la decision, la cual
se hara del conocimiento de los licitantes y no
serd procedente contra ella recurso alguno, sin
embargo podran interponer la inconformidad en
términos del Titulo Séptimo, Capitulo Primero
de esta Ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y
fuerza mayor, la dependencia o entidad cubrira
a los licitantes los gastos no recuperables que,
en su caso, procedan en términos de lo
dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 42.- Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacién pdblica, a través de los procedimientos
de invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando:

I El contrato sélo pueda celebrarse con
una determinada persona por tratarse
de obras de arte, el licenciamiento
exclusivo de patentes, derechos de
autor u otros derechos exclusivos,

. Peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente
de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de
fuerza mayor;

lll.  Existan circunstancias que puedan
provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, debidamente
justificados;

Articulo 40. Las dependencias y entidades
procederan a declarar desierta una licitacion,
cuando la totalidad de las proposiciones
presentadas no reGnan los requisitos
solicitados en la convocatoria o sus precios de
insumos no fueren aceptables, asi mismo,
rebasen el presupuesto de la obra o servicio.

Articulo 42...

aVvll
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IV.  Se realicen con fines exclusivamente
militares o para la armada, o su
contratacién ~ mediante  licitacion
publica ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad publica, en los
términos de las leyes de la materia

V. Derivado de caso fortuito o fuerza
mayor, no sea posible ejecutar los
trabajos mediante el procedimiento de
licitacion ~ publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad
de que se trate, en este supuesto
deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla;

VL. Se hubiere rescindido el contrato
respectivo por causas imputables al
contratista que hubiere resultado
ganador en una licitacién. En estos
casos la dependencia o entidad podra
adjudicar el contrato al licitante que
haya presentado la  siguiente
proposicién  solvente mas  baja,
siempre que la diferencia en precio
con respecto a la proposicion que
inicialmente hubiere resultado
ganadora no sea superior al diez por
ciento. Tratandose de procedimientos
de contratacién en los que se hayan
considerado puntos y porcentajes
como método para la evaluacion de
las proposiciones, se podra adjudicar
a la proposicion que siga en
calificacion a la del ganador;

VI Se haya declarado desierta una
licitacion publica, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos
en la convocatoria a la licitacién cuyo
incumplimiento haya sido considerado
como causa de desechamiento
porque afecta directamente la
solvencia de las proposiciones;

VIII. Setrate de trabajos de-mamemmlema-

restauracion—rep y V\H Se trate de trabajos extraordlnarlosa Ios

de—inmuebles—en—les—que—nm ori bajo la

posibl precisar . | - de pago a precio alzado y que resulten

bl L ! ptos- para darle continuidad o
de-trabaj L luir la obra en los términos que para tal
N efecto el

|aborarek de-ciecucion

Prog
IX. Se trate de trabajos que requieran | IX.. a XIV.

fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que
la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o del lugar
donde deban realizarse los trabajos,
ya sea como personas fisicas o
morales;

Tratandose de las fracciones Il, IV, V, VI, VIl
y XIV de este articulo, no seré necesario
contar con el dictamen previo de excepcion
a la licitacion publica del Comité de Obras
Publicas, por lo que en estos casos, el area
responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad respectiva debera
informar al propio Comité, una vez que se
concluya el procedimiento de contratacion
correspondiente; lo anterior, sin perjuicio de
que el drea responsable de las
contrataciones pueda someter previamente
a dictamen del Comité los citados casos de
excepcion a la licitacion publica.

(Sin correlativo)

Articulo 44 Bis. El procedimiento de
cont ion por adj ion directa se
regira por lo siguiente:

I La solicitud de proposicién no genera

ién para la ia o entidad de
celebrar contrato con la persona a la que le
ha sido solicitada la misma, ni otorga a ésta
ningin derecho para la celebracién del
contrato ni para percibir ninguna
cont ién como ia de la
cotizacién presentada.

. Las solicitudes de proposicién no seran

ias para las g fisicas o
morales a las cuales se dirijan, por lo que
podran abstenerse de presentar la
proposicién solicitada.

. La proposlclén presentada debera

se por el durante el
tiempo que se sefiale en la propia
proposicién, el cual no podra ser inferior a
veinte dias habiles;

V. La dependencla o entldad notlflcara
i oficio al i .

© no aceptacién de la misma, deblendo enel

primer caso indicar la fecha, hora y lugar

para la firma del contrato dentro de los

Articulo 58. La aplicacién de los
procedimientos de ajuste de costos directos a
que se refiere el articulo anterior se sujetara a
lo siguiente:

I.  Los ajustes se calcularan a partir del
mes en que se haya producido el
incremento o decremento en el costo
de los insumos, respecto de los
trabajos pendientes de ejecutar,
conforme al programa de ejecucion
pactado en el contrato o, en caso de
existir atraso no imputable al
contratista, conforme al programa
convenido.

Para efectos de cada una de las
revisiones y ajustes de los costos, que
se presenten durante la ejecucion de
los trabajos, el mes de origen de estos
serd el correspondiente al acto de
presentacion y apertura de
proposiciones, aplicandose el dltimo
factor que se haya autorizado;

IIl.  Los incrementos o decrementos de los
costos de los insumos seran calculados
con base en los indices de precios al
productor y————cormersie
e*teﬂe#actuahzacwon de costos de

bl 1B

et
ete—MéHe& Cuando los Indices que
requieran tanto el contratista como la
dependencia o entidad, no se
encuentren dentro de los publicados
por el B = - las

quince dias naturales siguientes al de la
notificacién, y

V. La dependencla o entidad podra aceptar
unaf j cuando qui la
presenten tengan tal caracter de Mico y
Pequena Empresa, asi como cuando se

q! obtener prop en forma
integral y de acuerdo con la investigacién de
mercado y ello sélo sea posible mediante
proposicién conjunta.

Articulo 58...

II. Los incrementos o decrementos de los costos
de los insumos serén calculados con base en
los indices nacionales de precios al productor
que reflejen la actualizacién de los costos de
la obra publlca que publique el Instituto

de . Cuando
los indices que requieran tanto el contratista
como la dependencia o entidad, no se
encuentren dentro de los publicados por el

dependencias y entidades procederan
a calcularlos en conjunto con el
contratista conforme a los precios que
investiguen, por mercadeo directo o en
publicaciones especializadas
nacionales o internacionales
considerando al menos tres fuentes

de ica y
Geografia, las dependencias y entidades
procederén a calcularlos en conjunto con el
contratista conforme a los precios que
investiguen, por mercadeo directo o en
publicaciones especializadas nacionales o
internacionales considerando al menos tres
fuentes dlstmtas o ut\l\zando la metodologla

distintas 6 utilizando ¥ ¥

del de y
Geografia;

Meéxieo:

Ill. Los precios unitarios originales del contrato
permaneceran fijos hasta la terminacion de los
trabajos contratados. El ajuste se aplicaré a los
costos directos, conservando constantes los
porcentajes de los costos indirectos, el costo
por financiamiento y el cargo de utilidad
originales durante el ejercicio del contrato; el
costo por financiamiento estara sujeto a ajuste
de acuerdo a las variaciones de la tasa de
interés que el contratista haya considerado en
su proposicion, y

IV. Alos demés lineamientos que para tal efecto
emita la Secretarfa de la Funcion Pablica. Una
vez aplicado el procedimiento respectivo y
determinados los factores de ajuste, éstos se

Una vez aplicado el procedimiento respectivo y
determinados los factores de ajuste, éstos se
aplicaran al importe de las estimaciones
generadas, sin que resulte necesario modificar
la garantia de cumplimiento del contrato
inicialmente otorgada

Cuando existan trabajos ejecutados fuera del
periodo programado, por causa imputable al
contratista, el ajuste se realizard considerando
el periodo en que debieron ser ejecutados,
conforme al programa convenido, salvo en el
caso de que el factor de ajuste correspondiente
al mes en el que efectivamente se ejecutaron,
sea inferior a aquel en que debieron ejecutarse,
en cuyo supuesto se aplicaré este Gltimo.

Articulo 59. Las dependencias y entidades,
podréan, dentro de su presupuesto autorizado,
bajo su responsabilidad y por razones fundadas
y explicitas, modificar los contratos sobre la
base de precios unitario; los mixtos en la parte
correspondiente, asf como los de amortizacion
programada, mediante convenios, siempre y
cuando éstos, considerados conjunta o
separadamente, no rebasen el veinticinco por
ciento del monto o del plazo pactados en el
contrato, ni impliquen variaciones sustanciales
al proyecto original, ni se celebren para eludir
en cualquier forma el cumplimiento de la Ley o
los tratados

Si las modificaciones exceden el porcentaje
indicado pero no varian el objeto del proyecto,

alv

Articulo 59..
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se podran celebrar convenios adicionales entre
las partes respecto de las nuevas condiciones,
debiéndose justificar de manera fundada y
explicita las razones para ello. Dichas
modificaciones no podran, en modo alguno
afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del
objeto del contrato original, ni convenirse para
eludir en cualquier forma el cumplimiento de
esta Ley o de los tratados.

Los convenios sefialados en los péarrafos
anteriores deberan ser autorizados por el
servidor publico que se determine en las
politicas, bases vy lineamientos de Ila
dependencia o entidad de que se trate.

Cuando la medificaciéon implique aumento o
reduccién por una diferencia superior al
veinticinco por ciento del importe original del
contrato o del plazo de ejecucién, en casos
excepcionales y debidamente justificados, la
dependencia o entidad solicitara la autorizacién
de la Secretarfa de la Funcion Publica para
revisar los indirectos y el financiamiento
originalmente pactados vy determinar la
procedencia de ajustarlos.

En el caso de requerirse modificaciones en los
términos y condiciones originales del contrato,
que no representen incremento o disminucion
en el monto o plazo contractual, las partes
deberan celebrar los convenios respectivos.

Los contratos a precio alzado o la parte de los
mixtos de esta naturaleza no podran ser
modificados en monto o en plazo, ni estaran
sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la
adjudicacion de un contrato a precio alzado o la
parte de los mixtos de esta naturaleza, se
presenten circunstancias econémicas de tipo
general que sean ajenas a la responsabilidad
de las partes y que por tal razén no pudieron
haber sido objeto de consideracién en la
proposicién que sirvi6 de base para la
adjudicacion del contrato correspondiente;
como son, entre otras: variaciones en la paridad
cambiaria de la moneda o cambios en los
precios nacionales o internacionales que
provoquen directamente un aumento o
reduccién en los costos de los insumos de los
trabajos no ejecutados conforme al programa
de ejecucion; las dependencias y entidades
deberan reconocer incrementos o requerir

reducciones, de conformidad con las
disposiciones que, en su caso, emita la
Secretaria de la Funcién Publica

Lo anterior sin perjuicio de que los costos de los
insumos de los trabajos se actualicen por una
sola ocasién cuando, por causas no imputables
al contratista, los trabajos inicien con
posterioridad a ciento veinte dias naturales
contados a partir de la fecha de presentacion de
las proposiciones. Para tales efectos, se
utilizara el promedio de los indices de precios al
ot &

productor ¥ e
£ ya!

bras—pabli B sor—el
=
Banco-de-Méxi

Lo anterior sin perjuicio de que los costos de los
insumos de los trabajos se actualicen por una
sola ocasién cuando, por causas no imputables
al contratista, los trabajos inicien con
posterioridad a ciento veinte dfas naturales
contados a partir de la fecha de presentacién de
las proposiciones. Para tales efectos, se
utilizaré el promedio de los indices de precios
productor que refleje la actualizacién de los
costos de la obra piiblica que publique el
" Nacional de N

Una vez que se tengan determinadas las
posibles modificaciones al contrato respectivo,
la suscripcion de los convenios sera
responsabilidad de la dependencia o entidad de
que se trate, misma que no debera exceder de
cuarenta y cinco dias naturales, contados a
partir de la mencionada determinacion.

De las autorizaciones a que se refiere este
artfculo, por lo que respecta a los convenios que
se celebren conforme al segundo parrafo del
mismo, el titular del area responsable de la
contratacion de los trabajos informara al drgano
interno de control en la dependencia o entidad
que se trate. Al efecto, a mas tardar el dltimo dia
habil de cada mes, deberd presentarse un
informe que se referird a las autorizaciones
otorgadas en el mes calendario inmediato
anterior.

Cuando durante la ejecucién de los trabajos se
requiera la realizacion de cantidades o
conceptos de trabajo adicionales a los previstos
originalmente, las dependencias y entidades
podran autorizar el pago de las estimaciones de
los trabajos ejecutados, previamente a la
celebracién de los convenios respectivos,
vigilando que dichos incrementos no rebasen el
presupuesto  autorizado en el contrato.
Tratandose de cantidades adicionales, éstas se
pagardan a los precios unitarios pactados
originalmente; tratdndose de los conceptos no
previstos en el catdlogo de conceptos del
contrato, sus precios unitarios deberéan ser
conciliados y autorizados, previamente a su
pago

y
Geografia, tomando como base para su
célculo el mes de presentacién y apertura de
las proposiciones y el mes que inicia la obra.

No serd aplicable el porcentaje que se
establece en el primer parrafo de este articulo,
cuando se trate de contratos cuyos trabajos se
refieran al mantenimiento o restauracion de los
inmuebles a que hace mencion el articulo 5o
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueclogicos, Artisticos e Histéricos, en los
que no sea posible determinar el catélogo de
conceptos, las cantidades de trabajo, las
especificaciones  correspondientes o el
programa de ejecucion

Articulo 74. La forma y términos en que las
dependencias y entidades deberan remitir a la
Secretaria de la Funcién Publica, a la
Secretarfa y a la Secretaria de Economia la
informacién relativa a los actos y contratos
materia de esta Ley, serdn establecidos por
dichas Secretarias, en el &mbito de sus
respectivas atribuciones

La administracion del-sisterma—elestrénico—de
ba-pUbl breob
P g
pn'whli ¥ it n—
rrismas—estara a cargo de la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la unidad
administrativa que determine su Reglamento,
en el cual las dependencias, entidades y los
demaés sujetos de esta Ley, deberan incorporar
la informacién que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo
anterior, tendré los siguientes fines:

I.  Contribuir a la generacion de una
politica general en la Administracion
Publica Federal en materia de
contrataciones de obras pUblicas y
servicios relacionados con las mismas;

Il.  Propiciar la transparencia y
seguimiento en las contrataciones de
obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, y

lll. Generar la informacién necesaria que
permita la adecuada planeacion,
programacion y presupuestacion de las
contrataciones publicas, asi como su
evaluacion integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la
siguiente informacién, la cual debera verificarse

Articulo 74. ...

La administracion de CompraNet estard a
cargo de la Secretarfa de la Funcién Publica, a
través de la unidad administrativa que
determine su Reglamento, en el cual las
dependencias, entidades y los deméas sujetos
de esta Ley, deberan incorporar la informacion
que ésta les requiera en términos de las
disposiciones que establezca.

I alll.

que se encuentra actualizada por lo menos
cada tres meses

a) Los programas anuales de obras
publicas y servicios relacionados con
las mismas de las dependencias y
entidades;

b) El registro Unico de contratistas;
c) El padrén de testigos sociales;

d) La informacién derivada de los
procedimientos de contratacion, en los
términos de esta Ley;

e) Las notificaciones y avisos relativos a
los procedimientos de contratacién y de
la instancia de inconformidades;

f) Los datos de los contratos suscritos, a
que se refiere el articulo 7 fraccion XIII,
de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental;

g) Elregistro de contratistas sancionados,
Y

h) Las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado
estado.

Las dependencias y entidades conservaran en
forma ordenada y sisteméatica toda la
documentacién e informacion  electrénica
comprobatoria de los actos y contratos materia
de este ordenamiento, cuando menos por un
lapso de tres afios, contados a partir de la fecha
de su recepcion; excepto la documentacion
contable, en cuyo caso se estard a lo previsto
en las disposiciones aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la
licitacién publica o invitacién a cuando menos
tres personas, podrén ser devueltas a los
licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir de la
fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo,
salvo que exista alguna inconformidad en
trdmite, en cuyo caso las proposiciones
deberan conservarse hasta la total conclusién

a).. h)
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Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el ple-
no de esta Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Articulo Unico. Se reforman el primer y quinto parrafo del
articulo 1; las fracciones III y XII del articulo 2; el primer
parrafo del articulo 8; la fraccion X del articulo 21; el pa-
rrafo cuarto del articulo 24; el quinto parrafo del articulo
27, el cuarto parrafo del articulo 27 Bis; el primer parrafo
del articulo 28; el articulo 29; el articulo 32; el articulo 35;
el primer pérrafo del articulo 40; la fraccion II del articulo
58; el octavo parrafo del articulo 59; y el segundo parrafo
del articulo 74; y se adicionan las fracciones XIII, XIV,
XV, XVI al articulo 2; la fraccion X, recorriéndose las sub-
secuentes del articulo 4, un parrafo segundo al articulo 6,
un segundo parrafo al articulo 8, recorriéndose los subse-
cuentes; un parrafo sexto al articulo 24; un noveno parrafo
al articulo 27; un cuarto parrafo al articulo 28, recorrién-
dose los subsecuentes; un sexto parrafo al articulo 28; re-
corriéndose los subsecuentes; las fracciones XXXIII,
XXXIV al articulo 31, recorriéndose las subsecuentes; un
articulo 38 Bis; la fraccion VIII al articulo 42; recorriéndo-
se las subsecuentes; y el articulo 44 Bis; todos de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, para quedar de la siguiente manera

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de contrataciones de obras pu-
blicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas, que realicen:

LLaVL ..

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura de
largo plazo y amortizaciones programadas previstas en
los articulos 32, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la
Ley General de Deuda Publica, estaran sujetas a la apro-
bacion de la Camara de Diputados conforme a sus fa-

cultades constitucionales, asi como a las demas disposi-
ciones legales y presupuestarias aplicables. En lo relati-
vo a los principios que deben contener los contratos, los
procedimientos de contratacion y ejecucion, asi como las
condiciones de difusion piblica, se atenderan conforme a
la presente Ley y a la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entende-
14 por:

L..

IL. ...

II1. Dependencias: Las sefialadas en las fracciones I a III
del articulo 1, incluidos sus organos administrativos
desconcentrados;

IV.a XL ...

XIIL. Entidades federativas: Los Estados de la Federa-
cion, los municipios, la Ciudad de México y sus alcal-
dias, asi como sus respectivos entes publicos;

XIII. Analisis costo ciclo de vida: Examen técnico, eco-
ndmico y financiero efectuado por la dependencia o en-
tidad convocante con el objetivo de seleccionar entre las
diferentes proposiciones presentadas, aquélla que repre-
sente el menor costo a valor presente, durante el tiempo
de ejecucion y operacion de la obra;

XIV. Gerencia de proyecto: Servicios para la planea-
cion, organizacion y control de un proyecto en todas sus
fases, con la finalidad de satisfacer los objetivos y re-
querimientos de la dependencia o entidad,

XV. Investigacion de mercado: Proceso objetivo y siste-
matico utilizado para recabar y analizar la informacion
que se genera de las caracteristicas y estructura del mer-
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cado de una obra publica o servicio relacionado con la
misma, con el objetivo de tomar decisiones de contrata-
cion, asegurando las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, y demas circunstancias
pertinentes. Dicha informacion permitira conocer la ten-
dencia de la oferta y demanda de los principales insu-
mos, asi como, rangos de precios; la existencia de con-
tratistas nacionales o internacionales, y las condiciones
de contratacion de los mismos, asi como los demads que
se consideren pertinentes;

XVI. Proyecto de magnitud relevante: Son proyectos de
gran complejidad técnica, asi como aquéllos cuya eje-
cucion impacta a distintos ordenes de gobierno y grupos
de la sociedad o bien, representan un monto total de in-
version superior a los cinco mil millones de pesos; y es-
tan sujetos a una gerencia de proyecto;

Articulo 4. ...
LalX. ...
X. La revision de proyectos ejecutivos o de ingenieria, y
XI. Todos aquellos de naturaleza andloga.

Articulo 6. ...

En el supuesto que realicen recepciones parciales de las
obras, los seguros que adquieran la dependencia o entidad
solo deberan amparar la parte de la obra que hubiere sido
recibida.

Articulo 8. La Secretaria, la Secretaria de Economia y la
Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, estaran facultadas para interpretar
esta Ley para efectos administrativos, asi como para emitir
opiniones sobre las consultas que formulen las dependen-
cias y entidades en relacion con la aplicacion de esta Ley.

Los criterios y lineamiento que se emitan en términos del
parrafo anterior deberan ser publicados en CompraNet, in-
dicando la fecha de la publicacion y seran obligatorios pa-
ra las dependencias y entidades a los cinco dias habiles
después de realizada la misma.

Articulo 21. Las dependencias y entidades segin las ca-
racteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos for-
mulardn sus programas anuales de obras publicas y de ser-
vicios relacionados con las mismas y los que abarquen mas
de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos pre-
supuestos, considerando:

LalX. ...

X. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estu-
dios que se requieran, incluyendo los proyectos arqui-
tectonicos y de ingenieria necesarios; asi como la ge-
rencia de proyecto que, en su caso, se lleve a cabo;

XI.aXVL ...

Articulo 24. ...

Para la realizacion de obras publicas se requerird contar
con los estudios y proyectos, las especificaciones de cons-
truccion, normas de calidad y el programa de ejecucion to-
talmente terminados, o bien, en el caso de proyectos de
magnitud de alcance relevante relativos a obras publicas de
gran complejidad técnica, con un avance en su desarrollo
que permita a los licitantes preparar una proposicion sol-
vente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma
ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecu-
cion convenido. Se exceptuan de lo anterior los casos a que
se refieren las fracciones II, V y IX, salvo los trabajos de
mantenimiento, del articulo 42 de esta Ley.

La Secretaria de la Funcion Piblica emitira y publicard en
el Diario Oficial de la Federacion los lineamientos y requi-
sitos para la metodologia que deberdn utilizar las depen-
dencias y entidades para efectuar la investigacion de
mercado.

Articulo 27. ...

Lalll ...
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La licitacion publica inicia con la publicacion de la con-
vocatoria y, en el caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacion; en
ambos procedimientos tanto la convocatoria como la
invitacion deberan de publicarse en Compranet, asi-
mismo, el procedimiento concluye con la emision del
fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedi-
miento respectivo.

El procedimiento de adjudicacion directa comienza con
la solicitud de la proposicion que realice la dependencia
o entidad y termina con la respuesta por parte de las de-
pendencias o entidades, respecto de la proposicion que,
en su caso, presente el interesado, o con la omision de
éste de presentarla en el plazo sefialado al efecto por la
dependencia o entidad. Los documentos, convenios y
acuerdos que se desprendan de este procedimiento seran
publicados en la plataforma de Compranet, y estaran
disponibles a todo el publico en general, conforme a las
disposiciones en materia de transparencia.

Articulo 27 Bis. ...

LalV...

El Reglamento determinara el procedimiento para esta-
blecer los montos de la contraprestacion al testigo social
en funcién de la importancia y del presupuesto asigna-
do a la contratacion; para tales efectos se consideraran
entre otros, los costos de prestadores de servicios al go-
bierno en actividades similares o analogas.

Articulo 28. Las licitaciones publicas se realizaran a través
de CompraNet conforme a las disposiciones administrati-
vas que emita la Secretaria de la Funcion Publica, salvo en
los casos en que por cualquier causa justificada no sea po-
sible su utilizacion, previa autorizacion de la citada Secre-

taria. Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan
optar por presentar sus proposiciones por escrito durante el
acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Asimismo, en los casos de evaluacion de las proposiciones,
y la dependencia o entidad requiera la presentacion de
muestras, maquetas o cualquier otro elemento fisico, dicho
requerimiento se sefialara en la convocatoria que deberan
ser presentados en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

La Secretaria de la Funcion Publica podra aceptar la iden-
tificacion electronica que otorguen las dependencias y en-
tidades, asi como terceros facultados por autoridad compe-
tente en la materia, de conformidad con la Ley de Firma
Electronica Avanzada y su Reglamento.

Articulo 29. En los procedimientos de contratacion de
obras publicas y de servicios relacionados con las mismas,
las dependencias y entidades optaran, en igualdad de con-
diciones, por personas fisicas y empresas mexicanas; por
las empresas que tengan su domicilio fiscal en las entida-
des federativas donde se realizardn los trabajos; asi como,
por el empleo de recursos humanos del pais y por la utili-
zacion de bienes o servicios de procedencia nacional y los
propios de la region, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados.

Articulo 31. ...
[a XXXIL ...

XXXIII. Para los proyectos de magnitud de alcance re-
levante, la indicacion de si la dependencia o entidad, re-
alizard un analisis comparativo del costo de ciclo de vi-
da de la obra;

XXXIV. Tratandose de personas morales, su objeto so-
cial debera establecer la realizacion de los trabajos que
son materia del procedimiento de contratacion. Y en el
supuesto de propuestas conjuntas el objeto social de ca-
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da uno de sus integrantes comprendera la realizacion de
los trabajos que se obligan a ejecutar en el convenio de
proposicion conjunta, y

XXXV. Los demds requisitos generales que, por las ca-
racteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
deberan cumplir los interesados, precisando como seran
utilizados en la evaluacion.

Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licita-
cion publica se realizard a través de CompraNet y sera de
cardcter gratuito. Asimismo, serd publicada en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 35. Las dependencias y entidades realizaran un
maximo de dos juntas de aclaraciones, en las cuales, se
considerara lo siguiente:

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los as-
pectos contenidos en la convocatoria, deberan manifestar
por escrito su interés en participar en la licitacion, por si o
en representacion de un tercero, precisando en todos los
casos los datos generales del interesado y, en su caso, del
representante, pudiendo en ese mismo acto formular las so-
licitudes de aclaracion correspondientes las cuales podran
presentarse a través de CompraNet, hasta veinticuatro ho-
ras antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la jun-
ta correspondiente o, en su caso, entregarse personalmente
en la misma.

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir soli-
citudes de aclaracion con posterioridad al inicio de las jun-
tas de aclaraciones que realicen, con excepcion de las pre-
guntas que los licitantes formulen exclusivamente en
relacion directa con las respuestas otorgadas a las solicitu-
des de aclaracion.

Al concluir la primera junta podra sefialarse la fecha y ho-
ra para la celebracion de una segunda junta, o bien, la fe-
cha y hora para la celebracion del acto de presentacion y

apertura de proposiciones. La junta podrd suspenderse, de-
bido a la complejidad y nimero de solicitudes de aclara-
cion y preguntas, para continuarse en la fecha y hora que
determine la dependencia o entidad. Entre la Glltima junta y
el acto de presentacion y apertura de proposiciones debera
existir un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar
necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para reali-
zar el acto de presentacion y apertura de proposiciones po-
dré diferirse.

Articulo 38 Bis. Se procedera al desechamiento de la pro-
posicion, en los siguientes supuestos:

I. Falta de informacion o documentos que imposibiliten
determinar su solvencia;

II. Incumplimiento de cualquiera de los requisitos lega-
les, técnicos, econdmicos, de experiencia, de especiali-
dad y demas que se requieran, y que se hayan estableci-
do expresamente en la convocatoria como causales de
desechamiento;

III. Presentacion de informacion o documentacion falsa;

IV. Incumplimiento en la presentacion de los escritos o
manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se
soliciten como requisito de participacion, y

VI. Presentacion de mas de una proposicion por el mis-
mo licitante, sea en lo individual o en conjunto con otras
personas fisicas o morales, en cuyo caso seran desecha-
das las ulteriores proposiciones presentadas.

Articulo 40. Las dependencias y entidades procederan a
declarar desierta una licitacion, cuando la totalidad de las
proposiciones presentadas no retnan los requisitos solici-
tados en la convocatoria o sus precios de insumos no fue-
ren aceptables, asi mismo, rebasen el presupuesto de la
obra o servicio.

Articulo 42. ...

LaVIL..
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VIIL Se trate de trabajos extraordinarios a los original-
mente contratados bajo la condicidn de pago a precio al-
zado y que resulten indispensables para darle continui-
dad o concluir la obra en los términos que para tal efecto
establezca el Reglamento;

IX. a XIV. ...

Articulo 44 Bis. El procedimiento de contratacion por ad-

judicacion directa se regird por lo siguiente:

L. La solicitud de proposicion no genera obligacion para
la dependencia o entidad de celebrar contrato con la per-
sona a la que le ha sido solicitada la misma, ni otorga a
ésta ninglin derecho para la celebracion del contrato ni
para percibir ninguna contraprestacion como conse-
cuencia de la cotizacion presentada.

II. Las solicitudes de proposicion no serdn obligatorias
para las personas fisicas o morales a las cuales se diri-
jan, por lo que podréan abstenerse de presentar la propo-
sicion solicitada.

II1. La proposicion presentada debera sostenerse por el
interesado durante el tiempo que se sefiale en la propia
proposicion, el cual no podra ser inferior a veinte dias
habiles;

IV. La dependencia o entidad notificara mediante oficio
al interesado, la aceptacion o no aceptacion de la misma,
debiendo en el primer caso indicar la fecha, hora y lugar
para la firma del contrato dentro de los quince dias na-
turales siguientes al de la notificacion, y

IV. La dependencia o entidad podra aceptar una propo-
sicion conjunta cuando quienes la presenten tengan tal
caracter de Mico y Pequefia Empresa, asi como cuando
se requiera obtener proposiciones en forma integral y de
acuerdo con la investigacion de mercado y ello sélo sea
posible mediante proposicion conjunta.

Articulo 58. ...

II. Los incrementos o decrementos de los costos de los
insumos seran calculados con base en los indices nacio-
nales de precios al productor que reflejen la actualiza-
cion de los costos de la obra publica que publique el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia. Cuando los
indices que requieran tanto el contratista como la de-
pendencia o entidad, no se encuentren dentro de los pu-
blicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, las dependencias y entidades procederdn a
calcularlos en conjunto con el contratista conforme a los
precios que investiguen, por mercadeo directo o en pu-
blicaciones especializadas nacionales o internacionales
considerando al menos tres fuentes distintas o utilizan-
do la metodologia del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia;

[LalV....

Articulo 59. ...

Lo anterior sin perjuicio de que los costos de los insumos
de los trabajos se actualicen por una sola ocasion cuando,
por causas no imputables al contratista, los trabajos inicien
con posterioridad a ciento veinte dias naturales contados a
partir de la fecha de presentacion de las proposiciones. Pa-
ra tales efectos, se utilizara el promedio de los indices de
precios productor que refleje la actualizacion de los costos
de la obra publica que publique el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, tomando como base para su calculo
el mes de presentacion y apertura de las proposiciones y el
mes que inicia la obra.
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Articulo 74. ...

La administracion de CompraNet estara a cargo de la Se-
cretaria de la Funcion Publica, a través de la unidad admi-
nistrativa que determine su Reglamento, en el cual las de-
pendencias, entidades y los demds sujetos de esta Ley,
deberan incorporar la informacion que ésta les requiera en
términos de las disposiciones que establezca.

Lalll ...

a)... h)...

Transitorios

Primero. La o las comisiones dictaminadoras de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, en el mar-
co de las atribuciones establecidas en el articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria debe-
ran acompanar el dictamen correspondiente a la presente ini-
ciativa con la valoracion del impacto presupuestario respecti-
vo, para su andlisis y posible integracion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion subsecuente.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. El Poder Ejecutivo federal realizard las modifica-
ciones necesarias al reglamento de la presente ley, dentro
de los noventa dias naturales siguientes a la publicacion del
presente decreto. En tanto se expide el reglamento se aten-
derdn las normas vigentes.

Cuarto. La Secretaria de la Funcion Puablica contard con
noventa dias naturales para realizar las adecuaciones regla-

mentarias y tecnoldgicas que los sujetos obligados deben
observar en el marco de las licitaciones publicas a través de
CompraNet.

Quinto. La Secretaria de la Funcion Publica contara con
noventa dias naturales siguientes a la publicacion del pre-
sente decreto para expedir los lineamientos y requisitos re-
ferentes a la metodologia para la investigacion de mercado.

Sexto. Los procedimientos de contratacion que se encuen-
tren en tramite a la entrada en vigor del presente decreto,
asi como los contratos ya celebrados se regularan confor-
me a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas vigente al momento
de su inicio.

Séptimo. Los procedimientos de conciliacion, de inconfor-
midad y de sancion que estén en tramite o en resolucion a
la entrada en vigor el presente decreto, se sustanciaran de
conformidad con las disposiciones vigentes al momento de
haberse iniciado dichos procedimientos.

Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizardn confor-
me a la disponibilidad presupuestaria que apruebe la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union pa-
ra dicho fin, con cargo a la Secretaria de la Funcion Publica
en el ejercicio fiscal correspondiente y los subsecuentes.

Notas

1 Segob-SIL. Consultado en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/Resultados-
BusquedaAvanzada.php?SID=b7cde8bcc44d52cc2ceffc00a22b52d
62&Reg=116&Serial=3e4aff2ed9bd5cfIb666fa936d28906& Ori-
gen=BA&Paginas=999&Orden=41#E1

2 Consultado en: https://www.inegi.org.mx/temas/construccion/

3 Auditoria Superior de la Federacion. “Problematica General en Ma-
teria de Obra Publica”, disponible en:

https://www.asf.gob.mx/uploads/61 Publicaciones_tecnicas/Sepa-
rata_ObraPublica.pdff

4 Auditoria Superior de la Federacion, “Problematica General en ma-
teria de Obra Publica”, disponible en
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https://www.asf.gob.mx/uploads/61 Publicaciones_tecnicas/Sepa-
rata_ObraPublica.pdff

5 El énfasis en el funcionamiento de las instituciones permitira identi-
ficar los problemas de la inadecuacion y resolverlos como es debido.
Carrillo, Ernesto, “Estrategias para la investigacion de la legitimidad y
la gobernabilidad”, ponencia presentada en el panel “Legitimidad de-
mocratica y gobernabilidad en América Latina y Europa”, III Congre-
so Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Admi-
nistracion Publica, Madrid 14-17 de octubre de 1998.

6 Disponible en:

ttps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fe-
cha=12/07/2019

7 Lorenz, arguye que aquellos conceptos como la eficiencia, rendicion
de cuentas, transparencia y calidad, con frecuencia son aplicados de
una forma contraria a su significado real. Lorenz, Chris, If You’re So
Smart, “Why Are You under Surveillance?”, Universities, Neolibera-
lism, and New Public Management, Critical Inquiry, vol. 38, n° 3, Uni-
versidad de Chicago, 2012, pp. 599- 629.

8 Para que se lleve a cabo la participacion deben existir algunos pre-
rrequisitos, entre ellos: informacion sobre los temas particulares a tra-
tar; difusion de la informacion, de los requisitos, de las obligaciones y
de los procesos de participacion; objetivos claros en la formulacion de
las estrategias de participacion; personal capacitado para manejar la in-
formacion resultado de la participacion; y material e infraestructura
que soporte la logistica de la participacion. Alicia Ziccardi, Participa-
cion ciudadana y politicas sociales en el ambito local, UNAM-IIS, Mé-
xico, 2004.

9 Existen formas institucionalizadas de participacion ciudadana reco-
nocidas en la legislacion federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019.— Dipu-
tada Anild Ingram Vallines (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen, y a la Comision de Infraestructu-
ra, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

EN MATERIA DE ENERGIA, PUBLICADO EN EL
DOF EL 20 DE DICIEMBRE DE 2013

«Iniciativa que reforma los articulos 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y décimo terce-
ro transitorio del decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia, pu-
blicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, a cargo de
la diputada Anilti Ingram Vallines, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La que suscribe, Anila Ingram Vallines, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el
octavo parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los pérrafos segundo y
tercero del articulo décimo tercero transitorio del decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de energia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La autonomia debe entenderse como la distribucion de
competencias sobre determinadas materias.! Es una tipica
situacion de relacion de independencia relativa, debido a
que mantiene una relacion con otros, lo cual conlleva un
vinculo con otros individuos.2 A través de esta autonomia,
los 6rganos son auténomos respecto de las demas institu-
ciones de gobierno para crear normas o regulaciones aso-
ciadas con sus funciones especificas, al mismo tiempo cre-
an ordenamientos internos para organizarse y estructurarse
a fin de cumplimentar sus objetivos.3

Los organos constitucionales autonomos estan plasmados
en la constitucion, participan en la formacion de la volun-
tad estatal pero no son soberanos.4 Para que un ente u r-
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gano sea considerado auténomo no es suficiente que su au-
tonomia sea solo presupuestaria, sino que es necesario cu-
brir otros elementos, como: Autonomia politico-juridica;
administrativa, y financiera; deben elaborar sus politicas,
planes y programas respecto de las funciones a su cargo;
contar con capacidad para autoorganizarse;> no debe tener
influencia proveniente de las fuerzas politicas; los titulares
tienen un estatuto juridico especial que los resguarda de la
presion o influencia que pudieran recibir de otros 6rganos
o de los poderes facticos de la sociedad; los nombramien-
tos son de mayor duracion que los de las demas autorida-
des politicas; sus decisiones son tomadas de forma cole-
giada; sus integrantes no pueden ser removidos sino por
causa grave o por circunstancias excepcionales;’ los entes
u 6rganos deben presentar informes y realizar comparecen-
cias ante el 6rgano parlamentario; el ente u 6rgano no debe
estar sujeto a las instrucciones de los Poderes Ejecutivo,
Judicial o Legislativo.8

En la década de 1990, en el pais se crearon 6rganos auto-
nomos de rango constitucional, quienes ejercen funciones
relevantes del gobierno. Haciendo un recuento sobre los di-
versos Organos a los cuales se otorgd autonomia constitu-
cional, en 1993, al Banco de México, en 1996, al Instituto
Federal Electoral, actualmente Instituto Nacional Electo-
ral, en 1999 a la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, estos entes son considerados por la teoria como de
primera generacion. Recientemente se otorgd autonomia al
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
a la Comision Federal de Competencia Economica, al Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones, al Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, al Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, a la Comision Nacional de
Hidrocarburos, a la Comision Reguladora de Energia y la
Fiscalia General de la Republica. Este conjunto de institu-
ciones encarna la segunda generacion de drganos constitu-
cionales autdnomos.

Cada o6rgano auténomo en México tiene atribuciones y
competencia definida en la propia constitucion, por lo que
no estan subordinados y no dependen de los drganos tradi-
cionales, colaboran y rinden cuentas a aquellos cuyo con-
trol estan sujetos. Forman parte de la estructura del Estado,
y debido a su naturaleza autonoma los convierte en pode-
res publicos distintos de los tres Poderes de la Union.?
Ademas, cuentan con personalidad juridica, independencia
presupuestaria e independencia organica, es decir, autono-
mia de gestion.1?

Para la Suprema Corte de Justicia de la nacion, el objetivo
principal de los 6rganos autonomos, radica en atender ne-
cesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conforméndose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los 6rganos pertenecientes a los Po-
deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial.ll

Por lo que toca al rubro de la designacion de los miembros
de los organos con autonomia constitucional, en la mayo-
ria de los casos intervienen los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo, aunque no hay una formula comun, el punto a des-
tacar es la participacion del Ejecutivo en la eleccion de
autoridades que se supone deben ser no partidistas e im-
parciales dentro del proceso politico.

La experiencia internacional demuestra que cuando existe
injerencia por parte del Ejecutivo federal, a la larga, los
miembros de estos 0rganos auténomos terminan respon-
diendo de una u otra manera a las preferencias del partido
en el gobierno, ya que estos nombramientos se realizan
también atendiendo a razones de conveniencia politica. La
existencia de requisitos de elegibilidad y de causas de in-
compatibilidad no ha evitado hasta ahora que los partidos
mayoritarios o el propio titular del Ejecutivo federal elijan
a personas de confianza, por lo que estan influyendo e in-
terfiriendo en la actividad de estos organismos.

El pais no es la excepcion a esta situacion, como quedo
confirmado con los recientes nombramientos de la Comi-
sion Reguladora de Energia donde, ante la evidente falta de
capacidad y conocimientos en la materia de los candidatos
propuestos por el Ejecutivo federal, el Senado, considerd
no elegibles dichas propuestas, el Ejecutivo Federal, al en-
viar nuevamente las ternas, persistié en 11 de 12 de los
candidatos enviados en su primera propuesta, hecho que
fue fuertemente criticado, ocasionando que no se alcanza-
ran los votos necesarios para su aprobacion por el pleno del
Senado de la Republica, el grupo parlamentario mayorita-
110, apegandose maliciosamente a lo que establece la cons-
titucion, que en caso de que, los senadores no aprobaran la
segunda propuesta, el titular del Ejecutivo federal realiza-
ria los nombramientos, con ello, garantizaron que serian
personas cercanas al presidente y peor aun, funcionarios
sin capacidad ni minimos conocimientos en la materia
energética. Es oportuno, expresar que esta misma situacion
podria suceder con los nombramientos de la Comision Na-
cional de Hidrocarburos (CNH), al ser similar el procedi-
miento de nombramiento de sus integrantes.
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Con la injerencia del Ejecutivo federal se pone en riesgo la
regulacion imparcial del mercado energético, con esta accion
se desvirttio la naturaleza del proceso previsto en la ley,
abriendo la puerta a que las designaciones sean mas de ca-
racter politico que técnico, ya que los perfiles nombrados no
cumplian con una formacion especializada en temas eléctri-
cos ni petroliferos, careciendo de experiencia suficiente. Los
analistas coincidieron en que estas decisiones politicas toma-
das por el grupo mayoritario y el titular del Ejecutivo Fede-
ral, podran afectar las inversiones privadas al no ver certi-
dumbre de que puedan competir contra Pemex y la CFE.

La Comision Reguladora de Energia (CRE), fue creada en
1992, con la reforma energética de 2014, se le otorgd mas
autonomia técnica y presupuestal para la toma de sus deci-
siones, con la finalidad de mejorar las condiciones del mer-
cado. La CRE es uno de los dos entes reguladores del sec-
tor energético, tiene la facultad de vigilar los mercados de
la refinacion, transportacion, distribucion y comercializa-
cion de petroliferos y gas natural, ademas de la electrici-
dad. Las decisiones que son aprobadas por el pleno de la
CRE, tienen efectos en los precios y costo de la gasolina,
diésel, tarifas eléctricas, asi como, si los hogares puedan
poner paneles solares en su casa, o si pueden usar gas na-
tural en lugar de gas LP. Ademads, regula los permisos para
que privados puedan generar electricidad, vender gas LP o
generar electricidad con energias renovables.

Es fundamental el papel que ha desempefiado la CRE, pa-
ra expedir la regulacion asimétrica para contener el poder
dominante de Pemex y CFE, debido a la certeza que perci-
ben las empresas que buscan hacer inversiones en toda la
cadena, como la construccion de terminales de almacena-
miento de gasolinas, la construccion de ductos de gas na-
tural o la instalacion de una gasolinera.

La CRE debe ser un arbitro imparcial entre los privados y
el gobierno y sus empresas, y para que esto no ocurra, re-
sulta fundamental que no solo haya equilibrio en la capaci-
dad de los partidos para postular a los miembros de los or-
ganos constitucionales autonomos, sino también que haya
vetos cruzados para poder objetar a quiénes no retnen las
condiciones establecidas a priori.

Por tal motivo es trascendental establecer la participacion del
Poder Judicial a través del pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en el procedimiento de los nombramientos
de la Comision Reguladora de Energia y de la Comision Na-
cional de Hidrocarburos, como lo previene, la propia consti-
tucion en la eleccion de los consejeros electorales, cuando la

Camara de Diputados, no los aprobaré procedera la Corte, a
su nombramiento a través de insaculacion, con ello, estaria-
mos evitando que sea el titular del Ejecutivo Federal quien en
ultima instancia efectué el nombramiento.

Por todo lo expresado presento ante el pleno de la Camara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el octavo parrafo del ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y los parrafos segundo y tercero del ar-
ticulo décimo tercero transitorio del decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de energia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2013

Primero. Se reforma el octavo parrafo del articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 28. ...

El Poder Ejecutivo contara con los drganos reguladores co-
ordinados en materia energética, denominados Comision
Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de
Energia, en los términos que determine la ley. Para nom-
brar a los comisionados, el presidente de la Republica
sometera una terna a consideracion del Senado, el cual,
previa comparecencia de las personas propuestas, de-
signara al comisionado que debera cubrir la vacante.
La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si no se resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado
la persona que, dentro de dicha terna, designe el pleno
del Senado, por medio de insaculacion. En caso de que
la Camara de Senadores rechace la totalidad de la ter-



Aiio II, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

na propuesta, el presidente de la Repiiblica, sometera
una nueva, en los términos previstos del parrafo ante-
rior. Si esta segunda terna fuera rechazada, el pleno de
la Camara de Senadores, remitira las ternas al pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que,
en un plazo de tres dias posteriores a su recepcion, en
sesion publica realice la designacion mediante insacula-
cion de la lista recibida.

Segundo. Se reforman los parrafos segundo y tercero del
articulo décimo tercero transitorio del decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de energia, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 20 de diciembre de 2013.

Primero. a Décimo Segundo. ...
Décimo Tercero. ...

Los actuales comisionados concluiran los periodos para los
que fueron nombrados, sujetandose a lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior. Para nombrar a los comisionados de la Co-
mision Nacional de Hidrocarburos y de la Comision Regu-
ladora de Energia, el presidente de la Republica sometera
una terna a consideracion del Senado, el cual, previa com-
parecencia de las personas propuestas, designara al comi-
sionado que debera cubrir la vacante. La designacion se ha-
ra por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de trein-
ta dias. Si no se resolviere dentro de dicho plazo, ocupa-
ra el cargo de comisionado la persona que, dentro de
dicha terna, designe el pleno del Senado, por medio de
insaculacion.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totali-
dad de la terna propuesta, el Presidente de la Republica, so-
metera una nueva, en los términos previstos del parrafo an-
terior. Si esta segunda terna fuera rechazada, el pleno de la
Camara de Senadores, remitira las ternas al pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que, en
un plazo de tres dias posteriores a su recepcion, en se-
sion publica realice la designacion mediante insacula-
cion de la lista recibida.

Décimo Cuarto. a Vigésimo Primero. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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a su integracion y funcionamiento”, en Concordancias. Estudios Juri-
dicos y Sociales, namero 8, México, 2000, pagina 58.
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9 Caballero Ochoa, José¢ Luis. “Los érganos constitucionales autono-
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partamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana 30, 2000,
pagina 158.

10 Carbonell distingue cuatro caracteristicas basicas en los organos
constitucionales auténomos de México: estan creados por la constitu-
cion; poseen atribuciones propias, especificadas en el texto constitu-
cional; llevan a cabo funciones esenciales del Estado, y no estan ads-
critos ni subordinados a otro poder del Estado, pero sus actos y
resoluciones pueden ser revisados por las instancias judiciales. CaR-
bonell, Miguel. Elementos de derecho constitucional, México: Fonta-
mara, 2006, pagina 105.

11 Carbonell distingue cuatro caracteristicas basicas en los organos
constitucionales auténomos de México: estan creados por la constitu-
cion; poseen atribuciones propias, especificadas en el texto constitu-
cional; llevan a cabo funciones esenciales del Estado, y no estan ads-
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Ciudad de México, a 15 de octubre de 2019.— Diputada Anild In-
gram Vallines (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL
DE BELLAS ARTES Y LITERATURA

«Iniciativa que adiciona el articulo 20. de la Ley que crea
el Instituto Nacional de las Bellas Artes y Literatura, sus-
crita por los diputados Brasil Alberto Acosta Pefa, Luis
Eleusis Leonidas Cordova Moran y Lenin Nelson Campos
Cérdova, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados federales Brasil Alberto Acosta
Pefia, Luis Eleusis Leonidas Cordova Moréan y Lenin Nel-
son Campos Cordova, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea, ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
pérrafo a la fraccion segunda del articulo 20. de la ley que
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crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Desde el primer momento de la existencia de la socie-
dad humana el hombre canto, creo musica y poesia; el
hombre danzo y bailo”.

Aquiles Cérdova Moran

El arte y la cultura acompafian a los pueblos y son reflejo
de ellos. Afortunadamente, México como pais megadiver-
so y pluricultural cuenta con una gran cantidad de artistas;
sin embargo, muchos de ellos no se gestan en las grandes
escuelas de arte del pais, como el Conservatorio Nacional
de Musica, la Academia Nacional de la Danza o la Escue-
la Nacional de Arte Teatral. Muchos artistas mexicanos se
forman con la experiencia que les da el trabajo y muchas
veces la tradicion, por eso, desde el extremo norte al sur del
pais, podemos encontrar bailes, danzas, teatro, piezas de
escultura y demas expresiones artisticas que hacen de nues-
tro pais una caldera cultural.

Desde siempre se ha permeado por el profesionalismo de ca-
si todas las actividades humanas, sin embargo, esto no habia
afectado a los artistas como ahora. Sabemos que un cambio
en el paradigma del modelo educativo y en el perfil de los
empleadores exige que los aspirantes tengan concluida una
carrera universitaria, es decir, que cuenten con un documen-
to expedido por la autoridad educativa a efecto de que se
acredite que el profesionista ha concluido un ciclo en el que
se preparo0 para realizar determinada actividad.

Tomando en consideracion esto, y a pesar de que la oferta
educativa en artes ha ido incrementando, la obtencion de
un grado académico en esta area atin no llega con facilidad
a todo el pais. Para personas que en el transcurso de su vi-
da aprendieron de manera autodidacta alguna ocupacion, la
ley mexicana permite que, mediante un examen, acrediten
los conocimientos necesarios para la obtencion de un nivel
de estudios a través del Centro de Evaluacion para la Edu-
cacion Superior (Ceneval) u otras instituciones evaluado-
ras. De esto se desprende una posibilidad juridica formal
que permite que puedan acreditarse los estudios artisticos.

No obstante, hay un impedimento de facto, ya que, entre
las instituciones acreditadas como evaluadores de conoci-
mientos por la Direccion General de Acreditacion, Incor-
poracion y Revalidacion dependiente de la Secretaria de

Educacion Publica, no se encuentran escuelas que acredi-
ten ninguna licenciatura comprendida en las Bellas Artes.

Como ya se dijo, el paradigma ha cambiado, y es necesario
para ejercer en muchos trabajos, un titulo universitario. Pe-
se a esto, muchos artistas se forman de una manera dife-
rente y son conocidos por su arte, por ejemplo, Jorge Do-
minguez Cruz, pintor indigena y autodidacta, quien en
2017 exhibid por el mundo su obra.

Esta iniciativa pretende favorecer el desarrollo de la socie-
dad mexicana mejorando el acceso a tres derechos funda-
mentales, reconocidos tanto en la legislacion nacional co-
mo en tratados internacionales, derechos todos, de primer
orden.

1. Derecho a la educacion: parte del Sistema Nacional
de Educacion comprende la acreditacion y certificacion
de personas como profesionales, personas educadas e
instruidas, no importa si es por medios autodidactas, es-
colarizados o a distancia. No tener forma de acceder a
este titulo aun teniendo los conocimientos, no importan-
do de qué manera fueron obtenidos, constituye una do-
ble injusticia del Estado: una por no haber sido educado
y otra por no contar con los mecanismos para poder ac-
ceder al grado académico.

2. El derecho al trabajo: dadas las condiciones laborales
del momento, muchos empleadores requieren de un ti-
tulo para poder ofrecer una vacante, esto, para muchos
talentosos artistas es un impedimento para desarrollarse
profesionalmente y dar a conocer su trabajo.

3. El derecho de acceso a la cultura: indirectamente, la
falta de oportunidades para la profesionalizacion del ar-
te y las oportunidades para que esta se siga difundiendo,
cambiando el pensamiento de que no es una actividad
profesional, coarta el acceso a la cultura de muchos me-
xicanos, tanto artistas, que tienen que ir al extranjero a
probar suerte, como de las personas que no pueden dis-
frutar de las expresiones culturales.

Para garantizar estos derechos, se propone encontrar una
alternativa que ofrezca soluciones al importante gremio
artistico.

Como anteriormente se menciond, en la legislacion mexi-
cana es posible que se acredite un grado de estudios adqui-
rido de manera autodidacta. Esto se encuentra regulado en
la Ley General de Educacion, respecto a la validacion con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Apéndice

constancia, o titulos de algun nivel educativo acreditado
por conocimientos adquiridos de otra forma distinta a la del
Sistema Nacional de Educacion, tal como se puede leer en
el Titulo Décimo, Capitulo Unico, articulo 145, de la ley
antes mencionada que a la letra dice:

Titulo Décimo
De la validez oficial de estudios
y de la certificacion de conocimientos

Capitulo Unico
De las disposiciones aplicables a la validez de
estudios y certificacion de conocimientos

Articulo 145. La Secretaria, por acuerdo de su titular, po-
dra establecer procedimientos por medio de los cuales se
expidan constancias, certificados, diplomas o titulos a
quienes acrediten los conocimientos parciales respectivos a
determinado grado escolar de educacion basica o termina-
les que correspondan a cierto nivel educativo, adquiridos
en forma autodidacta, de la experiencia laboral o a través
de otros procesos educativos.

Los acuerdos secretariales respectivos sefialaran los requi-
sitos especificos que deban cumplirse para la acreditacion
de los conocimientos adquiridos.

Con apego a la legalidad de esta disposicion y con el prin-
cipio juridico que dice: “Donde la ley no distingue, no se
debe distinguir”, no hay impedimento legal para que den-
tro de estos posibles grados se obtengan licenciaturas para
los profesionales que no estudien en escuelas de artes, pe-
10 que cuenten con los conocimientos para ejercer.

Por lo tanto, se propone una adicion a la fraccion segunda
del articulo 20. de la Ley que crea el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura (INBA), con el objetivo de que
sus instituciones educativas puedan servir como Institucio-
nes Evaluadoras de Conocimientos para la acreditacion de
conocimientos profesionales en el ambito artistico.

Mediante el INBA, fungiendo como Institucion Evaluado-
ra, el Estado estaria contribuyendo al desarrollo personal
de los artistas y al desarrollo cultural y social. Esta reforma
pretende subsanar la omision del Estado, asi como obligar-
lo a darles a los artistas una forma de acceder a mejores
puestos de trabajo y certificar su educacion profesional, a
través de la Secretaria de Educacion Publica y la Secreta-
ria de Cultura.

No olvidemos que el arte, en la sociedad humana, forma
parte de la identidad, de la vida y de la cultura de sus habi-
tantes, y es tan amplia como las tradiciones mexicanas.

Con base en lo anteriormente expuesto, argumentado y
motivado, ponemos a consideracion de esta honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion
segunda del articulo 20. de la Ley que crea el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion se-
gunda del articulo 2 de la Ley que crea el Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes y Literatura.

Articulo 2o0. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera-
tura dependera de la Secretaria de Cultura y tendra las fun-
ciones siguientes:

L..

II. La organizacion y desarrollo de la educacion profe-
sional en todas las ramas de las Bellas Artes, asi como
participar en la implementacion de los programas y pla-
nes en materia artistica y literaria que establezca la Se-
cretaria de Educacion Piblica para la educacion inicial,
basica y normal.

En coordinacion con la Secretaria de Educacién Pi-
blica, y para llevar a cabo los fines establecidos en el
parrafo anterior, el Instituto Nacional de Bellas Ar-
tes y Literatura, a través de todas las instituciones
que lo componen de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6 de esta ley, funcionara como Institucion
Evaluadora de Conocimientos, para la acreditacion
profesional de todas las ramas de las Bellas Artes
dentro de su oferta educativa, segiin lo sefiala la Ley
General de Educacion en el articulo 145.

Para la coordinacion, planeacion, organizacion y fun-
cionamiento a que se refiere esta fraccion, se creara un
Consejo Técnico Pedagdgico como organo del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, que bajo la presi-
dencia de su director se integrard con representantes de
las unidades administrativas de la Secretaria de Cultura
y de la Secretaria de Educacion Publica, asi como las
unidades administrativas del propio instituto.

I.aV...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las Secretarias de Cultura y Educacion, asi co-
mo el INBA, tendran 90 dias para adecuar su normatividad
y expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de
esta disposicion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazao, a 24 de octubre de
2019.— Diputados: Brasil Alberto Acosta Peiia, Luis Eleusis Ledni-
das Cérdova Moran, Lenin Nelson Campos Cérdova (rubricas).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

ALERTAS SANITARIAS EN LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS QUE PRESENTEN CASOS DE DENGUE

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Ssa a emitir alertas sanitarias en las entidades federativas
con casos de dengue para que los gobiernos tomen medi-
das, suscrita por la diputada Frida Alejandra Esparza Mar-
quez ¢ integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

La presente, diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion De-
mocratica de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en lo sefialado en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion
II, y numeral 2, fracciones IV, V y VI, del Reglamento de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracion la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

En un pais tan diverso como lo es México, la diferencia en-
tre sus regiones se caracteriza incluso por las enfermedades
epidemioldgicas que presentan. Esta condicion nos obliga
a que el virus del dengue, tenga que ser visto como un pro-
blema prioritario de salud publica en el pais.

La relevancia de esta enfermedad se ubica en el contexto
de la prevencion para evitar que el dengue y sus formas se-
veras se conviertan a corto o mediano plazo en una urgen-
cia epidemiologica cuya magnitud rebase la capacidad de
respuesta de los servicios médicos asistenciales, subraye
las limitaciones de las estrategias de control emergente y
resulte en un incremento en la mortalidad, sobre todo de
los menores de 15 afios.

De acuerdo con el IMSS, el dengue es una enfermedad
causada por un virus y se transmite a las personas por la pi-
cadura del mosquito portador de la enfermedad. No se
transmite de una persona a otra y actualmente no hay va-
cuna para combatirlo. Es mas comiin en regiones tropica-
les y subtropicales como Centroamérica, Sudamérica y lu-
gares donde se estanca el agua.!

Hasta el 25 de agosto, seglin datos de la misma Secretaria
de Salud en su tltimo Informe Semanal de Vigilancia Epi-
demiologica, se tienen confirmados 10 mil 211 casos por
dengue, de los cuales 3 mil 253 fueron considerados como
“dengue grave”. Mientras que en 2018, para la misma se-
mana, se habia confirmado 3 mil 196 y mil 560 como gra-
ves. Estamos hablando que esto representa un aumento del
312 por ciento, en comparacion con el mismo periodo del
aflo pasado.2

Asi mismo la Secretaria de Salud dio a conocer que para la
semana 41, sumaban 89 muertes por dengue, poco mas del
doble de las registradas en el mismo lapso de 2018, cuando
se habian suscitado 42. Segun la dependencia federal en lo
que va del afio ya suman 25 mil 23 casos confirmados, que
contrastan con los 13 mil 333 que hubo al cierre de 2018.3

Con el 72 por ciento de los casos confirmados del pais, lo
concentran: Veracruz (7,091), Jalisco (6,434) Chiapas
(2,009), Oaxaca (1,310) y Puebla (1,093).4
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Casos e Incidencia de Dengue por Entidad Federativa;
México, 2019
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Bajo ese contexto la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS) activo la alerta en Latinoamérica, después de
que la region registrase mas de dos millones de casos de in-
fectados por el virus del dengue en lo que va de afio.3

El dengue debe ser visto como un problema prioritario de
salud publica en el pais, no hay que olvidar que este virus
tiene el potencial de ser mortal si no se atienden sus sinto-
mas o si se presenta en su modalidad mas agresiva: el den-
gue hemorragico.

Por lo cual es urgente que se emitan las alertas sanitaras co-
rrespondientes a las entidades federativas con mayor nu-
mero de casos de dengue con el fin de atender de mejor
manera la problematica y se tomen acciones de Salud Pu-
blica urgentes y eficaces., asi mismo es necesario que se
inicien campanas de concientizacion para identificar los
sintomas de la enfermedad como lo son el dolor abdomi-
nal, la hinchazon de los parpados, el edema, los vomitos
persistentes y frecuentes, la irritabilidad o el sangrado de
las encias y de la conjuntiva.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de esta
soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud (SSA) a emitir las alertas sa-
nitarias correspondientes en las entidades federativas que
presenten casos de dengue, a fin de que, a nivel nacional se

tomen las medidas que la contingencia amerite, intensifi-
cando las campafias de informacion y de vacunacion, ante
el aumento alarmante de la incidencia de dengue en todo el
pais.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud y a la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios para que
con la participacion que corresponda a los estados y mu-
nicipios, refuercen las acciones, medidas, programas y
campafias para prevenir un brote mayor del virus del
dengue, en particular en aquellos estados donde se ha re-
portado un incremento.

Notas
1 http://www.imss.gob.mx/

2 https://www.gob.mx/salud/documentos/panorama-epidemiologico-
de-dengue-2019

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/502225/Pano_
dengue 41 2019.pdf

4 Ibidem

5 https://www.paho.org/

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 30 de oc-
tubre de 2019.— Diputadas y diputados: Frida Alejandra Esparza
Marquez, Abril Alcald Padilla, Ménica Almeida Lopez, Raymundo
Garcia Gutiérrez, Veronica Beatriz Juarez Pifla, Antonio Ortega Marti-

nez, Norma Azucena Rodriguez Zamora (rubricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



