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COMlISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2018, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
o I SO L XUV Legislatura de la Paridad de Género” T

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON PROYECTO DE DECRETO

__RELATIVO_A LA _CUENTA DE_LA HACIENDA_PUBLICA_FEDERAL ( CORRESPOND|ENTE AL _EJERCICIO_ S
FISCAL 2017, ’

De conformidad con lo establecido en los articulos 74, frac. Vi y 79 de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados
de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictaminacidn, la Cuenta Publica de la Hacienda Piiblica Federal correspondiente al ejercicio fiscal
2017, presentada por el Ejecutivo Federal.

En tal sentido, esta Comisién de la LXIV Legislatura de la H. CAmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 74, frac. VI de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1
y 2, fraccidn XXX y 45, numeral 6, incisos e) v f} de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80 fraccién V, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn I; y 158, numeral 1, fraccidn
IV y 227 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a discusidn y, en su caso, aprobacién de
.esta Honorable Asamblea, el Dictamen con proyecto de Decreto relative a la Cuenta de la Hacienda

Pablica Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017. DﬁQ\Q(Q 1ona ac (D&.)b lCldCld
Octobe 30 adl 2064, \§ 3\(

METODOLOGIA

L Las fuentes de informacién para la integracién del presente Dictamen son las siguientes: N //
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, presentada por el Ejecutivo Federal; la .
Primera, Segunda y Tercera entrega de los Informes Individuales de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2017 presentados por la Auditorfa Superior de la
Federacidn; el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2017, presentado por la
Auditoria Superior de la Federacién; los Datos hédsicos de la Primera, Segunda y Tercera
entrega de Informes individuales de Auditorias correspondientes a la Fiscalizacidn
Superior de la Cuenta Ptblica 2017 elaborados por la Unidad de Evaluacién y Control; las
Conclusiones y Recomendaciones a la Auditorfa Superior de la Federacién derivadas del
Analisis de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017; el Documento para la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica sobre las Conclusiones del Andlisis de la
Fiscalizacién Superior de la Cyenta Piblica 2017, elaborado por la Comisién de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacidn; y la Memoria de los trabajos de Anélisis de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017, preparado por la Comisién de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacién.

If. El contenido del Dictamen se presenta bajo el siguiente esquema:
A. Datos basicos de la Fiscalizacién Superior de la. Cuenta Publica 2017
B. Ejercicio del Gasto Publico y Temas Relevantes por Funciones
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C. Andlisis sobre las proyecciones y los resultados de las finanzas pdblicas contenidas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2017

D. Principales Auditorias practicadas, clasificadas por Funcién de Gasto

E. Riesgos identificados

F. Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica

G. Areas de oportunidad por Funcién de Gasto

H. Auditorias de temas especiales

. Recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacidn a la Cadmara de Diputados
sobre modificaciones legales

J. Recomendaciones de la Comisién de Vigilancia a la Auditoria Superior de la

Federacién sobre Auditorfas, Andlisis de Politicas Publicas y Estudios especiales
K. Consideraciones finales )
L. Decreto

A. DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2017

La Auditorfa Superior de la Federacién (ASF) concluyd 1,675 acciones de fiscalizacién a la Cuenta
Pablica 2017, presentadas en tres fases: 344 informes individuales a los resultados en el mes de junio
2018, 678 en el mes de octubre 2018; y remitid 653 correspondientes a la entrega del mes de febrero
20189.

El 71.3% de las auditorfas se pr_acticé al Gasto Federalizado y el 90.6% del total fue de tipo
Cumplimiento Financiero. 1,195 Auditorfas fueron de Gasto Federalizado, 241 auditorias de
Desarrollo Econédmico, 130 auditorias de Gobierno y 102 auditorias de Desarrollo Social.

A partir de estas revisiones, se determinaron 7,096 observaciones que dieron lugar a 9,578 acciones.
Estas se dividen en 2,415 Recomendaciones, 2,031 _Recomendaciones de Desempeiio, 2,789

Promociones de Responsabilidad Administrativa, 1,932 Pliéegos de Observaciones y 204
Solicitudes de Aclaracién.

De las recuperaciones derivadas de la Fiscalizacidn a la Cuenta Publica 2017, 695.2 millones de pesos
estdn aclaradas, 9 mil 583.8 millones de pesos son Operadas y Por Recuperar o Aclarar suman 80 mil
577.0 millones de pesos, al mes de mayo de 2019.

E! mayor ndmero de irregularidades se concentrd en el rubro de Gasto Federalizado. Destacan, por el
nGmero de ohservaciones, las entidades federativas de: Michoacan (357), Estado de México (263),
Veracruz (235), Guerrero (211) y Chiapas (197).
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B. EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO Y TEMAS RELEVANTES POR FUNCIONES

Gobierno
Clasificacién funcional del gasto

o la clasificacidn funcional del gasto, 87.4% se destind al Poder Ejecutivo Federal, 1.5% al Poder
Judicial, 0.8% a Organos Autdnomos y Gnicamente 0.4% al Poder Legislativo.

o Reduccién importante del gasto publico ejercido en Funciones de Desarrollo Econdmico.

o Reduccién del gasto publico en Funciones de Gobierno.

o Reduccidn del gasto publico en Funciones de Desarrollo Social.

o Reduccidn del gasto publico en los poderes Legislativo, Judicial y Grganos Auténomos.

o Disminucidn del gasto en funciones de Seguridad Nacional y Asuntos de Orden Publico y
Seguridad Interior.

o Reduccién del gasto pablico en Funciones de lJusticia, la cual en 2017 ejercié 43 mil 278.1

millones de pesos, superior en 16.2% respecto al presupuesto aprobado e inferior en 18.6%
eh términos reales respecto al ejercido en 2016.

o Incremento del gasto publico en Funciones de Asuntos Financieros y Hacendarios.

Reduccién del gasto puhblico en Funciones de Coordinacién de la Polftica de Gobierno.

o Reduccién del gasto publico en Funciones de Relaciones Exteriores.

(o]

Poder Legislativo

o En 2017, el presupuesto ejercido por el Poder Legislativo fue de 14 mil 838.4 millones de
pesos, inferior en 2.9% real respecto de 2016. La disminucién fue resultado de la reduccién
en el ejercicio del gasto por parte de la Cdmara de Diputados, Cdmara de Senadores y la

. Auditoria Superior de la Federacion.

o Del total de los recursos ejercidos por el Poder Legislativo, 51.9% se destind a la Camara de
Diputados, 31.0% a la Camara de Senadores vy 17.1% a la Auditorfa Superior de la Federacién.

o De los recursos ejercidos por la Cdmara de Diputados, 98.8% se destind al programa de
actividades derivadas del trabajo legislativo y Gnicamente se destind 1.2% al programa de
Mantenimiento de Infraestructura.

o Del total de los recursos ejercidos por la Cdmara de Sehadores, 98.9% se destind al programa
de actividades derivadas del trabajo legislativa, 0.7% a proyectos de inmuebles (oficinas
-administrativas) y Gnicamente 0.5% a otros proyectos.

Poder Judicial

o El presupuesio real ejercido por el Poder Judicial fue de 60 mil 203.8 millones de pesos,
inferior en 2.2% respecto de 2016.
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o El programa Otras Actividades se ejercié en los tres ramos presupuestarios, sin embargo,
__se observaron notables variaciones_en el presupuesto ejercido con respecto.al aprobado:

- ROO1 Otras Actividades, Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. En este programa se
ejercieron recursos por 4 mil 622.8 millones de pesos, cantidad que significé una disminucién
de 15.8% en comparacidn con el presupuesto aprobado.

- ROO1 Otras Actividades, Consejo de la Judicatura Federal. En este programa se ejercieron
recursos por 52 mil 833.6 millones de pesos, cantidad que significé una disminucidn de 13.2%
en comparacion con el presupuesto aprobado.

- ROO1 Otras Actividades, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En este
programa se ejercieron recurses por 2 mil 747.4 millones de pesos, cantidad que significd una
disminucién de 12.1% en comparacién con el presupuesto aprobado.

Consejo de la Judicatura Federal

o Se aprobd un presupuesto al Consejo de la Judicatura Federal de 60 mil 863.9 millones de -
pesos, superior en 8.9% respecto al afio anterior.

o Los recursos ejercidos, por el programa “Otras actividades”, realizd un andlisis al ejercicio por
objeto del gasto significando que del total de los recursos ejercidos 23.7% se desting al
concepto de compensacién garantizada, 12.9% al rubro sueldos base, 10.2% a asighaciones
adicionales al sueldo, 8.1% a otras prestaciones; 6.9% a prestaciones establecidas por
condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo; 5.8% al concepto de
aguinaldo o gratificacién de fin de afio, 4.6% a cuotas para el seguro de separacidn
individualizado, 2.8% a fideicomisos para financiamiento de obras y 25.1% a otros programas,
entre los que se incluye gasto referente a materiales y Gtiles consumibles para el
procesamiento en equipos y bienes informaticos, aportaciones al ISSSTE y FOVISSSTE.

Tribunal Electoral del Poder udicial de la Federacidn

o Se aprobd un presupuesto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de 3 mil
125.3 millones de pesos, superior en 17.6% respecto al afio anterior.

o El presupuesto ejercido fue de 2 mil 747.4 millones de pesos, inferior en 1.1 % real respecto
de 2016.

o De los recursos ejercidos por el programa “Otras actividades”, se realizé un andlisis al
gjercicio por objeto del gasto del cual se observa que del total de los recursos ejercidos 25.2%
se destind al concepto de compensacidn garantizada, 12.5% a asignaciones adicionales al
sueldo; 11.1% al rubro de sueldos base; 9.0% a otras prestaciones; 6.5% a aguinaldo o
gratificacién de fin de afio; 6.2% a prestaciones establecidas por condiciones generales de
trabajo o contratos colectivos de trabajo; 3.7% a cuotas para el seguro de separacion
individualizado; 2.1% al rubro del impuesto sobre ndminas; 1.5% a obras de construccidn para
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edificios no habitacionales y 22.2% a otros programas, entre los que se incluye el gasto
referente a arrendamiento de edificios v locales, a congresos y convenciones y a aportaciones
al ISSSTE y FOVISSSTE. :

Desarrollo Social

Educacion

o De acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, en su clasificacion funcional, el
gasto ejercido en 2017 para brindar servicios educativos en México ascendidé a 689 mil 348.9
millanes de pesos, lo cual representa una disminucién de 5.1% en términos reales con
respecto a lo ejercido en este rubro durante 2016. :

o Conforme a la clasificacién funcional-administrativa del gasto, el presupuesto educativo se
distribuye en los siguientes ramos, sectores y entidades: al Ramo General 33 le corresponden
381 mil 254.1 millones de pesos (55.2% del total); al Sector Educacidn Publica 280 mil 370.8
millones de pesos (40.5% dei total); al Ramo 25 se le asignaron 37 mil 306.7 millones de pesos
(5.4%); a SAGARPA le corresponden 4 mil 218.9 millones de pesos (0.6%); a SEDENA 2 mil
890.5 millones de pesos (0.4%); y al Sector Marina 1 mil 778.7 millones de pesos (0.3%).

o En 2017 se ejercieron 302 mil 310.2 miliones de pesos en el ramo educativo conforme a la
clasificacién administrativa del gasto, monto 12.9% supei‘ior al presupuesto aprobado (267
mil 655.2 millones de pesos). :

o El gasto nacional en educacion en 2017 ascendid a 1 billén 313 mil 147.7 millones de pesos, lo
cual representa una contraccién de 5.1% en términos reales en relacidn a lo ejercido en 2016.

Sector Salud

o En 2017, el gasto ejercido en el sector Salud, fue de 545 mil 957.0 millones de pesos, dandose
una reduccién en términos reales de 0.2% respecto al ejercicio anterior.

o Servicios de Salud: en 2017 se les destind 23.9% del presupuesto total del gasto asignado a las
Funciones de Desarrollo Social, proporcién 1.7% a la observada en 2016, pero todavia sin
superar lo registrado en el ejercicio 2009 (25.0%).

o Indicadores de comportamiento del gasto en Salud en México: el presupuesto ejercido por la
Secretarfa de Salud (SS) en 2017 ascendid a 132 mil 186.1 millones de pesos, cifra supetior en’
8.5% con relacidn al presupuesto aprobado.

o Seguro Popular: segtin el Sistema de Proteccién Social en Salud, del total de consultas
otorgadas, las brindadas a las mujeres alcanzaron el 68.0%, mientras que, para los hombres
sélo representd el 32.0% restante. Por rango de edad, la poblacién afiliada entre los 30 y los
49 afios de edad registré el mayor niimero de consultas otorgadas con 6 millones, lo que
representé 22.0% del total de consultas.

o Programa PROSPERA: cuenta con 21.0 millones de afiliados, de los cuales solo 18.4 millones
corresponden a la poblacién que participa en el éomponente de Salud. Los 2.6 millones
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restantes pertenecen al componente alimentario, de tal forma que solo reciben apoyo
econdmico por este rubro.

Principales programas presupuestarios para la superacidn de la pobreza

o El presupuesto asighado a los programas sociales para 2017 fue de 105 mil 339.1 millones
de pesos.

o Los programas de Inclusién Social y Pensidn para Adultos Mayores, con 46 mil 184.3
millones de pesos y 39 mil 100.5 millones de pesos respectivamente, fueron los
programas con mayor presupuesto asignado en 2017.

o Los programas que presentaron una mayor reduccién de presupuesto respecto a 2016,
fueron: Seguro de Vida para Jefas de Familia (94.1%); Empleo Temporal (49.3%); y
Fomento a la Economia Social (32.0%).

Seguridad Social

© La poblacién derechohabiente del IMSS observé un aumento de 75.8 a 78.5 millones de
personas (3.5%), lo que significd incrementar-los servicios prestados a poco més de 2.7
millones de nuevos derechohabientes.

o El presupuesto pagado al IMSS ascendié a 612 mil 100.4 millones de pesos, cifra inferior
en 1.7% con relacién al aprobado en el PEF 2017 y. superior en 3.7% real respecto del
ejercicio 2016.

o Se alcanzd una recaudacién de 291 mil 705 millones, lo que significd un superavit de 8 mil
463 millones de pesos.

o El presupuesto pagado al ISSSTE ascendid a 262 mil 495.8 millones de pesos, cifra inferior
en 0.4% con relacién al presupuesto aprobado y superior en 1.4% real respecto del
ejercicio 2016. ‘

o En Gasto Corriente, el ISSSTE observé una variacién a la baja de 0.3% con relacién al
presupuesto aprobado. Su comportamiento por rubro de gasto muestra gue las
erogaciones en Servicios Personales registraron un mayor ejercicio presupuestario en
1.5% respecto al presupuesto aprobado, debido a que se autorizé una ampliacién al
techo presupuestal de 418.7 mil pesos en recursos propios, provenientes de una
reduccién por el mismo importe en las disponibilidades, asi como un movimiento
compensado de Servicios Generales por 143.8 mil pesos, con lo cual se dio cumplimiento
a los compromisos contraidos en politica salarial y a las Condiciones Generales del
Trabajo en el Instituto.

o Llas erogaciones programables de las entidades de control directo (IMSS e ISSSTE)
ascendieron en conjunto a 874 mil 596.3 millones de pesos, monto por debajo de lo
presupuestadb en 11 mil 675.6 millones de pesas, como resuitado, principalmente, de las
menores erogaciones realizadas a través del programa de Actividades de apoyo
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administrativo y el Régimen de Pensiones v Jubilaciones a cargo del IMSS, asf como por
los compromisos de pensiones y_jubilaciones y el programa_presupuestario de Gastos

Administrativos por Operacién de Fondos y Seguros del ISSSTE.

Vivienda

o El presupuesto ejercido por de la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) fue de 4 mil 910.9
millones de pesos, cifra Inferior en 46.3% (4 mil 238.8 millones de pesos) nominal y menor en
49.4% real, con relacidn al presupuesto ejercido en 2016.

o El Gasto Corriente presenté un ejercicio menor al presupuesto aprobado en 25. 9%.

o El Gasto de Operacidn presentd un mayor ejercicio presupuestario de 334.9%, en
comparacidn con el presupuesto aprobado.

o En Subsidios se registré un ejercicio del gasto menor en 29.1% respecto al presupuesto
aprobado:

Equidad y Género

o El presupuesto ejercido por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMujeres) fue de 792.5
millones de pesos.

o Violencia contra la mujer, segun datos del INEG], de los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y
mas que hay en el pais, 66.1% (30.7 millones) ha enfrentado violencia de cualquier tipo,
alguna vez en su vida. )

o Elinforme del INEGI sefiala que las mujeres que se encuentran mas expuestas a la violencia
de la pareja o de cualquier otro agresor son las jévenes y de edades medias entre 20 y 39
afios, ya que 70 de cada 100 mujeres de esas edades ha enfrentado al menos un episodio de
violencia o abuso.

Desarrollo de Pueblos Indl'génas

o El presupuesto pagado de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) fue de 5 mil 984.7 millones de pesos.

o Lla poblacién indigena se estima en 12 millones 025 mil 947 personas, que constituye 10.1%
del total la poblacién. El nimero de mujeres indigenas asciende a 6 millones 146 mil 479,
mientras que los hombres indigenas suman 5 millones 879 mil 479.

Desarrollo Econémico

Gasto Programable
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o Kl gasto en funciones de Desarrollo Econédmico ascendié a 1 billén 080 mil 932.5 millones de
pesos.

o El gasto en combustibles y energia, que integra a las empresas productivas del Estado
(Pemex, CFE, la Secretarfa de Energla -SENER, la Comisidn Nacional de Hidrocarburos-CNH v la
Comisién Reguladora de Energfa- CRE) rapresentd 67.3% del total de erogaciones EJercrdas

Sector Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

o El presupuesto real ejercido por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) fue de 67 mil 295.9 millones de pesos.

o En 2017, la estructura del presupuesto ejercido se concentré en seis programas
Programa de Fomento a la Agricultura (24.8%); Programa de Apoyo a Pequefios
Productores (22.0%); Programa de Apoyos a la Comercializacién (7.4%); Programa de
Fomento Ganadero (5.9%); Desarrollo y Aplicacién de Programas Educativos en Materia
Agropecuaria (5.3%) y Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
(4.7%). Estos seis programas representaron el 70.1% del presupuesto ejercido por la
SAGARPA.

o En 2017, la produccidn agricola nacional registré una alta concentracién (74.2%) en pocos
productos: maiz {13.9%), forrajes (31.9%) y cafia de azlcar (28.5%). Al agregar los
productos horticolas (7.9%) y productos fruticolas (10.2%), la concentracién se
incrementa sighificativamente (92.4%).

‘Sector Comunicaciones y Transportes

o En 2017, el gasto real ejercido por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) fue de
105 mil 008.9 millones de pesos. )

o En el lapso 2012-2017, la economfa mexicana registrd un crecimiento promedio anual de
2.5%. ’

o Enellapso 2012-2017, el PIB del sector comunicaciones y transportes registré un crecimiento
promedio anual de 5.0%.

o En el periodo 2012-2017, el sector comunicaciones y transportes generd 57 mil 608 empleos
por afio, inferiores a los creadas en el lapso 1993-2000 (77 mil 112); esto significd, que en el
sector comuhicaciones y transportes se dejaron de crear 19 mil 504 empleos por afio.

o En el periodo 2012-2017, el empleo total registré una tasa de crecimiento promedio anual de
1.3%.

o En 2017, en México la penetracidn de lineas de telefonia fija se ubicé en 59 lineas por cada
100 hogares.

o La penetracion de banda ancha fija por cada 100 hogares fue de 51 accesos.

o 65 de cada 100 hogares cuentan con servicio de televisidn restringida.

Sector Economia, Trabajo y Previsién Social
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o El gasto real ejercido por la Secretaria de Economia (SE) fue de 9 mil 779.3 millones de pesos,
___monto significativamente inferior en 37.1% respecto del gasto de 2016.
o FEl presupuesto real ejercido por la Secretaria del Trabajo y Prewsnon Social (STPS) fue de 3 mil
864.3 millones de pesos. .
o En el perfodo 2012-2017, la participacién de las importaciones en la oferta global fue de
25.3%, superior en 51.4% a la participacién correspondiente en el lapso 1993-2000 (16.7%).
o Llas importaciones registradas en 2017 fueron 3.5 veces superiores a las correspondientes de
1994 (en diciembre de este afio se registré una fuerte devaluacién del peso mexicano); es
decir, en el lapso de 24 afios (de 1993 a 2017), la produccién externa se incrementd a un
ritmo promedio anual de 6.1%. .
o Tendencia descendente del ingreso per capita.
- o la participacién del PIB de México en el PIB mundial fue de 1.6%, inferior a la participacién
. registrada en 1994, de 1.8%. .
o En el lapso de 1994-2017, el PIB de México crecié a una tasa media anual de 2. 3%, mientras
que el PIB mundial lo hizo a una tasa superior (3.0%).
o En el perfodo 2012-2017, el PIB de los servicios financieros crecid a un ritmo promedio anual
de 11.8%, casi cinco veces superior a la tasa de crecimiento del PIB de la industria
manufacturera (2.4%).

Sector Energia

o El presupuesto real ejercido por la Secretarfa de Energfa (SENER) que incluye los Organos
Administrativos Desconcentrados (OAD) y Entidades Apeoyadas, fue de 6 mil 081.5 millones de
pesos.

o El presupuesto real ejercido-de PEMEX fue de 483 mil 544.8 millones de pesos.

La CFE ejercid recursos par 391 mil 541.1 millones de pesos.

o Al cierre del 2017, la empresa productiva del estado (PEMEX) reportd reservas por 7 mil 037
millones de barriles de petréleo crudo.

o La produccién total de petrélec crudo por la OPEP en 2017, fue de 35,061.3 ‘mil barriles por
dfa.

o Lla refinacién de crudo para la produccién de combustibles en Méxica no ha sido un negocio
rentable, en 2017 las refinerias han llegado a minimos histdricos.

o En el periodo 2012-2017, la economia mexicana registrd un crecimiento promedio anual de
2.5%; la contribucién del sector eléctrico a dicho crecimiento fue de sélo 0.025 puntos
porcentuales.

0]

o En el periodo 2012-2016, el PIB de electricidad, agua y gas a nivel nacional registré un
crecimiento de 2.6% promedio anual, inferior en 0.8 puntos porcentuales respecto del
registrado en el periodo 2006-2012 (3.4%). Los estados que contribuyeron en mayor medida
a este crecimiento fueron: México, Guanajuato, Colima, Baja California y Sonora; en conjunto,
representan el 45.0% del crecimiento del PIB nacional de electricidad, agua y gas.
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o La generacién neta de energfa eléctrica de la CFE se ubicé en 230,274.8 GWh en el periodo
2012-2017.

Gasto Federalizado

Las Transferencias de Recursos a Entidades Federativas y Municipios ascendieron a 1 billén 867.7 mil
millones de pesos, en 2017.

£n el lapso 2012-2017, las transferencias de recursos a Entidades Federativas y Municipios crecié a
una tasa media anual de 2.7%.

Participaciones Federales

o El presupuesto en 2017 del Ramo General 28 fue de 772 mil 417.6 millones de pesos.

o Entre 2012-2017 las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios crecieron en 5.1%
en términos reales.

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

o El ejercicio del Ramo General 33 fue de 661 mil 656.3 millones de pesos.

o Las erogaciones en Servicios Personales registraron un mayor ejercicio presupuestario de
1.9% respecto al presupuesto aprobado, debido principalmente a las ampliaciones
liquidas para cubrir los incrementos salariales y sus repercusiones.

o En el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa (FONE), en su programa Servicios
Personales, se ohservd un mayor ejercicio presupuestario de 2.3% respecto al
presupuesto aprobado.

o En el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) se observé un mayor
ejercicio presupuestario de 0.1% respecto al presupuesto aprobado.

o Llas Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios ejercieron el
presupuesto a través de dos funciones: Gobiernoy Desarrollo Social.

o En el periodo 2000-2017, las Aportaciones pasaron de 452 mil 422.3 millones de pesos a

698 mil 996.0 millones de pesos de 2017, esto representd un incremento de 54.5% en
términos reales.

Proteccién Social en Salud
o Entre 2012-2017, el gasto pablico mosird una tendencia decreciente (3.8% anual en términos
reales) a pesar de la importancia que tiene este rubro.

o El monto de las transferencias a las Entidades Federativas a través del Sistema de Proteccién
Social en Salud (Segura Popular) ascendid a 67 mil 695.1 millones de pesos.
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Convenios de Descentralizacién y Reasignacion

o Se ejercieron 203 mil 436.4 millones de pesos.

o6 Por Convenios con la Secretaria de Educacién Publica se erogaron 25 mil 536.6 millones de
pesos adicionales a lo aprobado.

o Por los Convenios con la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales se pagaron >
mil 529.2 millones de pesos més de lo presupuestado.

o Los Convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico reportaron recursos que no se
tenfan estimados por un monto de 1 mil 231.7 millones de pesos.

o lLos recursos transferidos a través de los Convenios con el Gobierno Federal no tenfan
asignacién presupuestaria y, sin embargo, se ejercieron 5 mil 375.4 millones de pesos
mediante Convenios con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Subsidios a Entidades Federativas

o Se ejercieron 125 mil 126.3 millones de pesos, cifra que representd el 6.7% del Gasto
Federalizado pagado en 2017.

o El Fondo de Fortalecimiento Financiero ascendié a 55 mil 116.4 millones de pesos.

o El Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas ejercié 25 mil 860.3
millones de pesos.

Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas

"o De 2008 a 2017, el endeudamiento subnacional crecid a una tasa promedio real anual de

7.8%.

o Las obligaciones financieras de Entidades Federativas, Municipios y sus organismos, al cierre
de 2017, se ubicaron en 580 mii 644.8 millones de pesos.

o Las Entidades Federativas con mayor nivel de deuda fueron: la Ciudad de México, con 77 mil
869.4 millones de pesos; Nuevo Ledn, con 71 mil 231.9 millones de pesos; Chihuahua, con 49
mil 785.2 millones de pesos; Veracruz, con 49 mil 000.8 millones de pesos y Estado de
México, con 45 mil 283.2 millones de pesos.

C. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES Y LOS RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS
CONTENIDAS EN LOS CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2017

La Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF), en su articulo 34, fraccidn VI,
define que el Informe General Ejecutivo debe incluir un anélisis sobre las proyecciones de las finanzas
plblicas contenidas en los Criterios Generales de Polftica Econdmica (CGPE) para el ejercicio fiscal
correspondiente y los datos observados al final del mismo.

11
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De tal forma, el mencionado documento presents la informacidn en los puntos focales del marco

___ macroeconémico y_las estimaciones_de finanzas pdblicas. propuestas por el Ejecutivo Federal enlos
CGPE 2017, en relacién con lo aprobado por esta Cdmara de Diputados y los resultados alcanzados al
cierre de ese afio.

Entorno Macroeconémico

Para 2017, el PIB de México crecié 2% real, el menor incremento desde 2013 {1.4%), aunque dentro
del rango de entre 2 y 3% estimado en los CGPE 2017, por el menor dinamismo del consumo por el
efecto de los sismos de septiembre, del incremento de Ia inflacién durante practicamente todo el afio
y por la calda de la inversién (publica y privada). En contraste, el sector exportador logré mejores
resultados, especialmente en la industria automotriz, por el mayor comercio mundial y la

depreciacién del tipo de cambio que, junto con los servicios, fueron los sectores que impulsaron el
crecimiento del dGltimo trimestre del afio.

_ A mediados de 2017, los precios internacionales del petréleo se recuperaron, principalmente por el
aumento en la demanda de crudo y el menor crecimiento de la oferta; en cuanto al precio de la
mezcla mexicana de exportacién pasé de un promedio de 45.4 délares por barril (dpb} en enero a
54.1 dpb en diciembre de 2017, por encima de los 42 dpb aprobados en el Paquete Econdmico para
ese afio.

E! ritmo de la actividad econémica y el Programa de Formalizacién del Empleo, generaron 802,264
asegurados al IMSS, lo que coadyuvé a que la tasa de desocupacidn al cierre del afio fuera de 3.1%, el

nivel mas bajo desde diciembre de 2007. (A noviembre de 2018, se crearon 770,225 empleos y la tasa
de desocupacién fue de 3.3%).

La Poblacidn Econdmicamente Activa, en el cuarto trimestre 2017, ascendié a 54,696,638 personas,
(96.7 % corresponden a la pdblacic’m ocupada y 3.3% a la desocupada). De la poblacién ocupada, 57%
se encontrd en la informalidad laboral, por lo cual el Programa para Democratizar la Productividad,
{2013-2018 el Gobierno Federal), se buscé reducir [a tasa de informalidad al 50% para el 2018, desde
un nivel de 59.6% observado en 2012; datos obtenidos en noviembre de 2018 esté rubro representd
57.2%, es decir, 7.2% por encima de la meta y 15% se encuentra en condiciones laborales criticas.

La inflacién general anualizada mostré una tendencia al alza en 2017 y cerrd el afio en 6.7%, el doble
del obtenido al cierre de 2016 (3.3%) y el nivel mas alto desde 2001, con lo que se ubicd por encima
del limite superior del rango objetivo del Banco de México del 4%, y del estimado en los CGPE 2017.
En diciembre de 2018, la tasa de inflacién fue de 4.8%. La Junta de Gobierno del Banco de México
Incrementé en cinco ocasiones el objetivo de su Tasa de Interés Interbancaria a un dia, con lo que
pasd de 5.7% en enero a 7.2% en diciembre.
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Al cierre de 2016, el resultado de las elecciones en los EUA repercutio en los mercados financieros
... _globalesyel p_e_so_m_exi,cano_f_u_e__unp_de__l_os_.a_c.{ix(os__més afectados, el .11 de enero de 2017 alcanzélas .

21.91 unidades (maximo histérico), aunque posteriormente recuperd terreno. Al 29 de diciembre, el
tipo de cambio fue de 19.66 pesos por délar (ppd), lo que implicd una apreciacién del peso de 4.6%

“respecto del cierre de 2016 (20.62 ppd). El anuncio de la cancelaciéon del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México (NAIM) ocasiond que el 29 de octubre el peso rebasara las 20 unidades, nivel
no registrado desde julio, en visperas de la eleccién presidencial. Al 31 de diciembre de 2018 la
moneda cotizd en 19.65 ppd, una apreciacién de 0.1 por ciento respecto del cierre de 2017.

Principales indicadores de la Politica Fiscal

De 2010 a 2616, el Ejecutivo Federal justificé el déficit en las finanzas ptblicas por la aplicacién de una
polftica que mantuvo y expandio el nivel del gasto ptiblico para promover la recuperacion econdmica
debido a los efectos en las finanzas pablicas por la desaceleracién de la actividad productiva y el
adverso escenario global. Ademds, se propuso esa politica para acelerar el crecimiento mediante la
implementacién de las reformas estructurales. Lo anterior aumentd el Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP), la medida mas amplia de la deuda publica,
de 36 a 48.7% del PIB, en ese periodo.

En 2017 comenzé un cambio de tendencia favorable en la posicién fiscal del SPF. Los balances publico
y presupuestario, sin inversién de alto impacto, asi como el primario fueron superavitarios; mientras
que los RFSP se redujeron en relacién con los afios previos. Se cumplieron las metas de balances,
RFSP y SHRFSP, en lo que contribuyé un entorne econdmico nacional e internacional mas estable que
el de 2016, la consolidacién fiscal, el Remanente de Operacién del Banco de México (ROBM} 2016 y,
en algunos casos, el cambio de afio base a 2013 en la cuantificacién del PIB efectuado por el INEGI.

En los CGPE 2018, se replanted la meta anual de los RFSP para 2017, de 2.9 3 1.4% del PIB, como
resultado de la evolucién de las finanzas publicas, en particular, por los ingresos del ROBM. Al cierre
de 2017, los RFSP fueron de 233,693.2 mdp (1.1% del PIB), inferiores en 60.8% a los estimados y en
60.6% real a los 559,393.9 mdp de 2016 (2.8% del PIB).

Como porcentaje del PIB, en 2017 el SHRFSP fue de 46.2%, inferior al 48.7% de 2016 y al 50.2%
previsto en los CGPE 2017; con un cambio positivo en la tendencia, principalmente por el incremento
en el PIB anual entre 2016 y 2017; los menores RFSP debido a la contraccién del gasto puablico federal
por la consolidacién fiscal; los ingresos del ROBM; una mayor inflacién que incrementd el PIB en
términos nominales y la apreciacién del peso respecto del ddlar. Al cierre de 2018 se estima que Ia
relacién SHRFSP/PIB sea de 45.3%.
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En los CGPE 2019, se espera que entre 2019 y 2024 el déficit publico disminuya de 2 a 1.7% del PiB, el

.____costo financiero de 3 a 2.7%._y el superévit primario.de 1 a 0.9%. Dichas estimaciones serdn revisadas._
por el Ejecutivo Federal una vez que se incorporen los efectos de las nuevas politicas econdmicas y
serdn presentadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,

Para 2019 se estima un superdvit primario de 1% del PIB y un costo financiero del 3% del PiB, la
diferencia se cubrird con recursos de la deuda ptblica; sin embargo, el cumplimiento de la meta de
crecimiento econémico del 2% permitiria disminuir la relacién SHRFSP/PIB.

Ingresos Presupuestarios

Los ingresos del Sector Publico Presupuestario {SPP), en 2017, ascendieron a 4,947,608.3 mdp,
superiores en 13.5% (586,694.5 mdp) a lo aprobado en la Ley de Ingresos de la Federacidn (LIF) 2017
por mayores ingresos no tributarios (ROBM) e inferiores en 3.8% real respecto de 201e,
principalmente por el efecto de las aportaciones extraordinarias del GF en 2016 a Petrdleos
Mexicanos (Pemex) y a la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

Los ingresos no petroleros fueron de 4,120,458.4 mdp, mayores que lo aprobado en 15.3% e
inferiores en 4.3% real en comparacic’:n'con el afio anterior. El aumento fue resultado de los no
tributarios por aprovechamientos vinculados con el ROBM que ascendieron a 321,653.3 mdp, y en los
tributarios, principalmente por el ISR que compensd la disminucién de los ingresos por el EPS a las
gasolinas y el diésel, ocasionada por la reduccién de las cuotas de ese impuesto en 2017,

Los Ingresos tributarios no petroleros ascendieron a 2,855,056.9 mdp y superaron en 4.2% (115,690.2
mdp) lo aprobado, debido a la mayor recaudacidn del ISR, el IVA y el Impuesto a fas Importaciones.
Respecto de 2016 fueron inferiores en 1% real y si se excluye el efecto de la reduccién de las cuotas
del IEPS a las gasolinas, aumentan en 1.9% real.

Los ingresos petroleros fueron de 827,150 mdp, mayores en 5.1% a lo aprobado e inferiores en 1.3%
real en comparacién con 2016. El aumento respecto de lo aprobado resulté de los mayores ingresos
del GF ya que los ingresos de Pemex disminuyeron.

Los ingresos petroleros del GF ascendieron a 437,346.3 mdp, mayores en 13%, a lo aprobado, y en
33.7% real en comparacién con 2016. El aumento respecto de lo aprobado en la LF resultd del
incremento en el precio de la mezcla mexicana de petrélec crudo de exportacion en 3.6 dpb; un
mayor precio y produccién del gas natural en 5.3 y 0.9%, respectivamente; y por la variacidon del tipo
de cambio (2.2%). Asimismo, la variacién en términos reales se derivd del precio de Ia mezcla
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mexicana de petrdleo crudo de exportacién, que pasé de 34.2 dpb en promedio en 2016 a 45.4 dpb
__en.2017,y.al incremento del precio en délares del gas natural en 37.6%.

Los ingresos de los organismos y empresas distintos de Pemex fueron de 719,734.4 mdp, superiores
en 3.3% a lo aprobado, e inferiores en 14.5% real, en comparacién con 2016. La variacién respecto de
lo aprobado en la CFE se debié a mayores ingresos por ventas de energia eléctrica, y en el IMSS y en

el ISSSTE, por mayares cuotas a la seguridad sacial, en conjunto se aprobaron en 323,374.9 mdp vy las
recaudadas sumaron 330,913.1 mdp. '

Los ingresos propios de la CFE fueron inferiores en 27,4% real en 2017, en comparacion con el afio
anterior, debido al efecto de la aportacién patrimonial extraordinaria que en 2016 el GF le realizé a la
empresa por 161,080.2 mdp. Si se excluye esa aportacién, aumentan en 11.2% en términos reales.

En 2017, igual que en 2016, la mayor recaudacion de ingresos respecto de lo aprobado en la LiF,
ocurrié en las fuentes no recurrentes como el ROBM. Destaca en los ingresos tributarios la
recaudacién del sistema renta, que aumentd 4.2% real respecto del ejercicio anterior.

Gasto Neto Total

En 2017, el Gasto Neto Total ejercido por el SPP ascendid a 5,255,867.6 mdp, superiot en 7.5%
(366,975.1 mdp) al presupuesto aprobado (4,888,892.5 mdp), e inferior en 7.9% real comparado con
2016, lo que representd 24.1% del PiB.

La SHCP informd que el mayor ejercicio de recursos fue cubierto con ingresos excedentes que tienen
destino especffico, asi como por ingresos no recurrentes del ROBM, y que el nivel de gasto resultd
consistente. con el déficit presupuestario aprobada.

ia reduccién respecto de 2016, se debid al efecto de las medidas de contencién en servicios
personales y gastos de operacién, asi como de la disminucién de la inversidn fisica publica, como
parte de la consolidacion de las finanzas pdblicas.

Servicios personales fueron inferiores en 2.6% real respecto de 2016, dicho resultado se encontré en
lmea con el objetivo de contener los recursos destinados a este rubro. Las pensiones se
incrementaron 2.6% real y constituyen uno de los gastos con mayor dindmica de crecimiento en los
ultimos afios.

La SHCP informé gue el incremento en pensiones se debe a que el pais se encuentra en un periodo de
transicidn en los sistemas de pensiones, que ha fomentado la migracidn de esquemas de reparto
hacia esquemas de contribucién definida, lo cual aunado al envejecimiento de la poblacién ha
generado presion sobre las finanzas ptibiicas.
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Destaca la caida de'la inversién fisica en 27.7% real en 2017, con lo-que acumulé tres afios
consecutivos_de_disminuciones, debido_a que_se_aplicaran recortes_o_ajustes preventivos al gasta
programahble en 2015 y 2016, asi como por la estrategia del GF de reducir los recursos destinados a

los proyectos de inversién en-2017. De 2013 a 2017, la inversién fisica se contrajo en 5.7% como
proporcién del gasto programable, al pasar de 18.7 a 13%.

El gasto no programable destacé el costo financiero, que pasé de 36.5% del total no programable en
2013 a 40.2% en 2017, con una TMCRA de 9% como resultada de los incrementos en el saldo de la
deuda publica, las tasas de interés y la paridad del peso frente al délar. Cabe sefialar que los montos
del costo financiero de la deuda ptblica ejercido en 2017, aprobado en 2018 y proyectado en 2018,
superaron las erogaciones de la inversidn fisica.

Para el gasto no programable, la SHCP estimé que el costo financiero se reducira 0.3% del PIB, lo cual
sera reflejo del comportamiento de las tasas de interés y el menor déficit piblico como porcentaje

del PIB en el mediana plazo. Por su parte, las participaciones federales aumentardn en forma
proporcional a la recaudacién federal participable.

Deuda Piblica del Sector Piblico Federal

En 2017, el SHRFSP, la medicién mds amplia de la deuda neta del SPF se redujo por primera vez desde
2007 como proporcién del PIB y representd 46.1 por ciento. Aunque se estima -que decrecera hasta
44.9 por ciento en 2024, en términos monetarios mantendra su crecimiento, por lo que en opinidn de
J]a ASF es necesario continuar con la polftica de consolidacién fiscal para cumplir con las condiciones
que permitan reducir el SHRFSP, sin considerar ingresos extraordinarios y no recurrentes como el
ROBM, debido a que en 2018 el Banco de México no enterd al GF este tipo de recursos.

La SHCP, las EPE y la Banca de Desarrollo no transparentan ni rinden cuentas sobre el uso de los
recursos de la deuda pthlica, por lo que en opinién de la ASF se requiere que los usuarios del
endeudamiento elaboren y mantengan un registro y control sobre la aplicacién de estos recursos
para verificar que se destinen a la ejecucidn de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, para atender situaciones de emergencia o para operaciones de regulacién
monetaria, de refinanciamiento o reestructura de deuda, conforme lo establece la CPEUM y la LFDP.

En este sentido, es necesario que la SHCP realice una mayor vigilancia sobre la evolucién de la deuda
de las EPE para que los pasivos constitutivos de deuda publica se reflejen en mayores inversiones, asf
como para disefiar e implementar mecanismos que permitan mantener estable o decreciente el costo
financiero de sus obligaciones, debido a que han sido crecientes y con ello se comprometerdn
mayores recursos presupuestarios que podrian destinarse a programas sociales, proyectos de
. inversién productiva y de generacién de empleos, particularmente si se considera que dicho costo
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financiero alcanzara un maximo de 3.0 por clento en 2019 para estabilizarse en 2.7 por ciento a partir
____de?2023.

No obstante los esfuerzos por alcanzar un superavit primario en 2017 de 1.4 por ciento del PIB, éste
fue insuficiente para cubrir el costo financiero de la deuda de 2.4 por ciento, por lo que en opinidn de
la ASF, la SHCP debe fortalecer el balance primario para que sea igual o mayor que dicho costo
financiero, a fin de estabilizar o disminuir la relacién deuda/PIE en el mediano plazo, sin considerar
los recursos no recurrentes del ROBM, y contribuir a [a sostenibilidad de las finanzas pdblicas.

Deuda Priblica Subnacional

Con la fiscalizacién de las ocho entidades federativas, los tres municipios y la auditorfa de posicidn
" fiscal cuyo fin fue verificar |2 disciplina financiera, la responsabilidad hacendaria, la sostenibilidad de
las finanzas publicas y la administracién de la deuda publica local, se acreditd el cumplimiento del
mandato institucional definido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

Municipios (LDFEFM) y la Ley Federal de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn
(LFRCF).

A dos afios de la entrada en vigor de la LDFEFM, la ASF identificd que su cumplimiento respecto al
principio de sostenibilidad es parcial, debido a que, al cierre de 2017, catorce entidades federativas
no cumplieron con el balance presupuestario de recursos disponibles sostenible y, de este conjunto,
ocho estados no establecieron acciones o medidas de ajuste para la correccién de sus proyectos de
presupuesto-de egresos 2018. '

Se observé que dieciocho entidades federativas (56 por ciento) reportaron inconsistencias en la
revelacidn de la informacién financiera reportada en los formatos que sirven de base para el calculo
de los balances, asi como errores en su célculo. Asimismo, las proyecciones a mediano plazo de las
finanzas ptiblicas no reflejaron el desempefio observado en afios anteriores, por lo que los resultados
presentados no son consistentes.

Las entidades federativas deben sujetarse a las disposiciones establecidas en la LDFEFM vy demas
normativa aplicable, a fin de asegurar que la revelacién de la informacién de los ingresos, egresos y
financiamientos cumpla con los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad,
comparacién, oportunidad, veracidad y objetividad, establecidos en las disposiciones aplicables en la
materia.

Asimismo, es prioridad que las instancias competentes del Poder Ejecutivo y Legislativo del dmbito
federal y las entidades federativas y los municipios participen de forma coordinada y corresponsable,
para cumplir con el ohjeto de la LDFEFM, que es el manejo sostenible de las finanzas publicas.
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En las auditorias realizadas sobre la deuda ptblica subnacional al cierre de 2017, se identificaron .
____ entre_otras_situaciones; (1)_dependencia_presupuestaria. de_los_gobiernos_locales. respecto. delos_
recursos federales y una limitada recaudacidn fiscal local; (2) falta de transparencia y rendicién de
cuentas en la revelacién de la informacién financiera, al no registrar los<pasivos derivados de las
obligaciones laborales que constituyen riesgos en las finanzas publicas de las administraciones
presentes y futuras, en virtud de que las obligaciones se materializardn y serdn exigibles en el
mediano vy largo plazos, ademds de que se incrementardn, si los esquemas de pensiones vigentes
prevalecen y el nimero de trabajadores activos con derechos a percibir una pensién aumenta; (3)
discrecionalidad en la aplicacién de los recursos publicos obtenidos mediante créditos a corta y largo
plazas, que se presume afectaron las haciendas publicas locales y el desarrollo social de la poblacidn,
al no cumplir con los objetivos de los créditos a largo plazo en inversién publica productiva que
motivaron su contratacion y autorizacidn por las legislaturas locales; (4) deficienclas en [a informacion
revelada en la Cuenta Pdblica local relativa a los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, lo que afectd el calculo de los indicadores, la transparencia y la rendicién de

cuentas; v (5) déficit presupuestaric y de recursos disponibles en incumplimiento del principio de
sostenihilidad sefialado en la LDFEFM.

Es importante destacar que la ASF emitié Promociones de Responsabilidad Administrativas
Sancionatorias y Pliegos de Observaciones, a efecto de solicitar las investigaciones ante las instancias
competentes para sancionar a los servidores piblicos que no cumplieron con las disposiciones
aplicables y reintegrar los recursos a las haciendas publicas locales. -

Debido a que la contratacién de deuda publica se relaciona con los ingresos y gasto ptblico
necesarios para financiar los programas aprobados en el PEF, asi como para cubrir el déficit, en el
informe General Ejecutivo se incluye un apartado con el analisis sobre las proyecciones de las finanzas
publicas contenidas en los CGPE para el ejercicio fiscal 2017 y los datos observados al final del mismo,
en cumplimiento con el articulo 34, fraccién Vi, de la LFRCF.

Adicional a la evolucién de los ingresos y el gasto publico, en dicho apa&ado se revisan los
indicadores de la postura fiscal, el balance preéupuestario y primario, asi como su relacidén con los
RFSP y su saldo histdrico, y se analiza el entorno macroeconémico y la planeacién hacendaria que se
presentaron en los CGPE 2017. En conjunto, estos elementos permiten identificar el contexto en el
cual se desempefiaron la actividad productiva y la politica econémica en México, asi como los riesgos
que podrfan impactar en las finanzas publicas.

D. RESULTADOS DE AUDITORIAS RELEVANTES, CLASIFICADAS POR FUNCION DE GASTO
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Sector Hacendario

Secretarfa de Hacienda y Créditoc Pdblico. Asociaciones Publico-Privadas como Opcién °de
Financiamiento de la Inversion Pablica v la Prestacién de Servicios. Auditoria de Cumplimiento
Financiero No. 0035. (Auditoria Identificada por la ASF con dreas clave con riesgo) -

Objetivo. Revisar el marco institucional, el andlisis de conveniencia y los avances de los proyectos
desarrollados mediante el esquema de Asociacién Publico-Privada, como opcidn de financiamiento de
la inversidn piblica en infraestructura y prestacién de servicios, su informacidn contable, financiera y
presupuestaria, la administracién del riesgo y su posible impacto en las finanzas pubiicas.

El Reporte sobre Competitividad Global 2017-2018 del Foro Econdmico Mundial mostré que México
ocupé la posicién 62 en infraestructura, de un total de 137 paises, a pesar de ser la economia 11 del
mundo en 2017,

En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018, se planteé promover la
participacién del sector privado en el desarrollo de proyectos de alto beneficio social debido a que, en
algunos casos, la infraestructura es insuficiente o de baja calidad.

En este sentido, con la finalidad de atender las necesidades de infraestructura y ante las limitaciones
presupuestarias, en el PEF 2017 se autorizaron 6 proyectos de APP (4 del sector comunicaciones y
transportes y 2 del sector salud) y también se reportaron 10 proyectos de ejercicios fiscales
anteriores (2014-2016) con un monto total de inversién de 8 mil 473.2 millones de pesos de 2017.

Hallazgos relevantes:

Obligaciones contraidas no reportadas. No se reportaron en la Cuenta Publica las obligaciones
contraidas por las dependencias y entidades responsables de los proyectos de APP en comparacion al
monto maximo anual.

Obligaciones de las APPs sin cuantificar. No fue posible cuantificar el valor total de los 16 contratos
puros a precios de 2017 y conocer a cudnto ascenderian las obligaciones por Asociaciones Publico
Privadas (APP) en ese ejercicio fiscal, porque las dependencias y entidades responsables utilizaron
criterios distintos para su presentacion: en 2 proyectos de 2016, la SCT actualizd por inflacidn; en 4
proyectos, el ISSSTE reportd a valor presente los flujos de pagos con una tasa social de descuento de
10.0%, mientras gue en los proyectos del IMSS no se actualizaron.

Falta de informacién para el cdlculo de riesgos. La ASF detects que, en conjunto, los riesgos retenidos
por el sector publico en los 2 proyectos autofinanciables (Red Compartida y Autopista Tipo A4~
Monterrey-Nuevo Laredo) ascendieron a 30 mii 280.8 millones de pesos, mientras que en los 16
puros el monto fue de 8 mil 014.5 miliones de pesos. La SHCP informé a la ASF sobre los 2 proyectos
de APP federal autofinanciables {cuyo monto total de los contratos suma 135 mil 303.4 millones de
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pesos); sin embargo, desconoce el niimero de proyettos de esta modalidad, asi como los costos y

___ riesgos para el sector pblico, debido a que el Reglamento de la LAPP sélo establece gue, en el caso
de los proyectos autofinanciables, la SHCP emitird una opinién vinculante cuando la dependencia o
entidad federal responsable la haya solicitado.

Contratos de los Proyectos de Asociacién Piblico Privada por proyectos autofinanciables sin control de
la SHCP. Se detectaron 2 proyectos autofinanciables adicionales que no solicitaron una opinidn
vinculante a la SHCP: BIRMEX, a cargo de la Secretaria de Salud, con nueve modificaciones en su
contrato, y Viaducto la Raza-Indios Verdes-Santa Clara, de la SCT, que actualmente se encuentra

suspendido. Por lo que se requiere que la SHCP establezca controles para los proyectos de naturaleza
autofinanciable.

Sin evidencia de andlisis de rentabilidad social. La SHCP no cuenta con informacion de los contratos de
APP, por lo que existen deficiencias en el control y en el seguimiento efectuado por la entidad
fiscalizada para la preparacién, aprobacién y ejecucién de los proyectos de APP, ya que la SCT (7}, el
IMSS (4) v el 1SSSTE {5) determinaron la rentabilidad sociai de los 16 proyectos de APP puros vigentes
a 2017. Sin embargo, en los expedientes de 12 proyectos la ASF no encontré evidencia de la revision
de la SHCP respecto del anélisis de rentabilidad social y sélo en el proyecto autofihanciable de la Red
Compartida de la SCT se incluyd la evidencia correspondiente al anélisis de conveniencia.

Proyectos de infraestructura social del sector salud menos atractivos. La banca comercial ha
financiado los proyectos de APP del sector de comunicaciones y transportes; sin embargo, no le han
resultado atractivos los de infraestructura social del sector salud. La falta de bancabilidad podrfa
llevar a que los proyectos se financien en condiciones menos favorables en comparacién con otros
proyectos, lo que elevaria su costo para el sector plblico. Por lo anterior, BANOBRAS y la SHCP
desarrollaran esquemas crediticios preautorizados para los proyectos hospitalarios.

En 2018, 6 de los 18 proyectos no habfan obtenido el financiamiento, de los cuales destacan 3 de la
SCT que se encuentran en operacién. Debido a que la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP) y
su Reglamento no disponen plazo para que el desarrollador concrete el cierre financiero; en fos
contratos de APP, las dependencias y entidades responsables fijan los plazos y las prérrogas para
dicho cierre y, en algunos casos, no se establecen, por lo que es necesario que el desarrollador logre
el cierre financiero antes del inicio del proyecto, a fin de asegurar los recursos para su sostenibilidad
en la etapa de operacién y evitar que fa obra quede inconclusa o demande recursos publicos.

Falta de criterios Contables para la evaluacidn de las APP. No existe una normatividad emitida por el
CONAC que defina los criterios contables para registrar, valuar y revelar las operaciones de las APP en
sus diferentes modalidades en la informacién financiera de los entes puhblicos. Ademas, los estados
financieros dictaminados del IMSS y del ISSSTE, no revelan la situacién de los proyectos de APP a su
cargo, ni el avance en el ejercicio.
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En los estados financieros del Gobierno Federal, no se revelan ni mencionan los compromisos
adquiridos por los pagos futuros, pasivos_contingentes y demés riesgos para el sector publico, que
asume por los contratos de APP.

las recomendaciones emitidas se enfocan a fortalecer el marco institucional y la normativa
correspondiente a las APP, establecer mecanismos de control, mejorar la revision, evaluacién y
seguimiento de los proyectos de APP. '

Niimero de Observaciones: 6, Nimero de Acciones: 11 Recomendaciones. Adema3s, se generaron 3
Sugerencias a la Cdmara de Diputados.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico. FONDEN. - Recursas Autorizados para la Atencién de
Desastres Naturales (Sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017). Auditoria al Cumplimiento
Financiero No. 0042. (Auditoria Identificada por [a ASF con dreas clave con riesgo)

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera de los recursas autorizados para la atencién de desastres
naturales mediante el Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), para comprobar
que éstos se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

Hallazgos relevantes:

Falta de cumplimiento de disposiciones legales y normativas. De la revisién efectuada al Fondo de
Desastres Naturales (FODEN), la ASF dictaminé que en términos generales, las secretarfas de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de Gobernacion {SEGOB), y de Comunicaciones y Transportes
{SCT), la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) e Institutos de Infraestructura de los estados de
Chiapas, Oaxaca y Morelos coordinados por la SEP, y el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos,
S.N.C. (BANOBRAS) no cumplieron con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
respecto a la aplicacién de los recursos otorgados para atender los tres tipos de apoyos (Gastos de
evaluacién, Apoyos parciales inmediatos (APIN) y Reconstruccidn), para mitigar los dafios ocasionados
a la infraestructura de los sectores hidraulico, carretero y educativo por la ocurrencia de los sismos
del 7 v 19 de septiembre de 2017 que afectaron a los municipios en los estados de Chiapas, Oaxaca y
Morelos.

Sin plazos definidos para la solicitud, autorizacién y entrega de recursos. En la normatividad aplicable
para el FONDEN no se especifica el plazo para cada una de las fases del procesa (solicitud,
autorizacién y entrega de recursos) que permita a la instancia ejecutora contar con recursos antes de
la fecha de entrega de resultados al Comité de Evaluacién de Dafios, integrado por la SHCP y SEGOB,
ni se definen los conceptos de gasto en los que se puede emplear los recursos autorizados.

Recursos entregados de forma extempordnea. Los recursos otorgados a la SEP, operados por los
institutos de infraestructura educativa de los estados de Chiapas, Morelos y Oaxaca no fueron
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entregados de manera oportuna, ya que los recursos fueron entregados 41, 58 y 26 dias naturales,
respectivamente, posteriores al periodo de evaluacién de dafios.

Pagos indebidos. La ASF observé que el instituto de Chiapas reintegré 1.3 millones de pesos,
indebidamente a lo TESOFE por concepto de recursos no ejercidos y aplicados en conceptos no
autorizados, cuando debieron ser reintegrados al patrimonio del Fideicomiso 2003 FONDEN.
Asimismo, no proporciond la documentacidn justificativa y comprobatoria de gastos de evaluacion por
0.2 millones de pesos. Asimismo, detectd que el instituto de Marelos no presentd la documentacion
justificativa, de pagos efectuados por 1.1 millones de pesos, tales informes, dictdmenes, entre otros.
Adicionalmente, la ASE detectd que el Instituto Qaxaquefio, efectué erogaciones por 2.7 millones de
pesos en un periodo posterior al establecido en la norma. Asimismo, no proporciond la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto por un monto de 0.2 millones de pesos.

Recursos no ejercidos y pagos indebidos. BANOBRAS fungié como fiduciario de los recursos para
atender acciones urgentes {APIN), sin embargo, notifico a las instancias ejecutoras sobre la

disposicién de los recursos autorizados con un desfase de 4 a 16 dias naturales posteriores a la
instruccién que recibié de la SHCP.

La SCT en el ejercicio 2017, no conté con recursos del FODEN para reconstruccioén, debido a que la
SEGOB no tramitd de manera oportuna dichos recursos. No obstante, los centros SCT tramitaron
recursos ante FONDEN, los cuales no fueron ejercidos en su totalidad, poniéndolos a disposicidn del
patrimonio del fideicomiso, con un desfase entre 10 y 213 dias habiles posteriores al plazo estipulado.

Por otra parte, respecto a los organismos de Cuenca Balsas (OCB o Cuenca en Morelos); Frontera Sur
(OCFS o Cuenca en Chiapas); y Pacffico Sur (OCFS o Cuenca en Oaxaca), adscritos a CONAGUA, se

observé que solicitaron la cancelacién de los recursos no aplicados en acciones urgentes (APIN) por

2.6, 0.5 y 0.6 millones de pesas, con desfases de 8, 183 y 217 dfas naturales, respectivamente, en

relacién con el plazo establecido. Asimismo, la Cuenca de Chiapas no acreditd haber solicitado la

cancelacién de 5.9 millones de pesos no erogados.

El Organismo de Cuenca en Chiapas, ho asegurd gue 3 contratos de servicios relacionados con [a obra
publica contaran con los programas generales de ejecucién de dichos servicios; ademds, adjudicd
contratos por un importe mayor en 1.8 millones de pesos que el autorizado en el programa de obras
y acciones, y tampoco acredité que se aplicard penalizaciones por retrasos en la ejecucién de los
trabajos de 6 contratos, no obstante tramité, de manera anticipada, ante el fiduciario, la
transferencia de recursos para el pago total de los importes de los mismos.

El Organismo de Cuenca en Oaxaca ho acreditd la prestacidn del servicio de un contrato por 1.4

millones de pesos, y no proporcioné evidencia de la ejecucién y término de los trabajos de otro
contrato.

El Organismo de Cuenca en Morelos, no aplicd las penas convencionales a que se hizo acreedor un
contratista y en seis contratos, por 24.5 millones de pesos, no proporcioné evidencia de la efecucién y
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término de los trabajos, como tampoco acreditd que éstos cumplian con los requisitos para ser
_ contratados. Los Organismos de Cuencas en Chiapas y en Oaxaca no aseguraron gue los contratistas
contaran con la opinién positiva en el cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social.

Asimismo, la ASF identificé que Organismos de Cuencas en Chiapas y Morelos no acreditaron que se
contrataron los trabajos por los montos autorizados por el Comité Técnico-del FONDEN, en el plazo
establecido, y en el caso particular del OC en Chiapas, se comprometieron recursos por 235.6
millones de pesos aun cuando no habian sido autorizados por el Comité referido.

Realizacién de pagos no autorizados. En cuanto a los Institutos de Infraestructura de los estados de
Chiapas (INIFECH o Instituto de Chiapas), Oaxaca (IOCIFED o Instituto de Oaxaca) y Morelos (INEIEM o
Instituto de Morelos) coordinados por la SEP, la ASF observé que el Instituto de Chiapas no reintegrod

0.1 millones de pesos al FONDEN por anticipos otorgados a contratista, cuyas obras fueron
Canceladas.

Asimismo, no acredité la existencia fisica de 3 aulas moviles por 0.3 millones pesos, como tampoco
acreditd documentalmente la entrega de 54 aulas moviles por 7.1 millones de pesos. Adicionalmente,
erogd recursos por 44.6 miles de pesos, sin contar con la autorizacion del Comité del FONDEN, y no
acreditd haber cancelado el importe de la péliza de seguro contratada por Ia SEP. También observd
que el Instituto de Morelos, efectiio pagos adicionales por 3.2 millones de pesos al autorizado por el
Comité antes referido. Asimismo, tampoco acreditd documentalmente la entrega de 167 aulas
méviles por 58.8 millones de pesos.

De igual manera, no justificé el arrendamiento de aulas por 5.1 millones de pesos, toda vez que no
fueron autorizados por el comité.

Del mismo modo, la ASF identificd que el Instituto de Oaxaca, efectdo pagos adicionales por 4.7
millones de pesos al autorizado por el Comité antes referido. Asimismo, no acredité la aplicacién de
penalizaciones por atraso en la entrega de aulas en 7 contratos, por 4.1 millones de pesos. Por otra
parte, no inicié oportunamente el procedimiento de adjudicacién y contratacion de obra por 356.7
millones de pesos.

Deficiencias en contrataciones y falta de seguimiento en aplicacién de recursos. La ASF identificd que
los institutos de Chiapas y Morelos presentaron deficiencias en la integracién documental de sus
procedimientos de contratacién y formalizacién de contratos los cuales dieran certeza a los principios
de transparencia y rendicién de cuentas. Asimismo, los tres institutos no pusieron a disposicién del
patrimonio del FONDEN los recursos no erogados. Adicionaimente detectd que los institutos de
Chiapas, Morelos y Oaxaca no contaron con la autorizacion del multicitado comité para arrendar
aulas méviles por 5.2, 11.2 y 12.7 millones de pesos, para 18, 3 y 9 planteles educativos,
respectivamente.

23



Aiio II, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Anexo VIII 26 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

R ' ' LT “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

TAMARA DE
DIPUTADROS
2% LILILLEATHRSE
Finalmente, la SHCP y la SEGOB, coma BANOBRAS (fiduciario), no dieron seguimiento a la aplicacién
de recursos autorizados de los APIN y de reconstruccién, lo que ocasiond que Ias instancias ejecutoras
emplearan los recursos como se describié anteriormente.

Numero de Observaciones: 22, Nimero de Acciones: 135 (55 Recomendaciones, 6 Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 57 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 17 Pliegos de Observacion). '

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Integracién de la informacién Financiera de las Entidades
del Sector Paraestatal Federal y de las Empresas Productivas del Estado, en los Estados Financieros

del Gobierno Federal. Auditoria Cumplimiento Financiero No. 0054. (Auditoria Identificada por la
ASF con dreas clave con riesgo)

Objetivo. Revisar los estados financieros individuales y consolidados de las Empresas Productivas del
Estado y de las entidades del Sector Paraestatal Federal, de acuerdo con la clasificacién administrativa
y los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como la adecuada
valuacién y presentacion en los estados financieros del Gobierno Federal, en congruencia con las
mejores practicas internacionales.

Hallazgos Relevantes:

Estados financieros que muestran diferencias y omisiones de cifras. Las revisiones de los estados
financieros por parte de la ASF, de los afios de 2012 a 2016 de las entidades del Sector Paraestatal
Federal y Empresas Productivas del Estado, arrojan diferencias que no permiten una contabilidad
adecuada, como lo son registros y revelaciones insuficientes en los saldos y manejo de pasivos
laborales y contingentes, garantias proporcionadas por el Gobierno Federal, fideicomisos; aplicacién
deficiente de criterios de consolidacién v en la comparabilidad y supletoriedad a la normatividad del
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, asi como en el uso de bases contables sélidas y
diferencias de interpretacion de una norma contable homogénea. Hechos relacionados al uso
inadecuado de recursos presupuestarios, las limitaciones en la consistencia de la informacidn
financiera generada por la ausencia de responsabilidad ende pasivos, compromisos y contingencias a
cargo del Gobierno Federal. Dichas situaciones no permiten cumplir con los objetivos de eficacia,

economia, eficiencia y transparencia necesarios para una correcta evaluacién de la administracién
financiera.

Las 4reas auditadas fueron Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Petréleos Mexicanos
(PEMEX), Comisién Federal de Electricidad (CFE), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE),
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB), Grupo Aeroportuatio de la Ciudad de México,
S.A. de C.V. (GACM) y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. {BANOBRAS), y Servicio
de Administracién y Enajenacién de Bienes (SAE) y Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA).
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La fiscalizacién de esta muestra arrojé en sus resultados para 2017, que las entidades del Sector
_Paraestatal no presentdron, en_los estados financieros, las obligaciones reales de acuerdo con las
mejores prdcticas contables; y a su vez, tampoco cumplieron con la caracteristica de confiabilidad,
transparencia y rendicién de cuentas conforme a actividades de planeacién financiera y control de
recursos, como lo indica el art. 2 de la LGCG.

No se registré el pasivo par obligaciones laborales al retiro de sus trabajadores por 1 mil 806.7
millones de pesos, segiin lo establece la mejor practica NIF D-3 referente a “Beneficios a los
empleados”. Ademads, en 2 de estas entidades no se contemplé el pasivo de obligaciones laborales
por lo que atin se desconoce el monto de dicho rubro.

En 2 entidades, los conceptos de juicios y demandas no fueron considerados como un pasivo, si no
como una provisién hasta que el pago fuera exigido como pago ¢ en una sentencia por la cantidad de’
& 35.7 millones de pesos, contraviniendo a lo indicado con la mejor practica contable NIF C-9.

El GACM no presentd estados financieros consolidados para su Cuenta Publica 2017, debiendo
haberlo realizado considerando los activos y pasivos de sus subsidiarias y fideicomisos relacionados,
como lo sefiala la mejor practica contable internacional NIF 10 “Estados Financieros Consolidados”.

En lo referente a PEMEX Fertilizantes, el patrimonio contribuido presenta una diferencia de 5.1
millones de pesos en los estados financieros dictaminados, en comparacién con los estados
financieros de la Cuenta Publica 2017.

En la Cuenta Puiblica 2017 de 6 entidades se detectaron deficiencias y errores de clasificacidn,
tipograficos y de revelacién en las notas a los estados financieros.

Los estados financieros de las entidades del Sector Paraestaial Federal y Empresas Productivas del
Estado en 2017, presentaron desviaciones principalmente por registros y revelaciones insuficientes en
los saldos y transacciones de pasivos labarales, pasivos contingentes, garantfas otorgadas por el
Gobierno Federal, fideicomisos, deficiencias en Ia aplicacién de criterios de consolidacién y en la
comparabilidad y supletoriedad a la normatividad del Consejo Nacional de Armanizacién Contable,
conforme a mejores practicas, por lo que no contribuyeron a cumplir con los objetivos de eficacia,
economia, eficiencia y transparencia que se requiere para el proceso de evaluacién de la gestién
financiera.

NUmero de Observaciones: 3, Niimero de Acciones: 11 Recomendaciones.

Secretaria de Hacienda y Crédita Publico. Recursos Destinados para la Atencién de Desastres
Naturzles. Auditoria Cumplimiento Financiero No. 0061. (Auditoria ldentificada por la ASF con
areas clave con riesgo)

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera de los recursos provenientes del bono catastréfico, del seguro
de exceso de pérdidas y de las disponibilidades del Fondo de Desastres Naturales y del Fondo de
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Reconstruccién de Entidades Federativas, para atender desastres naturales, asi como verificar su
registro contable y presentacién en-la Cuenta Ptiblica, conforme a la normativa.

Hallazgos relevantes:

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, se concluye dque, en términos
generales, |a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (fideicomitente), y el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C., (fiduciario), cumplieron can las disposiciones legales y normativas que son

aplicables en ta materia, excepto por los aspectos observados respecto de las instancias ejecutoras
siguientes:

- Fideicomiso nim. 2003 Fondo de Desastres Naturales

Tres expedientes con Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por 7.9 millones de pesos con
inconsistencias en su informacidn (estatus de cancelada en la aplicacion de verificacién del Servicio de

Administracién Tributaria, folio fiscal en ceros, diferencia en la consulta del importe con relacion al
importe impreso).

- Fideicomiso nim. 2186 Fondo de Reconstruccidon de Entidades Federativas

Se identificaron ocho Compraobantes Fiscales Digitales por Internet por 3.0 millones de pesos, con
inconsistencias en su informacién (comprobantes fiscales digitales por internet con folios fiscales en
cero, sin folio fiscal y con estatus de cancelado).

Se advierte que la falta de verificacién de la validez de los comprobantes fiscales digitales por internet,
por parte del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C, en su cardcter de fiduciario, asi
como de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, en su cardcter de fideicomitente de ambos
fideicomisos, ocasiona inconsistencias en la comprobacién de los gastos por las instancias ejecutoras,
en el caso del Fideicomiso ntim. 2003 Fondo de Desastres Naturales, asi coma de las comprobaciones
gue, en su caso, realicen las instancias ejecutoras mediante los gobiernos de las entidades federativas
al Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S.N.C., para efectuar los desembolsas de las créditos
otorgados mediante el esquema financiero del Fideicomiso ndm. 2186 Fondo de Reconstruccién de
Entidades Federativas.

Ndmero de Observaciohes: 2, Nuimero de Acciones: 15 (2 Recomendaciones y 7 Pliegos de
Observaciones).

Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico. Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos. Auditeria Cumplimiento Financiero No. 0044.

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera de los recursos provenientes de la recaudacion del impuesto
por la actividad de exploracién y extraccién de hidrocarburos, asf como verificar su distribucidn,

aplicacidn, comprobacién, registro y presentacxon en la Cuenta Publica, de conformidad con la -
normativa.
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En diciembre de 2013, se aprobaron diversas reformas en materia energética (Reforma Energética de
2014) gue incluyeron Ia modificacién del artfeulo 27 de la Constitucién Politica de Igs Estados Unidos
Mexicanos, con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarroilo de largo
plazo de la Nacién, en los términos que la legislacién secundaria esl‘.ablezca.

La Reforma Energética de 2014 incluyé la expedicién de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, la
cual establecid que estin obligados al pago del Impuesto por la Actividad de Exploracién y Extraccidn
de Hidrocarburos (Impuesto) los contratistas y asignatarios, v que el Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos se integrard con los recursos recaudados por
ese Impuesto.

De conformidad con el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidn para la distribucidn y
aplicacién de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos”, la recaudacién proveniente del Impuesto, no se debe incluir en la recaudacion
federal participable y se distribuird entre las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y sus municipios.

Sin embargo, en la revisidn de la Cuenta Publica 2016, el érgano de fiscalizacién realizé la auditoria
ndm. 51-GB denominada “Gestién Financiera del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos”, en la cual se constatd lo siguiente:

- No existe sancién a las entidades federativas y sus municipios que no cumplieron con las
obligaciones de transparentar y rendir cuentas del ejercicio de esos recursos.

- No comprobaron la entrega de recursos a sus municipios por 234,739.3 miles de pesos.

Hallazgos relevantes:

Opacidad en el reporte de la Cuenta Publica, mediante los Informes Trimestrales sobre la Situacidn
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

Transferencia de recursos de las Entidades Federativas a sus Municipios. irregularidades de los
servidores publicos del Estado de Veracruz que en su gestion no transfirieron a los mun|c1p|os de las
regiones maritima y terrestre, cuando menos, el 20 por ciento de los recursos.

Aplicacién de los recursos del Fondo en el Estado de Campeche. lrregularidades de los servidores
publicos que en su gestién no suscribieron los convenios modificatorios de los contratos de cbra
puiblica con cargo al Fendo, por las diferencias entre los montos contratados y los montos pagados.

Aplicacién de los recursos del Fondo en el H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco. Irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién no suscribieron los convenios modificatorios de los contratos de
obra piiblica con cargo al Fondo, por las diferencias entre los montos contratados y los montos
pagados y que en su-gestién no hicieron efectiva la fianza de vicios ocultos, aun cuando [a Contraloria
Municipal instruyé su aplicacién mediante oficio nim. CM/SFOP/1485/2017, del S de junio de 2017,
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de cuando menos 16 luminarias del proyecto TSB15160300729792 denominado “K-236 K-474

Rehabilitacién y Mejoramiento del Alumbrado Publico de la Fuente Diana Cazadora en Av.
Usumacinta”.

Aplicacién de los recursos del Fondo en el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
irregularidades de los servidores piblicos que en su gestion no suscribieron los convenios
modificatorios de los contratos de obra publica con cargo al Fondo, por las diferencias entre los
montos contratados y los montos pagados.

La ASF concluye que la SHCP y la Comisién Nacional de Hidrocarburos cumplieron, en términos
generales, con sus obligaciones establecidas en el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién para la distribucién y aplicacién de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos”; sin embargo:

- Faltd claridad respecto del reintegro o aplicacién de los recursos no distribuidos, por parte de las
entidades federativas hacia sus municipios;

- No se prevén sanciones a las entidades federativas que no entregaron informacién o la reportaron
incompleta a la SHCP;

- Se carece de un marco normativo que regule la instancia responsable de la supervisidn y seguimiento
sobre la confiabilidad de la informacién presupuestal y contable que se debe reportar a la Federacion,
asi como delimitar las responsabilidades de la SHCP, en la integracién de la informacién que
proporcionan las entidades federativas y los municipios productores de hidrocarburos.

Ntimero de Observaciones: 6, Nimero de Acciones: 26 (21 Recomendaciones y 5 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ingresos por Contraprestaciones y Avances de Contratos
de la Ronda 1. Auditorfa Cumplimiento Financiero No. 0052.

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera para comprobar el avance y cumplimiento contractual, y que

las contraprestaciones para las partes se calcularon, enteraron y presentaron en la Cuenta Piblica de
conformidad con la normativa.

Hallazgos Relevantes:

La CNH no establecid tiempos de instalocién de equipos. En los contratos CNH-R01-103-A15-2015 vy
CNH-R01-L03-A25-2015, de los contratistas de las dreas *Mundo Nuevo" y "Topén" del Activo Integral
de Produccién Bloque 01 Macuspana-Muspac, referentes a exploracion vy extraccion de
hidrocarburos, la Comision Nacional de Hidrocarburos no establecié el plazo en el que el contratista
debe instalar los equipos de medicidn de hidrocarburos y para solicitar a un tercero su verificacidn, a
fin de regular la medicién. Los contratistas determinaron un solo precio contractual del gas natural y
sus componentes en cada periodo; no obstante, en los contratos se establecid que el precio se debe
determinar, por separado, de cada uno de sus componentes metano, etano, propano y butano para
el cilculo de las contraprestaciones.
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Caida en la produccidn petrolifera. El esquema de contratos para la exploracién y extraccién de
hidrocarburos de las dreas contractuales mencionadas no ha sido favorable para el Estado, ya que la
produccién de petréleo crudo proveniente de las dreas contractuales "Mundo Nuevo" y “Topén"
disminuyd de 436.7 barriles diarios en promedio en 2016, a 338.3 barriles diarios en promedio a
octubre de 2018.

La meta de produccién de petréleo es escasa. Una de las metas de la Reforma Energética fue la de
incrementar la produccién petrolifera, al cuai no ha generado las producciones deseadas de 3
millones de barriles diarios, quedando por debajo de esa cifra al solo alcanzar 1.9 millones de barriles
diarios al cierre de 2017 y de 1.8 millones de barriles diarios para septiembre de 2018, eso es en
términos porcentuales un 62% del total esperado para 2018.

Ntimero de Observaciones: 3, Ntiimero de Acciones: 3 (3 Recomendaciones).

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Posicién Fiscal de los Gobiernos de las Entidades
Eederativas. Auditorfa Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio No. 0057.

Objetivo. Revisar integralmente los elementos de los ingresos, egresos, deuda y obligaciones no
constitutivas de deuda publica, que determinan la posicidn fiscal de las entidades federativas, como
referente basico para el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
v los Municipios, asf como de la deméas normativa aplicable.

Hallazgos Relevantes:

La ASF identificd que la SHCP no contd con un . proceso normativo para la implementacién,
transparencia y rendicién de cuentas de los convenios de Deuda Estatal Garantizada (DEG), a pesar
que, desde 2016, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) establecié la disposicién para otorgar la garantfa del Gobierno Federal.

fos resultados de la evaluacién de las entidades federativas mostraren a 22 en un nivel de
endeudamiento sostenible, 9 en observacién y ninguna en elevado. Se excluyd a Tlaxcala, debido a
gue no tuvo.financiamientos ni obligaciones inscritas en el RPU (Registro Patronal Unico). Respecto
dé los resultados de los municipios, de los 793 sujetos a evaluacién, 555 entregaron la informacién
correspondiente (30.0% de incumplimiento). De los 555 municipios que fueron evaluados, 450
resultaron en un nivel de endeudamiento sostenible, 105 en observacién y ninguno en elevado.

En el 4mbhito de las entidades federativas, los resultados de la fiscalizacion del principio de
sostenihilidad, definido en el articulo 6 de la LDFEFM, mostraron a 13 entidades federativas con
balance presupuestario no sostenible: Baja California, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

Asimismo, 14 estados incumplieron con el balance presupuestario de recursos disponibles sostenible:
Baja California, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Michoacén,
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Morelos, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatdn y Zacatecas. Al respecto, la ASF identificé que, en
Campeche, Coahuila, Estado de México, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas no se
implementaron acciones o medidas de ajuste de finanzas publicas en los proyectos de Presupuesto de

Egresos 2018, para la correccién de los déficits del balance presupuestario de recursos disponibles, de
conformidad con lo establecido en la LDFEFM.

Los principales riesgos a la sostenibilidad de las finanzas ptblicas identificados por la ASF fueron la
alta dependencia presupuestaria, debido a que el 86.8% de los ingresos de las entidades provienen de
transferencias federales, y la baja recaudacion tributaria. Los ingresos propios equivalieron a 25.0%
de los Ingresos de Libre Disposicién (ILD); reducida inversion pdblica realizada con recursos de libre
dispasicion: el 47.2% de la inversién piblica total tuvo como fuente de pago ILD; y limitada capacidad
para realizar ajustes o disminuciones al gasto ante presiones presupuestarias potenciales: el 65.4%
del gasto no etiquetado fue de cardcter inercial e incremental.

La LDFEFM contribuyd a la disminucién gradual de la deuda publica de las entidades federativas y los
municipios, esto mediante mecanismos de control que limitan la contratacién de financiamientos, asi

como reglas de disciplina que coadyuvan a mantener el crecimiento de las obligaciones financieras
estables en el mediano plazo. )

Ntmero de Observaciones: 4, Niimero de Acciones: 8 (8 Recomendaciones).

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Resultados vy Riesgos del Financiamiento del Sector
Publico Federal. Auditoria Cumplimiento Financiero No.0064. '
Objetivo. Revisar el Saldo Histérico de las Requerimientos Financieros del Sector Publico, 1a posicién
fiscal neta del Sector Publico Federal, la deuda ptiblica neta y su costo financiero, en sus diferentes

hiveles de agregacién y en relacién con el balance primario, en un marco de sostenibilidad a mediano
plazo.

Hallazgos relevantes:

De la revisidn al Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Piblico (SHRFSP), la
posicién fiscal neta del Sector Publico Federal, la deuda publica neta y su costo financiero, en sus
diferentes niveles desagregacién y en relacién con el balance primario, en un marco de sostenibilidad
a mediano plazo, la ASF observd lo siguiente:

En los ejercicios 2012 a 2016, la deuda publica de México se acercs a los limites prudenciales debido a
que el SHRFSP tuvo un crecimiento acelerado de 37.2% del PIB a 48.7%, conforme a lo sefialado por el

Banco de México, el Fondo Monetario Internacional y las agencias calificadoras Standard & Poor's y
Moody's.

Derivado de dicha problemdtica, en el paguete econdmico de 2017, la Secretaria de Hacienda y
Crédita Publico (SHCP) propuso gque el SHRFSP comenzard con una trayectoria decreciente,
definiendo que la politica de deuda tendrfa entre sus objetivos cubrir las necesidades de
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financiamiento del Gobierno Federal {GF) con bajos costos en un horizonte de largo plazo, bajo nivel
de riesgo y en consideracién de posibles escenarios de volatilidad. )

El balance presupuestario, entre 2012 y 2017, ha sido deficitario, debido a que los ingresos totales del
Sector Publico Presupuestario (SPP, pasaron del 22.2% del PIB al 22.7%, mientras qué el gasto neto
total se redujo de 24.9% del PIB a 24.1%, lo que ha originado incrementar el SHRFSP.

Los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RESP & Requerimientos Financleros), en el 2017,
fueron inferiores a la meta establecida, lo que origind que el Remanente de Operacién del Banco de
México (ROBM) de 321 mil 653.3 millones de pesos enterados a la TESOFE.

No fue posible verificar la integracién de los Requerimientos Financieros en el SHRFSP, debido a que
los indicadares que se emplean presentan clasificaciones diferentes y existen registros contables que
no son publicos, por lo que la ASF realizd el andlisis con la informacién proporcionada por la SHCP.

La SHCP no publica la evidencia documental que emplea para calcular los efectos del tipo de cambioy
la inflacién, lo que limita el andlisis y gestién de riesgos fiscales de corto y mediano plazos.

La SHCP no publicé el Pricing Supplement (PS) de las operaciones realizadas para el manejo de deuda
externa en marzo y octubre de 2017. Aun cuando estd disponible en la pagina de Internet de la
Securities and Exchange Commission de los Estados Unidos, se recomienda que la SHCP facilite el
acceso a este documento con la finalidad de fortalecer la transparencia.

De las emisiones de deuda interna del GF, no fue posible determinar a qué destino correspondié el
59.7%, ya que la ASF solamente se identificd que el 40% correspondié a Cetes colocados vy
amortizados durante 2017, v el 0.3% a la aplicacién por la Ley del ISSSTE, lo que debilita la
transparencia y rendicién de cuentas sobre el uso de estos recursos.

La diferencia entre la deuda bruta y los activos financieros es igual a la deudc neta. La SHCP sefiald
que no cuenta con una polftica de acumulacién de activos financieros y que solamente descuenta los
recursos de la caja de la TESOFE para obtener Ia deuda neta, lo que representa una medicién
inadecuada de la deuda neta conforme la Metodologia Tradicional de Deuda Publica, que la entidad
fiscalizada publica en su pagina de Internet, asi como para evaluar su sostenibilidad, debido a que
dichos activos se padrfan utilizar en momentos de dificultad financiera. Con la informacién publica no
fue posible identificar la trazabilidad del endeudamiento para el GF y la Banca de Desarrollo desde el
comienzo del proceso presupuestario hasta el cierre del ejercicio fiscal, debido a que en la LIF de 2017
el endeudamiento nefo interno y éxterno para estos dos usuarios se presenté de forma agregada,
mientras que en los informes trimestrales, en las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y en la
Cuenta Publica 2017 si se identifican los resultados para cada tipo de usuario, lo que limité la
transparencia y fue necesario solicitar esta informacion a la entidad fiscalizada.

En el Plan Anual de Financiamientc (PAF), desde 2013, la SHCP no complementa el andlisis de Ia

Deuda Ptblica con métricas adicionales para evaluar la sostenibilidad de la misma, lo gue limita la
evaluacién y gestién de riesgos de la deuda publica, ya que solo emplea el modelo de Vectores
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Numero de Observaciones: 5, Nimero de Acciones: 6 {6 Recomendaciones). Ademas, se generd 1
Sugerencia a la Cdmara de Diputados.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Presupueste basado en Resultados-Sistema de Evaluacién
del Desempefio. Auditoria de Desempefic No. 0066.

Objetivo: Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas del PbR-SED, en términos de la utilizacién
de la informacién del desempefic de los programas presupuestarios y las pohtlcas publicas para la
toma de decisiones en cada fase del ciclo programatico-presupuestario.

Hallazgos relevantes:

Cumplimiento parcial de los principios y mecanismos del Presupuesto basado en Resultados y Sistema
de Evaluacién del Desempefio, presentando limitantes en el proceso decisional del gasto pablico, ya
que en el cumplimiento de los objetivos sobre el desempefio de los programas y politicas publicas,
éstos no se vincularon con los Pp y no se acreditd el uso de la informacidn en el ciclo programatico-
presupuestario, lo que redujo su contribucién en el ejercicio inercial de los recursos y en la mejora de
la calidad del gasto para la produccién de bienes y servicios destinados a la poblacion en su conjunto.
Identificacién de deficiencias en el disefio, operacién y normativa del proceso programdtico-
presupuestario, ya_que no existié una disposicién que indicara la unidad administrativa de la SHCP
que seria la responsable de la verificacién del desempefio. Asimismo, la ASF identificd la ausencia de
una metodologia para verificar la vinculacién de los elementos con las categorias programaticas que
limitan la evaluacién y mejora de las MIR y la realizacién oportuna de las evaluaciones de los Pp. En
consecuencia, no se puede dar un seguimiento agil a las observaciones emitidas, ni al rastreo y
control de los cambios realizados, ya que la informacién de las recomendaciones y de la revisién de
los indicadores ho es sistematizado.

Deficiente reestructuracién del gasto publico en su vinculacién funcional con laos categorfas
programdticas y las adecuaciones presupuestarias, situacion que la ASF considerd vio reflejada en un
incremento de los Pp con funciones dispersas, que no permiten informar y dar trazabilidad sobre la
naturaleza de los servicios gubernamentales a los cuales se destina el gasto pdblico.

De 2016 a 2017, la reestructuracién de los Pp implicé un incrementd de agueilos que no tuvieron una
vinculacién especifica con la clasificacion funcional del gastb, ya que pasaron de 155 a 181, lo que
significé un aumento del 19.9%. Adicionalmente, no se establecié un tope maximo del porcentaje del
presupuesto aprobado que pudiera ser afectado por las adecuaciones presupuestarias, situacion que
origind movimientos discrecionales del gasto publico y desincentivé la adecuada programacion y
presupuestacién del mismo; tampoco se especificd que la evaluacién de los Pp realizada por la
Camara de Diputados fuera parte del SED y si ésta deberfa ser publico.

32



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 35 Afio II, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Anexo VIII

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

%2019, Afio del Caudillo del Sur; Emiliano Zapata®
“ .7 “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”" -

= (- LT
CAMARA DE
DIPUTAROS

EREW b LT RS

La ASF observé una tendencia a optar por la exencién del registro de la MIR debido al incremento de
la proporcién del gasto programable que no cuenta con indicadores estructurados en un mecanismo
de seguimiento de los objetivos y metas previstos, situaciéon que limita la toma de decisiones
presupuestarias con base en informacién del desempefio.

Deficiencias en el andlisis del disefio institucional operativo de la politica piblica del PbR-SED por
problemas en la definicién de la finalidad, funcién, subfuncién y actividad institucional en los Pp, asi
como en la falta de vinculacién de 20 de los objetivos de los programas sectoriales con los Programas
presupuestarios. De los 13 procesos, el 23.1% (5) presentd este problema.

Se ha dado prioridad a la evaluacién de la eficacia de los programas y en los informes no se encuentra

la medicién del impacto social del ejercicio del gasto pdblico ni del cumplimiento de los objetivos de -
los Programas. En la distribucién de los indicadores, de acuerdo a su dimensién, los que miden la
calidad son los que muestran un cumplimiento de metas mayor que en las otras dimensiones con un
77.8% en promedio. Asimismo, de los 4,138 indicadores que contienen las MIR el 82.9% miden la
dimension de eficacia, 12.1% la de eficiencia, 3.1% la calidad y 1.8% la economia.

En el andlisis del cumplimiento de metas de los indicadores’ contenidos en los 24 Ramos
Administrativos y dos entidades de control directo que contaron con MIR y ejercieron recursos al
cuarto trimestre la ASF identificé que, de los 4,138 indicadores 65.1% cumplieron con las metas,
16.7% no alcanzaron sus metas y el 18.2% sobrepasaron las metas, por lo que la ASF infiere que hay
deficiencias en la planeacién para establecerlas e incluso ajustarlas durante el ejercicio fiscal.

Deficiencias en el seguimiento de la informacién sobre el avance del SED de los Pp que ejercieron
recursos correspondientes al ejercicio fiscal 2017 a la Cémara de Diputados. Se identificé que la
informacidn reportada en los anexos de los informes trimestrales contiene deficiencias que impiden
el uso de la misma, ya que no se pudieron relacionar los Pp que contaron con recursos en cada
trimestre con los indicadores, lo que no permitié verificar que los recursos se hayan ejercido para
atender los objetivos y metas establecidos. Por tanto, la ASF determind que se requieren mecanismos
de control, para que se entreguen las evaluaciones en los plazos que la dependencia autoriza y no
desvincular las valoraciones del ciclo presupuestario.

Falta de una metodologia autorizada para elaboracién del Programa Anual de Evaluacidn en la que
no se omitan como en el PAE 2017 evaluaciones de indicadores, de impacto, ni estratégicas, a los
programas presupuestarios relacionados can las obligaciones del Gobierno Federal, entre ellas las
pensiones y jubilaciones y las aportaciones a la seguridad social; ni a los compromisos del Gobierno
Federal, coma son las obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional y desastres
naturales.

Falta de modificacién del mecanisma de seguimiento de los ASM y modificacidn de la metodologia de
ponderacién del MSD. Desde 2011 no se modifica el mecanismo de seguimiento de los ASM, a fin de
‘establecer plazos perentorios para su conclusién dependiendo de su prioridad, y éstos se siguen
viendo como un trémite mas que come un elemento de mejora. La ponderacidn utilizada por el MSD
afecta la valoracidn de los Pp evaluados al privilegiar a los programas que soh evaluados con menor
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ndmero de variables otorgandoles mejores calificaciones que aquellos gue cuentan con mas
pardmetros a evaluar; ademds permite ocultar deficiencias en el ejercicio del gasto de los Pp vy la
- calidad de la MIR, ya que se pueden obtener calificaciones Medio Alta y Alta, a pesar de ser

calificados como Bajo y Medio Bajo en los pardmetros PEF y MIR, generando una valoracién
inadecuada del Pp.

Ntmero de Observaciones: 14, Ndmero de Acciones: 46 (46 Recomendaciones al Desempefio).

Servicio de Administracién Tributaria. Operaciones Aduaneras. Auditoria Cumplimiento Financiero
No. 0076.

Objetivo; Evaluar -la razonabilidad del disefio, implementacién y eficacia operativa del Sistema de
Control Interno del proceso integral para el despacho, controtl y fiscalizaciéon de las operaciones
aduaneras, a fin de verificar su efectividad para la consecucidén de los objetivas y metas
institucionales; la confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacidn; el cumplimiento del
marco juridico aplicable, y la salvaguarda de los recursos publicos.

Hallazgos relevantes:

Identificacién de deficiencias en la planeacion estratégica para el establecimiento de controles
efectivos en la operacién del proceso integral para el despacho, control y fiscalizacién de las
operaciones aduaneras. Los proyectos independientes que integran la iniciativa “Aduana Siglo 21”
cuyo objetivo es la modernizacidn de la infraestructura en las 49 aduanas del pafs, carecen de
programas de trabajo a su vez de la coordinacién requerida para implementar controles efectivos, lo
que le da el cardcter de una estrategia parcialmente implementada. La ASF constatdé que los
proyectos que integran la referida iniciativa tienen retrasos considerables en sus avances fisicos. '

Entre los retrasos, destacan los siguientes: Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicana con
avance del 31%; Proyecto de Integracién Tecnoldgica Aduanera 43%; Modelo de Administracién
Tributaria de Comercio Exterior sin avances constatables, y de los 54 proyectos del Plan de
Moaodernizacidon de la Infraestructura Aduanera, 38 estin concluidos, 13 en desarrollo y 3 en
planeacién.

En relacién con los manuales de procedimientos, estos no establecen las responsabilidades, la
segregacién de funciones, las actividades de supervision, conciliacion y validacién, lo que podrfa
concentrar las actividades en una persona.

Bases de datos de la plantilla de personal de personal del Servicio de Administracién Tributaria
desactualizadas lo que impide implementar los mecanismos de control que permitan contratar a
servidores publicos que cumplan con el perfil de puesto autorizado a fin de tener personal con las
competencias necesarias para el desarrollo de sus funciones y contar cen informacién precisa,
confiable y oportuna que coadyuve a la toma de decisiones.
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Incumplimiento de los objetivos institucionales para Jos prestadores de servicios (terceros) al no
solicitarse la identificacion de riesgos y disefio de controles, respecto del trabajo que desempefian,
para su evaluacién y seguimienta.

Falta de una Politica Institucional de Integridad y Prevencidn de la Corrupcidn que permita fortalecer
la administracién de riesgos de corrupcién, establecer controles, para prevenir, disuadir y detectar
posibles actos de corrupcién y, en su caso, sancionar las conductas contrarias a la ética y conducta
institucionales por parte de los servidores publicos cuya capacitacién continua en la materia ética,
integridad y anticorrupcian con la difusidn adecuada de los Cédigos de Etica y Conducta también se
ve mermada.

Falta de una metodologia de administracién de riesgos Institucionales, entre los cuales se encuentran:
el establecimiento de 45 controles deficientes para la mitigacion de los riesgos institucionales
identificados; la incorrecta identificacion de los riesgos operativos del proceso integral para el
despacho, control y fiscalizacién de las operaciones aduaneras, v la falta de controles para la
proyectos que integran ei Plan de Modernizacién Aduana Siglo 21, lo que posibilita la materializacién
de algunos de los més graves riesgos relacionados con la entrada y salida del territorio nacional de
mercancia ilegal, contrabando y piraterfa, que afectan la recaudacién de impuestos, y reduzca la
capacidad y oportunidad de prevenir, detectary corregir las desviaciones en las 49 aduanas del pais.

Numero de Observaciones: 12, Numero de Acciones: 13 (13 Recomendaciones al Desempefio).

Servicia de Administracién Tributaria. Precedimientos Administrativos en Materia Aduanera.
Auditoria Cumplimiento Financiero No. 0077.

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera de la recaudacidn a fin de verificar que los procesos de
determinacién, cobro, registro contable y presentacién en la Cuenta Publica se realizaron conforme a
la normativa. .

Hallazgos relevantes:

Falta .de mecanismos de. control, que permitan que las cifras reportadas de procedimientos
administrativos en materia aduanera, incluidas en el Informe Unico Web, al compararlos con los
reportes extraldos del Sistema de Registro, Evaluacién y Seguimiento de Incidencias y de los libros de
gobierno de las aduanas, sean confiables, oportunas, claras y veraces.

Insuficiencia de dgiles procedimientos que permitan la transferencia de bienes de comercio exterior al
Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes.

Deficiencias en la gestién de los servidores ptiblicas en no acreditar la conducta que originé el inicio
del procedimiento administrativo; violar el principio de inmediatez aduanera; emitir érdenes de
embargo por autoridad no competente; al determinarse vicios de forma en la circunstanciacidn y en
la identificacién del personal actuante; al emitir y notificar resoluciones fuera del plazo establecido, y
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no informar al contribuyente los hechos y omisiones detectados en los procedimientos
administrativos- en materid aduanera. De los 123 expedientes revisados, el 40.7%, fueron
impugnados, y a la fecha de la revisién en 13 casos, el 10.6% de la muestra seleccionada, el Tribunal

Federal de Justicia Administrativa emitié sentencias definitivas desfavorables para la entidad
fiscalizada. ‘ '

Falta de homogeneidad en la informacidn, que dificulta vincular la informacién de las resoluciones
con créditos emitidas por las autoridades aduaneras con el sistema Modelo de Administracién
Tributario Cobranza. En las 58 resoluciones condenatorias revisadas se determinaron créditos por
43,932.9 miles de pesos, que se integraron por impuestos omitidos de 20,104.0 miles de pesos,

multas a los importadores y agentes aduanales, por 22,785.3 miles de pesos y recargos, por 1,043.6
miles de pesos.

Numero de Observaciones: 3, Numero de Acciones: 8 (8 Promaciones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria).

Banco del Ahorro Naclonal y Servicios Financieros, S.N.C. Gastos de Operacion del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros. Auditorfa Cumplimientc Financiero No. 0102.

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera de los gastos de operacién del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, para constatar que se previeron, autorizaron, adjudicaron, ejercieron,
comprobaron y registraron acorde a los montos aprobados, de conformidad con las disposiciones
legales y normativas.

Hallazgos relevantes:

De la revisién efectuada a BANSEFI relativa a los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales”, la ASF detectd lo siguiénte:

BANSEF! no presentd evidencia documental que acreditara las actividades realizadas por el personal
contratado por outsourcing durante el ejercicio 2017 relativas a los “Servicios técnlcos vy
administrativos de apoyo a tareas diversas que desarrollé BANSEFI a través de personal contratado
por el praveedor”, por lo cual pagd en dicho ejercicio, un monto de 166.3 millones de pesos.

No se justifica, la contratacién del personal bajo la figura outsourcing, toda vez que dicho personal
realizé actividades iguales o similares a las realizadas por personal de estructura del BANSEF],
incumpliendo las disposiciones aplicables.

E} drea auditada no ha recuperado el saldo a favor por un importe de 3.4 millones de pesos, derivadas
de las conciliaciones realizadas entre BANSEFI y el prestador de servicios de personal por outsourcing,
relativas a las aportaciones realizadas en demasia al IIMSS.
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contratada.

El 4rea auditada contratd a 5 empresas, sin que estas acreditaran que contaban con la capacidad
técnica, material y humana para realizar los trabajos contratados, por un importe de 61.6 millones de
pesos, bajo el fundamento del articulo 1 de la LAASSP (servicios de vigilancia, imprenta y difusion de
boletines de prensa). '

32 contratos debieron formalizarse come contratos y no ‘como simples pedidos, ya que el monto
contratado excede lo autorizado en el reglamento de la LAASSP, y por ende debieron suscribirse
contratos.

No agcreditd la recepcién de los servicios tecnoldgicos de soporte y mantenimiento de la plataforma de
medios electrénicos de pagos, conforme a los términos pactados contractualmente por un importe de
46.9 millones de peso; en un caso no proporciond la licencia expedida por el fabricante que ampare la
adquisicién del software MEBONE y en otro contrato, por un monto de 15.2 millones de pesos, no
proporciond el “Informe del avance y de resultado de los servicios”.

Existe vulnerabilidad en los aplicativos gue maneja y aplica BANSEFI, toda vez que las bases de datos
de beneficiarios del EONDE carecen de las condiciones de integridad y privacidad de la informacion,
debido a que se tienen debilidades en la seguridad fisica y Iégica de Iz infraestructura tecnoldgica que
procesa la informacidn.

BANSEF! carece de una metodologia para el desarrollo de sistemas que asegure la integridad,
disponibilidad y confiabilidad de la informacién, con la finalidad de que tenga las mejores condiciones
de operacién en beneficio de la poblacién; adicionalmente, la ASF observé que no aplicé
penalizaciones por 0.4 millones de pesos, por atraso en la entrega de los aplicativos de computo.

La falta de coordinacién entre la Direccién General Adjunta de Banca Social y la Direccién General
Adjunta de Tecnologia y Operacién para determinar la conveniencia de la contratacion de un nuevo
sistema para la dispersién de los programas gubernamentales, causé gastos no recuperables a la
entidad por 30.4 millones de pesos; asimismo, no justificaron los motivas del desarrollo y liberacién
de sistemas por 56.4 millones de pesos, debido a que dichos sistemas no funcionan y son
incqmpatibles con la infraestructura actual del banco.

BANSEF| efectlio un pago por un importe de 2.2 millones de pesos, sin contar previamente con la
formalizacién de un contrato por concepto de suscripcidn del servicio de un sistema de informacién
de noticias, herramienta para analizar mercados globales.

NGmero de Observaciones: 10, Nimero de Acciones: 24 (8 Recomendaciones, 1 Promocidn del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 6 Promociones de Responsahilidad Administrativa
Sancionatoria y 9 Pliegos de Observaciones). Adicionalmente, se ‘solicité la intervencién del Organo
Interno de Control y de la{s) autoridad(es) recaudatoria(s).
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Otras funciones de gobiernc

Poder Legislativo. Camara de Diputados. Gestidn Financiera. Auditorfa al Cumplimiento Financiero:
No. 1-GB. (Auditoria ldentificada por la ASF con dreas clave con riesgo)

Objetivo: Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asighado a la CAmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y a las
disposiciones legales y normativas.

Hallazgos relevantes:

Adecuaciones presupuestales para cubrir necesidades del sismo de 19 de septiembre. El presupuesto
de la Camara de Diputados tuvo una asignacidn original de 7 mil 629.4 millones de pesos, y durante el
ejercicio se registraron ampliaciones por 1 mil 170.5 millones de pesos y reducciones por 1 mil 092.7

millones de pesos, de lo que resultd un presupuesto modificado de 7 mil 707.2 millones de pesos, el
cual se reporté como ejercido.

la Cdmara de Diputados informé que las adecuaciones fueron autorizadas por los érganos de
Gobierno y derivaron de necesidades generadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017. Sin
embargo, la ASF identificé que sélo el 12.8% de los recursos se destind a cubrir aspectos relacionados
con dicho acontecimiento, va que el restante 87.2% se utilizé para cubrir gastos programables,

Restaurantes en la Cdmara. El Comité de Administracidn autorizd la adjudicacién directa y a titulo
gratuito la asignacién de los espacios denominados “Los Cristales”, “La Terraza” y “La Cafeteria” con
vigencia del 12 de junic del 2016 al 31 de diciembre de 2018; la Cdmara proporciond el mobiliario y
equipo de cocina, servicios de energia eléctrica, agua, servicios de seguridad, sanitarios, teléfono y
estacionamiento, siendo el pago por el consumo de gas L.P. y el retiro de los desechos los tnicos
servicios por pagar por parte de los proveedores.

La ASF identificé que la Cdmara de Diputados no presentd los elementos que justificaran la eleccidon
de los -proveedores que resultaron adjudicados para presentar los servicios en los espacios
denominados “Los Cristales y “La Cafeterfa”.

Durante la revisién no se proporcioné a la ASF evidencia de las licencias y permisas, garantias de
cumplimiento, garantia para desocupar y entregar las instalacianes que le fueron proporcionadas por
la CAmara de Diputados; se proporcionaron copias de los seguros de responsabilidad civil de los tres

proveedores sefialados y en ninguno de los casos, las pdlizas cubren {a totalidad de la vigencia del
cantrato.

Se proporciond copia de la garantia de cumplimiento del proveedor de “la Cafeterfa”, y copia de su

_Aviso de Funcionamiento, de Responsable Sanitario y de Modificacién o Baja; sin embargo, este
ulimo no cuenta con fecha de elaboracién o emisidn, y el sello de recepcidn de la Jjurisdiccidn de
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Regulacién Sanitaria es del 14 de septiembre de 2018 aun cuando debid presentarse en el ejercicio
2016 cuando se firmd el contrato respectivo. '

Respecto al espacio denominado “Los Cristales” para la prestacién de los servicios de preparacidn v
suministro de alimentos, se conocié gue el 30 de mayo de 2016 se autorizd la contratacién de una
empresa; sin embargo, se identificd que la que realmente ocupa el espacio asignado y presta los

servicios es otra empresa, la cual tiene una personalidad juridica diferente a la de la empresa
contratada.

Opacidad en las subvenciones, asf como en los apoyos para la atencién ciudadana y para el
transporte. Subsiste una limitada rendicién de cuentas de los recursos ejercidos en “Subvenciones” y
otros conceptos relacionados con actividades legislativas que en 2017 ascendieron a 1 mil 059
millones de pesos correspondientes a 9 subpartidas de gasto. Adicionalmente, se identifico
“omprobacién por 962.6 miles de pesos de la subpartida 3991-11 “Apoyo para Transporte” que no'se
ajusté a lo establecido en los lineamientos.

Irregularidades en Jos contratos de preparacidn y suministro de alimentos. De los contratos para
prestar servicios de preparacién y suministro de alimentos, no se presentaron los elementos
hecesarios para la seleccion de los proveedores, no se proporciond evidencia documental que
soporte la entrega de las licencias, permisos, garantfas de cumplimiento, y garantfas para desocupary
entregar las instalaciones, ni tampoco la evidencia de que los seguros de responsabilidad civil
estuvieran activos durante la totalidad de vigencia de los contratos. :

Se identificaron transferencias de recursos por.1.6 millones de pesos por parte de dos proveedores a
un servidor piblico; na se localizaron 71 bienes con un valor de 1.3 millones de pesos.

Contrataciones por honorarios. No se tiene evidencia documental de las actividades que
desempefiaron 4 mil 829 personas contratadas durante el ejercicio 2017 bajo el régimen de
honorarios vinculados tanto con actividades administrativas, como con los Grupos Parlamentarios y
con el quehacer legislativo.

Inconsistencias en la comprobacién del gasto. Se encuentran canceladas 14 facturas presentadas
como comprobacién, emitidas por diversas personas fisicas y morales, por un importe total de 77.6
miles de pesos, por concepto de consumo de alimentos, asesorfa en materia legislativa, productos de
consumo basico, materiales y Utiles de oficina 'y difusidn institucional.

La ASF identificd que en la aplicacién de los recursos erogados relacionados con actividades
legislativas registrados en 11 subpartidas de gastos por 1 mil 455.8 millones de pesos, el ente
auditado tnicamente presentd documentacién que comprueba un monto de 396.8 millones de
pesos, correspondientes a las subpartidas de gasto 3991-5 “Gastos de atencion ciudadana” por 188.9
millones de pesos y “Apoyo para transporte” por 207.9 millones de pesos. El monto restante por 1 mil
059 millones de pesos correspondiente a 9 subpartidas, sélo se proporciond la integracién de los
importes que fueron transferidos por esos conceptos durante el ejercicio 201.7.
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Se detectaron 685 comprobantes y recibos por 2.1 millones de pesos cuyo gasto, dada su naturaleza,
no se pudo tipificar con alguno de los conceptos que establecen los Lineamientos para regular la
entrega, destino y comprobacién de los apoyos econémicos, en materia de Gastos de atencién
ciudadana. La ASF identificéd que se realizaron compras de despensas por 674.1 miles de pesos con
cargo en el concepto de gastos de atencién ciudadana.

En la revisidn de la documentacidn comprobatoria de la partida 3591-11 “Apoya para transporte”, [a
ASF identificd que los recursos fueron erogados en los conceptos de gasto siguientes: se presentaron
222 comprobantes por concepto de consumo de alimentos por un monto de 253.2 miles de pesos,

aun cuando este concepto no se contempla en los lineamientos que regulan este apoyo econdmico a
los legisladores. ’

Se presentaron 35 facturas de servicios por concepto de hospedaje que se prestaron fuera de la
Ciudad de México y su area metropolitana por un monto de 247.6 miles de pesos, siendo que este

apoyo es para que los legisladores acudan a las sesiones en los periodos ordinarios y/ extraordinarios
del Congreso.

Lla ASF identific6 gue 39 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
estacionamiento, honotarios, seguros, cable USB, cargador de pared y café por un monto de 461.8
miles de pesos, no se relacionan con los autorizados en los Lineamientos para regular ia entrega,
destino y comprobacién de los apoyos econémicos a los legisladores.

Como parte de la revisién del Equipo de cémputo y de tecnologfa de la informacidn y mobiliarios y
equipos de administracién en las que se ejercieron 1,715.0 y 11,258.9 miles de pesos,
respectivamente, en el mes de octubre de 2018 se realizé una verificacién fisica a 26 bienes por un
monto total de 1,438.0 miles de pesos adquiridos en 2017, mds 94 bienes por 13,548.9 miles de pesos
adquiridos durante el periodo de 1997 al 2016.

Respecto del concepto de gasolina y lubricantes la ASF identificé que en el caso de gasolina existen
comprobaciones que oscilan entre 20 y 348 miles de pesos, por legislador, lo que representa un
consumo promedio mensual dé 29 miles de pesos, hecho que desvirtda el objeto de este tipo de
apoyo, ya que, como se menciond, tiene la finalidad de que los legisladores acudan a las sesiones en
los periodos ordinarios y/ extraordinarios del Congreso. En 8 casos los legisladores erogaron recursos
desde 33.1 miles de pesos hasta 360 miles de pesos correspondientes a la renta de vehiculos que van
desde un mes hasta 8 meses continuos en el ejercicio 2017; cabe sefialar que en uno de éstos se
realizé |a renta de un vehiculo blindado con chofer por el monto de 125 miles de pesos, y en otro, se
rentd el servicio de traslado de un diputado por 33.1 miles de pesos para la gira con un gobernador
por diversos municipios de! Estado de Guerrero.

Ntmero de Observaciones: 17 {2 fueron solventadas), Numero de Acciones: 23 (13 Recomendaciones,

2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidén Fiscal, 5 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones).
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Poder Legislativo. Cdmara de Senadores. Gestién Financiera. No. 2-GB. {Auditorfa ldentificada por
la ASF con areas clave con riesgo)

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Cadmara de

Senadores del H. Congreso de Ia Unién se ejercié y registrd conforme a los montos aprobados y a las
disposiciones legales y normativas.

Hallazgos relevantes:

Falta de informacién. El Senado de la Reptblica no proporcioné a la ASF la documentacion que
sustenta la aplicacién de los recursos por un monto de 1 mil 014 millones de pesos, que representd el
22.1% del presupuesto total ejercido por la Camara, los cuales fueron otorgados por medio de la
~ partida 39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios” y, por tanto, no se contd con la

~. informacién para evaluar la razonabilidad del gasto, o bien, comprobar que los recursos se ejercieron
para llevar a cabo los trabajos legislativos.

Irregularidades en las compras. Se realizé la adquisiciéon de bienes con empresas comercializadoras
" que registraron vinculos comerciales y que por ello generaron que los bienes se adquirieran con un
precio mayor por 262.9 miles de pesos, que representd el 51.2% respecto del importe que el Senado
pagd por los mismos; se detectd la confabulacion de dos proveedores que participaron en diversos
procedimiehtos de adjudicacién debido a que tienen interrelaciones comerciales y se comprobé que
el proveedor adjudicado obtuvo los bienes del otro proveedor participante por un monto de 2
millones de pesos que, posteriormente, fueron vendidos a la Cdmara de Senadores por un monto de
4.1 millones de pesos. :

Omisién de aplicacidén de una pena convencional. La ASF identificd un probable dafio al erario por un
monto de 526.9 miles de pesos, por la falta de evidencia documental de la aplicacién de una pena

convencional a la gue se hizo acreedor un proveedor con motiva de Ia entrega extemporanea de
programas de television.

Pagos indebidos. La ASF identificd el pago improcedente de un apoyo en fas labores legislativas por
707.7 miles de pesos; se reportaron 756 Inasistencias de legisladores en el Sistema Parlamentario de
Asistencia Votacién y Audio Automatizado, y no obstante gue se efectuaron los descuentos de las
dietas no devengadas, no se realizé la reduccién correspondiente en el apoyo en labores legislativas,
lo cual significé una erogacién improcedente de 529.2 miles de pesos.

La ASF identificé que en el mes de septiembre y hoviembre se dio a los Grupos Parlamentarios y a las

Senadoras y Senadores sin grupo, Un pago en exceso por 178.5 miles de pesos por concepto de apoyo
en labores legislativas.

Cheques no cobrados. La Camara de Senadores administrd sus recursos financieros mediante nueve
cuentas bancarias pertenecientes a cinco instituciones, se tenfan registrados 36 cheques pendientes
de presentarse a la institucién bancaria para su cobro por un monto de 1.8 millones de pesos, con
una antigliedad igual o mayor de 12 meses.
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Inconsistencias en las contrataciones de personal. Se efectué un comparativo entre las ndminas de las
Cdmaras de Senadores y de Diputados para lo que se tomé como base la Clave Unica de Registro de
Pablacion, de la cual resultd que 32 personas se encuentran adscritas a ambas Cdmaras: 14 personas
prestaron sus servicios bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios en los mismos periodos en
ambas Camaras, sin que fuera posible verificar que existiera una compatibilidad de los servicios
prestados. En atros 12 casos, el personal prestd sus servicios bajo dicho régimen para la Cdmara de
Senadores y se encontré adscrito a la Cdmara de Diputados como personal de Base, Confianza y/o
Mandos Medios y Superiores; y en 6 casos se detecté que el personal se encuentra adscrito en ambas
Cimaras dentro de la estructura de Base, Serviclo Técnico de Carrera y/o Mandos Medios y

Superiores, con un horario definido @n ambos centros de trabajo, de los cuales se identificd que los
horarios se sobreponen en 3 casos.

La ASF seleccioné una muestra de 68 expedientes de contratos de honorarios, para su revisidn, en los
cuales detecté que en 21 casos, el personal contratado por honorarios tiene un nivel escolar basico y
de educacién medio superior; en 47 casos, el nivel escolar es de educacién superior, de los cuales, en
23 no cuentan con la documentacién que acredite su nivel de estudios y en un caso, la Cédula
Profesional localizada en el expediente presuntamente es apdcrifa.

As{ mismo, la ASF detecté 18 casos de persenal contratado por honorarios y 2 de base que tienen
parentesco con otros prestadores de servicios contratados por el mismo régimen laboral, e incluso
prestan servicios en la misma unidad administrativa o legislativa cuyas percepciones brutas oscilaren
entre los 5 y 180.8 miles de pesos.

identificd también a 8 casos de personal que guarda parentesco en linea recta ascendente por
consanguinidad y linea recta ascendente por afinidad con el legislador al que le prestaron sus
servicios profesionales.

La ASF detecté la contratacidn de personal administrativo por honorarios, para los Grupos
Parlamentarios, Comisiones y Unidades legislativas sin contar con perfiles de puestos y tabulador, por
lo que su contratacién, remuneraciones y la camprobacién de sus servicios se efectiian de manera
discrecional por el titular del drea a la que estdn adscritos.

Regalos a personas no adscritas al Senado. Se identificaron erogaciones por un monto de 591.6 miles
de pesos mediante la adquisicién de 70 relojes inteligentes. Dicha adquisicién se efectud con motivo
de una cena navidefia de la Mesa Directiva con los trabajadores de la fuente informativa acreditada
en el Senado de la RepUblica; no obstante, la mencionada erogacién no corresponde a un gasto
destinado a cubrir el costo del servicio integral que se contraté con personas fisicas o morales
tampoco con actividades relacionadas con el quehacer legislativo, aunado a que dicho personal no se
encuentra adscrito al Senado.

Nimero de ‘Observaciones: 18, Nmero de Acciones: 26 (14 Recomendaciones, 8 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones).
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Secretarfa de Gobernacidn. Subsidios y Apoyos para Desastres Naturales. Auditorfa de
Cumplimiento Financiero No. 15-GB. (Auditoria Identificada por la ASF con areas clave con riesgo)

Opjetivo: Evaluar la razonabilidad del disefio, implementacién y eficacia operativa del Sistema de
Control Interno en el proceso de integracién, asignacién, dispersion y supervisidn de los subsidios y
apoyos para desastres naturales, a fin de verificar su efectividad para la consecucién de los objetivos
y metas institucionales; la confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacién; el cumplimiento
del marco juridico aplicable, y |a salvaguarda de los recursos publicos. '

Hallazgos relevantes:

Incumplimiento de la normatividad que rige a la Comisién Nacional de Proteccidn Civil. La Comisién,
no implementd acciones de coordinacién que permitieran craar sinergias con las instituciones y
:entidades federativas responsables de la operacién del FONDEN, ni mecanismos efectivos de control
y seguimiento de los recursos del FONDEN para Ia reconstruccidn de la infraestructura afectada;
ademds no existi6 un mecanismo de control que permitiera comprobar que no existieron
duplicidades en las acciones y en el otorgamiento de financiamiento para abras con recursos del
FONDEN vy los provenientes de otros programas o fondos presupuestarios. “Fonden en Linea”
(herramienta disefiada para eficientar el proceso de acceso, autorizacion, ejecucién y rendicién de
cuentas) no operd en 2017, adn y cuando su uso era obligatorio.

Errores, imprecisiones e inconsistencias en la atencion a damnificados. Los Censos y Padrones
elaborados por la SEDATU, que debian contener el total de vivienda dafiada y habitantes afectados
por los sismos del 7 y 19 de septiembre, carecian de confiabilidad en la informacion, ya que la ASF
detects duplicidad en el registro de personas y variaciones no justificadas en los conteos totales de
viviendas afectadas. Asimismo, la Dependencia no acreditd tener personal capacitado para realizar las
evaluaciones por los dafios causados en esos sismos, Io que derivé gue en los recursos provenientes

‘del FONDEN no contara con informacién confiable para desarrollar estrategias para la atencion de los
dafios.

Irregularidades en la entrega de ayudas a damnificados. BANSEF! no disefié mecanismos de control
para evaluar la calidad de los Censos y Padrones proporcionados por la SEDATU, por lo que duplicd la
entrega de tarjetas de débito con recursos del FONDEN.

Deficiencias en el control interno. El Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) de la
SEGOB no dio seguimiento al desempefio de la CNPC, ni identificd o analizé los riesgos y las acciones
correctivas en la ejecucién de las actividades del FONDEN. Los OGrganos Internos de Control de la
CONAGUA v la SEP, no realizaron el control y verificacidn del ejercicio del gasto, el cual fue de 17 mil
772.9 millones de peso; y no revisaron los avances fisicos y financieros de las obras de reconstruccion,
a cargo del FONDEN.,

Opinién y conclusidn de la ASF. Que se realice por parte de las autoridades federales una revisién
cuidadosa de la funcionalidad del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para que cuente con los
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instrumentos de gestién, control y prevencidn de riesgos. Se concluyé que la operacion de la Polftica
del Estado mexicano en este rubro, mediante la canalizacién de subsidios y apoyos, es ineficiente,
ineficaz y costosa, mostrando vacios normativos y de operacidn.

Nidmero de Observaciones: 20 (4 solventadas), Nimero de Acciones: 26 (25 Recomendaciones y 1
Solicitud de Aclaracidn) '

Secretaria de Gobernacién. Servicio de Proteccién Federal. Gestién Financiera. Auditoria al
Cumplimiento Financiero No. 25-GB.

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera del presupuesto asignado al Servicio de Proteccién Federal
(SPF) para verificar que se ejercié y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas aplicables. Asimismo, verificar que los ingresos obtenidos por los
servicios de proteccidn federal se captaron, registraron y enteraron a la Tesorerfa de la Federacion en

tiempo y forma, y que éstos representan beneficios en relacién con los costos de la operacion del
érgano desconcentrado.

Hallazgos relevantes:

Carencias en los procesos de supervisién, seguimiento y control de las remuneraciones. La ASF
encontrd que 275.2 miles de pesos no fueron notificados a la SEGOB para que se tramitara ante la
SHCP para su recuperacién; asimismo, se enviaron 44 recibos de cobro de forma extempordnea de 1a
250 dfas después del plazo vencido.

irregularidades en la contabilidad y cobranza. El SPF no efectud los registros contables de los adeudos
al 31 de diciembre de 2017, por 1 mil 022 millones de pesos derivados de los servicios otorgados a las
dependencias y entidades de la APF, asi como a empresas del sector privado. Dentro de dichos
adeudos se encuentran los prestados a la SEDATU por 10.8 millones de pesos y al OADPYRS durante

2016 y 2017, por 865.2 millones de pesos, los cuales, a noviembre de 2018, no se habian podido
cobrar a ambos entes publicos.

Indebida ejecucién y pago en contratos. En los contratos relativos al servicio integral de hospedaje,
alimentacién, elaboracién y distribucién de alimentos no se acredité que el pago por 109.3 millones
de pesos contara con la evidencia de a qué personal del SPF se le otorgd el servicio.

Del servicio integral referente a los servicios de transportacion terrestre, no se indicé que el servidor
ptblico del SPF que fungié como administrador recibié los servicios en los términos convenidos,

ademds de que se realizaron pagos a una cuenta bancaria del prestador de servicios que no estaba
autorizada.

La ASF identificé que la SPF efectud pagos por 3.4 millones de pesos, correspondientes a 21 bitdcoras
en las que ho se encontrd registro del uso y destino de 18 vehiculos; a 118 bitdcaoras de 52 vehiculos
en las cuales se sefialaron que las unidades permanecieron en el taller entre 3 y 31 dias naturales sin
gue se proporcionara evidencia de la sustitucién de éstos; y no proporcionaron 33 bitdcoras que
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acreditaran la prestacién de los servicios correspondientes a 8 vehiculos. Ademas, un vehiculo que
recibié el servicio no se proporciond evidencia de que era propiedad del SPF.

Ingresos insuficientes. En el ejercicio 2017, el SPF generd ingresos por 1 mil 351.8 millones de pesos,
de los cuales fueron cobrados sélo 730.4 millones de pesos, quedando pendiente de cobro 621.4
millones de pesos; en dicho ejercicio fueron también cobrados ingresos que se generarcn en los
ejercicios 2015 y 2016 por 34.0 y 344.9 millones de pesos, respectivamente, por lo cual se tuvo un
total de ingresos recaudados en dicho afio de 1 mil 109.4 millones de pesos. :

No obstante ello, han sido insuficientes las acciones implementadas por el SPF para abatir el déficit
generado por un mayor gasio en relacién con la contraprestacién obtenida por los servicios de
seguridad; por ello, la ASF considera que resutta indispensable evaluar la pertinencia y viabilidad de
establecer una estrategia para captar mayores ingresos y alcanzar un punto de equilibrio razonable,
entre sus ingresos y gastos.

NUmero de observaciones: 20, Numero de Acciones: 34 (23 Recomendaciones, 9 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones).

Secretaria de Gobernacién. Autorizaciones de Servicios de Comunicacion Sacial y Publicidad de la
Administracién Pablica Federal, al Amparo del Articulo 17 del Presupuesto de Egrescs de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017. Auditorfa Forense No. 1697-GB.

Objetivo: Fiscalizar las autorizaciones realizadas por la SEGOB, correspondientes a los diversos
incrementos presupuestales solicitados por las dependencias y entidades, al amparo del Articulo 17

del PEF para el ejercicio fiscal 2017, asi como verificar la correcta aplicacién de la normatividad
aplicable.

Hallazgos relevantes:

Autorizaciones improcedentes. La Secretaria de Gobernacidén {SG), autorizé Estrategias y Programas
Anuales de Comunicacién Social y Publicidad, sin verificar que los recursos presupuestarios estuvieran
autorizados y asignados a las partidas de gasto 36101 y 36201, presumiéndose que la autotizacién se
llevé a cabo de manera discrecional, en favor de dependencias y entidades; autorizé solicitudes de
incrementos de recursos sin allegarse de elementos necesarios y suficientes para ejercer su facultad
de valoracién y facilité el ejercicio de gastos en materia de comunicacidn social y publicidad de forma
discrecional permitiendo pagos de ejercicios anteriores con recursos presupuestales 2017.

Incumplimiento de disposiciones legales y normatividad aplicable que rige a la SEGOB. La Secretaria
incumplié el articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017 y el
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para las campafias de comunicacin sacial de las
dependencias y entidades de la APF para el ejercicio fiscal 2017.

Ndmero de Ohservaciones: 5, Nimerao de Acciones: 26 (5 Recomendaciones, 7 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones)
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Secretaria de Gobernacién. Atencién a la Poblacién Afectada por los Sismos. Auditorfa de
Desempefio No. 1679-GB. {Auditoria Identificada por [a ASF con ireas clave con riesgo}

Objetivo: Fiscalizar que la SEGOB, en su caracter de coordinadara del SINAPROC, dispuso de un
diagndstico y un programa para la atencién de la poblacién afectada por los sismos del 7 y 19 de
septiembre, y que condujo de manera coordinada la reconstruccién y reparacion de los dafos.

Hallazgos relevantes:

Prevencidn sin tomar en cuenta los resultados. En 2017 la SEGOB registrd 29 actividades enfocadas a
la previsién conforme a lo programado, de las cuales el 24.1% (7) correspondieron a la elaboracion y
actualizacién de normativa; el 69% (20) a cursos de capacitacién, y el 6.9% (2) restante a la
elaboracién de programas, conforme a lo previsto. ’

En cuanto a la prevencidn, la SEGOR no contd con un programa anual de trabajo para el
fortalecimiento de la normativa institucional en materia de proteccién civil; tampoco identificd el
universo de instituciones de los tres 6rdenes de gobiernc y organizaciones del sector pablico, privado
'y de la sociedad civil, que intervienen en la politica de proteccién civil y con las que debid
coordinarse. Por lo tanto, la entidad fiscalizada operd bajo un esquema de gestidn de procesos
administrativos, basado en el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas, en lugar de la
administracién por resultados.

Atlas de Riesgo sin impacto municipal. La ASF ratificé que en 2017, la SEGOB actualizé el Atlas
Nacional de Riesgo (ANR} por medio de la implementacion de nuevas aplicaciones gue se insertaron
en el Portal electrénico que contiene el ANR; los nueve estados afectados por los sismos del 7y 19 de
septiembre de 2017, contaran con su Atlas de Riesgos; no obstante, de los 699 municipios afectados,
el 85.7% (599) no contaron con el instrumento de prevencién, lo que implicd que ese conjunto de
municipios, la politica publica de proteccién civil siguio siendo de caracter reactivo y ho preventivo,
por lo que no contribuyd a minimizar costos y pérdidas humanas.

Inconsistencias en el Plan de Respuesta. La SEGOB no acredité los resultados de la implementacién
del “Plan Nacional de Respuesta MX de la Adminlstracién Publica Federal” (Plan MX), referente a la

suficiencia vy oportunidad del auxilio brindado a la poblacién damnificada de ambos sismos, estimada
en 506 mil 298 personas.

Ayudas por los sismos. Las 9 entidades federativas afectadas por los sismos solicitaron a la SHCP un
monto de 29 mil 618.6 miliones de pesos con cargo al Fideicomiso No. 2003 FONDEN para atender
sus municipios dafiados; sin embargo, con la opinidn técnica que corrohora el fenédmeno perturbador,
el Comité autorizé un monto total de 10 mil 600 millones de pesos para atender las zonas de desastre
en las 699 localidades (683 municipios en 9 entidades federativas y las 16 Alcaldfas de la Ciudad de
Meéxico) por sectores, sin que se identificaran las causas por las que se otorgd el 35.8% del manto
solicitado por las entidades federativas afectadas. Para el tercer trimestre se otorgé un total de 14 mil

46.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 49 Afio II, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Anexo VIII

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA pUBLICA ,
%3019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™
- “IXIV Legislatura de la Paridad de Género” T

A DE
DIFUTADOQS

g xmied 1 TEPE AWEKA

754.1 millones de pesos, de los cuales 11 mil 607 correspondieron al FONDEN y 3 mil 147.1 a las
aportaciones estatales, sin que la SEGOB explicara las causas por las gue, mediante el FONDEN, se
proporciond 6 mil 427.1 millones de pesos mds de los 5 mil 179.9 autorizados en 2017.

Ntimero de observaciones: 7, Namero de acciones: 14 (11 Recomendaciones al Desem-peﬁo y 3
sugerencias a la CAmara de Diputados). Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié
oficio para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es)
recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s). ' :

Secretaria de Relaciones Exteriores. Evaluacién de la Politica de Tratados internacionales. No. 1584-
GB. (Auditoria Identificada por la ASF con dreas clave con riesgo}

Objetivo: Determinar en qué medida el disefio de la politica de tratados internacionales permite

mantener el interés pablico que le dio origen, y si la implementacién de ésta ha trafdo beneficios para-
el pals.

La politica de tratados internaciones se relaciona directamente con la meta V. México con
Responsabilidad Global del PND, que se refiere a “...las politicas del gobierno encaminadas a defender
v promover el interés nacional en el exterior, y a contribuir al cumplimiento de los objetivos de

" desarrollo de Méxica, mediante relaciones cercanas, mutuamente benéficas y productivas con otros
pafses, sustentadas en una politica exterior vigorosa, sustantiva y activa”.

Hallazgos relevantes:

Inconsistencias en el control de los tratados internacionales. No existié coincidencia entre el namero
de los tratados vigentes reportados por la Secretarfa de Relaciones Exteriores (ser) con los registrados
y reconocidos por la Administracién Pliblica Federal (APF), por lo que la ASF concluyd que la SRE,
como instancia responsable de la conduccién de la politica, carecié de sistemas de seguimiento en
materia de tratados internacionales, as{ como de mecanismos adecuados de coordinacién con la APF
para cuidar la ejecucién de los compromisos derivados de éstos, por lo que se desconocid el estado
del cumplimiento de los tratados internacionales en ese afio.

£] Gobierno Federal careciéd de control sobre el cumplimiento de los compromisos suscritos en los
tratados internacionales vigentes, lo que limita la generacién de informacién para identificar los
beneficios obtenidos coh la polftica y para una mejor toma de decisiones en relacién con la
aprobacién, armonizacién, cumplimiento y actualizacién de los tratados internacionales, en funcién
de las prioridades e intereses nacionales.

la ausencia de informacién suficiente y confiable limitd la evaluacién del efecto de los tratados
internacionales en el avance y consecucidn de las objetivos sustantivos de las actuales politicas de
seguridad, derechos humanos, salud, educacién, cultura, ciencia y tecnologia comercio,
comunicaciones y transportes, economfia, medio ambiente, trabajo, migracién y paz y amistad.
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Inexistencia de procedimientos para evaluar los Tratados Internacionales. La ASF determind gue no
existe, por parte del Gobierno Federal, un esquema de evaluacién en el gue se establezcan los
objetivos, indicadores y metas exclusivos para valorar la contribucién de los tratados internacionales
en el cumplimiento de los objetivos de desarrallo nacionales, asi como de mecanismaos para evaluar el
logro de los resuitados alcanzados mediante estos Instrumentos.

El disefio de la polftica de tratados internacionales es inconsistente e incongruente. Los aspectos que
integran esa politica presentan, en general, Insuficiencias, en los siguientes ambitos:

- En el normativo, no se dispone de un ordenamiento juridico integral que, de forma explicita,
sefiale obligaciones individuales y conjuntas, con atribuciones especificas y suficientes, para
las 19 dependencias de la APF que intervienen en la ejecucién de cada componente la politica
de tratados internacional.

- En el institucional, no se precisa el alcance de participacién de cada uno de los actores que
tienen la responsabilidad de ejecutar los tratados internacionales.

- En el programético, no cuenta con un plan o programa exclusivo que guie la politica de
tratados internacionales; tampaco hay un apartado en los documentos de la planeacion que
consolide objetivos, estrategias y lineas de accién para la politica.

En el presupuestario, no existe una categoria programdtica que agrupe el gasto de las
dependencias responsables de la politica de tratados internacionales.

- En el de evaluacién, la politica carece de un esquema con objetivos, indicadores y metas
exclusivos que, de forma cualitativa y cuantitativa, permitan valorar la contribucién de los
tratados internacionales en la consecucién de los objetivos nacionales.

En opinién de la ASF, la politica de tratados internacionales tiene deficiencias en la totalidad de sus
componentes, por lo que no fue posible conocer en qué medida la aprobacion de tratados
Internacionales es resultado de una identificacién de oportunidades para proteger y promaver los
intereses vitales del Estado; en consecuencia no se pudo emitir un pronunciamiento certero sobre la
capacidad del Estado mexicano para cumplir y dar seguimiento a los compromisos establecidos en los
tratados de los que es parte, debido a que no existen diagnésticos de necesidades de armonizacién y
actualizacidn de dichos instrumentos jurfdicos, y no se cuenta con un marco definido de coordinacion
entre los actores de la politica.

Asimismo, la ASF considera que, de mantenerse el disefio e instrumentacién de la. politica pablica de
tratados internacionales bajo las condiciones actuales, se espera que la suscripcién de tratados no
asegure la atencién del asunto de interés que sustenta la propia palitica, referente a promover y
proteger los intereses vitales del Estado mexicano en el mundo.

Inconsistencias en la identificacién de los tratados asignados por dependencia. La SRE sefialé que
realiza la asignacién de responsahilidad en la ejecucién de los tratados internacionales vigentes entre
las secretarias de Estado y la Procuradurfa General de la Replblica (PGR), en funcion de la
"participacién que tienen en su aprobacién. -
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De acuerdo con la SRE, dependencia encargada de mantener actualizado el registro de los
instrumentos internacionales suscritos por México, en el 2017, estaban vigentes 1 mil 420 tratados,
de los cuales, 797 (56.1%) san de activacién, en ellos se establece un marco de actuacién que habra
de ponerse en operacién cuando se susciten los hechos o circunstancias especificas que se describen
en el tratado; 376 (26.5%) de cumplimiento continuo: en éstos se sefialan compromisos U
obligaciones permanentes para los Estados parte; 155 (10.9%) puntuales: instituyen un compromiso
especifico o un marco juridico particular que se materializa con la firma del propio tratado o con una
actividad concreta; y 92 (6.5%) histéricos, los cuales definen compromisos definitivos, cuyo contenido
suele estar rebasado por las circunstancias actuales. No coincide el nimeroc de tratados
internacionales, vigentes a 2017, asignados por la SRE a cada dependencia, con excepcién del de la
Secretar{a de la Funcién Publica (SFP), con los reconocidos por el resto de la APF.

La diferencia de cifras trasciende el aspecto cuantitativo y es, sobre todo, un problema de control de
caracter ¢ualitativo, ya que, con base en un analisis comparado de los registros proporcionados porla
SRE y la APF, la ASF identificd que los tratados enlistados por cada una de las 17 secretarias y la PGR
no necesariamente se incluyen en el universo de los que dicha dependencia les asigna. De los 1 mil
420 tratados vigentes a 2017, en conjunto, fa APF reconocié 1 mil 248 (87.9%), con lo cual ninguna
dependencia de la APF acepta la responsabilidad respecto de la instrumentacién de 172 (12.1%)
tratados internacionales, [0 que implica que no existe certeza sobre la obligacion de llevar a cabo
acciones Individuales o conjuntas para el cumplimiento de, aproximadamente, una de cada ocho de
estos instrumentos vigentes a 2017.

Las inconsistencias e incongruencias en el disefio de la politica, junto con las limitaciones de
reconocimienta de los tratados internacionales vigentes, dieron lugar a que la implementacién de
aquélia no acreditara la atencidn del asunto de interés que la sustenta.

" Informacién generada adolece de confiabilidad. Se detectd que no hay congruencia entre los
hallazgos del componente de seguimiento con el de cumplimiento, ya que para algunas dependencias
o en algunas materias, se reportaron actividades de seguimiento pero no de cumplimiento o, por el
contrario, se indicé el cumplimiento de compromisos pero no la implementacidn de mecanismos de
seguimiento, por lo que la ASF determiné que la informacion proporcionada no es confiable en tanto
que son procesos vinculados.

Sugerencias de la Auditoria Superior de la Federacién.

Normativa:

Que la SRE, en coordinacién con las 18 dependencias de la APF, gestione las acciones necesarias para
emitir el Reglamento de la Ley sobre la Celebracién de Tratados y que, a su vez, cada dependencia
incorpore los elementos necesarios en su respectiva notmatividad interna, a efecto de proveer la
ohservancia de dicha ley y su reglamento.

Asignacién y reconocimiento de los Tratados-Internacionales:

Que la SRE, en conjunto con las secretarias de la APF y con la PGR, actualice el registro oficial de
tratados internacionales vigentes, a partir de reglas explicitas y claras, con criterios homdlogos,
consensadas y publicos, a efecto de evitar ambigiiedades en su identificacion y reconocimiento.
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Que la SRE, en conjunto con las secretarias de la APF y con la PGR, actualice de manera permanente
la asighacién de la ejecucién de los compromisos de los tratados internacionales, a fin de que en el
reconocimiento de sus responsabilidades en la politica, las dependencias tengan en cuenta los
cambios de administracién, asi como un reajuste en sus atribuciones, en la organizacion de sus
unidades administrativas y en el presupuesto que se les otorga, lo que influye en la reasignacién de
sus obligaciones y en su capacidad operativa para la instrumentacién de los tratados internacionales.

Que la SRE; en coordinacién con las otras secretarias de la APF y con la PGR, reconozca los

instrumentos que estdn a su cargo, de acuerdo al registro oficial actualizado de tratados
internacionales vigentes. .

Aprobacién:

Que la SRE coordine la elaboracién e integracién de un diagndstico por parte de las dependencias de
la APF en el que se identifiquen, en el dmbito de sus atribuciones, los temas sustantivos de las
materias asociadas con las prioridades nacienales, integradas en los documentos de planeacidén de
mediano plazo, en las que México puede obtener beneficios con la aprobacién de tratados
internacionales, especificando cudl serfa [a contribucién de éstos en la consecucion de los objetivos
de desarrollo nacionales, a fin de asegurar que el Estado mexicano maximice sus recursos y
aproveche la ventajas de participar con la comunidad internacional.

Que la SRE elabore y socialice, entre las dependencias de la APF, un lineamiento especifico y un
formato Gnico, en el que se establezcan las caracteristicas y requisitos minimos que debe contener el
“Resumen Ejecutivo” que sustente la importancia de la suscripcién de tratados internacionales.

Que las dependencias de la APF documenten, de forma explicita y detallada, las causas de la anexién
de reservas y de declaraciones interpretativas a los tratados aprobados, especificando las razones de

su emisién, a fin de garantizar que su observancia contribuya a maximizar la obtencién de beneficios
para el pais.

Armonizacion:

Que la SRE, en conjunto con las demas dependencias de la APF, realice un diagndstico de las normas
jurfdicas y administrativas que regulan su operacién, con el fin de determinar el universo de aquellas
relacionadas con la implementacién de los tratados internacionales a su cargo.

A partir del diagnéstico de necesidades de Ia armonizacién de las normas administrativas, que cada
una de las dependencias de la APF elabore un programa de trabajo en el que establezca objetivos y
metas para asegurar una homologacién oportuna de dichas normas con los tratados internacionales a

su cargo, a fin de generar las condiciones que faciliten la atencidn de los compromisos pactados eh
éstos.

Cumplimiento:
Que cada una de las dependencias de la APF elabore un diagndstico en el que se identifiquen las
razones que limitan o impiden la implementacién de los compromisos de los tratados internacionales

que estdn a su cargo, a fin de que establezecan estrategias y controles que permitan subsanar dichas
situaciones.
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Que cada una de las dependencias de la APF explicite en sus normas internas cudles son las unidades

responsables de instrumentar los compromisos de los tratados internacionales, asf como cudles son_
las encargadas de realizar el registro de las actividades para tal efecto y los resultados de estas

actividades, a fin de determinar la vinculacién del cumplimento de los compromisos de los tratados

internacionales con las actividades sustantivas de los actores que intervienen en’la polftica.

Seguimiento:

Que la SRE, como responsable de la conduccion de la politica de tratados internacionales, promueva
los cambios normativos y operativos necesarios para precisar su ambito de competencia en el
seguimiento del cumplimiento de los compromisos establecidos en los tratados internacionales.

Que la SRE, en coordinacién con las otras 18 dependencias de la APF, disefie e instrumente un
sistema de seguimiento de los tratados internacionales, a fin de que se cuente con un sistema
controlado y efectivo para vigilar el cumplimiento de los tratados internacionales, y detectar de forma
oportuna los*riesgos de incumplimientos que obstaculicen la obtencién de beneficios, ademds de
identificar los instrumentos que requieren de actualizacion.

Actualizacién:

Que la SRE, en coordinacién con las 18 dependencias de la APF, realice un diagndstico de las
necesidades de actualizacién de los tratados internacionales vigentes que permita determinar la
conveniencia y viabilidad de adecuar o dar por terminada la participacion del Estado mexicano en los
instrumentos de los que es parte, de acuerdo con los intereses actuales del pais.

Coardinacion: .

Que la SRE, en colaboracién con las otras secretarfas de la APF y la PGR, genere mecanismos que
aseguren una cooperacién vinculante, permanente y oportuna entre las autoridades responsables de
la ejecucién y seguimiento de los tratados internacionales. .

Que a SRE y la AMEXCID, en colaboracién con las otras dependencias de la APF, @nalicen la viabilidad
de que el Consejo Consultivo de la Agencia se institucionalice como mecanismo de coordinacién para
la politica de tratados internacionales, ya que éstos forman parte de los instrumentos de cooperacion
internacional, por lo que su aprobacién e instrumentacién es consecuente con los objetivos de la
Agencia, ademds de aprovechar que las dependencias responsables de la ejecucién de los tratados
son integrantes del Consejo de ésta.

Organos Auténomos. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Promecidn, Divulgacién y
Evaluacién de la Polftica de lgualdad de Género. Auditoria de Desempefio No. 126-GB.

Objetivo: Fiscalizar la observancia en el seguimiento, evaluacidn y monitoreo de la politica en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Hallazgos relevantes:

Deficiencias en el marco normativo. La ASF detecté que en 2017 la CNDH realizé labores para llevar a
cabo el monitoreo, seguimiento y evaluacidon de la Polftica Nacional en Materia de lgualdad entre
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Mujeres y Hombres {PNMIMH), no obstante que ni en la LGIMH, ni en la Ley del érganc auténomo,
coma ardenamiento supletorio, precisaran atribuciones, ni procedimientos que debfan ejecutarse.

Carencia de instrumentos metodoldgicos en la CNDH. El érgano auténomo na contd con mecanismos
que le permitieran generar informacién sobre la adopcién de los temas monitoreados en los 32
Estados de la Repdblica y en la Federacién, asi como de los efectos de sus sugerencias, ni acredito
contar con criterios para justificar la seleccidn de los temas revisados por afio, ni la suficiencia de
éstos para cumplir con la atribucién de manitorear la PNMIMH, a fin de producir informacién sobre la

situacién que guarda la igualdad de las mujeres y los hombres, y el efecto de las politicas publicas
aplicadas en la materia.

Ademas, la ASF identificé que en 2017, la observancia de la PNMIMH fue deficiente debido a que se
realizé sin contar con una conceptualizacién y procedimientos especificos para ejecutar las
atribuciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién, asi como sin diagndsticos o criterios
metodolégicos que permitieran determinar si el alcance de las labores referidas era suficiente para
observar los amhitos econdmico, politico, soclal, civil y cultural de los objetivos de la politica de
igualdad; ademds, la CNDH no acredité contar con los criterios para asegurar que los resultados de su
actividades de observancia se vincularan con el Atlas de Igualdad y de Derechos Humanos, lo cual, a
12 afios de la publicacién de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMHY), limita
la capacidad de la entidad fiscalizada para informar sobre el estado que guarda la situacidon de
igualdad entre mujeres y hombres en todos los 4mbitos de la vida, asi como sobre el efecto de las
politicas publicas aplicadas en la materia, y, con ello, su contribucién a alcanzar la igualdad sustantiva.

Nimero de observaciones: 5, Nimero de acciones: 16 (15 Recomendaciones al Desempefio y 1
sugerencia a la Cdmara de Diputados).

Organos Auténomos. Comisién Reguladora de Energfa. Temporada Abierta 1.1. Auditoria al
Cumplimiento Financiero. No. 137-GB.

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera en el proceso de subasta y asignacién de capacidad de la
infraestructura de almacenamiento y transporte por ducto de petroliferos asociados a los Sistemas

Rosatito y Guaymas, el precio de la tarifa minima, los contratos de prestaCIon de servicios, su registro
y presentacién en la Cuenta Piblica.

Hallazgos relevantes:

Adjudicacidn directa. La ASF cuestiond a Pemex Logistica (PLOG) sobre el motivo por el cual contratd
a una empresa especializada para realizar el procedimiento de la Temporada Abierta 1.1. En
respuesta el ente auditado informé que se debié a que PEMEX realizé un andlisis de mercado, del cual
se desprende que sélo existe un posible proveedor que cumple con la totalidad de los requisitos
técnicos establecidos por la Subdireccién de Gestidn de Estrategia y Soporte al Modelo de Negocio,
por lo que el proveedor identificado fue el contratado finalmente.
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Se confirmd que el contrato ndmero 4400140481 “Contrato de prestacién de servicios a precio fijo”,
cuyo objeto fue la prestacién del servicio consistente en los “Servicios Profesionales de Asesoria
Especializados en Subastas para el Desarrollo e Implementacién de Estrategias de Procura,
Abastecimiento y Construccién de Bienes y Servicios para Pemex y sus Empresas Productivas
Subsidiarias” fue un pracedimiento de adjudicacién directa de caracter nacional, justificando que el
procedimiento de contratacién tiene las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, por lo cual el dictamen del modelo
de contratacién results favorable para la empresa especializada.

Contratos sin firma. Se encontré que en la hase de datos de los contratos suscritos con motivo de la
Temporada Abierta 1.1., Ia entidad incluyd nueve contratos de servicios de almacenamiento bajo la
modalidad de uso comin suscritos con Pemex Transformacién Industrial (PTRI). Sin embargo, los
contratos no estaban firmados.

Beneficios para Pemex. Como resultado de la Temporada Abierta 1.1., en términos generales, PLOG
incrementd las tarifas, accién que resultd en su beneficio. Asi, en el sistema de Rosarito, las tarifas del
servicio de almacenamiento de hidrocarburos se incrementaron en promedio 71%, para la reserva de
almacenamiento, y 18.4%, para la reserva de uso comUn; sin embargo, para el servicio de recepcién-
entrega, disminuyeron en 4.3%. En el Sistema de Guaymas, el incremento fue menor en promedio en
el servicio de reserva de almacenamiento con 28%-y en las tarifas del servicio de recepcidon-entrega y
uso comn, disminuyeron en 6.7% y 4.3%, respectivamentie. )

Deficiencias en la identificacion. PLOG proporcioné la base de datos de terminales de
almacenamiento y despacho de las terminales Guaymas y Rosatito; sin embargo, ho identificé los
costos ni gastos correspondientes a la temporada. En consecuencia, la ASF identificd que PLOG carece
de un sistema de costos para identificar y separar los registros de la Temporada Abjerta 1.1,

Litigio entre la CRE y PLOG. Se dictamind que la Comisidn Reguladora de Energia {CRE) considerd que
existen suficientes elementos para presumir que PLOG infringié el articulo 86, fraccién ll, inciso i, de
la Ley de Hidrocarburos, ya que debid publicar en su boletin electrénico el registro de las versiones
publicas de los contratos para la prestacién de los servicios de transporte y almacenamiento vigentes,
ademéas de que omitid presentar un informe sobre las condiciones especiales negociadas en los
contratos de servicio transporte de petroliferos por ducto.

En consecuencia, PLOG interpuso un recurso de amparo indirecto el 31 de julio de 2018, con el que se
formd el expediente nim. 921/2018, resolviéndose el 29 de octubre de 2018, con sentencia favorable
a PLOG, a fin de que la CRE dicte una nueva resolucién en ja que deje infundado el acto reclamado y,
en el mismo acto, con plenitud de jurisdiccién, emita una hueva determinacién conforme a los
lineamientos estahlecidos en la sentencia.

De lo anterior, la ASF concluye la necesidad de que PLOG proporcione los procedimientos gue se
emitirdn y distribuiran entre las &reas correspondientes, que aseguren el cumplimiento de los
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requerimientos de la CRE en los plazos sefialados, para evitar los incumplimientos y las sanciones
econdémicas que emita la Comisidn, por lo que la ASF dictamind que esta observacién no se solventd.
NiUmero de Observaciones: 4, Nimero de Acciones: 4 (Recomendaciones).

Desarrollo Social

Secretaria de Educacidn Publica; Evaluacién de la Reforma Educativa; Evaluacién de Polftica Publica.
1588-DS.

Objetivo. Evaluar la Reforma Educativa en educacidn basica, a efecto de determinar su pertinencia

para atender el problema publico que le dio origen, y su efectividad para cumplir con los objetivos y
metas comprometidos.

Alcance

El alcance temporal de la evaluacién abarca el periodo 2013-2017, puesto que la reforma
constitucional de 2013, asi como las modificaciones de la Ley General de Educacién (LGE), la
expedicién de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) y la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién (LINEE), representaron el hito en el desarrollo de la politica
educativa, al implicar diversas maodificaciones en la conformacién y, por tanto, en el funcionamiento
del Sistema Educativo Nacional (SEN). '

El alcance administrativo se integré por la revisién de las actividades desarrolladas por los entes
responsables de la materializacién de la transformacién educativa: la Secretarfa de Educacién Publica
(SEP), como ente rector de la politica educativa; el instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (INEE), encargado de la evaluacién del SEN; el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED), responsable de la mejora de la infraestructura y el equipamiento; el Consejo
Nacional de Fomento Educativo {CONAFE), como organismo que debe brindar educaciéon en
localidades marginadas y con rezago social; la Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente
(CNSPD), encargada de la operaci'én del Servicio Profesional Docente (SPD), v la Coordinacién General
@prende.mx, que tiene que atender lo concerniente al equipamiento tecnoldgico en las escuelas. El
alcance tematico se definidé en concordancia con el anélisis del problema publico y del disefio de la
Reforma Educativa, lo que permitié identificar cinco hilos conductores para el andlisis de la
implementacién acordes con los componentes del SEN: plan y programas de estudio; docentes;
gestién escolar; infraestructura y equipamiento, y evaluacion.

Hallazgos relevantes

La Reforma Educativa presentd deficiencias importantes que repercutieron en la implementacidn. Los
resultados de la evaluacién mostraron gue, en el disefio normativo, el marco juridico de la Reforma
Educativa presentd algunas deficiencias importantes que repercutieron en la implementacién: no se
definié de forma homogénea la calidad educativa en los distintos ordenamientos normativos; no se
realizé de manera adecuada la armonizacién de las disposiciones federales y estatales relacionadas
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con la gestion escolar y el desarrollo del Servicio Profesional Docente; no se precisé en qué rubros es
posible ejercer los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

(FONE) transferidos a las entidades federativas; no se puntualizé la forma en como los programas de
infraestructura y equipamiento se articularfan con los mecanismos para el fortalecimiento de la
autonomia de gestién, y no se establecieron mecanismos de seguimiento y sancién gue aseguraran
que la evaluacién interna se aplicara en todas las escuelas de educacién basica.

No se establecieron mecanismos claros de control ni de seguimiento, que garanticen gue los entes
participantes realicen las tareas mandatadas en la normativa. En cuanto al disefio institucional, la
Reforma Educativa de 2013 propicié un redisefio en el sector educativo, al modificar ciertas
atribuciones de los entes preexistentes, como la SEP y el INEE y crear otros nuevas, como la CNSPD vy
la CG@prende.mx; sin embargo, a pesar de que, en términos generales, los entes participantes tienen
definido su dmbito de accién dentro de Ia reforma, se identificé que no se establecieron mecanismos
claros de control ni de seguimiento, que garanticen gue los entes participantes realicen las tareas

mandatadas en la normativa, ni de coordinacién, que especificaran la forma en que los responsables
fenfan que trabajar en conjunto.

No se dispuso de un plan estratégico de largo plazo en el que se definieran indicadores y metas pard
dar seguimiento puntual al avance de la Reforma Educativa. En lo concerniente al disefio
programdtico, si bien los objetivos, estrategias y lineas de accién son consistentes con los factores
causales del problema de la baja calidad en la educacién bésica, no se dispuso de un plan estratégico

de largo plazo en el que se definieran indicadores y metas para dar seguimiento puntual al avance de
la Reforma Educativa.

No existié una planeacidn presupuestal de mediano y largo plazos que permitiera garantizar la
suficiencia de los recursos y asegurar und adecuada distribucién para el cumplimiento de lo
establecido en el disefio programdtico. Respecto del disefio presupuestal, se identificd que el
comportamiento de los recursos destinados a la implementacién de la Reforma Educativa fue inercial
e inconstante, debido a que no existiéd una planeacién presupuestal de mediano y largo plazos que
permitiera garantizar la suficiencia de los recursas y asegurar una adecuada distribucién para el
cumplimiento de lo establecido en el disefio programético; ademads, no existieron mecanismos
eficientes para el seguimiento de la aplicacién de los recursos en el Ambito estatal, y no se
etiquetaron recursos presupuestales' para implementar las medidas necesarias para garantizar la
prohibicidn, en las escuelas, de los alimentos que no favorezcan la salud de los alumnos, ni para la
instrumentacién del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE), que es uno de los mecanismos
por medio de los cuales se debe fortalecer la autonomia de gestién de las escuelas.

No se especificaron los tramos de control y las responsabilidades de las autoridades educativas,
federal y locales, ni su relacidn con la participacién social en todas las entidades federativas. En lo
referente al disefio metodoldgico, no se especificaron los tramos de control y las responsabilidades
de las autoridades educativas, federal y locales, relacionadas con temas como: la consolidacién de la
figura de participacién social en todas las entidades federativas, ayuntamientos y escuelas; la
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prohibicién de alimentos no favorables para la salud de los alumnos en las escuelas, y la toma de
decisiones con base en los resultados de las evaluaciones.

No se definieron criterios para regular el desarrollo sistémico de la autonomia currlcular, por lo que no
se decidié el contenido educativo. Por lo que corresponde a la implementacién, en el componente de
planes y programas de estudio, en 2017, se publicaron 1 plan y 15 programas de estudio de
educacién basica, como parte del nuevo modelo educativo, los cuales, en términos generales, son '
congruenies con el perfil de egreso esperado para los alumnos; sin embargo, no se definieron
criterios para regular el desarrollo sistémico de la autonomia curricular, mediante la cual se otorga a
las escuelas la posibilidad de decidir el contenido educativo de una parte de la jornada escolar,

ademds de que persiste la falta de pertinencia del currfculo para atender las necesidades linguisticas y
culturales del pafs.

No se establecié la obligatoriedad de que los futuros maestros cursen las materias relacionadas con la
autonomia curricular, que es uno de los tres componentes que integran el nuevo curriculo de
educacién bdsica. En relacién con los docentes, si hien los planes de estudio para la formacién inicial
de maestros publicados en 2018 fueron consistentes con los de educacidn basica, no se establécid la
obligatoriedad de que los futuros maestros cursen las materias relacionadas con la autonomia
curricular, que es uno de los tres componentes que integran el nuevo curriculo de educacidn basica.

El Servicio Profesional Docente no ha garantizado, de forma integral, la idoneidad de un mayor
numero de figuras educativas, existen deficiencias en su implementacién. En cuanto al
establecimiento del Servicio Profesional Docente, éste no ha garantizado, de forma integral, la
idoneidad de un mayor niimero de figuras educativas, ya que si bien los procesos de ingreso,
_promocidn, recanocimiento y permanencia se rigen por la aplicacién de evaluaciones, existen
deficiencias en su implementacién: la ausencia de mecanismos de control adecuados que permitieran
asegurar que las plazas de ingreso y las de ascenso se otorgaron efectivamente a quienes obtuvieron
los mejores. resultados; la carencia de mecanismos de financiamiento que garantizaran |a
disponibilidad presupuestaria suficiente para entregar los incentivos monetarios a las figuras
educativas que obtuvieron resultados destacados en la evaluacién de desempefio; la falta de una
programacxon de mediano plazo para asegurar que todo el personal educativo en servicio fuera
convocado para presentar la evaluacién de desempefio, asi como la ausencia de medidas de controf
para aplicar las sanciones correspondientes al personal que no se presentd a dicha evaluacién, la cual
es obligatoria para la permanencia en el SPD. Aunado a ello, no se priorizd la profesionalizacidon de las
figuras educativas, ya que la oferta académica no se sustenté en un diagndstico nacional de las
necesidades de formacién continua y desarrollo profesional, la cual se encontré limitada por las
subejercicios presupuestales en el Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP).

La aperacién del FONE carecié de instrumentos de control adecuados para evitar la persistencia del
pago a trabajadores no identificados en los centros de trabajo y persistieron irregularidades en el
gjercicio de los recursos, como la opacidad y discrecionalidad. En la operacién del FONE, si bien en
2015 éste sustituyd al Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal (FAEB), como
mecanismo para administrar la némina educativa, a cargo de la SEP y la SHCP, en 2017 persistieron
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irregularidades en el ejercicio de los recursos, como la opacidad y discrecionalidad, debido a la falta
de criterios que regularan los rubros en los gue podrfan utilizarse los recursos del fondo. Ademds de
que se carecié de Instrumentos de control adecuados para evitar la persistencia del pago a
trabajadores no identificados en os centros de trabajo. :

No se establecieron medidas de control y seguimiento de los diversos consejos y herramientas que
debfan asegurar el fortalecimiento de la autonomia de gestidn escolar y la adecuada operacién de
todos los participantes. En relacion con el fortalecimiento de la autonomia de gestién escolar, no se
establecieron medidas de control para asegurar la adecuada operacién de los Consejos Técnico
Escolares (CTE), los Consejos de Participacién Social en la Educacién (CPSE) vy el Servicio de Asistencia
Técnica a la Escuela; no se instrumentd, de forma integral, el Sistema de Informacidn y Gestion
Educativa (SIGED), debido a que las entidades federativas carecieron de los sistemas para capturar la
informacion requerida en los médulos del SIGED, y no se implementaron mecanismos de seguimiento
-adecuados para conocer en qué medida los apoyos otorgados por los programas: Escuelas de Tiempo
Completo y Reforma Educativa han contribuido al fortalecimiento de la autonomfa de gestién de las
escuelas beneficiadas por los mismos. ' :

La qusencia de tramos de control bien definidos y la falta de coordinacién entre las instancias
federales y estatales implicaron que se careciera de un plan estratégico, que permitiera programar y
asignar recursos para infraestructura y el equipamiento. Respecto de la infraestructura y el
equipamiento, la ausencia de tramos de control bien definidos y la falta de coordinacién entre las
instancias federales y estatales implicaron que se careciera de un plan estratégico, que permitiera
programar y asignar recursos con una visién sistémica, en el mediano v largo plazos, para asegurar la
sinergia y articulacién de los programas Escuelas Dighas, Reforma Educativa y Escuelas al CIEN, en la
mejora de las condiciones fisicas de los planteles. Aunado a allo, se carecié de mecanismos de control
adecuados para garantizar que las ‘acciones de mejora realizadas mediante estos programas se
correspondieran con las carencias fisicas existentes en los planteles.

Los programas implementados para la modernizacidn de los planteles y que los estudiantes tuvieran
gcceso al uso de recursos tecnoldgicos tuvieron una cobertura marginal. En cuanto a la
modernizacién, a pesar de dque los programas implementados acercaron a un segmento de los
estudiantes al uso de recursos tecnoldgicos en su proceso de aprendizaje, éstos tuvieron una
cobertura marginal y, en algunos casos, existieron problemas para asegurar su correcta instalacion y
operacién, tales como la entrega de equipos en escuelas gue no tenian electricidad ni internet;
docentes sin capacitacién en TIC; falta de mantenimiento de los dispositivos, y cobertura limitada.

La instrumentacion del SNEE no se consolidd, porque el INEE no contd con una metodologia para
establecer modelos de evaluacién integrales que definan referentes, y articulen los componentes,
procesos y resultados de las evaluaciones. En lo concerniente a la evaluacién, la instrumentacién del
SNEE no se consolidé, ya que el INEE no contd con una metodologia para establecer modelos de
evaluacién integrales que definan referentes, y articulen los componentes, procesos y resultados de
las evaluaciones del SEN. Debido a ello, no ha efectuado una evaluacién integral en la que se
establecieran las relaciones de los componentes, sélo emitié los resultados aislados de cada una.
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Tampoco contd con mecanismos para asegurar el uso de los resultados de las evaluaciones en la
toma de decisiones de las autoridades educativas.

No existe una mejora generalizada y homogénea en el nivel de aprendizaje de los alumnos de primaria
y secundaria. Por lo que corresponde a los efectos de la Reforma Educativa, el de los resultados
PLANEA 2015, 2017 y 2018, en su modalidad ELSEN, mostré que no existe una mejora generalizada y
homogénea en el nivel de aprendizaje de los ‘alumnaos de primaria y secundaria, ya qgue persisten
brechas significativas entre las entidades federativas. En primaria, de 2015 a 2018, en lenguaje.y
comunicacién, 13 estados mejoraron sus resultados, 12 empeoraron y 3 se mantuvieron igual;
mientras que en mateméaticas 14 tuvieron resultados positivos, 13 negativos y uno no tuvo cambio.
En secundatria, de 2015 a 2017, en lenguaje y comunicacién, 11 estados mejoraron sus resultados y 18

empeoraron, mientras que en matemdticas 18 registraron resultados positivos, 10 negativos y uno se
mantuvo igual.

La eficiencia terminal y el abandono escolar observaron tendencias negativas en sus indicadores. En
cuanto a la eficiencia terminal y el abandono escolar, se observaron tendencias contrarias a las
esperadas. La eficiencia terminal, en secundaria, disminuyd en 1.7 puntos porcentuales, al pasar de
87.7% en 2013 a 86.0% en 2018. En primaria disminuyd en 1.1 puntos porcentuales, al pasar de 96.8%
a 95.7%. Por su parte, el abandono escolar en secundaria se incrementé 0.6 puntos porcentuales, al

pasar de 4.1% en 2013 a 4.7% en 2018. £n primaria, se mantuvo sin cambios en 0.8% al inicio y al final
del periodo.

Conclusiones

El periodo de implementacién de la Reforma Educativa es insuficiente para ofrecer resultados en
términos de la mejora del nivel de aprendizaje de los educandos, pues hasta 2018 no se habia
concretado tode lo implicado en la modificacién constitucional del 2013; los planes y pro-gramas de
estudio entraron en vigor en 2018, por lo que la primera generacién de estudiantes con esos
programas concluiré la educacién bdsica en 2030; los planes y programas de estudio de las escuelas
normales también comenzaron a aplicarse en 2018, y la primera generacién de docentes con esos
programas egresara en 2022; la implementacién del Servicio Profesional Docente presenta’
deficiencias Importantes relacionadas con las listas de prelacién y la asighacién de plazas, asf como la
falta de acompafiamiento a todos los docentes de nuevo ingreso y la carencia de un diagnéstico sobre
las necesidades de profesionalizacién docente en el que se sustente la estrategia para la formacién
continua de las figuras educativas; en el fortalecimiento de la autonomia de gestién los mecanismos
definidos para su impulso {CTE, CPSE y SATE) no han logrado consclidarse; en la infra-estructura y el
equipamiento, no se ha conseguido un avance significativo en la mejora de las condiciones fisicas de
las escuelas, debido a que no en todos los casos las obras realizadas se corresponden con las
carencias identificadas, y las acciones para el acceso a las TIC han sido marginales, y en la evaluacién
persiste la falta de un modelo integral de evaluacién que permita articular los componentes y
resultados del SEN, lo cual implica que no sea posible identificar en qué medida los resultados de un
componente producen algin efecto en el resto, ni cémo éstos, a su vez, pueden ser interpretados
conjuntamente.
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Una reforma de la importancia de la aprobada en 2013 requiere de tiempo de maduracién, ya que el
proceso educativd es uno que demanda varios afios, una generacién de educacién basica implica mas

de una década, por lo que los resultados de la Reforma Educativa serian visibles en el mediano y largo
plazos; no obstante, para ello es menester la continuidad en lIa politica educativa, asi como una
evaluacién constante, a fin de detectar dreas de oportunidad y tomar medidas al respecto, de manera
que la politica ho se desvie del objetivo planteado: mejorar el nivel de aprendizaje de los alumnos; de
lo contario, resultard sumamente complicado alcanzar las metas deseadas, afectando el derecho de
los nifios y jévenes del pals de recibir educacién de calidad.

Comentarios finales:

Independientemente de las complicaciones del marco normativo en diferentes semhlantes y la
implementacién fallida de la Reforma Educativa, hay aspectos a considerar para retomar los esfuerzos
realizados y no perder 5 afios de trabajo para hacer de la educacién bésica, media superior y superior
en México, una educacién de calidad e integral, con todos los participantes de la comunidad escolar.
Unos de los factores que se debe tomar, son las acciones de conciliacién de la ndmina magisterial
entre el gobierno federal y las Entidades Federativas, estas acciones nos permitié, en primera
instancia, tener una estimacidn cercana, de cuantos maestros de educacién bésica hay en cada
Entidad Federativa, y cuantos estdn frente grupo y cuantos en funciones administrativas; sin duda
falta coordinacién entre el gobernd federal y las entidades federativas, para tener un mecanismo mas
confiable, pero ya esta la base para iniciar las mejoras necesarias.

ta implementacién del Servicio Profesional Docente para regular el ingreso, la promocidn, el

reconocimiento v la permanencia de las figuras educativas, es una iniciativa para ofrecer un

magisterio de calidad y en especial dotar de profesores capacitados para sus labores docentes; esta

herramienta, podria ser la piedra angular de un cambio de inercia, hacia una educacién de calidad;

claro estd, que esto no es lo Unico que falta, es necesario replantear la politica infraestructura

educativa, ya que la ineficiencia de programas como Escuelas de Calidad, Escuelas al Cien y la

actuacién del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), como responsable de
la mejora de la infraestructura y el equipamiento, han dejado un atraso alarmante en este tema,

sobte todo en las Entidades Federativas y comunidades mds necesitados del pafs.

Por Gltimo, se considera que la infraestructura de las tecnologias de la informacién que tiene la SEP,
tiene deficiencias importantes, el SIGED no ha tenido la eficacia y eficiencia para lo que fue creado y
esto es un problema para las escuelas por que no ven disminuidas sus cargas administrativas, ademas
a nivel central, la administracién y la transparencia de la informacidn educativa es deficiente y
compleja.

Secretaria de Educacién Publica. Escuelas de Tiempo Compleia. Auditoria de Desempefic No. 0146-
DS. {Auditoria Identificada por [a ASF con dreas clave con riesgo)

Objetivo. Fiscalizar el programa Escuelas de Tiempo Completo para verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas.
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Hallazgos relevantes:

Deficiencias en los requisitos de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario 5221 “Escuelas de Tiempo Completo (ETC)”. Se determinaron deficiencias en los
objetivos e indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores, ya que no existe relacién causa-efecto
directa entre los diferentes niveles de la matriz, y que los indicadores ne incluyen variables para
medir el cumplimiento de los objetivos, a fin de que su disefio sea adecuado para evaluar la mejora
de los aprendizajes de los alumnos en la educacién basica.

Debilidades en el disefio del Programa Escuelas de Tiempo Completo. Para 2017, el disefio del
Programa establecié mecanismos de distribucidn, operacién y administracién para otorgar acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros; definié procedimientos para el seguimiento,
supervisién y evaluacién del programa, y previo la temporalidad del otorgamiento de los subsidios.
No obstante, presentd debilidades que afectaron su operacion, debido a que en las Reglas de

operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) no se definié con precisién a la
poblacién objetivo.

Cobertura del Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC). De las 25,134 escuelas incorporadas al
PETC, al ciclo escolar 2017-2018, fueron 24,076 {95.8%) los planteles apoyados desde el inicio del
programa (11 afos), 554 (2.2%) salieron del programa en al menos un ciclo escolar y se
reincorporaron nhuevamente en otro, y 504 (2.0%) fueron de nueva incorporacién, sin que la SEP
justificara las causas por las que existen planteles que se han desincorporado del programa, aun
cuando en las reglas de operacidn se sefiala que el apoyo es permanente.

Cabe hacer mencidn gue los principales beneficiados con este programa, serfan alumnos en situacién
de vulnerabilidad o en contextos de riesgo social, a los que la SEP definid como tales a aquéllos que se
ubican en municipios y localidades en los que opere la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) y el
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVyD). En este
sentido, de las 25 mili34 Escuelas de Tiempo Completo, el 87.3% (21,951) se encontraban
incorporadas a las estrategias de la CNCH y el PNPSWYD, y el 12.7% (3,183) en otros municipios y
localidades. Al respecto, de los 13 millones 666 mil 646 alumnos registrados en el Sistema Educativo
Nacional (SEN), 13 millones 650 mil158 (99.9%) se encontraron en ese contexto, de las cuales el PETC
atendid sdélo a 3 millones 579 mil 534 (26.2%).

Ausencia de documento programdtico para la asistencia técnica a docentes. En el ciclo escolar 2017-
2018, las 32 Autoridades Educativas Locales (AEL) otorgaran este servicio en las escuelas de
educacién basica heneficiadas por el programa, con el objeto de impulsar el logro de los aprendizajes
y la mejora en la calidad de la educacién; sin emhargo, la SEP carecié de un documento programatico
que sirviera coma instrumento de planeacién de corto y mediano plazo, con indicadores y metas para
medir la asistencia técnica, asesoria y acompafiamiento que otorga el PETC en las escuelas apoyadas.

Desvié de servicios de alimentacién a localidades que no cuentan con factores de riesgo. La secretaria
habia alcanzado una cobertura de atencién del 54.2% (13 mil 708 escuelas), respecto de las 25 mil
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134 escuelas registradas bajo esa modalidad. De las Escuelas de Tiempo Completo que brindaron el
servicio de alimentacién, el 55.3% (7 mil 583) se encontrd dentro de los municipios en los que operd
la CNCH; el 27.2% (3 mil 736) se encontrd tanto en los de la CNCH como en las demarcaciones del

. PNPSWyD; y el 0.3% (35) se ubicd solamente en localidades identificadas con factores de riesgo
vinculados con la violencia y la delincuencia. La ASF verificé que el 17.2% (2 mil 354) de los planteles
que recibieron el apoyo no se encontraban en ninguno de los programas antes menciaonados, lo que
evidencié que el programa no beneficié preferentemente a los alumnos de comunidades con alto
indice de pobreza y marginacién, ni riesgo de violencia. '

Falta de criterios para la entrega de apoyos financieros. La SEP no acredité contar con criterios de
objetividad, equidad, selectividad, equidad, subsidiariedad y disponibilidad financiera para la
asignacién de los subsidios mediante los convenios o lineamientos; asi mismo, el ministrado no se
relaciond con el ndmera de Escuelas de Tiempo Completo en la entidad federativa, ni con Ia matricula
de éstas.

Inexistencia de pardmetros para determinar beneficios de los mecanismos para el seguimiento y la
supervisién del PETC. La SEP ¢onté con un mecanismo interno para dar seguimiento a las escuelas
incorporadas al PETC y con visitas de supervisién; no obstante, dichos mecanismos carecieron de
pardmetros para determinar los beneficios econémicos y sociales de su asignacién y aplicacién.

Ausencia de criterios para determinar la jornada escolar. La SEP carecid de criterios para determinar
las caracterfsticas con las que deberian contar las escuelas para asignarles el nimero de horas en las
que se ampliarfa la jornada escolar de acuerdo con el nivel y la modalidad de los planteles
incorporados al PETC.

Falta de métodos especificos para conocer el aprovechamiento escolar de los alumnos de Escuelas de
Tiempo Completo. La ASF detectd que la SEP no dispuso de métodos especfficos para conacer el nivel
de logro educativo alcanzado por los alumnos gue cursan sus estudios en las escuelas incorporadas al

PETC, vya que utiliza como referentes los resultados que los alumnos obtienen en pruebas
estandarizadas.

Asimismo, la SEP dispuso de una metodologfa para determinar el costo de 1a implementacidn de las
Escuelas de Tiempo Completo; sin embargo, carecié de pardmetros para determinar el costo de la
implementacién del programa por nivel educativo {preescolar, primaria y secundaria) y tipo de
servicio (general, indigena, comunitaria, CENDI, técnica, telesecundaria, etc.) de las escuelas
apoyadas con el PETC, informacién que servirfa de base para la toma de decisiones de las autoridades
educativas federal y locales en el establecimiento de ETC.

Nidmero de Observaciones: 14, Ntimero de Acciones: 22 (22 Recomendaciones al Desempefio).

Secretaria de Educacién Plblica. Becas para la Continuacién de Estudios para la Educacién Media
Superior. Auditorfa al Cumplimiento Financiero No. 142-D5
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Objetivo. Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa 5243
"Programa Nacional de Becas" en la modalidad de Becas para la continuacién de estudios en la

Educacién Media Superior, se ejercié y registré conforme a los montos aprobados y a las
disposiciones legales y normativas.

Hallazgos relevantes:

Se otorgaron apoyos por 5.4 millones de pesos a becarios que no cumplieron con los requisitos para
ser sujetos de apoyo. Se identificé falta de control en el otorgamientoc de apoyos. No se
proporcionaron los expedientes de becarios que recibieron apoyos por 52.9 miles de pesos, por lo
que el ente auditado no acreditd que eran elegibles como beneficiarios. Asimismo se otorgaron

apoyos por 5.4 millones de pesos a becarios que no cumplieron con los requisitos para ser sujetos de
apoyo.

Se efectuaron pagos improcedentes. Se efectuaron pagos improcedentes por 62.6 miles de pesos a
estudiantes que ya habfan egresado de los planteles, o bien, que causaron baja de éstos, asi como a
beneficiarios que ya contaban con otro tipo de becas; y no se comprobo el reintegro a la TESOFE de
64.4 miles de pesos correspondientes a los apoyos que no fueron cobrados por los beneficiarios.

Ndmero de observaciones: Se determinaron 8 chservaciones, de las cuales fue 1 solventada por la
entidad fiscalizada, las 7 restantes generaron: 3 Recomendaciones, 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Secretaria de Educacién Publica. Comisién Nacional de Culitura Fisica y Deporte. Programa de
Cultura Fisica y Deporte. Auditorfa de Desempefio No. 171-DS.

Objetivo: Fiscalizar el Programa de Cultura Fisica y Deporte para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas. :

Hallazgos relevantes:

Deficiencias en el disefio de Jas Reglas de Operacién del Programa de Cultura Fisica y Deporte. La
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE} no definid los montos méximos por cada
uno de los apoyos entregadas, ni los mecanismos de coordinacién con las autoridades federales,
locales y municipales para cumplir con el objetivo del programa, y no establecid la entrega de
informes trimestrales de los recursos ejercidos en todas las lfneas de accién de las tres estrategias del
programa para verificar su destino. Tampoco cuantificé a la poblacién potencial ni objetivo. En cuanto
a la difusién del programa, la CONADE no dispuso de informacién para evaluar en qué medida las
campafias realizadas en 2017 contribuyeron a promover el programa para garantizar el acceso
equitativo a los subsidios que otorgd.

Falta de control sobre los elementos de cuantificacién de los subsidios otorgados. La CONADE no

acredité en qué medida, por medio de los subsidios otorgados en 2017 a 2,949 personas fisicasya 72
personas morales del Programa Cultura Fisica y Deporte, dio cumplimiento al mandato constitucional
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de promover, fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte, debido a que carece de

_la_cuantificacién de la_poblacién potencial y objetivo del programa; a la falta de informacidn,
indicadores y metas para evaluar el mandato y el objetivo sefialados, y a deficiencias en sus sistemas
de informacidn y registro que inciden en la veracidad y confiabilidad de la informacién reportada.

No se conté con informacién para determinar los subsidios otorgados. La CONADE otorgd apoyos en
2017 por 1 mil 047.5 millones de pesos a 3,021 beneficiarios de las estrategias: Estrategia Cultura
Fisica, Estrategia Deporte de Alto Rendimiento y Estrategia Deporte; sin embargo, de las tres
estrategias, no acredité el criterio utilizado para determinar los montos otorgados a cada
beneficiario; en la Estrategia de Cultura Fisica, no dispusc de informacién para determinar el
cumplimiento del objetivo de “promover la cultura fisica de manera sistemdtica y habitual”; en la
Estrategia Deporte de Alto Rendimiento y Estrategia Deporte, carecié de mecanismos de control para
asegurar que entregé subsidios a los beneficiarios que cumplieron con los requisitos establecidos en
las reglas de operacién del programa, y no dispuso de informacién para determinar el cumplimiento
de los objetivos especificos de “coadyuvar a la mejora de los resultados deportivos de los atletas
apoyados por la CONADE en las disciplinas del Ciclo Olimpico y Paralimpico, asf como para eventos
mundiales universitarios; fomentar los resultados destacados en competencias nacionales e
internacionales, y entrenar a los deportistas para que logren sus metas deportivas” (Estrategia
Deporte de Alto Rendimiento) y no dispuso de informacién para determinar el cumplimiento de los
objetivos especificos de impulsar la infraestructura deportiva del pais, y realizar eventos especiales
para la formacién, capacitacién, certificacion e investigacién en el deporte, dirigidos a profesionistas,
técnicos e investigadores (Estrategia Deporte). )

Falta de comprobacién de los recursos atorgados por CONADE. La entidad fiscalizada ejercié 256.6
millones de pesos para la Estrategia Deporte de Alto Rendimiento, cantidad superior en 6.5% (15.8
millones de pesos) a los 240.9 millones de pesos autorizados, sin que la comisién explicara las causas
de la variacién. Por otra parte, la CONADE comprobd solamente el 91.5% (538.5 millones de pesos) de
los 588.4 millones de pesos otorgados, mientras que el 8.5% no fue comprobado (50.0 millones de
pesos), por lo que el expediente del apoyo correspondiente se remitid a la Coordinacion de
Normatividad y Asuntos Juridicos de la entidad para su seguimiento.

Consecuencias Sociales. En 2017, mediante el Programa de Cultura Fisica y Deporte, la CONADE
otorgd subsidios por 1 mil 047.5 millones de pesos a 2,949 personas fisicas y a 72 personas morales;
sin embargo, no cuantificd a la poblacién potencial y objetivo del programa, para determinar su
cobertura, ni dispuso de informacién para evaluar en qué medida propicid, entre la poblacién de 6
afios y mas, la practica habitual de la actividad fisica y del deporte social y de representacion, con
personal capacitado y certificado, en instalaciones deportivas y espacios adecuados para el desarrollo
de la cultura flsica y el deporte, sin discriminacion.

Numerc de observaciones: 14, Niimero de Acciones: 28 (28 Recomendaciones al Desempefio).

Secretarfa de Educacién Piiblica. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Auditoria de
Desempefio No. 169-DS, {Auditoria Identificada por la ASF con areas clave con riesgo)
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Objetivo. Fiscalizar que la prestacidn de servicios de atencién al deporte contribuyé a fortalecer la
prictica de actividades fisicas y deportivas.

Hallazgos relevantes:

La CONADE carecié de la informacidn para comprobar que la integracién del Programa Anual de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS), la realizé con base en los requerimientos de las
unidades administrativas, debido a que no acredité disponer de las solicitudes de cada una de ellas, ni
presentd la evidencia de que la elaboré considerando los objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo y la calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios, y no demostré disponer de los
PAAAS modificadoe y ejecutado al final del afio.

La CONADE no presentd el soporte documental de los 498 contratos o requisiciones del PAAAS 2017
programado, por lo que presentd inconsistencias en el ejercicio de los recursos, en cuanto a la
atencién de las solicitudes para la adquisicién de los bienes y servicios, ya que lnicamente dispone de
la evidencia de 25 de ellos, que representan el 5.0% del total, ademds la ASF constaté que los mismos

no cumplieron con la totalidad de los requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La CONADE carecié de la evidencia documental para acreditar que con la adguisicion de bienes y
servicios se contribuyd al desarrollo y fortalecimiento de la préctica de actividades fisicas y
deportivas; de que atendié el problema publico de la deficiente adquisicién y contratacién de bienes
y servicios que afecta atender las necesidades de los deportistas, debido a que no elabord el PAAAS
ejecutado; ni acreditd el hdmero de personas de la comunidad deportiva que solicitaron atencién y
las atendidas, asi como las que se beneficiaron de los apoyos otorgados por la CONADE para la
promocién del deporte.

La ASF determind que la CONADE, no acredité realizar la supervisidn y seguimiento en la aplicacién de
los recursos del programa, conjuntamente con los titulares de sus unidades administrativas, lo que
implicd que los 25 expedientes disponibles sobre la contratacién de bienes y requisicién de servicios
no cumplieron con la totalidad de los requisitos, debido a la falta de controles, ocasionando riesgos
de discrecionalidad y opacidad en el uso y aplicacién de los recursos piblicos en el proceso de
contratacién, deficiente administracién de los mismos, de transparencia y rendicién de cuentas.

Las recomendaciones emitidas por la ASF se orientan a que se revise y modifique la forma de
administracién de la CONADE, que replantee la operacién del programa para mejorar su disefio; que
se realice una valoracién de la operacién del Pp EQ17 “Atencidn al Deporte”, a fin de corregirlo,
reorientarlo, o suspenderlo parcialmente; que realice el seguimiento al programa de adquisicienas y
supervise la aplicacién de los recursos del programa; y que evalde Ia contribucidn at impulso de las
actividades fisicas y deportivas de la poblacién.

La CONADE no acredité cémo, con los 652.7 millones de pesos ejercidos, contribuyé al impulso de las
actividades fisicas y deportivas de la poblacidn; ademaés, presenté inconsistencias en el ejercicio de los
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recursos, relativas a que no proporcioné 127 Cuentas por liquidar por 72.3 millones de pesos, ademas
que con la informacién del SAT, se determind que 21 proveedores a los que se les pagaron 262.1
millones de pesos no se encontraron en sus registros. Por lo que, en opinién de la ASF, en 2017,
prevalecié el problema publico relativo a Ia deficiente adquisicién y contratacién de bienes y servicios
que afecta la atencién de las necesidades de los deportistas”. ‘

Numero de observaciones: Se determinaron 11 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. lLas 10 restantes generaron: 18
Recomendaciones al Desempefio. :

Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federocién notificé al Organo Interno de Control las
inconsistencias detectadas mediante el oficio DGADPP/073/2019, en alcance a la comunicacién de

hallazgos que pudieran ser constitutivos de responsabilidades, como resultado de la fiscalizacién de la
" *Cuenta Plbica 2017.

Secretarfa de Cultura. Preservacién del Patrimonio Cultural. Auditoria de Desempefio No. 282-DS.
{Auditoria identificada por la ASF con éreas clave con riesgo}

Objetivo. Fiscalizar la preservacién del patrimonio cultural para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Hallazgos relevantes:

Insuficiencia o inexistencia de una legislacidn que asegure la preservacién del patrimonio cultural
material y la salvaguarda del patrimonio inmaterial. En la normativa, no existe disposicién que
establezea una definicién de preservacién de patrimonio cultural, ni las intervenciones y
salvaguardas; ni los bienes materiales e inmateriales gue deben considerarse como patrimonio
cultural de la nacién, y las unidades administrativas responsables que tendran la obligacién de realizar
las acciones necesarias para su preservacién. '

Falta de homologacidn y alineacién de la politica de preservacién del patrimonio cultural. El programa
sectorial del ramo, cuenta con una palitica de preservacién del patrimonio cultural que no esta
homologada ni alineada con los compromisos internacionales suscritos y ratificados por México.

Carencia de uha politica ptiblica en materia de preservacién del patrimonio cultural. Se carece de un
diagndstico situacional del patrimonio cultural para determinar las tareas de intervencidn.

Ausencia de un programa presupuestario para unidades responsables de preservar el patrimonio
cultural. Solo el INAH y el INBA cuentan con el programa presupuestario E012 “Proteccion y
conservacién del patrimonio cultural”.
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No se cuenta con andlisis de riesgos inherentes al patrimonio cultural. La Secretaria de Cultura (sQ)y
sus unidades administrativas, asi como el INAH y el INBA, no realizaron un analisis de riesgos_que
identificara la situacidn de todos sus bienes patrimoniales.

Deficiencias en la construccién de Ios objetivos, indicadores y metas de la Matriz de Indicadores para
Resultados del programa presupuestario E012 “Proteccién y conservacidn del patrimonio cultural”.
Los ohjetivos e indicadores a nivel propdsito no representan el efecto directo que, mediante el
programa, se propone alcanzar, y el producto o servicio que otorga, e incluya objetivos e indicadores
que den cuenta de las actividades de investigacién, supervisién de las gestiones que realizan las
unidades respansables de la preservacién del patrimonio cultural, y la salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial. Aunado a lo anterior, se carece de pardmetros de semaforizacidn, a fin de contar
con la informacién necesaria para evaluar el cumplimiento de los indicadores.

Adicionalmente, se carecen de indicadares y metas para dar seguimiento al inventario del patrimonio -
" cultural de la nacién, a fin de identificar y catalogar los bienes materiales e inmateriales que integran

la riqueza cultural del pafs; asi como para dar seguimiento a un programa de supervisién, asesorias
técnicas y peritajes.

Falta de promocién del patrimonio cultural. La SC, la Cineteca, el INEHRM, el INAH y el INBA

informaron que no realizaron gestiones de promocidn del patrimonia cultural que tienen bajo su
resguardo.

Ausencia de definicién de la difusién del patrimonio cultural. En los documentos normatives que rigen
fa politica de preservacién del patrimonio cultural en 2017, no se definié en gué consiste esta
actividad, ni se especifica el tipo de acciones que comprende, por lo que este aspecto de la politica
plblica propicia que las instituciones responsables de la preservacién del patrimonio lleven a cabo sus
tareas sin un sustento normativo y juridico.

Desactualizacién de sistemas internos de inventario. La Secretarla de Cultura no ha coordinado la
implementacién de estrategias que aseguren que sus sistemas internos de inventario generen
informacidn util, confiable y oportuna.

Se carece de un diagndstico relacionado con la investigacién cientffica de la preservacion del
patrimonio cultural. ta Secretarfa de Cultura.no cuenta con un diagnéstico relacionado con la
investigacion cientifica de la preservacién del patrimonio cultural, a fin de disponer del conocimiento
necesario y suficiente para proteger, promover y difundir el patrimonio cultural de la nacion.

No se cuenta con un registro y contabilizacidn de los recursos econdmicos utilizados en los programas
presupuestarios en los que se reportan las intervenciones de preservacién del patrimonio cultural. La
Secretarfa de Cultura no ha implementado mecanismos para registrar y contabilizar los recursos
econdmicos que aplican sus unidades administrativas en las actividades vinculadas con la
preservacién del patrimonio cultural, a fin de evaluar integralmente los recursos federales aplicados
para la consecucién de las metas y objetivos nacionales e internacionales establecidos en la politica-
de preservacién del patrimonio cultural.
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.. Numero de Observaciones: 18, Nimero de Acciones: 81 (81 Recomendaciones al Desempeiio).
Ademds, se generaron 4 Sugerencias a la Camara de Diputados.

Secretarfa de Cultura. Apoyos y Donativos a2 Proyectos Culturales. Auditoria Cumplimiento
Financiero No. 280-DS.

Objetivo. Fiscallzar la gestidn financiera para verificar que los recursos entregados por la Secretarfa de
Cultura a los beneficiarios del programa presupuestario RO70 "Programas de Cultura en las Entidades
Federativas", para la promocidn, difusién, fomento y desarrollo de las expresiones culturales y
artisticas, se encuentran debidamente justificados y comprobados de conformidad con la normativa.

Hallazgos relevantes:

Ausencia de mecanismos de control en el otorgamiento, aplicacion, supervisién y comprobacion de los
recursos. Se determinaron diversas irregularidades en la ejecucién de 34 proyectos apoyados con un
monto total de 114.7 millones de pesos, entre los que se encuentran las siguientes: eventos
culturales no realizados, o no realizados conforme al proyecto autorizado; cotizaciones
presumiblemeénte falsas o alteradas; bienes no adquiridos o adquiridos en menor cantidad que la
autorizada; precios de bienes y servicios superiores a los del mercado; un proyecto inconcluso; pagos
en exceso; firmas aparentemente apécrifas estampadas en documentos oficiales; 2 beneficiarios que
realizaron actividades de autobeneficio; transferencias de recursos a cuentas bancarias de tres
asociados de dos beneficiarios provenientes de sus propios proveederes; evidencia fotografica que no
corresponde a los proyectos apoyados de dos beneficiarios; proveedores no localizadas, una de ellos
con domicilio inexistente y clasificado por el Serviclo de Administracién Tributaria como empresa que
factura operaciones simuladas; restauracién de monumentos histéricas sin contar con la validacién o
visto bueno del INAH, todo ello por un monto de 63.5 millones de pesos.

Carencia de documentacién comprobatoria. De otros 274 proyectos revisados por 789.2 millones de
pesos, en 71 no se contaba con la documentacidén comprobataria de la aplicaciéon de 180.3 millones
de pesos, de los que con motivo de la observacién se recuperaron y reintegraron a la Tesorerfa de la
Federacién 17.1 millones de pesos.

Ndmero de Observaciones: 14, Nimero de Acciones: 18 (1 Recomendaciones, 3 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 14 Pliegos de Observaciones). Ademds, se generd 1
Sugerencia a la Camara de Diputados.

Secretaria de Salud. Evaluacién de la Politica Pablica de Atencidn a las Principales Enfermedades
Crénicas no Transmisibles. Evaluacion de Polftica Publica. 1586-DS.

Objetivo. Evaluar la Politica Publica de Atencién a las Principales Enfermedades Crénicas no

Transmisibles, a efecto de determinar en qué medida permitié resolver el problema ptiblico que le dio
origen y contribuyé a cumplir con los objetivos del SNS.
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La evaluacién comprendié el andlisis del periodo 2010-2017, se enfocd en las dos vertientes definidas
en el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria: Estrategia contra el sobrepeso y la obes:dad (ANSA)
y la Estrateg/a Nacional para la Prevencion y el Control del ‘Sobrepeso, la Obesidad y la diabetes
(ENPCSOD) de 2013. El ANSA se relaciona con construir entornos y habitos saludables, que
comprende la promocién de la educacién alimentaria y el ejercicio fisico, asi como la regulacion
alimentaria, y la ENPCSOD era atender la salud, compuesta por el acceso efectivo a los servicios, la
disponibilidad de recursos e insumos, la prevencién y control, la vigilancia epidemioldgica vy la
investigacién en salud. Ei alcance administrativo de la evaluacién abarcé a la Secretarfa de Salud (SS);
el Instituto Mexicano del Seguro Social {(IMSS); el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM), y la Gerencia de Servicios Médicos de Petroleos Mexicanos (PEMEX). También, se revisé la
cooperacién de otras entidades y dependencias de los sectores salud, educativo, econdmico,
agropecuario, laboral, hacendario, deportivo, hidrico y de desarrollo social.

Hallazgos relevantes

El disefio de la politica no permitié que las atribuciones asignadas en el Acuerdo Nacional para la
Salud Alimentaria (ANSA) y en la Estrategia Nacional contra el Sobre peso y ld Obesidad (ENPCSOD)
fueran efectuadas con cabalidad. El disefio de la palitica no permitié que las atribuciones asignadas
en el ANSA y en la ENPCSOD fueran efectuadas con cabalidad, al no ser acompafiadas de reformas
normativas-institucionales y presupuestales, ya que no hubo una reingenierfa en el gasto; no se
asegurd el rol de cada institucién, ademds de que la Secretaria de Salud no se afianzé comao directora
de la organizacién multisectorial. Por ende, no se concreto la convergencia de todos los sectores, y la
implementacidn de la politica fue inercial por las Imprecisiones de su disefio.

La forma en que se efectud la promocién de la educacion alimentaria y la préctica del ejercicio fisico,
de 2010 g 2017, fue diversa, y no se cuantificé a los beneficiarios, ni se registraron sus. efectos.
Respecto de 14 instituciones que difundieron conocimientos a la poblacién sobre la alimentacidn
saludable, la capacitacién y la incorporacién de temas relacionados con la dieta en planes de estudio
de educacién basica y 9 instituciones pablicas que fomentaron la actividad fisica en centros de trabajo
y areas recreativas no se realizaron como una parte articulada de esta politica; por lo que la
promocién de la educacién alimentaria y la préctica del ejercicio fisico, de 2010 a 2017, fue diversa, y
no se cuantificd a los beneficiarios, ni se registraron sus efectos.

En materia de regulacién alimentaria, la legislacién publicitaria no cumplid con su objetivo. En materia
de regulacién alimentaria, la legislacion publicitaria se centrd en cine y televisidn, y en la poblacién
infantil, pero no se dio seguimiento a sus resultados, ademds de que fue flexible con las compafifas
que ofrecieron productos con alto contenido calérico. Se emitid la norma de etiquetado, aunque
estudios internacionales evidenciaron que el modelo utilizado no es el mas sencillo de comprender.

No se dispuso de informacién sobre Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y la contribucidn

real para desincentivar el consumo las bebidas con azicares afiadidos y los alimentos no bdsicos, con
el fin de prevenir el sobrepeso y lo obesidad. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico implementd
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medidas fiscales, gue facilitaran la adopcién de dietas sanas, sin embargo, no se dispuso de
informacién sobre los recursos del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, y la contribucién
real para desincentivar el consumo las bebidas con azdcares afiadidos vy los alimentos no basicos, con
el fin de prevenir el sobrepeso y la obesidad. '

Los datos remitidos por la Secretaria de Safud sobre la dfiliacién difirieron en 6.3 millones de personas,
respecio de los registros de las instituciones publicas de salud. De la informacion al acceso efectiva a’
los servicios de salud disponible, de 2010 a 2017, la Secretaria de Salud sefialé una tendencia
creciente en el acceso a la atencidén médica, pero su confiabilidad fue limitada. Los datos remitidos
por la Secretarfa de Salud sobre la afiliacion difirieron en 6.3 millones de personas, respecto de los
registros de las instituciones publicas de salud.

Se carecid de un diagnéstico sobre la suficiencia de la infraestructura y de los recursos humanos,
ademds de que no hubo una estrategia integral para asegurar el abastecimiento de medicamentos en
las instituciones ptblicas del SNS.

Las instituciones publicas del SNS, en el periodo 2010-2017, no alcanzaron el estdndar anual para
detectar a personas con mayor riesgo de padecer enfermedades crdnicas no transmisibles. las
instituciones publicas del SNS, en el periodo 2010-2017, no alcanzaron el estandar anual de aplicar al
33.0% de su poblacién pruebas para detectar a personas con mayor riesgo de padecer, que ya
presentaban alguna de las principales enfermedades crénicas no transmisibles, como parte de la
polftica de prevencion y control.

La tasa de incidencia de las principales ECNT disminuyd en apariencia, yo que se dejaron de identificar
posibles nuevos casos. La tasa de incidencia de las principales ECNT disminuyd, pero la imputabilidad
de ello, como consecuencia de la politica publica, fue limitada, debido a que las pruebas de deteccién
estuvieron por debajo del estdndar, lo que implica que se dejaron de identificar posibles nuevos
casas.

No se dispuso de informacién homologada sobre la prevalencia de las ECNT. Se carecié de
informacién para valorar la eficacia de las instituciones de salud en el tratamiento de las ECNT, ya que
en la mayoria de los casos no se completaron las series histéricas, y no se dispuso-de informacién
homologada sobre la prevalencia de dichas enfermedades.

Persistencia de la falta de adherencia al tratamiento. Los derechohabientes diabéticos en control
médico en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Petréleos Mexicanos {PEMEX)}, vy Ia
Secretaria de la Defensa Nacianal han ido en aumento: 37,422 casos de amputaciones por ese mal; de
lo que se infiere la persistencia de la falta de adherencia al tratamiento.

La informacién producida no acredité su utilidad comao insumo para la toma de decisiones de la
politica publica. No se acredité que la informacién producida por el Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica y el Observatorio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles sirviera de insumo
para la toma de decisiones de la politica publica. En relacién con la vigilancia epidemioldgica, a 2017,

69



Aiio II, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Anexo VIII 72 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
I XIV Legislatura de la Pariddd dé Género”

CAMARA

BIP&YABGS
AW LT &”«é&«
PE

no se integré el Registro Nacional de Enfermedades Crénicas no Transmisibles, comprometido en la
ENPCSOD.

No fue posible valorar si 1,364 estudios sobre las ECNT fueron los necesarios y pertmentes En materia

de investigacién en salud, de 2010 a 2017, se desarrollaron 1 mil 364 estudios sobre las ECNT, de los

que el 47.7% (650) se concluyé; sin embargo, dada la ausencia de mecanismos que permitieran
" determinar su suficiencia, no fue posible valorar si fueron los necesarios y pertinentes.

No se pudo verificar la contribucién en la mejora de la salud publica en relacidn a la prevalencia de
ECNT. No se pudo verificar la contribucién en la mejora de la salud publica, en cuanto a la prevalencia

de ECNT, ya que los registros disponibles no permitieron valorarla por su falta de homogeneidad y
continuidad.

Se incrementa 4.4% en promedio anual, de 2010 a 2017 las muertes por este tipo de enfermedades.
Las muertes por este tipo de enfermedades siguieron incrementdndose: 4.4% en promedio anual, de
2010 a 2017, y aunque la esperanza de vida también lo hizo, la calidad bajé. En 2017, la esperanza de
vida fue de 76.6 afias; de ellos, sdlo 67.7 afios podian ser saludables.

No hubo condiciones para garantizar la sostenibilidad financiera de las instituciones pdblicas del SNS
por los efectos de la politica publica. El déficit del seguro de salud del IMSS aumentd 100.5%, al pasar
de 819 mil 648.3 millones de pesos a 1 billén 643 mil 331.0 miliones de pesos; en el Instituto de
Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de 2013 a 2017, se incrementd
_en 389.4%, al pasar de 2 mil 341 a 11 mil 456 millones de pesos. Sobre las demds instituciones del
SNS, no hubo informacién para evaluar su situacién econdmica, respecto de las Enfermedades
Crdnico no Transmisibles (ECNT).

Pérdida de ingresos de los enfermos y de sus cuidadores por las principales ECNT, Las principales ECNT
representaron costos indirectos que afectaron la productividad de los enfermos y de sus cuidadores,
ya que la pérdida de ingresos se incrementd 47.8%, al pasar de 61 mil 317.8 millones de pesos a 90
mil 656.8 millones de pesas. En 2017, estos niveles fueron comparables al 0.41% del Producto Interno
Bruto, y podrian elevarse hasta llegar a-ser del 0.47% en 2030, y del 0.53% en 2050. De cualquier
modo, la intervencién mostrd indicios de ser benéfica, ya que las estimaciones sugieren que, de no
haberse puesto en marcha, los costos hubieran sido mayores, en la economia nacional.

Comentarios finales

La politica ptblica de Atencidn a las Principales Enfermedades Crénicas no Transmisibles, misma que
fue implementada desde el 2010, no ha podido consclidarse por las diversas y dispersas acciones del
gabierno federal, ademas no se ha tenido la capacidad de integrar a esta politica publica de manera
ordenada las acciones y las capacidades de las instituciones involucradas.

Es importante mencionar, que los costos para la atencién de estas enfermedades, tiene un
incremento exponencial, derivado que estas enfermedades concurren al mismo tiempo y requieren
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Adicional a esto, se encuentra la disminucién en la productividad de las perscnas, que se refleja en

pérdidas en su ingreso; de manera global, también tiene repercusiones en el Producto Interno Bruto
Nacional.

Es importante mencionar que las finanzas publicas, en especial el sector salud, se encuentra en grave
riesgo, al considerar el costo individual que tienen la atencién médica por las ECNT, el cual, al
mutltiplicarlo por la prevalencia de estas enfermedades, nos dan cifras multimillonarias, que el sector
salud no tendrfa la capacidad para poder solventar esta crisis; los costos se incrementaran
radicalmente, como vaya creciendo la prevalencia y la edad de la poblacién mexicana. Se necesita una
politica integral que atienda de manera eficaz este grave problema pdblico.

Secretaria de Salud. Contratacién de Infraestructura Hospitalaria para la Construccién del; Hospital
de Especialidades de Chetumal, Quintana Rog; Hospital Especializado de Juchitdn, Oaxaca; Hospital
Generzal de El Quemado, en Guerrero; Hospital General de Cludad Salud, en Michoacin; Hospital
General e Infantil en Michoacin; y Hospital General en Matamoros, Tamaulipas. Auditoria de
Inversiones Fisicas No. 217-DS ’

Objetivo. Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursas federales canalizados a los
proyectos, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron,
pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién y hormativa aplicables.

Hallazgos relevantes: '

xtemporaneidad en los pagos. La ASF detectd que no pagaron las estimaciones dentro de los 20 dias
naturales siguientes a las fechas en que se autorizarony presentaron las facturas correspondientes a
los contratos de obras ptblicas y de servicios relacionados con las mismas, de la Secretaria de Salud y
de los gobiernos de los estados de Quintana Roo y de Michoacdn de Ocampo.

Contratacidn fuera de norma. La ASF detecté que en una excepcién a la licitacién pdblica de un
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, el Gobierno del Estado de Quintana Roo,
no sefiald el resultado de la investigacién de mercado que soporta el procedimiento de contratacion
propuesto, el monto estimado de la contratacidn ni Ia forma de pago propuesta y, tampoco informé a
su Organo Interno de Control sobre los contratos formalizados con - este procedimiento vy los
convenios mayores al 25.0% en monto y plazo; que en los contratos de obras publicas del Gobierno
del Estado de Michoacéan de Ocampo no se registraron en bitdcora la autorizacion de las estimaciones
y la aprobacién tanto de los ajustes de costos como de los conceptos no previstos en el catalogo
original, y se autorizé la ejecucidn de conceptos extraordinarios, sin que para ello se emitieran las
érdenes de trabajo y se formalizara el convenio respectivo; y que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas utilizé los procedimientos de evaluacidn tanto binario como de puntos y porcentajes sin
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justificar ni asegurar las mejores condiciones para el estado, ademds de que inicid la ejecucién de los
contratos de obras publicas sin contar con los proyectos de arguitectura e ingenieria,

Por su parte el Gobierno del Estado de Oaxaca no aplicd los recursos federales para ejecutar el
proyecto de inversién denominado “Construccién del Hospital Especializado de la Heroica Ciudad de
luchitan de Zaragoza, Oaxaca”, toda vez que realizé una terminacién anticipada del contrato sin
“ejercer el recursa por 43.7 millones de pesas. Por lo gue se refiere a la ejecucién y pago, la ASF
observé que en el Gobierno del Estado de Oaxaca no aplicd los recursos federales para ejecutar el
proyecto de inversién denominado “Construccién del Hospital Especializado de la Heroica Ciudad de
Juchitén de Zaragoza, Oaxaca”, toda vez que realizé una terminacién anticipada del contrato sin
ejercer el recurso por 43.7 millones de pesos.

Pago de gastos no ejecutados. Se observd que en los contratos de obras pUblicas del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo se pagaron cantidades superiores a las realmente ejecutadas en
regaderas, cables, tableros eléctricos, cancelerfas y estructura metéiica por 3.7 millones de pesos (1.1,
1.1, 0.2, 0.8, y 0.4 millones de pesos, respectivamente), asimismo, no se registraron en bitdcora la
autorizacidn de las estimaciones y Ia aprobacidn tanto de los ajustes de costos como de los conceptos
no previstos en el catdlogo original; y se autorizd la ejecucidn de conceptos extraordinarios, sin que
para ello se emitieran las érdenes de trabajo y se formalizara el convenio respectivo.

Irregularidades en la contratacién de obras. Se observéd que el Gobierno del Estado de Tamaulipas
utilizé los procedimientos de evaluacidn tanto binario como de puntos y porcentajes sin justificar ni
asegurar las mejores condiciones para el estado, ademés de que inicid la ejecucion de los contratos
de obras publicas sin contar con los proyectos de arquitectura e ingenierfa.

Nimero de observaciones: La ASF determind 23 observaciones, de las cuales 18 fueron solventadas
por la entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. Los 5 restantes generaron: 5 Pliegos
de Observaciones.

Secretaria de Salud. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiiiz. Atencién a la

Salud Mental. Auditoria de Inversiones Fisicas No. 237-DS. (Auditorfa Identificada por la ASF con
dreas clave con riesgo)

Objetivo. Fiscalizar el programa "Atencién a la salud mental” para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas. :

Hallazgos relevantes:

Deficiencias en la identificacién y dimensionamiento del problema especifico en el que el Gobierno
Federal. Los resultados de la fiscalizacién mostraron que en las MIR de los programas presupuestarios
E023, E022 y EO10 se incluyeron mas de 20 unidades responsables con problemas de dimensiones
distintas que requieren medidas de-atencién diferentes, lo cual dificulta identificar y dimensionar el
prohlema especifico en el que el Gobierno Federal busca incidir en cada una de estas unidades, y
evaluar la suficiencia de los recursos humanos, materiales y financieros de que se dispuso en 2017
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para atender cada uno de los problemas; ademas, los indicadores son insuficientes para medir fos
avances en la atencién del problema relacionado con la salud mental.

Se carece de un diagndstico actualizado en el que se identifique y cuantifique a la poblacién potencial
y objetivo que requiere atencidn de salud mental. Por lo que se refiere a la cobertura de atencién, el
Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufilz (INPRFM) v los Servicios de Atencién
PsiqUiatrica (SAP), carecieron de un diagnéstico actualizado en el que se identifique y cuantifique a la
poblacién potencial y objetivo que requiere atencién de salud mental; informaron que la poblacion
potencial y objetivo se determina mediante un calculo con base en estimaciones de pacientes.

La falta de una metodologia limitd validar su cuantificacién. En 2017 el INPRFM y los SAP informaron
que atendieron a 403 mil 566 pacientes, el 71.1% de la poblacién potencial (567 mil 794 personas), ¥
él' 99.8% de la poblacién objetivo estimada (404 mil 349 personas); del total atendido {403 mil 566
pacientes), el INPRFM brindé atencién médica a 20,217 pacientes, el 5.0% del total, el 34.4% de la
poblacién potencial (58 mil 744 personas) y al 96.3% de la poblacién objetivo {21 mil personas); en
tanto que los SAP, aun cuando afirmaron que atendleron 383 mil 349 pacientes {el 95.0% del total), el
75.3% de la poblacidn potencial {502 mil 050 personas), y al 100.0%, de la poblacién objetivo (383 mil
349 personas), no acreditaron esta afirmacion. :

Al SAP, no le fue posible determinar la cobertura de atencién ambulatoria, no dispusieron de
informacién del nimero de personas que solicitaron atencién ambulatoria y de las que la recibieron.
En cuanto a la cobertura de atencién ambulatoria, en 2017, el INPRFM otorgd atencién a 20 mil 910
personas, el 90.3% de las 23 mil149 que la solicitaran; el 9.7% restante (2 mil 239 personas) no se
presentd a su cita programada. En el caso de los SAP, no dispusieron de informacién del ndmero de -
personas que solicitaron atenci6n amhbulatoria y de las que la recibieron, por lo que no fue posible
determinar la cobertura de atencién ambulatoria.

El SAP no dgcredits disponer de la informacicn sobre el nimero de personas gque requirieron atencidn,
por lo que no fue posible determinar la cobertura de atencién hospitalaria. Respecto de la cobertura
de atencién hospitalaria, en 2017 el INPRFM otorgd atencidon a 626 personas, el 30.2% de las 2 mil
074 que la solicitaron; el 69.8% restante (1 mil 448 personas) no fueron atendidos en el instituto,
debido a que 724 (50.0%), no cumplieron con los criterios de internamiento; 268 (18.5%) no
aceptaron internamiento voluntario, y para 456 (31.5%) no hubo espacio fisico para su hospitalizacién
y fueron referidos a otra institucion. En el caso de los SAP, en 2017 atendieron a 4, mil 921 personas,
pero no acreditaron disponet de la informacién sobre el nimero de personas que requirieron
atencidn, por lo que ho fue posible determinar la cobertura de atencién hospitalaria.

Los SAP no acreditaron el procedimiento realizado para identificar las necesidades de capacitacion de
los profesionales en psiquiatria. En relacién con la capacitacién del personal que proporciona los
servicios de atencién psiquiatrica, en 2017, el INPRFM vy los SAP no acreditaron el procedimiento
realizado para identificar las necesidades de capacitacién de los profesionales en psiquiatrfa, ni que
dispusieron de un diagnéstico para reconocer las fortalezas y debilidades de los servicios que se
ofrecen y, con base en ello, determinar los temas necesarios a impartir, as{ como el nimero de
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personal médico que requerfa ser capacitado en cada uno de los temas identificados, y las fechas en
que se debian impartir, La falta de un programa de capacitacién integral en temas de salud mental,
limita los esfuerzos en capacitacidn, con el trabajo coordinado de todas las unidades responsables.

No acreditaron disponer de indicadores, metas e informacién para evaluar la reinsercién social de los
pacientes atendidos. En cuanto al fortalecimiento de la reinsercidon social de los pacientes ni el
INPRFM ni los SAP acreditaron disponer de indicadores, metas e infarmacién para evaluar la
reinsercion social de los pacientes atendidos.

Consecuencias Sociales. En 2017, el INPRFM vy los SAP ofrecieron servicios de hospitalizacién y
consulta médica especializada en psiquiatria a 403 mil 566 pacientes; sin embarge, no acreditaron
contar con un diagndstico y una metodologia para realizar el cdlculo de la poblacién potencial y
objetivo, por lo que no fue posible evaluar la cobertura de atencién; asimismo, carecieron de
indicadores, metas, e informacién para evaluar la reinsercién sociai de los pacientes atendidos.

Se determinaron 12 observaciones las cuales generaron: 45 Recomendaciones al Desempefio.

Secretaria de Bienestar {Antes Secretaria de Desarrollc Social). Comedores Comunitarios. Auditoria
Financiera y de Cumplimiento No. 262-DS.

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa
Comedores Comunitarios se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

Hallazgos relevantes:

Celebracién de un Convenio de Colaboracidon sin asegurar las mejores condiciones para el Estado. La
SEDESOL celebré con Diconsa, S.A. de C.V. un Convenio de Colaboracién al amparo del articulo 12 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con la finalidad de contar con
el equipamiento, suministro, abasto, almacenamiento y distribucién de alimentas para los Comedores
Comunitarios, sin que sustentara que dicha contratacién aseguré las mejores condiciones para el
Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, aunado a que en el Convenio de
Colaboracidn y sus modificatorios no se establecié la calendarizacién, montaos, periodos de entrega,
precios unitarios de los productos y del equipamiento, la cantidad y domicilio de comedores por
beneficiar por localidad y municipio, las cantidades minimas y méximas de productos y bienes por
entregar para la operacién de los comedores de acuerdo con la poblacién por beneficiar, asi como la
forma de pago y requisitos que se deben cumplir para la procedencia del pago.

No se acredité que los precios de los productos vendidos a la SEDESOL aseguraron las mejoras
condiciones en ef mercado. En las cotizaciones por entidad federativa de los productos alimenticios
requeridos para atender las necesidades de los Comedores Comunitarios, se identificé que los precios
de venta de 13 productos presentados por DICONSA, presentaban variaciones entre el 11.9% y el
79.1% respecto de los costos de los productos vendidos por los proveedores a DICONSA, sin que ésta
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altima demostrara que estas-diferencias corresponden a los costos directos e indirectos, tanto de
operacién como de distribucién y almacenamiento, a fin de acreditar que los precios ofrecidos a la

SEDESOL aseguraron las mejoras condiciones en el mercado.

Falta de documentos que sustenten los montos pagados a Diconsa por concepto de abasto de
alimentos. La SEDESOL realiz6 pagos por 19.2 millones de pesos a Diconsa por concepto de abasto de
productos alimenticios a los Comedares Comunitarios, los cuales carecfan de las conciliaciones
formalizadas entre Diconsa y SEDESOL para sustentar la revision de Ia entrega-recepcién de los
productos alimenticios; asimismao, realizé pagos por 27.1 millones de pesos por concepto de abasto
de productos alimenticios, los cuales, si bien se encontraban ‘sustentados en las facturas
correspondientes, sus montos no coincidian con los registrados en las conciliaciones, asi como 4.0

millones de pesos que no se encuentran soportados con los recibos de abasto de 64 comedores del
Estado de Chiapas.

Falta de acreditamiento de la. entrega de los recursos destinados o DICONSA por concepto de
equipamiento de Comedores Comunitarios. La SEDESOL realizé pagos por 21.6 millones de pesos por
concepto de equipamiento y reequipamiento de 309 Comedores Comunitarios en 17 entidades
federativas, los cuales, si bien estdn sustentados en las facturas, no se encuentran soportadas con los
formatos denominados "Recibo de Equipamiento” que demuestren que los bienes fueron recibidos
en los Comedores Comunitarios. Ademas, la DGPS realizé pagos por 51.0 millones de pesos para la
adquisicién de filipinas de chef, chalecos, playeras sport, mandiles, pafioletas, cubre bocas, gorras,
chalecos de brigada, camisas, asi como la impresion del recetario que autorizd la Secretaria de Salud,
sin acreditar, con los recibos correspondientes, que dichos bienes se distribuyeron a la Comision de
Alimentacién de los Comedores Comunitarios para dar cumplimiento a la operacién del programa.
Asimismo, se identificé que la SEDESOL pagd 21.5 millones de pesos a Diconsa por la adquisicidn de
“rehozos”, los cuales fueros distribuidos en 5 mil 053 Comedares Comunitarios de acuerdo con los
recibos de equipamiento presentados; sin embargo, la SEDESOL realizé el pago de manera anticipada
a su distribucién y no demostré que dicha adquisicién contribuyé a la operacién de los comedores.
NGmero de observaciones: 8, Niimero de Acciones 16 (11 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones).

Secretaria de Bienestar. Atencién a Adultos Mayores. Audiioria de Desempefic No. 274-DS;
(Auditorfa identificada por la ASF con dreas clave con riesgo) '

Objetivo: Fiscalizar la polftica de atencidn a los adultos mayores, para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Hallazgos relevantes:
El disefio de la politica de atencidén a adultos mayores presenta deficiencias. La politica no conté con
una estructura racional y sistemdtica para llevar a cabo la conduccién de la ‘misma, asi como el

otorgamiento de los subsidios y la prestacién de servicios de asistencia social a las personas adultas
mayores en situacién de vulnerabilidad, con el fin de asegurarles un ingreso econdmico minimo y
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procurar su desarrollo humano integral y, con ello, contribuir a garantizar el ejercicio de sus derechos,
__ya que no fue clara la forma en que los subsidios otorgados por la Secretaria de Bienestar asegurarian
un ingreso econémico minimo a los beneficiarios.

El Programa de Atencidn a Adultos Mayores muestra diversas irregularidades. El Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores (INAPAM) operd el programa presupuestario E003 “Servicios a Grupos
con Necesidades Especiales”, sin contar con un diagndstica adecuado y actualizado que fuera
congruente con el objeto para el cual fue creado, y no contiene propuestas de atencion claras y
delimitadas a sus atribuciones, en términos de los Lineamientos Generales para la Elaboracién de
Diagndsticos, de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencién de programas de desarrollo
social. Asimismo, el INAPAM no establecidé, en su Programa Anual de Trabajo 2017, los objetivos,
estrategias y lineas de accién acordes con las atribuciones conferidas al instituto, en materia de

- conduccién de la politica publica, sélo se implementaron tres componentes relacionados con la
revalorizacidn social y la atencién de las personas adultas mayores, asi como con la planificacién del
envejecimiento poblacional; ademas, no se definieron las lineas de accién afines para lograr los
objetivos del programa.

El disefio de las reglas de operacién del programa S176 “pensién para Adultos Mayores” es deficiente.
La Secretaria de Bienestar no identificé con precisién a la poblacién objetivo, tanto por grupo
especifico como por regién del pals, entidad federativa y municipio; no sefiald el porcentaje del costo
total destinado al programa; no establecié mecanismos que garantizaran que los recursos se
canalizaran exclusivamente a la poblacidn objetivo; no procuré que los apoyos fueran el medio mas
eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se pretenden; tampoco previd fuentes
alternativas de ingresos para lograr mayor autosuficiencia y disminucién o cancelacién de los apoyos
con cargo a recursos presupuestarios, ni asegurd la coordinacion de acciones entre dependencias y
entidades, para evitar duplicacién en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos.

El INAPAM no ha cumplido su mandato como organismo publico rector de la politica nacional a favor
de las personas adultas mayores. En materia de coordinacién institucional, la Secretarfa de Bienestar
no acreditd que en 2017 promovié la suscripcién de convenios para la atencién de las personas
adultas mayores, en materia de desarrollo social y humano, dirigidas a los grupas prioritarios en las
regiones mdas marginadas del pafs. La Secretaria de Bienestar no aseguré un ingreso minimo por
medio de los subsidios que otorgd a 5 mil 390. 9 millones de personas de personas de 65 afios y mas,
ya que el monto de 580.0 pesos mensuales no fue suficiente para adquirir una canasta bdsica con
valor de 1 mil446.3 pesos en el dmbito urbano y de 1 mil 035.5 pesos en el rural. Por lo que se
considera que la atencién a los adultos mayores fue deficiente y no procurd el desarrollo humano
integral de ese grupo de la poblacién, ni garantizd el pleno ejercicio de sus derechos.

El INAPAM tampoco dispuso de la evidencia de que coordind, con las dependencias y entidades dela
Administracién Publica Federal, estrategias y programas para la atencién de los adultos mayores.

Incumplimientos en la operacién de los objetivos del INAPAM. Respecto de la procuracién del
desarrolloc humano integral de las personas adultas mayares en situacién de vuinerabilidad, no
dispuso de informacién, objetivos, indicadores, ni metas para demostrar que a 2017, brindé a la
poblacién adulta mayor empleo u ocupacién; retribuciones justas; asistencia, y oportunidades para

76



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 79 Afio II, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Anexo VIII

COMISIIOIN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Afio del Caudilio def Sur, Emiliano Zapata”
“IXIV Legisilatura de la Paridad dé Género” ™" -~

CAMARA DE
DIPUTADOS

§TBEL "i”ﬁ:.ﬁh

alcanzar niveles de bienestar y calidad de vida adecuados, orientado a reducir las desigualdades
. extremas y las inequidades de género, que aseguren sus necesidades bdsicas y desarrollen su
capacndad e iniciativas en un entorno social incluyente. Persisten deficiencias en la operacidn del
Instituto, por lo que se considera que, a 15 afios de su creacién no ha logrado cumplir con el mandato

que le confiere la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

EJ INAPAM no cuenta con documentos para acreditar que otorgd los servicios de asistencia social a la
poblacién adulta mayor. La prestacién de servicios de asistencia social en 2017 gue se ofrecié a la
poblacién adulta mayor fue de 8 tipos de servicios, mediante los cuales: expidié 1 miillén 281 mil 189
tarjetas INAPAM; otorgd 2 mil 995 asesorfas juridicas; proporcionéd 50 mil 020 servicios médicos
mediante el Centro de Atencién Integral; efectud 20 mil 623 vinculaciones productivas; impartié 424
mil 741 actividades en los centros culturales; presté 113 mil 498 servicios educativos y culturales, por
medio-de los clubes; hospedd a 133 personas adultas mayores en albergues; y proveyd 165 mil 860
sefvicios en las residencias de dfa, sin que acreditara que efectivamente entregd dichos servicios, y
que atendid a la totalidad de las personas adultas mayores que solicitaron el servicio, asi como el
universo de beneficiados. Tampoco establecié indicadores y metas para evaluar la incidencia de los
servicios de asistencia social que brindé a las personas adultas mayores en proplciar las condiciones
para un mayor bienestar fisico y mental.

El INAPAM desconoce la cobertura de atencién proporcionada a la poblacién adulta mayor. Por lo que
se refiere a la cobertura de atencidn del INAPAM a 2017, el Instituto tenfa afiliadas a 6.9 millones de
personas de 60 afios'y més, lo que significé una cobertura de 46.1%, respecto de la poblacién total de
esa edad (15.0), y de 53.3% de la poblacién potencial definida (13.0); sin embargo, desconocié el
nimero de adultos mayores gue se encontraron en situacién de desamparo, incapacidad,
marginacién, o sujetos a maltrato, y que requirieron de servicios especializados para su proteccién.
Consecuencias Sociales. La ASF considera que en 2017, el INAPAM no cumplié con su mandato de ser
rector de la politica ptblica de atencién a los adultos mayores, mediante la coordinacion, promocion,
apoyo, fomento, vigilancia y evaluacién de las acciones publicas, estrategias y programas para ese
grupo de la poblacién, y la Secretaria de Blenestar no asegurd un ingreso minimo por medio de los
subsidios que otorgd a 5 mil 390.2 millones de personas de 65 afios y mds, ya que el monto de 580.0
pesos mensuales no fue suficiente para adquirir una canasta basica con valor de 1 mil 446.3 pesos en
el 4mbito urbano y de 1 mil 035.5 pesos en el rural. Por lo anterior, se considera que la atencidn a los
adultos mayores fue deficiente y no procurd el desarrollo humano integral de ese grupo de la
poblacién, ni garantizé el pleno ejercicio de sus derechos.

Numero de observaciones: 20, Numerao de Acciones 67 (67 Recomendaciones al Desempefio).
Secretaria de Bienestar. Contratos y Convenios de Colaboracién con Dependencias y Entidades de fa
Administracion Pablica Estatal para el Desarrollo de Diversos Proyectios y Otros Servicios. Auditoria

Forense No. 275-DS. {Auditoria Identificada por la ASF con 4reas clave con riesgo}

Objetivo: Fiscalizar los recursos ptblicos entregados por Diconsa a diversas Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal a través de contratos y convenios de colaboracién.
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Hallazgos relevantes:

Incumplimiento de la normativa y deficiencias en los procesos de contratacién. DICONSA contratd los
servicios con el Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica de la
Universidad Auténoma del Estado de México (FONDICT-UAEM) y el Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan (ITSCO), al amparo del articulo 1, pérrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico (LAASSP), vy les pagd en el ejercicio 2017 un total de
412.6 millones de pesos, de los cuales, se constatd que no contaban con la capacidad técnica,
material y humana para prestar los servicios a los que se comprometieron, 1o gue propicié que no se
obtuvieran las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad para DICONSA, y que la totalidad de los servicios (100%) fueron realizados a través de
terceros que se contrataron sin la autorizacién de DICONSA, lo cual representd entre el 28.9% y 65.4%
del total erogado, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la LAASSP.

Se comprobd, de igual forma, que el procedimiento de contratacién instrumentado por DICONSA
mediante el cual adjudicé los servicios es improcedente, en virtud de que dos de las empresas que
presuntamente participaron en la investigacién de mercado negaron haberlo hecho, lo que evidencia
irregularidades en la asighacion de los contratos.

Subcontratacidn de proveedores sin acreditar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
contraidas. La ASF identificé que el FONDICT-UAEM e el ITSCO cobraron a DICONSA, al amparo de los
Anexos de Ejecucién AE/127/2017, AE/133/2017 y AE/143/2017, importes de 325 mil 249.6, 24 mil
124.6 y 63 mil 250.3 millones de pesos, respectivamente, de los cuales se comprobd que 196 mil
901.0, 15 mil 775.2 y 18 mil 283.0 millones de pesos correspondieron a los costos en los que
incurrieron dichos entes plblicos -para efectuar los servicios y en los dos dltimos, el proveedor
subcontratado no acreditd la prestacién de los servicios, y que la diferencia representa para DICONSA
un costo por encima del mercado de 128 mil 348.6, 8 mil 349.3 y 44 mil 567.3 millones de pesos,

respectivamente, por lo que no se obtuvieron las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
precio.

Pagos Indebidos a las empresas contratadas. .a ASF constaté que se realizaron pagos indebides por
63.2 millones de pesos a la empresa ITSCO, en virtud de que DICONSA destind de forma
improcedente recursos de la partida presupuestal 31904 “Servicios Integrales de Infraestructura de
Cémputo" para fines distintos a los establecidos, sin contar con la autorizacién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, ya que los utilizé para la adquisicién de componentes tecnoldgicos y
desarrallo de una plataforma y solucién, que estdn comprendidas en ias partidas presupuestales
51501 "Bienes Informéticos" y 33301 “Servicios de desarrollo de aplicaciones informéaticas"®;
asimismo, DICONSA no registré debidamente en Contabilidad ni reconociéd en la Informacién
Financiera de DICONSA como Activo No Circulante, los componentes tecnoldgicos suministrados.

De igual forma, la ASF constatd que fue improcedente e indehido el pago por 325.2 millones de pesos
a FONDICT-UAEM, toda vez que dicho fondo no contaba con las atribuciones y facultades juridicas
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para celebrarlo al estar en proceso de extincién y liquidacién, y se comprobd que no efectud ni
cumplié con las funciones objeto de los servicios por las cuales fue contratado, ademas gue los
entregables y viaticos no refinen los requisitos o no cuentan con el soporte correspondiente.

Ndmero de observaciones: 5, Nimero de Acciones 12 (1 Promocion del Ejercicio de [a Facultad de

Comprobacién Fiscal, 7 Promaociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones). T ' - : Semr L

SuperiSSSTE. Gestidén Finanéiera del SuperiSSSTE. Auditorfa Cumplimiento Financiero No. 260-DS.
{Auditoria ldentificada por la ASF con dreas clave con riesgo)

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera del SuperISSSTE, a fin de verificar que cumplié con el objeto
para ‘el que fue creado; constatar gque las operaciones que realizé estuvieron debidamente
registradas, -comprobadas y justificadas, asi como verificar gue la informacién financiera coadyuvé en
la toma de decisiones, la transparencia, la evaluacién y la rendicién de cuentas.

Hallazgos relevantes:

Incumplimiento del objetivo SuperISSSTE. La ASF identificé que sus principales clientes fueron el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado {ISSSTE), la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de México (SSP CDMX) y la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS); al respecto, la ASF determiné que los bienes comercializados con
‘dichas entidades no forman parte del abjeto del SuperlSSSTE, el cual dispene el establecimiento de
tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares, por lo que se sefiala que se
utilizé al SuperlSSSTE como intermediario para evadir las disposiciones de la LAASSP y su Reglamento.

Subcontratacién de bienes adjudicados sin contar con capacidad técnica, material y humana. El
SuperiSSSTE subcontraté al 100.0% las bienes adjudicados por el ISSSTE, la SSP CDMX y la COFEPRIS,
sin que acreditara contar con la capacidad técnica, material v humana para cumplir con las
obligaciones contraidas.

Alteracion a la bgja de costos unitarios. En una investigacién de mercado de la COFEPRIS, para la
adquisicién de sustancias y productos quimicos, se alteraran a la baja en un 3.3% los costos unitarios
de 555 partidas cotizadas por el SuperlSSSTE, equivalente a 1.2 millones de pesos, con objeto de
beneficiarlo, por lo que no se obtuvieron las mejores condiciones para el Estado.

Ausencia de condiciones contractuales. Con el anélisis de las remisiones oficiales, los tickets de venta
y las facturas por las entregas de los bienes que realizé el proveedor directamente a la COFEPRIS, con
motivo del convenio COFEPRIS-AD-01-062-17, por 45.9 millones de pesos, se observd que, de 15
partidas, por un importe contratado de 3.4 millones de pesos (7.5%), se entregaron parcialmente 1.3
millones de pesos; asimismao, no fueron entregadas 194 partidas, por 9.5 millones de pesos {20.8%).
Al respecto, considerando que el SuperlSSSTE no formalizd ningin documento en el que se
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establecieran las condiciones contractuales, no conté con los elementos legales para aplicar
_penalizaciones.

Variacién en los precios de compra y venta. De una muestra de 90 bienes vendidos por el
SuperlISSSTE, se realizé un comparatlvo entre los precios de los bienes obtenidos por los proveedores
del SuperlSSSTE vy el precio otorgado al ISSSTE (48 bienes), la COFEPRIS (20 blenes) vy a la SSP CDMX
(22 bienes), de cuyo resultado se observaron variaciones entre los precios de compra y de venta entre
el 6.0% al 7 mil 741.7%, lo que representa un incremento de 37.7 millones de pesos.

Irregularidades en el registro de entradas al almacén, simulacién de operaciones y de adquisiciones.
Como resultado de nueve procedimientos de adjudicacién, en 2017 ef ISSSTE adquirié al SuperlISSSTE
diversos bienes por 593.5 miliones de pesos {IVA incluido), de los cuales se observéd lo siguiente: El
ISSSTE no realizé el registro de entrada al almacén ni de su distribucién en las dreas usuarias, lo que
ocasiond que no acreditara la existencia de los bienes, por 478.3 miles de pesos (IVA incluido).
Asimismo, identificé que, en la adquisicidn de materiales y Gtiles de oficina en 2017, por 61.3 millones
de pesos (IVA incluido), a pesar de que se proporciond evidencia documental de la entrega de los
bienes, del 22 de noviembre de 2017 a la fecha de la auditorfa (noviembre de 2018}, dichos bienes se
encontraban en resguardo del proveedor subcontratado por el SuperISSSTE, por lo que se determind
simulacién de las operaciones de entrada de los materiales. Por otra parte, de la adquisicién de 4 mil
509 bienes muebles, por 56.9 millones de pesos (IVA Incluido), no se acreditd la existencia fisica de 4

mil 228 bienes, por 53.9 millones de pesos, por lo gue se determiné simulacién de jas adquisiciones
de mohiliario.

Ausencia de documentacién soporte, sequimiento a procesos de ejecucion de sentencias, registros
erréneos. El SuperlSSSTE no contd con la documentacién soporte y justificativa de un importe, por
391.9 millones de pesos, registrados en la cuenta 1270 "Faltantes en inventarios"; asimismo, el saldo
reportado en la cuenta 1210 *Clientes", por 129.8 millones de pesos no es real ni confiable, ya que
presenta deficiencias como registros erréneos, falta de documentacién soporte para gestionar su
cobro, no se dio seguimiento a procesos de ejecucién de sentencia favorahbles al SuperlSSSTE;
ademads, se encuentra en proceso de depuracion.

Venta a instituciones de gobierno fuera de norma. En 2017, el centro comercial 250 "Wértiz”, realizd
ventas a instituciones de gobierno a través de la tienda virtual, por 834.3 millones de pesos, en
contravencidn del marco normativo en materia de compras gubernamentales.

Ndmero de Observaciones: 18, Ntiimero de Acciones: 15 {14 Recomendaciones, 11 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones). Ademas, se generaron 1
Sugerencia a la CAmara de Diputados.

Aunado a lo anterior, actualmente el SuperiSSSTE no cumple con el objeto para el que fue creado y,
por el contrario, es utilizado como un mecanismo para evadir las dispasiciones normativas en materia
de adquisiciones del sector puablico. :
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Instituto Nacional de las Mujeres. Evaluacién de la Polftica Péblica de lgualdad de Génere. No.
1587-DS

Objetivo: Evaluar la politica ptblica de igualdad de género, a efecta de determinar su pertinencia para
atender el problema que le dio origen, y la efectividad de sus acciones para cumplir con los objetivos
y metas comprometidos.

Antecedentes

Para dar atencién al problema de la desigualdad entre hombres y mujeres, en la década de los
setenta, el articulo ‘4 constitucional fue reformado, en el mismo se establecié el principio de no
discriminacién. La Politica Publica de lgualdad entre Mujeres y Hombres, inicié en 2006 y permanece
vigente hasta 2018 como una politica transversal, su objetivo es alcanzar la igualdad sustantiva enire
mujeres y hombres, reduciendo las brechas de género en los dmbitos econdmico, politico, social, civil
y cultural, a fin de que en el largo plazo se rompa con el circulo de discriminacién, viclencia y
desigualdad; para lo cual dispone de cuatro componentes: la conduccién v la gobernanza, a cargo del
INMUJERES; la operacién del sistema nacional por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica (APF), en los tres érdenes de goblerne, v la ohservancia en el seguimiento, la
evaluacién y el monitoreo del cumplimiento de los objetivos de la politica publica, asi como de la
proteccién del derecho a la igualdad, cuya responsabilidad recae en la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos {CNDH).

Hallazgos relevantes:

No es clara la identificacion y conceptualizacién del problema. El INMUJERES tiene identificado el
problema publico relativo a la desigualdad entre mujeres y hombres, vy los diagnésticas sefialan
algunas de las causas de su origen relacionadas con la conduccidn, operacidn, observancia y
proteccién; sin embargo, no es clara la identificacién y conceptualizacién del problema porque en la
planeacién de mediano plazo no se diagnostican las causas y los efectos del problema, se carece de
informacién especifica por entidad federativa o regién del pais, y los drboles del problema de los
programas presupuestarios que operd el INMUJERES; ademds no determinan los efectos de la
desigualdad entre mujeres y hombres.

Se carece de datos histéricos que permitan demostrar el ovance en la atencién de la problemdtica, Al
carecer de diagndsticos completos, provoca que el INMUIJERES, ho pueda identificar con claridad a la
poblacién afectada; ni se podria ‘estimar la pablacidn objetivo ni su cobertura, ni determinar su costo;
situacién que conlleva a que esté [atente el riesgo de plantear de una manera incorrecta los objetivos,
estrategias v lineas de accién para atender la problemética, y, por ende, indicadores insuficientes y
limitados que permitan medir las metas alcanzadas para determinar si se cumplieron o no los
objetivos, asi como impacto en las diferentes entes participantes de la APF y de los estados y
municipios.
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La falta de un reglamento de LGIMH incurrié en su incorrecta implementacién. En el disefic
narmativo, la LGIMH establece la politica, sus elementos y ambito de competencia para atender el
problema publico; sin embargo, la falta de un reglamento de esta ley derivaron inconsistencias en la
implementacion de la politica publica, al no definir la forma de operar la polmca establecida, como es
el caso de la ohservancia que realizé la CNDH de 2007 a 2017, al no precisar en qué consisten el
seguimiento, evaluacién y monitoreo para la observancia de la politica publica, ni los procesos que se
deben implementar. ’ o o

Inconsistencias y problemdticas en los disefios de la politica de igualdad de género.

_ El disefio institucional muestra deficiencias de consistencia con el disefio normativo, no se precisa la
participacién de los érganos auténomos ni de los poderes legislativo y judicial en la politica pablica,
en la politica publica.

- El disefio programdtico, no esté alineado con la presupuestacién de recursos publicos, no todas las
entidades de la APF tienen responsabilidades en el PROIGUALDAD y cuentan con programas para
operar las Iineas de accién establecidas, y viceversa.

- El disefio presupuestario muestra deficiencias en la integracién de los recursos asignados a la politica’
publica, ya que el INMUJERES en su cardcter de conductor de la politica publica, no se ha coordinado
con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP), ni con las dependencias y entidades de la APF,
para establecer los criterios para determinar cudntos y cudles programas deben incluirse en el Anexo
de “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres” del PEF, se carece de evidencia, para
determinar que los recursos etiquetados son ejercidos en acciones afirmativas para dar celeridad
hacia la igualdad entre mujeres y hombres conforme lo sefiala el PROIGUALDAD, ya que sélo 15 de
110 programas presupuestarios identificados se vincularon directamente con la prablematica.

La incorporacioén de la perspectiva de género en los programas presupuestarios es incipiente. Ademds,
el avance en la incorporacién de la perspectiva de género en los programas presupuestarios es baja,
el 65.4% carece de indicadores de igualdad de género en la MIR; el 88.2% no divide a la poblacién
objetivo pot grupo de edad y 17 de 34 entes. publicos todavia no establecen las polfticas o los
mecanismos para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el disefio y la ejecucidn de 60
programas que tienen a su cargo.

Los mecanismos de evaluacién son limitados. Esto obedece a que el indicador “{ndice de desigualdad
de género” no establecié una linea base ni metas por alcanzar mediante las que se pueda evaluar el
cumplimiento del objetivo de la politica plblica, ademas no se consideraron los datos del género
opuesto, los cuales son un factor determinante para determinar las brechas de desigualdad.

En 2015 y 2017 no cumplié con su mandato de sesionar cuando menos tres veces al afio, acto que

podria impactar en la asignacion del presupuesto y por ende afectar alcanzar los objetivos y metas
establecidas en el PROIGUALDAD.
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El Consejo Consultivo de la CNDH no cumplié con la atribucién de aprobar las normas de cardcter
interno relacionadas con los mecanismos de observancia en el monitoreo, sequimiento y evaluacién
de la Politica Publica, situacién que podria impactar la operatividad de la comisidn y en el
cumplimiento de su mandato, va gue dejé de fijar metas anuales v de mediano plazo, ni definid

indicadores con los cuales se mida el cumplimiento de cada objetivo planteado en su Plan Estratégico
Institucional.

El grado de avance en la transversalidad de la politica pablica en el pais es de 58.1%, calificade como
de nivel medio. Se observé que existe rezago en materia de programacién y de presupuestos publicos
con perspectiva de género, ya que el promedio avance en la armonizacién fue de 86 de 148 reactivos
posibles, por lo que es necesario que el INMUJERES contindie promoviendo la armonizacidn, con el
objetivo de que todas las entidades alcancen un nivel adecuado.

Se adolece de la cuantificacién del nimero exacto de acciones ejecutadas y su monto ejercido. De
acuerdo con la informacion disponible, se determind que el costo total promedio peor cada convenio
firmado por el INMUIERES fue de 0.8 millones de pesos, y el de cada queja y recomendacién emitida
por la CNDH fue de 0.3 y 20.6 millones de pesos, respectivamente.

No se obtuvo evidencia respecto de la adopcién del PROIGUALDAD de todos los entes publicos.
Mediante el PROIGUALDAD, al cierre de 2017, el INMUIERES dio seguimiento a 229 entes publicos
federales de un universo de 315, el 91.7%. Se identificé que de los 289 entes, 285 fueron del Poder
Ejecutivo Federal, el 95.6% de un total de 298 entidades; una del Poder Legislativo {Cdmara de
Senadores), el 50.0%, y tres de ocho organismas auténomos, el 62.5%; sin embargo, el INMUJERES no
dio seguimiento a los entes del Poder Judicial, debido a que dicho Poder no tiene la obligatoriedad de
capturar la informacién en la plataforma de seguimiento, por lo que no se obtuvo evidencia respecto
de la adopcidn del PROIGUALDAD de estos entes publicos, ni del resto de los entes publicos de los
tres poderes de la unién que dejaron de participaren la implementacién del programa a 2017.

Los indicadares no son adecuados ni suficientes para medir los objetivos del programa, ni permiten
evaluar los avances en la atencidén del problema publica de la desigualdad entre mujeres y hombres.
Para alcanzar ese objetivo se establecid el PROIGUALDAD 2013-2018, que cuenta con & objetivos,
cuyos avances son medidos a través de 31 indicadores; sin embargo, se determiné que los
indicadores ho son adecuados ni suficientes para medir los objetivos del programa, ni permiten
evaluar los avances en la atencién del problema publica de la desigualdad entre mujeres y hombres,
debido a que no miden el acceso de mujeres y hombres al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanosy las libertades fundamentales.

La posicién de México en el ndice de Desigualdad de Género, determinado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, en el periodo 2010-2017, retrocedid 2 puestos en el periodo, ya
que en 2010 obtuvo el lugar 73 y en 2017 la 75; respecto del puntaje alcanzado en el Indice, pese a
haber retrocedido de posicién, éste disminuyd en 2.1%, al pasar de 0.399 en 2010 a 0.343 en 2017,
siendo ésta su mejor calificacidn en el periodo analizado, ya que el indice de Desigualdad de Género
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oscila entre 0 y 1, y los valores més altos indican mayores desigualdades y, por lo tanto, mayores
pérdidas para el desarrollo humano. ‘ '

No fue posible determinar el avance de México en la reduccién de las brechas de desigualdad en los
4mbitos de la vida en el periodo 2007-2017. No fue posible determinar de qué forma contribuyeron
los actores de polftica ptblica de igualdad de género a obtener estos resultados, ya que con el analisis

" del cumplimiento de los indicadores del PROIGUALDAD 2013-2018, ho fue posible determinar el
avance de México en la reduccién de las brechas de desigualdad en los &mbitos de la vida, porque no
se tiene la certeza de que los resultados expuestos por el Foro Econdmico Mundial y por el PNUD
sean atribuibles a los responsables de la politica publica de igualdad de género.

Sugerencias de la ASF.

Con fin de que la politica ptblica contribuya a atender el problema publico, la Auditoria Superior de la
Federacidn emitié las siguientes sugerencias:

- Que el INMUIJERES, en coordinacién con las entidades, dependencias y organismos con atribuciones
en la Polftica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombpres, estudie y establezca los

mecanismos necesarios para cumplir cabalmente con los objetivos, acciones, disposiciones y
facultades gue establece la LGIMH.

- Que el INMUJERES, como ente responsable de la coordinacién de la politica de igualdad entre
mujeres y hombres, analice la pertinencia de elaborar diagndsticos, en los cuales se cuantifique el
problema de desigualdad de género, asf como las brechas existentes y los dmbitos en los que se
manifiestan, con el propésito de que en los documentos de planeacién se presente la evolucidn del
problema publico y de sus causas y efectos, para que éstos se usen como insumos en la toma de
decisiones vy, con ello, perfeccionar los disefios y la implementacién de la politica piblica.

- Que el INMUIERES, en coordinacién con las entidades y dependencias de la APF, utilicen la
informacién estadistica emanada de los censos nacionales para elaborar los diagndsticos sobre la
politica de igualdad entre mujeres y hombres, considerando las necesidades de las entidades
federativas y los municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada regién, con el
propdsito de cumplir con lo establecido en el articulo 29 de la LGIMH.

- Que el INMUIERES, en coordinacidn con las entidades y dependencias de la APF, defina los
mecanismos necesarios para informar respecto del avance en la atencién del problema publico que
dio origen a la politica de igualdad entre mujeresy hombres, asi como de sus causas y efectos.

- Que el INMUIJERES, en coordinacién con la SHCP, establezca una estrategia para mejorary actualizar
la Metodologia del Marco Légico para incorporar la perspectiva de género en la Matriz de Indicadores
para Resultados, con el fin de que los ejecutores del gasto cumplan con lo dispuesto en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

- Que la SCPH analice la factibilidad de definir criterios que den apoyo técnico a las unidades
responsables de la asignacidn de los programas presupuestarios y recursos etiquetados en el anexo
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“Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”, los cuales deberan estar asociados a las
Iineas de accién del PROIGUALDAD, a fin de gue los programas presupuestarios incluidos en ese
anexo coadyuven a acelerar el paso hacia la igualdad entre mujeres y hombres y se puedan
determinar cuantitativamente los recursos destinados efectivamente a la operacién de la politica por
parte de las dependenicias y entidades de la APF.

. Que 13 SHCP, en el ejércicio de sus atribuciones, y en coordinacién con el INMUIJERES, establezca
criterios para que la totalidad de instituciones que tienen responsabilidad en el PROIGUALDAD se
incluyan en el Anexo “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”, CON EL PROPOSITO de
que exista consistencia entre el disefio presupuestario de la politica publica con el programatico.

- Que el INMUJERES establezca mecanismos para formular propuestas a las entidades competentes
.- respecto de la asignacidn presupuestaria para promover la igualdad entre mujeres y hombres, con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 25, fraccién V, de la LGIMH.

- Que el INMUIJERES estahlezca los mecanismos hecesarios para asegurar que las recomendaciones
que emita a las entidades y dependencias con recursos en el anexo “Erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres” contribuyan a la toma de decisiones para garantizar que el disefio y la
ejecucién de dichos programas impulsen de manera efectiva la igualdad entre mujeres y hombres,
para dar cumplimiento al articulo 60" Bis, fraccién Xl, del Estatuto Orgdnico del INMUJERES vy al
numeral 1 de los Lineamientos para el seguimiento de los programas que ejercen recursos para la
igualdad entre mujeres y hombres.

- Que el INMUIJERES, en coordinacién con las dependencias y entidades de la APF, identifique y
registre la poblacién objetivo y la atendida por los programas incluidos en el anexo “Erogaciones para
la Igualdad entre mujeres y hombres”, diferenciada por sexo, grupo de edad, discapacidad, enh su
caso, region del pafs, entidad federativa, y poblacién indigena en los sistemas que disponga la SHCP y
en los padrones de beneficiarios que facilite a la Secretaria del Bienestar, de acuerdo a lo sefialado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y que la SHCP contribuya en la verificacién de su
cumplimiento.

- Que el INMUIERES, en coordinacién con los integrantes del Sistema Nacional para la lgualdad entre
Muijeres y Hombres, calendarice las sesiones del sistema y se asegure de que se lleven a cabo cuando
menos 3 veces al afio, a fin de cumplir con el articulo 15 de las Reglas para la Organizacién y el
Funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que estahlece que el
sistema debe sesionar al menos tres veces en el afio.

- Que el INMUIJERES, como ente encargado del seguimiento al PROIGUALDAD, defina la manera en
que las entidades publicas federales de los tres poderes de la unidn, asf como de los organismos
auténomos, colaboren en la implementacién del programa, ya que se identificé que de los 289 entes,
285 fueron del Poder Ejecutivo Federal; 1 del Poder Legislativo (Cdmara de Senadores), y 3
organismos auténomos, y mediante la plataforma, el instituto dio seguimiento a 289 entidades
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pUblicas federales de un universo de 315, destacando la carencia de informacién de entidades del
Poder Judicial y de organismos auténomos.

- Que el INMUIERES, en coordinacién con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién vy la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, impulse la adopcién de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCF!
2015 en lgualdad Laboral y no Discriminacién por las dependencias y entidades de los érdenes de

" gobierno federal, estatal y municipal, a efecto de contribuir a la reduccién de brechas de desigualdad,
tanto en las instituciones ptiblicas como en las organizaciones privadas.

- Que el INMUIJERES, como encargado del seguimientc a la implementacién de las acciones y al
cumplimiento de los objetivos establecidas en el PROIGUALDAD 2013-2018, en coordinacidén con las
dependencias y entidades de la APF, concrete, en la definicién y elaboracién del programa, la
participacién de los responsables de darle cumplimiento, a fin de que se sefiale a los responsables de

reportar los avances en la plataforma de seguimiento del PROIGUALDAD, con base en la situacion
juridica de cada entidad y de los sectores.

- Que el INMUIJERES, como encargado de proponer el PROIGUALDAD, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la APF, defina metas y objetivos en materia de capacitacidn, a fin de
coadyuvar a atender la causa del problema publico relacionada con la limitada capacitacién de los
servidores publicos para atender a las mujeres con perspectiva de género, vy establecer su universo
susceptible de capacitar, su poblacién objetivo y defina metas en la materia.

- Que el INMUIJERES, como encargado de la conduccion del PROIGUALDAD, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la APF, defina metas y objetivos en materia de difusién, a fin de generar
informacién cuantitativa que permita conocer el grado de avance en la atencion de la causa del
problema publico relativa con la baja difusidn de la politica publica. :

- Que el INMUIERES, en coordinacién con las dependencias y entidades de la APF, establezca
indicadores que permitan medir el grado de avance en la disminucién de las brechas de género, en
cada uno de los ambitos de la vida que sefiala la LGIHM, y en cada uno de los componentes, procesos
vy subprocesos que integran la politica publica, asl como para que, en caso de.seguir considerando el
indicador “Indice de desigualdad de género” como herramienta para medir los resultados de la
polftica, se establezca una linea base y metas por alcanzar, o se elabore un indicador sintético que
incluya las principales temdticas donde se han identificado las mayores brechas entre hombres y
mujeres, pero también aquellos indicadores que si bien, directamente no miden una brecha entre
mujeres y hombres, el efecto que tiene en las mujeres al no mejorar sus niveles impacta en el
incremento de las brechas, con el propdsito de evaluar el cumplimiento del objetivo de la politica
publica y cuantificar el avance del problema.

- Que la CNDH contintie perfeccionando sus manuales de procedimientos, mediante la elaboracién de
un diagnostico que le permita identificar las acciones para realizar el seguimiento, evaluacién y
monitoreo de la politica de igualdad, con el fin de determinar si esas actividades son apropiadas y
suficientes para cumplir con el objetivo de la observancia, relativo a informar sobre la situacion del
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estado que guarda la igualdad entre mujeres y hombres y, con ello, contribuir en el logro de la
igualdad sustantiva.

- Que la CNDH contintie perfeccionando sus mecanismos para dar seguimiento a las sugerencias
emitidas como resultado de los estudios realizados en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
con el fin de contribuir a mejorar los resultados de la politica pablica.

- Que el INMUJERES, como conductor del PROIGUALDAD 2013-2018, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la APF, establezca los mecanismos necesarios para lograr la
institucionalizacion de la perspectiva de género en la APF.

- Que la CNDH contintie perfeccionando sus definiciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion que
debe llevar a cabo como parte de su atribucién de observancia de la Politica Nacional en Materia de
‘lgualdad entre Mujeres y Hombres, establecida en la LGIMH; las actividades que deben realizarse
para cada proceso, 3 los responsables de desarrollarlas y la periodicidad con la que se realizar3, a fin
de delimitar el alcance de su intervencién en la politica pblica, y los procedimientos o metodologias

para realizar la observancia de la politica, a fin de que las modificaciones se incluyan en el Manual de
Procedimientos respectivo.

- Que la CNDH realice las acciones necesarias para cumplir su atribucién sefialada en el artfculo 11 de
la LGIMH, relativa al seguimienta y evaluacién de los resultados que emanen de la ejecucién de los
convenios o convenios de coordinacion que el INMUJERES.

- Que la CNDH, con los resultados que obtenga mediante la observancia de la politica de igualdad
entre mujeres y hombres, promueva sugerencias especfficas a las instituciones en las que se
identificaron deficiencias en la implementacidn de la politica ptiblica.

- Para que el INMUJERES, en su caracter de érgano rectaor de la politica publica de igualdad de género,
promueva con los estados la instalacién de los Sistemas Estatales para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, con el propdsito de que cada entidad federativa cuente con un érgano colegiado que
involucre a los poderes estatales, al sector privado y a la sociedad civil para concretar acciones que
contribuyan a crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracién de la
igualdad entre mujeres y hombres.

- Para que el INMUJERES, en su carécter de érgano rector de la politica publica de igualdad de género,
en coordinacién con la SHCP vy las dependencias y entidades de la APF integrantes del Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, participe en la elaboracién de un diagnéstico de
necesidades para calcular los recursos necesarios para la implementacién del ODS 5, a partir de la
cuantificacién de los programas presupuestarios gue pueden tener un impacto en los derechos de las

mujeres y en la igualdad de género que permitan asegurar el cumplimiento de las metas incluidas en
dicho objetivo. '
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- Para que el Ejecutive Federal, con la participacién del INMUJERES, la SHCP, fortalezcan los
mecanismos de coordinacién en materia de identificacién _de los recursos y capacidades necesarios
para la implementacién del ODS 5, a efecto de que las dependencias y entidades de la Administracidn
Plblica, Federal, integrantes del Sistema Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
colaboren en la presupuestacién de recursos para la integracién del Anexo de Erogaciones para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, asi como el INMUJERES continde impulsando estas acciones en
los estados y municipios del pafs. N - o

Instituto Nacional de las Mujeres. Coordinacién del Sistema para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres. Auditoria de Desempefio No. 296-DS. {Auditoria Identificada por la ASF con 4reas clave
con riesgo)

Obhjetivo. Fiscalizar |a articulacidn de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos

destinada a la promocién y procuracién de la igualdad entre mujeres y hombres para verificar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Hallazgos relevantes:

Seguimiento de los acuerdos del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. El
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) coordiné la Polftica Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, mediante el seguimiento de los 4 acuerdos suscritos en el marco del
Sistema Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres; no obstante, el sistema no jlevd a cabo
las sesiones mandatadas, por lo que la ASF determiné implementar un mecanismo de control que
asegure el cumplimiento de la meta del indicador "Porcentaje de sesionas ordinarias y de reuniones
de trabajo de las comisiones del SNIMH realizadas con respecto a las programadas”.

Mecanismos de vinculacién interinstitucional. INMUJERES suscribié 804 convenios de colaboracion
con los tres drdenes de gobierno y el sector social, los cuales se orientaron a promover y fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres, asf coma la inclusién de la perspectiva de género en los programas
y presupuestos; no obstante, el indicador “Parcentaje de convenios de colaboracién entre el
INMUJERES vy otras dependencias, entidades e instituciones publicas para promover y fortalecer las
acciones para el logro de la igualdad sustantiva® y su meta, para el ejercicio fiscal correspondiente, no
fueron adecuados, por lo que es importante se dé seguimiento a la elaboracién del diagndstico del
programa presupuestario PO10 como parte de la evaluacidn externa establecida en su Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del instituto 2019. '

Promocidn de lg armonizacién legislativa. INMUJERES no ha analizado y documentado las causas por
las que no contd con informacién de calidad respecto de las modificaciones en materia penal, civil y
familiar reportadas e implementado los mecanismos necesarios, a efecto de que el instituto genere
informacién de calidad respecto del monitoreo realizado encaminado a homologar los marcos
juridicos estatales con la legistacion federal, asi como con los tratados internacionales gue el Estado
mexicano ha suscrito en materia de la promocién y fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.
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Seguimiento de la erogacién de los recursos para la igualdad entre mujeres y hombres. El Instituto no
formulé propuestas a los operadores de la politica respecto de la asignacidén presupuestal; tampoco
ha realizado acciones para definir el alcance de las recomendaciones emitidas a las depéndencias y
entidades con recursos etiquetados en el anexo 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres”, ni ha fortalecido los Lineamientos para el seguimiento de los programas que ejercen
recursos para la igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio fiscal correspondiente, a efecto de

“Contribuir a que el disefio y la ejecucién de los programas presupuestarios fomenten de manera
efectiva la igualdad entre mujeres y hombres.

Capacitacion y certificacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres. El instituto no cuenta
con un programa de capacitacién en igualdad de género para orientar y promover las capacidades
institucionales para cumplir con la Politica Nacicnal de lgualdad entre Mujeres y Hombres.

Asimiémo, la ASF determiné gue el ente auditado no tiene mecanismaos para contar con informacién
de calidad respecto del nimero de servidores publicos capacitados en materia de igualdad y.las
instituciones de la administracién publica de procedencia que le permita identificar su cobertura, asi
como las instancias a las que debe promover su capacitacién en la materia, ni cuenta con un
diagnéstico del programa presupuestario P010 y, como resultado de ello, modifique las variables de
los indicadores "Porcentaje de personas capacitadas en igualdad de género presencialmente y en
lfnea" y “Porcentaje de personas certificadas en estdndares para la igualdad de género”, para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Evaluacidn de la ejecucién del PROIGUALDAD 2013-2018. El instituto dio seguimiento a las actividades
reportadas por las entidades y dependencias de la APF por medio de la plataforma de seguimiento al
programa, en la que 289 entidades reportaron en 281 lineas de accidn; no obstante, el instituto no

evalud la ejecucién de dicho programa a efecto de determinar el grado de avance en el cumplimiento
de sus objetivos.

Contribucidn a la igualdad sustantiva. No obstante que la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PNMIMH) ha contribuido en la generacién de las condiciones para el
empoderamiento de las mujeres, la no violencia y la no discriminacién por cuestiones de género, -
presentd Areas de oportunidad en la incorporacién de la perspectiva de género en los marcos
normativo, programatico y presupuestario. Por otra parte, la Ley General para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres {LGIMH) carecié de reglamentacién, asi como 15 de las leyes estatales.

Es importante mencionar que los 31 indicadores del PROIGUALDAD 2013-2018, fueron insuficientes
para medir el avance en la atencién del problema publico relacionado con la desigualdad entre las
mujeres y los hombres para acceder con las mismas oportunidades y trato al uso, control y beneficio
de bienes, servicios y recursos de la sociedad.

Control interno. El Instituto Nacional de las Mujeres carece de mecanismos de control para

documentar el contenido de las modificaciones realizadas a los cadigos civiles, familiares y penales en
materia de igualdad entre mujeres y hombres; el nimero de recomendaciones realizadas a las
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de sus indicadores, a efecto de que genere informacién de calidad.

Sistema de Evaluacién del Desempefio. INMUJERES carece del diagndstico de los programas
presupuestarios PO10 y SO10 como parte de la evaluacién externa establecida en su Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del instituto 2019. a T

Rendicién de cuentas. Se carecen de mecanismos de control necesarios para que se establezcan
fuentes de informacién consolidadas en los indicadores con los que reporta en Cuenta Pdblica del
ejercicio fiscal correspondiente, a efecto de que genere informacién de calidad.

Consecuencias Sociales: La coordinacién de la polftica nacional en materia de igualdad entre mujeres
y hombres realizada por el INMUJERES, en 2017, se orientd a propiciar las condiciones para el
empoderamiento, la no violencia y la no discriminacién de las mujeres, mediante ia promocién con
las 32 entidades federativas para que contaran con una ley local en materia de igualdad congruente
con la ley general, se derogaron o modificaron 74 disposiciones que vulneraban los derechos de las
mujeres en los codigos penales y 28 en lo civil y familiar; seé proporcionaron subsidios paor 373
. millones de pesos a 651 Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en el dmbito estatal y
municipal, a efecto de que -promovieran la Incorporacién de la perspectiva de género en el marco
narmativo, asi como en los instrumentos de planeacién y programacién, en beneficio de 32 instancias
de las mujeres en 32 entidades federativas y 587 municipios; no obstante, ho existié certeza respecto
de la estrategia para que el INMUJERES pramueva que las 5 entidades federativas y los 2,251
municipios que no incluyeron la perspectiva de género en sus instrumentos normativos,
programaticos y de planeacidn realicen las acciones necesarias para su incorporacion.

Nimero de Observaciones: 10, Nimero de Acciones: 15 (15 Recomendaciones al Desempefio).
Ademds, se generaron 2 Sugerencias a la Cdmara de Diputados.

Desatrollo Econémico

Sector Agricultura y Desarrollo Rural. Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria, Componente Activos Productivos y Agrologistica, por los Apoyos Otorgados por la
Instancia Ejecutora Direccidén General de Logistica y Alimentacidn. Auditoria Forense No. 310-DE

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera para verificar que los recursos asignados al Programa, se
hayan ejercido, registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales y normativa aplicable.

Principales Hallazgos
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Documentacién alterada. Los subsidios otorgados a través de la_Instancia Ejecutora 1 DGLA se
constatd que los heneficiarios del programa presentaron documentacién Inconsistente en actas
constitutivas de las empresas beneficiadas, o documentos bancarios para acreditar su aportacion o
comprobar la aplicacién de los recursos. ‘

Vigilar la aplicacién estricta de los recursos. la Secretaria de-Agricultura y Desarrollo Rural debe .
asegurar que las instancias ejecutoras cuenten con los recursos humanos y financieros para operar los
programas que le sean asignados conforme a las Reglas de Operacidn y constituya un Comité

integrado por la Unidad Responsable y todas las Instancias Ejecutoras que participan en el
componente

Presumible dafio a la Hacienda Publica Federal. Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a
la Hacienda Publica Federal por un monto de 12,000,000.00 pesos ( doce millones de pesos 00/100
m.n.), por pagos de subsidios otorgados por la Direccién General de Logistica y Alimentacién como ’

- Instancia Ejecutora en favor de un beneficiario que presentd documentacion comprobatoria que ho
corresponde a los canceptos autorizadas en las Reglas de Operacién del Programa de Productividad y
Competitividad Agroalimentaria, Componente Activos Productivos y Agrologistica.

Numero de Observaciones: 2 Recomendaciones, 1 Promociones del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacidn Fiscal y 2 Pliegos de Observaciones.

Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural. Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria, Componente Activos Productivos y Agrologistica, por los Apayes Otorgados par la
Instancia Ejecutora Fideicomiso de Riesgo Compartido. Auditorfa Forense No. 311-DE

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera para verificar que los recursos asignados al Programa, se
hayan ejercido, registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales y normativa aplicable.

Principales Hallazgos

Deficiencia - en procedimientos. la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), en
coordinacién con las Instancias Ejecutoras, debe elaborar un plan calendario que permita optimizar el
tiempo y obtener una mayor eficiencia en los procedimientos de apertura de ventanillas, recepcién
de solicitudes de apoyo, validacién de informacién y documentos presentados por las personas fisicas
y morales aspirantes a ser sujetas al beneficio, aprobacién y autorizacién del proyecto, suscripcién del
convenio de concertacién correspondiente y ministracién del recurso, de tal manera gue la ejecucién
de los proyectos apoyados se realice de conformidad con los tiempos establecidos en los proyectos
ejecutivos presentados por los beneficiarios, y se incluyan dentro del mismo ejercicio fiscal, sin que
exista un desfase en la temporalidad del ejercicio del presupuesto, en observancia de las leyes
presupuestales. -
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26 beneficiarios que recibieron recursos federales de subsidios otorgados por la Secretarfa de
Agricuitura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién {SAGARPA), actualmente Secretarfa de
Agricultura y Desarrallo Rural (SADER), a través de la Instancia Ejecutora 1 Fideicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO), los cuales no proporcionaron a totalidad de documentacién comprobatoria y
justificativa de la aplicacién de los recursos, ni presentaron evidencia de los pagos realizados a los
- proveedores, que acrediten fehacientemente su correcta aplicacién.

Aplicar de manera eficiente y directa los recursos. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), en coordinacién con las Instancias Ejecutoras, deben aplicar de manera directa y eficiente
los recursos destinados al concepto de Gastos Asociados a la Operacién de los programas, gue
permita disminuir la reincidencia de irregularidades en los proyectos apoyados, a través de una
correcta verificacién y seguimiento a los mismos.

Control Interno bajo en seleccién de proveedores. Para que la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), en coordinacién con las Instancias Ejecutoras, implemente mecanismos de control con
el fin de mitigar riesgos por dependencia e influencia significativa entre beneficiario y proveedor, lo
cual se incurre al realizar operaciones entre partes relacionadas, por lo que deberd realizar estudios
de mercado y tener activa participacion en el proceso de seleccién de los proveedores propuestos por
los solicitantes, para llevar a cabo la ejecucién de los proyectos apoyados al amparc de los
programas, implementando mecanismos de control y supervision que permitan transparentar el
esquema de contratacién y pago de los mismos, en cumplimiento del Artfculo 134 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a las adquisiciones.

Numero de Observaciones: Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 3

Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 2 Pliegos de
Observaciones.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria, Componente Activos Productivos y Agrologistica, por los Apoyos Otorgados por
las Instancias Ejecutoras Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
v el Fondo de Capitalizacién e Inversidn del Sector Rural. Auditoria Forense No. 312-DE

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera para verificar que los recursos asignados al Programa, se
hayan ejercido, registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales y normativa aplicable.

Principales Hallazgos

Presumible dafio a la Hacienda Puiblica Federal. Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a
la Hacienda Publica Federal por un monto de 8.5 millones de pesos, por pagos de subsidios otorgados
por la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero {FND) como
instancia ejecutora del Programa de Productividad Agroalimentaria, Componente Activos Productivos
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vy Agrologistica, a favor dé dos beneficiarios que presentaron documentacion inconsistente; ho
realizaron sus aportaciones al proyecto, o los mismos ya existfan, previo al otorgamiento del subsidio
y uno de ellos, utilizé documentos bancarios inconsistentes respecto de los obtenidos por este
Organo de Fiscalizacién Superior de la CNBV, para acreditar su aportacién o la aplicacién de los

recursos del subsidio.

Documentacién alterada. La Secretarfa de Agricuttura y Desarrollo Rural debe realizar fas
adecuaciones en las Reglas de’Operacién de los programas a su cargo, referentes a que los
beneficiarios invariablemente integren los documentos bancarios que acrediten la evidencias de sus
aportaciones y su ejercicio, asi comao de los recursos federales y permitan que puedan ser verificados
ante la institucién bancaria que los expide a través de la confirmacion de saldos, con fa finalidad de
verificar que la documentacién comprobatoria y justificativa de la aplicacion de los recursos que
presenten sea veraz y auténtica y que los citados documentos tengan congruencia con el objeto de
fos proyectos que presentaron, para asf evitar la presentacién de documentos presuntamente
alterados o aplicados en fines distintos a los autorizados en las rgglas de operacién y en los convenios
suscritos. .

Recursos asignados no son conforme a las.reglas de operacion. Para que la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural se asegure de gue las instancias ejecutoras cuenten con los recursos Humanos y
financieros para operar los programas que les sean asignados conforme a las Reglas de Operacién y
constituya un Comité integrado por la Unidad Responsable y todas las Instancias Ejecutoras que
participan en el componente, facultado para supervisar y dar seguimiento en la ejecucién del mismo y
evitar que los beneficiarios acudan a diferentes imstancias solicitando recursos con diferentes
.empresas o en los mismos lugares, asi como adoptar los sistemas informaticos que se generan en la
SAGARPA, actualmente SADER, a efecto de sistematizar los procesos de recepcidén, evaluacidn,
autorizacién, ejercicio y seguimiento de los proyectos presentados por los solicitantes para la
obtencidn de subsidios, y asegurar que en las aportaciones a las que se comprometen se incluya el
IVA, en las casos aplicables, con el fin de desalentar la obtencién de recursos de manera ilicita y vigilar
la aplicacién estricta de los recursos del subsidic en los conceptos autorizados, asi como fortalecer las
visitas a los proyectos, a fin de corroborar la congruencia del avance fisico financiero de las acciones
propuestas en los convenios.

Presumible dafio a la Hacienda Publica Federal. Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a
la Hacienda Publica Federal por un monto de 51.9 millones de pesos, por pagos de subsidios
otorgados por Financiera Nacional de Desarrolio Agropecuario, Rurai, Forestal y Pesquero (FND},
como instancia ejecutora en favor de 11 beneficiarios que no presentaron la documentacion
comprobatoria en apego a la normativa aplicable; sus proyectos no han sido concluidos o parte de
ellos ya existian previo al otorgamiento del subsidio.

Nimero de observaciones: Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 2

Recomendaciones, 3 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 1 Promocién
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observacicones.
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Secretaria de Agricultura y Desarrcllo Rural. Programa de Apoyos a Pequefios Productores-
Componente PROCAFE e Impulso Productivo al Café. Auditorfa Forense No. 1593-DE

Objetiva: Fiscalizar la gestién financiera para verificar que los recursos asignados al Programa, se
hayan ejercido, registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales y normativa aplicable.

Principales Hallazgos

Presumible dafo a la Hacienda Publica Federal. Se constatd que no se cuenta con el soporte
documental del presupuesto ejercido y reportado en la Cuenta de la Hacienda Plibiica Federal por la
Direccidn General de Fomento a la Agricultura (DGFA) por 757.7 miles de pesos; ademds de que se
constatd que dicha Direccién, en su caricter de Unidad Responsable designd y suscribié convenios de
colaboracién y concertacién con cuatro Instancias Ejecutoras, sin verificar que acreditaran
fehacientemente el reconocimiento, la experiencia, la capacidad técnico operativa y la cobertura
territorial respecto det Componente, ademds de que dos de ellas tenian observaciones derivadas de
auditorfas practicadas en ejercicios anteriores. Asimismo, se constaté gue la DGFA, suscribié un
convenio de concertacidn vy tres convenios modificatorios con la instancia ejecutora persona moral 1,
al amparo de los cuales, la instancia ejecutora persona moral 1 realizé la dispersién del pago de
incentivos a los beneficiarios de las instancias ejecutoras Delegaciones de la SAGARPA, actualmente
SADER, sin que la instancia ejecutora persona moral 1 fuera designada como Instancia Dispersora de
Recursos ni Instancia Ejecutora de Gastos Asociados a la Operacién, por lo que se le otorgaron
jndebidamente recursos por concepto de gastos de operacién por 9 mit 809.1 miles de pesos,
ademas, no presentd evidencia documental o los concepto del gasto en que ejercid los recursos

otorgados presentan diversas irregularidades por lo que no se acredita el ejercicio de 895.5 miles de
pesos. '

Falta a las reglas de operacién. Asimismao, con los recursos otorgados por la SAGARPA, actualmente
SADER, a la instancia ejecutora persona moral 1, para ministrar subsidios a la produccién por
concepto de apoyo para la Actualizacién del Padrén Nacional Cafetalero y de Capacitacién, asistencia
técnica especializada y gestién de proyectos para productores de café, se comprobd que la instancia
ejecutora persona moral 1 designé como beneficiario del Componente al beneficiario persona moral
1.4 quien ademds de que no forma parte de la poblacién objetivo del Compaonente, no cumplid con
ninguno de los requisitos, criterios de seleccién y demds disposiciones legales y normativas aplicables
a los programas sujetos a reglas de operacién y no contaba con la capacidad material, técnica y
humana para la ejecucién de la actualizacidn del Padrén Nacional Cafetalero; asimismo suscribid
contratos de prestacidén de servicios con 376 personas fisicas respecto de las cuales no presento
documentacién justificativa y comprobatoria de los servicios pagados, y que los mismos hayan sido
prestados a productores de café debidamente autorizados que cumplieran con los requisitos y
criterios de seleccién establecidos en las Reglas de Operacidén antes referidas; aunado a que junto con
el proveedor persona moral 1.3 y la instancia ejecutora persona moral 1 no presentaron
documentacién justificativa y comprobatoria que acredite el ejercicio del total de los recursos
plblicos federales que les fueron otorgados por concepto de capacitacin, asistencia técnica
especializada y gestién de proyectos para productores de café, por lo que la instancia ejecutora
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persona moral 1 asignd indebidamente y no comprobé recursos por un total de 94,023.5 miles de
Pesos.

Asignacién indebida de recursos. La SAGARPA, actualmente SADER, también asigné indebidamente
3,114.4 miles de pesos, por concepto de gastos de operacidn a 11 instancias ejecutoras Delegaciones
de la SAGARPA actualmente SADER, toda vez que seis Delegaciones recibieron recursos en un
porcentaje que excede el 0.78% autorizado por el entonces Oficial Mayor de la SAGARPA, respecto
del total de apoyos otorgados y cinco Delegaciones recibieron gastos de operacién no obstante que
no operaron o ejercieron el pago de ninglin apoyo a beneficiarios del Componente.

Asimismo, la SAGARPA, actualmente SADER, a través de sus diversas instancias ejecutoras, asignaron
indebidamente apoyos a 11 mil 828 beneficiarios que en el 2017 también recibieron apoyos del
componente PROAGRO Productivo del Programa de Fomento a la Agricultura, asi como 652
productores de café que recibleron apoyo de més de una organizacidn y 26 beneficiarios que habfan
fallecido, respecto de los cuales se realizaron pagos a organizaciones, grupos de trabajo y personas
fisicas por un total de 653mil 138.3 miles de pesos.

Adems, de que la Unidad Responsable del componente no ha cumplido con su obligacién de integrar
un catdlogo de proveedores de infraestructura, equipamiento e insumos, por lo que no existe
garantfa de que los proveedores a los que se realizé el pago correspondiente del apoyo, cuenten con
la capacidad, conocimientos y experiencia para la prestacién de los servicios contratados.

Presumible dafic a la Hacienda Piblica Federal. Por lo correspondiente a los apoyos otorgados por la
instancia ejecutora 6 Delegacion de la SAGARPA, actualmente SADER, en el estado de Veracruz, se
constatd que una organizacién beneficiaria presenté un CFD! inconsistente, para acreditar el ejercicio
del apoyo otorgado por concepto de planta, y no se cuenta con el soporte documental de los pagos
realizados con los recursos que le fueron otorgados por concepto de subsidio por un importe de 1 mil
651.2 miles de pesos. Ademads de que la SAGARPA, actualmente SADER, no acreditd fehacientemente
el reintegro y el entero, respectivamente, de los recursos no ejercides por la instancia ejecutora 3
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FIRA-FEFA), correspondientes a apoyos gue no
fueron otorgados, gastos de operacidn, y los productos financieros generados, por un total de 11 mil
038.8 miles de pesos.

‘Nimero de observaciones: Se determinaron 11 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la
entidad fiscalizada antes de la integracién del informe. Los 10 restantes generaron: 3
Recomendaciones, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 9 Pliegos de
Observaciones. ‘

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Programa de Fomento a la Agricultura, Componenta
Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnolégico Agricola. Auditoria Forense No. 1594-DE
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Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera para verificar que los recursos asignados al incentivo de
- Innovacidn, Desarrolle Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia; se hayan ejercido, registrado y
comprobado conforme a las disposiciones legales y normativa aplicables.

Principales Hallazgos

Incorrecta aplicacion de recursos. La Direccién General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico de
la entonces SAGARPA {DGPDT) no comprobé ni justificd la correcta aplicacién de los recursos
federales por 212.5 millones de pesos del incentivo que le fueron asignados directamente, asi como
de los recursos na ministradaos a los beneficiaros del incentivo, ni de los productos financieros que se
generaron, ni los apoyos no comprobados.

Omisiones dentro de las actas de cierre finiquito. La Instancia Ejecutora IE.1 no suscribid las
respectivas actas de cierre finiquito con 112 beneficiarios del Incentivo Innovacién, Desarrollc
Tecnolégico y Transferencia de Tecnologfa, por un monto de 887.4 millones de pesos. '

Por otra parte, se comprobd que todas las instancias auxiliares designadas, es decir, la Instancia
Fjecutora IE.1, la Unidad Técnica Operativa UTO.1, y la Instancia Supervisora Externa ISE.1, no
acreditaron el total de los recursos que les fueron asignados para gastos de operacion,
respectivamente, por un total de 35.2 millones de pesos;-asimismo, se comprobd que ninguna de las
instancias sefialadas, ha suscrito con la Unidad Responsable la respectiva Acta de Cierre Finiquito.

Falta a los obligaciones convenidas y nulo beneficio a las unidades econdmicas rurales agricolas. En
las visitas domiciliarias que realizaron los auditores comisionados por la ASF a 28 beneficiarios en
cinco estados, se constaté que 26 de ellos no cumplieron con las obligaciones convenidas en relacién
con la ejecucién de los proyectos que les fueron autorizados, por lo que los proyectos no estan
concluidos, ni cumplen con los objetivos para los que se les otorgaron los recursos, siendo éstos 5 de
Yucatin por 48.0 millones de pesos; 4 beneficiarios en el Estado de Durango por 33.6 millones de
pesos; 4 beneficiarios en el Estado de Chiapas por 29.6 millones de pesos; 6 beneficiarios en el Estado
de Guanajuato por 46.1 millones de pesos; v en el Estado de Jalisco 7 beneficiarios por 68.1 millones
de pesos; ademds, se comprobd que los beneficiarios no estdn ubicados dentro de la poblacidn
objetivo del componente, y ninguno generd beneficio en las unidades econdmicas rurales agricolas a
las que pretendfa apoyar el programa.

Falta a las disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacién de los Programas de la
Secretaria. La Unidad Responsable no supervisé los trabajos prestados por ninguna de las Instancias
designadas, toda vez que en ambos casos se comprobaron incumplimientos sistemdticos en relacidn
con las disposiciones de fondo y forma con respecto al ACUERDO por el que se dan a conocer las
Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para el ejercicio 2017; al ACUERDO por
el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura, de la
SAGARPA para el ejercicio 2017; asi como de los respectivos Convenios de Concertacién que
suscribieron con la entonces SAGARPA,
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Numero de Observaciones: Se  determinaron 3 observaciones las cuales generaron: 5
Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 6 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 12 Pliegos de Observaciones.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Caminos y Puentes Concesionados. Auditoria de
Cumplimiente Financiero No. 333 '

Objetivo. Evaluar la eficiencia y eficacia de los controles establecidos para la gestidén de las
concesiones, sus modificaciones, tarifas, inspeccién, verificacién y vigilancia ‘del estado fisico, asi
como el cobro de las contraprestaciones, su entero, registro y presentacién en la Cuenta Publica, de
conformidad con las disposiciones legales y el marco normativo en materia de control interno.

Hallazgos rélevantes:

La ASF determiné revisar un total de 18 concesiones, para aplicarlels segtin correspondan, [as pruebas
de control interno relacionadas con la bursatilizacién de ingresos por peajes; bases de regulacidn
tarifaria y actualizacion de tarifas; Inspeccién, verificacién y vigilancia del estado fisico de los caminos
y puentes concesionados, programas de mantenimiento y constitucién del fondo de reserva; asf como
fa determinacién y el pago de contraprestaciones; con el objetivo de proporcionar una seguridad
razonable en el logro de los objetivos y metas institucionales, dentro de las categorfas de operacidn,
informacién, cumplimiento y salvaguarda.

Las técnicas y procedimientos de auditorfa aplicados por la Entidad de Fiscalizacidn para la revisién’
del sistema de control interno se enfocaron a la revisién de la implementacién y funcionamiento de
los elementos y principios de los cinco componentes de control interno en las entidades fiscalizadas:
ambiente de control, administracién de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacién y
supervisidn y mejora continua.

Débil ambiente de control: la ASF concluyé que la DGDC no incluyd en su programa -anual de
capacitacion de 2017 temas relacionados con la administracién de riesgos, prevencidn de conflictos
de interés y combate a la corrupcién; de igual forma su persanal no esté capacitado técnicamente
para evaluar y mitigar riesgos a un nivel razonable, asi como para cumplir con sus responsabilidades
en el sistema de control interno institucional.

Riesgos significativos sin identificar, evaluar y controlar. Respecto a la administracién de riesgos, la
ASF concluyd que los servidores publicos, de las entidades revisadas, responsables de los procesos
revisados no aplicaron un enfoque sistematizado para la identificacion, evaluacidn, andlisis, respuesta
y control de los riesgos asociados con sus objetivos, asi como para establecer los roles y las
respansabilidades del personal.

Adicionalmente identificd la materializacidn del riesgo “Ingreso por cobro de peaje recuperado
lentamente en sus diferentes modalidades, por posibles actos contrarios a la integridad”, incluido en
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la Matriz de Administracién de Riesgos de CAPUFE, lo que refleja que los controles implementados no
son efectivos o, en su caso, son insuficientes. ]

Derivado de lo anterior, la ASF comprobd que en cada uno de los procesas y actividades hay riesgos
significativos que no estan tdentlflcados evaluados y controlados, lo que puede debilitar la
gobernanza institucional y el control de los recursos.

Control deficiente. En relacién con las actividades de control la ASF constatd, entre otras, las
siguientes deficiencias: La DGDC de la SCT no acredité la aplicacién de la metodologia para el proceso
de autorizacién de modificacién de los titulos de concesién, a fin de implementar los mecanismos de
control para asegurar gue se cumple con los elementos que avalan su procedencia.

- Falta de controles efectivos para la conciliacién y cobranza de telepeaje de la red FONADIN.

- La SCT no aplicd sanciones y penas convencionales a concesionarios de los caminos y puentes cuyo
estado fisico no cumplfan con la calificacién minima para considerarlos en un estado optimo.

-No se han implementado controles para supervisar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los titulos de concesién relacionadas con la constitucién del fondo de reserva para la conservacion
y mantenimiento.

Informacién de mala calidad. Respecto de la informacién y comunicacién, elementos de control
relevantes para el logro de los objetivos institucionales, la ASF identificé que los manuales de
procedimientos de la DGDC, de BANOBRAS y de CAPUFE, no detallan las actividades a realizar en los
procesos sujetos a revisién, as{ como la informacidn y reportes que se generan en ellos, lo que
impacta en la calidad de la informacién que se obtiene. '

Supervisién sin elementos para ser evaluada. En cuanto a la norma o componente de Supervision, se
observé que no se ha realizado la autoevaluacién del sistema de control interno de los procesos
revisados en CAPUFE, conforme a lo establecido en el Acuerdo de Control Interno. Por ello, se
desconoce cudl es el estado que guarda el control interno, en las -actividades, instalaciones,
equipamiento y sistemas de informacién que apoyan la operacién de los mismos.

Con base en las debilidades antes indicadas, la ASF determind que el disefio, la implementacion y la
eficacia operativa del sistema de control interno de las entidades fiscalizadas, respecto de la gestién
de las concesiones, sus madificaciones, tarifas, inspeccién, verificacidén y vigilancia del estado fisico,
asi como el cobro de las contraprestaciones, su entero, registro y presentacidn en la Cuenta Publica,
gue en 2017 comprendié un total de 75 titulos de concesién que estuvieron vigentes durante el
ejercicio 2017, de las cuales 50 se otorgaron a empresas privadas; 20 a gobiernos estatales; 2 al Banco
Nacional de Obras y Servicios Ptblicos, S.N.C. (BANOBRAS), 2 al Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de

Infraestructura (FONADIN) y 1 a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(CAPUFE), no es efectivo.
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En consecuencia, el Organo de Fiscalizacién Superior concluyé que Ia situacién en la que se operan las
concesiones estd afectada por vacios de integridad ética, por falta de apego a la legalidad, por _
discrecionalidad en el ejercicio de las operaciones mandatadas, lo que genera y potencia
circunstancias para la materializacién de riesgos comao_dafios al erario publico, ocurrencia de
accidentes en los tramos carreteros por condiciones fisicas inadecuadas, posible guiebra financiera
del FONADIN vy el debilitamiento constante del Estado de Derecho v de la integridad territorial, en
términos de la afectacién al principio constitucional de libre trénsito.

Nimero de-observaciones: 18, de las cuales 4 fueron solventadas, Las 14 restantes generaron 25
Recomendaciones.

Secretarfa de Comunicacienes y Transportes. Ampliacidén de la Carretera Coatzacoalcos-
Villahermosa, Tramo: Entroenque Reforma-Villahermosa, en el Estado de Tabaseco. Auditoria de
inversiones Fisicas No. 326.

Objetivo. Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto.

Hallazgos relevantes:

Valoracién inequitativa de propuestas. Del contrato de obra publica ndm. 2017-27-CE-A-025-W-00-
2017, que tiene por objeto realizar la construccién de 2 carriles laterales derechos para la ampliacidn
de 4 a 8 carriles de circulacion en el subtramo: km 155+000 al km 157+300 en la carretera:
Coatzacoalcos-Villahermosa, la ASF constaté que, de un total de 25 proposiciones, la SCT no realizé la
evaluacién de las propuestas con el argumento de que sus precios de-insumos no fueron aceptables
por ser notoriamente superiores al presupuesto elaborado; sin embargo, se identificé que 23 de ellas
estuvieron por debajo del presupuesto base referido y tampoco realizaron en primer término la
evaluacién de sus propuestas técnicas, lo que redundd en una valoracién inequitativa de las
propuestas.

Pagos injustificados. La ASF infiere un probable dafio o perjuicic o ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 92.5 millones de pesos y 65.3 millones de pesos, por concepto de pagos sin
comprobar o justificar, derivados de los contratos 2017-27-CE-A-025-W-00-2017 y 2017-27-CE-A-062-
W-00-2017 respectivamente; en razén de que no se cuenta con el proyecto ejecutivo debidamente
firmado y aprobado tanto por sus responsables como por las autoridades competentes de la SCT, en
el cual se incluyan los planos constructivos, las memorias de calculo, las plantas, las secciones y los
detalles gue permitan determinar las cantidades de obra pagadas.

De la misma forma, la ASF comprobé que la SCT autorizod pagos por 374.7 Y 42 .3 miles de pesos a las

empresas de supervision externa: Hugame construcciones y Asesores, 5.A de C.V. y Xa Servicios
Integrales, S.A. de C.V, sin que acreditaran la ejecucién de las trabajos.
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Nimero de observaciones: 10, las cuales 1 fue solventada. Las 9 restantes generaron: i

Recomendaciones, 6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones. '

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Carretera Jala-Compostela-Las Varas, en el Estado de
Nayarit. Auditoria de Inversiones Fisicas No. 338.

Objetiva: Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto.

Hallazgos relevantes:

Sobre costos de obra. Con la revisién del contrato de obra publica ndm. 2014-18-CE-0-103-W-00-
2014, la ASF determiné que el Centro SCT Naydrit, autorizé el pago de 3.7 millones de pesos, por la
modificacién de la estructura del pavimento del proyecto, lo que dio lugar a due se formularan
precios extraordinarios por la compactacién de una nueva base estabilizada de cemento, ademas de
los sobrecostos por insumos como madguinarla, equipo y herramienta.

Proyectos ejecutivos deficientes. De la revisién del contrato de obra nim. 2014-18-CE-0O-103-W-00-
2014, la ASF concluyé que los estudios previos y el proyecto ejecutivo fueron deficlentes, debido a
que en el proyecto originalmente propuesto se consideraban grias para el montaje de trabes; sin
embargo, durante el proceso constructivo se observé que la zona en la que se realizarfa el trazo
forma parte de un corredor ambiental (zona protegida), lo cual impediria el uso de grﬁas; condiciones
que se debieron tomar en cuenta durante la visita al lugar de los trabajos y aclarar durante la junta de
aclaraciones; sin embargo estas precisiones no fueron efectuadas por la entidad fiscalizada y como
resultado se modificé el procedimiento constructivo empleando, implicando un sobrecosto de 17.3
millones de pesos entre un procedimiento y otro.

Asimismo, derivado de la revisién del contrato ndm. 2016-18-CE-0-033-W-00-2016, la ASF observé
que el proyecto ejecutivo resultd deficiente, toda vez que existen variaciones en los proyectos de las
obras de drenaje, en el trazo de las estructuras, de los tineles, de la estabilizacién de taludes y
sefialamientos horizontal y vertical; que derivaron en la farmalizacidn de un convenio de diferimiento
por suspensiones, asi como el incremento del costo total de la obra de 58.4 millones de pesos y la
ampliacién del plazo en 579 dias naturales.

Pagos en exceso. Con la revisién del contrato nim. 2014-18-CE-0-103-W-00-2014, la ASF observé que
el Centro SCT Nayarit autarizd el pago del concepto nidm. 50 "Geotextil o similar, P.U.O.T. sin verificar
que el costo del insumo del geotextil propuesto no se encontraba dentro de los precios de mercado,
por lo que se detectaron pagos en exceso por 49 millones de pesos al ajustar el precio a los
estédndares de mercado y a las condiciones realmente ejecutadas.

En conclusién, la ASF determind que la SCT, no cumplié las disposiciones legales y normativas

aplicables que permitieran comprobar que [as inversiones fisicas se programaron, licitaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.
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Nimero de observaciones: 14 observaciones, las cuales generaron: 1 Recomendacidn, 7 Promociones
del Ejercicio de la Facuitad de Comprobacisn Fiscal, y 6 Pliegos de Observaciones.

Secretaria de Comunicaciones y Transpories. Construccidn del Puente Rizo de Oro-La Concordia y
Ampliacién de la Carretera Rancho Nuevo-Comitén, Trame: km 325+000 al km 170+000, en el
Estado de Chiapas. Auditorfa de Inversiones Fisicas No 341

Objetivo. Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto.

Hallazgos relevantes:

Modificaciones en las fechas de pago y pagos indebidos. De 1a revisién del contrato de obra publica
nam. 2014-07-CE-A-678-W-00-2014, con el contratista EPCCOR, S.A. de C.V., y Mexicana de
Presfuerzo, S.A. de C.V, que tuvo por objeto la construccion del puente atirantado “La Concordia”, en
el estado de Chiapas, la ASF observé que en la estimacién nam. 8 de ajuste de costos se autorizo un
pago indebido por un monto de 4.3 millones de pesos, en el costo de financiamiento por la variacidn
de la tasa de interés, ya que no corresponden con las tasas de interés promedio mensual emitidas por

el Banco de México, con respecto al indicador econémico que el contratista considerd en su
proposicidn.

En el mismo sentido, la ASF encontrd que el Centro SCT Chiapas no respetod las fechas en que se

otorgé a la contratista los anticipos por la obra y cuya madificacién afecté al costo del proyecto en
159.5 miles de pesos.

Omisién en la aplicacién de penas convencionales. En la revisién del contrato de cbra publica ndm.
2014-07-CE-A-678-W-00-2014, el Organo de Fiscalizacién observé que el Centro SCT Chiapas no llevé
a cabo las acciones hecesarias para que se le aplicaran a la contratista las penas convencionales por
incumplimiento del programa de obra para la terminacién de los trabajos efectuado por un importe
de 21.9 millones de pesos; ya gue durante la verificacién fisica de los trabajos se canstatd que la obra
se encontraba en proceso a casi un afio después de haberse concluido el petiodo de ejecucién
establecido en el Gltimo convenio modificatorio.

Nimero de observaciones: 7, de las cuales 2 fueron solventadas. Las 5 restantes generaron: 2
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatotia, y 3 Pliegos de Observaciaones.

secretaria de Comunicaciones y Transportes. Modernizacion del Segundo Periférico Gémez Palacio-
Torredn. Auditoria de Inversiones Fisicas No. 355.

Objetivo: Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto.

Hallazgos relevantes:
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de pesos, debido a que se detectaron diferencias de volimenes entre lo pagado ylo cuantlflcado en
la Construccién de un terraplén, P.U.O.T.

Penas convencionales sin reintegro ol erario federal. De la revision del contrato de obra publica num.
2016-10-CE-A-501-W-00-2016, la Auditorfa Superior determiné que el centro SCT Durango llevd a
cabo la recisién administrativa del contrato por el incumplimiento de la empresa Konstrutodo de
México, S.A. de C.V., a las obligaciones contraidas respecto al plazo en la ejecucién de los trabajos; y
realizé el cdleulo de las penas convencionales por 11.9 miflones de pesos, sin embargo, no demostrd
su reintegro al erario federal.

Mala calidad de la obra. En la revisién del contrato de obra publica ndm. 2016-10-CE-A-589-W-00-
2016, cuyo ohjeto fue la construccién del distribuidor vial “Gregorio Garcia", tramo I, del km 3+732
al km 4+420, en el segundo periférico de Gémez Palacio-Torredn, la ASF observd que la obra presenta
un desplome en su alineamiento vertical, y la entidad fiscalizada no informé las causas gque
ocasioharon el desplome del muro.

Niumero de observaciones: 13, de las cuales 8 fueron solventadas. Las 5 restantes generaron: 4
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, y 4 Pliegos de Observaciones.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Paso Express de Cuernavaca, en el Estado de Marelos.
Auditoria de Inversiones Fisicas No. 358.

Obhjetivo. Fiscalizar y verificar |a gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto.

Hallazgos relevantes:

Pagos en demasia. De la revisién del contrato de obra pdblica nam. 2014-17-CE-D-062-W-00-2014,
que tuvo por objeto realizar la Ampliacién del Libramlento de Cuernavaca (Paso Express) en el Estado
de Morelos, la ASF determiné que la entidad fiscalizada formalizé los convenios madificatorios ndms.
2014-17-CE-D-062-W-00-2014-03 y 2014-17-CE-D-062-W-00-2014-04 mediante los cuales se
incrementd en un 71.8% el monto original; sin embargo, no revisé el ajuste de los costos indirectos
por haberse incrementado dicho monto en mas de 25.0%, lo que derivé en pagos en demasia por un
total de 39.4 millones de pesos.

Diferencia entre lo pagado y lo realmente ejecutado. De la revision del contrato de obra pablica ndm.
2014-17-CE-D-062-W-00-2014, la Auditorfa Superior determiné que la entidad fiscalizada, avald y
autorizaron el pago de7.4 millones de pesos en la estimacion nim. 4C4, del concepto fuera de
catdlogo nam. P.U, EXT. 98, “Suministro, colocacidn y nivelacién de cajon de concreto reforzado, sin
verificar que existe una diferencia de volumen entre la pagado y lo realmente ejecutado de 199
piezas:
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Negligencia en la obra de drengje del KM 93+857. Con la revisién del contrato de obra pdblica ntm.
2014-17-CE-D-062-W-00-2014, el Organo de Fiscalizacién Superior constaté que, en octubre de 2016,
la entidad fiscalizada, por conducto de la residencia de obra y la coordinadora de proyecto, mediante
el “Reporte de Problemas, Seguimiento y Soluciones” instruyeron a la contratista, Construcciones
Aldesem, S. A. de C. V., y EPCCOR, S. A. de C. V. (Convenio de Participacién Conjunta), para que el
reforzamiento de la obra de drenaje del km 93+857 no se construyera conforme al proyecto y se
dejara como se encontraba, ya que posteriormente se harfan estudios en la zona, por lo que la obra
no se realizé; ademas, con el oficio ndm. COO/MOR-PEX-CUE/SCT238/2016, del 16 de noviembre de
2016, dicha-coordinadora entregd a la SCT el Estudio Hidrolégico del Paso Express y en particular para
la obra de drenaje del km 934857, en el que sefialé que la obra es cofrecta para el gasto de
aportacién de la cuenca de 5.64 m*/s, y con un periodo de retorno de 25 afios; sin embargo, el 12 de
julio de 2017, se produjo un socavén en el km 93+857 en el sentido Acapulco-México; y del
“Dictamen Pericial Técnico del Proceso de Falla del Socavén del Paso Exprés en la Carretera México-
Acapulco Ubicada en el km 93+857, Tlahuica, Mor.” de fecha 9 de agosto de 2017, emitido por un
grupo de petitos independientes y certificados por el Colegio de Ingenieros Civiles de México A. C.,, se
concluys que el gasto de disefio con un periodo de retorno de 100 afios es de 36.71 m?/s; y se indicd
que de haberse embovedado el tubo como lo especificaba el proyecto, hubiese sido un factor de

proteccién de suma importancia y que se pudo evitar el taponamiento de la alcantarilla por las
omisiones sefialadas.

Derivado de lo anterior, 1a ASF presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Piblica
Federal por un monto de 76.5 millones de pesos, a consecuencia de la ejecucién de las obras
adicionales generadas por no autorizar e instruir la ejecucidn del proyecto elaborado por la

coordinadora del proyecto para atender los riesgos advertidos en la ohra de drenaje uhicada en el km
53+857.

Trabajos de mala calidad. Producto de las visitas a la obra realizadas, la ASF detectd trabajos de
deficiente calidad: escurrimientos de agua en el corte estabilizado con concreto lanzado en el km
93+500; la presencia de una torre de fuz de alta tensién de la CFE en el km 93+350; trabajos mal
ejecutados de los conceptos nums. 88, “Base estabilizada de 20 cm de espesor..”, y 8, “Terraplenes
para cien por ciento (100%) en capa subrasante” toda vez que el grado de compactacién de diversas
capas no cumplié con lo indicado en la norma vigente de la SCT, ademas de la deficiente calidad en la
construccién de terraplenes y defensas metalicas.

Numero de observaciones: 17 observaciones, las cuales generaron: 5 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria, y 13 Pliegos de Observaciones.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Programa Asociacién Piblico Privada de Conservacién
Plurianuzl de la Red de Carreteras, Querétaro-San Luis Potosl y Conservacién Plurianual de la Red

de Carreteras, Pirdmides Tulancingo-Pachuca. Auditoria de Inversicnes Fisicas Na. 359.

Objetivo. Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados a los
proyectos. )
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Hallazgos relevantes:

Falta de capacitacién del personal. En la revisién del contrato plurianual de prestacién de servicios
ndm. 2016-09-CB-A-190-Y-00-2016, con la empresa R & M Querétaro-San Luis, S.A. de C.V, y que
tiene por objeto la conservacion del tramo carretero Querétaro-San Luis Potosi suscrito en términos
de la Ley de Asociaciones Piblico Privadas (LAPP), la ASF observd que la entidad fiscalizada no
comprobé documentalmente que Ia desarrolladora capacits a todo el personal requerido contratado
para mantener y rehabilitar dicho tramo.

Pagos improcedentes. La ASF estimé un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 1.2 millones de pesos, por una mala evaluacion del "Andlisis de Costas
indirectos”, correspondientes a la oferta econdmica, debido a que la licitante considerd los gastos de
la licitacién dentro de los costos indirectos, aun cuando en las bases generales del Concurso Publico
Internacional se indicd que los concursantes absorberian todos los gastos y costos que implicara el
analisis, estudio de las bases, y las proposiciones, asi como de cualquier otro gasto relacionado

directa e indirectamente con la preparacién, formulacién y, en su caso, presentacién de su
proposicién.

De igual manera, en la revisién al contrato plurianual de prestacidn de servicios ntm. 2016-0S-CB-
A190-Y-00-2016, firmado con R & M Querétaro-San Luis, 5.A. de C.V,, la ASF observd que la entidad
fiscalizada aprobé pagos mensuales de fa desarrolladora, en los que se considerd una compensacidn
denominada, factor obtenido por haber cumplido con todos los estdndares de desempefio
mensualmente en cada segmento del tramo carretero y cuyo valor es de 1.05 (5%) del pago unitario
mensual, sin que se encuentre este tipo de compensacién en [a Ley de Asociaciones Publico Privada.

Numero de observaciones: 6, las cuales generaron 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionataria.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de
México y la Ciudad de México. Auditoria de Inversiones Fisicas No. 365.

Objetivo. Fiscalizar y verificar Ia gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto.

Hallazgos relevantes:

Pagos por conceptos fuera de catdlogo. De la revision del contrato de obra ptblica ndm. DGOP-LPN-F-
1-043-14, la ASF detectd un probable dafio o perjuicio o amhbos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 28.6 millones de pesos, por concepto de pago de conceptos fuera de catalogo.

Asimismo, de la revisién del contrato de obra publica nim. DGTFM-19-14, la ASF observé que la
residencia de obra autorizé para pago un importe de 68.2 millones de pesos en el concepto

“Suministro y colocacion de cable para media tensién, concepto que se encuentra fuera del precio de
mercado.
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De igual forma, de la revisién del contrato de obra piblica nim. DGTFM-28-14, gue tiene por objeto
la “Construccién del tinel ferroviario portal Poniente del tinel al portal Oriente del tinel de 4.634 km
de longitud, con inicio en el km 036+150 y terminacidn en el km 040+784, en el Distrito Federal”, la
Auditorfa detectd que la entidad fiscalizada realizé pagos por un monto de 77.4 millones de pesos en
el concepto fuera de catdlogo “Preliminares de las plantas de fabricacién de dovelas”, cuando se
presentaron atrasos por causas imputables al contratista, va que en los reportes de control de calidad
de la supervisién externa se informé que se presentaron fallas en los equipos y sistemas.

Adicionalmente, la ASF presume un probable dafio o petjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal
por un monto de 109.6 millones de pesos, por conceptos fuera de catdlogo como pagos por
"Excavacién y operacién en tlnel México-Toluca en cualquier zona y tipo de material con maquina
tuneladora™ -asf como asistencia especializada P/PLC de maquina dual"; no obstante que en los
términos de'feferencia se indicé a los licitantes que el ganador serfa el responsable de aplicar todos
los conocimientos, habilidades, herramientas, maquinaria comin y especializada.

Pagos injustificados. La entidad fiscalizada autorizd pagos injustificados y sin soporte documental por
un monto de 210.2 millones de pesos, debido a gue los objetos no cumplen los alcances del programa
de construccidn del "Tren Interurbano de pasajeros Toluca-Valle de México" y 137 millones de pesos,
_ya que en la informacién la ASF no localizd las facturas, contratos ni comprobantes que justificaran la
erogacién de los recursos. En conclusién, el Organo de Fiscalizacién Superior, calculs pagos indebidos
por un total de 745.4 millones de pesos.

Deficiente supervisién. La Auditoria detectd que se colaton pilas sin contar con la autorizacién
correspondiente por parte de la supervisién externa; y en otros casos no cumplieron con los ensayos
de integridad del elemento.

Nimero de observaciones: 22, de las cuales 2 fueron solventadas. Las 20 restantes generaron: 2
Promaciones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, y 18 Pliegos de Observaciones.

Administracién Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V. Proyecto Correctivo y Proteecidn de

Subestructuras de Muelles en el Puerto de Guayinas, Sonora. Auditoria de Inversiones Fisicas No.
1606. '

Objetivo. Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto.

Hallazgos relevantes:

Deficiencias en la evaluacién técnica y econdmica de licitantes y en la elaboracién y modificacion de
bases de las convocatorias. En relacién con el contrato de obra ndm. API/GUAY/56/2017, firmado con
la contratista Helénica, S.A. de C.V. en conjunto con Aeromaritima, S.A. de C.V,, la ASF observd que fa
AP| Guaymas efectud una deficiente evaluacién de las propuestas técnica y econdmica, situacidn que
tendrfan que haber motivado el desechamiento de la propuesta.
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Asimismo, la ASF determind que la APl Guaymas, realizé una deficiente elaboracién y modificacidn de
las bases de la convocatoria de la licitacién publica nim. LO-009)127993-E59-2017, toda vez que

contenian requisitos que carrespondian a trabajos y actividades diferentes de las que se requerian
para la ejecucién del proyecto.

Pagos indebidos por diferencias entre volimenes de obra pogada y realmente ejecutada y por costos
fuera de mercado. En relacién con el contrato de obra publica ndm. API/GUAY/56/2017, la ASF
detecté que la entidad fiscalizada efectud pagos en exceso por 3.5 millones de pesos, debido a la
diferencia entre los voldmenes de obra estimada y pagada y la realmente ejecutada por la contratista.

Del mismo modo, la ASF encontrd que, en el contrato de servicios de supervisidn externa ndm.
API/GUAY/58/2017, asignado a la empresa Ingenierfa y Medio Ambiente IMA, S.A. de C.V. mediante
el procedimiento de adjudicacién directa, la entidad fiscalizada realizé pagos con costos fuera de
mercado por 105.5 miles de pesos, por concepto de trabajos de personal especializado.

Falta de vigilancia y control. De igual forma el érgano de fiscalizacién observd que en el mismo
contrato de servicios relacionados ntim. API/GUAY/58/2017, la prestadora de servicios omitio realizar
actividades de supervisidn, tales como el céiculo de volGmenes, la verificacién de medidas y el control
de obra sefialadas en los términos de referencia contractuales. Lo anterior denota falta de vigilancia y
control por parte de la residencia de obra de la entidad fiscalizada.

Nimero de observaciones: 8, de las cuales 3 fueron solventadas. Las 5 restantes generaron: 1

Recomendaciones, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones. '

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. Efectos Sociales, Regionales y Urbanos

del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Auditorias de Desempefio No.1636 y
1698.

Objetivo. Fiscalizar que en la planeacién para la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México se consideraron los efectos sociales, regionales y urbanos, a fin de que su
ejecucién se realice en cumplimiento de la legislacion aplicable.

Hallazgos relevantes:

No se considerd los efectos regionales y urbanos en la planeacién del proyecto del NAICM. En opinién
de la ASF, para 2017, la SCT y la SEDATU, como dependencias responsahles de los ramos
involucrados, no establecieron mecanismos de coordinacién eficaces con el Grupo Aeroportuario
Ciudad de México, por lo que no considerd los efectos regionales y urbanos en la planeacién del
proyecto del NAICM, en virtud de lo siguiente:
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1) En el 4mbito territorial no se acreditd la posesién legal y derechos de via de los terrenos en los que
se desarrolla el proyecto;

2) No se identificaron los mecanismos de atencién y seguimiento de los procedimientos legales
asociados a [as inconformidades presentadas por los pobladores de la region;

3) No existio una regulacién de uso de suelo para integrar los proyectos de inversion en los inmuebles
federales a la planificacién urbana del territorio;

4) Los instrumentos de coordinacién institucional establec1d05 no se aplicaron para impulsar el
ordenamiento territorial urbano-regional;

5) El Estado carecié de bases regulatorias que establezcan, como parte de los requisitos de
aprobacién de los proyectos de inversién, el andlisis de sus efectos urbanos y regionales para
asegurar una visién integral del territorio;

6) En cuanto a la movilidad y conectividad, no se elabord un plan vial v de transporte metropolitano
integral v el proyecto de movilidad para el NAICM no demostrd haberse realizado con base en
estudios, anilisis e investigaciones;

7) Se reportd el ejercicio de 18 mil 248.7 millones de pesos, cifra superior en 212.7% respecio del
monto autorizado de 5 mil 836.6 millones de pesos.

Al respecto de las deficiencias identificadas en la planeacién del proyecto “Construccidn del NAICM”,
la ASF considera que se debe fortalecer la fase de planeacidn, para que de origen se tomen en cuenta
todos los efectos, que permita desarrollar la infraestructura con una visién de largo plazo.

Impactos sociales negativos y riesgos sociales no previstos. En cuanto al diagnéstico de los efectos
sociales que pudiera traer el NAICM., la ASF observé que:

1. GACM no realizé un estudio de factibilidad para determinar los beneficios sociales previstos y el
impacto que el NAICM podrfa generar, requisito sefialado en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Asimismo, precisé que, una vez iniciado el proyecto, el GACM realizé un
diagndstico social, y lo |ncluyo en el Plan Maestro Social 2017-2020; sin embargo, en él. no se
especificaron los impactos positivos y negativos, asi como los riesgos sociales que la construccnon y
operacién del proyecto pudieran propiciar.

2. El disefio presupuestal no permitié identificar el origen, el monto y el destino de los recursos
presupuestarios asignados al dmbito social.

3. El GACM no detallé las actividades o procedimientos para mitigar los efectos negativos y riesgos
saciales del NAICM, ni para obtener una “licencia social” es decir, la aprobacién manifiesta de los
habitantes de la zona de influencia.

4. El grupa aeroportuario no dispuso de indicadores y metas para valarar el compromiso de mejorar

el nivel de vida de la poblacién; tampoco definié cdmo iba a incidir en la pobreza, el rezago y Ia
marginacion que presentan los habitantes de la zona de influencia.
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5. Sobre la contribucién en la mejora del nivel de vida de la poblacién de la zona de influencia, el
GACM no conceptualizé dicho compromiso, ni dispuso de informacién para valorar su cumplimiento,
y no previé qué proporcién de la poblacién de la zona de influencia atenderia para dicho efecto.

Al respecto de las deficiencias en la identificacién de impéctos negativos y riesgos sociales del
proyecto “Construccién del NAICM”, la ASF considera que se debe cuantificar a la poblacién que se
pretende atender; que se conceptualice el compromiso de “mejorar el nivel de vida existente antes
del inicio de la construccidn de la obra, en los municipios ubicados en el drea de influencia del
NAICM”, vy que se implementen acciones para lograr dicha mejora, a fin de obtener la licencia social
que permita llevar a cabo estos proyectos en condiciones adecuadas.

Numero de observaciones: Para la Auditorfa 1696, se determinaron: 9 observaciones, las cuales
generaron 16 Recomendaciones al Desempefio. Ademas, se generaron 2 Sugerencias a la Camara de

Diputados. Para la Auditoria 1698, se determinaron: 9 observaciones, las cuales generaron: 35
Recorendaciones al Desempefio.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. Auditorfa de TIC. Auditoria de TIC.
Auditoria de Cumplimiento Financiero No. 369.

Objetivo. Fiscalizar la gestidn financiera de las TIC, su adecuado uso, operacion, administracién de
riesgos y aprovechamiento, asi como evaluar la eficacia y eficiencia de los recursos asignados en
procesos y funciones. :

Hallazgos relevantes:

Deficiencias en la Administracién de servicios." CAPUFE no realizé actividades de supervisién y control
en la validacién de los equipos de cdmputo recibidos, derivados del contrato 4500021249 celebrado
con la empresa OFI-STORE, S.A. de C.V,, asi como en la verificacién de su uso y en el seguimiento a los
compromisos contractuales; ya que la ASF determind que no fue posible localizar algunos de los
equipos, se identificaron otros sin uso, existen diferencias en las caracteristicas técnicas requeridas y
las actuales; del mismo modo CAPUFE realizé erogaciones por equipos de computo que fueron dados
de baja.

Derivado de lo anterior, la ASF presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica
Federal o al Patrimonio de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos por un
monto de 315.2 miles de pesos.

Deficiencias en contrataciones. Del contrato 4500025545, celebrado con el Instituto Tecnolégico
Superior de Cosamaloapan (ITSCO), mediante el procedimiento de Adjudicacidn Directa, para
proporcionar servicios de hospedaje de aplicaciones en un sitio alterno para albergar una copia de las
aplicaciones criticas y con ello proporcionar continuidad a la operacién de CAPUFE; la ASF determind
que CAPUFE no solicitd un estudio de factibilidad del proyecto, tampoco cuenta con un estudio de
costo beneficio en el que se pueda visualizar el anilisis de las cotizaciones presentadas, no se detalla
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el porcentaje de subcontratacién aplicable a cada una de las partidas de la adjudicacion; tampoco se
describen las actividades del proveedor que fungird como tercero en el aprovisionamiento de los
servicios especificados en el contrato. '

Asimismo, la ASF observd que el plantel educativo contratado, no cuenta con Ias.facultades ni
atribuciones para ser propietario, administrador y/o arrendador de un centro de datos como el
solicitado por CAPUFE para proporcionarle los setvicios requeridos.

Solicitud injustificada de servicios. De la revisién dei contrato 4500026604 con Hola Innovacidn, S.A.
de C.V. de forma conjunta y mancomunada con Metro Net Hosting, S. de R.L. de C.V., mediante el
procedimiento de Adjudicacién Directa,-la ASF concluyé que, entre otras anormalidades en la
contratacién, no fue posible determinar el beneficio y aprovechamiento de una revisién de solicitada
al proveedor por CAPUFE, y que consistid en la revisién de la infraestructura y su operacidn, de las
condiciones de seguridad y del nivel de criticidad y grado de afectacién al servicio para facilitar su
atencién y seguimiento; por lo que se presumen pagos injustificados por 9.2 millones de pesos.

Nimero de observaciones: 6, las cuales generaron: 9 Recomendaciones, 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 2 Pliegos de Observaciones.

Comisién Nacional del Agua. Evaluacién de Politicas Publicas de Agua Potable. No. 1585

Objetivo: Evaluar la politica piblica de agua potable, a efecto de determinar su pertinencia para
atender la problemética que le dio origen vy la efectividad de sus actividades para garantizar la
disponibilidad del agua potable en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible para toda la
poblacién y de manera sustentable.

Hallazgos relevantes

Falta de un instrumento normativo en el émbito nacional, que establezca la participacidn 'y
responsabilidad de los diferentes actores involucrados. La rectorfa de la politica publica de agua
potable se integra por los procesos otlentados a planear, regular, supervisar, coordinar, financiar,
evaluar y rendir cuentas de la politica, asi como del funcionamiento de los organismos operadores. La
ASF identificd que:

- En la planeacién general, se identificé que. Jos indicadorés y metas definidos no fueron suficientes
para medir su desempefio ni para verificar el cumplimiento de lo mandatado en el articulo 4
Constitucional.

- En la regulacién y supervisidn, se carece de un marco normativo consolidado que reglamente, en el
ambito nacional, los mecanismos para el acceso y uso equitativo y sustentahle del agua potable a la
pobiacidn. Asimismo, en los instrumentos regulatorios de cada uno de los operadores de la politica no
se definen los mecanismos necesarios para cumplir con ella, lo que provoca vacios legales en la
gestién de los servicios plblicos de agua potahle, alcantarillado y saneamiento. Aunado a lo anterior,
no se establecieron mecanismos de inspeccién vy vigilancia que garanticen el derecho humano al
acceso al agua potable en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, ademas de que existen
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- En relacidn con el componente de coordinacidn, se identificd que la carencia de una institucién
‘rectora del agua potable no permite concretar mecanlsmos adecuados y suficientes para
interrelacionar el actuar de los actores de los diferentes ambitos de gobierno; fallas en la aplicacion
de programas y politicas, ademés de la incapacidad para la implementacién integral, coherente e
incluyente de las acciones para la gestidn del agua potable. )

- En cuanto a las tarifas por los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, se identifico
gue no existe una metodologia nacional, oficial ni estandarizada para cuantificarlas, sélo se han
establecido pardmetros no obligatorios bésicos para su célculo, situacidn que deriva en la falta de
uniformidad y consistencia de las tarifas determinadas en las diferentes entidades federativas.
Asimismo, de acuerdo con informacién del PIGOO, en el periode 2012-2016, sélc se recaudd el 77.3%
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento facturados, situacién que derivé en
pérdidas de los organismos operadores.

- De acuerdo con el componente de evaluacién y rendicién de cuentas, la ASF determiné que sus
mecanismos presentaron deficiencias relevantes, va que en las evaluaciones realizadas no
permitieron evaluar de manera integral el avance en la atencién de cada uno de los factores
relacionados con la problemaética; asimismo los instrumentos implementados por los operadores de
la politica presentaron debilidades que impidieron conocer el grado de avance en el cumplimiento de
los ohjetivos estahlecidos en los planes y programas de corto, mediano y largo plazos; ademds, se
reportd informacién dispersa e incompleta respecto de la atencién de cada uno de los factores
causales de la problemética que motivaron la implementacién de la politica pdblica, asi como del
cumplimiento de su principal objetivo, relacionado con abastecer de agua potable a la poblacién en
los términos establecidos.

- En razén del componente relacionado con el funcionamiento de los organismos operadores, se
carece de informacidn relevante, integral y sistematizada respecto del niimero de organismos del
pals, asf como de los resultados de su gestién, a fin de fortalecer su operacién, ademas que en los
diagnésticos del Gobierno Federal, se identific6 que dichos organismos operadores tienen
deficiencias técnicas, administrativas y financieras que les impiden cumplir adecuadamente con sus
objetivos y el mandato constitucionat del derecho al agua.

Debilidades en los mecanismos y la calidad de potabilizacién, almacenamiento y restauracion del
recurso hidrico. La gestién del agua potable incluye los procedimientos realizados por los operadores
de la polftica en cada fase del cicle urbano del agua, el cual inicia con la captacién del liquido en [a

haturaleza y concluye cuando el agua es devuelta a la misma, después de haberla utilizado. La ASF
identificd lo siguiente:

- La produccién del agua potable incluye las actividades orientadas a la captacién del agua como
‘resultado de la precipitacidn pluvial; la cual, una vez captada, se sometea

tratamientos fisicos, quimicos y microbioldgicos para su potabilizacién, almacenamiento vy, posterior,
distribucién. En cuantc al almacenamiento, la ASF identificé que la CONAGUA no contd con
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informacidn sistematizada del nlimero total de presas en uso al afio, ni la capacidad Gtil de cada una
de ellas, con el propdsito de medir la cobertura del servicio respecto de la poblacién beneficiada.

- En lo referente a la distribucién del agua potable, la ASF identificé deficiencias dade que los
operadores de la polftica piblica desconocen el estado general de las tuberias (antigliedad, ubicacién,
longitud), aunado a que los avances que se han realizado en la materia son marginales. Asimismo, las
debilidades en la operacién de las redes de distribucidn ocasionaron que para 2017, la relacién entre
el agua producida respecto de la consumida fue de 53.4% en promedio anual, por lo que el 46.6% del
liquido se perdié en fugas. Asimismo, en 2018, los resultados del P¥GOO presentaron que, en el caso
menos grave de la eficiencia fisica de los orgarismos aperadores, se pierde el 0.1% del liquido
distribuido mediante las tuberias, en tanto que, el caso mas critico, es el 95.0% lo que se desperdicia.
- Respecto del consumo de agua potable, el cual se refiere al volumen de agua utilizado por los
usuarios para cubrir sus necesidades basicas, se identificd debido a las deficiencias de la informacidn
de los resultados de Ia politica, no es posible identificar las regiones en las cuales no se abastece la
cantidad de agua potable recomendada como 6ptima, a fin de implementar acciones que permitan
revertir dicha situacidn.

- En cuanto a los procesos de alcantarillado y saneamiento, la ASF identificd que aln existen
problemas de cobertura en los lugares de indole rural o semiurbano dado que en estados como:
Guerrero {67.6%) y Oaxaca (59.7%) el nivel de cobertura es inferior al 70.0%, en tanto que regiones
como la del Golfo Norte {40.0 a 50.0%) y la de la Peninsula de Yucatén (30.6 a 35.0%) registraron una
cobertura menor al 50.0%, o que implica que hay zonas del pais que nho cuentan con sistemas
eficientes de alcantarillado, lo que afecta las condiciones de higiene y saneamiento basico.

- Asimismo, se identificd que el caudal tratado de aguas residuales se increments en 23.8% durante el
periodo de 2012 a 2016; sin embargo, persisten deficiencias en el tratamiento de las aguas residuales,
ya que, el total de agua saneada en 2018, representd el 58.2% del caudal colectado (212.2 m3/s) y el
68.4% del que se podria haber tratado (180.6 m3/s), de acuerdo con la capacidad instalada de las
plantas de saneamiento en operacidn ese afio, situacién que provocd que el 41.8% del caudal de
aguas residuales regresara al medio ambiente sin pasar antes por un proceso de depuracién.

- En los procesos de reutilizacién y retorno, se identificé que aun cuando hay avances en la materia,
todavia existe una brecha importante entre el agua colectada y la reutilizada,

lo que provoca que gran parte de ella se desperdicie, v se utilicen aguas que podrfan ser para el
consumo humano.

Deficiencias en mecanismos de proteccién .y restauracién del recurso hidrico que han propiciado su
contaminacion y sobreexplotacidn. La proteccién y restauracidn es un proceso transversal que debe
"estar presente en todas las fases del ciclo urbano del agua y que tiene como objetivé mantener las
condiciones que propicien la evolucién, continuidad y conservacién del recurso hidrico. En este rubro,
la ASF identificd lo siguiente:

- La sobreexplotacién del agua, tanto en cuencas como en acuiferos, ha constituido un problema
derivado de la magnitud de los efectos que se asocian con ella. En 2017, el 14.3% (108) de las 757
cuencas y el 17.6% (115) de los 653 acuiferos del pais presenté déficit y aun cuando existen
instrumentos jurldicos orientados a la proteccidén en cantidad y calidad del ‘agua, no fue posible
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determinar su impacto en la proteccién del recurso a fin de revertir su deterioro, como consecuencia
____ de la escasa supervisién y vigilancia realizada por la CONAGUA.

- En cuanto a la cultura del cuidado y gestién integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a
la poblacién y a los ecosistemas, las autoridades responsables de implementar las estrategias
correspondientes no contaron con un mecanismo de evaluacién de sus resultados.

- En cuanto a la participacién de la PROFEPA, durante el periodo 2013-2018 se identificé que se
realizaron 13 denuncias penales en el dmbito nacional, las cuales se refieren exclusivamente a
aquellas que afectan o ponen en riesgo un cuerpo de agua de competencia federal y que fueron
presentadas ante la Procuraduria General de la Republica, sin embargo se desconoce cudl fue el dafio
que causaron, quién los realizé, las sanciones emitidas, asi como el dictamen de su seguimiento y
resolucion. Asi mismo la ASF identificé que las recomendaciones de la PROFEPA que hacen alusién a
la prevencion y el control de la contaminacién del agua, no son vinculatorias para las instituciones
involucradas, por lo que la probabilidad de que se vuelva a incurrir a las mismas faltas e
irregularidades relacionadas con las descargas de aguas residuales a las nacionales, es muy alta, lo
que implica que existe impunidad y negligencia en el uso sobre los recursos hidricos del pais.

Deficiencias existentes en el disefio e implementacidn de la politica publica. El Estado debe estructurar
una politica coherente y coordinada que garantizara el derecho de la poblacién al abastecimiento de
agua potable en forma suficiente, salubre, aceptable, asequible y de manera sustentable.

- Respecto de la suficiencia, la ASF identificé que, de los 32,925,270 de hogares del pais, en 2016, el
6.3% (2,085,208) no recibié6 el servicio pablico de abastecimiento de agua, y del 93.7% (30,840,062)
gue si contd con el servicio, el 27.3% (8,411,920) no lo recibié a diario, lo que provoca la
necesidad de acudir a otras fuentes de abastecimiento de agua potable, como son pipas o la
obtencidén directa de pozos, rios o lagos, lo que representa un gasto extra en su economia y
un esfuerzo fisico mayor.
- En cuanto a las caracterfsticas de salubre y aceptable, no existe un registro oficial que permita
conocer si el agua suministrada contiene microorganismos o sustancias quimicas que representen un
riesgo para la salud, ni evaluar su color, olor y sabor, ya que la revision realizada por la COFEPRIS sélo
se refiere a ios niveles de cloro en el agua, aunado a que su cobertura representd menos del 1.0% de
las fuentes de distribucién, lo que tiene como consecuencia que, en el 76.3% de los hogares se
prefiera beber agua embotellada al considerarla més saludable. ‘
- En cuanto a la asequibilidad, en el ambito nacional, la tarifa no es uniforme en todas las entidades
del pais, por lo que se debe llevar a cabo una correcta valaracién econémica del recurso, mediante un
sistema adecuado de tarifas, que garantice un pago justo del recursa hidrico.

- Respecto de la sustentabilidad del recurso hidrico, la ASF identificd gue el manejo del agua potable
no ha sido sustentable ni por parte de las autoridades en materia hidrica ni de los usuarios, ya que el

nimero de cuencas y acuiferos en condicion de déficit y sobreexplotacidn se incrementé en 4.8%, al
pasar de 122 en 2005 a 213 en 2017.
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