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Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

ASISTENCIA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pido a la Secretaria, haga del conocimiento el resulta-
do del computo de asistencia.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 358 diputadas y diputados, 359, perdon. Por lo tan-
to, hay quorum.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez (a las 11:23 horas): Se abre la sesion.

INTERYENCION EN EL MARCO DE LA CELE-
BRACION DEL 2019, COMO EL ANO INTERNA-
CIONAL DE LAS LENGUAS INDIGENAS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: En el marco de la celebracion del 2019 como el Ailo
Internacional de las Lenguas Indigenas, se concede el uso
de la palabra a la ciudadana Marina Carrillo Diaz, licen-
ciada en Derecho y maestra en Educacion, hablante de la
lengua wixarika, hasta por cinco minutos.

La ciudadana Marina Carrillo Diaz: Es un honor para
mi presidir esta tribuna. Saludo con respeto a este honora-
ble Congreso y vengo a hablar en nombre de las mujeres
indigenas de mi pais.

En el mundo existe el Dia de la Mujer Indigena, que se ce-
lebra el 5 de septiembre. Se oficializo en 1983, en honor a
Bartolina Sisa, mujer indigena aymara, que murié defen-
diendo los derechos de las mujeres y de los hombres que
vivian oprimidos en su region, Bolivia.

En México, hablar de nosotras las mujeres indigenas es ha-
blar de una deuda historica que el Estado mexicano, con
sus politicas publicas y sociales, tiene, pues nos ha fallado,
las mujeres indigenas atin seguimos siendo olvidadas e in-
visibilizadas.

En México existen 7 millones de personas que somos ha-
blantes de las 68 lenguas indigenas, de esos 7 millones, 51.35
por ciento somos mujeres. Encuesta Intercensal 2015.

Quiero decir que el oscuro panorama social y politico que
tenemos las mujeres indigenas es poco alentador, nuestra
mayor preocupacion es la alta mortalidad materna y las es-
casas fuentes de empleos en nuestras comunidades.

Ante esta situacion, queremos tomar decisiones que nos
ayuden a dirigir nuestro rumbo como sujetos de derechos,
ya no como objetos de folclor, estudio o de burla social.

Queremos ser parte del desarrollo de nuestro pais, tenemos
la capacidad, queremos cooperar en la toma de decisiones.
Es tiempo de que la agenda de la mujer indigena sea ver-
daderamente tomada en cuenta, no es posible que en pleno
siglo XXI una mujer muera por falta de atencion médica,
que las mujeres indigenas no sean duefias de las tierras que
trabajan.

En mi tierra existe la migracion masiva de la sierra cora al-
ta, las mujeres migran a las costas o ciudades, llevando
consigo sus familias por falta de empleo y oportunidades
de desarrollo, y en algunos casos por la violencia que exis-
te en sus lugares de origen.

(Empoderamiento de la mujer indigena? Ese concepto aun
no aterriza en nuestra vida social, comunal ni mucho me-
nos en la vida politica, aiin estamos en lucha para que este
concepto se vea reflejado en nuestro entorno.

El término “equidad” tampoco ha llegado en pleno siglo
XXI a nuestras vidas. Por ejemplo, en este proceso electo-
ral se asignaron 13 curules indigenas, de ellas, solo tres co-
rresponden a mujeres indigenas. No hubo tal equidad. Y en
los estados también vamos de manera lenta, a pesar de las
reformas formuladas aqui. Nuevamente estamos en des-
ventaja politica.

De esta manera quiero dejar aqui a viva voz, qué les duele
a las mujeres y decirles, que en ustedes esta legislar a favor
de sus representados, el pueblo.

Se necesitan crear politicas piiblicas que ayuden a revertir
el panorama social de las mujeres indigenas, legislando a
favor de su salud y educacion, propiciar la insercion labo-
ral, la participacion politica y el control de los recursos na-
turales. Vigilar que las leyes se cumplan y lleguen hasta el
rincon mas lejano, retribuyendo asi la deuda historica exis-
tente en las mujeres indigenas de nuestro pais.

Agradezco la oportunidad que me brindan al alzar 1a voz en
este espacio, aqui, en la casa del pueblo, donde se le da voz
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a los mas vulnerados. Espero que cuando finalice el segun-
do periodo de sesiones de esta legislatura, la Comision de
Pueblos Indigenas haya dado pasos firmes al resolver el
mayor niimero de peticiones antes mencionadas a favor de
la mujer indigena.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, ciudadana Marina Carrillo Diaz.

Compafieras, compafieros, quiero compartirles que, en
cumplimiento de un acuerdo de la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la
Mesa Directiva ha hecho lo necesario para garantizar la se-
guridad de quienes trabajamos en el Palacio Legislativo.

Las manifestaciones que han venido ocurriendo durante los
ultimos dias y las que eventualmente sucedan deben enfren-
tarse con orden y responsabilidad por parte de todos. Hay
avances importantes para prevenir cualquier incidente.

En primer lugar, se generd un protocolo interno de comu-
nicacion y organizacion que nos permitird reaccionar de
mejor manera ante eventuales bloqueos. Los coordinadores
han designado a un diputado por grupo parlamentario que
sera el responsable de la explicacion e implementacion de
dicho protocolo.

En segundo lugar, se generd con las autoridades federales
y locales, a quienes reconozco su disposicion, un mecanis-
mo de colaboracién permanente para asegurar el acceso y
salida del personal, visitantes y legisladores cuando se les
requiera. Esta Presidencia solicitara dicho apoyo unica-
mente como Ultimo recurso, y solo cuando se hayan agota-
do todas las posibilidades de dialogo o acuerdo.

Les reitero que siempre buscaré¢ conciliar el derecho que
tienen todos los mexicanos a manifestarse y la libertad de
transito con pleno respeto a los derechos humanos. Didlo-
go si, represion no.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Continuamos con la sesion. Consulte la Secretaria, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura al orden del dia.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez: En
votacion econdmica se consulta si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la

Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 18 de septiembre de 2019.

Intervencion desde la tribuna de la ciudadana Marina
Carrillo Diaz, en el marco de la celebracion del 2019,
como el Afio Internacional de las Lenguas Indigenas
Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica

De los diputados Angel Benjamin Robles Montoya, Em-
manuel Reyes Carmona, Jorge Argiielles Victorero y
Verdnica Beatriz Juarez Piiia

De la Secretaria de Gobernacion

Remite el Primer Informe de labores de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De la Camara de Senadores

Comunica la integracion de la Junta de Coordinacion Poli-
tica de la Camara de Senadores, para el segundo afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Remite la informacion relativa al pago de las participacio-
nes a las entidades federativas correspondiente al mes de
agosto de 2019, desagregada por tipo de fondo, efectuando
la comparacion correspondiente al mes de agosto de 2018.

Iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Amnistia.
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Iniciativas de senadores

Con proyecto de decreto por el que se adicionan los parra-
fos sexto, séptimo, octavo, noveno, decimo, y décimo pri-
mero a la fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, presentada por el senador Roberto Juan
Moya Clemente, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso a)
bis a la fraccion I del articulo 2 de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, presentada por el se-
nador Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, presentada por el senador Gerardo
Novelo Osuna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobiernos
De la Junta de Coordinacion Politica

Referente al Analisis del Primer Informe de Gobierno del
presidente de la Republica, conforme a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Relativo a la comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, a fin de realizar el analisis del Primer In-
forme de Gobierno del Presidente de la Republica en ma-
teria econdmica, asi como para que dé cuenta de las inicia-
tivas que comprenden el paquete econdmico para el
Ejercicio Fiscal 2020.

De la Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos

Por el que se establece el Calendario Legislativo, corres-
pondiente al primer periodo de sesiones ordinarias del se-
gundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Efreméride

Relativa al 195 aniversario de la anexion de Chiapas al
pacto federal.

Analisis correspondiente al Primer Informe de Gobier-
no, en materia de politica econémica

Iniciativas

Que adiciona el articulo 187 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 125 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Niflos y Adolescentes, suscrita por la diputada
Martha Elena Garcia Gomez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 25 y 325 del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Esmeralda de los An-
geles Moreno Medina, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y de la Ley del Seguro Social, a cargo de la dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 43 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 103 Bis a la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Ceron y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 132 y 391 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley sobre Refu-
giados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, sus-
crita por la diputada Sarai Nufiez Cerdn y suscrita por
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 66 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
los diputados Maribel Martinez Ruiz y Angel Benjamin



Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

16

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Rocio Barrera
Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 38 bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Que abroga la Ley de Capitalizacion del Procampo, a car-
go de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un articulo 140 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 15y 191 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Olga Patricia So-
sa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 17 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 381 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 45 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada Maria Euge-
nia Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Va-
lencia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 70. de la Ley Federal de Trabajo, a
cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 41 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 36 y 37 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo del diputado Jests Fernando
Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 18 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jesus
Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que expide la Ley Federal de Becas para la Juventud Me-
xicana, a cargo de la diputada Merary Villegas Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que abroga el Decreto por el que se establece el Horario
Estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Maria Eugenia Herndndez Pé-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 52, 52 Bis y 53 de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo de la diputada Maria Aleman Mu-
floz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que expide el Codigo Procesal Agrario, abroga la Ley Or-
génica de los Tribunales Agrarios y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Agraria, a cargo de la diputada Maria Te-
resa Marli Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de
eliminar el uso de dinero en efectivo en el sector publico,
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suscrita por el diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonza-
lez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

De Decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor de la H. Camara de Diputados, el nombre “Lucio
Blanco Fuentes”, suscrita por los diputados Rubén Ignacio
Moreira Valdez, Fernando Donato de las Fuentes Hernan-
dez, Martha Hortencia Garay Cadena y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 55 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

De Decreto por el que se declara el 15 de octubre de cada
afio, como “El Dia Nacional del Amaranto”, a cargo de la
diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Banco de México, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma los articulos lo. y 15 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Alejandra Pani Barragan, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, suscrita por el diputado Felipe Fernando Macias Ol-
vera y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, suscrita por los diputados Maribel Martinez Ruiz y
Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 1o. y 20. de la Ley Organica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo de Comer-
cio, a cargo del diputado Marco Antonio Andrade Zavala,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal,
suscrita por la diputada Nohemi Aleman Hernandez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, a car-
go de la diputada Clementina Marta Dekker Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 14, 42 y 66 de la Ley
General de Educacion, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo de la diputada Norma Ade-
la Guel Saldivar, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 418 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Clementina Marta Dekker Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de
adecuaciones presupuestarias, a cargo de la diputada Fa-
biola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, a cargo de la diputada Laura
Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 254 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado
Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 52 y 56 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de
Morena.
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Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, sus-
crita por el diputado Marco Antonio Adame Castillo y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 16 y 42 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de
la diputada Maria Aleméan Mufioz Castillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 3o0., 50. y 10 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por los
diputados Armando Reyes Ledesma y Mary Carmen Bernal
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 52 y 55 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, a cargo del diputado Mario Alberto
Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sergio Car-
los Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, a cargo del diputado Mario Alberto Ro-
driguez Carrillo, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 77 Bis 37 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria Beatriz Lopez Chavez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
gar Eduardo Arenas Madrigal, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona los articulos 70. y 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Maria Marivel Solis Ba-
rrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 52, 52 Bis y 53 de la
Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Ulises Garcia
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
a cargo del diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que deroga el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Laura Martinez Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Cynthia Iliana Lopez Cas-
tro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 20. del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Jorge Luis Montes Nie-
ves, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Hil-
delisa Gonzalez Morales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma los articulos 70. y 48 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 66 y 77 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscri-
ta por la diputada Claudia Reyes Montiel y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México, y de Morena.

Que adiciona los articulos 70. y 48 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Dulce Maria Corina Vi-
llegas Guarneros, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 169 y 170 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.
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Que reforma los articulos 10 y 36 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por diputados integran-
tes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecolo-
gista de México, y de Morena.

De Decreto por el que se declara el 30 de junio Dia Nacio-
nal del Politologo, a cargo de la diputada Carmen Patricia
Palma Olvera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Jacquelina Martinez Juarez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Anila
Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Angel Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la
Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por el diputado Ray-
mundo Garcia Gutiérrez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, suscrita por la diputada Jacquelina Marti-
nez Judrez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 7 Bis a la Ley General en Mate-
ria de Delitos Electorales, a cargo de la diputada Maria Lu-
cero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Huacus Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Consulta
Popular, suscrita por la diputada Frida Alejandra Esparza
Marquez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Cé-
sar Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 5 A, 84 y 201 de la
Ley del Seguro Social, suscrita por la diputada Martha Eli-
sa Gonzdlez Estrada y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
a cargo de la diputada Anila Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Francisco Javier Huacus Esqui-
vel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 70., 80. y 14 de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Maria Beatriz Lopez
Chavez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Jacquelina Martinez Juarez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Anila
Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 66 de la Ley General para Preve-
nir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes, a cargo del dipu-
tado Francisco Jorge Villarreal Pasaret, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 13 y 50 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarne-
ros, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes y del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Miroslava Sanchez Galvan, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Edgar Guzmén Valdez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo del dipu-
tado Francisco Jorge Villarreal Pasaret, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Socorro Irma Andazola
Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Carmen Patricia Palma Olvera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Mildred Concepcion Avila
Vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, a cargo del diputado
Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra el Control del Tabaco y de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Mildred Concepcion Avila Vera, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un articulo 258 Bis al Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Mildred Concep-
cion Avila Vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Maria Teresa Lopez Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a car-
go de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los articulos 50 Bis y 50 Ter de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la
diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la dipu-
tada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Eulalio
Juan Rios Fararoni, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley Nacional de Fomento al Cultivo, Co-
mercio e Industrializacion del Cacahuate, suscrita por los
diputados Jesus Fernando Garcia Hernandez, Eraclio Ro-
driguez Gomez y Juan Enrique Farrera Esponda, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona el articulo 74 ter de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado Eulalio Juan Rios Fararoni,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar el Delito de Feminicidio y reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e His-
toricos, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, suscrita por el diputado Jos¢ Guadalupe Aguilera Ro-
jas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia del Registro Nacional de Donado-
res Voluntarios, a cargo de la diputada Carmina Yadira Rega-
lado Marduetio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Josefina Salazar Baez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada Na-
yeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de los Particulares, suscrita por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Carmina Yadira
Regalado Marduefio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 27 y 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por la diputada Isabel Margarita
Guerra Villarreal y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Turismo y de la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal, a cargo de la diputada Carmina Yadira Re-
galado Marduefio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sus-
crita por la diputada Janet Melanie Murillo Chavez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 20 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria electoral, a cargo del diputado Rubén Teran Aguila, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
garita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del dipu-
tado Manuel Gémez Ventura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

De decreto por el que se inscribe con letras de Oro en el
Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de
Diputados, el nombre de “Mariano Otero”, a cargo del
diputado Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 70. y 90. de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a car-
go de la diputada Carmen Medel Palma, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, del
Decreto por el que se expide la Ley Agraria, publicado el
26 de febrero de 1992 en el DOF y de la Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios, suscrita por los diputados Mariana
Rodriguez Mier y Terdn e Ismael Alfredo Herndndez De-
ras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rubén
Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera An-
zaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Mineria y Desarrollo Regional, a
cargo de las diputadas Beatriz Silvia Robles Gutiérrez y
Claudia Valeria Yafez Centeno y Cabrera, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Puntos Constitucionales, a dictaminar el proyecto de
decreto que reforma el articulo 73 de la CPEUM, en mate-

ria de feminicidio, a cargo de la diputada Adriana Ddvila
Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
hacer del conocimiento piiblico la forma en que se estable-
ce el precio final de la gasolina y el diésel, a cargo de la
diputada Anilii Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, a hacer publica las acciones imple-
mentadas en contra de la violencia de género, a la Segob, a
emitir la declaratoria de alerta de violencia de género con-
tra las mujeres en la Capital y al Congreso local a citar a
comparecer a los titulares de la PGJ y la SSC, a cargo del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a im-
plementar un programa de fomento a la cultura y las artes
en el sistema de educacion basica, a cargo de la diputada
Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa y
a la Conanp, a fortalecer las acciones en materia de pre-
vencion y atencion del fendmeno de saqueo de nidos de
tortugas marinas, suscrito por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México, y de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a ha-
cer publicos los datos relacionados con los apoyos que el
gobierno americano otorga, a través de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
en el territorio mexicano, a cargo de la diputada Julieta
Garcia Zepeda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal y a la SSPC, a establecer una estrategia conjunta
para disminuir la violencia y la inseguridad en el estado
de Tamaulipas, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a
actualizar periddicamente el total de personas privadas
de la libertad en el sistema penitenciario federal, y haga
del conocimiento publico las acciones que lleva a cabo
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para que las y los internos sean sujetos de un programa
efectivo de reinsercion social, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a fin de que procure por medio de campafias de
difusion informativa y demas acciones, las medidas nece-
sarias para la prevencion del suicidio en México, a cargo de
la diputada Elba Lorena Torres Diaz, del Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se que exhorta al Ejecuti-
vo Federal, a destituir al Subdelegado del ISSSTE en Mi-
choacén, por sus reiteradas declaraciones machistas, agre-
sivas y misoginas en contra de las mujeres, a cargo de la
diputada Josefina Salazar Baez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades de la Ciudad de México, a fortalecer sus acciones
de verificacion, seguimiento y certificacion de las medidas
de proteccion civil, a fin de garantizar la seguridad y sal-
vaguardar la integridad fisica de las personas en los esta-
blecimientos mercantiles, suscrito por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Efemérides

Con motivo del 14 de septiembre, 250 Aniversario del Na-
talicio de Alexander Von Humboldt, a cargo de la diputada
Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con motivo del 15 de septiembre, Dia Internacional de la
Democracia, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con motivo del 14 de septiembre, Incorporacion del esta-
do de Chiapas al Pacto Federal, a cargo del diputado Raul
Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con motivo del 16 de septiembre, Dia de la Independencia,
a cargo del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Con motivo del 14 de septiembre, 195 Aniversario de la
anexion de Chiapas a México, a cargo de la diputada Eme-

teria Claudia Martinez Aguilar, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con motivo del 16 de septiembre, Dia Internacional de la
Preservacion de la Capa de Ozono, suscrita por la diputada
Lilia Villafuerte Zavala y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con motivo del 10 de septiembre, Dia Mundial para la Pre-
vencion del Suicidio, a cargo del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con motivo del 12 de septiembre, Conmemoracion de la
gesta heroica del Batallon de San Patricio, a cargo del Gru-
po Parlamentario de Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Consulte la Secretaria si se dispensa la lectura del ac-
ta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez: En
votacion econdmica se consulta si se dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, ma-
yoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes diez de septiembre de
dos mil diecinueve, correspondiente al primer periodo de
sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la Se-
xagésima Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos cuatro diputadas y diputados, a las once horas con
treinta minutos del martes diez de septiembre de dos mil
diecinueve, la Presidencia declara abierta la sesion.
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En el marco de la celebracion del dos mil diecinueve,
como el “Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”, se
concede el uso de la palabra al ciudadano Pedro Estrada,
hablante de la lengua zoque.

En votacion econdmica, se dispensa la lectura al orden del
dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo, se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica, se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que remite
oficios, en relacion a cambios de integrantes y de juntas di-
rectivas de comisiones, los cuales se encuentran disponi-
bles en las pantallas de las curules. En votacion economi-
ca, se aprueban. Comuniquese.

b) De las diputadas y de los diputados: César Agustin Her-
nandez Pérez, Maiella Martha Gabriela Gomez Maldona-
do, José Salvador Rosas Quintanilla, Lorena Villavicencio
Ayala, Juana Carrillo Luna, Susana Beatriz Cuaxiloa Se-
rrano, Carmina Yadira Regalado Marduefio y, Tedfilo Ma-
nuel Garcia Corpus, por las que solicitan el retiro de ini-
ciativas con proyecto de decreto, las cuales se encuentran
publicadas en la Gaceta Parlamentaria. Se tienen por reti-
radas, actualicense los registros parlamentarios.

¢) Del diputado José de la Luz Sosa Salinas, por el que co-
munica su incorporacion al Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. De enterado.

d) Del Coordinador del Partido del Trabajo, por el que co-
munica la incorporacion del diputado José de la Luz Sosa
Salinas, a ese grupo parlamentario. De enterado, actuali-
cense los registros parlamentarios.

e) Del Instituto Mexicano del Seguro Social, por la que
remite el informe sobre la composicion y sustitucion fi-
nanciera de las inversiones del Instituto, correspondiente
al segundo trimestre de dos mil diecinueve. Se turna a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico, de Seguridad
Social, y de Trabajo y Prevision Social, para su
conocimiento.

f) De la Camara de Senadores:

* Por la que remite acuerdo por el que se designan a
cuatro Secretarias de la Mesa Directiva, con el fin de

reforzar la pluralidad en ese o6rgano colegiado. De
enterado.

* Por la que remite el Calendario de Sesiones para el Pri-
mer periodo ordinario del segundo afio de ejercicio de la
Sexagésima Cuarta Legislatura. De enterado.

g) De las Secretarias de Gobierno de la Ciudad de México,
y del Estado de Guanajuato, con la que remiten cuatro con-
testaciones a punto de acuerdo aprobado por la Cdmara de
Diputados, para fortalecer las acciones que ayuden a pro-
mover el respeto de los ciclistas. Se turna a la Comision de
Comunicaciones y Transportes, para su conocimiento.

h) Del Gobierno del Estado de Chihuahua, con la que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, para combatir y prevenir el aumento de
delitos y violencia en el territorio nacional. Se turna la Co-
mision de Seguridad Publica, para su conocimiento.

1) Del Gobierno de la Ciudad de México, con la que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados, en materia de fortalecimiento,
preservacion y desarrollo del conocimiento y disfrute de
la riqueza cultural inherente a las lenguas indigenas de
México. Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas,
para su conocimiento.

j) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Cdmara de
Diputados, respecto del flujo migratorio proveniente de
Centroamérica. Se turna a la Comision de Asuntos Fronte-
ra Sur, para su conocimiento.

k) Del Instituto Campechano, con la que remite el informe
de resultados de la auditoria externa, correspondiente al
primer semestre de dos mil diecinueve. Se turna a las Co-
misiones de Educacion, y de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su conocimiento.

La Presidencia informa que, el dia domingo ocho de sep-
tiembre del presente aflo, se recibid el paquete economico
para el ejercicio fiscal dos mil veinte, que remite el titular
del Ejecutivo Federal e instruye a la Secretaria dar cuenta
de las iniciativas:

+ Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos
mil veinte. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico, para dictamen.
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* Con proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal dos mil veinte. Se turna
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

* Los Criterios Generales de Politica Econdmica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondientes al
Ejercicio Fiscal dos mil veinte. Se turnan a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su conocimiento.

* Con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la Fede-
racion. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

* Con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Derechos. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para dictamen.

* Con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos so-
bre Hidrocarburos. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para dictamen.

* El Informe sobre el uso de la facultad conferida al Eje-
cutivo Federal en materia arancelaria, que se presenta de
conformidad con el articulo ciento treinta y uno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

* La Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria
dos mil veinte, y la Estimacion del monto de los recur-
sos federales requeridos para cumplimentar la politica
de subsidios del Gobierno Federal, en materia de vi-
vienda y de suelo para el ejercicio fiscal dos mil veinte.
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen, y a la Comision de Desarrollo Social,
para opinion.

1) De la Camara de Senadores, por la que remite iniciativa
de la senadora Eva Galaz Caletti, de Morena con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo ciento ochenta

y seis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es el posicionamien-
to de los grupos parlamentarios con motivo del falleci-
miento del artista plastico, promotor cultural y activista so-
cial oaxaquefio, Francisco Toledo, y se concede el uso de la
palabra a las diputadas y a los diputados: Abril Alcala Pa-
dilla, del Partido de la Revolucion Democratica; Roberto
Antonio Rubio Montejo, del Partido Verde Ecologista de
México; Claudia Baez Ruiz, de Encuentro Social; Juan
Martin Espinoza Cardenas, de Movimiento Ciudadano;
Angel Benjamin Robles Montoya, del Partido del Trabajo;
Ximena Puente de la Mora, del Partido Revolucionario Ins-
titucional; Dulce Alejandra Garcia Morlan, del Partido Ac-
cion Nacional; y Porfirio Mufioz Ledo, de Morena. Desde
sus respectivas curules, se refieren al tema la diputada y el
diputado: Sergio Mayer Breton, de Morena, quien solicita
a la Presidencia un minuto de aplausos en memoria de
Francisco Toledo; y Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del
Partido de la Revolucion Democratica. La Presidencia con-
cede la solicitud del diputado Sergio Mayer Breton e invi-
ta a la Asamblea ponerse de pie y realizar un minuto de
aplausos.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Rocio Barrera Badillo, de Morena, que reforma y adi-
ciona los articulos quince y veinticuatro de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politi-
co. Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, pa-
ra dictamen.

* Carlos Carredn Mejia y suscrita por las y los diputados
del Partido Accion Nacional, que reforma el articulo
ciento quince de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Irma Maria Teran Villalobos, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo ochenta y seis
de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

» Mary Carmen Bernal Martinez, del Partido del Traba-
jo, que expide la Ley del Registro Federal de Agresores
Sexuales. Se turna a la Comision de Justicia, para dicta-
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men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

* Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, de Movi-
miento Ciudadano, que reforma y adiciona el articulo
doscientos quince del Codigo Penal Federal. Se turna a
la Comision de Justicia, para dictamen.

* Ernesto Vargas Contreras, de Encuentro Social, que re-
forma los articulos sexto y séptimo de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro. Se turna a la Comision
de Educacion, para dictamen.

* Jos¢ Guadalupe Aguilera Rojas, y suscrita por dipu-
tados del Partido de la Revolucion Democratica, que re-
forma los articulos cincuenta y tres de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable y séptimo-A de la Ley Federal
de Sanidad Vegetal. Se turna a la Comision de Desarro-
llo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, para dictamen.

* Laura Imelda Pérez Segura, de Morena, que reforma
los articulos veintiuno, setenta y seis, y ciento treinta y
tres de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

* Francisco Javier Luévano Nufiez y suscrita por dipu-
tados del Partido Accion Nacional, que adiciona un arti-
culo veintiséis bis a la Ley General de Desarrollo So-
cial. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

* Pablo Guillermo Angulo Bricefio, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia. Se turna a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para dictamen.

* Rocio del Pilar Villarauz Martinez, de Morena, que re-
forma y adiciona el articulo trescientos ocho del Codigo
Civil Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

* Gloria Romero Ledn, y suscrita por diputados del Par-
tido Accion Nacional, que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Se
turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

* Victor Adolfo Mojica Wences, de Morena, que adicio-
na el articulo doscientos dieciséis de la Ley General de
Salud. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

* Carlos Ivan Ayala Bobadilla y suscrita por los dipu-
tados Mario Delgado Carrillo y Tatiana Clouthier Carri-
llo todos de Morena, que reforma diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, para dictamen.

* Raquel Bonilla Herrera, de Morena, que reforma di-
versas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen; y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

Desde su curul, realizan comentarios las diputadas y los
diputados: Benito Medina Herrera, del Partido Revolu-
cionario Institucional, con relacion a las agresiones que
las Fuerzas Armadas han recibido en lo que va del afio
dos mil diecinueve; Héctor Yunes Landa, del Partido
Revolucionario Institucional, con relacion a los homici-
dios dolosos ocurridos en el pais; Felipe Fernando Ma-
cias Olvera, del Partido Accion Nacional, respecto a di-
versas protestas en la Universidad Nacional Auténoma
de México; Dionicia Vazquez Garcia, del Partido del
Trabajo, se suma a las expresiones del diputado Benito
Medina Herrera, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con relacion a las agresiones a las Fuerzas Armadas;
y Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, de Morena,
apunta que el comunicado de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, subraya que la Guardia Nacional actuara en
su defensa legitima sin violentar los derechos humanos.
La Presidencia hace aclaraciones.

La Presidencia levanta la sesion a las catorce horas con
cuatro minutos, y cita para la proxima sesion ordinaria que
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tendrd lugar el dia jueves doce de septiembre de dos mil
diecinueve, a las once horas, informando que el registro de
asistencia estara disponible a partir de las nueve horas.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Consulte la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econo-
mica se pregunta si se aprueba el acta de la sesion anterior.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Continue la Secretaria con las comunicaciones.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LXIV Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo34, inciso ¢), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, le ruego someter a consideracion del pleno la
modificacion en la integracion de comisiones que se sefialan,
solicitada por el Grupo Parlamentario de Morena:

* Que el diputado Alejandro Mojica Toledo cause baja
como integrante de la Comision de Deporte.

* Que el diputado Alejandro Mojica Toledo cause alta
como integrante en la Comision de Transparencia y

Anticorrupcion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Respetuosamente

Ciudad de México, a 9 de septiembre de 2019.— Diputado Mario Del-
gado Carrillo (rubrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Herndndez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion
del pleno la modificacion en la integracion de comisio-
nes que se sefialan, solicitada por el Grupo Parlamenta-
rio de Morena:

* Que la diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno
cause baja como integrante de la Comision de Trabajo y
Prevision Social.

* Que la diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno
cause alta como integrante en la Comision de Protec-
cion Civil y Prevencion de Desastres.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Respetuosamente

Ciudad de México, a 9 de septiembre de 2019.— Diputado Mario Del-
gado Carrillo (rubrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Herndndez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion
del pleno la modificacion en la integracion de comisio-
nes que se sefialan, solicitada por el Grupo Parlamenta-
rio de Morena:
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* Que la diputada Karen Ivette Audiffred Fernandez
cause alta como integrante en la Comision de Desarro-
llo Social.

* Que la diputada Karen Ivette Audiffred Fernandez
cause alta como integrante en la Comision de Puntos
Constitucionales.

* Que la diputada Karen Ivette Audiffred Fernandez
cause alta como integrante en la Comision de Seguridad
Social.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Respetuosamente

Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2019.— Diputado Mario
Delgado Carrillo (rubrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
Pleno, la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sefialan, solicitada por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

* Que la diputada Zulma Espinoza Mota cause alta co-
mo integrante en la Comision de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia.

* Que el diputado Arturo Escobar y Vega cause baja co-
mo secretario de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

* Que la diputada Lyndiana Elizabeth Burarin Cortés
cause alta como secretaria en la Comision de Presu-

puesto y Cuenta Publica.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de septiembre de 2019.—
Diputado Mario Martin Delgado Carrillo (rabrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Herndndez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.-
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
Pleno, la modificacion en la integracion de las comisiones
que se seflalan, solicitada por el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

* Que la diputada Maribel Martinez Ruiz cause baja co-
mo secretaria de la Comision de Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia.

* Que la diputada Martha Huerta Herndndez cause alta
como secretaria en la Comision de Derechos de la Nifiez

y la Adolescencia.

* Que la diputada Maribel Martinez Ruiz cause baja co-
mo integrante de la Comision de Igualdad y Género.

* Que la diputada Martha Huerta Herndndez cause alta
como integrante en la Comision de Igualdad y Género.

* Que la diputada Maribel Martinez Ruiz cause baja co-
mo integrante de la Comision de Derechos Humanos.

* Que la diputada Martha Huerta Herndndez cause alta
como integrante en la Comisién de Derechos Humanos.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de septiembre de 2019.—
Diputado Mario Martin Delgado Carrillo (rabrica), presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
Pleno, la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sefialan, solicitada por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

* Que la diputada Lyndiana Elizabeth Burarin Cortés
cause alta como integrante en la Comision de Ganaderia.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2019.—
Diputado Mario Martin Delgado Carrillo (riibrica), presidente.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De enterado. Comuniquese.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por este medio y con fundamento en el articulo 77, nume-
ral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me per-
mito solicitar el retiro de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley General de Sociedades
Cooperativas, misma que present¢ ante esta soberania el 9
de octubre de 2018, publicada en la Gaceta Parlamentaria
ntiimero 5126-I1I del 2 de octubre de 2018 y que fue turna-
da para su analisis y elaboracion del dictamen correspon-
diente a la Comision de Economia Social y Fomento al Co-
operativismo, con opinion de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle a us-
ted un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019.— Diputado Benjamin
Robles Montoya (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por este conducto me dirijo a usted para solicitar el retiro
de la iniciativa que reforma el articulo 113 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en la Gaceta Parlamentaria el dia 8 de abril de 2019.

Lo anterior con fundamento en el articulo 77, numeral, 2
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable

Congreso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
afectuoso saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2019.—
Diputado Emmanuel Reyes Carmona (riibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito a usted el retiro
de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 203 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la cual
present¢ con fecha 18 de diciembre de 2018 y fue turnada
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a la Comision de Hacienda y Crédito Publico; con el com-
promiso de continuar trabajando en la materia con la ase-
sorfa de la Comision.

Agradezco tenga a bien girar las debidas instrucciones a
quien corresponda para la logistica de dicha actividad.

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier
aclaracion duda al respecto.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2019.—
Diputado Jorge Argiielles Victorero (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 79, numeral 2, fraccion
VII, del Reglamento de la Camara de Diputados, me per-
mito solicitarle atentamente que sea retirada la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, suscrita por una set-
vidora, presentada el pasado 3 de septiembre del afio en
curso, misma que fue turnada a la Comision de Seguri-
dad Publica.

* Con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR a im-
plantar acciones conducentes a proteger las vidas de los

menores de edad del pais.

Agradeciéndole de antemano su atencion a la presente, re-
ciba usted mis saludos mas cordiales.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2019.—
Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia (riibrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se retiran, actualicense los registros parlamentarios.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Como es de su conocimiento el primer parrafo del articulo
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que “Los secretarios del despacho, luego
que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos
ramos’.

En cumplimiento de dicho mandato constitucional, me per-
mito remitir a usted 500 ejemplares en version electronica
del primer informe de labores de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, cantidad equivalente a los
ciudadanos legisladores integrantes de ese organo legislati-
vo y 6 ejemplares adicionales para centros de estudio y bi-
bliotecas de dicha Camara.

Lo anterior, con el propdsito de que se haga llegar a las y
los diputados federales el ejemplar correspondiente del in-
forme anual de labores de la dependencia referida.

Anticipadamente agradezco a usted su atencion y hago
propicio el momento para hacerle llegar un saludo cordial.

Ciudad de México, a 9 de septiembre de 2019.— Emilio de Jesus Sal-
dafia Hernandez (rubrica), titular de la Unidad de Enlace.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De enterado. Distribiiyase a las y los diputados.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
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Sin otro particular, hago propicia la ocas

un cordial saludo.
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dez: Tirnese a las Comisiones de Hacienda y Crédito

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Piblica para su

iento.

conocimien
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INICIATIVA DEL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL

EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados de Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por instrucciones del ciudadano Presidente de la Republi-
cay en gjercicio de la facultad que le confiere el articulo 71
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articu-
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTA DE LA MES|
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LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL ;
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

lo 27 fraccion XV de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, remito la iniciativa de decreto por el que
se expide la Ley de Amnistia, documento que el titular del
Ejecutivo federal propone por el digno conducto de ese 6r-
gano Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, acompafio al presente copia simple del dictamen
de impacto presupuestario emitido por la subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2019.— Emilio de Jesus Sal-
dafia Hernandez (rubrica), titular de la Unidad.»
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa de Decreto por el que se
expide la Ley de Amnistia, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los reclamos mas sentidos del pueblo de México que se ha percibido en
muchos afios es por la justicia, lo cual implica que nadie esté por encima de laley y
ésta sea respetada por todas las personas.

Tal y como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia la Nacidn, los grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, se definen como aquellos nucleos de
poblacién y personas que, por diferentes factores o la combinacion de elios,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminaciéon que les impiden alcanzar mejores
niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno
para lograr su bienestar en los. distintos ambitos de procuracién social, econdémica
y gubernamental, lo que implica el derecho a recibir acciones y apoyos tendientes
a disminuir su desventaja, volviéndose prioritarios y de interés publico para la
Politica Nacional de Desarrollo Social.

Las estadisticas disponibles y las evidencias muestran que existe una relaciéon
inversa entre el acceso a la justicia y la condicién econdmica de las personas. A
menor nivel de ingreso, mayor posibilidad de que la justicia se convierta en su
antitesis, en una injusticia. A mayor vulnerabilidad social, las personas tienen
menores posibilidades de acceder a una justicia pronta y expedita, como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra para todas y todos.
Pobreza e injusticia son las dos caras de la marginacién y el atraso que lastiman a

millones de personas en México.
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El Censo Nacional de Gobiermo, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2019) da
cuenta de la relacién entre pobreza e injusticia, entre marginacién y denegacion de
justicia, asi como de los excesos a que conduce la aplicacion de una justicia que
ignora la lacerante miseria que aln padecen, por desgracia, millones de
compatriotas.

Dicho Censo da cuenta de que, entre la poblaciéon total recluida en penales
federales, por delitos del fuero federal, existe un niimero significativo de personas
privadas de la libertad que estan condenadas por delitos menores, muchas veces
provocados por el hambre y la pobreza. Hay varios elementos o signos distintivos
comunes a esas personas, tales como su baja escolaridad o incluso analfabstismo,
y en muchos casos su pertenencia a una comunidad o pueblo indigena.

Asimismo, en el citado Censo se revela con claridad que hay tres grupos
especialmente afectados por su elevada vulnerabilidad social: las mujeres, las y los
jovenes y las personas indigenas. Entre las primeras, hay un niimero significativo
que estan en prision, sentenciadas o en proceso, por delitos contra la salud, en la
modalidad de posesidon o transporte de narcéticos o por haber prestado
colaboracion para los mismos propdsitos. En muchos casos se trata de personas
que fueron obligadas a transportar drogas bajo amenaza o bien por el influjo de otra
persona, que en muchos casos es su conyuge o pareja sentimental. En ese sentido,
el Ejecutivo Federal a mi cargo considera que cuando esas mujeres no representen
una amenaza para la sociedad, deben tener la oportunidad de recobrar su libertad,
para reincorporarse a su familia y comunidad.

Otro segmento del universo de personas en prisiones federales que presenta
caracteristicas que permiten considerarlos como victimas de la pobreza y la falta de
oportunidades de educacién y empleo, es el de las y los jévenes inculpados,
sentenciados y encarcelados por delitos contra la salud o por otros en los que no se
produjeron hechos violentos con pérdida de vidas o con el uso de armas de fuego.
Se frata, en muchos casos, de personas jévenes detenidas por posesion de drogas
en cantidades mayores a las permitidas por la legislacién aplicable para consumo
propio, o por haber participado en su fransporte o comercializacién. En la misma
situacion se ubican los casos de mujeres. En tal virtud, se considera que esas
personas jévenes y mujeres no representan una amenaza para la sociedad, en

PRT
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. cambio, su estancia en prisidon puede condenarlas a formar parte de la delincuencia
: organizada o llevarlas a cometer nuevos delitos, ya sea dentro de los penales o al
- salir de elios.

Por lo que respecta a las personas pertenecientes a las comunidades y pueblos
indigenas, dada sus caracteristicas socioecondémicas y culturales, se ha observado

* que, en algunos casos, al momento de ser indiciados, no ejercen enteramente su
derecho de defensa en los procedimientos penales y en los procesos judiciales en
la materia puesto que no se les garantiza una proteccion efectiva que tome en
cuenta sus particularidades propias, caracteristicas econdmicas y sociales, asi

. como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores,
usos y costumbres.

Es de destacar que el articulo 20, apartado B, fraccién VIl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece como derecho de toda persona
imputada el contar con “una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacidn de hacerlo
cuantas veces se le requiera,” por lo cual la presente propuesta tiene por objeto
otorgar amnistia a los integrantes de pueblos y comunidades indigenas que fueron
discriminados y a quienes no les fue respetado su derecho a una debida defensa.

Adicionalmente, por lo que respecta al delito de aborto, se observa que a partir de
‘la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales éste se clasifica
como mo grave, permitiendo que las personas acusadas por el mismo puedan
permanecer en libertad mediante el pago de una fianza. Con ello se observa que
aquellas mujeres que tienen la posibilidad econdémica para realizar el pago de dicha
fianza no sean privadas de su libertad, dejando en situacién de vulnerabilidad a
aquellas que no cuentan con los recursos econdmicos necesarios.

Ahora gue nos encontramos en el mes de la Patria debemos recordar que la
madrugada del 16 de septiembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla liber6 de
la carcel de la congregacion de Dolores, a los presos que ahi se encontraban y
posteriormente lanz6 el Grito de Independencia a fin de llamarlos a unirse al
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movimiento contra el virreinato. En conmemoracién de ese dia histérico se ha vuelto
tradicién que en las entidades federativas se conceda el indulto a las personas
privadas de su libertad por delitos del fuero comin. Al evocar esa estampa. de
nuestra historia soy consciente del hecho de que el indulto y la amnistia son figuras
juridicas distintas que, sin embargo, comparten la idea de conceder la libertad y dar
huevas oportunidades de reinsercion social a quienes han cometido conductas
delictivas. C

En ese sentido, en nuestro sistema juridico la amnistia es un instrumento del que
dispone el Estado, a través del Poder Legislativo de la Union, para otorgar a ciertas
personas indiciadas o privadas de su libertad el perdén por actos delictivos, de tal
forma que puedan reintegrarse a la vida en sociedad. En el Gltimo tramo del Siglo
XX el Honorable Congreso de la Unién aprob6 dos leyes de Amnistia. Una en 1978,
para excarcelar a las y los presos politicos, detenidos a lo largo de los primeros
afios de la década de los afios setenta, en el contexto de la llamada “guerra sucia”.
Una segunda Ley de Amnistia fue aprobada en enero de 1994, a favor de las
personas integrantes del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) que

participaron en los hechos ocurridos en varios municipios del estado de Chiapas en
aquel mes. g

Es compromiso permanente del Ejecutivo Federal a mi cargo hacer todo lo posible
por aliviar las injusticias que padece el pueblo de México, una de las cuales es la
carencia de posibilidades de acceder a la justicia pronta y expedita que, como se
mencion6 anteriormente, consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La Ley de Amnistia que someto a consideracion de esa Soberania es
una expresién concreta de ese compromiso, asi como manifestacién de mi voluntad
de arrancar de raiz las causas de la pobreza y la marginacion.

En el cumplimiento de ese compromiso con la justicia, es mi conviccion que las
personas que se beneficien de la Ley de Amnistia, que tengo a bien someter a
consideracion de ese Honorable Congreso de la Unién, reGinan tres condiciones
como punto de partida para ser consideradas como potenciales beneficiarias:
primera, que su sentencia en firme haya sido la primera que recibieron por el delito
del que se les indicid, es decir, que no sean personas reincidentes; segunda, que
no hayan sido condenadas por delitos en los que se privé de la vida a otra persona,
por delitos contra la integridad corporal o secuestro, o se provocaron lesiones
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graves con secuelas permanentes, y tercera, que en la comision del delito no hayan
empleado o utilizado armas de fuego.

Tampoco se podran beneficiar de la amnistia las personas procesadas o
sentenciadas por delitos graves o aquellos a que hace referencia el articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La amnistia beneficiaria
a quienes estan en prision por delitos menores, no a homicidas o secuestradores,
tampoco a quienes hayan causado un grave dafo a otra persona.

Tal y como lo he afirmado desde el inicio de mi mandato como Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, es mi proposito contribuir a la pacificacion y a la
reconciliacién nacional. Por ello propongo que la amnistia incluya a las personas
que hayan cometido el delito de sedicién u otros similares contemplados por el
Codigo Penal Federal, por motivaciones de ideologia politica, o que hubieren sido
indiciados por su participacién en movimientos o protestas sociales, cumpliendo las
demas condiciones antes sefialadas. Reitero que no es intencién, ni es propédsito de
la presente iniciativa de Ley de Amnistia, otorgar sus beneficios a quienes
pretextando defender a la poblacion han usurpado las facultades y funciones que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene reservados, en
exclusiva, a las instituciones de seguridad publica del Estado mexicano.

Dejo consignado un punto de especial relevancia: de aprobar ese Honorable
Congreso de la Unién la presente iniciativa, correspondera a la Secretaria de
Gobernacion promover ante los gobiemos y legislaturas de las entidades
federativas la expediciéon de leyes de amnistia por delitos semejantes a los
contemplados en la Ley de Amnistia de ambito federal.

Al respecto, conforme al Reporte de incidencia delictiva del fuero federal por entidad
federativa 2012-2019, y al Reporte de incidencia delictiva del fuero comin 2019,
emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, se aprecian las cifras de
incidencia ciiminal en razén a la concurrencia de presuntos delitos asentados en.
carpetas de investigacion iniciadas por el Ministerio Publico o reportadas por la
Procuraduria General de la RepUblica, asi como las Procuradurias Generales de
Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas, respectivamente.

PROAT
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En los reportes antes mencionados, se observa que en el caso del delito de
narcomenudeo existe en el fuero comdn un total de 98,694 delitos registrados en
las carpetas de investigacion de las 32 entidades federativas, a diferencia del fuero
federal en el que se registraron un total de 1,045 delitos.

De lo anterior, se infiere que el mayor nimero de conductas delictivas pertenecen
al fuero comun, por lo que considerando que corresponde a las legislaturas de las
entidades federativas expedir las leyes en materia de amnistia en el ambito local,
se propone que el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion,
promueva a nivel local la expedicion de leyes de amnistia por delitos semejantes a
los contemplados en la Ley de Amnistia de ambito federal, a fin de homologar el
gjercicio del beneficio de la amnistia en los distintos érdenes de gobierno respecto
de las mismas conductas.

De igual manera, para la correcta aplicacion de la Ley, en la misma se establece
que la Fiscalia General de la Republica serd la institucion facultada para la
aplicacion de la misma, con la intervencion que corresponda a las dependencias del
Poder Ejecutivo Federal, en particular a la propia Secretaria de Gobernacion, a la
que se faculta para conocer, estudiar y resolver de manera especifica, no limitante
a otras hipotesis, los casos de las personas privadas de su libertad por motivos
politicos. :

Por las razones expuestas, en mi caracter de titular del Ejecutivo Federal, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion | de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideraciéon de esa
Soberania, la siguiente Iniciativa de ’ :

)
M
=1
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Amnistia, para quedar como sigue:

LEY DE AMNISTIA

Articulo 10.- Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se
haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los fribunales del orden
federal, que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas, por
los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, en

los siguientes supuestos:

I Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, prevrsto en el

Cobdigo Penal Federal, cuando:

a) Seimpute a la madre del producto del embarazo interrumpido, o

b) Se impute a las y los médicos o las y los parteros, siempre que la
conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con el
consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido;

Il. Por los delitos contra la salud a que se refieren los articulos 194, fracciones |
y lI, 195, 195 Bis y 198 del Cddigo Penal Federal, siempre que sean de
competencia federal, en términos del articulo 474 de la Ley General de Salud,

cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacién de pobreza, o de
extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusién y discriminacion,
por estar discapacitados de manera permanente, o cuando el delito se
haya cometido por indicacién de su cényuge, concubino o concubina,
pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin limitacion
de grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido obligado por
grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito;
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b) Quien pertenezca a cualquier grupo étnico y se encuentre en alguna de
las hipdtesis mencionadas en el inciso anterior, o '

c) Laspersonas consumidoras que hayan poseido narcéticos en cantidades

superiores hasta en dos tantos a la dosis maxima de consumo personal

e inmediato, a que se refiere el articulo 479 de la Ley General de Salud,
siempre que no haya sido con fines de distribucién o venta;

lll. Por cualquier delito a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la
jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con
intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura;

IV. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena
privativa de la libertad de mas de cuatro afios, y

V. Por el delito de sedicidén, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la
comision de otros delitos formando parte de grupos impulsados por razones
politicas con el propésito de alterar la vida institucional, siempre que no se trate
de terrorismo y que en los hechos no se haya producido la privacién de la vida,

lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de
fuego.

Articulo 20.- No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido
delitos contra la vida, la integridad corporal, secuestro, o hayan utilizado en la
comisién del delito armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar las personas
indiciadas por los delitos a que se refiere el articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o que hayan cometido otros delitos graves del orden
federal.

Articulo 3o.- La Fiscalia General de la Republica solicitara, a peticion de la persona
interesada o de oficio, la aplicacion de esta Ley, declarando respecto de sus
beneficiarios extinguida la accidn persecutotia.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido
vinculadas a proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 1o0.,
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fraccion V de la presente Ley, se debera solicitar la determinacion por parte de la
Secretaria de Gobernacion.

El Ejecutivo Federal integrara una comision que coordinara los actos para facilitar y
vigilar la aplicacién de la presente L.ey y que debera solicitar a la Fiscalia General
de la Republica la aplicacion de la misma en los casos en que considere un hecho
encuadra dentro de algin supuesto de los previstos en el articulo 10. de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por los familiares directos del interesado o
por organismos publicos defensores de derechos humanos.

Articulo 4o.- Las personas que se encuentren sustraidas a la accion de la justicia
por los delitos a que se refiere el articulo 10. de la presente Ley, podran beneficiarse
de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articuio 50.- La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que se establecen en el articulo 10. de esta Ley, dejando
subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan

exigirla, asi como los derechos de las victimas de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 60.- En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las

personas a quienes beneficia esta Ley, la autoridad que conozca del respectivo
juicio dictara auto de sobreseimiento. '

Articulo 70.- Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que la Fiscalia
General de la Republica declare extinguida la accion penal o la autoridad judicial
sobresea el proceso en tramite, revoque la aprehension librada y ordene la
liberacion, segin corresponda. :

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las personas
inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de la presente Ley,
preservando su confidencialidad.

Articulo 8o.- Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podrén ser en lo futuro
detenidas ni procesadas por los mismos hechos.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. - El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion,
promovera ante los gobiernos y las legislaturas de las entidades federativas la
expedicion de leyes de amnistia por la comisién de delitos previsios en sus
respectivas legislaciones que se asemejen a los que se amnistian en esta Ley.

Articulo Tercero.- Las erogaciones que se presenten con mofivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados,
para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, de la Fiscalia General de la
Republica, del Poder Judicial de la Federacion, asi como de las dependencias de la
Administracion Pablica Federal que intervengan en su aplicacion, por lo que no se
requeriran recursos adicionales para tales efectos y no se incrementarad el
presupuesto regularizable de las instituciones publicas antes sefialadas para el
presente ejercicio fiscal ni posteriores.

10
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Reitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados, las seguridades
de mi distinguida consideracion.

En la Ciudad de México,a 12 de septiembre de 2019.

- EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

-

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

% 7 S
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- CONSEJERIA ADJUNTA DE LEGISLAGION Y ESTUDIOS NORMATIVOS
COHEEIERIA MURITHT 5 ’ ’
GEL BIECUTIVEG FEDERM

“2018, Afio del Caudillo del Sur, Emilliano Zapata”

OFICIO 4.4054/2019

Asunto: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE 3E
EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA.

Ciudad de México; a 12 de septiembre de 2019.

- MTRO. RICARDO PERALTA SAUCEDO
- Subsecretario de Gobernacién
Secretaria de Gobernacion
Presanta,

Me peimito enviar en ongmal la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

LEY DE AMNISTIA, con la atenta peticidn de que sea presentada ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, en términos de los dispuesto por &l art{culo 71,
fraccién l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el ‘artxcuio 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, anexo se remite copia simple del dictamen
deé impacto presupuestario del proyéacto de referencia, emitido por 12 Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

 ATENTAMENTE
EL CONSEJERO ADIUNTO DE LEGISLACION Y ESTUDIOS NORMATIVOS

C. c. p. Lie. Julio Scherer ibarta, Consejero Juridico del Ejeciitivo Federal.- Para su-cona cipatiton =
Control de Gestidn CALEN. < Para su seguimiernto. F) a[ﬁ
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- obtener el dlctamen de impacto presupuestario correspondiente.

Procuraduria Fiscal de la Federacién
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consuita .

IEBNODE | - Direccién General de Legislacién y Consulta
GGB E H ACIENDA : by E\)\’ 2019 Presupuestaria y de Asuntos Juridicos
M E X I C 0 e T35 YR trrea e Direccién General Adjunta de Legislacién y Consulta

Presupuestaria

Oficio No. 529-I1-DGALCP-114/19 -

Ciudad de México, a 30 de agosto de 2019.

DR. JOSE LUIS VAZQUEZ ALFARO
CONSEJERO ADJUNTO DE LEGISLACION Y
ESTUDIOS NORMATIVOS

'CONSEJERfA  JURIDICA DEL EJECUTIVO

FEDERAL
PRESENTE

Hago referencia al oficio nimero 4.4045/2019, mediante el cual envié a esta area juridica copia del
proyecto de “Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia” (Proyecto) y las evaluaciones

de impacto presupuestario de la Secretaria de Gobernacién y de.esa dependencia, con el propésito de
\

Sobre el particular, en términos de los articulos. articulos 10, fracci6n LII; 12, fraccion VII 71-F, fraccién
IT; asi como 71-G, apartado A, fraccién I, y apartado B, fraceién IV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Ptiblico, anexo copia de los documentos siguientes:

1) Oficio 353.A.-648, suscrito por el Director General Juridico de Egresos, adscrito a la
Subsecretaria de Egresos, y

2) Oficio 315-A.-2621, suscrito por-el Director General de P10gramac1on y Presupuesto “A”,
adscrito ala Subsecretana de Egresos.

Le envio un saludo.

ATENTAMENTE .
EL DIRECTOR DE LEGISLACION Y\ ONSULTA PRESUPUESTARIA

GERARDO CARLOS

En sup]cnc1a por ausencia del Director General Adjunto de Legislacién y Consulta Presupuestaria, con fundamento en el articulo 105, parrafo décimo noveno,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
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Anexos: Los que se indican.

C.c.p. - Lic. Gerardo del Rey Lopez. Subprocurador Fiscal Federal de Legislacion y Consulta. - Presente.

Av, Enslirganias Sur 785, o 2 s Beniis Judrez, C.R. TIFI0, Cludsd de Méxios,
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GOBIERNO DE

C MEXICO | HACIENDA

Oficio No. 353.A-648

Ciudad de México, a 30 de agosto de 2¢12
v

Direccién General de Legislacién y Consuita
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Fedes‘acmn

Presente

~ Se hace referencia al oficio 529-1I-DGALCP-113/19, por el que esa Procuraduria Fiscal
' de la Federacién remitié copia simple def proyecto de “Iniciativa de Decreto por el
. que se expide la Ley de Amnistia” -(Proyecto), asi como de sus re&pectivas
evaluaciones de impacto presupuestario eémitidas por las areas competentes de |
Secretaria de Gobernacién (SECGOB) y de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federat
(CJIEF), para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 65-A del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con los diversos 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y 18 al 20 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria
(RLFPRH), para efectos del dictamen de impacto presupuestario al gue aluden las
disposiciones antes citadas, se informa lo siguiente: ‘

1) Esta Direccién General, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y
tomando en consideracién lo manifestado en las evaluaciones de impacto
presupuestario mencionadas en el primer parrafo del presente, no tiene
observaciones en el ambito juridico presupuestario sobre las disposiciones
contenidas'en el Proyecto, y '

o~

2} Se anexa copia simple del oficio 315-A.-2621, mediante el cuat ia Di reccién General
de Programacion y Presupuesto “A”, de esta Subsecretaria- manifiesta que el
Proyecto no implica impacto presupuestario parada SEGOB ni para la CIEF.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el

rticulo 18, Ultimo parrafo de la LFPRH y 20, penditimo pérrafo, del RLFPRH, mi‘smos
gue sefalan que el Ejecutive Federal realizard una evaluaciéon del impact
presupuestario de, entre otros, las iniciativas de ley o decreto que presente a la
consideracion del Congreso de fa Unién.
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b GORIERND BE : fa ’ :
.,é X.,. C 213_1/ Subsecretaria de Egresos
E¥L I i s i m. Direceidn Gererst Juwridica de Egresos

Oficio No. 353.A.-648

El presente se emite sobre la versién del Proyecto recibido a través del oficio
sefialado en el primer parrafo del presente, por lo que cualquier modificacion al
mismo debera someterse nuevamente a dictamen de esta Subsecretaria. -

Sin otro particular, le envio uh saludo.

GENERAL |

K}

EL DIREC\TG

S BLUM CASSEREAU

o

Anexo! Log auee se indican.
Mitio. Omar A, N, Tover Orhelas.- Direcior General de Programacion y Presupuesto "A"- Para su conocimiento.

%C/T‘( vD
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Oficio No. 315-A.-2621

Ciudad de México a2 30 de agosto de 2019,

LIC. ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU
Director General Juridico de Egresos
Presente

Hago referencia a su oficio No., 353.A-0647, a través del cual, remite copia del oficic
No. 522-11-DCALCP-113/19 de fecha 29 de agosto del presente, emitido por el Director
General Adjunto de Legislacién y Consulta Presupuestaria de la Procuraduria Fiscal dela
Federacion, queé contienen copia simple del Proyecto de “Iniciativa de Decreto por el que
se expide la Ley de Amnistia” {Proyecto), asi como de las evaluaciones de impacto
presupuestario presentadas por la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal (CIEF} y la
Secretarfa de Gobernacién (SEGOB).

Lo anterior, con la finalidad de que esta Direccidn General de Programacidny Presupuesto -
‘A" (DGPyP "), emita el ‘dictamen de impacto presupusstaric en términos de lo
establecido en el articulo’ 20, parrafo cuario del Reglamento dé la Ley Federal de
Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH).

Al respecto, comento a Usted fo sigUiente:

I Impacto en el gasto de las Dependem_:i:as ¥ Entidades por la creacién o modificacién
de Unidades Administrativas y plazas, o en su caso, creacién de nuevas instituciones.

La CIEF manifiesta que el Proyecto, no prevé la creacién o modificacién de unidades
administrativas y plazas o creacidn de nuevas instituciones, ni la modificacién de las
estructuras organicas Yy ocupacionales ya existentes, por lo que e! Proyecto no tendria
impacto presupuestario-en el gasto de esa CIEE.

¢ La SEGOB sefala que el Proyecto, contempla un articulo Transitorio conforme a lo
siguiente: ’

“Tercero.- Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizardn con cargo d los presupuestos aprobados,
para el presente efercicio fiscal y fos subsecuentes, de la Fiscalia General de Ia
Republica, del Poder Judicial de la Federacidn, asf como-de las dependencias
de la Administracién Publica Federal Gue intervengan en su aplicacién, por lo
que Nno se requerirdn recursos adicionales para tales efectog:

fncrernentard el presupuesto regularizable de las institucicnes p
sefaladas para el presente efercicio fiscal Ai posteriores.”
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Subsecretaric de Egreses

Direcsion General da Srograrmaciény
Presupuesto “A"

Pagina2de3
Oficio No. 315-A.-2621

Derivado de lo amerlor la SEGOB Indica que el Proyecto no tiene impacto en el gasto de
esa Secretaria por la creacién o modificacién de unidades administrativasy plazas, o ensu
caso, creacién de nuevas instituciones.

Il. Impacto presupuestaric en los programas aprobados de las Dependencias y
Entidades.

La CIEF mdlca que no se requerird de recursos adicionales para la entrada en vigor del.
Proyecto por lo expresado en el punto anterior, pot lo gue el mismo no tiene |mpacto en
Ios programas presupuestanos aprobados a esa Dependencna

La SEGOB sefiala que el Proyecto no genera impacto presupuestario adicional en los
programas aprobados a esa institucién derivado del articulo Transntono antes citado.

lil. Establecimiento de destinos especificos de gasto p&blicé en leyes fis_c‘alés.

Tanto la CIEF como la SEGOB sefialan que el Proyecto no establece ningun destino
especifico de gasto publico que genere impacto presupuestario en esas Dependencias.

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
Dependencias y Entidades que requieran de mayores asngnacmnes presupuestanas
para llevarlas a cabo.

La CIEF mdlca gue, el Proyecto no prevé el establedimiento de nuevas atnbumones %
actividades a cargo esa Dependencia que reguieran mayores asngnacnones
presupuestarias para su realizacion. :

La SEGOR en su caso sefiala que, de conformidad con el articulo Transitorio antes citado, L
las atribucicnes o actividades que, en su caso, deba realizar esa Dependencia derivadas ’
del Proyectose cubrirdn con cargo a su presupuesto aprobado, por lo que no se requerirdn
mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria y costo del proyecto.

L a CIEF sefiala que el Proyecto incluye disposiciones transitorias en materia de regulacién
presupuestaria, no obstante, considera que las mismas no implican un impacto
_presupuestario para esa Consejeria.
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La SEGOR sefala que el Proyecto no incluye disposiciones generales que incidan en fa
regulacién en materia presupuestaria, por lo que considera que el Proyecto de Decreto no
implica un impacto presupuestario. i

Por lo anteriormente descrito en el cuerpo del presente, y con fundamento en lo
establecido por los articulos 1° y 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federa;
18 de la LEPRH; 18, 19 y 20 del RLFPRH y 65, fraccién | de fos Apartados "A”y “B" y fraccién
XHV del Apartado “B" del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, le informo que &l Proyecto de “Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
de Amnistia”, no implica impacto presupuestario para la CIEF ni la SEGOB.

Es importante mencionar que, el contenido del presente se emite en el dmbito de
competencia de esta DGPyP "A% conforme a las disposiciones legales que regulan sus
atribuciones, por lo que ho prejuzga o catifica el contenido del Preyecto, los alcances de
las acciones que propone y demas actos, asi como sus consecuencias, gue con motivo de
la entrada en vigor del Proyacto y del ejercicio de las facultades de la CIEF y de ta SEGOB,
se generen para el cumplimiento-de! objeto sefialado en el mismo, los cuales seran de fa
exclusiva responsabilidad de esas Dependencias. Asimismo, no constituye opinidn juridica
con respecto de otras Leyes y disposiciones aplicables y vigentes en la materia.

Sin.mas por el momento, fe envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

i&’ ‘.//
'OMAR:AN. TOVAR ORNELAS '

g K

C.Directea General Adjunta da Programacidn y Prasupussto de Sarvicios de fa DOPYP "A%- Srasenie.

1

COTRY2 AT IS-48C0

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a las Comisiones Unidas de Justicia, y de

Gobernacion y Poblacion, para dictamen.
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INICIATIVAS DE SENADORES

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Roberto Juan Moya Clemente, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los pa-
rrafos sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo y décimo
primero a la fraccion I del articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se tur-
nara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019.— Senador Salomon
Jara Cruz (rtibrica), vicepresidente.»

«El suscrito senador Roberto Juan Moya Clemente, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal representado en esta LXIV Legislatura correspondien-
te al Senado de la Republica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo
dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164, nu-
meral 1, y 169, numeral 1, del Reglamento del Senado de
la Repuiblica, tengo a bien someter a la consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los parrafos sexto,
séptimo, octavo, noveno, décimo y décimo primero a la
fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia de deducciones personales por concepto
de educacion, la cual se funda y motiva al tenor y bajo la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en el articulo 30., que toda persona tiene derecho
a recibir educacion; a su vez, el articulo lo. de la misma
Carta Magna dispone que en los Estados Unidos Mexica-
nos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Es entonces, que el derecho a recibir educacion es a su vez
un derecho humano con jerarquia y prioridad en la esfera
juridica de toda persona.

El mismo articulo 30. constitucional sefiala que correspon-
de al Estado garantizar la educacion; por ello el gobierno
mexicano debe mirar con atencion su debido ejercicio, fa-
cilitando en lo posible que todos los ciudadanos puedan te-
ner acceso a ella, permitiendo en el dmbito de los ingresos
una parte de la deduccion de la erogacion efectuada por es-
te concepto.

Tomando en consideracion que el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos dispone que es obligacion de los mexicanos contribuir
para los gastos publicos de la federacion, de los estados, de
la Ciudad de México y del municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Al efecto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefiala, en el
articulo 151, que las personas fisicas que obtengan ingre-
sos de los sefialados en el Titulo IV de la misma ley, para
calcular su impuesto anual podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada capitulo que les correspon-
dan, las relativas a los pagos por honorarios médicos, den-
tales, servicios profesionales en materia de psicologia,
nutricion, gastos hospitalarios, entre otros.

Sin embargo, la ley no contempla aquellas deducciones
personales que se realicen por concepto de educacion
privada.

En la practica, a partir del afio dos mil once se permitio de-
ducir estos gastos, derivado de la emision del Decreto por
el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas en
relacion con los pagos por servicios educativos,! sin em-
bargo, lo cierto es que para otorgar certeza juridica a los
contribuyentes este estimulo debe regularse en la ley que
grava el impuesto que se genera.
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Por otra parte, se presenta la problematica respecto al limi-
te anual de deduccion, ya que en la actualidad solo esta per-
mitido deducir 14 mil 200 pesos para educacion preescolar,
12 mil 900 para educacion primaria, 19 mil 900 para edu-
cacion secundaria, 17 mil 100 para educacion en nivel pro-
fesional técnico y 24 mil 500 pesos para educacion en ba-
chillerato o su equivalente.

Las anteriores cantidades resultan muy bajas en relacion al
monto que paga un contribuyente para tener acceso a los
niveles educativos por parte de instituciones privadas.

Si se genera un célculo estimado, la colegiatura mensual en
instituciones privadas en los niveles de primaria y secun-
daria oscila entre los 33 mil 264 hasta los 132 mil 853 pe-
sos anuales.

Y el costo promedio por carrera en una universidad priva-
da en nuestro pais, de acuerdo con datos del Instituto Me-
xicano para la Competitividad (IMCO), va desde los 125
mil a los 930 mil pesos.2

De conformidad con los datos del Centro de Analisis de
Politicas Publicas, el pago de servicios educativos repre-
senta poco mas de la mitad del gasto de las familias cuyos
miembros asisten a escuelas pliblicas, mientras que para las
familias cuyos integrantes acuden al sistema privado esa
erogacion representa mas del 80 por ciento del gasto total.3

Estos datos irdn en aumento, segun el diagnostico realiza-
do por uno de los diarios de mayor circulacion en México
y cifras aportadas por la Secretaria de Educacion Publica,
en 2016, en los Gltimos diez afos el nimero de estudiantes
inscritos en colegios privados se incrementd 8.52 puntos
porcentuales, mientras que la matricula de las escuelas pu-
blicas se elevo tan solo 1.3 puntos.% 5

Alumnos inscritos en escuelas de nivel basico
(millones en el ciclo 2015-2016)

Total: .23'33
En privi ;
m
Por ano

Escuelas privadas Escuelas pablicas

2.96

TS

25

23

2006-2007
Fuente: SEP

2015-2016 2015-20n6

Los padres consultados refirieron que la incorporacion de
valores, educacion artistica y los modelos pedagogicos que
ofrecen las instituciones privadas representan ventajas pa-
ra que sus hijos puedan desarrollarse como seres humanos
integrales, entre ellas destacan un mejor nivel en la calidad
de aprendizaje y la ensefianza.

Por ello, al incluir la deduccion por concepto de educacion,
se permitird fortalecer la economia familiar en la medida
en que, en la determinacion de su impuesto sobre la renta
anual los padres de familia podran disminuir el gasto por
los servicios de enseflanza mencionados, generando una
mayor disponibilidad de recursos en el hogar que pueden
ser destinados a otros rubros de gasto indispensable.

La segunda problematica consiste en que el sistema tribu-
tario no considera deducible el gasto efectuado respecto del
nivel educativo superior que, de conformidad con la Ley
General de Educacion, es aquella que se imparte después
del bachillerato o de sus equivalentes, y comprende la li-
cenciatura, especialidad, maestria, doctorado, opciones ter-
minales previas a la conclusion del nivel licenciatura y la
educacion normal en todos sus niveles y especialidades.

La inclusién del nivel educativo superior como parte de las
deducciones fiscales es de suma importancia para elevar el
ntiimero de personas que pueden acceder a él y que pueden
acudir a centros educativos de mayor prestigio y reconoci-
miento a nivel nacional e internacional.

Méxime si se considera que la reciente reforma constitu-
cional en materia educativa, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de mayo de dos mil diecinueve,
tuvo como uno de sus principales logros regular explicita-
mente en el articulo tercero que el Estado —federacion, es-
tados, Ciudad de México y municipios— impartirdn y ga-
rantizaran la educacion superior en México.

Asimismo, la reforma constitucional sefiald, en la fraccion
X del mismo articulo, que las autoridades federales y loca-
les estan obligadas a establecer politicas para fomentar la
inclusion, permanencia y continuidad de la educacion
superior.

Por ello, en acatamiento a lo dispuesto por esa reforma
educativa se propone impulsar y apoyar a la poblacion me-
xicana para que concluya sus estudios hasta nivel superior,
ya sea en escuelas publicas o privadas; sin embargo, para
concretar este objetivo, tratdndose de la educacion privada,
es necesario hacer extensivo el beneficio de deduccion del
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impuesto sobre la renta que ya opera para los niveles basi-
co y medio-superior.

Asimismo, como politica para fomentar la inclusion, per-
manencia y continuidad de la educacion, y en apoyo a las
familias mexicanas, se plantea una reforma integral en ma-
teria de deducciones personales por concepto de educa-
cion; esto es que la deduccion del 50 por ciento alcanzara
a los pagos de inscripcion, y reinscripcion.

Bajo los mismos supuestos, queda incluida la educacion
particular inicial, especial y para adultos a la que hace re-
ferencia la Ley General de Educacion.

Para tal efecto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta seguira
exigiendo las mismas condiciones en el pago para que pue-
da considerarse deducible, esto es, que se debera efectuar
mediante cheque nominativo del contribuyente, transferen-
cias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a su
nombre en instituciones reconocidas por el sistema finan-
ciero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco
de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de
Servicios.

Finalmente, respecto a este beneficio fiscal se incluye una
serie de excepciones, las cuales operan en la practica deri-
vado del decreto citado al inicio de esta exposicion de mo-
tivos, las cuales, por seguridad juridica de los contribuyen-
tes deben estar establecidas en ley.

La primera de ellas se refiere a las personas cuyo servicio
educativo no tiene derecho a deducir el sujeto obligado, es-
to es, aquellos individuos distintos del contribuyente, que
perciban durante el afio calendario un ingreso en cantidad
igual o superior a la que resulte de calcular la unidad de
medida y actualizacion elevada al afio.

La segunda excepcion se refiere a las personas que reciban
becas o cualquier otro apoyo econdmico publico destinado
al pago de servicios de ensefianza hasta por el monto que
cubran dichas becas o apoyos.

Esto es, en caso de que una beca publica cubra el gasto to-
tal de la educacion del alumno, el monto de la colegiatura
no sera deducible; y en caso de que el alumno sea benefi-
ciario de una beca parcial, la deduccion se aplica unica-
mente respecto del monto de la colegiatura restante.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo del tex-
to del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
el cual incluye el texto vigente y las adiciones propuestas.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 151. Las personas fisicas | Articulo 151. ...
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspondan, las siguientes

deducciones personales:

l. Los pages por henorarios | I. ...
médicos, dentales y por servicios
profesionales en materia de psicologia y
nufricion prestados por personas con
titulo profesional legalmente expedido y

registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los
gastos hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge o
para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas ho perciban
durante el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte
de calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente
elevado al afio, y se efectien mediante
cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electrénicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar | ...
de la obligacibn de pagar las
erogaciones a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectien en
poblaciones o en zonas rurales sin
servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior, | ...
también seran deducibles los pagos
efectuados por honorarios médicos,
dentales o de enfermeria, por analisis,
estudios clinicos o prétesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de
aparatos para el establecimiento o
rehabilitacion del paciente, derivados de
las incapacidades a que se refiere el
articulo 477 de la Ley Federal del
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Trabajo, cuando se cuente con el
certificado o la constancia de
incapacidad correspondiente expedida
por las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, o los que deriven de
una discapacidad en términos de lo
dispuesto por la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad y se cuente con el
certificado  de  reconocimiento y
calificacion de discapacidad emitido por
las citadas instituciones publicas
conforme a esta Ultima Ley. Lo dispuesto
en este parrafo no estara sujeto al limite
establecido en el Ultimo parrafo de este
articulo.

incapacidad permanente parcial, o bien,
de discapacidad, la deduccion a que se
refiere el parrafo anterior sélo sera
procedente cuando dicha incapacidad o
discapacidad, sea igual o mayor a un
50% de la capacidad normal.

refiere el segundo parrafo de esta
fraccién, el comprobante fiscal digital
correspondiente debera contener la
especificaciéon de que los gastos
amparados con el mismo estan
relacionados  directamente con la
atencion de la incapacidad o
discapacidad de que se (trate.
Adicionalmente, el Servicio de
Administracion  Tributaria, mediante
reglas de caracter general, podra
establecer otros requisitos que debera
contener el comprobante fiscal digital por
Internet.

En el caso de incapacidad temporal o | ...

Para efectos de la deducciéon a que se | ...

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Bajo los mismos supuestos a que
se refiere la ultima parte del parrafo
primero, de la fraccion | de este
articulo, seran deducibles en un
50% del monto anual, los pagos
efectuados por servicios de
enseflanza a las instituciones
educativas privadas que tengan
autorizacion o reconocimiento de
validez oficial, correspondientes a
la educacion basica, media superior
y superior a que se refiere la Ley
General de Educacion.

Asimismo, se considerara
deducible en el mismo porcentaje
establecido en el parrafo anterior, el
pago efectuado por concepto de
cuotas de inscripcion o
reinscripcion desde la educacion
basica hasta superior.

Queda incluida, bajo los mismos
supuestos, la educacion particular
inicial, especial y para adultos a que
se refiere la Ley General de
Educacion.

Para dichos efectos, seran
deducibles los pagos efectuados
por el contribuyente para si, para su
cényuge, concubino, ascendientes
o descendientes en linea recta,
incluyendo adoptados.

Se exceptuan del parrafo anterior, a
las personas distintas del
contribuyente que perciban durante
el afo calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que

resulte de calcular el valor anual de
la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Sin correlativo Asimismo, quedan exceptuadas las
personas que reciban becas o
cualquier otro apoyo economico
publico destinado al pago de
servicios de ensefianza. En caso de
que un apoyo econdmico publico
cubra el total de la educacion del
alumno, el monto de la colegiatura
no sera deducible; en caso de que
el alumno sea beneficiario de una
beca parcial, la deduccion se aplica
sblo respecto del monto de la
colegiatura restante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me es grato so-
meter a la consideracion de esta soberania el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adicionan los parrafos sexto, sép-
timo, octavo, noveno, décimo y décimo primero a la
fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta

Articulo Unico. Se adicionan los pérrafos sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo y décimo primero a la fraccion I,
del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pa-
ra quedar en los términos siguientes:

Articulo 151. ...

L..

Bajo los mismos supuestos a que se refiere la tiltima
parte del parrafo primero, de la fraccion I de este
articulo, seran deducibles en un 50% del monto
anual, los pagos efectuados por servicios de ense-
flanza a las instituciones educativas privadas que
tengan autorizacion o reconocimiento de validez
oficial, correspondientes a la educacion basica, me-
dia superior y superior a que se refiere la Ley Ge-
neral de Educacion.

Asimismo, se considerara deducible en el mismo
porcentaje establecido en el parrafo anterior, el
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pago efectuado por concepto de cuotas de inscrip-
cion o reinscripcion desde la educacion basica has-
ta superior.

Queda incluida, bajo los mismos supuestos, la edu-
cacion particular inicial, especial y para adultos a
que se refiere la Ley General de Educacion.

Para dichos efectos, seran deducibles los pagos efec-
tuados por el contribuyente para si, para su conyu-
ge, concubino, ascendientes o descendientes en linea
recta, incluyendo adoptados.

Se exceptiian del parrafo anterior, a las personas dis-
tintas del contribuyente que perciban durante el afio
calendario ingresos en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el valor anual de la unidad de
medida y actualizacion.

Asimismo, quedan exceptuadas las personas que re-
ciban becas o cualquier otro apoyo economico pu-
blico destinado al pago de servicios de ensefianza.
En caso de que un apoyo econémico piuiblico cubra
el total de la educacion del alumno, el monto de la
colegiatura no sera deducible; en caso de que el
alumno sea beneficiario de una beca parcial, la de-
duccion se aplica solo respecto del monto de la co-
legiatura restante.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan sin efectos todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas

1 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5178131&fecha=15/02/
2011. Diario Oficial de la Federacion. Fecha de consulta: 20 de junio
de 2019.

2 https://noticias.universia.net.mx/ educacion/noticia/ 2016/02/ 26/
1136727 /cuanto-cuesta-estudiar-carrera-mexico.html: fecha de consul-
ta 24 de junio de 2019.

3 https://www.mexicoevalua.org. México evalla, fecha de consulta: 20
de junio de 2019

4 https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/08/
21/crece-matricula-en-escuelas- privadas. El Universal. Fecha de con-
sulta: 25 de junio de 2019.

5 [dem
6 {dem

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a 9 de sep-
tiembre de 2019.— Senador Roberto Juan Moya Clemente (rabrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnense a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un inciso A
Bis a la fraccion I del articulo 2 de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, se turnara a la Caémara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019.— Senador Salomén
Jara Cruz (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, Clemente Castaneda Hoeflich, senador del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8§,
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fraccion I, del Reglamento del Senado de la Republica, so-
mete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se adiciona un inciso A Bis a la
fraccion I del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios.

Exposicion de Motivos

En México, la cerveza es la que domina el mercado de be-
bidas alcoholicas, al representar mas del 80 por ciento del
total de las ventas de este sector. Detras de este producto se
encuentran diversos sectores productivos que se ven im-
pactados a través de la cadena de valor: agricultores, trans-
portistas, restaurantes, bares y diversos puntos de venta. De
acuerdo con Maribel Quiroga, directora general de Cerve-
ceros de México, actualmente México es el cuarto produc-
tor de cerveza a nivel mundial con 105 millones de hecto-
litros al afio, s6lo por debajo de China, Estados Unidos y
Brasil.!

Mientras tanto, nuestro pais ocupa el primer lugar a nivel
mundial en exportacion de cerveza, que se realiza a mas de
180 paises, aunque 80 por ciento se envia a Estados Uni-
dos.2 “En 2016, el sector cervecero alcanzo un superavit de
2,615 millones de ddlares, lo equivalente a un 20por cien-
to de las exportaciones agroindustriales del pais. La indus-
tria cervecera genera 55,000 empleos directos y 5 indirec-
tos por cada uno de ellos, y representa el 4 por ciento de la
recaudacion total de impuestos en el pais”.3

En los tltimos 5 afios, la produccion de cerveza artesanal
ha crecido un 30 por ciento. Cuatro de cada 10 pesos del
valor final de cada cerveza es valor agregado o valor nue-
vo que esta actividad afiade durante el proceso de produc-
cion. Las empresas dedicadas a la elaboracion de cerveza
son mas grandes que el promedio de la industria de las be-
bidas, por lo que son importantes generadoras de empleo.4

De manera paralela al crecimiento de la industria cervecera,
en México se registrd un auge de la cerveza artesanal a partir
del afio 2013, gracias a la resolucion de la Comision Federal
de Competencia Econdmica para que no existiera exclusivi-
dad en la distribucion de cerveza.S Esta medida dio libertad
plena a los centros de consumo para comercializar este tipo
de productos, por lo que comenzo a crecer el mercado, su-
mado a la cultura cervecera ya existente en el pais y a la ten-
dencia mundial de su consumo. Paz Austin, Directora Gene-
ral de la Asociacion Cervecera de la Repliblica Mexicana
(Acermex), dijo “una ventaja stiper importante de la cerveza
artesanal es la diversidad en el producto. Hay muchas op-

ciones para el gusto que sea porque hay muchos estilos. Y
otra ventaja, que es una circunstancia econdmica y comercial
del pais, es que somos buenos representantes de nuestra in-
dustria local. Y actualmente se respira una atmosfera nacio-
nalista importante, y al contar con distintas cervezas por es-
tado o region, eso ayuda mucho”.% De acuerdo con la vocera
de Acermex, la cerveza artesanal es mas cara porque todos
los insumos se compran a baja escala, son producciones mas
pequedas y mas cuidadas. El consumo de cerveza artesanal es
una tendencia de indole mundial, y “Aunque hay mucha in-
fluencia por parte del mercado norteamericano, se han des-
arrollado otras vertientes a nivel nacional, como el turismo
gastrondmico.”’

Desde 2011 México se colocd como el principal exporta-
dor de cerveza artesanal en el mundo y en el 2016 las
ventas alcanzaron los 2 mil 814 millones de dolares, 10.7
por ciento mas que el afio anterior. Gracias a esa detona-
cion comercial, las pequefias empresas artesanales han
logrado posicionarse en el gusto de un importante niime-
ro de consumidores.8

En otro contexto, el mezcal artesanal atraviesa por el mis-
mo impulso desde hace ya varios afios, tiene caracteristicas
y especificaciones que debe cumplir la bebida alcohdlica
destilada denominada Mezcal para su produccion, envasa-
do y comercializacion. En este sentido, la Norma Oficial
NOM-070-SCFI-2016? sefiala que, de acuerdo con el pro-
ceso especifico utilizado para la coccion del maguey o aga-
ve, molienda, fermentacion y destilacion, se obtienen tres
categorias de mezcal: mezcal, mezcal artesanal, y mezcal
ancestral. La citada Norma Oficial Mexicana establece
que, independientemente del tipo de mezcal de que se tra-
te, el mezcal debe cumplir con la especificacion de un al-
cohol volumen a 20° Celsius (por ciento alcohol volumen.)
minimo de 35 y méaximo de 55.

Asi pues, por lo establecido en la Norma Oficial Mexica-
na, todos los productores de mezcal, independientemente
del tipo producido, estan obligados a pagar una tasa del 53
por ciento de IEPS. Sin embargo, el proceso de elaboracion
del mezcal de tipo artesanal y ancestral, es un proceso mu-
cho mas tardado, exigente y complicado. La mayor parte
de su produccion se realiza a partir de procesos manuales,
que inician con machacar el maguey cocido con mazos de
madera, aunque para llegar a este punto el producto debio
permanecer en un horno de tierra, cubierto de piedras ca-
lientes durante 6 o 7 dias, aunado a que cosechar cualquie-
ra de las especies de maguey puede tardar desde 5 hasta 12
afios.
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De acuerdo con el Consejo Regulador del Mezcal en los
pasados siete afios, México casi cuadruplico la produccion
y exportacion de mezcal. En 2011, el pais produjo 980 mil
375 litros de esa bebida y en 2017 se lograron 3 millones
985 mil 221 litros, lo cual implica un incremento de 306
por ciento en dicho periodo. Mientras tanto, las ventas al
exterior pasaron de 627 mil litros en 2011 a 2 millones 801
mil en 2017, es decir, 332 puntos porcentuales mas.1? En
estos aflos el mezcal duplico su valor, pasando de $200.00
a mas de $400.00 por botella de 750 mililitros, y el valor
econdmico de la produccion pasé de 2,048 millones de pe-
sos en 2015 a 3,869 millones de pesos en 2017.11

La mayor parte de las exportaciones se destinan Estados
Unidos y paises de Europa, pero Pro México informoé que
en afios recientes ha crecido el consumo de mezcal en na-
ciones asiaticas, como Singapur, Hong Kong e Indonesia.
Simplemente las exportaciones de México a Singapur as-
cendieron a 5 mil 200 millones de dolares entre 2010 y
2017, en tanto las destinadas a Hong Kong sumaron 1.4
millones en 2016, con lo cual México se convirtio en el ter-
cer proveedor de bebidas alcoholicas de esa nacion, sélo
superados por Chile y Argentina.12 El mezcal se ha con-
vertido en un motor de desarrollo, no solo econdmico, sino
también social al generar mas 17 mil empleos directos y
aproximadamente 75 mil indirectos.

La produccion creciente de esta bebida ha permitido que
migrantes regresen a sus comunidades de origen, es
fuente de empleo para hombres y mujeres generando
economia rural en donde hay pocas fuentes de empleo,
ha creado oportunidades de desarrollo en segmentos so-
ciales vulnerables y evita que poblaciones altamente sus-
ceptibles se empleen en actividades no licitas. Al mismo
tiempo ha propiciado la profesionalizacion de miles de
productores y generado un ambiente de para la innova-
cion y la investigacion.

La produccion a escala industrial (produccion en serie) re-
duce el costo unitario de produccion, lo cual permite al
productor fijar un precio menor respecto a aquellos pro-
ductores que utilizan un método artesanal (produccion uni-
taria). Sin lugar a dudas la produccion en serie de ciertos
bienes es benéfica para la sociedad, pero cuando hablamos
de productos artesanales, como la cerveza o el mezcal, és-
tos deben producirse bajo ciertos métodos establecidos en
una Norma Oficial a fin de conservar precisamente su ca-
racter artesanal o ancestral, donde no existe forma de recu-
dir el costo unitario, pues no es posible sustituir la técnica
de produccion por otra menos costosa. Esta situacion pro-

voca que los productores artesanales de cerveza y mezcal
tengan que fijar un precio elevado a su producto a fin de
cubrir sus altos costos de produccion. Esta circunstancia
estd amenazando seriamente la continuidad de la produc-
cion artesanal de esas bebidas.

En este contexto, los productores de cerveza artesanal ase-
guran que uno de los mayores obstaculos al que se han en-
frentado es a las tasas impositivas, ya que no solo se trata
del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), sino que
también tienen que pagar el Impuesto Especial a la Pro-
duccion y Servicios (IEPS), lo que eleva el costo del pro-
ducto, que alcanza entre 45 a 130 pesos por cerveza, mien-
tras que las comerciales cuestan 25 pesos. Los productores
de cerveza artesanal estan se obligados a pagar el doble de
impuestos que las grandes cerveceras, con 46por ciento de
gravamen al producto entre el IVA 'y el IEPS por cada litro
de bebida vendida. Asi pues, mientras las grandes marcas
industriales pagan $ 3.5 por litro, las artesanales aportan
hasta §$ 8.

El caso del mezcal artesanal no es muy diferente, actual-
mente la carga fiscal del Impuesto Especial sobre Produc-
tos y Servicios (IEPS) para este sector es del 53 por cien-
to, que sumado al 16 por ciento de Impuesto al Valor
Agregado (IVA), los productores terminan pagando cerca
del 70 por ciento de impuestos.

Asi pues, el esquema actual de cobro del IEPS no resulta ni
proporcional ni equitativo para los productores artesanales,
en comparacion con los productores industriales. Por ello,
es necesario buscar mecanismos para reducir la carga fis-
cal que les representa el pago del IEPS, que puede ser con
una tarifa diferenciada, ya que los productores artesanales
de cerveza y mezcal estan en franca desventaja frente a los
productores de tipo industrial.

La presente iniciativa plantea reformar la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios, para reducir la
carga fiscal que representa para estos productores el pago
del IEPS, ya que si definimos la carga fiscal como el co-
ciente del monto del impuesto pagado y el beneficio obte-
nido por la venta del producto, resulta que la carga fiscal de
IEPS para los productores industriales de mezcal siempre
sera menor respecto a los productores artesanales y ances-
trales porque los primeros tienen un costo de produccion
mucho menor gracias a que pueden aplicar la produccion
en serie, algo que los productores artesanales y ancestrales,
por definicion, no pueden hacer.
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La presente reforma significard un importante beneficio
para los productores artesanales, ya que la situacion actual
provoca que estos tengan que fijar un precio muy elevado
a su producto a fin de cubrir los altos costos de produccion
aunado a los impuestos, y que el margen de utilidad para
ellos sea minimo. Con esta modificacion les dariamos la
oportunidad de fijar un precio mas justo por su trabajo que
requiere una mayor atencion y cuidado. En el caso del
mezcal artesanal sin duda contribuird a que muchos de es-
tos productores artesanales que hoy estan en la informali-
dad, por no cumplir requisitos como estos, tengan la opor-
tunidad de pasar a la formalidad.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la
siguiente iniciativa.

Decreto

Que adiciona el inciso A Bis a la fraccion I del articulo
20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

Articulo Unico. Se adiciona un inciso A Bis a la fraccion I
del articulo 20 de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1. ... Con una graduacion alcoholica de hasta 14°
GLe s 26.5%

2. ...Con una graduacion alcohdlica de mas de 14°
y hasta 20°G.L. ..o 30%

3. ... Con una graduacion alcoholica de mas de
20°G.L s 53%

A-Bis) Bebidas con contenido alcohdélico y cerve-
za producidos de manera artesanal de acuerdo a
las Normas Oficiales Mexicanas:

1.... Con una graduacion alcohdlica de hasta 14°
GLe e 5%

2. ... Con una graduacion alcoholica de més de 14°

y hasta 20°G.L. ..o 10%

3. ... Con una graduacion alcoholica de mas de

20°G.L s 15%
B)alJ)[...]

ILallL [...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Deloitte. “La cerveza artesanal. Una experiencia multisensorial”,
mayo 2017. Consultado el 6 de marzo de 2018 en:

https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/consumer-business/arti-
cles/cerveza-artesanal html.

2 “Estado de la Industria de la Cerveza Artesanal 2016-2017”

http://acermex.org/wpcontentnt/uploads/2018/09/industria_cerve-
za_artesanal 16-17.pdf.

3 Ibidem

4 Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI). Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM), Con-
sultado el 7 de marzo de 2018, en:

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

5 Comunicado de prensa referente a la Resolucion de COFECE, 11 ju-
lio de 2013.

https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/10/CFCO08-
2013.pdf

6 “Estado de la Industria de la Cerveza Artesanal 2016-2017”

http://acermex.org/wpcontentnt/uploads/2018/09/industria_cerve-
za_artesanal 16-17.pdf.

7 Ibidem
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8 Deloitte. “La cerveza artesanal. Una experiencia multisensorial”’, ma-
yo 2017. Consultado el 6 de marzo de 2018 en:

https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/consumer-business/arti-
cles/cerveza-artesanal html.

9 “Norma Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcoholi-
cas-Mezcal-Especificaciones”.

http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/6437/seecoll C/see-
coll C.html

10 “Informe estadistico 2017”, Consejo Regulador del Mezcal en:
WWW.CITI.Org.mx
11 Ibidem

12 Deloitte. “La cerveza artesanal. Una experiencia multisensorial”,
mayo 2017. Consultado el 6 de marzo de 2018 en:

https://www?2.deloitte.com/mx/es/pages/consumer-business/arti-
cles/cerveza-artesanal html.

* INFOMEX

+ Plataforma Nacional de Transparencia
* Biblioteca Melchor Ocampo

+ Camara de Diputados

* Enlace Institucional

* Archivo Histérico

* Directorio de Cong

Ciudad de México, septiembre de 2019.— Senador Clemente Castafie-
da Hoeflich (rabrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnense a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Gerardo Novelo Osuna, del Gru-
po Parlamentario de Morena, present6 iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se tur-
nara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019.— Senador Salomon
Jara Cruz (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador de la republica Gerardo Novelo Osu-
na, integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y articulos 80., numeral 1, fraccion I; 164, numerales 1 y 2;
169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica y
demas disposiciones aplicables, somete a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios para la creacion
de condiciones de competitividad y fomento de las micro,
pequefias y medianas empresas en la industria cervecera
mexicana, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las micro, pequefias y medianas empresas (en adelante
Mipyme) son responsables, aproximadamente, por el 90
por ciento del sector empresarial o iniciativa privada gobal,
de conformidad con datos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.1
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Asimismo, el Banco Mundial sefiala que las Mipyme con-
tribuyen en un 45 por ciento al empleo formal total, sin
contar el informal, y en un 33 por ciento del ingreso nacio-
nal (en adelante PIB) respecto de las economias emergen-
tes; mientras que el Consejo Internacional para la Pequefia
Empresa indica que, sin diferenciar si pertenece al comer-
cio formal o informal de la economia de un pais, las Mipy-
me representan el 90 por ciento del total de empresas, ge-
nerando entre 60 y 70 por ciento de empleos y realizan una
aportacion del 50 por ciento del PIB a nivel mundial.2

Lo anterior quiere decir que la columna vertebral de la eco-
nomia mundial, y de cualquier pais, son las Mipyme; y M¢-
xico no es la excepcion, pues, segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (en adelante Inegi), de las 4.2
millones de unidades econdmicas en nuestro pais el 99.8
por ciento son considerados como Mipyme, mismas que
aportan el 52 por ciento del PIB y generan 78 por ciento de
empleos a nivel nacional; estas empresas deben ser consi-
deradas el principal motor de la economia.

Por ello, la importancia tan relevante de las Mipyme en la
economia del pais se recoge en el Plan Nacional de Desa-
rrollo (en adelante PND), publicado el 12 de julio en el
Diario Oficial de la Federacion, sefialando una serie de es-
trategias para enfrentar la complicada situacion a la que se
enfrentan este tipo de emprendimientos. Sin embargo, el
PND hace un diagndstico acertado sobre lo ocurrido en las
ultimas décadas, sefialando que “la administracion publica
llevo a cabo una politica fiscal claramente orientada a be-
neficiar a unas cuantas empresas privadas mediante exen-
ciones, créditos fiscales y deducciones injustificadas3. Asi-
mismo, como factor para detonar el crecimiento de la
economia, el PND sostiene que “la mayor parte de la re-
caudacion cayo en los hombros de las clases medias, las
pequefias y medianas empresas y el pueblo en general. Adi-
cionalmente, la economia se resintid por el peso de la co-
rrupcidn y la extorsion institucionalizada, por el estanca-
miento del mercado interno, por lo que se busca, por
medio de la presente reforma, instalar un régimen recauda-
torio que favorezca a la concurrencia y libre competencia,
dandole preferencia a las Mipyme y emprendedores que
generan ese bienestar social.

ESTRATIFICACION MiPyME

RANGO DE
MONTO DE
VENTAS
ANUALES
(MDP)

TOPE MAXIMO
COMBINADO

RANGO DE NUMERO

TaMeNG DE TRABAJADORES

SECTOR

MICRO TODOS HASTA 10 HASTA $4 46
DESDE
COMERCIO | DESDE 11 HASTA 30 | $4.01 HASTA 93
$100
PEQUENA
DESDE
INDUSTRIAY | hespe 11 HASTA S0 | $4.01 HASTA 95

SERVICIOS 100

COMERCIO DESDE 31 HASTA 100 DESDE
$100.01

HASTA $250

SERVICIOS DESDE 51 HASTA 100

MEDIANA

DESDE
$100.01
HASTA $250

INDUSTRIA DESDE 51 HASTA 250 250

Fuente: Lineamientos del Padrén de Desarrolladoras de Capacidades Empresariales de la

Secretaria de Economia.

Ahora bien, la problematica fundamental del sector econo-
mico mas prominente -¢l de las Mipyme-, es que, a pesar
de que éstas emplean a alrededor del 70 por ciento de la po-
blacion y representen mas de la mitad de los ingresos pet-
cibidos por las empresas en México, segun el PND, mas de
la mitad de la poblacion vive en la informalidad y, de
acuerdo el Inegi, por lo menos entre el 56 y hasta el 70 por
ciento de las Mipyme son informales,5 por lo que eviden-
temente existe un rea de oportunidad sumamente conside-
rable que, actualmente, el pais ha desaprovechado.

En ese sentido, las empresas de esta naturaleza tienden a
ser mas propensas a operar en la informalidad, toda vez
que los gastos y costos relacionados son mucho mas repre-
sentativos, a diferencia de las grandes companias; por
ejemplo, en promedio, el registro del negocio les cuesta el
17.8 por ciento del ingreso mensual per cépita; el permiso
de construccion el 9.8 por ciento del valor de la propiedad,
cumplimiento del contrato el 33 por ciento de la demanda;
y, mucho mas alarmante alin, el pago de impuestos repre-
sentan el 52 por ciento de las ganancias.6

Derivado de esto, se ha generado gran inestabilidad en la
economia nacional, ya que, de acuerdo nuevamente con ci-
fras del Inegi, la esperanza de vida promedio de una em-
presa recién creada en México es de 7.8 afios, resultando
poco probable que llegue a consolidarse en el mercado, ya
sea local, regional, nacional o, mas improbable aun, inter-
nacional; sobre todo porque ese promedio conlleva una
concentracion del 70 por ciento de empresas que cierran en
menos de 5 afios, lo cual implica que mas del 70 por cien-
to de la poblacion en México, la cual es empleada por las
Mipyme, deberéd buscar un nuevo empleo cada 5 u 8 afios.
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Por ello, durante muchos afios se ha buscado la manera de
estabilizar este sector, y una de las principales politicas pi-
blicas para apoyar el emprendimiento de las Mipyme se re-
alizaba por medio del Fondo Nacional Emprendedor, el
cual proporcionaba recursos federales a determinados em-
prendedores que cubrieran los requisitos solicitados.

Sin embargo, la disminucion en el Presupuesto de Egresos
de 2019, que considera una partida de 659.4 millones de
pesos para el fondo nacional emprendedor, 80 por ciento
menor en relacion con el afio pasado,” aunado la disolucion
del Instituto Nacional del Emprendedor (en adelante In-
adem) este martes, 13 de agosto de 2019, pone en eviden-
cia que, aunque seguird la biisqueda de una manera de im-
pulsar el sector, la perspectiva de apoyo a las Mipyme
cambio, dejando atras el asistencialismo y avanzando a un
esquema participativo donde los pequefios empresarios se
puedan superar por si mismos, con situaciones fiscales fa-
vorables, acceso a financiamiento y créditos bancarios, en-
tre otros mecanismos que les permita independencia y au-
tonomia, sin necesidad de entregarles recursos.

Ahora bien, para lograrlo, se considera necesario incenti-
var su introduccion a la formalidad con la finalidad de ge-
nerar certeza para los contribuyentes y recaudacion para el
Estado, sobre todo aquella relacionada con el Impuesto so-
bre la Renta, mismo que continfia siendo el impuesto mas
representativo para la Hacienda Publica.

Por ello se pretende aprobar una situacion favorable para
los emprendedores y las Mipyme para que operen en la for-
malidad, lo cual genera recaudacion que, de otra manera,
no percibiria el Estado, es decir, recompensar su voluntad
de participar en el mercado formal, en lugar de incentivar
esquemas de evasion o elusion con altos impuestos.

En ese sentido, también se debe considerar que la existen-
cia de Mipyme implica la de los emprendedores y, muchos
de ellos, nunca habian sido -siquiera estado en posibilidad
de ser- sujetos de crédito por la banca privada y estas em-
presas les proporicionan esa oportunidad; iniciar un nego-
cio representa independencia financiera, lo cual es suma-
mente atractivo y deseable para la sociedad, tanto en lo
individual como en lo colectivo, no obstante, no es facil.

Ahora bien, con base en esta perspectiva descrita, las
Mipyme mas sobresalientes en la ultima década, pese a la
situacion adversa en la que se encuentran, han sido aque-
llas dedicadas a la cerveza, especialmente en virtud de la
“cerveza artesanal” que producen las Mipyme cerveceras,

mismas que desde el siglo pasado llevaron a cabo esfuer-
zos para incluirse en la oferta del mercado, sin el éxito que
en otros paises, como Estados Unidos, se ha alcanzado. In-
clusive, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas se
refiere a este mercado como una de las industrias de im-
portancia en el sector productivo de alimentos y bebidas, y
con mayor potencial de crecimiento en el mediano plazo.?

No fue sino hasta afios recientes que comenzo a notarse un
crecimiento sostenido, pues, de acuerdo con los Censos
Economicos de 2014 del Inegi, existian 55 unidades eco-
nomicas dedicadas a la elaboracion de cerveza en el pais,
no obstante, el crecimiento desde entonces ha sido real-
mente significativo, particularmente con el surgimiento de
la tendencia global respecto de las Mipyme Cerveceras;
tanto que 3 aflos después, en 2017, esa cifra ascendié a al-
rededor de 630 y al cierre del afio pasado ya eran mas de
1,000, mientras que las ventas en hectolitros crecieron
1,467 por ciento entre 2011 y 2017, al pasar de 10,594 hec-
tolitros a 166,069 hectolitros”10 de cerveza artesanal, esti-
mando mayor crecimiento para el cierre del presente afio.

Lo anterior conlleva implicaciones bastante interesantes,
sobre todo en cuestiones de generacion de empleo, ya que
a pesar de que alrededor del 99.7 por ciento de la produc-
cion de cerveza en el pais se encuentra monopolizada por
dos cerveceras industrializadas que no son mexicanas, es-
tas Mipyme Cerveceras generan 12.5 por ciento del empleo
total de la industria cervecera con menos del 0.4 por cien-
to 11 restante que representan en la produccion total. Ello
pone en perspectiva la importancia de apoyar la concurren-
ciay libre competencia en el mercado cervecero, el cual es-
ta monopolizado por esas dos empresas extranjeras.

De hecho, en 2013, la Comision Federal de Competencia
Econdmica emitié una resolucion para intentar contrarres-
tar el duopolio cervecero ejercido por empresas extranjeras
eliminando la exclusividad en la distribucion de la bebida
en locales y tiendas de autorservicio e incluso se les ha
multado por incumplir los compromisos con ese Organo
constitucional autonomo, desafortunadamente, este ejerci-
cio no ha sido suficiente, pues solo esta facultada para en-
frentar el problema desde cierto punto de vista y existen
otras herramientas fegales para mantener su concentracion
de poder en el mercado.

Inclusive, de acuerdo con el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas de la Cémara de Diputados
(CEFP/IF0/402/2018), “el desarrollo de la industria de la
cerveza artesanal se ha visto frenado por los principales
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consorcios cerveceros establecidos en México. No obstan-
te se ha comenzado a popularizar su consumo debido a la
calidad, diversion y atencion personal que ofrecen los pro-
ductores artesanales”. Para este centro de estudios del Con-
greso de la Union consideran que “dentro de los principa-
les retos que enfrenta la industria de la cerveza artesanal en
México se encuentran: la carga fiscal y la falta de una re-
gulacién que permita establecer estandares de calidad es-
pecificos mediante la supervision de las empresas”.

Como se ha sefialado previamente, estas pequefias empre-
sas cerveceras también tienden a ser mas propensas a des-
aparecer de manera anticipada, 7.8 afios de esperanza de
vida en promedio, y a operar en la informalidad debido a
los altos costos asociados, particularmente derivado de la
fuerte carga tributaria que se les impone.

Precisamente, una de las herramientas mas efectiva de las
empresas extranjeras que han monopolizado el mercado
cervecero es la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios (en adelante IEPS), toda vez que les carga
un impuesto ad valorem de cardcter regresivo que repre-
senta una desproporcion fiscal sobre quienes son particu-
larmente los de menor capacidad tributaria y financiera,
derivando en la generacion de una diferencia sustancial en
el pago de impuestos que realiza una cervecera industrial
contra una Mipyme Cervecera; esto significa que, en tér-
minos ilustrativos, de 10 pesos que cuesta una cerveza in-
dustrial, s6lo pagard 2.65 pesos de impuestos, mientras que
de los 40 pesos que cuesta una cerveza artesanal, pagara
10.6 pesos, es decir, las Mipyme Cerveceras pagan cuatro
veces mas de impuestos, inicamente considerando el gas-
to por concepto de IEPS, aun sin considerar otros impues-
tos, como el impuesto al valor agregado (en adelante IVA),
pues si estos dos conceptos tributarios se suman, alcanzan
un total de 42.5 por ciento sobre el precio de venta de las
cervezas.

Asi, partiendo de que los impuestos debieran ser fiscal-
mente equitativos, el IEPS, planteado como se encuentra
actualmente, resulta violatorio de ese principio.

Retomando el andlisis del Centro de Estudios de las Finan-
zas Publicas de la Camara de Diputados, “de acuerdo con
Deloitte (2017), en Estados Unidos la cerveza industrial
paga sobre el precio de venta alrededor de 2. 50 pesos por
litro (ppl) y la cerveza artesanal paga 1.24 ppl; es decir,
existe una diferencia de 1.26 pesos. En cambio, en México
la carga impositiva de la cerveza artesanal es alta, ya que
actualmente por cada litro de cerveza industrial se paga al-

rededor de 3.50 pesos y por la cerveza artesanal se paga en-
tre 10 y 12 pesos por litro.”

Este esquema en el que quienes producen y venden ma-
yores volumenes enteran menos impuestos que aquellos
que producen y venden menos, independientemente del
producto, es una discriminacion sistémica en contra del
pequefio productor y, en virtud de ello, se convierte en
una violacion permanente de los principios tributarios
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente respecto del articulo
31, fraccion IV.

Lo anterior, toda vez que promueve la concentracion y fo-
menta el monopolio, impactando en mayor medida a las
Mipyme, encareciendo su produccion y, en consecuencia,
el producto, restandole competitividad. Ello, irremediable-
mente lo orilla a la desaparicion de dicho producto del mer-
cado y, por lo tanto, favorece la concentracion monopolica
en el comercio por parte de las grandes empresas.

Ahora bien, ;por qué es tan alto el costo de la cerveza que
producen las Mipyme Cerveceras? Es importante sefialar
que el elevado precio de la cerveza artesanal, previo a im-
puestos, se debe a que las Mipyme Cerveceras no gozan de
las mismas economias de escala, especialmente en el em-
paque y distribucion, que si tienen las cervecerias indus-
triales extranjeras que manejan el mercado nacional.

Aunado a ello, las Mipyme Cerveceras se distinguen por uti-
lizar procesos de produccion intensivos en mano de obra, y
por enfocarse en nichos de mercado con consumidores parti-
culares que buscan recetas basadas en ingredientes especiales
y, generalmente, de mayor calidad y costo.

En otras palabras, mientras que las cervecerias industriales
extranjeras producen la mayor parte de sus insumos, inclu-
yendo ingredientes, botellas, corcho latas, etiquetas y ca-
jas; las Mipyme Cerveceras incluyen diversos sectores a la
cadena de valor, adquieren todo de pequefios proveedores
locales, la mayoria de ellos independientes, y cuando no
hay proveeduria local importan algunos bienes, lo cual su-
ma al costo.12 Y 13
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COMPOSICION DEL PRECIO DE VENTA DE UNA
CERVEZA INDEPENDIENTE MEXICANA
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Fuente: Asociacion de Cerveceros Artesanales de México (ACERMEX)

De acuerdo con la Secretaria de Economia, “el desarrollo
economico de los paises depende de diversos factores, co-
mo un marco juridico estable, los acuerdos comercia/es y
de cooperacion economica que firme con otros paises, la
facilidad para emprender negocios, asi como de un entorno
empresarial solido, competitivo e innovador que facilite y
fortalezca la actividad economica. Por lo anterior, en los
paises en vias de desarrollo como México, es importante
crear un ecosistema robusto, que se caracterice por incor-
porar a todo tipo de empresa a las cadenas de valor, a la vez
que estas sean capaces de satisfacer la demanda de sus
clientes y competir a nivel internacional.”14

No obstante, es importante resaltar que este sector ha lo-
grado avanzar a pesar de todos los obstaculos aqui expues-
tos debido a la relevancia que México tiene como produc-
tor cervecero a nivel mundial y a la tendencia mundial
respecto de este tipo de bebida.

De acuerdo con cifras de Cerveceros de México, México es
el mayor exportador de cerveza en el mundo, por encima
de paises muy desarrollados como China y Estados Uni-
dos; dos de cada cinco cervezas en el mundo se elaboran en
el pais. Seglin estas cifras, en los primeros seis meses de
2018, la exportacion alcanzo un total de 19.4 millones de
hectolitros, un aumento del 15 por ciento respecto del afio
anterior. 13

En 2018, México fue el cuarto productor global de cerveza
con 120 millones de hectolitros, seguido por Alemania con
92 millones de hectolitros, solo por debajo de china (440
millones de hectolitros), EE.UU. (217 millones de hectoli-
tros) y Brasil (140 millones de hectolitros).

Principales productores globales de
cerveza (millones de hectolitros)
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Por otra parte, aunando a la relevancia de este producto, de
acuerdo con el andlisis de la Balanza Comercial Agroali-
mentaria de México, misma que por quinto afio consecuti-
vo tiene superdvit con 5, 273 millones de dolares -el mas
alto saldo desde hace 25 afios-, se debe en gran parte gra-
cias a la cerveza, pues es el principal producto agroindus-
trial, el cual reporta un superavit de 2,050 millones de do-
lares, haciéndola la mercancia que mas contribuye a dicho
superavit.16

Esto representa un gran impacto en el desarrollo regional y
en la agricultura, ya que los insumos necesarios para la ela-
boracion de esta bebida se encuentran estrechamente vin-
culados con el campo, asi como otras industrias; Ciudad de
México, Puebla, Tlaxcala y Zacatecas tienen fabricas de
malta que son importantes para su economia local.

Comportamiento de la Balanza Agroalimentaria
enero-mayo 2019
Balanza agropecuaria y agroindustrial: superavit de 5,273 MDD.

Las mercancias que contribuyen significativamente al superavit de la
balanza agroalimentaria de México por sus saldos positivos son:

Saldos de los principales productos comercializados de México por tipo, enero-mayo 2013

(Millones de délares)

aronausees B Aarcos
3 T ] . Pescado 11e5eo
erveza | S i
"d‘:el'ﬁ'ilta‘-!‘ s A Aguacate | Jitomate bl e
Superdvit: 112
Superduit: =
e | <
Bimiento Fresas Miel natural Camaroén
de abeja congelado
Superdvit: 22
('.5 s;up«h.wm
L2 L

Crustaceos,

excepto camaren
congelado

Supersvit: 30

i

] Hortalizas o pocsis
cocidasen |7
aguaovapor- | “E TS

Fuente: SIAP con datos de Banca de México y del Sisterna de Informacion Arancelaria Via internet (SIAVI).

Respecto de su relacion con el desarrollo del campo, la in-
dustria cervecera del pais juega un rol crucial, sobre todo
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en la tecnificacion del campo y en la produccion de diver-
sos cultivos, particularmente la cebada.

Segtin cifras del Servicio de Informacion Agroalimentaria
y Pesquera, desde 2017, la industria cervecera del pais uti-
liz6 en su totalidad cebada mexicana. Y para que ello suce-
diera, hubo un gran impulso por parte de esta industria pa-
ra tecnificar el campo; de 2007 a 2017, el rendimiento por
hectérea de cebada aumento de 2.3 a 2.8 toneladas, gracias
a la modernizacion del campo que la cerveza provoco.”
Los principales estados productores de cebada, entre otros,
son estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Puebla, Tlax-
cala y Zacatecas; para estas entidades federativas, la cerve-
za ha representado un estabilizador de sus economias res-
pectivas. La produccion de cerveza conlleva una alta
transversalidad econdmica.

Sin embargo, especialmente en este aspecto, la cerveza ar-
tesanal que producen las Mipyme Cerveceras cobra suma
relevancia, pues a diferencia de la cerveza industrial, éstas
se elaboran a partir de numerosos tipos de cultivos adicio-
nales a la cebada; desde frutos hasta hierbas, pasando por
muchos otros como diversas variedades de cereales. Esto
implica una importante area de oportunidad para los agri-
cultores mexicanos, impulsar la cerveza artesanal es traba-
jo y dinero para los trabajadores del campo, especialmente
debido a que las Mipyme Cerveceras obtienen los cultivos
de pequetios productores del campo o, incluso, se obtienen
de autogestion.

De acuerdo con las Mipyme Cerveceras afiliadas a Acer-
mex, 12 por ciento cultiva alguno de sus ingredientes; por
otra parte, el 42 por ciento usaron ingredientes adicionales
cultivados en México, de los cuales el 68 por ciento lo ob-
tiene directo del productor. Particularmente, respecto de
este ultimo punto, abonando al intercambio de conoci-
miento en el campo y su tecnificacion, el 64 por ciento bus-
¢6 interaccion con el productor para adaptar ingredientes a
sus necesidades.

Las Mipyme Cerveceras proveen de una gama amplisima
de cerveza artesanal, la cual necesita distintos insumos y
cultivos para elaborarse, pues pone a disposicion una di-
versidad local y regional de productos que incluye otros ti-
pos diferentes a la lager comun como ales, stouts, sours,
IPAs y bitters, segun la Brewers Association existen mas de
140 estilos distintos de cerveza. Y, aunque en ocasiones no
se encuentran los insumos dentro del pais, existen muchos
cultivos provenientes de trabajadores del campo que se uti-
lizan para esa diversidad.18

Asi, la elaboracion de cerveza, segin la produccion bruta,
se ubica entre las 14 actividades mas importantes de la pro-
duccion manufacturera del pais, de un total de 291 clases
de actividad, solo después de la refinacion de petroleo, fa-
bricacion de autos y camionetas, por ejemplo.

Debido a ello, las inversiones en la industria de la elabora-
cion de la cerveza ascendieron a mas de 111 mil millones
de pesos entre 2013 y 2017, de acuerdo con Cerveceros de
Meéxico.

Por ello, la pretension es incluir a los emprendedores cer-
veceros a esta dindmica de alto impacto econdmico y que
ya no participen de ella solo las grandes compafifas inter-
nacionales. Con base en rango de edad que consume cer-
veza artesanal, se detectd que, tantos los emprendedores
como el mercado de las Mipyme Cerveceras, la edad obje-
tivo oscila entre los 20 y 39 afios, y la mayoria pertenece a
deciles de ingreso medio alto.19 En México, segiin el Inegi,
ese rango de edad representa més del 33 por ciento2? de la
poblacion total, es decir, mas de una tercera parte de todo
el pais, lo cual es un indicador importante sobre la tenden-
cia nacional del mercado cervecero, mismo que, de ser ex-
plotado, implicaria un beneficio importante para la econo-
mia, tanto regional como nacional.

Una industria tan grande, tanto a nivel nacional como a ni-
vel internacional, genera mucho empleo; en México, aque-
llos relacionados directamente con la elaboracion de la cer-
veza son mas de 55 mil empleos, y mas de 6,886 empleos
son creados por las Mipyme Cerveceras, es decir, 12.5 por
ciento del total. Es importante sefialar que los empleos por
parte de Mipyme Cerveceras han aumentado considerable-
mente, pues de 150 en 2011, se generaron esos 6,886 em-
pleos en 2017, seglin informacion de la Asociacion Cerve-
cera de la Republica Mexicana (en adelante Acermex).

Respecto de lo anterior, es importante considerar los em-
pleos adicionales que se generan en la cadena de valor, en
la distribucion y comercializacion, asi como los indirectos
e inducidos, ya que no solo se generan aquellos dedicados
al cultivo de la cebada y elaboracion de Malta, sino, tam-
bién, aquellos dedicados al aluminio y vidrio para las latas
y botellas.

Se estima que por cada empleo directo generado en la ela-
boracion de cerveza se apoya la creacion de casi 11 emple-
os adicionales en la cadena productiva. Esto es, los 55 mil
empleos de la elaboracion de la cerveza apoyan la genera-
cion de alrededor de 580 mil empleos adicionales, con ba-
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se en el estudio de EY, Quantifying the total economic con-
tribution of Mexico’s beer industry during 2015.

La novedosa tendencia de la cerveza artesanal, la cual se
produce, se consume y se exporta por medio de marcas me-
xicanas, debe ser aprovechada, pues la creciente tendencia
ha sido sumamente rentable y representa recursos conside-
rables que no se estan generando como en otros paises.

Muchos estados se han beneficiado ampliamente del surgi-
miento de las Mipyme Cerveceras, encabezada su produc-
cion por Jalisco con 29 por ciento, seguido por Baja Cali-
fornia con el 17 por ciento y Nuevo Ledn con 14 por
ciento. Asimismo, Baja California fue el estado con mayor
concentracion de cervecerias artesanales con 12.77 por
ciento, seguido muy de cerca por Ciudad de México con
11.7 por ciento y Michoacén con el 10.11 por ciento del to-
tal nacional.21

Y es que resulta tan relevante que, si bien a nivel federal no
se ha emitido alguna regulacion en la materia, distintas en-
tidades como Michoacan y Baja California han creado le-
gislacion que permita el buen desarrollo de la cerveza arte-
sanal. Especificamente, Baja California aprobo
modificaciones a la Ley de Venta, Almacenaje y Consumo
Publico de Bebidas Alcoholicas, con la finalidad de que sus
municipios pudieran dar permisos especiales para la co-
mercializacion y produccion de cerveza artesanal.

Algunos de los beneficios que estas reformas locales han
generado son certeza juridica para la venta, consumo, al-
macenaje y distribucion de cerveza artesanal, evitar la con-
centracion de licencias por parte de las grandes empresas
cerveceras, mayor inversion en el sector, generacion de
nuevas fuentes de empleo e incremento del turismo.22

En comparacion, mientras las Mipyme Cerveceras en M¢-
xico representan menos del 0.4% del mercado mexicano,
en Estados Unidos, gracias al capital disponible con el que
estas Mipyme cuentan, debido a apoyos fiscales y de pro-
mocion, asi como de las facilidades proporcionadas para
accesar a materia prima, las Mipyme Cerveceras ocupan
hasta el 12 por ciento del mercado estadounidense.23

En México, como en Estados Unidos, una cerveceria se
considera artesanal (0 microcerveceria) si tiene una pro-
duccion anual menor a los 6 millones de hectolitros y es in-
dependiente, aunque actualmente el Congreso Estadouni-
dense pretende incrementar dicho limite a 7 millones, en

virtud de los excelentes resultados que la politica imple-
mentada en apoyo a las Mipyme Cerveceras.

Sin embargo, el precio es el elemento principal que impe-
diran continuar con el sorprendente crecimiento que han te-
nido las Mipyme Cerveceras en nuestro pais, exponencia-
do particularmente por su carga tributaria. Este precio se
eleva de 50 a 300 por ciento por encima de los conocidos
industriales comerciales, manejados por empresas extran-
jeras, por lo que las Mipyme Cerveceras estan fuera de la
competencia, y solo realmente se mantienen en el mercado
por medio de aspectos como sabor, presentacion o calidad,
entre otros.24

Y no precisamente se intenta competir, pues aunque am-
bos productos son, al final, cerveza, la realidad es que, en
virtud de sus ingredientes, acaban siendo vistos en el
mercado como bienes muy distintos, de alguna manera,
como la diferenciacion que se hace entre el tequila y el
vino, por ejemplo. Por lo que realmente no se pretende
que los consumidores sustituyan la cerveza industrial por
la artesanal, sino que las Mipyme Cerveceras logren es-
tabilidad econdmica, consolidacion en el mercado y ca-
talizar la recaudacion.

Subir los impuestos no implica aumentar la recaudacion,
no obstante, si implica evasion, elusion e informalidad; asi
como bajar los impuestos tampoco implica necesariamente
reducir la recaudacion, sino promover determinados secto-
res de la economia.

Tampoco se pretende disminuir su precio, pues para que
ello ocurriera el gobierno tendria que subsidiar su produc-
cion; esto, debido a que, como se sefiald anteriormente, no
costara menos la cerveza artesanal que producen las Mipy-
me Cerveceras, pues si €stas bajaran sus precios se volve-
rian a colocar en la misma situacion que se encuentran aho-
ra, donde no pueden reinvertir y sus ganancias se pierden
especialmente en el pago de impuestos, en lugar de apli-
carlas en las diversas secciones de la cadena de valor.

Se considera el aspecto de externalidad negativa respecto
de la salud relacionada con el consumo de la cerveza, por
lo que no se busca, por si mismo, beneficiar a la industria
cervecera como tal, sino beneficiar a las Mipyme, columna
vertebral de la economia de nuestro pais y del mundo, que,
incidentalmente, se dedican a la elaboracion y comerciali-
zacion del producto mas importante y con mayor potencial
de México.
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El consumo no se incrementaria por este nuevo esquema,
pues los precios no bajarian y seguiria su costo en el mer-
cado muy por encima de la cerveza industrial, solo les per-
mitiria a las Mipyme utilizar sus ganancias para mejorar
sus condiciones de produccion, empleo y competencia.

Toda esta problemética protege el monopolio de las dos
principales cerveceras del pais, las cuales no son mexica-
nas, ¢ impiden el crecimiento de Mipyme dedicadas a esta
industria.

Recapitulando, las Mipyme no son ajenas a la corta espe-
ranza de vida que se ha sefialado y, si bien, la esperanza de
vida depende de diversos factores, tales como marca, cali-
dad, cuestiones administrativa, ventas o planeacion, debe-
mos reconocer que las Mipyme y los emprendedores se en-
frentan a un mercado adverso, pues desde el inicio de sus
operaciones deben competir con dos grandes empresas que
cuentan con una mayor solidez financiera, asi como una
compleja estructura tecnologica, caracteristicas que poseen
las compafiias extranjeras, teniendo el esquema fiscal ac-
tual como principal herramienta para mantener oprimido el
potencial de las Mipyme Cerveceras.

El IEPS vigente, al ejercer mayor carga sobre las Mipyme
Cerveceras, esta distorsionando el mercado, afectando ne-
gativamente a pequefios emprendimientos de jovenes me-
xicanos que, individual y colectivamente, sustentan el em-
pleo de miles de personas a lo largo y ancho de la
Republica Mexicana; mismos que encarnan el actual motor
de la innovacion en el mercado de las bebidas en México,
logrando, a pesar de todo, crecer anualmente -por lo menos
en un 30 por ciento- en una economia deprimida, pues for-
man parte de un movimiento global y reciente que pro-
mueve productos alternativos locales y de mayor calidad,
desarrollados por empresas social y ambientalmente res-
ponsables. Ello, bajo la dptica del esquema actual del IEPS
que contradice la esencia del PND.

Al respecto, resulta oportuno citar una de las conclusiones
que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, pues refiere que “los altos costos de
elaboracion y la actual regulacion fiscal frena la produc-
cion de cerveza artesanal, por lo que se consideran dentro
de los retos que enfrenta los productores de esta industria.
Lo anterior, de resolverse, buscaria impuslar al sector para
tener mejores condiciones de competencia respecto a sus
homologos en distintas partes del mundo”.

Con base en lo anterior, se propone una reduccion al IEPS
impuesto a la cerveza, con el objetivo de promover el cre-
cimiento, el empleo y la concrecion de igualdad de cir-
cunstancias, asi como equidad en las contribuciones -un pi-
SO parejo-.

En ese sentido, la reduccion se calcula con base en lo que
de hecho pagan, en promedio, las cerveceras industriales y
se fijaria un limite a partir del cual permita un margen de
desarrollo para las Mipyme Cerveceras. La propuesta, en-
tonces, consiste en reducir la tasa actual del IEPS causado
por la venta de cerveza al 5 por ciento cuando se produz-
can menos de 25 mil hectolitros durante un afio fiscal.

Los recursos liberados por el ajuste promoverian el dina-
mico proceso de inversion de la industria cervecera, con un
efecto positivo en toda la cadena de valor, mayor oportuni-
dad y desarrollo del campo mexicano, pero, sobre todo, ne-
cesariamente generaria la inclusion y el retorno de las
Mipyme cerveceras a la formalidad, lo cual representaria
un incremento considerable en la recaudacion del impues-
to sobre la renta (ISR) -la contribucién mas importante pa-
ra el Estado-.

La recaudacion del IEPS que las Mipyme Cerveceras ge-
neran no es significativa para la Federacion, no obstante,
los beneficios que se obtendrian por apoyar a esta industria
si lo son; aumentaria la recaudacion de otros impuestos co-
mo el IVA e ISR, incrementaria la generacion de empleos,
involucrando otros sectores de la economia como la gas-
tronomia y el turismo, incrementaria la esperanza de vida
de las Mipyme, la industria nacional podria competir en el
mercado interno y externo, entre muchos otros.

Asimismo, permitird el ingreso de las Mipyme al sector fi-
nanciero, principal medio por virtud del cual el PND pre-
tende motivar la proliferacion de Mipyme nacionales.

Por su parte, el impacto en la recaudacion del IEPS a la cer-
veza, tomando como referencia el [EPS estimado en la Ley
de Ingresos de 2019 y utilizando la metodologia empleada
por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, esta propuesta alcanzaria una pérdi-
da fiscal de entre 129 y 323 millones de pesos, pasando de
36,812 millones a, aproximadamente, 36,500 millones pe-
sos en recaudacion.

Esta pérdida minima en la recaudacion no es representati-
va, mucho menos considerando los beneficios economicos
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transversales, y la cantidad se explica por el hecho de que
actualmente la cerveza producida por las Mipyme Cerve-
ceras concentra sélo alrededor del 0.45 por ciento del total
de lo pagado por concepto de IEPS impuesto a la cerveza.
Ahora bien, considerando la tendencia en la politica tribu-
taria actual, esa pérdida se recuperard con el aumento in-
minente al IEPS respecto de los productores que superen
los 25 mil hectolitros, es decir, el perjuicio fiscal generado
existe, pero se vera subsanado de manera directa por los
productores industriales de cerveza.

PERJUICIO FISCAL

IEPS 2019 pi}"s"'('l‘;”(e; d‘?)

Recaudacion de cervezas y bebidas refrescantes 40,902

Porcentaje de recaudacién de cervezas 90%

Recaudacion estimada en cervezas 36,812
Cifras ACERMEX mdp iz CEneEmseE mdp

México

~ Perjuicio en la
recaudacion con tasa al
 5%dequienes
produzcan menos de 25
mil hectolitros

Perjuicioen la
recaudacion con tasa al
5% de quienes
produzcan menos de 25
mil hectalitros

S8 =129

Ajuste en la
recaudacion estimada
en cervezas ;
Fuente: Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019/Centro de Estudios

Ajuste en la recaudacion

2 36,683
estimada en cervezas

36,489

de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados/Cerveceros de México/ACERMEX.

Considerando el cambio de paradigma que se presenta en
el gobierno federal, previendo la disolucion del Inadem y
la reduccion del 80 por ciento del presupuesto del Fondo
para el Emprendimiento, es claro que se busca impulsar a
las Mipyme desde una perspectiva sectorial y atendiendo a
las necesidades particulares de cada industria. Las Mipyme
cerveceras podrian continuar con su favorable tendencia a
partir de algo que no solo es justo, sino que es convenien-
te para las finanzas publicas de la federacion y los estados.

Esta propuesta busca proteger a las Mipyme contra la in-
dustria extranjera que se aprovecha del mercado mexica-
no en uno de sus aspectos econdmicos mas prominentes,
reduciendo el porcentaje a enterar por parte de estos pe-
quefios empresarios, de tal manera que permita su desa-
rrollo y les posibilite competir con el mercado nacional e
internacional.

Ello liberaria la industria cervecera del pais de empresas
extranjeras y fomentaria la formalidad de estas Mipyme;
sin embargo, no pretende que los mexicanos tomen mas, si-
no que consuman nacional y accedan a un producto de ma-
yor calidad, tal como lo afirma el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

Es necesario también resaltar el alcance de los beneficios
que se prevén a partir de un sector econdmicamente trans-
versal como el de las Mipyme Cerveceras, como se ha ex-
puesto antes, en apoyo a la agricultura, por ejemplo. Sin
embargo, existen muchos otros aspectos que se veran be-
neficiados directamente si se implementa un régimen fiscal
adecuado y proporcional para estas Mipyme; en ese senti-
do, seglin encuestados de Acermex, algunos de sus afilia-
dos cerveceros fueron aprobados para participar en el pro-
grama social “Jovenes Construyendo el Futuro” -uno de los
programas sociales mas iconicos de la presente administra-
cion publica federal-, y actualmente se encuentran capaci-
tando jovenes para que adquieran el conocimiento necesa-
rio para llevar a cabo un emprendimiento, elaborar un
producto y distribuir y comercializar bienes.

Por otra parte, de conformidad con el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, otro aspecto beneficiado directa-
mente es el turismo. En entidades como Baja California, en
virtud de su estratégica ubicacion geopolitica, ha desarro-
llado con éxito un turismo con base en la cerveza artesanal.

Es innegable el surgimiento de turismo cervecero. El turis-
mo cervecero estd asociado con clusters como distritos
cerveceros, festivales y otros esfuerzos creativos como
competencias, catas y rutas cerveceras. Una considerable
cantidad de comunidades y regiones han reconocido o de-
tectado la aportacion que la cerveza artesanal proporciona
al turismo de la industria. Muchas ciudades en donde las
Mipyme Cerveceras han proliferado o se han unido, se han
convertido en distritos cerveceros reconocidos, lo cual apo-
ya a las comunidades a capitalizar el creciente surgimiento
del turismo cervecero.

Lo auténtico se vuelve una de las principales preocupa-
ciones para las Mipyme Cerveceras, y uno de los facto-
res que mas contribuyen a ello es el consumo de produc-
tos locales. Incluso, en algunos casos, muchas Mipyme
Cerveceras proporcionan la experiencia de beber cerveza
artesanal a la vista o junto a los tanques de fermentacion,
lo cual representa consumir lo més cercano posible al
punto de produccion.2S

La sociedad de cualquier ciudad o region cervecera han
aprovechado y utilizan estrategias para atraer turistas atra-
idos por la cerveza artesanal y los resultados han sido muy
interesantes; por ejemplo, rutas de cerveza o paseos cerve-
ceros como el “turibus cervecero” en Ciudad de México,
asimismo, un gran atractivo han sido los festivales cerve-
ceros, destacando los de Baja California, Jalisco, Puebla,
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Michoacén y, nuevamente, Ciudad de México. Y, mas alla
de los festivales, también las ciudades que ya son conside-
radas como prominentes destinos turisticos han aprovecha-
do esta situacion para mejorar su situacion y atraccion.
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El sector artesanal de la cerveza, mediante las Mipyme,
han influenciado la identidad de sus ciudades, reconfigura-
do el turismo y transformado la manera de concebir la cer-
veza en general.

Inclusive, la gastronomia se ha visto potencializada, pues las
Mipyme Cerveceras proporcionan a los visitantes o turistas
una experiencia alimentaria tinica basada en la ciudad o el es-
tado en donde se encuentran. El localismo de las cervezas ar-
tesanales se identifica como un activo sumamente importan-
te para el desarrollo de turismo gastronémico.26

Y es que conectar con la comunidad local es clave y cru-
cial para las Mipyme Cerveceras si desean tener éxito, pues
esta estrategia ha sido demostrada como exitosa. Consumir
al mismo tiempo que se produce dentro de una economia
local son importantes aportaciones a la salud de cualquier
economia nacional.

Una creciente cantidad de ciudades reconocen el valor y la
importancia de la contribucion que las Mipyme represen-
tan y pueden incentivar el desarrollo local, particularmente

a la escala de colonias, pues, en muchos casos, es un cata-
lizador para su revitalizacion, ya que muchas veces se en-
cuentra deteriorada.

Lo anterior, debido a que las Mipyme Cerveceras no dudan
mucho en ubicarse dentro de colonias o edificios que mu-
chas otras industrias consideran poco atractivos. Sin em-
bargo, como resultado del deseo de invertir, aceptan estas
areas deterioradas, transforméandolas en lugares concurri-
dos por su novedad o su distanciamiento de lo que es con-
siderado popular por la mayoria. El establecimiento de una
Mipyme Cervecera puede representar vida nueva para edi-
ficios abandonados o estructuras vacias o sin terminar, con-
virtiendo esa ubicacion en una atraccion para residentes e,
incluso, turistas. Las Mipyme Cerveceras no solo reflejan
la personalidad de quienes emprenden en esta industria, si-
no también la personalidad de la comunidad en la que se
instalan.

Es importante resaltar que, habiendo afirmado la conexion
y el vinculo entre las Mipyme Cerveceras y el lugar en el
que se encuentran, ademas de enaltecer la historia de la co-
munidad o del lugar, procuran la sustentabilidad y el medio
ambiente pues es de donde obtienen la ventaja respecto de
sus competidores industriales. Sin ecosistema, sin medio
ambiente, sin comunidad y sin historia, las Mipyme Cerve-
ceras y sus cervezas artesanales pierden una ventaja cru-
cial, por lo que deben preocuparse por cualquier tipo de
problema que menoscabe dichos valores.

Lo anterior, pues una mercadotecnia basada en un lugar es
un punto de partida muy util y ello se desenvuelve en algo
mucho mas amplio; las Mipyme Cerveceras se convierten
en un concepto que combina historia, ubicacion, espacio,
regionalismo y préctica para no sélo crear la marca, sino
para mejorar la competitividad de la ciudad o la region en
una economia global; ya sea respecto de la cerveza, la gas-
tronomia, el turismo, el trabajo del campo o el flujo de ca-
pital en general para la inversion en la comunidad.

Ademas, el vinculo de las Mipyme Cerveceras y las co-
munidades permite experimentar o acceder a propuestas
locales a aquellos consumidores que radiquen fuera de la
localidad, reconfigurando el esquema de la globalizacion
y permitiendo el consumo local sin estar dentro de la
comunidad.

En este sentido, se realiza un comparativo entre la Ley del
Impuesto Especial sobre



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

Produccion y Servicios vigente con la propuesta que se

presenta en esta iniciativa:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

TEXTO VIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:

Articulo 2°-C. Para los efectos del
articulo 20., fraccién |, inciso A) de esta
Ley, los fabricantes, productores o
envasadores de cerveza, que la
enajenen y quienes la importen,
pagaran el impuesto que resulte mayor
entre aplicar la tasa prevista en dicho
inciso al valor de la enajenacién o
importacién de cerveza, segun se trate,
y aplicar una cuota de $3.00 por litro
enajenado o importado de cerveza,
disminuida, en los casos que proceda,
con el monto a que se refiere el
siguiente parrafo. En estos casos, el
impuesto no podra ser menor al que
resulte de aplicar la tasa prevista en el
citado inciso a la enajenacion o
importacion de cerveza.

[-]

Articulo 2°-C. Para los efectos del
articulo 20., fraccion |, inciso A) de esta
Ley, los fabricantes, productores o
envasadores de cerveza, que la
enajenen y quienes la importen,
pagaran el impuesto que resulte mayor
entre aplicar la tasa prevista en dicho
inciso al valor de la enajenacion o
importacion de cerveza, segln se trate,
y aplicar una cuota de $3.00 por litro
enajenado o importado de cerveza,
disminuida, en los casos que proceda,
con el monto a que se refiere el
siguiente parrafo. En estos casos, el
impuesto no podra ser menor al que
resulte de aplicar la tasa prevista en el
citado inciso a la enajenacion o
importacion de cerveza.

[

A los fabricantes, productores,
envasadores o importadores de
cerveza se les aplicara una tasa de
5%, siempre que, en el ejercicio
inmediato anterior, no superen 25 mil

hectolitros
importados.

enajenados o

Respecto de los fabricantes,
productores, envasadores o
importadores de cerveza que se
hubieren inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes en el
ejercicio, podran optar por pagar el
impuesto conforme a lo establecido
en el parrafo anterior, hasta en tanto
el monto de la enajenacién o
importacién no exceda el limite a que
se refiere el mismo.

Cuando la enajenacién o
importacion realizada excedan 25 mil
hectolitros en el periodo
transcurrido desde el inicio del
ejercicio y hasta el mes de que se
trate, se aplicara la tasa sefialada en
el numeral 1, del inciso A), del
articulo 2° de esta Ley, a partir del
mes siguiente a aquél en que se
excedié el monto citado.

Cuando los fabricantes,
productores, envasadores ]
importadores de cerveza excedan el
limite a que se refiere el péarrafo
anterior, en ningin caso podran
volver a aplicar la tasa prevista en el
presente articulo.

A partir de esta redaccion propuesta para reformar el arti-
culo 20.-C de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, se pretende que aquellos contribuyentes
informales puedan acceder a la tasa del 5 por ciento, siem-
pre y cuando se den de alta en el Registro Federal de Con-
tribuyentes y, al mismo tiempo, se prevé que aquellos nue-

vos emprendedores de este sector cervecero, quienes evi-
dentemente no cuentan con un ejercicio fiscal inmediato
anterior, puedan también acceder a la tasa propuesta. Esto
fomenta la formalidad y, necesariamente, aumentaria la re-
caudacion federal ampliando la base gravable.

Por su parte, se propone una tasa del 5 por ciento toda vez
que ello implicaria, en términos practicos, que las Mipyme
tuvieran una carga tributaria similar a aquella de las cerve-
cerias industriales, generando equidad e igualdad de condi-
ciones para la concurrencia y propiciando la libre compe-
tencia que merecen.

Finalmente, se prevé el caso de aquellos quienes superen el
limite fijado, extrayéndolos del supuesto de la presente re-
forma, impidiéndoles acceder nuevamente al supuesto del
5 por ciento, toda vez que se asume que, habiendo supera-
do dicho limite, se han consolidado en el mercado, adqui-
riendo la capacidad econdmica para contribuir en mayor
medida a la hacienda publica federal.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permi-
to someter a la consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios para la creacion de con-
diciones de competitividad y fomento de las micro, pe-
quefias y medianas empresas en la industria cervecera

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2°-C de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios para que-
dar como sigue:

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Titulo I

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 20.-C.- Para los efectos del articulo 2o0., fraccion
I, inciso A), de esta ley, los fabricantes, productores o en-
vasadores de cerveza, que la enajenen y quienes la impor-
ten, pagaran el impuesto que resulte mayor entre aplicar la
tasa prevista en dicho inciso al valor de la enajenacion o
importacion de cerveza, segln se trate, y aplicar una cuota
de $3.00 por litro enajenado o importado de cerveza, dis-
minuida, en los casos que proceda, con el monto a que se
refiere el siguiente parrafo. En estos casos, el impuesto no
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podra ser menor al que resulte de aplicar la tasa prevista en
el citado inciso a la enajenacion o importacion de cerveza.

[ ]

A los fabricantes, productores, envasadores o importa-
dores de cerveza se les aplicara una tasa de 5 por cien-
to, siempre que, en el ejercicio inmediato anterior, no
superen 25 mil hectolitros enajenados o importados.

Respecto de los fabricantes, productores, envasadores o
importadores de cerveza que se hubieren inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes en el ejercicio, po-
dran optar por pagar el impuesto conforme a lo esta-
blecido en el parrafo anterior, hasta en tanto el monto
de la enajenacion o importacion no exceda el limite a
que se refiere el mismo.

Cuando la enajenacion o importacion realizada exce-
dan 25 mil hectolitros en el periodo transcurrido desde
el inicio del ejercicio y hasta el mes de que se trate, se
aplicara la tasa sefialada en el numeral 1 del inciso A)
del articulo 20. de esta Ley, a partir del mes siguiente a
aquél en que se excedié el monto citado.

Cuando los fabricantes, productores, envasadores o im-
portadores de cerveza excedan el limite a que se refiere
el parrafo anterior, en ningin caso podrin volver a
aplicar la tasa- prevista en el presente articulo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los tres
dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.— Legislado-
res: Gerardo Novelo Osuna, Arturo Bours, Marti Batres, Juan José Jimé-
nez Yafiez, Hijinio Martinez Miranda, Rocio Abreu Artifiano, Bertha Ca-

raveo Camarena, Ernesto Pérez Astorga, Alejandro Armenta Mier, Ma-
ria Soledad Luévano Cantli, Eduardo Ramirez Aguilar, Gustavo Made-
ro, Ana Lilia Rivera Rivera, Daniel Gutiérrez Castorena, Imelda Cas-
tro Castro, Cecilia Sanchez Garcia, Gina Andrea Cruz Blackledge,
Ricardo Monreal Avila, Susana Harp, Juan Manuel Focil Pérez, Ricar-
do Velazquez Meza, Citlali Hernandez Mora, Julio Menchaca Salézar,
Maria Merced Gonzalez Gonzalez, Samuel Garcia, Miguel Angel
Mancera, Blanca Estela Pifia Gudifio, Indira Kempis Martinez, Jorge
Carlos Ramirez Marin, Carlos Torres Pifia, Martha Lizeth Noriega Ga-
laz, Javier Castafieda Pomposo, José Luis Garcia Duque, Manuel Balde-
nebro, Martha Patricia Ramirez Lucero, Hirepan Maya Martinez, Juanita
Guerra Mena, Olga Juliana Elizondo Guerra, Socorro [rma Andazola Go-
mez, Mario Ismael Moreno Gil, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, Héctor
Joel Villegas Gonzalez, Tatiana Clouthier Carrillo (ribricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnense a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, con el siguiente resolutivo:

Unico: En los términos del numeral 3 del articulo 81 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, son integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Senadores para el segundo afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura los siguientes senadores:

Senador Ricardo Monreal Avila
Presidente
Coordinador del Grupo Parlamentario de Morena

Senador Mauricio Kuri Gonzalez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional

Senador Miguel Angel Osorio Chong
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional



Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

74

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Senador Dante Delgado
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Senador Manuel Velasco Coello
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México

Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo

Senador Miguel Angel Mancera Espinosa
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica

Senadora Sasil de Leon Villard
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social

Senadora Freyda Marybel Villegas Canché
Del Grupo Parlamentario de Morena

Senador Higinio Martinez Miranda
Del Grupo Parlamentario de Morena

Senadora Josefina Vazquez Mota
Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Para conocimiento preciso del referido acuerdo, adjunto
copia del mismo.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2019.— Senador Primo Do-
thé Mata (rabrica), secretario.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De enterado.

INTERVENCIONES DE LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS PROCESO DE DICTAMINACION EN
LA COMISION DE EDUCACION

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputada Torres Peimbert?

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): Presidenta, quisiera poner aqui ante el pleno una si-
tuacion totalmente irregular que se esta viviendo en la Co-
mision de Educacion.

El dictamen o los dictamenes, que son tres, se circularon
ayer a las cinco de la tarde. No cumple con nuestra Ley Or-
génica que marca que los dictdmenes tienen que ser circu-
lados cinco dias antes para su estudio y después discusion
y en su caso aprobacion.

Estamos legislando en fast track, estamos legislando al vapor
y estamos entregando la educacion del pais a los lideres sin-
dicales, pasando por encima del interés de nifias y nifios, an-
te un grupo de diputadas y diputados acé que no hacemos na-
da, ni siquiera por respetar nuestras propias reglas.

El Reglamento es claro y marca cinco dias en los que se
tiene que circular ese dictamen. Yo pido que se hagan en
este parlamento reglas de parlamento abierto como corres-
ponde, invitar a organizaciones de la sociedad civil a que
lean este dictamen y vean la enorme simulacion de la que
vamos a hacer presa los mexicanos si no hacemos nada,
presidenta. Estamos a tiempo y creo que corresponde a...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiempo, diputada. Por favor concluya.

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): ...la Mesa Directiva detener esta comision que va a
suceder el dia de hoy, esta citada a las seis de la tarde. Yo
le pido que tome cartas en el asunto la Mesa Directiva y
que no pasemos. ..

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiempo, diputada.

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): ...sobre nuestros propios reglamentos. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada Torres Peimbert. Quedan registra-
das sus expresiones y se solicita a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios haga la revision del tramite correspondien-
te y le haga llegar a la Comision de Educacion el informe
respectivo.
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La diputada Cynthia Iliana Lépez Castro (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputada Cynthia?

La diputada Cynthia Iliana Lépez Castro (desde la cu-
rul): Para hechos en el mismo sentido que la diputada To-
rres Peimbert. Es preocupante que recibimos la convocato-
ria el dia de ayer para que sesione la comision el dia de hoy,
mesa directiva a las cuatro de la tarde, y la comision a las
seis de la tarde.

Cambiaron la propuesta de dictamen a ultima hora, des-
pués de los acuerdos de la coordinadora, y no estamos de
acuerdo en que se apruebe de esa manera. Necesitamos que
haya una discusion, ya que hubo cambios de ultima hora,
de los cuales no hemos sido enterados la comision, por lo
que igualmente respaldo lo que dice la diputada Torres, y
solicito que pueda revisar lo que esta haciendo la Comision
de Educacion. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada, se instruye de la misma manera a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios a que revise el tra-
mite y se haga llegar la comunicacion respectiva, en su ca-
s0, a la Comision de Educacion.

GRUPOS DE AMISTAD LEGISLATIVA'Y
LIBERACION DE LOS RECURSOS PARA FONART

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto diputado?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul) Gracias, diputada presidenta. Dos comen-
tarios muy puntuales: pedir que se solicite a la Junta de Co-
ordinacion Politica que ya se entreguen los clubes, las co-
misiones de amistad con los diferentes paises del mundo.
Ha pasado un afio, no se han formalizado. Me parece deli-
cado y... los grupos de amistad, se llaman, los grupos de
amistad que ya se haga la formalizacion en el pleno para
que empiecen a funcionar.

Y segundo, solicitar a la Secretaria de Hacienda que libere
los recursos para Fonart, es una tienda de apoyo a los ar-
tistas populares mexicanos, estan tristes, tristes las tiendas,
porque no se han hecho compras a los artesanos debido a
que no han sido liberado los recursos, y me parece que
siendo de los pocos apoyos que tienen los artistas popula-
res mexicanos deben darse los recursos para que esas tien-
das estén con toda la pluralidad cultural y poderosa raiz
que se expresa en nuestro arte popular.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Decir que la Mesa Directiva com-
parte su peticion al respecto de los grupos de amistad, ha-
remos llegar una comunicacion formal a la Junta de
Coordinacion Politica para solicitar respetuosamente que
ya se conformen los grupos de amistad, y en el tema de Fo-
nart haremos lo propio.

PROCESO DE D}CTAMINACI(')N EN
LA COMISION DE EDUCACION

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada Veronica Juérez, ;con que objeto?

La diputada Verdénica Beatriz Juarez Piiia: Presiden-
ta, gracias. Para sumarme a las expresiones que han ex-
teriorizado aqui algunas diputadas en torno al dictamen
de educacion.

El dia de ayer apenas se empez0 a circular, violando a to-
das luces lo establecido en el Reglamento y en la Ley Or-
génica. Y solicitamos desde aqui que usted pueda hacer
conducto, para que este dictamen se discuta donde se tiene
que discutir, se apruebe donde se tiene que aprobar, y que
cumpla con lo necesario para que después podamos discu-
tirlo en este pleno.

Me parece que, para poder legislar en torno a la reforma
constitucional, que por unanimidad votamos en este pleno,
es necesario que las leyes secundarias cumplan con lo es-
tablecido en nuestro Reglamento y en el Ley Organica, y es
necesario darle su lugar a la Comision de Educacion que es
donde deben darse los debates, las reflexiones, y a partir de
ello tener los dictamenes correspondientes. Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias diputada Judrez. Quedan registradas sus ex-
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presiones y se reitera la solicitud a la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios en el mismo sentido de las dos solici-
tudes anteriores. ;Con que objeto, diputado?

El diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: En el
mismo sentido, presidenta. Se nos ha distribuido un docu-
mento que a todas luces esta fuera de los tiempos, lo que
pedimos, al igual que lo han externado mis compaiieras di-
putadas que me antecedieron, es que se revise el procedi-
miento, que se ajuste a los tiempos que establece la Cama-
ra y, en ese sentido, Movimiento Ciudadano se sumaria
también a esta peticion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. En el mismo sentido que-
dan registradas sus expresiones.

PROPUESTAS DE ACUERDO
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

ANALISIS DEL PRIMER INFORME DE GOBIERNO
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pido a la Secretaria dar lectura al acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica referente al analisis del Primer In-
forme de Gobierno del presidente de la Republica, confor-
me a lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 69 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, referente al
analisis del Primer Informe de Gobierno del presidente de
la Repuiblica, conforme a lo dispuesto en el segundo parra-
fo del articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el segundo parrafo articulo 69 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 7, numeral 4, 33 y 34 numeral 1, inciso b)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de sus facultades, y

Considerando

I. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos sefala, en su articulo 69, que durante la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo de cada afo de ejer-
cicio del Congreso, el presidente de la Republica presenta-
rd un informe por escrito, en el que manifieste el estado ge-
neral que guarda la Administracion Publica del pais;
mismo que fue presentado el 1 de septiembre de 2019, en
la sesion de Congreso General.

II. Que de conformidad con el articulo 7, numeral 4, de la
Ley Orgénica del Congreso General, las Caémaras deberan
analizar el informe presentado por el presidente de la Re-
publica, clasificandolo por materias politica interior, politi-
ca economica, politica social y politica exterior.

II1. Que en el marco de los articulos 33 y 34 de la misma
Ley Organica, la Junta de Coordinacion Politica es el 6rga-
no en el que se impulsan los entendimientos y las conver-
gencias politicas, a fin de alcanzar los acuerdos necesarios
para que el Pleno est¢ en condiciones de adoptar las deci-
siones que constitucional y legalmente le corresponden.

En razon de lo anterior, este rgano de gobierno somete a
consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. El presente acuerdo tiene por objeto estable-
cer el formato conforme al cual se desarrollard el andli-
sis del Primer Informe de Gobierno del presidente de la
Republica, que refiere el segundo parrafo del articulo 69
constitucional.

Segundo. Atendiendo a lo establecido en el articulo 7,
numeral 4, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, este analisis se desarro-
llard en diversas sesiones, conforme a los siguientes te-
mas y fechas:

1. Politica Economica, el 18 de septiembre de 2019,

2. Politica Interior, el 24 de septiembre de 2019,

3. Politica Social, el 26 de septiembre de 2019, y;

4, Politica Exterior, el 1 de octubre de 2019.
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Tercero. Por cada uno de los temas analizados, habra in-
tervenciones de los Grupos Parlamentarios que se daran de
acuerdo a su representatividad en la Camara, con el si-
guiente formato:

I. Por cada tema se realizaran dos rondas de posiciona-
mientos, cada intervencion serd hasta por 5 minutos.

II. En la primera ronda el orden de participacion sera el
siguiente:

* Grupo Parlamentario de Morena
* Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

* Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

* Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
* Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
* Grupo Parlamentario de Encuentro Social

* Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México

* Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

II1. En la segunda ronda el orden de participacion sera
el siguiente:

* Diputado sin partido

* Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

* Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México

* Grupo Parlamentario de Encuentro Social
* Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
* Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

* Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

* Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
* Grupo Parlamentario de Morena.

IV. Correspondera a la Mesa Directiva velar por el cum-
plimiento del presente acuerdo.

Cuarto. Comuniquese a la Mesa Directiva para los efectos
legales a que haya lugar.

Quinto. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.
Transitorio

Unico. El presente acuerdo entrard en vigor el dia en que
sea aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 10 de sep-
tiembre de 2019.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rabrica), Presi-
dente de la Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo
Parlamentario de Morena; diputado Juan Carlos Romero Hicks (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal; diputado René Judrez Cisneros (riibrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado Regi-
naldo Sandoval Flores (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (rd-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no; diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero (rubrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social; diputado Artu-
ro Escobar y Vega, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifa
(rtibrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
voluciéon Democratica.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo por favor. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
por favor. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado. Comuniquese.



Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

78

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMPARECENCIA DEL SECRETARIO
DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pido a la Secretaria dar lectura al acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica relativo a la comparecencia del
secretario de Hacienda y Crédito Publico a fin de realizar
el analisis del Primer Informe de Gobierno del presidente
de la Republica en materia econdmica, asi como para que
dé cuenta de las iniciativas que comprenden el Paquete
Economico para el ejercicio fiscal 2020.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a
la comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, a fin de realizar el Analisis del Primer Informe
de Gobierno del Presidente de la Republica en materia
economica, asi como para que dé cuenta de las iniciati-
vas que comprenden el paquete economico para el Ejer-
cicio Fiscal 2020.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 69 y 74, fraccion [V
y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 7, numeral 4; 33 y 34 numeral 1, inciso b) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 124, 125y 128 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y

Considerando

1. Que el 1 de septiembre de 2019, en cumplimiento del ar-
ticulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Presidente de la Republica presento, ante el
Congreso de la Union, el informe por escrito en el que ma-
nifiesta el estado general que guarda la administracion pu-
blica del pais.

2. Que conforme al articulo 7 numeral 4 de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, las camaras analizaran dicho informe, clasificandolo
por materias politica interior, politica econdmica, politica
social y politica exterior.

3. El Ejecutivo federal corresponde remitir a esta Camara
de Diputados, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyec-

to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio
2020, mismas que seran estudiadas y dictaminadas duran-
te el actual periodo de sesiones.

4. Que el 8 de septiembre de 2019, el Ejecutivo federal re-
mitio a esta Camara de Diputados, la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2020, mismas que seran estudiadas y dictamina-
das en el presente periodo de sesiones.

5. Que en términos del articulo 74, fraccion IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el se-
cretario de despacho correspondiente debe comparecer a
dar cuenta de las iniciativas de Ley de Egresos y del Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.

6. Que el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece que los secretarios del
despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones or-
dinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden
sus respectivos ramos.

7. Que de conformidad con el articulo 33, numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica es el organo
Colegiado en el que se impulsan entendimientos y conver-
gencias politicas con las instancias y 6rganos que resulten
necesarios, a fin de alcanzar los acuerdos que permitan al
Pleno adoptar la decisiones que constitucional y legalmen-
te le corresponden.

8. Que de conformidad con el articulo 124, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, establece que los
secretarios de Estado podran comparecer ante el Pleno.

9. Que de conformidad con el articulo 125, numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados establece que el
formato de comparecencias sera acordado por el Pleno a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

10. Que el articulo 42 fraccion IX de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone que po-
dran establecerse mecanismos de coordinacion, colabora-
cion y entendimiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, con el objeto de hacer mas eficiente el proce-
so de integracion, aprobacion y evaluacion del Presupues-
to de Egresos.

11. Que en virtud de lo anterior. este 6rgano de gobierno.
en ejercicio de sus facultades acuerda citar a comparecer al
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Secretario de Hacienda y Crédito Publico, para que dé
cuenta del paquete econdmico para el Ejercicio Fiscal del
2020.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de
Coordinacion Politica somete a consideracion del Pleno el
siguiente:

Acuerdo

Primero. Con la finalidad de profundizar en el analisis del
Primer Informe de Gobierno, especificamente en lo relati-
vo a la politica economica, y para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se cita a com-
parecer en el Pleno de esta Camara de Diputados al Secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico, el 19 de septiembre de
2019, a las 12.00 horas.

Segundo. Conforme a lo establecido por los articulos 69 y
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos el funcionario compareciente rendira protesta de de-
cir verdad ante el Pleno.

Tercero. El formato de la comparecencia sera el siguiente:
a) La presentacion a cargo del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, hasta por 45 minutos, en la cual debe-
ra referirse al Primer Informe de Gobierno del Presi-
dente de la Republica, especificamente a la materia eco-
nomica, asi como al paquete econdomico para el
Ejercicio Fiscal 2020.

b) Una ronda de posicionamientos de los grupos parla-
mentarios. hasta por 10 minutos en orden creciente:

* Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

* Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

* Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.
* Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
* Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

* Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

* Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
* Grupo Parlamentario Morena.

¢) Un diputado o diputada sin partido podra hacer uso de
la voz Unicamente al inicio de los posicionamientos de
los grupos parlamentarios.

d) Dos rondas para preguntas, respuestas y réplicas de
los grupos parlamentarios, en la primera profundizard
en el analisis del Primer Informe de Gobierno, especifi-
camente en lo relativo a la politica econdmica y en la se-
gunda abordard el paquete economico para el Ejercicio
Fiscal 2020, conforme al siguiente formato:

* Pregunta hasta por 5 minutos, respuesta del Secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico hasta por 5 mi-
nutos, y réplica por 3 minutos.

El orden de cada ronda sera el mismo previsto en el reso-
lutivo tercero, inciso b).

Cuarto. Los grupos parlamentarios podran realizar su pre-
gunta y plantear su réplica con la participacion del mismo
o distinto diputado o diputada

Quinto. En términos del articulo 22, numeral 2, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se solicita al Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados realice la notificacion correspon-
diente al Ejecutivo federal.

Sexto. Comuniquese y publiquese en la Gaceta
Parlamentaria.

Transitorio

Unico. El presente acuerdo entraré en vigor en el mo-
mento de su aprobacion por el Pleno de la Camara de
Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2019.—
Diputado Mario Delgado Carrillo (ribrica), Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario de Mo-
rena; diputado Juan Carlos Romero Hicks (rtibrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado René Jué-
rez Cisneros, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional; diputado Reginaldo Sandoval Flores (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; dipu-
tado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (ribrica), Coordinador del Grupo
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Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Jorge Arturo Ar-
giielles Victorero (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social; diputado Arturo Escobar y Vega, Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputada Verénica Beatriz Juarez Pifla (rabrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.»

En votacién econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada
presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado. Comuniquese.

CALENDARIO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE
AL PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pido a la Secretaria dar lectura al acuerdo de la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, por el que se establece el calendario legislati-
vo correspondiente al primer periodo de sesiones ordina-
rias del segundo aflo de ejercicio de la LXIV Legislatura.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céama-
ra de Diputados.— LXIV Legislatura.— Conferencia pa-
ra la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos, por el que se esta-
blece el Calendario Legislativo correspondiente al pri-
mer periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en
el inciso a), del numeral 1, del articulo 38 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y el articulo 36, numeral 1 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, al tenor de los siguientes

Considerandos

L. Que el articulo 65, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
Congreso se reunird a partir del 1 de septiembre de cada
afo para celebrar su primer periodo de sesiones ordinarias.

II. Que de conformidad con el articulo 38, numeral 1, inci-
so a), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, corresponde a la Conferencia pa-
ra la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos establecer el programa legislativo de los pe-
riodos de sesiones y el calendario para su desahogo.

II1. El articulo 36, numeral 1 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados sefiala que por regla general, se realizardn
las sesiones los martes y jueves de cada semana y podran
realizarse sesiones en dias diferentes a los sefialados, cuan-
do asi lo determine la Conferencia.

IV. Que, de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cada periodo de
sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos que le corresponden, y que el primer pe-
riodo no podra prolongarse mas alla del 15 de diciembre
del mismo afio.

Con base en lo antes expuesto, este organo de gobierno
acuda someter a la consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se establece el siguiente Calendario Legislativo

para el primer periodo de sesiones ordinarias del segundo
ano de ejercicio de la LXIV Legislatura.

CALENDARIO LEGISLATIVO DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXIV
LEGISLATURA

obfigatorio

23 27 28 29

30

* Fecha iimite para la recepcion del Paquete Fiscal 2020. (Articulo 74, Fraccion IV de la CPEUM)

**De conformidad al Articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, en c acion del 16 de
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* Tochia limile para ke aprobaddn de Ley de Ingresos. (Aticuly 42, Fraccidn IV de la Ley Federal de
Presupuestn v Responsahilidad Hacendana)

“recha limile para la aprobaddn do presupussto de Fgre;'::ﬁ. (netinuio 42, 1 rausin ¥ cx_‘.ia Ly Foderal
de Prasupuestn y Respansabsdidad | lacendaris)

**De conformidad ak Amiculo ¥4 de 12 Ley Foderal el Trabaju, en comemaracian del 20 de novambes,

7 20 21 i 22

23 | 24 25 26 i 27 28 29
i

30 i 31 1
i ‘ !
Segundo. Comuniquese y publiquese en Gaceta

Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2019.—
Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez (rtibrica), Presidenta; dipu-
tado Mario Delgado Carrillo (rtbrica, p.a.), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Morena; diputado Juan Carlos Romero Hicks (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal; diputado René Juarez Cisneros (riibrica, p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; dipu-
tado Jorge Arturo Argiielles Victorero (rubrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social; diputado Reginaldo
Sandoval Flores, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputada Ve-
rénica Beatriz Juarez Pifia (rabrica), Coordinadora del Grupo Parla-

mentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Arturo
Escobar y Vega, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afir-
mativa, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado. Comuniquese.

ESTABLECIMIENTO DEL CONSEJO
TECNICO RESPONSABLE DE DISENAR
EL PLAN PARA LA RESTRUCTURACION
DE LOS CENTROS DE ESTUDIOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Pido a la Secretaria dar lectura al acuerdo de la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, para el establecimiento del Consejo Técnico
responsable de disefiar el plan para la reestructuracion de
los centros de estudios, en tanto se aprueban las reformas
para la creacion del Instituto de Estudios Parlamentarios de
la Camara de Diputados.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefiora presidenta, le doy lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos de la Camara de
Diputados, para el establecimiento del Consejo Técni-
co responsable de disefiar el Plan para la Reestructura-
cion de los Centros de Estudios en tanto se aprueban las
reformas para la creacion del Instituto de Estudios Par-
lamentarios de la Camara de Diputados.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos de la Camara de Diputados, con fun-
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damento en el articulo 77 fraccion I de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 37, 38 y 144 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, y con base en las
siguientes:

Consideraciones

I. Que el articulo 77, fraccion I de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Camara
de Diputados puede dictar resoluciones economicas relati-
vas a su régimen interior.

IL. Que el articulo 144 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos establece que
las Camaras podran establecer instituciones de investiga-
cion juridica y legislativa para la mejor informacion y rea-
lizacion de los trabajos.

III. Que el Estatuto de la Organizacion Técnica y Admi-
nistrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Dipu-
tados reconoce a la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos como el Organo de
Gobierno competente para conocer y autorizar sobre los
asuntos de la estructura administrativa de la Camara, asi
como aprobar reestructuraciones parciales.

IV. Que el articulo 13 del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2019, establece que el Poder Legislativo debe im-
plantar medidas para reducir el gasto destinado a activida-
des administrativas y de apoyo, y del presupuesto
regularizable de servicios personales.

V. Que derivado de la disposicion anteriormente citada, la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
expidio los Lineamientos de Racionalidad, Contencion,
Austeridad y Transparencia Presupuestal para la Gestion
Legislativa de la Cdémara de Diputados 2019, que estable-
cen el compromiso con la austeridad y la racionalizacion
del gasto de la Camara.

VI. Que la transformacion institucional y la moderniza-
cion de las practicas parlamentarias de la Camara de
Diputados, implican el fortalecimiento de sus capacida-
des, para que cumpla con eficiencia, eficacia y con abso-
luto rigor técnico, las funciones y atribuciones que cons-
titucionalmente tiene asignadas. En este sentido, la
investigacion parlamentaria es una herramienta de la mas
alta importancia para la generacion de informacion, el

analisis y la elaboracion de documentos que sean perti-
nentes al estar asociados a la agenda legislativa y a las
grandes problematicas de la nacion; y que coadyuven a la
toma de decisiones por parte de las y los legisladores y
de los diversos organos de la Cdmara.

VII. Que, para tal efecto, se requiere de servidores pu-
blicos que posean las competencias profesionales idone-
as para la produccion de analisis objetivos, imparciales,
basados en evidencia y sustentados en los mas altos es-
tandares de las metodologias de la investigacion cientifi-
ca. Por ello, es necesario que dichos servidores publicos
sean reclutados, formados, actualizados profesionalmen-
te y evaluados, en el marco de un servicio de carrera co-
mo el que actualmente esta siendo implementado en la
Cémara de Diputados.

VIIL. Que se requiere dejar atras la fragmentacion y la
desarticulacion que actualmente se vive en los centros de
estudios, para garantizar la racionalidad del gasto, la
coherencia y la pertinencia de las acciones, tanto de in-
vestigacion, como de capacitacion. Es asi, que se consi-
dera indispensable replantear el papel que desempefian
los actuales centros de estudios de la Camara de Dipu-
tados, con la finalidad de encontrar mayor coherencia
respecto al conjunto de actividades que realizan y las te-
maticas que abordan. Todo ello con la finalidad de que la
investigacion parlamentaria sea Util para una mejor com-
prension de las problemadticas que aquejan a las y los
mexicanos, asi como para la identificacion de las vias de
accion que, desde el Poder Legislativo, pueden ser im-
pulsadas para su atencion y resolucion.

IX. Que, por lo anterior, se propone la reestructuracion de
los siguientes centros: el de Estudios de Derecho e Investi-
gaciones Parlamentarias; el de Estudios Sociales y de Opi-
nion Publica; el de Estudios para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria; y el de Estudios para
el Logro de la Igualdad de Género. Esto, con el objeto de
optimizar los recursos y consolidar una investigacion par-
lamentaria profesional y efectiva.

X. Que para lograr la reforma aqui mencionada se re-
quiere la realizacion de diagnodsticos organizacionales,
metodologicos y procedimentales que conduzcan a un
adecuado redisefio institucional. Entre otras acciones,
por ejemplo, resulta necesario revisar las mas innovado-
ras practicas de investigacion parlamentaria en México y
en otras latitudes.
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XI. Que para la creacion del Instituto de Estudios Parla-
mentarios, como una instancia fiable, 1til, sélida y que go-
ce de reputacion nacional e internacional, es indispensable
conformar un Consejo Técnico que sea responsable de su
disefo institucional, que pueda coordinar su puesta en mar-
cha y que supervise su debida consolidacion.

Por lo anteriormente expuesto, y en pleno uso de las facul-
tades conferidas en el articulo 38 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se autoriza la creacion del Consejo Técnico inte-
grado por un presidente y un representante de los grupos pat-
lamentarios, quienes seran apoyados por la titular de la Se-
cretaria General, los secretarios de Servicios Administrativos
y Financieros y de Servicios Parlamentarios, asi como el ti-
tular de la Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente.
La integracion del Consejo Técnico se hard a costos com-
pensados, por lo que no implicard la creacion de nuevas pla-
zas. Este consejo serd responsable del disefio del Plan de Re-
estructuracion de los Centros de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales y de
Opinion Publica; de Estudios para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria; y, de Estudios para el
Logro de la Igualdad de Género, con la finalidad de reestruc-
turar los Centros de Estudios, en tanto las Camaras del Con-
greso aprueban las reformas correspondientes a la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para la creacion del Instituto de Estudios Parlamentarios.

Segundo. Se designa al diputado Porfirio Mufioz Ledo como
presidente del Consejo Técnico sefialado en el punto anterior,
quien dispondra las medidas necesarias para su integracion y
funcionamiento, y seré el responsable de la coordinacion y
operacion del proceso de restructura de los mencionados
Centros de Estudios, en los términos indicados.

Tercero. Se instruye a la Secretaria General, a la Secreta-
ria de Servicios Administrativos y Financieros y a la Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios a que realicen todos
los actos juridicos, administrativos y presupuestales nece-
sarios para el correcto funcionamiento y cumplimiento de
los fines del Consejo Técnico previsto en el primer punto
del presente acuerdo.

Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrard en vigor en el mo-
mento de su aprobacion por el Pleno de la Camara de
Diputados.

Segundo. Notifiquese a la Presidencia y a los integrantes
de la Mesa Directiva y al presidente ¢ integrantes de la Jun-
ta de Coordinacién Politica.

Tercero. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria de la Ca-
mara de Diputados.

Recinto Legislativo de San Léazaro, a 11de septiembre de 2019.—
Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez (rabrica), presidenta; dipu-
tado Mario Delgado Carrillo (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Morena; diputado Juan Carlos Romero Hicks (rtbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal; diputado René Judrez Cisneros (rubrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; dipu-
tado Jorge Arturo Argiielles Victorero (riibrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social; diputado Reginaldo
Sandoval Flores (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;
diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifla (rtbrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética; dipu-
tado Arturo Escobar y Vega (rubrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Mayoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado. Comuniquese.
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EFEMERIDE

195 ANIVERSARIO DE LA ANEXION
DE CHIAPAS AL PACTO FEDERAL

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: El siguiente punto del orden del dia es la efeméride
con motivo del 195 aniversario de la anexion de Chiapas al
pacto federal. Se otorgara el uso de la palabra a los grupos
parlamentarios, hasta por tres minutos.

Tiene la palabra el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Con su venia,
diputada presidente. Muy buenos dias a todas y a todos los
diputados aqui presentes. Chiapas, uno de los estados de la
Republica Mexicana con mayor riqueza cultural cuyo
nombre significa, agua debajo del cerro, donde se estable-
¢i6 la cultura maya, es hoy motivo de nuestro recuerdo fun-
dado como estado en 1528. Chiapas es imprescindible pa-
ra entender el México de hoy.

Con una historia vasta que data de la época de los mayas,
quienes establecieron y fundaron grandes ciudades, el esta-
do de Chiapas ha transitado en el tiempo como un espacio
magico, con diversas y grandes reservas naturales y una
poblacion que enriquece la pluralidad de nuestro pais.

Chiapas en su informacion cultural, la configuracion, 12
lenguas indigenas como son el tzeltal, tzotzil, ch’ol, zoque,
tojolabal, mam, caqchiquel, lacandon, mocho, jacalteco,
chuj, ikanjumbalo, y otras més que han ido desapareciendo
con el tiempo.

En Chiapas hay mas de ocho mil especies de plantas que
representan el 36.7 por ciento de la flora que se conoce en
nuestro pais. Llanura costera del Pacifico, Sierra Madre de
Chiapas, depresion central, bloque macizo o altiplano cen-
tral y montafas del norte. Uno de los pulmones de México.

Cuna de personajes como son Jaime Sabines, Ali Chuma-
cero, Eraclio Zepeda, Rosario Castellanos, Angel Albino
Corzo, y de otros personajes que han dado grandes aporta-
ciones a nuestra cultura y las artes.

A décadas de su fundacion hacemos este sencillo y sincero
homenaje a la tierra magica que cubre parte de la frontera

sur de nuestro pais y que ha enriquecido nuestra cultura
con sus paisajes, sabores y tradiciones.

Es importante para nosotros celebrar el reconocimiento fe-
deral del estado de Chiapas ante la situacion actual; las in-
citaciones a la reeleccion que han mostrado otros partidos,
nosotros refrendamos el pacto federal de correspondencia
con el estado de Chiapas.

A los pueblos indigenas de Chiapas les decimos que desde
el PRD daremos la lucha en contra de los megaproyectos
como son el Tren Maya, que significa la continuacion del
despojo de las tierras a los pueblos indigenas de México, y
la depredacion del medio ambiente que solo sirve para
acrecentar las ganancias de empresas turisticas trasnacio-
nales, contaminando nuestras aguas y arrebatandonos
nuestros sitios sagrados.

Con su historia, Chiapas nos muestra a través de sus movi-
mientos de resistencia que es importante buscar un transito
democratico que pueda dar voz a las distintas formas de
pensar y que no es conveniente concentrar en un solo indi-
viduo el destino de millones.

Por eso hoy felicitamos y reconocemos la importancia del
estado de Chiapas, conscientes de que hay mucho por ha-
cer por esa noble region que alberga parte trascendental de
nuestro pasado y herencia cultural.

Democracia ya, patria para todos.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Ro-
berto Antonio Rubio Montejo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Con su
venia, de la presidenta. Compafieros y compaiieras dipu-
tados, Chiapas es uno de los estados con mayor biodiversi-
dad en el pais, y cuanta con una de las mas de las riquezas
mas importantes entre nuestros pueblos originarios.

México es uno de los 17 paises megadiversos, esto signifi-
ca que juntos concentramos el 70 por ciento de las especies
del planeta, aportamos entre el 10 y el 12 por ciento de las
especies conocidas a nivel mundial, de las cuales el 60 por
ciento son endémicas y una gran contribucion a ello es la
riqueza con la que contamos en Chiapas.
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El estado tiene el mayor numero de especies de aves y ma-
miferos en el pais, tiene mas de 11 mil especies de las cua-
les méas de 4 mil son plantas vasculares, mas de mil 600
vertebrados, entre los que se encuentran 140 peces, 109 an-
fibios, 227 reptiles, 694 aves y 206 mamiferos, mas de 4
mil invertebrados incluyendo el 6.5 por ciento de especies
de mariposas del mundo.

El territorio tiene al menos 17 tipos de vegetacion y una
amplia variedad de ecosistemas acudticos, lo que compone
la rede hidroldgica més grande de Mesoamérica, incluyen-
do las cascadas de Agua Azul, las lagunas de Montebello y
el caiion del Sumidero.

El 14 de septiembre conmemoramos la anexion de Chiapas
a México, el estado que ha sido parte de México en dos
ocasiones: primero adherirse al Plan de Iguala en 1821 y
después a partir del Plan de Chiapas Libre de 1823 donde
se estipulaba que se encontraban en su total libertad para
tomar la decision de unirse a México o a Guatemala, seglin
conviniera a sus intereses. Todos conocemos el resultado.

En 1824 se realiza un referéndum sin precedente entre to-
dos los partidos politicos del territorio y se convoca a todos
los habitantes a emitir su voto. El resultado fue el siguien-
te: 95 mil votos a favor a la anexion a México y 60 mil a
favor a la anexion a Guatemala y 15 neutrales.

El 12 de septiembre de 1824 la Junta Provisional se pronun-
cia a favor de la anexion de Chiapas a México, y el 14 de sep-
tiembre se proclama la union del estado al pacto federal.

Por este motivo es que muchos historiadores expertos lo-
cales llamamos a Chiapas el estado mas mexicano de todos
y el mas federal.

Hace 195 afios Chiapas decidio su rumbo de manera de-
mocratica, apostando por México, es momento de que M¢-
xico apueste por Chiapas.

El Partido Verde Ecologista de México esta convencido de
que consiste la importancia de la conmemoracion de un
afo mas de anexion de Chipas a México en nuestro pais, y
como presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sus-
tentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, me
permito insistir, la riqueza natural, y cultural de Chiapas es
inmensa, hoy tenemos el privilegio de recordarlo y conme-
morarlo, pero también la oportunidad de reconocer la im-
portancia de preservarlos. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias diputado. Tiene la palabra el diputado Ricar-
do de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

El diputado Ricardo de la Pefia Marshall: Compafie-
ras y compafieros legisladores, con su venia, diputada
presidenta.

El pasado 14 de septiembre, pero del afio 1824, el estado
de Chipas se feder6 con la Republica Mexicana. Mucho se
ha celebrado, conmemorado y hablado del asunto aqui en
el centro del pais, pero este tipo de situaciones solo lo en-
tendemos los estados que formamos parte de la periferia de
este pais.

Las condiciones, el ritmo de vida, la velocidad de las co-
municaciones y la problematica de los que vivimos en las
fronteras tanto norte como sur es muy distinta a como se ve
el pais desde aqui, desde el centro.

Han pasado mas de 195 afios de aquel entonces y, como
hoy, México demuestra una gran cualidad, ser un pais que
da la mano a toda persona que lo necesite. Chiapas pasaba
por una serie de conflictos ocasionados por los bloques au-
toritarios que se edificaban en Centroamérica, y que se
ajustaron hasta finales del siglo XIX, cuando el presidente
Barrios, de las Republicas Unidas de Centroamérica, se en-
frento a treinta mil efectivos del ejército mexicano y, escl-
chenlo ustedes bien, es la primera y la unica vez que en la
frontera sur de México han existido treinta mil efectivos
del Ejército mexicano.

Si, México, al observar que los paises de Centroamérica
presionaban al pueblo de Chiapas con argumentos admi-
nistrativos basados en el autoritarismo para formar un im-
perio, decidieron las autoridades mexicanas alentar a los
chiapanecos para que externaran de manera libre su volun-
tad para adherirse a nuestra nacion. Y es que hay que re-
cordar que Centroamérica se independiza junto con Méxi-
co para el primer imperio mexicano, si, el de Agustin de
[turbide.

Hacer memoria es engrandecer los actos valientes del pasa-
do, los actos que rompieron estigmas de opresion y que otor-
garon derechos a la gente. Es importante que recordemos,
Chiapas se une a México de manera pacifica y democratica.

La historia marca que no fue fécil, pero todo resultado de-
mocratico siempre da resultados con beneficios para todos.
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Diferencias siempre existirdn, pero estas mujeres y hom-
bres chiapanecos nos dieron un gran ejemplo, el didlogo
pacifico para una democracia efectiva.

Conmemorar es no olvidar, conmemorar es volver a felici-
tar. Conmemorar es ejemplo para el presente y proyeccion
para el futuro. Simplemente veamoslo asi: ;Qué fuerza tie-
ne el voto libre? Que un estado pueda formar parte de una
nacion. Este acto de 1824 recuerda la autonomia de nues-
tra nacion y la autonomia de la provincia de Chiapas. 1824
fue ejercicio del derecho de autodeterminacion.

Este gran acontecimiento de union entre pueblos se sigue
recordando cuando observamos el monumento de anexion
ubicado en el Parque Bicentenario, en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez. Por la memoria de las mujeres, hombres y nifios,
y sobre todo de fray Matias de Cordova, que colaboran en
la independencia del estado de Chiapas. A todo ese pueblo
de gran historia y desarrollo mi admiracion y mi respeto.
Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra el dipu-
tado Juan Francisco Ramirez Salcido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido: Con la ve-
nia de la Presidencia. En el marco de la conmemoracion
del 195 Aniversario de la Anexion de Chiapas a nuestro pa-
is, es un honor hacer uso de esta tribuna a fin de reconocer
la riqueza y aportaciones que ha hecho dicha entidad a
nuestro pais.

En un dia como hoy es importante enaltecer toda la gran-
deza que encierra ese territorio, siendo un ejemplo de evo-
lucion al preservar los valores y la cultura de los pueblos
que la conforman.

Cuna de enormes tradiciones y costumbres, sin dejar de la-
do los hermosos paisajes naturales que la conforman, la ri-
queza natural de Chiapas es inigualable, por ello la Comi-
sion Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad ubica a la entidad en el segundo lugar a ni-
vel nacional con mayor biodiversidad.

Reconocemos a los extraordinarios escritores, musicos y
compositores que se han forjado en esta tierra, comprome-
tidos con la sociedad, buscando entregar lo mejor de sus
habilidades por el bien comun, convirtiéndose en grandes
representantes de la cultura nacional. Siendo asi la anexion

del estado de Chiapas a la Republica Mexicana uno de los
mas claros ejemplos del federalismo que rige nuestra na-
cion, federalismo que se puede entender como la union de
voluntades individuales para actuar en un camino en co-
mun dirigido al desarrollo y bienestar.

Es entonces que Chiapas hace 195 afios decidid unirse en
este camino, aportando una valiosa parte de lo que hoy es
la cultura y la tradicion de nuestra nacion y, a su vez, avan-
zando de la mano en la historia que nos trae a lo que hoy
es México.

Desde su union, Chiapas ha pasado por una serie de con-
flictos que nos han puesto a prueba como federacion y en
cada uno de ellos, gracias a nuestros hermanos, hemos lo-
grado salir adelante.

Un ejemplo de estas luchas ha sido la defensa de los dere-
chos de los pueblos indigenas, donde se logro alcanzar y
crecer hacia el respeto a la eleccion de sus formas de go-
bierno y a tener un mayor respeto a su cultura y sistemas
propios de justicia.

Sin embargo, es importante reconocer que ain tenemos
cuentas pendientes con nuestros hermanos chiapanecos.
No podemos olvidar que Chiapas también es muestra de la
gran disparidad que hay entre los estados de nuestra fede-
racion y es imperativo reconocer y actuar en aras de resar-
cir esa tarea pendiente con ellos.

Que sea grande estado, como lo es Chiapas, hoy 195 afios
después de su union a la Republica Mexicana, un recorda-
torio de la federacion en la que vivimos de los avances y
logros que juntos hemos alcanzado, pero también de los re-
tos y obstaculos que aun nos faltan superar para alcanzar
un desarrollo pleno en conjunto de todos los que formamos
esta gran nacion.

Por eso, quienes integramos el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano tenemos presente la responsabili-
dad y obligacion de colaborar en la generacion del didlogo
y buscar alternativas para resarcir los dafios y abrir puertas
de esperanza y realidades a los mas desfavorecidos del
pueblo chiapaneco. Aquellas comunidades. ..

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Por favor, concluya, diputado.

El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido: ... indige-
nas que fueron y siguen siendo objeto de abuso y atrope-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

87

Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

llos, estamos convencidos que la esencia de los pueblos in-
digenas es lo que dio vida y origen a este pais. Muchas gra-
cias por su atencion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado.

Saludo a los alumnos de la preparatoria Ignacio Manuel Al-
tamirano, del municipio de Chimalhuacan, Estado de Mé-
xico, que nos visitan el dia de hoy, han sido invitados por
el diputado Brasil Alberto Acosta Pefia. Sean bienvenidos.

Tiene la palabra la diputada Clementina Marta Dekker Go-
mez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Clementina Marta Dekker Gomez: Muy
buenos dias, diputadas y diputados. Con su venia, diputada
presidenta. Mi nombre es Marta Dekker, vengo de Chiapas,
de origen maya, y para mi es un gran orgullo estar el dia de
hoy conmemorando un dia mas el 14 de septiembre de
1824, la anexion de Chiapas al Estado mexicano, por deci-
sion, fue a través de un plebiscito que se realizo y fueron 9
mil 829 votos que se obtuvieron a favor de esta anexion.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para con-
memorar un aniversario mas el pasado 14 de septiembre, la
incorporacion de Chiapas, presenta... Bueno, me siento
nerviosa porque soy chiapaneca.

Tengo un discurso elaborado, sin embargo, voy a hablar de
los suefios y anhelos que los chiapanecos tenian cuando se
decidio anexarse a México. Suefios de desarrollo social,
econdmico y han pasado 195 afos desde esa fecha y hoy
Chiapas sigue siendo el estado més rezagado de la Repi-
blica Mexicana, muy olvidado durante afios por politicas
neoliberales.

Chiapas ha sido lastimado y en el deseo de tener un mejor
futuro y un mejor pais, Chiapas decidi6 anexarse a México
en ese dia historico y hoy nuevamente los chiapanecos nos
sentimos esperanzados y esperanzadas porque los cambios
se van a realizar.

Estamos viendo esa prioridad que el gobierno de la Repu-
blica Mexicana tiene para el sureste mexicano y que, por
supuesto, Chiapas esta incluido.

La industria extractivista, que durante afios ha tenido gran-
des actividades mineras, petroleras, de gas, de agua, de ta-
la inmoderada de madera, en el estado de Chiapas, del 100

por ciento que obtiene de los recursos de esta extraccion,
solamente le regresa a Chiapas el 0.5 por ciento.

Cuando hablamos de las diferencias entre los estados del
norte y el sur y decimos que Chiapas no aporta, porque
hay quienes se han atrevido a decirlo. Es pura mentira.
Chiapas le ha aportado muchisima riqueza natural, cultu-
ral, ancestral a todo México. Y gracias a esos 12 pueblos
originarios que hoy dia prevalecen en el estado de Chia-
pas y los 125 municipios que comprendemos el estado y
que estamos dispuestos a luchar por transformar nuestro
pais, hoy nos sentimos mucho mas orgullosas y orgullo-
sos de ser mexicanos.

El dia del grito de la Independencia, los 20 vivas hicieron
renacer nuevamente en nosotros la esperanza de que un pa-
is mejor y de que un México mds justo puede ser posible.

Chiapas esta para apoyar y esta para realizar este trabajo y
esta tarea titnica con el Ejecutivo federal y con el Legis-
lativo. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado
Eduardo Zarzosa Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Con su permi-
so, sefiora presidenta. Compaiieras y compaifieros dipu-
tados, el 14 de septiembre es un dia muy especial para
nuestro federalismo.

En 1824 se incorpord el soberano estado de Chiapas al pac-
to federal. Chiapas es un estado estratégico por su impor-
tancia geopolitica en la zona, pues desde esa época es un
punto de contacto con Oaxaca, Tabasco y el resto del su-
reste. Y pieza vital para el desarrollo de una via de paso por
Tehuantepec, que desde entonces se vislumbraba como via
bésica para el desarrollo regional.

No solo es importante recordar como efeméride la leccion
de Chiapas al pacto federal, sino apreciar la importancia
que los habitantes de ese gran estado han tenido en la cons-
truccion del México moderno.

Histéricamente, Chiapas ha ocupado un papel fundamental
en el desarrollo economico y social de México. No solo por
sus riquezas naturales, sino también por las grandes figuras
que le han dado a nuestra nacion.
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No podriamos explicar la posicion de nuestro pais en el
mundo y en nuestra region sin las aportaciones que han he-
cho a nuestra entidad. La historia, naturaleza y cultura del
estado de Chiapas han forjado hombres y mujeres compro-
metidos con nuestro pais.

Los chiapanecos han sido forjadores de grandes luchas
historicas por la libertad y el reconocimiento de las rai-
ces indigenas, del respeto a nuestros pueblos originarios
y de su merecido derecho a decidir el cauce de su desa-
rrollo sustentable.

(Qué seria de México y su historia sin los aportes de Jaime
Sabines, Belisario Dominguez, Rosario Castellanos y Abel
Dominguez? ;O de las contribuciones literarias de Rodol-
fo Figueroa Esquinca y Eraclio Zepeda?

Los mexicanos no debemos olvidar la fecha en que nues-
tros hermanos chiapanecos decidieron unirse a nuestro
pacto federal y engrandecer a México. El federalismo
constituye uno de los principales pilares del instituciona-
lismo, del Estado de derecho y la soberania nacional.

Chiapas y los chiapanecos han contribuido grandemente
con nuestra historia, sus recursos naturales. Su cultura an-
cestral y su vision de futuro son parte significativa de nues-
tra patria.

Es tiempo de reconocer ampliamente lo que Chiapas ha
aportado a nuestra historia. México no puede entenderse
sin entender la historia de Chiapas, porque es ahi donde la
patria comienza.

Con Chiapas no solo tenemos agradecimiento, sino tam-
bién una enorme deuda que data desde hace 25 afos y que
hasta el dia de hoy sigue pendiente por resolver.

Invito respetuosamente a las y a los diputados, al gobierno
federal para que de una vez y para siempre se alcance la
paz duradera que los habitantes de este gran estado mere-
cen. Este es nuestro tiempo y esta es nuestra oportunidad
historica para lograrlo. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Gloria
Romero Leon, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La diputada Gloria Romero Leén: Con su venia, dipu-
tada presidenta. Diputadas y diputados, dentro de dos dias

se conmemorara un aniversario de la union definitiva del
estado de Chiapas a la Republica Mexicana.

Ante la disyuntiva de pertenecer a Centroamérica o a Gua-
temala o a México, los chiapanecos optaron de forma de-
mocratica, como la narra la historia, con la esperanza de ser
parte de una patria que les brindara mejores expectativas de
progreso.

El 24 de marzo de 1824, después de intensos debates y de
algunas acciones militares en la provincia, la Junta Supre-
ma de Chiapas lanzo la convocatoria a la poblacion para
decidir el destino definitivo de los chiapanecos.

E1 9 de septiembre la comision de la Junta encargada de re-
visar los resultados del plebiscito entregd sus resultados.
Dos dias después la comision encargada de revisar los pa-
drones entregd su dictamen. Al dia siguiente la Junta Su-
prema levant6 el acta con los resultados definitivos de la
decision, para el 14 de septiembre de 1824, proclamar de
forma solemne la unién de Chiapas a México.

Afios después muchas fueron las voces que criticaron dicho
proceso democratico, al decir que fue manipulado en gran
manera ofreciendo los argumentos de que en 1824 existia
un importante numero de indigenas iletrados y que buena
parte de la poblacion mestiza era analfabeta como para sa-
ber y estar informada de lo que estaba ocurriendo y emitir
su opinion o voto.

Hoy no podriamos imaginar a México sin el estado de Chia-
pas, sus recursos naturales, su ancestral legado maya, su gas-
tronomia, su artesania, su musica encabezada por la marim-
ba, sus tejidos policromaticos, abigarrados, sus productos
agricolas como el café, su roja tierra, madre de todo y de to-
dos, inspiradora de sus grandes poetas y prosistas como Emi-
lio Rabasa y Rosario Castellanos o Jaime Sabines.

Sefioras y sefiores diputados, Chiapas es ejemplo de dig-
nidad y solidaridad que ha hecho frente a la pobreza ex-
trema sufrida por siglos con la fuerza del corazon y el al-
ma esperanzada.

Chiapas, tierra de historicos conflictos sociales, pero tam-
bién de grandes querencias y amores que engrandecen a
México con sus colores y aromas de libertad.

En palabras del abogado y periodista oaxaquefio Enrique
Santibafiez, los mexicanos que no somos de origen chiapa-
neco debemos rendirle un tributo de carifio y gratitud cada
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vez que del asunto se trate, y guardar con respeto la me-
moria de aquellos que se esforzaron porque nuestro pabe-
116n tricolor terminase sus ondas refulgentes en las monta-
fias que dan origen al caudaloso Grijalva. Es cuanto,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada Romero.

Saludo a jovenes emprendedores invitados por la diputada
Alejandra Pani Barragan. Sean bienvenidos.

Tiene la palabra el diputado Ratil Eduardo Bonifaz Moe-
dano, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Con su
venia, presidenta de la Mesa Directiva. Estimadas legisla-
doras y legisladores. Auditorio del Congreso. Invitadas e
invitados. Chiapas y los chiapanecos decidimos unirnos al
pueblo mexicano en momentos en que historicamente la
Republica vivia circunstancias verdaderamente adversas.

El 14 de septiembre de 1824 ratificamos nuestra incorpo-
racion a México, esto es la federalizacion de Chiapas a es-
ta grandiosa nacion mexicana. No fue fcil lograr la gesta
heroica de Chiapas, pues es la inica entidad federativa de
la Republica que decide unirse al Estado mexicano por ple-
biscito, por voluntad propia, y lo hace en un momento en
que la creacion del Estado nacional necesitaba del vigor y
la fuerza de las mujeres y de los hombres de las distintas
regiones del territorio mexicano.

Chiapas no dudo. Defendio su decision de independencia y
lucho al lado del liberalismo juarista para restaurar la rept-
blica, no obstante haber sido despojada de gran parte del
territorio en el norte.

No dudamos, no dudaron las chiapanecas y los chiapane-
cos de la época para unirse a la Independencia y después a
la Revolucion Mexicana, sumandose al constitucionalismo
que hoy rige nuestras vidas y da firmeza y templa a las ins-
tituciones de un estado consolidado.

Asi unimos nuestras raices mayenses para configurar dia a
dia la cultura de una nacion que emerge y se confirma en
su calidad soberana. Constituimos parte fundamental de un
pueblo actuante y orgulloso de sus raices. Vivimos y per-
seguimos el deseo permanente de fortalecer el espiritu me-
xicanisimo de la frontera sur de México.

Somos Chiapas y somos México, la historia lo reafirma y
los hechos actuales asi lo ratifican. Asi un movimiento de
independencia iniciado en Comitan se fortalecio en San
Cristobal de las Casas y se vigorizo en Tuxtla Gutiérrez y
en el Soconusco.

El simbolismo y significado de lo que nuestro estado es pa-
ra la patria ha quedado certificado por distintas personali-
dades que han sido protagonistas en la creacion del ser me-
xicano en la frontera sur del pais.

Belisario Dominguez y su gallardia al defender principios
democraticos universales; Rosario Castellanos y su vision
de una sociologia que prescribio tendencias futuras del
multiculturalismo que observamos en la simbiosis humana
vigente, latente en nuestra vida diaria; Jaime Sabines y su
poesia que describe con excepcional puntualidad el vivir y
sentimientos sublimes en las costumbres chiapanecas.

Constituimos parte fundamental de una cultura actuante y
orgullosa con potencialidades sociales diferenciadas y con
un sentido inico de pertenencia a la mexicanidad.

Somos Chiapas y somos México. La historia lo reafirma y
los hechos actuales lo ratifican.

Compafieras y compaferos legisladores, ante esta tribuna
de la patria solicito respetuosamente que se inscriba en el
Muro de Honor de esta Camara de Diputadas y de Dipu-
tados, la federalizacion de Chiapas a México. Es un justo
reconocimiento a la entrega que durante mas de 195 afios
ha hecho el pueblo de Chiapas a México, a esta gran
nacion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputado, por favor concluya.

El diputado Rail Eduardo Bonifaz Moedano: Muchas
gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Gracias.

Con motivo de la presente efeméride, se proyectara un vi-
deo alusivo en las pantallas de este salon de sesiones.

(Reproduccion de video)

En 1523, Pedro de Alvarado llego a Chiapas. Este hecho
daria inicio a la conquista de la region.
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Chiapas era considerada una zona de interés para la Co-
rona espanola. Hasta 1821 formo parte de la Capitania de
Guatemala como una de sus provincias mas importantes.

Con la lucha de independencia de la Nueva Espaiia, la
idea de buscar autonomia se esparcio por el resto de
América.

En 1821, fray Matias de Cordova declaro la independen-
cia de la provincia de Chiapas.

Los dirigentes de las ciudades mds importantes de la
provincia, como Tuxtla, Comitan y Ciudad Real, se adhi-
rieron al Plan de Iguala y rompieron con las autoridades
guatemaltecas.

Tras la abdicacion del emperador Agustin de Iturbide y
posteriormente proclamacion de la Republica Mexicana,
se desconocieron los Tratados de Cordoba y Plan de Igua-
la, y Chiapas ya no formaria parte de México. Y el 2 de oc-
tubre de 1823 se promulgo el Plan de Chiapas libre, de-
clarandose asi su independencia.

Un ario después, la Junta Suprema convoco a un plebisci-
to para definir el futuro de la region. El pueblo de Chiapas
eligio asi unirse a la Repuiblica Mexicana a pesar de las
protestas de Guatemala.

A partir de ese momento, Chiapas paso a formar parte de
la federacion de estados mexicanos el 14 de septiembre de
1824.

La incorporacion de Chiapas a México sin duda ha enri-
quecido la cultura y diversidad de esta nacion.

(Termina video)

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: El siguiente punto del orden del dia es el analisis del
Primer Informe de Gobierno del presidente de la Republi-
ca, en materia de politica econdmica.

Se otorgard el uso de la palabra a los grupos parlamentarios
hasta por cinco minutos, para hablar en cada una de las ron-
das que establece el acuerdo anteriormente aprobado por la
asamblea.

La diputada Leticia Arlett Aguilar Molina (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputada? La diputada Arlett.

La diputada Leticia Arlett Aguilar Molina (desde la cu-
rul): Queremos participar por hechos, diputada. Si nos ha-
ces el grandisimo favor, que estan hablando de Chiapas,
merece mas tiempo, le hemos dado demasiado a la Federa-
cion y queremos la bancada chiapaneca hacer un comenta-
rio en relacion a esto. Si nos das la oportunidad seremos
breves, por favor, diputada.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Con mucho gusto, diputada. Al final de la sesion se
abrird una ronda de oradores como usualmente se hace, pa-
ra que puedan hacer uso de la palabra.

INTERVENCIONES DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

AYUDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL SOCONUSCO,
EN CHIAPAS, AFECTADOS POR LAS LLUVIAS

El diputado José Luis Elorza Flores (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputado?

El diputado José Luis Elorza Flores (desde la curul):
Con su permiso, sefiora presidenta. Ahorita que estamos
aprovechando el tema de Chiapas, hago un exhorto respe-
table al gobierno federal, al coordinador de Proteccion Ci-
vil, el doctor David Leon Romero, para dar ayuda a los mu-
nicipios del Soconusco, sobre todo Tapachula, que se vio
afectado por las abundantes lluvias el pasado 16 de sep-
tiembre del presente afio, donde muchas personas perdie-
ron sus pertenencias, incluso se perdieron muchas vivien-
das. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado.

El diputado Miguel Prado de los Santos (desde la curul):
Sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputado?
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El diputado Miguel Prado de los Santos (desde la cu-
rul): Presidenta, con su permiso. Igual, de igual manera
que mi compafiero diputado de Tapachula, hacer un ex-
horto de manera muy respetuosa de que la costa chiapa-
neca, derivado de las torrenciales lluvias que se estan
suscitando por la tormenta Lorena, hemos sido afectados
y aprovechando que estamos comentando en las efeméri-
des el tema de la anexion de Chiapas a México, se me
hace muy relevante que tenemos que no nada mas decit-
lo, sino ponernos en accion.

Exhortar a la Secretaria de Gobernacion y al coordinador
de Proteccion Civil a nivel nacional, el licenciado David
Leon, y a las autoridades del gobierno de Chiapas, para que
de manera inmediata se actue en los municipios de Tonala
y de la costa chiapaneca, como Tapachula también, para
poder ayudar a la gente que esté suftiendo con estas inun-
daciones, que lo han perdido todo.

Es un llamado muy respetuoso y desde aqui desde la Ca-
mara de Diputados poder exhortar a la Secretaria de
Gobernacion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Quedan asentadas sus expresiones.

ANALISIS DEL PRIMER INF ORME DE GOBIER-
NO EN MATERIA DE POLITICA ECONOMICA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra el diputado Jorge Luis Montes Nie-
ves, del Grupo Parlamentario de Morena, en el marco de la
glosa de politica economica.

El diputado Jorge Luis Montes Nieves: Gracias. Con el
permiso de la Presidencia. Compaiieras y compafieros, las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
rena exponemos ante esta soberania los principales aspec-
tos economicos del Primer Informe de Gobierno del presi-
dente de México, licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador.

El Ejecutivo federal busca generar finanzas sanas, estabili-
dad macroeconomica y certidumbre financiera, basada en
la austeridad y en la disciplina fiscal.

En relacion con este dato macroecondmico, se resalto que
lo fundamental no es lo cuantitativo, sino la distribucion

equitativa del ingreso y de la riqueza, conminando a des-
echar la obsesion tecnocratica de medirlo todo en funcion
de simple crecimiento economico.

Las acciones de los servidores piiblicos deben caracterizar-
se por un régimen de austeridad y de honestidad.

Al respecto, el presidente informé que tiene un salario ne-
to mensual de 108 mil 656 pesos, que funciona como tope
institucional. Se suprimio el pago con cargo al erario de se-
guros para gastos médicos, que significaba una erogacion
de 6 mil millones de pesos anuales. El gasto de publicidad
del gobierno se redujo en 50 por ciento. Se eliminé el Es-
tado Mayor Presidencial y otros servicios, como el avion
presidencial y los helicopteros.

En conjunto, en ocho meses se consiguieron ahorros por
145 mil 614 millones de pesos. Ahorros que son funda-
mentales para un pais en el que mayoritariamente hay
pobreza.

Las instituciones gubernamentales deben mantenerse al
margen de los conflictos de interés y los privilegios injus-
tificados. Es por eso que el Codigo Penal Federal y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas ahora pro-
hiben que los funcionarios publicos participen en asuntos
donde tengan interés personal, familiar o de negocios.

Se han iniciado procedimientos en contra de funcionarios,
proveedores y contratistas que hayan infringido disposicio-
nes sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas.

Se derogaron las disposiciones del articulo 39, fraccion I,
del Cddigo Fiscal de la Federacion, que facultaba la con-
donacion de deudas fiscales.

Se logro la presentacion de la totalidad de declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses de los servidores
publicos.

Ademads, se instrumentaron diversas acciones que resulta-
ron en importantes logros, entre los que destacan:

Primero. El salario minimo aument6 16 por ciento este afio,
como nunca en los 36 afios del pesado periodo neoliberal.

Pemex recibio un presupuesto para inversion de 273 mil
millones de pesos, de los cuales 210.7 mil millones corres-
ponden a exploracion y produccion de petroleo y gas.
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Mediante la Iucha contra el huachicol disminuyo el robo de
combustible en un 94 por ciento, con una recuperacion es-
timada de 50 mil millones de pesos para este afio.

Se cancel6 la construccion del aeropuerto de Texcoco y las
deudas generadas por la cancelacion ya fueron saldadas.

Se impulsaron importantes proyectos de inversion en in-
fraestructura y desarrollo regional, como el Tren Maya que
se construird en el sureste del pais y el corredor transistmi-
co que ird de Minatitlan a Salina Cruz.

Este es el México de la cuarta transformacion, el México
que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador busca
consolidar para el desarrollo econdmico y social, que estos
avancen de manera paralela.

Un pais en el que imperen la honestidad, la austeridad, la
responsabilidad, la transparencia y la justicia social. Un pa-
is con una politica econdmica que beneficie a todos, pero
particularmente a quienes menos tienen.

Muchas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado Montes. Tiene la palabra el
diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez: Con
su permiso, comparera presidenta. Hago uso de esta tribu-
na para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, respecto a los resultados del
Primer Informe de Gobierno en materia econdmica.

No es por presumir y, pues claro que no es para presumir,
si la conduccion de nuestro pais en materia econdmica ha
sido un fracaso en el gobierno de la cuarta transformacion.

Nos quieren venir a presumir que no ha crecido la econo-
mia, que disminuyeron las obras publicas en los munici-
pios, que recortaron y desaparecieron las estancias infanti-
les. O acaso nos quieren presumir que les renuncio el
secretario de Hacienda a unos cuantos meses de tomar pro-
testa en el cargo.

Nos quieren presumir la caida del turismo en el pais. La eli-
minacion de los pueblos magicos, del Consejo Mexicano
de Promocion Turistica y de las Zonas Economicas Espe-

ciales. Nos quieren presumir mucho, pero la realidad es
que han logrado muy poco.

La vida en los tiempos de la cuarta transformacion cada dia
se pone mas dificil. No hay empleo, a la gente no le alcan-
za para llegar a los ultimos dias de la quincena. La gente
tiene que pedir prestado para completar la inscripcion de
los hijos, para comprar los ttiles, para los uniformes.

El presidente le prometio al pueblo de México que las co-
sas iban a cambiar, que su economia iba a mejorar y al dia
de hoy el presidente todavia no les cumple.

Vendran a ocultar la crisis econémica con discursos, con
disculpas o con pretextos, pero la verdad es que la realidad
ya los alcanzo.

Mientras Morena y sus aliados culpan a los anteriores go-
biernos de todos sus males. Culpan al Prian, los nifios con
cancer no tienen medicamento para sus quimioterapias y en
todos los hospitales del pais las madres y los padres tienen
que hacer actos heroicos para salvar la vida de sus hijos.

Mientras el gobierno de Morena maquilla cifras sobre los
costos de la energia eléctrica, los empresarios restaurante-
ros y hoteleros en Boca del Rio, en Veracruz, en Oaxaca,
en Aguascalientes y en todo el pais estan sufriendo por los
cobros excesivos de Comision Federal de Electricidad.

Los negocios estan al punto del colapso. Muchos han ce-
rrado, otros apenas juntan para pagar las quincenas de
sus empleados. No hay inversion, no hay confianza en
este gobierno.

Hay muchos ninis, pero pocos empleos. Hay muchas ocu-
rrencias, pero pocas obras. Y hay —por qué no decirlo tam-
bién— muchas ganas, pero poca experiencia. Y para gober-
nar un pais como el nuestro la experiencia también cuenta.

Compaiieras y compaiieros de Morena, déjense ayudar.
Estamos todavia a tiempo para que el pais mejore el rum-
bo. No sean sordos ante las criticas. No gobiernen ni le-
gislen con soberbia. No se conviertan en lo que toda su
vida criticaron.

Tenemos la esperanza de que el nuevo secretario de Ha-
cienda, el doctor Herrera, pueda mejorar el rumbo en ma-
teria econdmica. Es una persona capaz, es un tipo inteli-
gente. Esperamos que lo dejen trabajar sin intromisiones.
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Estamos en septiembre de 2019, dentro de un afio, si Dios
quiere, si Dios nos presta vida, estaremos de nuevo aqui
analizando el informe del presidente, y en Accion Nacional
deseamos, por el bien de nuestro pais, que dentro de un
afo, en materia econdmica, realmente este gobierno tenga
algo que presumir. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra el dipu-
tado Fernando Galindo Favela, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Fernando Galindo Favela: Con el permiso
de la Presidencia. Diputadas y diputados, hoy nos toca re-
visar los resultados en materia econémica de la nueva ad-
ministracion. Pero, sobre todo, nos toca pensar en qué ha-
cer entre todos para mejorar las condiciones econdmicas de
nuestro pais.

(En donde estamos en este momento? En primer lugar, es-
tamos en un pais con cero crecimiento econdmico, muy le-
jos de la promesa de la promesa de tener un crecimiento de
seis por ciento anual, pero nos preocupa aun mas que se
haya tirado ese anhelo por la borda. Esta administracion es-
tima en los criterios generales de politica econdmica que
acaban de entregar, que en 2024 solo creceremos 2.7 por
ciento en términos reales.

Compafieras y compafieros, como le ayudamos a esta nue-
va administracion a lograr ese crecimiento que todo mun-
do anhela para nuestro pais. Estamos en un pais que de ene-
ro a agosto de 2019 ha generado 302 mil menos empleos,
que en el mismo periodo de 2018; esto trae consigo una
disminucion en la calidad de vida de las familias mexica-
nas, con implicaciones directas en la delincuencia. Luego
nos preguntamos ;por qué hemos tenido el afio mas vio-
lento en nuestro pais?

Estamos en un pais en donde se ha perdido la confianza para
invertir. A junio de 2019 la inversion fija bruta disminuy6 7.4
por ciento en términos reales, en particular, la construccion se
contrajo 4.5 por ciento. ;Qué significa esto? Menos oportu-
nidades de empleo para las familias mexicanas.

Otro dato que nos refleja en donde estamos. Durante el pri-
mer trimestre de 2019, el PIB del turismo registr6 una con-
traccion casi del uno por ciento. Estos niameros no se pre-
sentaban desde inicios de 2011.

Estamos en un pais en donde con tantas necesidades el go-
bierno deja de invertir 174 mil millones de pesos en salud,
en medicinas, en refugios para mujeres, en estancias infan-
tiles, en carreteras, drenajes, en los pequefios productores
del campo, en las comunidades indigenas, en la proteccion
a periodistas y sobre todo en la atencion de victimas.

Compafieras y compafieros diputados, no se debe confun-
dir la austeridad con dejar de invertir. Estamos en un pais
que ha perdido la confianza de los mercados internaciona-
les sobre el manejo de las finanzas piblicas.

Todas las calificadoras nos han puesto en perspectiva ne-
gativa y una de ellas le ha quitado el grado de inversion a
Pemex. Esto implica que vamos a tener que destinar ma-
yores recursos para pagar el costo financiero del gobierno.
Por cierto, esta administracion prometio no aumentar la
deuda publica, pero la verdad es que en este afio ha au-
mentado casi 134 mil millones de pesos.

Y ;por qué estamos asi? Muy simple. Porque las decisio-
nes que se han adoptado tienen consecuencias que se refle-
jan de manera inmediata, y se los dijimos el afio pasado.
No fue buena idea cancelar el Nuevo Aeropuerto de la Ciu-
dad de México. Por cierto, seguiremos pagando esa deuda
por muchos afios.

No fue buena idea congelar la implementacion de la refor-
ma energética. Tampoco fue buena idea retrasar la opera-
cion de los gasoductos, que después de un afio se dieron
cuenta y apenas estan entrando en operacion.

Tampoco fue buena idea eliminar el fondo nacional del em-
prendedor ni la promocion de México en el exterior a través
de la eliminacion del Consejo de Promocion Turistica. No ha
sido buena idea quitarle recursos al campo casi 14 mil millo-
nes de pesos ni tampoco ha sido buena idea destinar recursos
a proyectos de inversion que no pueden iniciar.

Compafieras y compaieros diputados, ahi estan los datos.
Los datos econdmicos son duros y frios. Los resultados en
este primer afio han sido muy malos, pero estamos en puer-
ta de la discusion del paquete econdmico para el proximo
ano. Ahi tenemos la oportunidad de cambiar las condicio-
nes econdmicas para las familias mexicanas.

Vemos que este paquete economico refleja los mismos
problemas que identificamos el afio pasado. Estamos a
tiempo de recomponer el rumbo. Es cuanto, diputados.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Benja-
min Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Muchas
gracias, diputada presidenta. Compaiieras, compafieros
diputados. ;De donde partimos? Yo creo que aqui un ejer-
cicio honesto es tener claro de donde partimos al arranque
de esta administracion.

(Qué pais nos dejaron los gobiernos neoliberales? Diré un
par de datos nada mas para ilustrar mi intervencion: en mate-
ria de pobreza, por ejemplo, el reto a vencer es cambiar el
destino de las mexicanas y mexicanos pobres en México.

Hay un estudio dramatico que debemos tener todos pre-
sente en las tareas a realizar, inclusive hasta en las criti-
cas a sefalar.

Hoy de cada 100 mexicanos que nacen pobres en este pa-
is, 74 mueren pobres. Eso es algo inadmisible, no existe la
movilidad social y en buena medida se debe a las politicas
neoliberales y a la enorme corrupcion que ha tenido esta
nacion.

Pero para el caso de los estados del sur sureste de Oaxaca,
por ejemplo, es todavia peor: De cada 100 mexicanos po-
bres, 86 mueren pobres.

Compafleras y compafieros /y con eso quieren que atenda-
mos sus planteamientos y sugerencias? ;Quieren seguir
hundiendo mas a esta nacion con las politicas que tanto da-
flo le hicieron al pais? Pues se ve que siguen sin entender.

Si, por tercera ocasion, como alguien lo dijo aqui, el presi-
dente de la Republica le rinde cuentas a la nacion, informa
a la ciudadania el avance de los estados de la Repiiblica, es
decir, estd gobernando de cara a la nacion, de hecho lo ha-
ce todos los dias en las conferencias mafaneras; perma-
nentemente esta informando. Hablamos entonces de que el
gobierno de la cuarta transformacion es un gobierno de ca-
ra al pueblo y cercano al pueblo.

Es evidente, sin embargo, que es la primera ocasion en que
en atencion a lo sefialado en el articulo 69 constitucional y
60. de la Ley de Planeacion, le informa a esta soberania en
temas que estan correlacionados con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Y vale decir de arranque que, para los diputados del Parti-
do del Trabajo, el gobierno del presidente Lopez Obrador
va muy bien. Y decimos esto porque, reitero, algunos no lo
entienden todavia. No solamente vivimos un cambio de go-
bierno, vivimos un cambio del régimen, de ahi que valga la
pena volver a subrayar que, para el gobierno mexicano,
parte de la concepcion de crecimiento por si mismo no ha
implicado desarrollo, en palabras de nuestro presidente.

Con el desarrollo economico, ademas de riqueza se logra que
esta se distribuya de forma justa. Por eso, algunos de los lo-
gros que los diputados del PT vemos en materia econdmica y
dado el poco tiempo que tenemos, he de subrayarlos:

Uno es el incremento a los salarios minimos. La verdad es
que estamos ante un aumento, ante una nueva politica salarial
sin precedentes. En 30 afios no habia crecido como hoy lo te-
nemos, el salario minimo, que en la franja norte del pais, in-
clusive es al doble en 43 municipios, y eso evidentemente es
un rescate también para las familias mexicanas.

Y si hablo de rescate, debo decir que estamos empefiados
en apoyar al presidente en rescatar el sector energético.
Nosotros decimos que lo que se plasma en el informe en
materia de propuesta energética, la premisa fundamental
seguird siendo suministrar los combustibles, la energia
eléctrica a precios accesibles, y por eso, ya en el apartado
del paquete econdmico, pues nosotros revisaremos avalar
la propuesta de seguir dotando a Petroleos Mexicanos y a
la CFE de recursos importantes para recuperar estas em-
presas productivas del Estado, pero que son iconos funda-
mentales para el desarrollo nacional.

Nosotros reiteramos que nos gustan, nos da gusto que ya se
haya logrado detener la caida en la produccion de petroleo,
y vislumbramos que para el fin de afio habra de incremen-
tarse en una cantidad que estara sumandose, por supuesto,
a las posibilidades para sacar adelante a nuestra nacion.

Son muchos temas, compafieras y compaiieros, de los que
habla el informe...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Compaiiero, por favor, concluya.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Conclu-
yo, diputada presidenta. Mantener las finanzas sanas, no
mas incrementos impositivos, respeto a los contratos exis-
tentes y aliento a la inversion privada, rescate al sector
energético, las y los diputados del Trabajo estamos hacien-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

95

Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

do la glosa del informe y le decimos al presidente Lopez
Obrador, mas bien: Presidente, te seguiremos respaldando.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado Robles. Tiene la palabra la
diputada Fabiola Loya Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernan-
dez: Con su venia, diputada presidenta. Compaiieras y
compaiieros legisladores, la glosa de un informe de gobier-
no como ejercicio de rendicion de cuentas, implica realizar
un analisis exhaustivo mas alla de cifras alegres que ma-
quillan realidades que no gustan.

Es decir, es una oportunidad para examinar con responsa-
bilidad los resultados obtenidos para corregir lo que toda-
via hoy no funciona.

Al respecto, antes debe recordarse que una de las promesas
mas importantes del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, avalado por la mayoria legislativa de esta so-
berania, fue alcanzar un crecimiento del seis por ciento, asi
como un promedio anual del cuatro por ciento. Sin embar-
go, en los primeros nueve meses de esta administracion fe-
deral pasamos del dos por ciento al nulo crecimiento.

Como si esto no fuera suficiente, varios especialistas esti-
man un crecimiento menor a 1.3 por ciento para el si-
guiente afo fiscal 2020.

El estancamiento de nuestra economia no es casualidad,
tiene su origen en las decisiones tomadas por el Poder Eje-
cutivo en sus primeros meses de gobierno. Hablo de deci-
siones que en esta misma tribuna ya he sefialado anterior-
mente, como la cancelacion del nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México; la centralizacion de
la compra de bienes y servicios; el freno excesivo al gasto
gubernamental; la adjudicacion directa de tres de cada cua-
tro contratos; la cancelacion de programas claves para la
participacion laboral de nosotras las mujeres, como estan-
cias infantiles; diminucion de obra publica en estados y
municipios, asi como el recorte presupuestal a rubros esen-
ciales, como ciencia y tecnologia, cultura, economia y de-
sarrollo rural.

Ademas del cero crecimiento, los otros datos que nosotros
tenemos también indican que la generacion de empleos de
enero a agosto presenta una baja de 47 por ciento en com-
paracion al afio pasado. No solo eso, el desempleo crecid

de 3.3 a 3.5 por ciento, asi como la subocupacion que in-
crement6 de 7 a 7.6 por ciento, segun el Inegi.

Por otra parte, los 197 mil millones de pesos de subejerci-
cios han impactado negativamente la inversion. Por ejem-
plo, la reduccion del 16 por ciento del gasto en infraestruc-
tura publica. En los primeros seis meses de este afio se ha
reflejado en el peor semestre para la industria de la cons-
truccion desde 2009, con una caida del 5.6 por ciento, tam-
bién segn datos que tiene el Inegi a junio de este afio.

A pesar de toda esta evidencia, todavia no vemos un giro
de timon. Hace unos dias recibimos el paquete economico
2020. Sin embargo, en un primer analisis encontramos nue-
vamente decisiones preocupantes, vemos reducciones pre-
supuestarias a desarrollo rural, con el 32 por ciento menos;
en economia, 34 por ciento menos; infraestructura, turis-
mo. Incluso, se recorta nuevamente la mitad de los progra-
mas que favorecen a los trabajadores y a las trabajadoras,
como Escuelas de Tiempo Completo.

El gasto federalizado también es menor, lo que impactara
en el desarrollo de proyectos para estados y municipios en
materia de educacion, infraestructura social y seguridad
publica.

Sefioras y sefiores legisladores, si no hay gasto publico, si
no se incentiva la inversion ni se estimula la creacion de
empleos, no habra crecimiento econdmico y, por lo tanto,
no habré desarrollo ni justicia social. Porque si no se gene-
ra riqueza, /qué vamos a distribuir?

Atin estamos a tiempo de corregir el rumbo en la discusion
del paquete economico 2020, para construir un presupues-
to que permita atender las necesidades mas profundas de
los habitantes de este pais, en el que no se descuide la edu-
cacion, la ciencia y tecnologia, la seguridad, el gasto social
y, por supuesto, ni la infraestructura que es parte determi-
nante para el desarrollo econémico de nuestro pais. Es
cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada
Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social.

La diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas: Con
su venia, diputada presidenta. Compafieras y compafieros
diputados, en la agenda parlamentaria del Grupo de En-
cuentro Social promovemos la necesidad de tener una eco-
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nomia solida ante la volatilidad de los mercados mundia-
les, por lo que consideramos que la economia mexicana de-
be ser segura para los mexicanos, en primera instancia, y
después para la inversion extranjera, de ahi que creemos
insuficiente decir que en el primer afio de gobierno detec-
tamos 40 intenciones de inversion extranjera y 86 oportu-
nidades para exportar.

Por tal motivo, la economia de México no puede ser ni que-
darse en una mera intencion, para Encuentro Social nues-
tras acciones como gobierno no pueden quedarse en solo
intenciones.

(Qué hubiera pasado en este breve periodo de tiempo si hu-
biéramos hecho efectivas el nimero de intenciones y opor-
tunidades? Hoy hablariamos de mayor crecimiento econo-
mico, mayor riqueza nacional que estaria siendo
distribuida a los grupos poblacionales mas desfavorecidos,
porque para el PES en el camino al desarrollo nadie puede
quedarse fuera.

En materia de inversion extranjera y en especial en todo lo
referente al Tratado de México con Estados Unidos y Ca-
nada, el PES manifiesta que debemos trabajar més en la di-
plomacia politica y comercial, en fortalecer la politica in-
terior para darle aun mas caracter en la percepcion de
México a nivel mundial y establecer a través de la buena
diplomacia nuestro desacuerdo con tasas arancelarias basa-
das en rumores y en estados de animo de la Union Ameri-
cana y en especifico de cualquier otro pais en general.

Porque hay coincidencia nacional, la economia de las fa-
milias mexicanas no puede estar y no debe estar a merced
de un tuit, aqui esta la disposicion para ayudar en el resta-
blecimiento de los canales de la comunicacion formal y
respetuosa que deben existir entre las naciones.

En materia de inversion publica, si bien es cierto que el
Partido Encuentro Social tenemos claridad, por lo que es
importante lograr el crecimiento econémico que nos per-
mita reducir la pobreza y la desigualdad, mediante la equi-
tativa distribucion de la riqueza.

Por ello externamos la siguiente preocupacion, en materia
de inversion publica, en los ramos petrolero, energético,
carretero y portuario hemos destinado mas de 11 mil 147
millones de dolares, por lo que el Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, y como representante popular del pueblo
de México, funjo también como auditor del pueblo. Y por
ello, manifestamos con toda formalidad que no estamos y

no vamos a estar de acuerdo con las asignaciones directas
para cuates o por cuotas.

Al dia de hoy todavia estamos pagando los platos rotos de
OHL y de Oceanografia. La corrupcion que heredamos nos
retrasa para crecer y para desarrollarnos como pais.

Estamos en total acuerdo con la necesidad de una inversion
plblica fuerte. Por eso pedimos: hagamosla en serio. Ha-
gamosla impulsando los proyectos regionales, con criterios
equitativos de justicia social. Porque todos debemos estar
incluidos en el desarrollo de nuestro pais y, sobre todo, en
aquellos temas en que tanto se ha insistido en dividir a la
opinion publica.

Desde esta tribuna el Grupo Parlamentario de Encuentro
Social expresa a todos los involucrados en los temas, como
el caso de Texcoco, la construccion de Santa Lucia y la re-
novacion de Toluca, que debemos estar unidos.

El tiempo de espera estd por agotarse. Estan tardando mu-
cho en ponerse de acuerdo y México necesita acelerar su
capacidad de trabajo y produccion.

Sobre la refineria de Dos Bocas, el informe sefiala casi ini-
camente que habrd més empleo y mas gasolina. Por lo que
debemos considerar entonces que sea construida por ma-
nos y por obra mexicana, por mentes brillantes y por em-
presas mexicanas, por talento mexicano honesto. Dos Bo-
cas debe ser planeada y construida por mexicanos.

En el caso de las fronteras, si bien es cierto que se redujo
el ISR y el IVA para promover un sistema de impuestos
justos para incrementar la recaudacion, pero debemos ha-
cer mas aun.

El informe vuelve a indicarnos que unicamente se detecta-
ron propuestas en mejora regulatoria y en tramites suscep-
tibles a la corrupcion. Hoy, desde aqui decimos: debemos
mejorar todo eso.

En ese sentido, es bueno reconocer que al dia de hoy esto
se detecta y es transparente. México no ha crecido como
quisiéramos, porque hay partes importantes que siguen ata-
das a la corrupcion y el tiempo es tarde. El tiempo no se de-
tiene y México espera mucho de este gobierno.

A nivel mundial, México ha dejado de ser competitivo por
el tiempo que le toma a la gente para abrir un negocio.
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Reiteramos: México no puede seguir siendo solo un pais de
intenciones. Por ello, en Encuentro Social estamos listos
para tomar parte en la batalla contra la corrupcion, para
abrirle paso a la inversion publica y privada

México nos necesita a todos. La inversion piblica debe
ir bien direccionada, deben eficientarse y optimizarse los
Iecursos...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, por favor concluya.

La diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas: ...
por el bien de nuestro pais. Aun el pueblo de México sigue
esperando resultados. Aun sigue confiando en este gobier-
no, Atin estamos esperando resultados de esta cuarta trans-
formacion. Los campesinos y México seguimos teniendo
esperanzas en este gobierno y en este presidente. Otro Mé-
xico es posible. Hagdmoslo nosotros.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Maria
del Carmen Cabrera... Perdon, tiene la palabra el diputado
José Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado José Ricardo Gallardo Cardona: Con su
venia, presidenta diputada. Compafieras y compaieros le-
gisladores, el dia de hoy nos encontramos en este recinto
realizando una de las tareas sustanciales que como legisla-
dores los mexicanos nos han conferido. El abonar a la si-
tuacion y el escenario economico en el que nos encontra-
mos como pais nos dirige la tarea de mencionar las
acciones y beneficios que se han reflejado en los trabajos
encabezados por el presidente de la Republica, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador.

No debe haber sorpresas ni escandalos, porque vienen
grandes cambios a realizarse. En esta administracion la so-
ciedad demando un nuevo camino, o, dicho de otro modo,
nos exige apoyar al primer gobierno de un México nuevo.

Ante esto, quiero resaltar que se estd implementando la
mayor politica social de programas sociales de México,
que hecho desde un modelo incluyente progresivo directo
y sin intermediarios hacia los sectores historicamente mas
rezagados y mas vulnerables de este pais.

Por fin la prioridad es combatir frontalmente la pobreza. El
objetivo central, el motor, es cumplir con un proyecto de

nacion, un proyecto de resultados de la suma de esfuerzos
de los mexicanos y no con proyectos personales.

Es de resaltar también que las nuevas politicas tienen como
prioridad hacer y cimentar la erradicacion de todo acto de
corrupcion, asi como todo lo que conlleva a dicha practica.

Ademas, se ha hecho un profundo acto de conciencia sobre
la responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas.
La austeridad con la que se ha conducido este gobierno ha
logrado grandes ahorros por méas de 145 mil millones de
pesos. Se estima que la inflacion en el 2019 terminara al-
rededor del 3.2 por ciento dentro del objetivo del Banco de
México, las expectativas inflacionarias a corto plazo estan
por primera vez, desde el 2016, alineadas con la meta pun-
tual de inflacion del Banco de México.

Coincidimos que se debe velar por la recuperacion en la
plataforma de produccion de petrdleo; Pemex, el gran acti-
vo, debe ser la palanca sustentable de energia de este pais.
Actualmente Pemex produce 1 millon 840 mil barriles de
petréleo crudo, esto es exactamente la mitad de lo que se
produjo en el 2004, sin embargo, en este sexenio se plan-
tea llegar a los 2 millones 400 mil barriles, esto es regresar
a los niveles del afio 2014.

El sector educativo vuelve a su cauce normal, al conseguir
que los maestros sean aliados y no enemigos, porque no
hay mayor palanca para el desarrollo y para salir de la po-
breza, que la educacion. Hoy en dia México se ha buscado
atacar los principales males que aquejan la sociedad, sin
embargo, queda claro que todavia hay mucho por hacer.

En el Partido Verde Ecologista de México estamos convenci-
dos de que la politica economica del presidente de la Repu-
blica es la adecuada, los programas sociales, la incrementa-
cion nos permite sacar del rezago socioecondmico a miles y
millones de mexicanos, estamos convencidos que México
tiene rumbo, por eso desde aqui decimos que viva México y
que viva el Verde Ecologista. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias. Gracias, diputado. Tiene la palabra la dipu-
tada Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Ménica Almeida Lopez: Muchas gracias,
diputada presidenta. Si el dia de hoy podemos hacer una
evaluacion a la politica econdmica es, que es justamente
que ha sido un fracaso. Tenemos un crecimiento economi-
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co del cero por ciento, el tipo de cambio frente al dolar au-
mento, el desempleo aumento, la creacion de empleo for-
mal se desploma.

El primer semestre fue el peor para el desempefio del pro-
ducto interno bruto en los ultimos 10 afios. La gasolina si au-
mento, la proyeccion de ingresos y egresos fallo y fue menor.

El incumplimiento en las metas de avances de los progra-
mas, mermaron el acceso a derechos basicos del minimo
vital a los mexicanos, y 4 mil 200 millones de dolares se
pagaran a 19 afios por la recompra de los bonos de la can-
celacion de obras como el aeropuerto. El capricho de cons-
truir una refineria inviable econdmica, social y ambiental-
mente hablando frente a la era de las energias alternativas,
no nos da un buen futuro.

Estas acciones, entre otras, han provocado el estancamien-
to del pais ocasionando incertidumbre en todos los secto-
res, reflejando un aumento en los costos de endeudamien-
to en sector piblico y privado en los mercados
internacionales, ocasionando que sea mas costos y arries-
gado invertir en nuestro pais.

Hoy en dia impera la falta de transparencia, integridad y
rendicion de cuentas en la gestion publica. Hoy en dia se
tienen otros datos con los cuales se hace de la politica eco-
ndémica una administracion carente de principios basicos
de eficiencia, efectividad, equidad, honestidad, confiabili-
dad, adaptabilidad y solidez, y que por el contrario, se
cuenta con un espiritu de opacidad en donde los ahorros,
por no llamarles subejercicios, le permiten al presidente
utilizar de manera discrecional el presupuesto alejandose
de lo aprobado por esta Camara de Diputados, violando el
principio de legalidad.

Las calificadoras de riesgo internacionales sefialan que las
politicas economicas actuales causan incertidumbre. Se in-
crementa el gasto en programas asistencialistas, pero con
reglas de operacion deficientes. Se presenta una miscela-
nea fiscal que cae en la doble tributacion, lo cual da la ra-
z6n a una pésima estrategia de recaudacion y se busca cre-
ar e incrementar impuestos.

La deuda de Pemex y el esquema de financiamiento plan-
teado generan riesgo fiscal, y en un comunicado de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto al paquete
del afo 2020, se reconoce la desaceleracion econdmica
principalmente en la produccion industrial.

El crecimiento econdmico del pais ha sido nulo, de acuerdo a
lo establecido por el Inegi, y no se cuenta con una planeacion
que cuente con lo minimo establecido en la ley; de manera
paralela también esta sufriendo la politica social del pais
cuando en 26 estados y sus municipios no se estan recibien-
do los apoyos provenientes de programas federales.

El Ejecutivo debe reconocer el bache economico en el que
nos encontramos, pero es mas importante reaccionar ante
esta situacion, razon por la cual desde el Grupo Parlamen-
tario del PRD consideramos necesario aperturar la discu-
sion del proximo Presupuesto de Egresos basados en una
planeacion congruente y prioritaria que recobre la confian-
za en el desarrollo de nuestro pais bajo un modelo de eco-
nomia solidaria frente a la cuarta revolucion industrial.

En el PRD impulsaremos un cambio tecnoldgico, social y
energético, para una nueva manera de generacion y distri-
bucion de la riqueza, basado en los derechos humanos y
acorde a la agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Ob-
jetivos Globales de Desarrollo Sustentable.

Compafieros diputados y diputadas, lamentablemente la
politica econdmica del informe del Ejecutivo no refleja un
plan de transformacion, refleja un plan de eleccion con li-
mosnas y engafios. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Iniciamos la segunda ron-
da de intervenciones. Tiene la palabra el diputado Carlos
Alberto Morales Vazquez.

El diputado Carlos Alberto Morales Vazquez: Con su
venia, diputada presidenta. Si hablamos de politica econo-
mica en verdad hay una politica eficiente y suficiente en
este pais, es claro que el plan de accion que ha implemen-
tado este gobierno en cuanto a la economia se refiere en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el 2020, tiene co-
mo bandera continuar con la austeridad, una austeridad
donde lo barato resulta caro, el asistencialismo disfrazado
con el combate a la pobreza y desarrollo social.

(Como vamos en la cuestion de empleos? Contrario al dis-
curso del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien
en abril pasado presumio un incremento nunca antes visto
de empleos durante el primer trimestre del aflo.

El Inegi en sus cifras ha demostrado que la realidad es otra
con un crecimiento en la tasa de desocupacion del 3.6 por
ciento con respecto al mismo periodo de 2018. Vamos mal.
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De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
su reporte mensual informoé que en agosto apenas logro una
creacion de 36 mil empleos que representa un 68 por ciento
con el mismo periodo en el 2018, la mas baja en una década;
la generacion del empleo viene en picada desde enero.

Parece ser que este gobierno no se topa con la realidad en
las calles. Se denota una gran ausencia de fuentes de em-
pleo. El pueblo no esta feliz.

En el crecimiento econdmico para el segundo trimestre del
presente afio, la economia mexicana crecio por debajo de
lo esperado, 0.2 por ciento, segun las cifras del Inegi. Sin
embargo, también lo celebraron con bombos y platillos
cuando no habia nada que celebrar, un 90 por ciento deba-
jo de sus propias expectativas en este gobierno.

Aunado a la tasa de desempleo debe interpretarse como un
resultado desalentador de la politica econémica que ha im-
plementado este gobierno. La desaceleracion de la actividad
economica es evidente, asi como también es evidente que no
habra manera de generar empleos si no hay inversion.

Ante este panorama lamentable, el gobierno no ha tenido la
capacidad ni la vision para dar certeza a la iniciativa priva-
da, por el contrario, ha generado un clima de desconfianza
entre gobierno, iniciativa privada y ciudadania.

Por ejemplo, el dictamen reciente aprobado por el Senado,
el cual considera cualquier tipo de defraudacion fiscal co-
mo delincuencia organizada es algo excesivo y no abona el
crecimiento economico, la iniciativa privada es la mayor
fuente de generacion de empleos y de inversion, las Pymes
generan mas del 50 por ciento del producto interno bruto.

Por otro lado, tampoco habra crecimiento econdmico si el
gobierno no invierte en infraestructura, conectividad y de-
sarrollo. Necesitamos un desarrollo sostenible y la provi-
sion insuficiente, ineficiente e insostenible de los servicios
de infraestructura lo impide, somos de los paises que me-
nos invertimos en infraestructura.

Para este afio la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes tiene una reduccion del 18.30 por ciento, menos del pre-
supuesto del 2018.

En términos generales, en diversas secretarias existen re-
cortes considerables en esta materia, la CMIC habla de una
afectacion ya del 20 por ciento en el sector de la construc-
cion, lo cual terminaria en mas desempleo. No vamos bien,

sefiores, planeacion, transparencia y competitividad es lo
que necesita el pais.

Los programas ejes del gobierno que desde el inicio han es-
tado marcados por irregularidades y la falta de planeacion
por ocurrencias y por caer en los mismos proyectos sexe-
nales, los cuales no tienen una vision incluyente, colectiva
y equitativa. No podamos pasar por alto los hechos que ca-
da dia el gobierno del presidente prefiere mirar hacia atrds
en lugar de mirar hacia adelante.

En lo que va de la presente administracion, Expansion di-
ce que el 70 por ciento de los 44 mil contratos para com-
pras se han otorgado de manera directa, no abona a la com-
petitividad, varias ONG coinciden en el mismo término.

Es decir, el gobierno asigna directamente tres de cada cua-
tro contratos gubernamentales, continuando asi con la
practica del sexenio anterior y del anterior y del anterior,
no hay cambios.

En pobreza vamos mal, de nada serviran los discursos y la
propaganda de la politica si esta no da resultados para quie-
nes mas lo necesitan. En el primer trimestre de 2019 el in-
dice de personas en pobreza extrema crecio cinco puntos
en zonas urbanas y rurales.

Somos el ultimo lugar en Latinoamérica en el combate a la
pobreza, no vamos bien, compaiieras y compaiieros dipu-
tados. Un afio es suficiente para ver qué rumbo esta to-
mando el pais. ;En realidad estos niimeros queremos? Es-
tabamos mejor cuando estabamos peor.

La politica econdmica debe corregir el rumbo, no puede se-
guir siendo un instrumento de control politico ni un ecosis-
tema para el clientelismo, dejar de echar culpas y ponerse
a trabajar sin improvisaciones y con vision de Estado. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Clau-
dia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

La diputada Claudia Reyes Montiel: Con su venia, dipu-
tada presidenta. Compafieros legisladores, hoy nos encon-
tramos reunidos para analizar y evaluar el asunto de gran
trascendencia para el pueblo de México, la glosa del Pri-
mer Informe de Gobierno del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, en lo referente a la politica economica.
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Una vez hecho el escrutinio del contenido del documento,
las y los legisladores del Grupo Parlamentario del PRD
queremos expresar de manera categorica que si bien com-
partimos la politica de cero impunidad, combate a la po-
breza y la desigualdad, también tenemos desacuerdos, co-
mo el hecho de que muchas de las medidas tomadas, pese
a lo prometido, no han generado el crecimiento economico
esperado, lo que nos ha conducido sin mayores tecnicis-
mos, a tener una economia estancada.

Muestra de este estancamiento es el hecho de que en lo que
va del afio se ha visto una contraccion mayor a tres por
ciento en actividades primarias relativas a actividades co-
mo lo es la agricultura y la ganaderia.

En el caso del sector industrial, la caida ha sido del 0.2 por
ciento y unicamente en el sector de comercio y servicio se
ha visto un crecimiento infimo del 0.2 por ciento.

Estos datos no significan mas que la falta de empleo y desa-
rrollo para el pais, sin mencionar afectaciones para quien con
mucho esfuerzo buscan emprender en favor de México.

Otro aspecto que nos compartimos como grupo legislativo
es la implementacion sin criterios razonables de la politica
de austeridad, medida que ha afectado de manera conside-
rable a nifias, nifios y personas con enfermedades graves.
Ademas, esta accion ha servido para dejar sin empleo a mi-
les de personas sin mayor justificacion, sin olvidar que
también ha afectado areas tan importantes, como son la
ciencia y tecnologia.

Desde nuestra perspectiva dicha politica, ademas de vulne-
rar a las personas en sus trabajos en la manutencion de sus
familias, asi como en la salud, ha restado vigor el ritmo de
la economia, al grado de que en el segundo trimestre del
2019 el crecimiento fue cero por ciento.

Con el fin de hacer memoria y una vez un ejercicio com-
parativo, en 2018, en el primer trimestre del afio, hubo un
crecimiento del 2.2 por ciento, y en el 2019 fue del 0.1 por
ciento. Mientras que en el segundo trimestre, en 2018, fue
de 1.6 por ciento y en el 2019 fue como ya mencioné, cero
por ciento.

Esta situacion no es furtiva ni circunstancial, ya que el estan-
camiento que se ha vivido en los primeros siete meses del
afio, se observa también en el impuesto sobre la renta y, en re-
troceso, en la recaudacion del impuesto al valor agregado.

EI IEPS a gasolinas es el tinico que prosigue sin racha ver-
tiginosa, al crecer 66.5 por ciento en términos reales res-
pecto al afio pasado. Y este precisamente nos lleva a enten-
der por qué no se ha cumplido la promesa de campaiia de
eliminar este impuesto, asi como también que no es lo mis-
mo prometer en campana, que ahora ser gobierno.

En este estricto describo poco crecimiento econémico y
que el precedente presentado en el proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para este afio que viene,
2020, donde son evidentes sintomas de la pérdida del dina-
mismo en los primeros siete meses.

Todos estos indicadores estan a la espera de que a la larga in-
cidan al alza del crecimiento de la economia y del empleo.

Para finalizar, quiero decir que mas alla de los datos y ci-
fras, lo que como grupo parlamentario nos preocupa es a
donde nos lleva esta situacion. Es cierto, hay 30 millones
de personas que votaron por el partido y el gobierno en tur-
no, pero también es cierto que esos 30 millones y los més
de 50 millones de personas que no votaron por este gobier-
no, ante las circunstancias que se viven y que se agravan
diariamente no aguantaran mucho y entonces, ni toda la de-
magogia ni toda la culpa al pasado podran hacer frente a
esta fria realidad en México. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Naye-
li Arlen Ferndndez Cruz.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Con la venia
de la Presidencia. La politica econdmica implementada en
un afio de un nuevo gobierno es una prioridad, es un asun-
to de interés publico para quienes la implementan, los que
la analizan, los que de manera constructiva aportan a como
se puede mejorar.

Como legisladores, en el marco de nuestras atribuciones,
podemos aportar, mediante la correcta regulacion, para su
implementacion, pidiendo que se rindan cuentas por las ac-
ciones y estrategias para atenderla.

El presidente de la Repuiblica ha reconocido que es impor-
tante la construccion de mecanismos de reactivacion eco-
ndmica, bienestar y desarrollo, tomando en cuenta el con-
texto politico, econdmico, regional y mundial y el rol que
jugamos como actores econdmicos en un mundo conecta-
do por el intercambio comercial.
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La expectativa de los mexicanos es que mediante la politi-
ca econdmica que este gobierno busca implementar se sus-
tente en cuatro pilares: fortalecer la economia popular, im-
pulsar proyectos para el desarrollo regional, fomentar la
participacion de la iniciativa privada y promover la inten-
sificacion del comercio exterior y la captacion de la inver-
si0n extranjera.

Es parte de nuestro trabajo y deber como legisladores faci-
litar que la politica econdmica sea implementada en bene-
ficio de todos, siempre en el marco del respeto al Estado de
derecho y en congruencia con el interés publico al que nos
debemos, en representacion de los ciudadanos.

La economia popular busca desarrollarse mediante el for-
talecimiento del campo, promoviendo el desarrollo rural
para mejorar las condiciones de vida de los campesinos y
fortaleciendo las actividades productivas, como lo ha dicho
el presidente. Y con la entrega de recursos y productos es
como se busca dar este impulso a un pais que sigue tenien-
do una importante cantidad de poblacion en las zonas rura-
les y que dependen de actividades agropecuarias y agrico-
las para subsistir.

Es un hecho que ciertos temas mediaticos son los que a ve-
ces inclinan la balanza respecto a eventos muy conocidos y
tratados en el dia a dia. Sin embargo, como se ha dicho, el
analisis de la participacion de los empresarios debe ser
atendido y entendido con datos duros y con elementos téc-
nicos como los de los drganos constitucionales autonomos,
como el Inegi.

Como se plasmo en el Primer Informe de Gobierno, en
materia de inversion extranjera directa, el flujo de esta
fue mayor en comparacion con el del afio pasado, mante-
niendo la constante de la presencia de nuestros principa-
les socios comerciales.

Esta informacion es la que debe ser analizada a la luz de los
resultados y de como se traduce en la vida diaria de los me-
xicanos, quienes percibimos casi siempre que el ingreso
nunca es suficiente para atender nuestros gastos, o decir al
menos que contamos con lo suficiente para percibir este
bienestar de que haya esperanza y desarrollo mediante una
mayor oferta de empleos y de seguridad.

El objetivo primordial del actual gobierno es que la politi-
ca econdmica logre una mejor distribucion del ingreso y de
la riqueza. Y con esto, esperar que se cumpla la expectati-
va de generar bienestar, que sin duda va de la mano con una

intensiva actividad comercial y de inversion en infraestruc-
tura, servicios y proyectos productivos.

Es obligacion del Estado evitar un estancamiento de la eco-
nomia. Para ello, este gobierno ha hecho un compromiso
para dar certidumbre y certeza juridica a inversionistas na-
cionales y extranjeros y continuar haciendo atractivo como
destino de desarrollo econdomico a nuestro pais, gracias a
sus recursos naturales. Pero, sobre todo, a su capital huma-
no, su gente que no escatima en esfuerzo, innovacion, cre-
atividad y compromiso en sus actividades y proyectos la-
borales diariamente.

Es de reconocer también que un ingreso fundamental de la
economia siguen siendo las remesas, las cuales estan en los
montos mas altos que se han registrado en toda la historia,
que nos obligan a trabajar en la diversificacion de los in-
gresos de los ciudadanos y del Estado, y continuar des-
arrollando estrategias para generar esta mejoria en la vida
de los mexicanos.

Debe reconocerse lo que se ha hecho bien y lo que puede
mejorarse en la politica economica. El salario minimo se
fij6 considerando la linea de pobreza por ingresos, defini-
da por el Coneval, con lo cual, durante los dos primeros tri-
mestres de 2019 mejoro el poder adquisitivo al ingreso por
trabajo de los hogares en un 4.7 por ciento.

Los mexicanos merecemos y exigimos que los recursos se
usen y apliquen conforme a derecho, manteniendo finanzas
plblicas sanas, tomando decisiones inteligentes en el gasto
y la deuda publica, tal como lo propone el Paquete Econo-
mico 2020.

Tengo la conviccion de que este reactivara el sector econo-
mico e impulsara la reactivacion economica, el mercado
interno y el empleo. Y con ello podremos percibir de ma-
nera objetiva si las cosas se estan haciendo bien y diferen-
te, en beneficio de la colectividad y de un pais mas pros-
pero y con mayor bienestar. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Eudo-
xio Morales Flores, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

El diputado Eudoxio Morales Flores: Con su venia, sefio-
ra presidenta. En el Grupo Parlamentario de Encuentro Social
no tenemos duda de que los gobiernos neoliberales generaron
los problemas que enfrenta el pais: la corrupcion, la pobreza
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y la desigualdad social. Fueron afios y afios que hoy quieren
solucionar en un afio. Eso no es posible.

La solucion estd asociada indiscutiblemente con el creci-
miento econdmico y el desarrollo para seguir apoyando los
programas sociales. Por esta razon se estd poniendo en
practica el mandato constitucional de que el Estado tiene la
responsabilidad de promover y encauzar el desarrollo eco-
ndmico nacional.

La esencia de la propuesta economica de la cuarta trans-
formacion consiste en convertir la honestidad y la austeri-
dad en una forma de vida del gobierno. El plan del gobier-
no es acabar con la corrupcion y la impunidad, es decir,
implementar el Estado de derecho.

La tunica forma de generar riqueza es con inversion priva-
da y gasto publico, con un alto sentido social, orientado ha-
cia la proteccion de quienes menos tienen y que mas lo ne-
cesitan en este pais. Esa es la tnica forma de disminuir un
poco las desigualdades sociales que van a tardar muchos
afios en salir adelante.

El pais tiene que crecer, porque solamente generando més ri-
queza es como podremos cumplir los objetivos de apoyar en
mejor medida a las y los mexicanos que mas lo necesitan.

Por eso la agenda legislativa que defendemos se apoya en
el reclamo social de garantizar las politicas sociales. Esto
nos obliga a ser criticos con lo que estd mal y constructivos
para lograr una verdadera cuarta transformacion, que tanto
necesita este pais.

Necesitamos una redistribucion del ingreso, que alcance
para que los 55.3 millones de personas en situacion de po-
breza disminuyan. Por eso vemos buenas sefiales en las ac-
ciones del gobierno federal.

Para 2020, la propuesta del gobierno federal es el compro-
miso de mantener la disciplina fiscal y las finanzas publi-
cas sanas, que no es facil y que solamente en este afio va-
mos a pagar en términos de servicio de la deuda mas de
700 mil millones de pesos. Es decir, 702 mil 591.6 millo-
nes que nos dejaron los gobiernos neoliberales y que hoy
tenemos que pagar en 2020, solamente de este afio.

Las compras de gobierno de este afio van a sumar un billon
de pesos y se hacen de manera consolidada. Hemos conse-
guido en los primeros nueve meses ahorros por 145 mil mi-
llones de pesos, con voluntad politica, pero sobre todo con

austeridad republicana y disciplina fiscal, el paquete eco-
ndmico busca frenar la desaceleracion y mejorar las condi-
ciones de vida de miles de mexicanos sin generar un efec-
to inflacionario.

El aumento del salario minimo en este afio fue del 16 por
ciento a nivel nacional y del 100 por ciento en las zonas
fronterizas, eso es un hecho que nunca se habia dado nun-
ca en la historia de México.

La realizacién de mas de dos mil obras de electrificacion
favorecio a casi 300 mil personas indigenas y afroamerica-
nas. Se tuvo un incremento real de 200 mil empleos en el
sector secundario y de casi 170 mil empleos en el sector
terciario, haciendo énfasis en revertir el sector primario,
por eso en cada uno de estos rubros advertimos areas de
oportunidad que debemos atender con mucha atencion.

Mediante el decreto presidencial se canceld la condonacion
de impuestos a grandes corporaciones empresariales y fi-
nancieras, solamente en los dos tiltimos sexenios 108 gran-
des contribuyentes se beneficiaron con la condonacion de
213 mil millones de pesos, y a partir de este afio, no mas
condonaciones, esto se acabo, se detuvo la caida de pro-
duccion del petroleo.

El afio pasado se perdieron 200 mil barriles por el huachi-
coleo y este afio se contaran con 50 mil barriles adiciona-
les. Se esta rehabilitando a las refinerias, aumentando del
30 al 42 por ciento de su capacidad y se estan iniciando los
trabajos de construccion de una nueva refineria que antes
nunca se habia hecho. El compromiso de la administracion
con las finanzas publicas sanas se ratifica.

En el 2008, la deuda publica era del 28 por ciento del pro-
ducto interno bruto. En el 2018 fue de 49 por ciento del
producto interno bruto. Ese incremento de 20 puntos por-
centuales equivale a intereses de 350 mil millones de pesos
que tenemos que pagar hoy en dia todos los mexicanos.

El presupuesto economico para el 2020 que se presento es-
te 8 de septiembre estard restringido por una alta deuda pu-
blica y pago de intereses de los gobiernos neoliberales, in-
sisto. Al Grupo Parlamentario de Encuentro Social nos
preocupa los 33 millones de pobres y los casi 12 millones
de pobreza.

Finalmente, quiero decir que en Encuentro Social coincidi-
mos en que es necesario desechar la obsesion de medirlo
todo en funcion del crecimiento economico, lo fundamen-
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tal es la distribucion equitativa del ingreso que es la calidad
de vida, el bienestar, asi como la felicidad de la sociedad
mexicana y se pronuncia por el fortalecimiento de meca-
nismos y acciones de los tres niveles de gobierno, del sec-
tor social, econdmico y politico para consolidar la nueva
politica econdmica y el desarrollo nacional.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Por favor concluya, diputado.

El diputado Eudoxio Morales Flores: Ya, por tltimo,
quiero decir que los cuatro ejes rectores en lo cual estamos
apoyando esta nueva politica economica es fortalecer la
economia popular, impulsar los proyectos para el desarro-
llo regional, fomentar la participacion de la iniciativa pri-
vada y promover el comercio exterior, la inversion extran-
jera. Es cuanto, sefiora presidenta, y disculpe el tiempo.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Higi-
nio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Con su venia, presi-
denta. He escuchado con mucha atencion a quienes me an-
tecedieron en el uso de la voz y encuentro algo que ha per-
meado en esta legislatura. Encuentro siempre en un punto
a discusion todos de blanco y negro, como se dice por ahi,
solo opiniones a favor y en contra sin entender a veces que
ni todo es blanco ni todo es negro, y que en ocasiones tam-
bién debemos matizar de grises.

Por supuesto que entendemos y compartimos alguna parte
de la politica econdmica del presidente de la Republica vy,
por supuesto, estoy a favor y entiendo que se hayan hecho
esfuerzos por mantener la inflacion, en primer término, en
un promedio de 3.7 por ciento anual, que, si no es también
nada del otro mundo, pues de menos nos ha ayudado a con-
tener el pais en materia inflacionaria.

También celebro que el tipo de cambio se haya mantenido
incluso por abajo de lo que venia siendo un promedio en
los ultimos afios para estar por por ahi poco mas de los
19.50 pesos por dolar.

Por supuesto que en Movimiento Ciudadano también esta-
remos a favor de que se gaste menos y que lo que se gaste
se gaste mejor con la reduccion en el aparato burocratico a
través de esta politica de austeridad y de eliminacion de
privilegios, que votamos hace algunos meses.

También estamos a favor en Movimiento Ciudadano del
combate a la impunidad a través de la lucha contra el hua-
chicoleo que, si bien tenia un inicio loable, a final de cuen-
tas con datos de Pemex, esta resultando que practicamente
estamos en los mismos niveles que cuando se inicid. Quise
determinar con este punto los que tienen que ver a favor,
porque quiza esto es lo que ha permeado en politica eco-
ndmica a esta administracion.

Muy buenas intenciones, buenas politicas piiblicas imple-
mentadas, pero, sin embargo, los resultados, los que se vi-
ven al dia a dia, no los hemos, no han sido tangibles para
la mayoria de los mexicanos.

Y lo quiero comentar porque también aqui en este micro-
fono se ha dicho que les demos tiempo, y apenas va un afio
en que recibieron el pais en ruinas, pero yo creo que tam-
bién es tiempo de reconocer que muchos de los resultados
que hoy se estan entregando son derivados de estas politi-
cas publicas mal encaminadas, y el ejemplo mejor es el
huachicoleo.

También tenemos cosas en contra que sefialar en la politi-
ca econdmica, a través de Movimiento Ciudadano. El prin-
cipal es la baja en el empleo formal de este pais. No puede
ser que de un promedio de 4.1 por ciento estemos hoy en
niveles del 2.6 por ciento, y tienen que ver con politicas pu-
blicas aprobadas en esta Camara.

Aqui se nos habia dicho que la construccion de caminos ru-
rales en el sureste del pais, en este programa de reforesta-
cion a través de arboles maderables se iba a generar em-
pleo, y la verdad es que esas politicas publicas no lo estan
generando, y si estan generando un gasto al pais.

Por supuesto que también estaremos en contra en el au-
mento de impuestos porque otra vez se estd repitiendo la
misma formula: cargarle la mano a esta base gravable que
ya existe y el paquete financiero que nos acaban de entre-
gar no es ajeno a esto que estoy mencionando, practica-
mente viene lo mismo con la creacion de un par de nuevos
impuestos sin ir a cobrarles a aquellos grandes que hay que
cobrarles y cobrarles bien y no condonarles los impuestos.

Y, por supuesto, la joya de la corona, el crecimiento de ape-
nas del 01.1 por ciento cuando por afios se nos dijo que
ibamos a crecer a tasas mucho mas altas.

Y habria que preguntarse por qué estamos asi. Pues como
no vamos a estar asi si la primera accion de este gobierno
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en materia economica fue cancelar la construccion del nue-
Vo aeropuerto.

También nos preguntamos y ¢por qué no ha podido crecer
el empleo? Y se han preguntado diputados que aqui apro-
bamos algunos, algunos estuvimos en contra, a la cancela-
cion de las guarderias infantiles, no son esas mujeres que
hoy no tienen donde cuidar a sus hijos, las que ya no se es-
tan empleando de manera formal. Todo tiene que ver con lo
que se aprueba aqui, sefiores diputados

También no serd que esta economia no ha podido crecer
porque le quitamos dinero al campo y al Inadem. Al cam-
po se le apoya con dinero, no con discursos demagogicos
de crecimiento, al campo se le entrega dinero para que ca-
da vez mas esos agricultores pobres del pais puedan salir
de ahi y generar riqueza.

Y (no sera también que sera esta situacion que vivimos de-
rivada de la cancelacion de los fondos para los pueblos
magicos y el Fondo de Promocion Turistica? Por primera
vez en muchos afios no esta creciendo la tasa que mide el
crecimiento turistico del pais.

Y, por supuesto, ninglin apoyo a los migrantes que a pesar
de que en el discurso del informe del presidente les da las
gracias por los miles de millones de pesos que mandan en
remesas a este pais, la politica economica de este gobierno
no les ha favorecido en nada absolutamente. Y, por supues-
to, la produccion del petroleo, 10 por ciento menos de lo
que se nos habia dicho.

Hay tiempo, sefiores diputados, replanteemos lo que viene
en el nuevo paquete financiero, no podemos dejar sin dine-
ro a los municipios de ese pais cancelando nuevamente el
Ramo 23, ellos son el factor de crecimiento, la industria de
la construccion es la que detona en gran medida el creci-
miento econdmico, y si no hay crecimiento econdmico no
se generan empleos.

Hay tiempo, analicemos el presupuesto, no todo es bueno
y no todo es malo...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Concluya, diputado, por favor.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Termino, diputada
presidenta. No todo es bueno y es malo, es cuestion de ma-
tizar y encontrar qué es lo que mejor le sirve a este pais. Es
cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra el dipu-
tado Alfredo Porras Dominguez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

El diputado Alfredo Porras Dominguez: Muy buenas
tardes, con su anuencia presidenta. Compafieras, comparie-
ros legisladores, parece que perdimos la memoria, pero voy
a iniciar en 1976, primero de diciembre, en el Auditorio
Nacional, ante el Congreso de la Union, ante los diputados,
rezaba y decia José Lopez Portillo: a los desposeidos si al-
go pudiera pedirles es perdon por no haberlos sacado del
ostracismo y del subdesarrollo, pero les prometo que va-
mos a llegar a la riqueza y al desarrollo de ustedes. Palabra
incumplida, presidente del PRI

Después vino don Miguel de la Madrid Hurtado, en 1982,
y se instaura, yo le llamo el presidente del neoliberalismo,
con la renovacion moral de la sociedad. Y perdimos todos
nuestros ahorros. Nacieron, por si ya lo olvidaron, los
mex—dolares, y nos saqued. Y luego, también, presidente
del PRI, para que no olvidemos.

Después vino la exposicion mas grande del neoliberalismo
por don Carlos Salinas de Gortari.

Prometio el cambio de México, la solidaridad fue su ban-
dera y camind por todo el pais diciéndonos que habiamos
entrado al primer mundo, e hizo el Tratado de Libre Co-
mercio, pero desmantelo la propiedad publica. Vendio to-
do; Telmex, Conasupo, etcétera. Hoy, uno de los hombres
mas ricos del mundo, producto de una empresa que no te-
nia ganancias desde el Estado.

Por si fuera poco, también del PRI, y en 1994 arriba a este
Congreso Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Por cierto, era
presidente de la bancada del PAN Felipe Calderon Hinojo-
sa, hoy conocido como el Comandante Borolas y empezo
el mas grande atraco para los mexicanos; el Fobaproa, deu-
da que ustedes, sus hijos y sus nietos y todos nosotros ten-
dremos que abonar y pagar. También del PRI.

Pero llegd Vicente Fox, uno de los presidentes mas legiti-
mos producto de la democracia, pero uno de los mas intti-
les en Los Pinos. 130 pesos el dolar y lo tiraron y lo dila-
pidaron. Después, por si fuera poco, el usurpador mas
grande que ha habido en la época moderna, Felipe Calde-
ron, también del PAN.
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Entro por la puerta de atras y se fue por la puerta de atras,
porque la historia jamas perdona a los usurpadores. ;{No es
cierto?

Atln no termino, compaiero, aguante, aguante. Yo lo
escuché...

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Pido, diputado, permitame. No se permiten didlogos. Pido
a la asamblea respeto para escuchar al orador. Continte,
por favor.

El diputado Alfredo Porras Dominguez: Gracias, presi-
dente. Después, y una vez que hizo una declaratoria de
guerra tremenda, ahi la estd viviendo el pais, vino Enrique
Pefia Nieto, una esperanza televisiva, con un matrimonio
hermoso formado en la telenovela, y ahi esta el resultado.
Acabaron de desmantelar nuestro pais y entregan al presi-
dente de México, Andrés Manuel, 60 millones de pobres, y
ustedes nos quieren recomendar a nosotros. No nos reco-
mienden, por favor, absténganse de hacerlo, permitan que
ese presidente, ;no lo vieron el 15 de septiembre y el 16?
Vieron que el pueblo fue a darle su apoyo. No hubo aca-
rreados, fue el pueblo a decirle: Presidente, aqui estamos
contigo; presidente, te respaldamos.

S¢ que les molesta, sé¢ que les molesta...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Permitame, diputado. ;Con qué objeto, diputado Absalon?
(Con qué objeto?

El diputado Absalon Garcia Ochoa (desde la curul): Pa-
ra preguntar por su conducto, si el diputado podria aceptar
una pregunta.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
En este momento no estd abierto el debate, se estan fijando
las posiciones de cada grupo parlamentario sobre el conte-
nido en materia economica del informe. En su momento,
cuando este debate esté abierto, con mucho gusto. Por aho-
ra, continte, diputado.

El diputado Alfredo Porras Dominguez: Concluyo, pre-
sidente. Todas ustedes, todos nosotros tenemos un gran
compromiso, ya miramos atras, ya les di la resefia, vaya-

mos al presente y al futuro, demos la oportunidad a Méxi-
co de independizarse del yugo del neoliberalismo, démos-
le la importancia de la confianza del pueblo una vez y se-
riedad a este Congreso de la Union. Representemos al
pueblo verdaderamente con honestidad, con pasion, con
servicio. Debatamos de altura. Muchas gracias, es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra la diputada Lourdes Erika Sanchez Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez: Compa-
fieras y compaiieros legisladores, el pasado primero de sep-
tiembre, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador nos
presumio sus logros con datos que son inexactos y que son
falsos, pues contrastan con la realidad que vive México.

Meéxico tiene otros datos. La economia no crece, sobre to-
do ante la falta de inversiones, por la incertidumbre que
provoco la cancelacion del aeropuerto de Texcoco y la
construccion de proyectos, como la refineria de Dos Bocas
y el Tren Maya, que carecen de viabilidad técnica y finan-
ciera. Incluso las calificadoras internacionales han bajado
las notas crediticias de México y de Pemex.

(Dénde quedo el compromiso del gobierno federal de im-
pulsar la reactivacion economica y de lograr un crecimien-
to del cuatro por ciento? Los indicadores nos revelan que
la cuarta transformacion no tiene idea de como se maneja
la economia, todos los dias improvisan para salir del paso.

Los numeros no mienten, el estancamiento economico ha
provocado un desplome en el empleo formal y un aumento
en la desocupacion. En los primeros ocho meses de la ac-
tual administracion se perdieron 72 mil 547 empleos for-
males, el peor inicio de un gobierno durante las ultimas dos
décadas.

El presidente quiere engafiarnos, como ya no le cuadran los
datos, suma a los becarios del programa Jovenes Constru-
yendo el Futuro y a los beneficiarios del programa Sem-
brando Vida a los empleos generados en su gobierno, esto
a pesar de que el IMSS ya lo ha desmentido.

El gobierno financia programas electorales, pero no invier-
te en proyectos productivos, mientras que al inicio de la an-
terior administracion se tenian 27 mil 562 proyectos de in-
fraestructura, actualmente solo se cuenta con 6 mil 321,
cuatro veces menos.
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(Acaso no entienden que invertir en obra publica es una
cuestion basica para detonar el crecimiento econdomico, la
generacion de empleos y de una mejor calidad de vida de
la poblacion? Si no hay crecimiento simple y sencillamen-
te no hay desarrollo.

Se comprometieron con mantener finanzas publicas sanas.
Sin embargo, entre enero y julio de 2019 los ingresos pre-
supuestarios del sector publico disminuyeron 2.7 por cien-
to con relacion al afio anterior, mientras que los ingresos
del gobierno federal cayeron en 2.4 por ciento.

La caida de ingresos es grave, ;quién iba a pensar que ha-
rian uso de los fondos de ahorros de gobiernos anteriores
que tanto criticaron? Su curva de aprendizaje vaya que ha
sido larga y los mexicanos estamos pagando los costos:
desabasto de medicamentos, clinicas y hospitales sin médi-
€os y sin insumos, apoyos para el campo detenidos, alum-
nos destacados sin recursos para representar a nuestro pais
en competencias internacionales, y todo porque no han
gastado 174 mil millones de pesos que estdn asignados pa-
ra esos fines.

En turismo, que habia constituido una de las palancas de
crecimiento econdmico y de desarrollo regional, no es una
prioridad para este gobierno. La falta de una politica inte-
gral en la materia y decisiones irresponsables, como la de-
saparicion del Consejo de Promocion Turistica de México,
han propiciado que nuestro pais descendiera del sexto al
séptimo lugar a nivel internacional en el rubro de captacion
de turistas internacionales.

Lo anterior es una muestra fehaciente de que México tiene
otros datos y que contrastan con los que tiene el presiden-
te de nuestro pas.

Todavia existe una importante brecha entre su discurso y
los resultados tangibles que esperamos millones de mexi-
canas y de mexicanos.

Compaiieras y compaifieros legisladores, la estrategia eco-
ndmica implementada por el gobierno federal no estd ge-
nerando condiciones para lograr el crecimiento comprome-
tido. Al contrario, hay estancamiento, lo que se expresa en
menores empleos formales, mayor desocupacion, debilita-
miento del mercado interno, subejercicio de los recursos
plblicos e incertidumbre, que en su conjunto impactan ad-
versamente en la economia de las familias mexicanas.

(Nos preocupa el paquete econdmico 2020? Claro que nos
preocupa. No es realista ante un escenario nacional e inter-
nacional adverso. Es un presupuesto 2020 simple y senci-
llamente insensible e inadmisible.

Finalmente, para que la economia crezca, se requieren in-
versiones. Pero, para ello, se demanda garantizar el Estado
de derecho y certeza juridica, algo que no tiene la cuarta
transformacion. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Sonia Ro-
cha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Con la venia de la
Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Compafieras y compa-
fieros diputados, en el Primer Informe de Gobierno 2019
hay muchisimo optimismo en los otros datos, lo cual no se
sostiene. Por mas que el presidente y sus funcionarios se
empefien en vendernos que vamos requetebién, solo vemos
puros espejismos econdmicos.

Desde el inicio del nuevo gobierno, la economia del pais y
el empleo de miles de familias mexicanas ha sufrido una
gran transformacion, la cual sobra decir que es muy decep-
cionante debido a los discursos fatigosos y desgastados de
la austeridad republicana, el combate a la corrupcion y, so-
bre todo, por la imperante necedad del presidente de la Re-
plblica de apostar por proyectos que no generan inversion,
empleo, confianza economica ni desarrollo regional, situa-
cion que infortunadamente podriamos pagar todos los me-
xicanos si el presidente no rectifica y deja a un lado su ter-
quedad de reconocer recursos... de recortar —perdon—
recursos monetarios significativos a instituciones publicas
eficientes. Solo para impulsar, si, impulsar proyectos sin
sustentos técnicos ni financieros y ambientales. Todo por
dilapidar miles de pesos en dadivas clientelares.

Aquellos que hoy pagan mas impuestos en cantidad por los
gasolinazos, el IVA, el ISR. Aquellos que segtin el Coneval
forman parte de los 10 millones de familias que no consi-
guen comprar una canasta basica, saben que el presidente
no esté de su lado.
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Una cosa dijo en campafia y otra hace como gobierno. Ade-
mas, intuye que el apoyo temporal y de corto plazo que pu-
diesen recibir con los programas sociales seria insuficiente
para mantener a su familia.

Solo quiero recordarles a los que continuamente critican a
los gobiernos panistas que los mexicanos necesitamos em-
pleo, necesitamos mejores ingresos, y €so solo se consigue
con inversion y confianza, las cuales este gobierno no ha
logrado generar.

Por eso, el dia de hoy desde esta honorable tribuna denun-
ciaré y expondré con argumentos solidos hacia los diferen-
tes medios de comunicacion, pero principalmente hacia to-
dos los ciudadanos de este pais, que hay un riesgo
inminente y sistematico para las millones de familias me-
xicanas de que el presidente perjudique el pais y afecte el
poder adquisitivo de las familias.

Primero. El presidente nos informé que se redujo el hua-
chicoleo en 94 por ciento, lo que ha permitido recuperar 50
millones de pesos. Bravo, bravo. Lo que no sabemos es
donde esta ese dinero, recuperado en una época de presion
presupuestaria.

También dijo, con bombo y platillo, que se recuperarian
mas de 500 mil millones de pesos de la corrupcion del
Presupuesto de Egresos, pero hasta ahora deben ser ojo
de hormiga, porque nadie en esta Cdmara sabe en donde
se encuentran.

Durante el primer semestre del afio, la inversion extranjera
directa se desplom6 en 21 millones de délares, de acuerdo
con el Banco de México. Simplemente porque el capital
extranjero no confia en México. Es decir, en materia de
atraccion de inversiones no hay nada que nos pueda presu-
mir este informe.

Es evidente que el gobierno no ha generado una certidum-
bre juridica y econdmica para incentivar el capital extran-
jero e invertir en nuestro pais. Mes a mes, muchos mexica-
nos han perdido su trabajo y forman parte de las
estadisticas del IMSS, son 72 mil 500 empleos formales
perdidos en lo que va de la presente administracion.

Por ello, de acuerdo con el informe sobre la situacion eco-
nomica, las finanzas piblicas y la deuda publica del se-
gundo trimestre de 2019, en el mes de julio los ingresos tri-
butarios se desplomaron en 82 millones de pesos, 19 por

ciento en términos reales con respecto al mismo mes en el
ano pasado.

En estos meses, el gobierno solo evidencia que no sabe go-
bernar y que lejos estamos de su promesa de campaia de
crecer al seis por ciento. Basta recordar que, en el segundo
trimestre del afio, la economia crecio cero por ciento. Si, si,
escucharon bien, diputados, cero por ciento.

Tenemos una economia estancada, triste, desolada, que
no promueve, ni genera certidumbre a la inversion, no
genera empleos, no invierte a futuro y, ademds, no re-
cauda de manera progresiva e incluyente, sino a costa de
quienes hacen un esfuerzo todos los dias por comple-
mentar el ingreso familiar.

Por tanto, después de este pequefio analisis, espero que en-
tiendan los retos de gobernar, para mandar un mensaje
acertado hacia los empresarios, pero especialmente a las
millones de familias mexicanas.

En el PAN estamos con los mexicanos y por €so propon-
dremos reafirmar.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Termino, presidente.
Una economia productiva, con programas y proyectos de
inversion enfocados en reactivar una economia regional en
cada entidad federativa. El pais necesita del esfuerzo de to-
dos los ciudadanos para reactivar toda la inversion posible.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Termino diciendo, pre-
sidente, como dicen en mi tierra: La gente trabajadora no
se esconde detras de otros datos, ni se excusa en ellos, se
levanta temprano por el pan de todos los dias. Es cuanto,
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra el diputado Pablo Gomez Alvarez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Ciudadanas, ciuda-
danos. Diputados. El afio de la gestion pliblica que analiza-
mos se caracteriz por una reorganizacion del gasto con
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una reduccion en ramos administrativos —que continuara-,
con un aumento en bienestar y en la inversion de las em-
presas de energia.

El préximo afio tendremos aumentos en estos mismos ren-
glones y el siguiente afio también. Y asi serd durante todos
los afios de la presente administracion, porque ahora si te-
nemos una politica econdmica y social, y no la tuvimos en
los afios del neoliberalismo.

En los afios del neoliberalismo habia muchisimos proyec-
tos incluyendo los muy lucrativos de los moches que tanto
extrafian en esta tribuna algunos diputados de la oposicion,
que nos han venido a reclamar por qué hemos eliminado 20
mil proyectos. Porque eran las mochadas, por eso. Y, por-
que estamos reconcentrando el gasto con el propdsito de
darle utilidad social a los recursos de la nacion, en lugar del
dispendio y del robadero de dinero con el que nos encon-
tramos al llegar al poder. Eso es lo que estamos haciendo,
justo lo contrario.

La dispersion del gasto esta incorporado al Estado corrup-
to. El Estado corrupto es aquel que utiliza leyes o lagunas
legales para fomentar la corrupcion, y eso fue lo que ocu-
1116 en el pais. La dispersion del gasto es un instrumento
del Estado corrupto. Y el gasto politico y la corrupcion or-
ganizada, pues ;qué es? La conclusion general del esque-
ma que los ingresos tributarios estan estancados en térmi-
nos del producto interno bruto. Los ingresos tributarios son
de los mas bajos del mundo. Durante 35 afios mantuvieron
esa politica, no podemos aumentarlos en un afo, 13.3 por
ciento que seguira el proximo afo, aunque los ingresos au-
mentaran en términos del PIB, no habra aumentos.

(Qué es entonces lo que hay que hacer? Darle utilidad so-
cial al gasto puiblico acotado por esta limitacion estructural.

Tenemos el otro problema. El superdvit primario es regre-
sarle a la sociedad menos dinero que el que se toma de la
sociedad. Nosotros no promovemos el superavit primario.
Lo heredamos. Lo bajaremos el proximo afio de un punto
del producto interno a 0.7 del PIB, con el propdsito de que
el remanente se utilice en lo que queremos.

(Qué queremos? Un aumento del seis por ciento real al
IMSS y al ISSSTE, un aumento del 3.1 a empresas de ener-
gia, Pemex y CFE, un aumento a la procuracion de justicia,
a la seguridad publica.

Esto que son las prioridades de un gobierno, lo son, porque
el gobierno ya no obedece a los duefios del dinero ni a los
politicos corruptos que invadieron este pais como una ver-
dadera lacra, lo cual se les esta acabando.

Protesten lo que quieran, nosotros aguantaremos la protes-
ta siguiendo con nuestro programa de politica social, de
politica productiva, de darle al pais capacidad energética...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: ...y alimentaria. Mu-
chas gracias, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
De conformidad con lo que establece el articulo 70., nu-
meral 5, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la version estenografica de es-
ta sesion sera remitida al presidente de la Republica para su
conocimiento.

INICIATIVAS DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Vamos a pasar a otro apartado de la agenda de este dia, es
el de la ronda de iniciativas. Tiene la palabra, hasta por cin-
co minutos, la diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

La diputada Maria Eugenia Hernindez Pérez: Con el
permiso de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Maria Eugenia Hernindez Pérez: Compa-
fieras y compaiieros diputados, la presente iniciativa tiene
como proposito reconocer el valor, el significado y la utili-
dad de los conocimientos tradicionales de nuestros pueblos
y comunidades indigenas.
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La propuesta es reformar la Ley de Ciencia y Tecnologia
para que estos conocimientos incluyan e interactien en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Los conocimientos y saberes tradicionales tienen una natu-
raleza distinta a la ciencia y tecnologia europea que predo-
mina en todo el mundo al dia de hoy.

Si bien estos conocimientos no nacen del método cientifi-
co como el modelo europeo, también se derivan de la ob-
servacion y de una amplia contemplacion y conocimiento
de nuestro planeta, nuestro universo y de los fenomenos
naturales que existen en nuestro entorno, prueba de ello
son los magnificos observatorios de los pueblos mayas del
sur o el solario tan preciso de los mexicas al centro del pa-
is con los cuales nuestros ancestros calculaban.

De manera precisa, los tiempos correctos para sus activi-
dades de agricultura y sus celebraciones religiosas, es evi-
dente, pues, que no son arbitrarios ni simplistas las conclu-
siones y tradiciones que nos han heredado estos pueblos
originarios que nos precedieron en este planeta Tierra.

Es por ello, compafieros y compafieras, que considero me-
nester dignificar a nuestros hermanos indigenas y sus co-
nocimientos ancestrales, para que sea reconocida su utili-
dad y veracidad ante la ley, y al mismo tiempo para que
podamos aprovechar y disfrutar de los beneficios que estos
saberes nos pueden brindar al dia de hoy.

En un presente, en el cual estamos pasando por una crisis
ambiental que necesita de manera urgente una vision de ar-
monia y respeto hacia nuestro planeta, caracteristica fun-
damental de nuestros ancestros, un presente que requiere
instaurar de nuevo como valores maximos el respeto a la
tierra, a nuestros hermanos, a nosotros mismos.

La Ley de Ciencia y Tecnologia no reconoce la existencia
ni el valor de los conocimientos tradicionales y ancestrales,
por ello estos quedan al margen de la politica nacional en
la materia. Esta situacion tiene como consecuencia el des-
aprovechamiento de un factor relevante para el bienestar
social, porque los conocimientos tradicionales y ancestra-
les son saberes que aportan al desarrollo del pais, a la in-
novacion y a la acumulacion de conocimientos.

De ahi que la presente iniciativa proponga la reforma a di-
versos articulos de la Ley de Ciencia y Tecnologia, a efec-
to de promover el reconocimiento e inclusion de los cono-
cimientos tradicionales y ancestrales de los pueblos

indigenas y comunitarios que forman parte de la gran di-
versidad cultural de México.

(Pero qué son los conocimientos tradicionales y ancestra-
les? Son aquellos saberes y conocimientos de los pueblos y
comunidades indigenas trasmitidos de generacion en gene-
racion, por siglos, por nuestros ancestros, que fueron seres
humanos que experimentaron la vida en la tierra y sus fe-
noémenos fisicos mucho antes que nosotros, principalmen-
te compartidos entre los miembros de una misma comuni-
dad, region o pueblo originario.

Han contribuido en distintas areas a la vida de estos pue-
blos indigenas. Los conocimientos tradicionales y ances-
trales forman parte del patrimonio cultural de los pueblos
indigenas, aunque estos conocimientos también se generan
en comunidades que no son indigenas, pero si tienen una
gran tradicion de integracion comunitaria, tanto en las zo-
nas rurales como urbanas.

Sin embargo, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion no cuenta con esquemas legales ni institucio-
nales para incluir a los conocimientos tradicionales y an-
cestrales, razon por la cual estos carecen de acompaia-
miento necesario para desarrollar sus potencialidades.

Compafieras y compafieros diputados, solicito su respaldo
decidido a esta iniciativa, porque repercutira en el recono-
cimiento de la diversidad cultural, epistemoldgica y cienti-
fica que existe en México. A la vez se impulsa el respaldo
decidido a los pueblos indigenas que han aportado a la his-
toria, la riqueza y la identidad de nuestra nacion.

Por esa razon, propongo reformar los articulos lo., 20., 30.,
40., 12 y 21 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para efec-
to de reconocer y redefinir con precision a los conocimien-
tos tradicionales y ancestrales como un conjunto acumula-
do y dindmico de saber tedrico, experiencia, practica y
representaciones que poseen los pueblos indigenas o co-
munidades locales, que se desarrollan, mantienen y trans-
miten de generacion en generacion y que tienen una histo-
ria antigua de interaccion con...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez: ...su m¢-
todo natural, como una posesion vinculada la cultura al
lenguaje, las relaciones sociales, la espiritualidad y una vi-
sion colectiva. Es cuanto, sefior presidente.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada
Maria Eugenia Hernéndez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Maria Eugenia Herndndez Pérez, diputada
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
¢ integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados; somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 1, 2, 3, 4, 12 y 21 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, en materia de conocimientos tradicionales y
ancestrales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los conocimientos tradicionales y ancestrales,! tienen una
naturaleza epistemologica y social distinta respecto a lo
que se entiende por conocimientos cientificos. Las caracte-
risticas comunitarias y colectivas de los conocimientos tra-
dicionales y ancestrales, asi como sus métodos especificos
de generacion, experimentacion, transmision y aplicacion,
son factores que determinan las practicas de marginacion,
exclusion y discriminacion de estos conocimientos por par-
te de la comunidad cientifica y del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Ley de Ciencia y Tecnologia no reconoce la existencia
ni el valor de los conocimientos tradicionales y ancestrales,
por ello, éstos quedan al margen de la politica nacional en
la materia. Esta situacion tiene como consecuencia el de-
saprovechamiento de un factor relevante para el bienestar
social, porque los conocimientos tradicionales y ancestra-
les son saberes que aportan al desarrollo del pais, a la in-
novacion y a la acumulacion de conocimientos. De ahi que
la presente iniciativa proponga la reforma a diversos arti-
culos de la Ley de Ciencia y Tecnologia, a efecto de pro-
mover el reconocimiento e inclusion de los conocimientos
tradicionales y ancestrales de los pueblos indigenas y co-
munitarios que forman parte de la gran diversidad cultural
de México.

En la Declaracion Universal de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sobre la Diversidad Cultural de 2001 se esta-
blece que los saberes tradicionales y ancestrales son un pa-
trimonio cuyo valor no se circunscribe inicamente a las co-

munidades originarias, sino que dichos saberes constituyen
un importante recurso para toda la humanidad:

“14. Respetar y proteger los sistemas de conocimiento
tradicionales, especialmente los de los pueblos indige-
nas; reconocer la contribucion de los conocimientos
tradicionales, en particular por lo que respecta a la pro-
teccion del medio ambiente y a la gestion de los recur-
sos naturales, y favorecer las sinergias entre la ciencia
moderna y los conocimientos locales.”?

En esta declaracion se afirma que la diversidad cultural es
una fuente de creatividad y de innovacion y su reconoci-
miento fomenta la inclusion social y la participacion de los
pueblos indigenas.

En términos generales, se denominan los conocimientos y
saberes ancestrales y tradicionales a aquellos saberes y cono-
cimientos de los pueblos y comunidades indigenas transmiti-
dos de generacion en generacion por siglos por nuestros an-
cestros que fueron seres humanos que experimentaron la vida
en la tierra y sus fenomenos fisicos mucho antes que noso-
tros, principalmente compartidos entre los miembros de una
misma comunidad, region o etnia cultural, han contribuido en
distintas areas de la vida de los pueblos indigenas. Estos co-
nocimientos, saberes y practicas se han conservado a lo largo
del tiempo principalmente por medio de la tradicion oral de
los pueblos originarios, y también por medio de practicas y
costumbres transmitidas de padres a hijos, desde, la mejora
en las técnicas de agricultura (hidroponia), conocimiento de
los ciclos productivos de la misma, uso de materiales organi-
cos como pigmentos, métodos de medicina tradicional, asi
como solarios, calendarios y distintas formas de saberes y
tecnologias de basta utilidad y vigencia al dia de hoy.

Los conocimientos tradicionales y ancestrales, forman par-
te del patrimonio cultural de los pueblos indigenas, aunque
estos conocimientos también se generan en comunidades
que no son indigenas, pero si tienen una gran tradicion de
integracion comunitaria, tanto en zonas rurales como urba-
nas. Es importante al respecto, tener en cuenta que México
cuenta con 68 pueblos indigenas, cuyos derechos funda-
mentales estan consagrados en el articulo 20. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
establecen que los pueblos indigenas son

“Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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La conciencia de su identidad indigena debera ser crite-
rio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.”

Como podemos observar, los pueblos indigenas de México
son reconocidos en nuestra Carta Magna como parte fun-
damental de composicion pluricultural de la nacion, la cual
estd sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
Los 68 pueblos indigenas, de conformidad con la Encuesta
Intercensal realizada por el Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia (Inegi) en 2015, agrupan a 25.7 millones de
personas que se auto adscriben como indigenas, que repre-
sentan 21.5 por ciento de la poblacion total del pais. Esta
informacion poblacional nos da una idea de la relevancia
demografica y cultural de los pueblos indigenas de Méxi-
co. Por ello, es importante conocer y entender el alcance de
sus derechos fundamentales.

De este modo, en cuanto al tema que nos concierne, es de-
cir los conocimientos tradicionales y ancestrales, el ya
mencionado articulo 20. constitucional establece la si-
guiente disposicion:

“A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre de-
terminacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos
y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.”

Entonces, la Constitucion establece que el Estado tiene la
obligacion de generar las condiciones para que los pueblos
indigenas, en el ejercicio de su derecho a la libre determi-
nacion y la autonomia, preserven y enriquezcan sus cono-
cimientos, mismos que forman parte de su identidad y pa-
trimonio cultural.

Es pertinente sefialar que el derecho internacional también
reconoce y protege los derechos de los pueblos indigenas.
Por ello, cabe hacer referencia a lo que establece la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas:

“Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural,
sus conocimientos tradicionales, sus expresiones cul-
turales tradicionales y las manifestaciones de sus cien-

cias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos
humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el co-
nocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las
tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los depor-
tes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpre-
tativas. También tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y
sus expresiones culturales tradicionales.”

Como puede apreciarse de lo anterior, los conocimientos tra-
dicionales y ancestrales de los pueblos indigenas constituyen
parte fundamental de su patrimonio cultural y tienen pleno
derecho a conservarlos y enriquecerlos. Sin embargo, pode-
mos vislumbrar ya con claridad, en lo que se refiere al obje-
to de la presente iniciativa, que existe un problema especifi-
co: que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
[nnovacion no cuenta con esquemas legales ni institucionales
para incluir a los conocimientos tradicionales y ancestrales,
razon por la cual éstos carecen del acompanamiento necesa-
rio para desarrollar sus potencialidades.

En este orden de ideas, es pertinente mencionar que Méxi-
co comparte con América Latina la experiencia de la di-
versidad cultural basada en sus pueblos indigenas, razon
por la cual, comparten también vivencias respecto a la im-
portancia de los conocimientos tradicionales y ancestrales,
asi como la forma en que se aborda su problematica.

De este modo, podemos decir que, en las comunidades y
pueblos indigenas latinoamericanos, el desarrollo cienti-
fico-tecnoldgico es apenas incipiente, comparado con
otras regiones, en donde se han generado formas alterna-
tivas de organizacion econdmica mas sociales y solida-
rias, ademas de una vision de cooperacion, armonia y
respeto por la naturaleza que tanto necesita la humanidad
actual para combatir la crisis climatica. Por estas razo-
nes, es indispensable dignificar, reconocer e incluir a los
conocimientos tradicionales como conocimientos y sabe-
res de alta relevancia, utilidad y vigencia, ademds de que
la base de los sistemas de produccion econdomica no pue-
den reducirse solamente a la transferencia, movilizacion,
aplicacion y generacion de conocimiento cientifico-tec-
noldgico, sino que deben incluir elementos inherentes al
patrimonio cultural del territorio mexicano para brindar
una economia holistica e incluyente.3

De acuerdo con los especialistas Liliana Valladares y Leon
Olivé “los conocimientos tradicionales tienen un gran po-
tencial para el desarrollo econdmico y social de América
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Latina, e incluso podrian incorporarse a innovaciones co-
merciales, asimismo pueden contribuir al desarrollo social
de muchas maneras no comerciales.”

Para estos expertos, sin embargo, la incorporacion de los
conocimientos tradicionales y ancestrales en redes plurales
de innovacion y aprendizaje, asi como su consideracion en
el disefio de politicas publicas en materia de innovacion,
ciencia, tecnologia y proteccion intelectual, si bien es posi-
ble y necesaria, requiere de una mayor claridad conceptual
en cuanto a definir con mas precision a qué se hace refe-
rencia cuando se habla de conocimiento tradicional.

De este modo, nos acercamos a una definicion mas precisa
de los conocimientos tradicionales y ancestrales: aquellos
conocimientos que han sido generados, preservados, apli-
cados y utilizados por comunidades y pueblos tradiciona-
les, como los grupos indigenas, que constituyen una parte
medular de las culturas de dichos pueblos, y tienen un
enorme potencial para la comprension y resolucion de di-
ferentes problemas sociales y ambientales.

Como proponen multiples expertos, la procedencia no-
cientifica de los conocimientos tradicionales y ancestrales
no deberia restar legitimidad a dichos conocimientos, en la
medida en que tanto unos como otros han derivado de prac-
ticas confiables. Por ello, las practicas y conocimientos ge-
nerados dentro de comunidades tradicionales indigenas de-
ben analizarse y valorarse en su contexto biocultural y en
la cosmovision en que se insertan, considerando las di-
mensiones sociales, materiales, contextuales, inherentes a
toda forma de conocimiento. Es decir, para construir la me-
jor forma de inclusion de los conocimientos tradicionales y
ancestrales, es preciso que el acercamiento a ellos no se re-
alice con los parametros de la ciencia, porque de esa forma
se desligaria a esos saberes de los valores que conllevan.

La presente iniciativa parte del supuesto de que México es
una nacion pluricultural, donde conviven muchas formas,
diversas, de concebir el mundo y la vida. Conviven diver-
sas lenguas, formas de organizacion social, valores y pro-
cesos de construccion de saberes, ciencias y tecnologias.
Existen diversas formas de relacionarse con la tierra, con el
medio ambiente, con el agua y con el cosmos.

Por lo tanto, es necesario que la relacion entre los pueblos
indigenas con el Estado y la sociedad, tenga como base un
didlogo intercultural, donde predomine el respeto mutuo
por la dignidad de las personas, las culturas, las lenguas y

los saberes de todos. Un didlogo intercultural que tenga
como objeto generar acuerdos de inclusion para lograr el
desarrollo y el bienestar de los pueblos. Es decir, a través
de un didlogo intercultural auténtico, puede generarse un
clima de comprension apto para erradicar las barreras que
excluyen a los conocimientos tradicionales y ancestrales de
los conocimientos cientificos, los cuales, éstos ultimos,
suelen llamarse también “conocimientos occidentales” en
oposicion a lo tradicional o indigena.

En funcion de lo anterior, es preciso aproximarse a una de-
finicion de los conocimientos tradicionales y ancestrales,
con el objetivo de plantear su reconocimiento e inclusion
en la Ley de Ciencia y Tecnologia, como es el proposito de
la presente iniciativa.

De este modo, podemos retomar una definicion de la
UNESCO citada por las expertas Susana Carolina Guz-
man-Rosas y Mina Kleiche-Dray, que definen a los cono-
cimientos tradicionales como:

“Un conjunto acumulado y dindmico de saber tedrico,
experiencia practica y representaciones que poseen los
pueblos indigenas o comunidades locales que tienen una
historia antigua de interaccion con su medio natural, en-
marcandolo como una posesion vinculada al lenguaje,
las relaciones sociales, la espiritualidad y una vision co-
lectiva del mundo.”s

Si bien esta definicion es pertinente y retoma lo anterior-
mente expuesto, cabe citar una definicion de la Organiza-
cion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), que ha
trabajado en las Gltimas décadas en la elaboracion de una
legislacion que proteja la propiedad intelectual de los pue-
blos indigenas sobre sus conocimientos tradicionales. Si
bien la OMPI establece que no existe una definicion unica,
que goce del consenso de la comunidad internacional, los
conocimientos tradicionales pueden entenderse como:

“La sabiduria, experiencia, aptitudes y practicas que se
desarrollan, mantienen y transmiten de generacion en
generacion en el seno de una comunidad y que a menu-
do forman parte de su identidad cultural o espiritual”.6

En todo caso, es pertinente tener en cuenta, como lo esta-
blecen en el documento citado Liliana Valladares y Leon
Olivé, que sea la definicion que se maneje, los conoci-
mientos tradicionales y ancestrales tienen las siguientes
caracteristicas:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

113 Afio II, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

1. Dimension Practica, que denota la dimension mayor-
mente tacita de los conocimientos tradicionales, mismos
que se constatan y manifiestan en la forma de practicas
sociales y culturales llevadas a cabo por grupos huma-
nos en un espacio-tiempo determinado.

2. Arraigo territorial, que liga el contenido de los cono-
cimientos directamente al contexto, medio o entorno en
que se desenvuelve una comunidad indigena, general-
mente asociada con algin ecosistema particular.

3. Caracter colectivo, que reconoce como agente posee-
dor, portador y/o generador del conocimiento a una co-
lectividad, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena.

4. Linaje u origen historico, que enfatiza el desarrollo
historico del conocimiento y su transmision, retencion y
preservacion intergeneracional.

5. Dinamismo intergeneracional, que alude a la posibili-
dad permanentemente abierta que han tenido y tienen
estos conocimientos de desarrollarse e innovarse de for-
ma intergeneracional.

6. Valor econdmico y socio-ambiental, que hace refe-
rencia al potencial que tiene este conocimiento de con-
tribuir en un futuro a la conservacion ambiental y al de-
sarrollo social y econémico de un pais.

7. Carécter Oral-Lingiiistico, que subraya la importan-
cia de las lenguas indigenas maternas como medios de
preservacion y transmision intergeneracional de este co-
nocimiento y, con frecuencia, la ausencia de un soporte
material escrito como forma registro y codificacion del
conocimiento tradicional.

8. Matriz cultural, que incorpora a los conocimientos
tradicionales en el contexto de una cultura compartida y
de una identidad colectiva con la que se auto identifican
los miembros de una comunidad, pueblo o nacionalidad
indigena.

9. Expresion de un derecho colectivo, que ubica a es-
tos conocimientos dentro del marco de derechos co-
lectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas.

Con base en los argumentos antes expuestos, la presente
iniciativa plantea la propuesta de reformar los articulos 1,

2,3,4,12y 21, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, con el
objeto de establecer lo siguiente:

* Incluir a los pueblos indigenas como actores para la
generacion y formulacion de politicas de promocion, di-
fusion, desarrollo y aplicacion de la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion.

* Que, en la estrategia de promover el desarrollo, la vin-
culacion y diseminacion de la investigacion cientifica
que se derive de las actividades de investigacion basica
y aplicada, el desarrollo tecnologico de calidad y la in-
novacion, se incluya a los conocimientos ancestrales y
tradicionales.

* Establecer que, en la integracion del Sistema Nacional,
al mencionar como integrante a la Red Nacional de Gru-
pos y Centros de Investigacion y las actividades de in-
vestigacion cientifica de las universidades e institucio-
nes de educacion superior, conforme a sus disposiciones
aplicables, se agreguen los conocimientos tradicionales
y ancestrales.

+ Establecer una definicion de los conocimientos tradi-
cionales y ancestrales.

+ Establecer que, entre los principios que regiran el apo-
yo que el gobierno federal estd obligado a otorgar para
fomentar, desarrollar y fortalecer la investigacion cien-
tifica, el desarrollo tecnologico y la innovacion, se adi-
cione que: se reconoceran, incluiran, incentivaran y pro-
moverd el desarrollo de los conocimientos tradicionales
y ancestrales.

* Que el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia in-
cluya las politicas, contenidos y acciones para la inclu-
sion y el desarrollo de los conocimientos tradicionales y
ancestrales.

Con la presente iniciativa se busca reconocer y potenciar
los conocimientos tradicionales y ancestrales, las cuales
tienen un gran valor para los pueblos indigenas de México.
Actualmente, en temas como la medicina tradicional, di-
chos conocimientos tienen una aplicacion importante, aun-
que son presa del despojo y el abuso porque se carece de
una legislacion que los proteja.

Esta iniciativa busca incidir en la revalorizacion de dichos
conocimientos, y es acorde con los ideales del Grupo Par-
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lamentario de Morena y el Presidente de la Republica, An-
drés Manuel Lopez Obrador, en el sentido de que la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion tiene que enfocarse a re-
solver los grandes problemas nacionales y generar mayor
bienestar para los que menos tienen.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1, fraccio-
nes IVy V; 2, fraccion II; y 3, fraccidn V; y se adicionan
una fraccion XV al articulo 4; una fraccion XXI al ar-
ticulo 12; y una fraccién VI al articulo 21; todos de la
Ley de Ciencia y Tecnologia

Unico. Se reforman los articulos 1, fracciones IV yV; 2,
fraccion II; 3, fraccion V; y se adicionan una fraccion XV
al articulo 4; una fraccion XXI al articulo 12; y una frac-
cion VI al articulo 21; todos de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, para quedar como sigue:

Articulo 1

La presente Ley es Reglamentaria de la Fraccion V del Ar-
ticulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y tiene por objeto:

Lalll ...

IV. Establecer las instancias y los mecanismos de coor-
dinacién con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como de vinculacion y participacion de la comuni-
dad cientifica y académica de las instituciones de edu-
cacion superior, de los sectores publico, social, privado
y los pueblos indigenas para la generacion y formula-
cion de politicas de promocion, difusion, desarrollo y
aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
asi como para la formacion de profesionales en estas
areas;

V. Vincular a los sectores educativo, productivo y de
servicios en materia de investigacion cientifica, desarro-
llo tecnoldgico e innovacion, asi como a los pueblos
originarios poseedores de conocimientos tradiciona-
les y ancestrales.

VL. aIX. ...

Articulo 2.

Se establecen como bases de una politica de Estado que
sustente la integracion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, las siguientes:

L..

II. Promover el desarrollo, la vinculacion y disemina-
cion de la investigacion cientifica que se derive de las
actividades de investigacion basica y aplicada, los co-
nocimientos ancestrales y tradicionales, el desarrollo
tecnologico de calidad y la innovacion, asociados a la
actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educa-
cion y la expansion de las fronteras del conocimiento
apoyandose en las nuevas tecnologias de la informacion
y, en su caso, mediante el uso de plataformas de acceso
abierto. Asi como convertir a la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en elementos fundamentales de la cultura
general de la sociedad;

III. a VIIL. ...
Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley, el Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion se integra por:

Lalll ...

V. La Red Nacional de Grupos y Centros de Investiga-
cion y las actividades de investigacion cientifica de las
universidades e instituciones de educacion superior,
conforme a sus disposiciones aplicables, asi como los
conocimientos tradicionales y ancestrales.

Articulo 4.
Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L a XIV....

XV. Conocimientos Tradicionales y Ancestrales, un
conjunto acumulado y dinamico de saber teérico, ex-
periencia practica y representaciones que poseen los
pueblos indigenas o comunidades locales, que se de-
sarrollan, mantienen y transmiten de generacion en
generacion, y que tienen una historia antigua de
interaccion con su medio natural, como una posesion
vinculada a la cultura, al lenguaje, las relaciones so-
ciales, la espiritualidad y una vision colectiva del
mundo.
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Articulo 12.

Los principios que regiran el apoyo que el gobierno fede-
ral estd obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y for-
talecer en general la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacion, asi como en particular las ac-
tividades de investigacion que realicen las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, seran los
siguientes:

I.aXX. ...

XXI. Se reconoceran, incluiran, incentivaran y pro-
movera el desarrollo de los conocimientos tradicio-
nales y ancestrales.

Articulo 21.

La formulacion del Programa Especial estard a cargo del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia...

El Programa debera contener, cuando menos, los siguien-
tes aspectos:

Lawv...

VI. Las politicas, contenidos y acciones para la in-
clusion y el desarrollo de los conocimientos tradicio-
nales y ancestrales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, realizard las adecuaciones reglamentarias
y administrativas necesarias para cumplir con el mismo.

Notas

1 En las diversas investigaciones, documentos y ordenamientos con-
sultados para la elaboracion de la presente iniciativa, los conocimien-
tos tradicionales y los conocimientos ancestrales son definidos y ana-
lizados practicamente como sinénimos, en funcion de algunas de sus
caracteristicas principales, tales como su naturaleza colectiva, comuni-
taria y su herencia basicamente oral a través de los siglos.

2 Anexo II Orientaciones principales de un plan de accion para la apli-
cacion de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural; Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural, 2001; Consultado en 2019:

http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=13179
&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

3 Valladares, Liliana y Olivé, Leon, ;Qué son los conocimientos tradi-
cionales? Apuntes epistemologicos para la interculturalidad, consulta-
doen

http://www.scielo.org.mx/pdf/crs/v10n19/v10n19a3.pdf

4 Tbid.

5 Guzméan-Rosas, Susana Carolina y Kleiche-Dray, Mina, La inclusién
del conocimiento tradicional indigena en las politicas publicas del Es-
tado mexicano, consultado en

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S140
5-10792017000200297#B42

6 Consultado en

https://www.wipo.int/tk/es/tk/ Organizacion Mundial de la Propie-
dad Intelectual

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de septiembre de 2019.— Di-
putadas y diputados: Maria Eugenia Hernindez Pérez, Alejandra Pa-
ni Barragan, Alfredo Femat Bafiuelos, Alfredo Porras Dominguez,
Ana Maria Rodriguez Ruiz, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, Casimiro Za-
mora Valdéz, Claudia Lopez Rayon, Claudia Valeria Yafiez Centeno y
Cabrera, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Delfino Lopez Aparicio,
Edith Marisol Mercado Torres, Emilio Manzanilla Téllez, Eudoxio
Morales Flores, Gustavo Contreras Montes, Ignacio Benjamin Campos
Equihua, Karla Yuritzi Almazan Burgos, Leticia Diaz Aguilar, Lim-
bert Ivan de Jestis Interian Gallegos, Lucinda Sandoval Soberanes,
Marco Antonio Reyes Colin, Maria Beatriz Lopez Chavez, Maria de
los Angeles Huerta del Rio, Maria Marivel Solis Barrera, Martha Pa-
tricia Ramirez Lucero, Maximino Alejandro Candelaria, Miroslava Ca-
rrillo Martinez, Nancy Yadira Santiago Marcos, Santiago Gonzalez So-
to, Sergio Pérez Hernandez, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Sandra
Simey Olvera Bautista (rabrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, para dictamen, y a la Comision de Pueblos Indi-
genas, para opinion.
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Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR EL DELITO DE
FEMINICIDIO Y REFORMA LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tienen la palabra, hasta por cinco minutos cada una,
las diputadas Adriana Dévila Ferndndez y Verdnica Sobra-
do Rodriguez, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar el Delito de Feminicidio, y reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Adriana Davila Ferniandez: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta, con su venia. Diputadas y dipu-
tados de esta legislatura denominada de la paridad de gé-
nero, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, venimos a presentar la iniciativa para
crear la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
el Delito de Feminicidio.

A pesar de tantos pronunciamientos publicos, el uso per-
manente de tema para hacer campaiias electorales y usarlo
también para sefialar errores de los gobiernos, el silencio y
la indiferencia para resolver este terrible mal, es brutal. Ha-
blar fuerte y gritar mucho no significa que hayamos sido
escuchadas.

El feminicidio, amigas y amigos, es lamentablemente una
realidad. No es un mito ni tampoco es producto de las men-
tes femeninas que queremos o buscamos atencion, reitero,
el feminicidio, amigas y amigos, no es un mito.

Ante la muerte de una mujer, no hay forma de reparar el
dafio, no la hay, ;como se le explica a los hijos que su
madre fue asesinada por motivos de género? Si, por ser
mujer, porque antes fue violentada emocional, mental y
fisicamente.

(Cdmo se les dice a unos padres que su hija murié a manos
de un esposo o una pareja que antes la maltrato, la vejo, la
humillé y que no podia hacerse nada, mas que esperar que
las cosas se resolvieran por si solas?

Se puede, si, en un feminicidio, castigar al culpable, pero
jamas, escuchenlo bien, jamas podremos reponer una vida.
Ningiin delito puede perdonarse, menos puede justificarse
en el feminicidio.

Hemos convertido la violencia de género y la violencia fe-
minicida en un paisaje comun, se nos hace normal que ha-
ya todo tipo de expresiones que se refieren a nosotros de
manera peyorativa, que nos lastiman, que nos duelen, que
nos marcan. Hasta cierto punto hemos preferido ignorar lo
que suceda a nuestro alrededor solo por el hecho de pensar
que no nos afecta a nosotros.

Con tristeza e indignacion observamos como los gobiernos
federales, estatales y municipales se hacen indiferentes an-
te la violencia creciente hacia las mujeres. Se niegan y tie-
nen miedo de reconocer las alertas de género, ;por qué?
Porque lo sienten como un ataque politico. Es mas, hay
quienes dicen que mejor hay que cambiarlo, que este es un
mecanismo que ya no sirve. Yo le pregunto, ;no sirve el
mecanismo o no estan sirviendo los gobiernos?

Es un tema, dicen también, que es de mujeres, que estamos
locas y que seguramente estamos exagerando en lo que de-
cimos, pero lo digo con toda claridad, el feminicidio no
puede resolverse, como se ha dicho en muchos de los ca-
sos, con la presencia de la Guardia Nacional.

Debemos estar conscientes de lo que significa coordinar
los esfuerzos en la investigacion y prevencion de la violen-
cia de género. En muchos foros he escuchado todavia el
cuestionamiento de por qué un tipo penal especifico para
estos casos, hay abogados que nos dicen: si para eso esta ya
el homicidio. ¢ Es esto cierto? Pues no, lamentablemente si
hay razones de género, las razones que se traducen en con-
ceptos como la misoginia, el sometimiento, la discrimina-
cion, la superioridad, la repulsion y hasta el rol cultural que
se nos ha signado a las mujeres.

Es cierto, reitero, la violencia también es ignorar las sefia-
les de alerta por parte de los responsables de procurar con-
diciones de seguridad e imparticion de justicia, los gritos
silenciosos de miedo porque nos sentimos inseguras, agre-
siones de palabra, violencia psicoldgica, violencia fisica,
hasta llegar a la peor de todas, la violencia fatal, la que pro-
duce la muerte de una mujer.

Quiero recordarles que, en las tltimas semanas, hemos es-
cuchado lamentablemente expresiones que nos lastiman y
que, ademas, por parte de la autoridad se disculpan: hay



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

que perdonarlos, hay que mandarlos a un curso de equidad,
de igualdad.

Quiero preguntarles, si les suenan algunas de estas pala-
bras: piruja, nalguita, pedorra, loca, demente, zorra, estipi-
da, no vales nada, basura.

Estas son solo pocas de las expresiones que se escuchan
diariamente en muchos de los foros y son terribles, ain
mas terribles cuando las dice un servidor publico. Todo es-
to, sefioras y seflores diputados, nos lastima, pero después
podria matarnos.

Empiezo por reconocer que la vida es el bien mas preciado
que una persona tiene. Quiero decirles que para nosotros es
fundamental la presentacion de esta iniciativa. Dejo en es-
ta tribuna a la diputada Veronica Sobrado.

La diputada Verénica Maria Sobrado Rodriguez: Con
su venia, presidenta. EI 2 de agosto de 2006 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres. El 1 de febrero de 2007
fue publicada la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Ambas leyes, de gran importancia para los derechos de las
mujeres, pero en su proceso de construccion y aprobacion
se enfrentaron a voces que sefialaban que no eran necesa-
rias. Que la legislacion con la que se contaba ya era sufi-
ciente y que contemplaban todos los derechos en las dispo-
siciones generales.

Hoy nos encontramos ante esta misma realidad. ;Para qué
legislar mas leyes especificas a favor de las mujeres? ;Por
qué una ley como la del feminicidio? Y les digo lo si-
guiente: porque la lucha de las mujeres a favor del cumpli-
miento de sus derechos, si bien ha avanzado, es una reali-
dad que en México las mujeres seguimos siendo
vulneradas en nuestros derechos fundamentales.

Cada dia conocemos el creciente nimero de violaciones,
desapariciones, feminicidios, delitos por razones de géne-
ro, es decir, por el simple hecho de que somos mujeres.

(Por qué la ley? Porque en los ultimos afios la cifra ha au-
mentado de siete a nueve mujeres asesinadas al dia en M¢-
xico por razones de género. Porque de enero a julio de
2019, de acuerdo a los datos del Secretariado del Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, llevamos 540 presun-
tos delitos de feminicidio en México.

Estas escalofriantes cifras nos obligan a contar hoy con una
ley que tenga un tipo penal unico, asi como con acciones y
sanciones para los responsables.

Si bien el feminicidio ya se encuentra en el articulo 19 cons-
titucional como un delito que amerita prision preventiva ofi-
ciosa, esto no es suficiente, compafieras y compaiieros.

Por ello, hoy la importancia de presentar una Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito del Femini-
cidio. Es preciso aclarar que la misma guarda relacion con
la iniciativa de reforma constitucional al articulo 73, pre-
sentada el pasado 21 de febrero, con el objetivo de facultar
al Congreso de la Union, a efecto de legislar en materia de
feminicidio. Por lo que exhortamos a que esta sea aproba-
da para dar este siguiente paso.

El objetivo de esta presente ley es establecer las condicio-
nes que permitan investigar eficazmente el feminicidio, pa-
ra erradicar la impunidad, si, la impunidad. Es lo mas im-
portante en su comision. Asi como eliminar la violencia
que la causa, es decir la violencia feminicida.

Y es que el feminicidio es la privacion, recordemos, de la
vida de la mujer. Es la forma mas extrema de violencia fi-
sica, visible y evidente contra las mujeres como un modo
de control, de dominacion y de poder.

La propuesta de la ley general que hoy hacemos, comparieras
y compafieros, esta compuesta por dos titulos. Uno, con dis-
posiciones generales; otro, referente al delito de feminicidio,
su procesamiento, sus sanciones y medidas de prevencion,
con la advertencia de que el delito debe ser prevenido desde
otros frentes, como el aspecto educativo y el social.

El titulo primero prevé el fundamento y el objeto de la ley,
incorpora principios rectores en la politica plblica para
prevenir, atender y sancionar el delito, como son: la auto-
nomia de las mujeres, centralidad en los derechos de las
victimas de estos derechos, debida diligencia, reparacion
del dafio, inadmisibilidad del comportamiento anterior de
la victima como justificacion del delito. Perspectiva de gé-
nero y no revictimizacion, entre otros.

Se prevén conceptos y definiciones especificas para la ley,
como es el caso de la violencia feminicida. Establece re-
glas de competencia para investigacion y procesamiento
del delito de feminicidio y los relacionados con ¢l. Estos
ultimos solo en la materia federal, mientras que en las en-
tidades tendran que expedir lo relativo.
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El titulo segundo establece el delito de feminicidio y otros
delitos que se relacionan con €I, como es la induccion del
suicidio de la mujer o la obstruccion del cumplimiento de
medidas de proteccion, asi también se alude a la posibili-
dad que se configure la tentativa en estos delitos, asi como
sus sanciones y medidas cautelares.

Asimismo, se sefiala que el delito de feminicidio no pres-
cribe, se incorpora la prohibicion de atenuantes o excusas
obligatorias dentro del proceso, del procesamiento de este
delito. Se prevé la actuacion y legitimacion en el proceso
de las comisiones ejecutivas de atencion a victimas, entre
otros. Seguimos teniendo una deuda con las mujeres, com-
pafieras y compaifieros.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, concluya, por favor.

La diputada Verénica Maria Sobrado Rodriguez: Con-
cluyo. Ya no queremos vivir con temor, con el miedo de sa-
ber si este sera nuestro ultimo dia de vida, si llegamos bien
a nuestros hogares, si no seremos ultrajadas en el camino a
la escuela, al trabajo o a donde vayamos o con el dolor de
la pérdida de una hija, de una hermana o de una madre.

Porque ya no haya mas impunidad en la justicia de las
mujeres.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, por favor, concluya.

La diputada Verénica Maria Sobrado Rodriguez: Por-
que se erradique la violencia feminicida, hoy presentamos
esta ley. Porque vivas nos queremos. Viva, México. Es
cuanto.

«Iniciativa que expide la Ley General para prevenir, san-
cionar y erradicar el Delito de Feminicidio; y reforma di-
versas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Nohemi Aleméan Hernandez, Maria de
los Angeles Ayala Diaz, Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
Adriana Davila Fernandez, Antonia Natividad Diaz Jimé-
nez, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Martha Elena
Garcia Gomez, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Mariana
Dunyaska Garcia Rojas, Sylvia Violeta Garfias Cedillo,
Silvia Guadalupe Garza Galvan, Annia Sarahi Gomez Car-

denas, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Karen Michel Gon-
zalez Marquez, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Maria
de los Angeles Gutiérrez Valdez, Marfa del Rosario Guz-
man Avilés, Ana Paola Lopez Birlain, Jacquelina Martinez
Juarez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Lizbeth Mata Lo-
zano, Janet Melanie Murillo Chavez, Sarai Nuiiez Ceron,
Maria del Pilar Ortega Martinez, Cecilia Anunciacion Pa-
tron Laviada, Sonia Rocha Acosta, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Gloria Romero Leon, Martha Estela Romo
Cuéllar, Josefina Salazar Baez, Maria Liduvina Sandoval
Mendoza, Verénica Maria Sobrado Rodriguez, Terrazas,
Adolfo Torres Ramirez Maria Marcela Torres Peimbert, di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, de la LXIV Legislatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar el delito de Feminicidio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Previamente a la presentacion de la exposicion de moti-
vos de la presente iniciativa, es preciso aclarar que la
misma guarda relacion con una iniciativa de reforma
constitucional presentada el pasado 21 de febrero en la
Cémara de Diputados, con el objeto de facultar al Con-
greso para legislar en materia de feminicidio, para el
efecto de expedir una ley que permita atender, erradicar
y sancionar este grave flagelo que forma parte de la vio-
lencia extrema en contra de la mujer, esta propuesta es el
planteamiento de la ley en cuestion.

La violencia feminicida es la forma extrema de violencia
contra las mujeres que conlleva la violacion de sus dere-
chos humanos, en los ambitos publico o privado, que se ca-
racteriza por conductas misoginas que pueden culminar en
feminicidio, es decir, en la privacion de la vida.

El feminicidio es, por tanto, la forma extrema de violencia
fisica, visible y evidente en el cuerpo sin vida de una mu-
jer, ejercida contra las mujeres como forma de control, do-
minacion o poder. La mayoria de los casos son precedidos
por una historia de violencias (verbales y/o fisicos) de todo
tipo que, por desgracia, son ignorados por el Estado y la
justicia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2019

Muchos afios han tenido que pasar para visibilizar y definir
este delito a nivel mundial. Lo primero fue reconocer la
violencia contra la mujer. De esa forma, en 1975 se celebro
en lo que hoy es la Ciudad de México, la Primera Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer, proclaméandose en también
el afio que corria como el Ario Internacional de la Mujer,
en la que se desarrollaron tres objetivos prioritarios:

* Trabajar por una igualdad plena de género que a la vez
eliminara la discriminacion por tales motivos.

* Que la mujer tuviera una participacion plena en el de-
sarrollo de la sociedad.

* Tener una mayor participacion de las mujeres en la paz
mundial.

En 1992, la Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), al
emitir la Recomendacion General 19, la define como
“aquella violencia dirigida contra la mujer porque es mu-
Jer o que la afecta en forma desproporcionada” y de forma
particular “la violencia contra la mujer, que menoscaba o
anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales, constituye discriminacion”.

Posteriormente, en el Plan de Accion de la Conferencia de
Derechos Humanos de Viena se reconocio que la violencia
contra las mujeres y las nifias es una clara violacion a los de-
rechos humanos. Asi, la Convencion de Belém do Para?
(1994), establece que la violencia contra las mujeres es fruto
de las relaciones asimétricas de poder entre varones y muje-
res, y se establece que los Estados son responsables de las ac-
ciones de prevencion y sancion de este tipo de violencia.

Otra conferencia de suma relevancia, es la celebrada en
Beijing en 1995, que contd con una representacion de cer-
ca de 189 Estados, en ella se reflexiond sobre las relacio-
nes entre mujeres y hombres. De esa forma, bajo una vision
sobre la sociedad, la cultura e igualmente bajo una pers-
pectiva historicista, se imprimié una nueva vision de esos
papeles que durante siglos han sido atribuidos a las muje-
res y los hombres en la sociedad y sus distintas facetas, co-
mo en la politica, la familia, las instituciones.

Lo anterior supuso la elaboracion y aprobacion de una se-
rie de objetivos estratégicos disefiados para replantear la
vida el rol de las mujeres y hombres en distintas facetas de
la vida en la sociedad.

Si bien es cierto que México cuenta con instrumentos juri-
dicos como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (2006), 1a Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia (2007) y la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Estado
mexicano tiene como pendientes internacionales, el forta-
lecer la estrategia de seguridad publica y adoptar medidas
para prevenir las muertes violentas, homicidios y desapari-
ciones por cuestiones de género, asi como la tipificacion
penal de conformidad con las convenciones y los protoco-
los de investigacion en la materia.

Son alarmantes los niveles de inseguridad que hoy padecen
las mujeres, asi como el incremento de la criminalidad que,
en no pocos casos terminan en la muerte por cuestiones de
genero.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), desde
2018, alerto sobre el grado alarmante de violencia que pre-
valece en México, ya que de cada 10 mujeres mexicanas, 6
habian padecido incidentes violentos. A diciembre de ese
mismo afio, un alto porcentaje de mujeres fue victima, en
la mayoria de los casos, de violencia sexual, que pudo lle-
gar a la violencia feminicida, conducta descrita en la Ley
General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, como una forma extrema de violencia.
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A la luz de los datos proporcionados por la Secretaria de
Seguridad Publica y Participacién Ciudadana, no hay re-
duccion en las cifras y hoy las mujeres de todos los rinco-
nes de este pais, vivimos con mas temor ante la constante
amenaza de este delito.

Muchas mujeres son torturadas, violadas o sometidas a es-
clavitud sexual, otras mas son asesinadas -en promedio ca-
da dos horas y media-, por el hecho de ser mujer. Sin justi-
cia, solo quedan los nombres de las victimas, el dolor e
impotencia de familiares y amigos, asi como el silencio
que acompaia la impunidad.

Es oportuno recordar que, en noviembre de 2009, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dict6 el primer fallo
internacional sobre feminicidio, en el cual se responsabili-
z6 al Estado mexicano por la falta de diligencia en las in-
vestigaciones relacionadas a la desaparicion y asesinato de
mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, en el caso del Cam-
po Algodonero. Entre 1993 y 2012 fueron asesinadas mds
de 700 mujeres (jovenes y nifias entre 15 y 25 afios) ante la
falta de acciones contundentes para inhibir los delitos de
las autoridades local y federal.

Derivado de lo anterior, México se convirtio en el primer
pais que propuso la tipificacion del delito de feminicidio y
se incorpord al Codigo Penal Federal, en 2012, en su arti-
culo 325, que comete el delito de feminicidio quien prive
de la vida a una mujer por razones de género. Adicional a
ello, nuestro pais ha destacado por el nimero de iniciativas
presentadas en esta materia.

Sin embargo, lo que contemplan tanto la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como
el Codigo Penal, no ha sido suficiente y los delitos se han
elevado de manera significativa, aunque a partir del 2008
hayan entrado en vigor reformas constitucionales que esta-
blecieron las bases del nuevo sistema de justicia penal.

Es fundamental avanzar en los cambios normativos para
enfrentar, combatir y erradicar los feminicidios. El Estado
Mexicano tiene la facultad de emitir normas penales nece-
sarias para sancionar conductas ilicitas que atenten contra
la vida de las mujeres. Pero no basta con el incremento de
las penas, porque ante la complejidad de los delitos, se ha-
ce necesario crear una ley en la que se configuren los tipos
penales, acorde a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las disposiciones contenidas en trata-
dos internacionales.

Es urgente contar con un cuerpo juridico articulado que
castigue, tipifique y establezca la misma pena en todo el
pais, con sus agravantes, que sancione la obstaculiza-
cion en la proteccion y acceso a la justicia en los casos
de violencia feminicida o feminicidio y que, al mismo
tiempo, evite mas muertes de mujeres y brinde atencion
a las victimas indirectas, es decir, a los deudos, afecta-
dos y ofendidos.

Al homologar los distintos tipos de violencia contra las
mujeres y unificarlas en la Ley General o el Codigo Penal
Federal, se podran articular esfuerzos para prevenir la vio-
lencia de género. El proposito es combatir y erradicar el fe-
minicidio desde los tres niveles de Gobierno y los distintos
poderes del Estado.

De esta forma, se podra establecer el tipo penal del delito
de feminicidio; el bien o bienes juridicos tutelados; su pu-
nibilidad y las agravantes; las reglas en caso de concurso
de delitos, asi como las de autoria y participacion; las or-
denes de proteccion, los lineamientos especiales sobre la
ejecucion de sentencias; y la aplicacion de medidas caute-
lares, entre ellas la prision preventiva.

Las entidades federativas, de manera obligatoria, conta-
ran con fiscalias especializadas en investigacion y proce-
samiento del delito de feminicidio y los relacionados con
¢l; los operadores del sistema acusatorio tendran la espe-
cializacion y las técnicas de litigacion adecuados para
aportar elementos de prueba pertinentes para acreditar
los tipos penales.

Se contempla la institucionalizacion de las Unidades de
Género, para brindar certeza juridica a sus actuaciones. El
Instituto Nacional de las Mujeres, los institutos locales o
los que realicen funciones homdlogas a ellos, promoveran
que también, dentro de las empresas constituidas como
personas juridicas, se puedan crear Unidades de Género.

Con el objeto de vigilar, monitorear, supervisar, proponer y
sistematizar la informacion relativa a las acciones y resul-
tados, se establecera un Observatorio Ciudadano, desarro-
llado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y las Organizaciones de la Sociedad Civil y Colectivos.

Al estandarizar los protocolos de actuacion dentro de insti-
tuciones tanto de procuracién como de imparticion de jus-
ticia, se reducird la impunidad y se dara mejor servicio a ni-
flas, adolescentes y mujeres victimas de violencia.
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Justicia y seguridad para las nifias, jovenes y mujeres, son
algunos de los grandes pendientes de los Poderes de la
Union. Para que lo descrito se pueda llevar a cabo, es fun-
damental dotar de facultades al Poder Legislativo para que
pueda legislar sobre una ley en materia de feminicidios y
evitar asi la dispersion en los tipos penales, por la falta de
datos y porque no hay obligatoriedad de las autoridades pa-
ra castigar este delito.

En este sentido, la actividad parlamentaria, que demanda
responsabilidad y compromiso en cualquiera de sus fases,
debe fortalecer mecanismos de participacion y diversas
formas de interaccion con los ciudadanos.

Por ello es que para sentar las bases del ordenamiento juri-
dico que se presenta en esta iniciativa para crear la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito de
Feminicidio, se llevaron a cabo foros en Puebla, Tlaxcala,
Veracruz, Jalisco, Nuevo Leon, Yucatan, Coahuila, Duran-
go, Sonora, Hidalgo, Guanajuato, Estado de México, Mo-
relos, ciudades importantes de la Reptiblica Mexicana, con
la finalidad de conocer la opinion, las investigaciones y el
analisis que autoridades, legisladores, especialistas, acadé-
micos ¢ integrantes de organizaciones de la sociedad civil
tienen en materia de feminicidios, ya que cada entidad fe-
derativa tiene, cuando menos, una forma distinta de tipifi-
car el feminicidio, por lo que no es posible acreditar este
delito como tal y en mas de una ocasion se reclasifica co-
mo homicidio.

Una alianza entre gobiernos y la sociedad civil es funda-
mental para erradicar y combatir ese delito. Por ello es que
el primer paso es reformar el texto constitucional, a efecto
de permitir que el Congreso legisle sobre el particular, for-
talezca a las instituciones involucradas y dote de herra-
mientas para investigar y procesar los ilicitos de forma que
permita dar con los responsables y evitar la impunidad.

Necesitamos trabajar y revisar las leyes porque la justicia
no puede impartirse solo de un lado, la justicia debe ser pa-
ra todos, en cualquier sentido. No debe darse perdon ni ol-
vido para los culpables de feminicidio. Castigo a los crimi-
nales con la ley en la mano es lo minimo que exige una
sociedad con instituciones de justicia solidas, transparen-
tes. Las mujeres requieren justicia, seguridad y garantia de
sus derechos.

La responsabilidad legislativa demanda dejar de lado los
colores partidistas y trabajar por justicia para todas las mu-
jeres, en su derecho fundamental para vivir en libertad.

Contar con una adecuada definicion de los tipos penales y
sus sanciones, asi como la distribucion de competencias y
las formas de coordinacion entre la Federacion, Estados y
Municipios, coadyuvara en la prevencion, atencion, san-
cion y erradicacion del feminicidio en México.

Con este proposito y con base en la Ley Modelo Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Vio-
lenta de Mujeres por Cuestiones de Género, aprobada por
el Comité de Expertas de la Convencion de Belem do Pa-
14, se pone a consideracion de la Camara de Diputados la
propuesta normativa.

Facultades del Congreso de la Union en materia
concurrente

Quienes suscribimos estamos conscientes de la necesidad
que, previa a la aprobacion de la presente propuesta, se dic-
tamine en la Camara de Diputados la iniciativa constitu-
cional que se presento el pasado periodo ordinario de se-
siones, por la que se le otorgan facultades a este Honorable
Congreso para legislar sobre una ley general en materia de
feminicidio, que contemple al menos los tipos penales y
sus sanciones, asi como atribuciones concurrentes entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México en la materia de la erra-
dicacion del delito de feminicidio, el cual ha cobrado, en lo
que va del afio, muchas vidas de mujeres, adolescentes y
nifias, en razon de la violencia feminicida imperante en
México.

Contenido de la ley

Dentro del Titulo Primero se establecen las disposiciones
generales, como es el fundamento de la ley y su objeto, en-
tre los que destacan la prevencion, el procesamiento y la
investigacion de esos delitos, asi como los bienes juridicos
que protege esta ley.

[gualmente se prevén sus principios rectores, como la au-
tonomia de las mujeres, la centralidad de los derechos de
las victimas de estos delitos, la debida diligencia, el dere-
cho a la reparacion del dafio, la gratuidad, la inadmisibili-
dad del comportamiento anterior de la victima como justi-
ficacion del delito, la perspectiva de género, trasformadora,
la no revictimizacion, entre otros.

Uno de los aspectos que se plantea en primer lugar, es la
definicion de lo que debe entenderse, para efecto de la ley,
por feminicidio y violencia feminicida, de ahi que la mis-
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ma se contemple en la fraccion primera de las definiciones
y sea coincidente con la prevista en la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En el mismo apartado existen otras definiciones no menos
importantes, como es el caso de Ministerio Publico, la ac-
tuacion de los 6rganos publicos autdnomos en materia de
derechos humanos, las medidas cautelares o medidas de
proteccion, el fondo, por mencionar algunas.

Asimismo, se incluyen las definiciones de victima y ofen-
dido, las cuales se armonizan con lo dispuesto por el Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales; respecto la figura
del ofendido, la ley prevé como tales a personas del mismo
sexo que estén unidos con la victima bajo algiin vinculo,
incluso a partir del matrimonio igualitario, de ahi las mul-
tiples hipdtesis contempladas para los ofendidos.

Maés adelante, en el Capitulo Segundo, se contemplan las
reglas de competencia para la investigacion y el procesa-
miento del delito de feminicidio; para ese proposito, se
incorporan reglas claras que prevén cuando serd compe-
tente para las entidades federativas como regla general, y
los casos de excepcion que le correspondera conocer a la
federacion.

Asimismo, las facultades concurrentes en materia de pre-
vencion, de acuerdo con la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en concordan-
cia con la propuesta de ley.

Posteriormente, el Titulo denominado “Del delito de femi-
nicidio y otros relacionados con él”, refiere a las medidas
aplicables a esos delitos dentro de la investigacion, proce-
samiento y la sancion, proponiéndose, entre otras cosas, la
debida garantia del respeto de los derechos de las victimas,
asi como que los imputados deberan ser sujetos a prision
preventiva oficiosa, conforme al articulo 19 de la Constitu-
cion; que el ministerio publico y las policias deberan ini-
ciar la investigacion a partir de la noticia que tengan sobre
la realizacion de alguno de los delitos contemplados en la
ley; los elementos que debera contener la sentencia que de-
clare la responsabilidad de una persona procesada por esos
delitos; y la debida actuacion con perspectiva de género de
las autoridades que intervengan en dicho proceso.

De igual forma, el debido reconocimiento de un periodo de
espera o reflexion, en caso de que la victima o testigos no
estén en condiciones de rendir su testimonio, con el objeto

de que puedan obtener una espera y estabilizacion fisica,
ademas de la obligacion para que el ministerio publico se
auxilie en la investigacion por peritajes en materia de an-
tropologia social, psicologia y trabajo social, encaminados
a desentrafiar la posible violencia preexistente que vivia la
victima.

Se plantea también que la pretension punitiva y la potestad
de ejecutar las penas y las medidas de seguridad son im-
prescriptibles, mientras que para el resto de los delitos se
aplicard la regla general del Codigo Penal Federal.

Se incorporan reglas de aplicabilidad del Libro Primero del
Codigo Penal, y en lo relativo al procedimiento, se estard a
lo dispuesto en el Codigo Procesal y la Ley General de
Victimas, y de supletoriedad respecto a las técnicas de
investigacion.

Finalmente, de suma relevancia es la propuesta del delito
de feminicidio y ciertas agravantes, asi como otros delitos
como suicidio feminicida por induccion o ayuda; la obsta-
culizacion de proteccion y acceso a la justicia por violen-
cia feminicida; y 1a obstaculizacion del acceso a la justicia
por el delito de feminicidio.

Esto ultimo se trata de conductas reprochables que se pro-
ducen a partir de la obstaculizacion de justicia en la inves-
tigacion de los tipos penales a que se refiere en la presente

ley.

Es derivado de la gravedad de los delitos que se comentan,
que se establece una serie de prohibiciones para la aplica-
cion de atenuantes o excusas absolutorias, como la emo-
cion violenta, los celos, el honor o cualquier otra que se uti-
lice como subterfugio para eludir la responsabilidad.

[gualmente se incorpora un articulo en relacion con la no
integracion de tipo penal de suicidio feminicida por induc-
¢ion o ayuda, cuando se trate de conductas relativas a la vo-
luntad anticipada de las personas, y los cuidados paliativos
en materia de personas con una enfermedad terminal, re-
mitiendo siempre a las leyes en materia de salud.

Se incluye ademds un capitulo relativo a las reglas comu-
nes que deberan aplicarse a los presentes delitos, una de las
cuales aporta claridad a la existencia de la tentativa de fe-
minicidio, pues se ha detectado que se suele establecer co-
mo lesiones o un delito menor, aquellas conductas en las
cuales las mujeres logran sobrevivir a un ataque feminici-
da, en tanto el sentenciado queda con una sancion minima
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por un hecho que pudo privar de la vida a una mujer por
motivaciones de género.

Como principios rectores del proceso de investigacion, se
establece la independencia e imparcialidad; igualdad y no
discriminacion; debida diligencia; dignidad humana; no re-
victimizacion; perspectiva de género; personal calificado;
estandares probatorios libres de estereotipos y prejuicios
de género; debido proceso; pertenencia cultural; y garantia
de privacidad en el tratamiento de datos personales.

El principio de pertenencia cultural radica como ejemplo,
en el caso de que si la victima u ofendido perteneciere a un
pueblo o comunidad indigena, el Asesor juridico, debera
tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que
no fuere posible, deberd actuar asistido de un intérprete que
tenga dicho conocimiento, ademés del cumplimiento de
ciertas formalidades dentro de las etapas procedimentales,
con el objeto de considerar la pertenencia a esos pueblos o
comunidades, acorde con los beneficios establecidos tam-
bién en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Algo muy importante acorde a los estandares internaciona-
les, es que esta ley prohibe el uso de mecanismos de con-
ciliacion, mediacion o acuerdo reparatorio alguno; la sus-
pension condicional del proceso; la aplicacion de criterios
de oportunidad, o el desistimiento y la conmutacion de la
pena o la aplicacion de algun beneficio, en tratdndose de
estos delitos.

Se permite la legitimacion en proceso de las comisiones
ejecutivas de atencion a victimas por medio de sus aseso-
res juridicos, las instituciones de defensa de derechos de
las mujeres, publicas y privadas, para actuar como parte en
los procesos penales relativos a los delitos de feminicidio y
los relacionados con €l, previstos en la presente ley, siem-
pre que la victima u ofendidos asi lo autoricen.

Un asunto esencial es la aplicacion oficiosa de la prision
preventiva tratandose de los delitos de feminicidio por vir-
tud de los trabajos desarrollados en la presente legislatura
que tuvieron como resultado su incorporacion en la Cons-
titucion dentro del catdlogo de delitos que ameritan esta
medida; sin embargo, se establece la obligacion del minis-
terio publico para que en caso de que se llegue al plazo ma-
ximo permitido por el texto constitucional para esta medi-
da cautelar, solicite con oportunidad, la aplicacion de otra
medida cautelar suficiente para mantener al procesado su-
jeto al procedimiento.

Se atribuyen responsabilidades en los actos de prevencion
¢ investigacion por conducto del ministerio publico, asi
como las técnicas de investigacion aplicables, con el obje-
to de tener éxito en ella; es el caso de una reunion de pla-
neacion, metas y facultades en la investigacion, y la reali-
zacion de ciertos actos de investigacion sin control judicial.

Se establecen los derechos de las victimas u ofendidos, en-
tre ellos, el periodo de espera y reflexion y la posibilidad
de desahogar prueba anticipada con menos requisitos de
los que pide el Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, en caso de ser necesario el desahogo de esa modalidad
de prueba.

Ademds, se plantea la reparacion integral del dafio y las
formas en las que cuantificard, y que esta se pueda recla-
mar por la via civil, de forma conexa a la responsabilidad
penal.

También se relacionan algunas medidas de proteccion en
materia de violencia feminicida, de acuerdo con la evalua-
cion que hagan las autoridades y de conformidad con la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Se contempla la obligacion para que la Federacion y las en-
tidades federativas, en el dmbito de sus competencias,
mantengan actualizados los registros de feminicidios, los
cuales deberan incluir al menos, las caracteristicas socio-
demograficas de las victimas y los feminicidas, asi como
aquellas que estime la autoridad a cargo de este registro; se
posibilitara la consulta de tal informacion, de forma dis-
gregada cuantitativamente por edad, sexo, grupos étnicos,
o comunidades, regiones y entidades federativas, en tanto
forma parte del Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

Un aspecto sobre el cual es necesario aportar certidumbre
juridica es en el establecimiento de facultades precisas de
las Unidades de Género de las instituciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, las cuales deberan coadyu-
var y ejecutar un plan de capacitacion permanente en ma-
teria de derechos humanos desde una perspectiva de géne-
ro, principalmente para fiscales, policias, policias de
investigacion y demas personal que actue de forma directa
o indirecta en la operacion del sistema de justicia penal y
con precision en este tipo de delitos de género; sobre tales
unidades, es preciso hacer la acotacion que las mismas no
solo deberan desarrollar politicas al interior, sino ademas
en razon de la preparacion los elementos deben de tener
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como agentes activos en la atencion y erradicacion de la
violencia de género, como policias de proximidad frente a
la sociedad.

Se incorpora la obligacion de las autoridades federales y
locales para crear fiscalias especializadas en feminicidio y
en el resto de delitos contenidos en la presente ley, los cua-
les deberan contar con personal especializado en su inves-
tigacién y procesamiento, incluidos peritos con actitud
cientifica y perspectiva de género en sus actuaciones.

Para el efecto de realizar la supervision, propuestas, vi-
gilancia en la aplicacion de la presente ley, se faculta a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
para desarrollar un observatorio en el cual se dé amplia
participacion a la sociedad civil organizada que tenga
experiencia en la materia de la supervision y vigilancia
de las politicas publicas, que tenga facultades para for-
mular su programa, entregar informes y plantear mejoras
en las politicas que desarrollen los entes en la materia de
prevencion de los delitos.

Un aspecto esencial que se considera se ha dejado de lado,
es la promocion de la creacion de Unidades de Género en
la iniciativa privada, con el objeto de que en sociedad civil,
academias, personas juridicas, empresas corporativo, se
conformen Unidades de Género que fortalezcan la pers-
pectiva de género y la igualdad, mediante la implementa-
cion de condiciones para mejorar el trato entre géneros, el
acceso a las oportunidades, la toma de decisiones y los be-
neficios en el desarrollo de las mujeres, es decir, establecer
un compliance con perspectiva de género.

Es sabido que, en la actualidad, en las personas juridicas se
ha desarrollado la cultura del compliance penal, ambiental
o fiscal, sin embargo, es necesario que se creen instancias
de prevencion de conductas que vulneren derechos huma-
nos de las mujeres, e incluso que se concreten delitos.

Finalmente, dentro del régimen transitorio, se establecen
los lineamientos adecuados para evitar que se equivoque el
sentido de la reforma, pues en ningin supuesto existira su-
presion de tipo alguno que permita excarcelaciones.

Por todo lo expuesto y fundado es que se plantea la pre-
sente iniciativa por la que se expide la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito de Feminicidio.

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito de Fe-
minicidio, y se reforman algunas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se expide la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar el Delito de Feminicidio.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Generalidades

Articulo 1. Fundamento de la Ley

La presente Ley es de orden publico, interés social y de ob-
servancia general en toda la Repiblica, de conformidad
con lo establecido en el articulo 73, fraccion XXI, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de feminicidio.

Articulo 2. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer las competencias y formas de coordinacion
para la identificacion de sus causas y su prevencion, la
investigacion, la persecucion y la sancion del delito de
feminicidio y los relacionados con él, entre los Gobier-
nos Federal, de las entidades federativas, municipales y
de las alcaldias de la Ciudad de México;

II. Establecer el tipo penal de feminicidio, asi como los
relacionados con €l y sus sanciones;

[II. Determinar los procedimientos penales especial-
mente aplicables al delito de feminicidio y los relacio-
nados con él;

IV. Establecer la distribucion de competencias y formas
de coordinacion en materia de proteccion y asistencia a
las victimas, posibles victimas y ofendidos de los deli-
tos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida,
la dignidad, la libertad, la integridad personal, la igual-
dad y no discriminacion, el acceso a una vida libre de
violencia y la seguridad de las nifias, las adolescentes y
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las mujeres, cuando sean amenazadas o lesionadas por
la violencia feminicida o la comision de los delitos ob-
jeto de esta Ley; y

VI. Reparar el dafio a las victimas tanto directas como
indirectas y los ofendidos por los delitos objeto de esta
Ley, de forma integral, adecuada, eficaz y efectiva, pro-
porcional a la gravedad del dafio causado y a la afecta-
cion sufrida.

Articulo 3. Principios rectores de la Ley

La interpretacion, aplicacion y definicion de las acciones
previstas en este ordenamiento; el disefio e implementa-
cion de acciones de prevencion, investigacion, persecucion
y sancion de los delitos objeto de la presente Ley; asi co-
mo la proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y
testigos, ademas de lo previsto en el orden juridico nacio-
nal, se regiran por los siguientes principios:

[. Autonomia de las mujeres: En las decisiones que se
adopten, se debera respetar y promover la autonomia de
las mujeres y fortalecer sus derechos;

II. Centralidad de los derechos de las victimas: las ac-
ciones realizadas en el marco de esta Ley, priorizaran la
proteccion de los derechos humanos de las victimas y
sus familiares;

II1. Debida diligencia del Estado y sus servidores ptbli-
cos: Para dar respuesta inmediata, oportuna, eficiente,
eficaz y responsable en la prevencion, investigacion,
persecucion y sancion, asi como en la reparacion del
dafio del delito de feminicidio y los relacionados con €l,
incluyendo la proteccion y asistencia a las victimas y
ofendidos de tales delitos, dentro de un plazo razonable,
libre de practicas discriminatorias basadas en estereoti-
pos de género, de conformidad con el interés superior de
la nifiez y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia;

IV. Derecho a la reparacion del dafio: La obligacion del
Estado y sus servidores publicos, de tomar todas las me-
didas necesarias para garantizar a la victima o a los
ofendidos, la restitucion de sus derechos, indemnizacion
y rehabilitacion por los dafios sufridos, asi como vigilar
la garantia de no repeticion que, entre otros, incluye la
garantia a la victima, ofendidos y a la sociedad, de que
el crimen que se perpetro o intentd perpetrar, no volve-
rd a ocurrir en el futuro; el derecho a la verdad, que per-

mita conocer lo que verdaderamente sucedi; la justicia,
que busca que los criminales paguen por lo que han he-
cho, y la reparacion integral;

V. Gratuidad: Toda accidn, mecanismo, procedimiento y
actuacion o tramite que implique el derecho de acceso a
la justicia y demas derechos reconocidos en esta Ley,
seran gratuitos para la victima u ofendidos;

VI. Igualdad y no discriminacion por razon de género
contra las mujeres: Por lo que las autoridades se condu-
cirdn sin distincion, exclusion o restriccion, ejercida
principalmente por su edad, condicion socio econdmica
y cultural, origen étnico o racial, orientacion sexual,
identidad de género, opinion politica, origen nacional u
otras causas;

VII. Inadmisibilidad del comportamiento anterior de la
victima: Se considerard irrelevante cualquier considera-
cion que aluda al comportamiento, preferencias o acti-
tudes anteriores de la victima, con el fin de probar que
la victima ejercia un tipo de comportamiento determi-
nado o demostrar su predisposicion para ser victima de
violencia feminicida;

VIII. Interés superior de la nifiez: Entendido como el re-
conocimiento y respeto de los derechos de nifias y ado-
lescentes, inherentes a su condicion de persona humana,
y la obligacion del Estado de proteger primordialmente
sus derechos y velar por las victimas y testigos menores
de 18 afios de edad, atendiendo a su proteccion y desa-
rrollo armonico e integral.

Los procedimientos sefialados en la presente Ley reco-
noceran sus necesidades como sujetos de derecho en de-
sarrollo; asimismo, el ejercicio de los derechos de los
adultos no podra condicionar el ejercicio de los dere-
chos de las nifias y las adolescentes;

I[X. Maxima proteccion: La obligacion de todas las au-
toridades de velar por la aplicacion mas amplia de me-
didas de proteccion a la vida, la dignidad humana, la li-
bertad, la seguridad y los derechos humanos de las
victimas y ofendidos de los delitos previstos por esta
Ley.

En consecuencia, las autoridades adoptaran, en todo
momento, medidas para garantizar su seguridad, protec-
cion, bienestar fisico y psicoldgico, su intimidad y el
resguardo de su identidad y sus datos personales;
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X. No revictimizacion: La obligacion del Estado y sus
servidores publicos de tomar todas las medidas necesa-
rias, en el ambito de sus competencias, para evitar a la
victima u ofendidos, la constante actualizacion de lo su-
cedido u otra accion que pueda constituirse en una nue-
va experiencia traumatica para ella u ofendidos;

XI. Perspectiva de género: Entendida como una vision
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que
permite enfocar y comprender las desigualdades social-
mente construidas, a fin de establecer politicas y accio-
nes de Estado transversales, para disminuir y hasta aba-
tir las brechas de desigualdad entre los sexos y
garantizar el acceso a la justicia y el ejercicio pleno de
sus derechos;

XII. Perspectiva transformadora: En la aplicacion de la
presente Ley, las autoridades, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, deberan aplicar los esfuerzos en-
caminados a que las medidas de ayuda, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral inherentes al
derecho de las victimas, contribuyan a erradicar patro-
nes, esquemas, costumbres, practicas de discriminacion
y marginacion que pudieron ser el factor de los hechos
contra la victima;

XIII. Principio pro persona: Las normas relativas a los
derechos humanos y aquellas que los garantizan, se in-
terpretaran en su aspecto positivo extensivamente, y en
su aspecto negativo, las que los limitan de forma res-
trictiva, teniendo en cuenta el contexto social para la
efectiva proteccion de todas las mujeres; y

XIV. Progresividad de los derechos humanos y prohibi-
cion de regresividad: Lo cual implica que las politicas,
normas y acciones para el reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos de las mujeres deben orientar-
se a dar cumplimiento efectivo, asi como a garantizar-
los, y no podran retroceder o supeditar los derechos, es-
tandares o niveles de cumplimiento alcanzados a las
obligaciones asumidas por el Estado.

Articulo 4. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

L. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violen-
cia de género contra las mujeres, producto de la viola-
cion de sus derechos humanos, en los dmbitos publico o

privado, conformada por el conjunto de conductas mi-
soginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.

1. La Constitucion: La Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

III. La Ley: Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar el Delito de Feminicidio.

IV. Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

V. Codigo Penal: El Codigo Penal Federal.

VI. Cédigo Procesal: El Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

VII. La Secretaria: La Secretaria de Gobernacion.

VIII. La Fiscalia: La Fiscalia General de la Reptiblica o
las fiscalias de justicia de las entidades federativas o sus
equivalentes.

[X. Ministerio Publico: El Ministerio Publico de la
Federacion o al Ministerio Publico de las entidades
federativas;

X. Las Comisiones: La Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas, y las comisiones de las entidades federativas
de la misma naturaleza.

XI. Organismos Piblicos Autdnomos de Derechos Hu-
manos: Los organismos oficiales autdnomos dedicados
a la defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos previstos en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion.

XII. El Fondo: El Fondo de Proteccion y Asistencia a las
Victimas y Ofendidos de los Delitos de Feminicidio y
los relacionados con él.

XIII. El Observatorio: El Observatorio para la Erradica-
cion y Atencion del Delito de Feminicidio, conformado
por organizaciones de la sociedad civil y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, quien lo presidira,
pudiendo recaer esta facultad, de forma supletoria, en
un visitador.
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XIV. Abuso de una relacion de poder: Aprovechamien-
to que realiza el sujeto activo para la comision del deli-
to de feminicidio, derivado de una relacion o vinculo fa-
miliar, sentimental, de confianza, de custodia, laboral,
formativo, educativo, de cuidado, religioso o de cual-
quier otro que implique dependencia o subordinacion de
la victima respecto al victimario, incluyendo a quien
tenga un cargo publico o se ostente de ¢l.

XV. Dafio grave o amenaza de dafio grave: Cualquier
dafio fisico, psicologico, financiero, sexual o a la repu-
tacion, o la sola amenaza para la victima, capaz de ha-
cerle creer que no tiene mas opcion que someterse o se-
guir sometida a la conducta de sometimiento con el
agresor, y que el sujeto activo, conociéndola, la utilice
para obtener el sometimiento de la victima.

XVI. Asistencia y proteccion a las victimas: Conjunto
de medidas de apoyo y proteccion de caracter integral
que se brinda a las victimas u ofendidos, desde el mo-
mento de su identificacion y hasta su reincorporacion
plena a la sociedad, que cumplen la funcion de orientar-
las legalmente, otorgar apoyo médico, psicologico, eco-
ndmico temporal, asi como proteccion para ellas y sus
familias.

XVIL Situacion de vulnerabilidad: Condicion particular
de la victima, derivada de una o mas de las siguientes

circunstancias:

a) Su origen, edad, preferencia u orientacion sexual,
nivel educativo, condicion socioecondmica precaria;

b) Violencia o discriminacion sufridas previas a la
consumacion de alguno de los delitos previstos en

esta Ley;

¢) Embarazo o vivir con un trastorno fisico o mental
o discapacidad,;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o0 comu-
nidad indigena, afrodescendiente o a cualquier otra
equiparable;

e) Ser persona mayor de sesenta aflos;

f) Vivir con cualquier tipo de adiccion;

g) Ser persona menor de 18 aflos de edad;

h) Situacion migratoria, aislamiento social, cultural
o lingiiistico; y

1) Tener una condicion personal, geografica o cir-
cunstancial, preexistente o creada, que ponga a la
victima en desventaja respecto del sujeto activo del
delito.

XVIII. Medidas de proteccion o cautelares: Aquellas
implementadas durante la investigacion y el proceso pe-
nal, de aplicacion obligatoria para el Ministerio Publico
y los Poderes Judiciales de la Federacion, de los Estados
y de la Ciudad de México, las cuales deberan instru-
mentarse en cualquier momento para asegurar que adi-
cional a las finalidades que establece el Codigo Proce-
sal, las victimas, ofendidos o testigos puedan declarar
libres de intimidacion o temor, sin afectar el derecho al
debido proceso.

XIX. Victima: Persona fisica que directamente ha sufti-
do dafio o el menoscabo en su derecho a vivir una vida
libre de violencia como producto o consecuencia de vio-
lencia feminicida;

XX. Ofendido: La persona o personas que, en caso de
muerte de la victima, o que esta no pudiera ejercer per-
sonalmente los derechos que la presente ley le otorga,
estaran facultados para ejercerlos en el siguiente orden
siempre que no ostenten la calidad de imputado, el o la
conyuge, la concubina o concubinario, el conviviente,
los parientes por consanguinidad en la linea recta as-
cendente o descendente sin limitacion de grado, por afi-
nidad y civil, o cualquier otra persona que tenga rela-
cion afectiva con la victima.

Capitulo IT
Competencias y facultades en la prevencion,
investigacion, procesamiento, sancion y ejecucion de
penas de los delitos previstos en esta Ley

Articulo 5. Competencias en la investigacion, procesa-
miento y ejecucion de las penas de los delitos previstos
en la presente Ley

Correspondera a las fiscalias de las entidades federativas o
sus equivalentes, investigar, procesar y sancionar los deli-
tos establecidos en esta Ley, salvo que se actualicen los si-
guientes supuestos:
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I. Se apliquen las reglas de competencia previstas en la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion;

II. El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero,
siempre y cuando produzca o se pretenda que produzca
efecto en el territorio nacional, o cuando se inicie, pre-
pare o cometa en el territorio nacional y produzca o se
pretenda que tengan efectos en el extranjero, conforme
a los articulos 20, 30, 40, 50 y 60 del Codigo Penal
Federal;

II1. Lo previsto en el articulo 21 del Cédigo Procesal;

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la
autoridad competente de una entidad federativa, la
atraccion del asunto, atendiendo a las caracteristicas
propias del hecho, asi como las circunstancias de ejecu-
cion o a la relevancia social del mismo;

En caso de que se actualice algunos de los supuestos ante-
riores, la Federacion serd competente para investigar, pro-
cesar y sancionar los delitos consumados o en grado de ten-
tativa, por conducto de la Fiscalia General y los Organos
Jurisdiccionales competentes.

La ejecucion de las penas por los delitos de feminicidio y
los relacionados con él, se regira conforme a las disposi-
ciones especiales previstas en la presente Ley, asi como en
la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 6. Competencia concurrente en materia de
prevencion

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, es-
taran obligados a coordinarse, en el ambito de sus compe-
tencias y en funcion de las facultades exclusivas y concu-
rrentes previstas en esta Ley, con el objeto de generar
condiciones que erradiquen las causas de la violencia fe-
minicida, su prevencion general, especial y social, en los
términos y reglas establecidas en la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, La Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la pre-
sente Ley.

Titulo Segundo
Del Delito de Feminicidio
y los Relacionados con él

Capitulo I
De las medidas aplicables en la investigacion,
procesamiento e imposicion de las sanciones

Articulo 7. Medidas aplicables al delito de feminicidio y
los relacionados con €l

Para dar cumplimiento a esta Ley en materia de investiga-
cion, procesamiento y sancion, se deberd observar y aten-
der lo siguiente:

I. El Ministerio Publico y los Poderes Judiciales de la
Federacion, de los Estados y de la Ciudad de México,
deberan tomar todas las medidas adecuadas para garan-
tizar en todo momento los derechos de las victimas u
ofendidos, con el fin de brindar asistencia, proteccion,
seguridad y acceso a la justicia. Para ello, tendran que
informarle de inmediato a la victima u ofendido, que tie-
ne derecho a ser asesorada y representada dentro de la
investigacion y el proceso, por un Asesor Juridico, en
términos de la Ley General de Victimas y el Codigo
Procesal;

II. Los imputados por la comision de las conductas de-
lictivas previstas en esta Ley, estaran sujetos a prision
preventiva durante el proceso, de conformidad con el ar-
ticulo 19 de la Constitucion y la presente Ley;

II1. EI Ministerio Publico y las policias daran inicio a la
investigacion, a partir del conocimiento que haga cual-
quier persona sobre hechos que pudieran ser constituti-
vos del delito de feminicidio;

IV. La sentencia condenatoria que se dicte por los deli-
tos previstos en esta Ley, debera contemplar:

a) La reparacion del dafio a las victimas u ofendidos, cu-
yo monto lo fijard el juez con los elementos que el Mi-
nisterio Publico o la victima, ofendidos o testigos apor-
ten, o aquellos que se consideren procedentes; y

b) La pérdida de los derechos que el feminicida tenga
respecto de la victima y sus bienes, incluidos los de
caracter sucesorio, patria potestad, tutela, guarda y
custodia;
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V. Las policias, el Ministerio Piblico y las autoridades
jurisdiccionales adoptardn medidas adecuadas para ase-
gurar la eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento
de los responsables por los delitos previstos en la pre-
sente Ley. A esos efectos, respetaran los intereses y las
circunstancias personales de victimas, ofendidos y testi-
gos, entre otros, la edad, el género y la salud, y tendran
en cuenta la naturaleza de los delitos, en particular los
de violencia feminicida;

VI. Las policias, el Ministerio Publico y los Organos ju-
risdiccionales, de verificar que la victima u ofendidos
no se encuentran en condiciones para rendir su declara-
cion, deberan reconocer el derecho de la victima u ofen-
dido a tener un periodo de espera y estabilizacion fisica
y psicoemocional; y

VIL EI Ministerio Publico debera auxiliarse en la inves-
tigacion, por personal pericial en materia de antropolo-
gia social, psicologia y trabajo social, con formacion en
estudios de género, quienes deberdn actuar con la debi-
da diligencia para tener el dictamen con la oportunidad
adecuada para su judicializacion.

Articulo 8. Prescripcion del delito de feminicidio

La pretension punitiva y la potestad de ejecutar las penas y
las medidas de seguridad del delito de feminicidio son im-
prescriptibles; al resto de los delitos contenidos en la pre-
sente Ley, se le aplicardn las reglas comunes previstas en el
Codigo Penal.

Articulo 9. Aplicabilidad de otras disposiciones

A falta de disposicion expresa para los delitos previstos en
la presente Ley, regird el Libro Primero del Codigo Penal,
y en lo relativo al procedimiento, se estara a lo dispuesto en
el Codigo Procesal y la Ley General de Victimas.

Articulo 10. Supletoriedad

Ante la falta de disposicion suficiente sobre técnicas de in-
vestigacion previstas en la presente Ley, se aplicaran las
normas relativas a las técnicas de investigacion previstas
en el Codigo Procesal.

Capitulo II
Del delito de feminicidio y los relacionados con él

Articulo 11. Feminicidio

Comete el delito de feminicidio, quien prive de la vida a
una mujer por razones de género.

Se considera que existen razones de género, cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutila-
ciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privacion de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia o abuso de una relacion de poder en el &mbito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de
la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima, una rela-
cion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo dafio grave o
amenazas de dafio grave relacionadas con el hecho de-
lictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de
la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida, y

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en
un lugar publico.

VIIL El agresor forme parte de la delincuencia organi-
zada, o la privacion de la vida ocurra en el marco de un
rito o ceremonia de grupo.

IX. El agente lo realiza como forma de impedir u obsta-
culizar el ejercicio de los derechos politicos de la victi-
ma U otras mujeres.

X. La privacion de la vida es motivada por el embarazo
de la victima.

XI. La mujer es sexoservidora, o es victima de explota-
cion sexual o trata de personas.
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XIL Se ejecute en situaciones de conflicto o de guerra y
la mujer se considere enemiga, como venganza o repre-
salia; o cuando se use a la victima como botin de gue-
1ra, presa o arma de guerra.

XIII La victima se halla en la linea de fuego o se inter-
pone ante un hombre, en alguno de los dos casos, cuan-
do este trataba de matar o agredir a otra mujer.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de
cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a mil
dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo,
el sujeto activo perderd todos los derechos con relacion a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite alguna razon de género, se
estara a la punibilidad prevista para el homicidio y sus
agravantes.

Articulo 12. Agravantes del delito de feminicidio

La pena de prision por el delito de feminicidio se aumenta-
ra hasta en una mitad més cuando concurra cualquiera de
las siguientes circunstancias:

I. Si una servidora o servidor publico, aprovechandose
de su cargo, interviniere en cualquier etapa del hecho
delictivo;

II. Si fuere cometido por dos o mas personas;

III. Si fuere cometido en presencia de personas con
quienes la victima tuviere vinculo de parentesco por
consanguinidad, afinidad, civil o una relacion afectiva o
sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion;

IV. Cuando la victima fuere menor de edad o adulta ma-
yor; de pueblos originarios; estuviere embarazada; su-
friere discapacidad fisica, mental, intelectual o senso-
rial; o se encuentre en cualquier otra condicion especial
de vulnerabilidad;

V. Exista o haya existido, entre el activo y la victima,
una relacion de parentesco por consanguinidad o afini-
dad, de matrimonio, concubinato, sociedad de convi-
vencia, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o
amistad, laboral, docente, o cualquier otra que implique
confianza, subordinacion o superioridad;

VL. Si la victima, por cualquier medio, fue sometida a
practicas que alteraran su estructura corporal en contra
de su voluntad o bajo coaccion;

VIL Si la victima se encontraba bajo el cuidado o res-
ponsabilidad deservidor publico encargado de la seguri-
dad publica, y este utilizé los medios o circunstancias
que su cargo o situacion personal le proporcionaron;

VIII. El cuerpo de la victima sea enterrado ilegalmente
u ocultado; y

I[X. Cuando la victima hubiera vivido alguna situacion
de vulnerabilidad.

Articulo 13. Prohibicion de aplicacion de atenuantes o
excusas absolutorias en el feminicidio

No constituyen ni seran aplicables como excusas absoluto-
rias o atenuantes en el feminicidio, la actuacién por emo-
cion violenta, la ira, la provocacion por parte de la victima,
el honor, los celos, las creencias culturales, las costumbres
contrarias a los derechos humanos, el intenso dolor u otras
andlogas, que promuevan o justifiquen la violencia contra
las mujeres.

Articulo 14. Suicidio feminicida por induccién o ayuda

Cualquier hombre que ayude a una mujer para que se pri-
ve de la vida, se le impondra pena de prision de cinco a
veinticinco afios, si el suicidio se consuma. Si el hombre
prestare el auxilio a la mujer hasta el punto de ejecutar ¢él
mismo la muerte, la pena aplicable sera la del delito de
feminicidio.

Al hombre que induzca a una mujer para que se prive de la
vida, se le impondra prision de seis a quince afios, si el sui-
cidio se consuma, siempre que concurra alguna de las si-
guientes circunstancias:

a) Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma
de violencia de género del activo contra la victima; o,

b) Que el activo se haya aprovechado de la superioridad
generada por las relaciones preexistentes o existentes
entre ¢l o la victima.

Si el suicidio no se consuma, por causas ajenas a la volun-
tad del hombre que induce o ayuda, pero si se causan le-
siones, se impondra las dos terceras partes de la pena ante-
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rior. Si no se causan éstas, la pena serd de una cuarta parte
de las sefialadas en el parrafo anterior.

Si la persona a quien se induce o ayuda al suicidio es una
menor de edad o mujer que no tuviere capacidad de com-
prender la relevancia de su conducta o determinarse de
acuerdo con esa comprension, se impondran al hombre o
inductor, las sanciones sefialadas al feminicidio agravado o
respecto de las lesiones. Las penas resultantes de las reglas
previstas en los dos anteriores parrafos se aumentaran has-
ta en una mitad mas.

Articulo 15. No integracion de los elementos del tipo pe-
nal de suicidio feminicida por induccion o ayuda

En el supuesto previsto en el articulo anterior, no integra-
ran elementos del cuerpo del delito de suicidio feminicida
o ayuda, las conductas realizadas por el personal de salud
correspondiente para los efectos del cumplimiento de las
disposiciones relativas a voluntad anticipada, tratamientos
o cuidados paliativos previstos en la Ley General de Salud
y en las disposiciones previstas para ese efecto en las enti-
dades federativas.

Tampoco integran los elementos del cuerpo del delito de
suicidio feminicida o ayuda, las conductas suscritas y eje-
cutadas por el solicitante o representante, conforme a las
disposiciones de los ordenamientos generales de salud y de
las entidades federativas que refiere el parrafo anterior.

Articulo 16. Obstaculizacion de proteccion y acceso a la
justicia por violencia feminicida

A quien entorpezca u obstaculice la investigacion, la per-
secucion, la sancion o la ejecucion de la pena de un femi-
nicidio, sera sancionado con pena de prision de cinco a
diez afos.

A quien entorpezca u obstaculice las medidas de protec-
cion, la investigacion, la persecucion o la sancion de cual-
quier delito con violencia en contra de una mujer y como
consecuencia resulta en su feminicidio, sera sancionado
con la pena de diez a veinte afios de prision.

La pena prevista para el delito del parrafo anterior, se in-
crementard hasta en una mitad cuando se trate de un servi-
dor publico.

Articulo 17. Obstaculizacion de acceso a la justicia por
el delito de feminicidio

Al servidor publico que con motivo de sus funciones y
atribuciones conozca, sustancie o investigue sobre un deli-
to de feminicidio, y retarde o entorpezca maliciosamente o
por negligencia la procuracion o administracion de justicia,
se le impondra pena de prision de tres a ocho afios y de qui-
nientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido
¢ inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro em-
pleo, cargo o comision publicos.

Capitulo IIT
Reglas comunes aplicables
a los delitos previstos en esta Ley

Articulo 18. Tentativa

La tentativa punible de los delitos previstos en esta Ley, se
configura en términos de los parrafos primero y segundo
del articulo 12 del Codigo Penal y se sancionard con pena
de prision, que no serd menor a la pena minima y hasta las
dos terceras partes de la sancion maxima prevista para el
delito consumado que se trate, tomando en cuenta las cir-
cunstancias que prevé el articulo 52 del Codigo Penal.

Articulo 19. Principios rectores del proceso de investi-
gacion y su procesamiento

Las investigaciones de los delitos previstos en esta Ley se
realizaran de acuerdo con los siguientes principios recto-
res, sin demérito de los contenidos en el Codigo Procesal:

a) Independencia e imparcialidad,

b) Igualdad y no discriminacion;

¢) Debida diligencia;

d) Dignidad humana;

e) No revictimizacion;

f) Perspectiva de género;,

g) Personal calificado;

h) Estandares probatorios libres de estereotipos y pre-
juicios de género;
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1) Debido proceso;
j) Pertenencia cultural; y

k) Garantia de privacidad en el tratamiento de datos
personales.

Articulo 20. Restricciones procesales

Dentro de la investigacion, durante el procesamiento y en
la ejecucion de la sancion por los delitos previstos en los
articulos 11 y 13 de la presente Ley, sean consumados o en
grado de tentativa, queda prohibido:

a) El uso de todo tipo de mecanismo de conciliacion,
mediacion o acuerdo reparatorio u otras alternativas a la
resolucion del conflicto penal;

b) La suspension condicional del proceso;

¢) La aplicacion de un criterio de oportunidad o la fa-
cultad del desistimiento de la accion penal; y

d) La conmutacion de la pena o la aplicacion de cual-
quier otro beneficio previsto en la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal.

Articulo 21. Legitimacion procesal

Las Comisiones Ejecutivas de Atencion a Victimas, por
medio de sus Asesores Juridicos y las instituciones de de-
fensa de derechos de las mujeres, piblicas y privadas, po-
dran tener legitimacion procesal para actuar como parte en
los procesos penales relativos a los delitos de feminicidio y
los relacionados con ¢l previstos en la presente Ley, siem-
pre que la victima u ofendidos asi lo autoricen.

Articulo 22. Prisién preventiva y otras medidas
cautelares

El Juez de Control, al dictar el auto de vinculacion a pro-
ceso por el delito de feminicidio, sea consumado o en gra-
do de tentativa o alguno de los relacionados con €l, previs-
tos en la presente Ley, ordenard de oficio la medida
cautelar de prision preventiva durante el proceso, la cual no
podra ser superior a dos afios; en caso de que sea cumplido
dicho término y atin no se ha pronunciado sentencia, debe-
ran imponerse medidas adecuadas para asegurar la presen-
cia del imputado en el procedimiento.

Para el efecto de la ultima parte del parrafo anterior, el
Ministerio Publico solicitara con oportunidad y previa-
mente a la conclusion del plazo maximo de la prolonga-
cion de la prision preventiva por los delitos de la presen-
te Ley, la aplicacion de otra medida cautelar que cumpla
con los objetivos de asegurar la presencia del imputado
en el procedimiento.

Articulo 23. Responsabilidades en los actos de preven-
cion e investigacion

En la prevencion y en la investigacion de los delitos mate-
ria de la presente Ley, el Ministerio Piblico debera:

a) Asegurar la inmediata y exhaustiva blsqueda e
identificacion de las victimas o sus restos, en casos de
desaparicion;

b) Investigar toda muerte violenta de una mujer, con in-
dependencia de edad, como posible feminicidio, y a par-
tir de los resultados de la investigacion, contemplar
cualquier otra clasificacion juridica sobre los hechos;

¢) Indagar sobre los antecedentes de violencia del agre-
sor contra la victima, aun a través de la recuperacion de
testimonios y actos de investigacion que permitan tener
datos y medios de pruebas necesarios;

d) Valorar el contexto en que se cometio el delito y los
elementos subjetivos del tipo penal vinculados a razo-
nes de género para la comision del feminicidio;

¢) Adoptar medidas para eliminar los obstaculos de he-
cho y de derecho que producen impunidad en los casos
de feminicidios;

f) Actuar en el ambito de sus competencias, de acuerdo
con la presente Ley, la Ley General de Acceso y los re-
glamentos y protocolos aplicables en la materia; y

g) Ordenar la elaboracion de los dictdmenes periciales
para obtenerlos con la oportunidad necesaria, ser inte-
grados en la carpeta de investigacion y puedan ser apor-
tados, en su momento, como datos de prueba frente al
juez de control.

Para efecto del parrafo anterior, las victimas u ofendidos
podran solicitar la contratacion de peritos independientes
nacionales o incluso internacionales en orden de prelacion,
cuando no se cuente con personal capacitado en la institu-
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cion de procuracion de justicia, ni en el dmbito nacional;
para ese propdsito, los gastos podréan correr a cargo del fon-
do federal o estatal de victimas, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 15 de la Ley General de Victimas.

Capitulo IV
De las Técnicas de Investigacion aplicables
a los delitos de la presente Ley

Articulo 24. Facultad de investigacion del Ministerio
Piblico

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento por cual-
quier medio de la comision de alguno de los delitos mate-
ria de esta Ley, asumira la funcion de la direccion de in-
vestigacion a que se refiere el articulo 21 de la
Constitucion.
Articulo 25. Reunién de planeacion
El Ministerio Publico, una vez con el conocimiento de los
hechos del probable feminicidio, convocara a una reunion
de planeacion de la investigacion a la que asistirdn todas
las dreas encargadas del desarrollo de la investigacion y las
auxiliares, en la que se debera fijar por lo menos:

I. El Ministerio Pablico que sera responsable del caso;

II. Los policias de investigacion designados;

III. El mando policial responsable de la investigacion;

IV. La estrategia basica de la investigacion;

V. El control de riesgo, manejo de crisis y la ejecucion
de medidas de proteccion;

VL. El control de manejo de informacion;

VIL EI lugar en el que deberd ser alojada la victima u
ofendidos y sus familiares, en caso de ser necesario;

VIIL La relacion con el personal encargado de la aten-
cion y apoyo a la victima u ofendidos, y

I[X. Las subsecuentes reuniones del grupo en las fases
criticas y en la continuacion de la investigacion.

Articulo 26. Metas de la investigacion

Las policias y el Ministerio Publico, en el respectivo ambi-
to de sus competencias, deberan tener como metas de la in-
vestigacion, por lo menos las siguientes:

I. Proteccion en su caso, de la victima, de los ofendidos
o sus familiares, del lugar de los hechos o de donde se
encuentra, si se considera un riesgo para ellos;

II. Identificacion del probable o probables responsables;

II1. Obtencion de los elementos probatorios antes, du-
rante y posterior a la accion prevista en la fraccion I del
presente articulo;

IV. Aseguramiento de elementos probatorios, conforme
a los lineamientos de cadena de custodia;

V. Detencion de las personas que cometieron o partici-
paron en la comision;

VI. En caso de que el delito sea cometido por més de
dos personas, identificar y determinar el grado de parti-
cipacion de cada integrante, y

VII. Obtener sentencias definitivas contra los responsa-
bles del delito.

Articulo 27. Facultades en la investigacion

Las policias que actuaran bajo la direccion y conduccion
del Ministerio Publico, ademas de las facultades que les
confieren otros ordenamientos, durante la fase de investi-
gacion podran:

I. Recabar informacion en lugares publicos, mediante la
utilizacion de medios e instrumentos y cualquier herra-
mienta que resulte necesaria para la generacion de inte-
ligencia. En el ejercicio de esta atribucion, se deberan
respetar los derechos particulares de los ciudadanos;

II. Recabar informacion de bases de datos publicos, con
el objeto de identificar a las victimas, testigos, lugares
de los hechos, forma de operar, sujetos involucrados o
bienes de estos;

III. Realizar analisis técnico tactico o estratégico de la in-
formacion obtenida, para la generacion de inteligencia;
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IV. Verificar la informacion que reciba sobre hechos que
puedan ser constitutivos de delito o delitos para, en su
caso, informarlo al Ministerio Publico; y

V. Efectuar el procesamiento del lugar de los hechos,
para lo cual deberan fijar, sefialar, levantar, embalar y
entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico, con-
forme al procedimiento previamente establecido por és-
te y en términos de las disposiciones aplicables, en caso
de contar con personal calificado para tal fin.

Articulo 28. Actos de investigacion especificos

El Ministerio Publico, ademas de las facultades que les
confieren otros ordenamientos, durante la fase de investi-
gacion podra:

I. Solicitar informacion a las empresas telefonicas y de
comunicacion, en términos de la legislacion federal o
local aplicable;

II. Autorizar el seguimiento de personas hasta por un
periodo de un mes, el cual podra ser prorrogado siempre
que existan motivos suficientes, sin que el mismo tenga
una duracion mayor a seis meses, en términos de la nor-
matividad aplicable;

III. Autorizar la colaboracion de informantes, en los tér-
minos de los lineamientos minimos que emita el Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, asi como demads
disposiciones;

IV. Autorizar la utilizacion de cualquier medio, instru-
mento o herramienta para la obtencion de pruebas,
siempre que ésta no contravenga los derechos humanos
y no violente el orden juridico, y

V. Toda aquella que determinen las leyes aplicables.

En los casos en que las autoridades locales carezcan de
normatividad para el ejercicio de cualquiera de las atribu-
ciones anteriores, la Fiscalia General coadyuvard en la
investigacion.

Articulo 29. Informante
Por informante se entendera toda persona que, de forma di-

recta o indirecta, tiene conocimiento de la comision de de-
litos y por su situacion o actividad que realiza, provee di-

cha informacion a las instancias de gobierno para la inves-
tigacion.

Capitulo V
Derechos de las Victimas u ofendidos

Articulo 30. Derechos de las victimas u ofendidos du-
rante la investigacion, el proceso y la ejecucion

Adicional a los derechos previstos por la Constitucion y la
Ley General de Victimas, las autoridades de procuracion e
imparticion de justicia, tanto federales como pertenecientes
a las entidades federativas, garantizaran el derecho de las
victimas a:

a) Acceso universal a la justicia, mediante la asesoria ju-
ridica especializada que el Estado proporcione por si, a
través de convenios con organizaciones de defensa de
los derechos de mujeres pertenecientes a la sociedad ci-
vil o de instituciones privadas, debidamente especializa-
das y certificadas en el rubro de la representacion y la
asesorfa en materia penal; el o6rgano jurisdiccional; el
tribunal de enjuiciamiento; el tribunal de alzada y, en su
caso, los jueces de ejecucion dictaran las medidas con-
ducentes encaminadas a que se materialice este derecho
en la respectiva etapa procesal, en todo lugar en que se
desarrolle el proceso;

b) En caso de que se trate de victimas u ofendidos con
alguna discapacidad, el Ministerio Publico, el Organo
jurisdiccional, el tribunal de enjuiciamiento, el tribunal
de alzada y, en su caso, los jueces de ejecucion, ordena-
ran la materializacion de los ajustes razonables necesa-
ri0s para permitir un acceso efectivo a la justicia;

¢) Que se proporcione a las victimas, ofendidos y sus fa-
miliares que asi lo requieran, un traductor o intérprete
segun su nacionalidad, idioma, lengua o condicion de
discapacidad; y

d) El Ministerio Péblico y los Organos jurisdiccionales,
de verificar que la victima u ofendidos no se encuentran
en condiciones para rendir su declaracion, deberan re-
conocer su derecho a tener un periodo de espera y esta-
bilizacion fisica y psicoemocional.

Las victimas u ofendidos y sus familiares a cargo, sean ex-
tranjeros o migrantes, no podran ser deportados como con-
secuencia de la realizacion de la denuncia, a pesar de en-
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contrarse en situacion migratoria irregular; asimismo, de-
bera respetarse el derecho a que se refiere el parrafo ante-
rior, salvo que la victima solicite el retorno asistido; igual-
mente, las autoridades migratorias deberan respetar el
periodo y las medidas dictadas para dicho propdsito.

Tratandose del delito de feminicidio, sea en grado de ten-
tativa o consumado, se podré disponer sin més justificacion
del desahogo de prueba anticipada, de conformidad con los
articulos 304 y 305 del Codigo Procesal Penal.

Capitulo VI
Reparaciones y Fondo de Proteccion y Asistencia a las
Victimas Indirectas del Feminicidio
y Ofendidos de los Delitos Relacionados con él

Articulo 31. Reparacion integral

Cuando una persona sea declarada penalmente responsable
de la comision de alguno de los delitos previstos en esta
Ley, el Organo jurisdiccional del conocimiento debera con-
denarla al pago de la reparacion integral del dafio, a favor
de la victima u ofendidos, en todos los casos.

La reparacion integral del dafio debe ser plena, adecuada,
efectiva, con enfoque diferencial, especializado y transfor-
mador, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la
afectacion del proyecto de vida y, siempre que sea posible, la
rehabilitacion fisica, psicologica y social. Tomando las cir-
cunstancias de cada caso, las acciones restitutorias
siguientes:

I. La restitucion de los bienes o la cosa obtenida por el
delito con sus frutos y accesorios, y el pago, en su caso,
de los deterioros que hubiere suftido, y si no fuese posi-
ble la restitucion, el pago de su valor actualizado;

II. El pago de los dafios fisicos, materiales, psicoldgi-
cos, asi como la reparacion al dafio moral.

Se incluira el resarcimiento de los costos de tratamiento
médico, medicina, examenes clinicos e intervenciones
necesarias, rehabilitacion fisica, protesis o aparatos or-
topédicos, asi como también la terapia o el tratamiento
psiquiatrico, psicologico y la rehabilitacion total, social
y ocupacional de la victima;

II1. EI monto por la pérdida de oportunidades, de em-
pleo, educacion y prestaciones sociales que, de no ha-
berse cometido el delito, se tendrian; por tanto, debera

repararse el dafio, para que la victima u ofendido puedan
acceder a nuevos sistemas de educacion, laborales y so-
ciales, acorde a sus circunstancias;

IV. El pago de los ingresos econdmicos que se hubieren
perdido, asi como el lucro cesante ocasionado por la co-
mision del delito; para ello, se tomara como base el sa-
lario que en el momento de suftrir el delito tenia la victi-
ma; en caso de no contar con esa informacion, sera
conforme a la Unidad de Medida y Actualizacion al
tiempo del dictado de la sentencia;

V. Los gastos de asistencia y representacion juridica o
de peritos, hasta la total conclusion de los procedimien-
tos legales;

VL. Los costos del transporte de retorno a su lugar de
origen, si asi lo decide la victima; gastos de alimenta-
cion; vivienda provisional; vestido y los que sean nece-
sarios durante la investigacion, el proceso y la rehabili-
tacion fisica y psiquica total de la victima;

VILI. La declaracion que restablezca la dignidad y la re-
putacion de la victima u ofendido y de las personas vin-
culadas a ella, a través de los medios que solicite; y

VIII. La disculpa publica de reconocimiento de hechos
y aceptacion de responsabilidad, cuando en el delito
participe servidor publico o agente de autoridad, lo an-
terior con independencia de otras responsabilidades en
que incurra el Estado por la omision de cumplimiento en
la presente Ley.

Cuando sean servidores o agentes estales los que actlien a
titulo oficial y cometan cualquiera de los delitos materia de
esta Ley, las victimas serdn resarcidas por el Estado, con-
forme a la legislacion en materia de responsabilidad patri-
monial estatal.

A solicitud de la victima u ofendido, la persona titular de la
dependencia o instancia debera emitir la declaracion oficial
que refiere la fraccion VII de este articulo.

Articulo 32. Fijacion de la reparacion integral

La reparacion del dafio seré fijada por los jueces, segun el
dafio o perjuicios que sean precisos reparar, de acuerdo con
las pruebas obtenidas, y se cubrira con los bienes del res-
ponsable y, subsidiariamente, con el importe de la caucion
que otorgue para obtener su libertad.
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Tiene el caracter de pena publica, serd exigida de oficio por
el Ministerio Publico, sin que medie formalidad alguna y
fijada por el juzgador, habiéndose demostrado la existencia
del hecho y la responsabilidad del inculpado.

La obligacion de pagar la reparacion del dafio es preferen-
te al pago de cualquier otra sancion pecuniaria u obligacion
contraida con posterioridad a la comision del delito, salvo
las referentes a alimentos y relaciones laborales.

Tienen derecho a la reparacion del dafio:
I. La victima y personas ofendidas; y

II. A falta de la victima o personas ofendidas, sus de-
pendientes econdmicos, herederos o derechohabientes,
en la proporcion que sefiale el derecho sucesorio.

Articulo 33. Conexidad en la reparacion del dafio

La reparacion del dafio se podra reclamar en forma conexa
a la responsabilidad penal, por la via civil; y cuando sea
exigible a terceros, tendra el cardcter de responsabilidad ci-
vil, lo anterior de conformidad a lo establecido en los co-
digos sustantivos y adjetivos que correspondan.

Articulo 34. Obligaciones de la Federacion y las entida-
des federativas

Son obligaciones de las autoridades federales y de todas las
entidades federativas, en el ambito de sus competencias pa-
ra lograr la reparacion del dafio por los delitos previstos en
la presente Ley:

L. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias
para que la victima sea restituida en el goce y ejercicio
de sus derechos; y

II. Proporcionar los tratamientos médicos y psicoldgi-
cos para la recuperacion de la victima, en los términos
de la Ley General de Victimas.

Capitulo VII
Fondo de Reparacion Integral

Articulo 35. Acceso al Fondo de Reparacion
Cuando la reparacion del dafio no sea cubierta total o par-

cialmente por el sentenciado, la Federacion y las entidades
federativas, segin corresponda, cubrirdn dicha reparacion

con los recursos de sus respectivos fondos previstos para
tal efecto, de acuerdo con la Ley General de Atencion a
Victimas, en los términos establecidos por la presente Ley,
respecto de las obligaciones de los fondos de reparacion.

Los derechos de la autoridad para exigir al sentenciado la
reparacion del dafio, quedaran a salvo para hacerlos efecti-
vos de acuerdo con las disposiciones relativas en la opera-
cion de tales fondos.

Articulo 36. Sustento de personas dependientes en si-
tuacion de discapacidad y personas mayores

Sin perjuicio de la responsabilidad del sentenciado, el Es-
tado asegurara el sustento de las personas dependientes de
la victima de feminicidio y de quienes asuman el cuidado
de las mismas, incluyendo las personas en situacion de dis-
capacidad y personas adultas mayores, el cual debe com-
prender la atencion integral, que garantice servicios psico-
logico-sociales y una prestacion o subsidio monetario
mensual que asegure la vivienda, la alimentacion, la edu-
cacion y la salud. Para ese proposito, tratandose de los de-
litos previstos en la presente Ley, tales personas podran ac-
ceder a los beneficios del Fondo de reparacion respectivo.

Capitulo VIII
Prevencion y obligaciones de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de politicas publicas

Articulo 37. Proteccion contra la violencia feminicida

De acuerdo con la Ley General de Acceso, las mujeres vic-
timas de violencia tienen derecho a la pronta evaluacion
del riesgo de feminicidio por parte de un equipo multidis-
ciplinario y especializado, asi como al acceso inmediato a
la justicia y a las maximas medidas de prevencion y pro-
teccion contra la violencia previstas en la citada Ley Gene-
ral y el Codigo Procesal; este derecho serd extensivo a los
familiares o personas cercanas a la victima o probable vic-
tima, de acuerdo con la situacion personal y las justifica-
ciones que encuentre el Ministerio Piblico, para brindarles
una proteccion integral.

En caso de un feminicidio, y aun cuando se concrete solo
en grado de tentativa, las medidas de proteccion que hu-
biera decretado el Ministerio Publico persistiran sin nece-
sidad de que sean ratificadas ante el Organo jurisdiccional;
unicamente la persona contra la que se hayan decretado po-
dré solicitar su cancelacion o modificacion ante el Juez de
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control, en el que se cumplan las formalidades previstas
conforme al articulo 137 del Codigo Procesal.

Articulo 38. Registro de feminicidios

La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de
sus competencias, deberdn mantener actualizados los re-
gistros de feminicidios, los cuales tendrdn que incluir al
menos, las caracteristicas sociodemograficas de las victi-
mas y los feminicidas, asi como aquella que estime la au-
toridad a cargo de este registro; tal informacidn, en tanto
forma parte del Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, debera ser ac-
cesible, de conformidad con los lineamientos de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo. 39. Registro de mujeres y personas
desaparecidas

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas, a cargo
de la Comision Nacional de Busqueda, previsto en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda, debera posibilitar la consulta de su in-
formacion de forma disgregada cuantitativamente por
edad, sexo, grupos étnicos o comunidades, regiones y enti-
dades federativas.

Articulo 40. Incorporacion al Banco Nacional de Datos
Forenses

Los familiares de las mujeres y niflas desaparecidas, en
primer grado en linea recta ascendente o descendente, o se-
gundo grado en linea colateral, podran solicitar, en térmi-
nos de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda, la toma de muestras para la
incorporacion de su informacion genética en el Banco Na-
cional de Datos Forenses.

Articulo 41. Participacion de las Unidades de Género

Las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad Publica contaran con Unidades de Género, las
cuales deberan organizar y ejecutar un plan de capacitacion
permanente en materia de derechos humanos desde una
perspectiva de género, principalmente para fiscales, polici-
as, policias de investigacion y demds personal que actiie de
forma directa o indirecta en la operacion del sistema de jus-
ticia penal.

Asimismo, deberan coadyuvar en el desarrollo de protoco-
los de actuacion homologados y ajustados a las normas y
criterios internacionales de la materia, en cuanto a la vio-
lencia de género y feminicidio a los que alude el articulo 47
de la Ley General de Acceso.

Articulo 42. Fiscalias especializadas en feminicidio

La Fiscalia General de la Reptiblica y las fiscalias o procu-
radurias de justicia de las entidades federativas, deberan
establecer fiscalias especializadas en Feminicidio y el res-
to de delitos contenidos en la presente Ley, y contar con
personal especializado en su investigacion y procesamien-
to, incluidos peritos con actitud cientifica y perspectiva de
género en sus actuaciones.

Para efecto del parrafo anterior, las fiscalias o sus equiva-
lentes en las entidades federativas deberan contemplar,
dentro de la elaboracion de sus proyecciones presupuesta-
les, los recursos suficientes que permitan proveer de perso-
nal y recursos materiales, tomando en cuenta el gasto total
de la Fiscalia, el nimero de feminicidios reportados y las
obligaciones que derivan de la investigacion y procesa-
mientos especializados respecto de los delitos previstos en
la presente Ley.

Articulo 43. Observatorio de supervision

La Comision Nacional de los Derechos Humanos y Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil y Colectivos conformaran
un ente de participacion que supervise, vigile, monitoree,
proponga y sistematice la informacion sobre la ausencia de
politicas de prevencion, asi como la procuracion e imparti-
cion de justicia para las victimas de violencia feminicida o
producto de discriminacion de género.

Este mecanismo debera hacer una evaluacion anual al pro-
grama integral para la prevencion de delitos violentos con-
tra las mujeres, en los dmbitos publico y privado, cuya res-
ponsabilidad es de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, que presentard a las Camaras del Congreso con
los resultados de la supervision, vigilancia, monitoreo y
sistematizacion del Programa Integral para Prevenir, Aten-
der, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
en su vertiente de la prevencion, erradicacion y sancion del
delito de feminicidio.

El informe podra contener propuestas de iniciativas, politi-
cas y practicas que pueden desarrollarse en el mejoramien-
to de los objetivos de la presente Ley.
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Los Organos Publicos Auténomos de Derechos Humanos
de las entidades federativas deberan conformar, en el am-
bito de sus competencias, estos organos de supervision,
monitoreo, vigilancia y sistematizacion de las politicas que
se desarrollen en la materia.

Articulo 44. Creacion de Unidades de Género en la Ini-
ciativa Privada

Para cumplir con las obligaciones que establece la Ley Ge-
neral de Acceso, el Instituto Nacional de las Mujeres y los
institutos de las entidades federativas o equivalentes, pro-
moverdn en las organizaciones de la sociedad civil, acade-
mias, personas juridicas, empresas corporativos, la confor-
macion de las Unidades de Género, encargadas de
fortalecer la perspectiva de género y de igualdad, median-
te la implementacion de condiciones para mejorar el trato
entre géneros, el acceso a las oportunidades, la toma de de-
cisiones y los beneficios para el desarrollo de las mujeres.

Asimismo, desarrollaran campafias de prevencion de
cualquier tipo de violencia contra las mujeres, incluida la
feminicida.

Articulo Segundo. Se reforman el articulo 21; la denomi-
nacion de la Seccion Cuarta, del Capitulo I1I perteneciente
al Titulo III; el articulo 44, primer parrafo y su fraccion III,
todos de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 21. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la vio-
lacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas misogi-
nas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte vio-
lenta de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones pre-
vistas en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar el Delito de Feminicidio.

Seccion Cuarta. De la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana:

Lyl ...

[II. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres, incluida
la violencia feminicida, de conformidad con la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar el De-
lito de Feminicidio;

IV. Disefiar un programa integral para la prevencion de
delitos violentos contra las mujeres, en los ambitos pi-
blico y privado, en el que se inmiscuya el Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, como los encargados del
desarrollo del programa integral.

V.aXIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este decreto,
para el caso en que la presente Ley contemple una descrip-
cion legal de una conducta delictiva que en el Codigo Pe-
nal Federal, asi como de las entidades federativas se con-
templaban como delito de feminicidio y, por virtud de las
presentes reformas, se denominan, penalizan o agravan de
forma diversa, salvo lo expresamente previsto en el quinto
transitorio del presente decreto, siempre que las conductas
y los hechos respondan a la descripcion que ahora se esta-
blecen, se estard a lo siguiente:

L. En la investigacion de los hechos cometidos con ante-
rioridad a la entrada en vigor del presente decreto, el
Ministerio Publico efectuara la traslacion del tipo, de
conformidad con la conducta que se haya probado y sus
modalidades;

II. En los procesos incoados, en los que atn no se for-
mulen conclusiones acusatorias, el Ministerio Publico
las formulara de conformidad con la traslacion del tipo
que resulte;

II1. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en
primera y segunda instancia, el juez o el tribunal, res-
pectivamente, podran efectuar la traslacion del tipo de
conformidad con la conducta que se haya probado y sus
modalidades, y

IV. La autoridad ejecutora, al aplicar alguna modalidad
de beneficio para la persona sentenciada, considerara las
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penas que se hayan impuesto, en funcion de la traslacion
del tipo, segin las modalidades correspondientes.

Tercero. El Gobierno Federal y las entidades federativas
deberan hacer las previsiones presupuestales necesarias pa-
ra la operacion de la presente Ley y establecer una partida
presupuestal especifica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en
vigor.

Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias a la entrada en
vigor del presente decreto, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos debera expedir el Reglamento de Ope-
racion del Observatorio de Supervision de la presente Ley,
con las bases que establece el articulo 36 de la misma.

Quinto. Los tipos penales de feminicidio, femicidio o con-
sistentes en la privacion de la vida de una mujer por razo-
nes o motivaciones de género, previstas en el Codigo Penal
Federal y en los Codigos Penales de las entidades federati-
vas con anterioridad a la entrada en vigor del presente de-
creto, seguiran constituyendo tipo penal para aquellas con-
ductas ejecutadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto, siempre y cuando colmen los elementos
del tipo previstos en ella; en consecuencia, deberan sancio-
narse de conformidad con la punibilidad establecida en el
tipo penal del respectivo ordenamiento, por lo que las re-
formas ordenadas por el presente decreto, no significan su-
presion de tipo alguno.

Sexto. Tomando en consideracion la facultad constitucio-
nal del Congreso de la Union para legislar en materia de fe-
minicidio, los congresos de las entidades federativas debe-
ran adecuar sus legislaciones penales para contemplar los
tipos penales relacionados con el delito de feminicidio pre-
vistos en la presente ley, en materia de obstaculizacion de
acceso a la justicia por el delito de feminicidio y obstaculi-
zacion de proteccion y acceso a la justicia por violencia
feminicida.

Salon de sesiones, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de sep-
tiembre de 2019.— Diputadas y diputados:Adriana Davila Fernn-
dez, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Gabriela
Medina Ortiz, Alfredo Femat Baiiuelos, Alfredo Porras Dominguez,
Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Carlos Al-
berto Valenzuela Gonzélez, Carlos Carreén Mejia, Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, Carmen Julia Pru-
dencio Gonzalez, Casimiro Zamora Valdéz, Cecilia Anunciacion Pa-
tron Laviada, Dionicia Vazquez Garcia, Dulce Alejandra Garcia Mor-
lan, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, Ector Jaime Ramirez

Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Evaristo Lenin Pérez Rivera,
Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco
Javier Luévano Nuiiez, Gloria Romero Ledn, Guadalupe Romo Romo,
Isabel Margarita Guerra Villarreal, Jacquelina Martinez Juarez, Janet
Melanie Murillo Chavez, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis
Preciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José Elias Lixa Abimerhi,
José Isabel Trejo Reyes, José Martin Lopez Cisneros, José Rigoberto
Mares Aguilar, Josefina Salazar Béez, Julieta Macias Rabago, Justino
Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzalez Marquez, Lidia Na-
llely Vargas Hernandez, Lizbeth Mata Lozano, Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo,
Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los
Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria del
Rosario Guzman Avilés, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Lidu-
vina Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Maria Mari-
vel Solis Barrera, Maria Sara Rocha Medina, Mariana Dunyaska Gar-
cia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elena Garcia Gémez, Martha
Elisa Gonzalez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso
Riggs Baeza, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, Monica Bautista Rodri-
guez, Nohemi Aleman Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas,
Patricia Terrazas Baca, Railil Gracia Guzman, Ricardo Flores Suérez,
Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Santiago Gonza-
lez Soto, Sarai Nuflez Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia
Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias
Cedillo, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui
Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Ziiiga (ribricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Igualdad de Género, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

La diputada Verodnica Beatriz Juarez Piiia (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Verodnica Beatriz Juarez Piiia (desde la cu-
rul): Presidenta, hemos escuchado con atencion la iniciati-
va que ahora se presenta y que tiene que ver con uno de los
mas graves problemas que estamos viviendo las mujeres y
que se encuentra en todo el pais, que es el feminicidio.

En ese sentido me parece importante el recordar las lamen-
tables declaraciones que hiciera un funcionario del ISSSTE
en el estado de Michoacan.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, estamos en ronda de iniciativas.
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La diputada Verdnica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul) ...el sefior Mireles. Y en ese sentido lo que me parece
inconcebible, que mientras en el pais el pan de cada dia de
las mujeres y de las nifias es estar sufriendo la inseguridad
cada dia y tener funcionarios irresponsables que piensan
que con un perdon es suficiente, no hay perdon y no que-
remos tampoco olvido, lo que queremos es la renuncia o
destitucion del sefior Mireles.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Quedan registradas sus expresiones, diputada.
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