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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 2 de
diciembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accin Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

2. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion a fin de crear el Instituto de la
Funcién Publica, a cargo del diputado Jorge Romero Herrera,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
opinion.

3. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, para eliminar el concepto
persona no localizada, a cargo de la diputada Marfa Elizabeth
Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que adiciona el articulo So. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Ismael
Alfredo Hernandez Deras, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Que adiciona los articulos 36 y 38 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Relaciones Exteriores, para
opinion.

6. Que adiciona el articulo 70. de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

7. Que reforma y adiciona el articulo 48 de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, a cargo de la diputada Marfa
Elizabeth Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Que adiciona un articulo 20 Ter a la Ley Agraria, a cargo
de la diputada Ma. Sara Rocha Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, en materia de teletrabajo, a cargo del
diputado Manuel de Jesuu Baldenebro Arredondo, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.
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Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

11. Que adiciona un articulo 20.-E a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Luis Javier Alegre
Salazar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de seguridad del paciente, a
cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzdbal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 336 Bis del Cddigo Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 170 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 15 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 43 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

18. Que adiciona el articulo 1635 del Cddigo Civil Federal, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. Que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

21. Que reforma el articulo 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Martin Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen, y a
la Comision de Pueblos Indigenas, para opinion.

23. Que reforma y adiciona el articulo 334 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Car-
denas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

24. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Martin Espinoza Céirdenas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de Guerrero, a dictaminar el proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la seccién II de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos en la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, a fin de
garantizar una vida digna a los pueblos originarios de aquella
entidad, a cargo de la diputada Araceli Ocampo Manzanares,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, a integrar un grupo
plural e interdisciplinario, encargado de analizar la necesidad
de legislar en materia de uso obligatorio de cubrebocas para
la prevencion de contagios por pandemias como la covid-19,
a cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Camara
de Senadores, a aprobar el dictamen aprobado por esta
Camara de Diputados el 29 de octubre del 2019, que reforma
el parrafo tercero y deroga el cuarto del articulo 381 Ter; y
adiciona un articulo 381 Quinquies del Codigo Penal Federal,
en materia de abigeato, a cargo de la diputada Ediltrudis
Rodriguez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcfa
Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76,
numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 70. de la Ley Federal del Trabajo, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
de 2013 establecid, en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la garantia al
derecho a la informacion y la obligacién del Estado de
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asimismo a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido la banda ancha
e internet.

De igual manera, en el articulo decimocuarto transitorio se
establecid lo siguiente: El Ejecutivo federal tendrd a su cargo
la politica de inclusion digital universal, en la que se incluirdn
los objetivos y metas en materia de infraestructura,
accesibilidad y conectividad, tecnologias de la informacion y
comunicacion, y habilidades digitales, asi como los
programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos,
fomento a la inversion publica y privada en aplicaciones de
tele salud, telemedicina y expediente clinico electronico y
desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales,
entre otros aspectos.

“Las Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién
(TIC) son todos aquellos recursos, herramientas y
programas que se utilizan para procesar, administrar y
compartir informacion mediante computadoras, teléfonos
moviles, tabletas, televisores, reproductores portatiles de
audio y video o consolas de juego. Con ello, es posible
utilizar el correo electronico, realizar busquedas de
informacidn, realizar operaciones bancarias en linea,
descargar musica, peliculas, realizar comercio electronico,
entre otras”.1

La importancia del acceso y uso de las TIC, incluyendo el
internet de banda ancha, es un pre requisito para el
crecimiento y desarrollo econdmico; y toda barrera para su
aprovechamiento puede incidir en las “condiciones de
pobreza y crear un circulo vicioso de pobreza y poco acceso
a las Tecnologfas de la Informacién y Comunicacién”.2

Nuestro pais necesita acceso a la digitalizacion y a los nuevos
espacios de comunicacién. La referida reforma en materia de
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telecomunicaciones se planted la meta de cubrir con servicios
de internet de banda ancha, por lo menos el 70 por ciento de
los hogares y el 85 por ciento de las micros, pequefias y
medianas empresas a nivel nacional, brindando mejor
conectividad, precios competitivos y servicios de calidad.

Sin embargo, de acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), hasta
2019 México ocupaba el penultimo lugar entre 37 paises en
penetracion de internet fijo y el sitio 35 de 37 naciones de
banda ancha mévil, por cada 100 habitantes.

En México 14.83 personas de cada 100 habitantes acceden a
internet fijo y el promedio del organismo es de 30.92 accesos
por cada 100 habitantes, siendo Suiza el pais con mayor
penetracion, con 46.78 accesos, y Colombia el de menor
penetracién con 13.41 de cada 100 habitantes.3

Sabemos que las telecomunicaciones constituyen un insumo
estratégico para competir en la economia, por lo que resulta
apremiante dar cumplimiento a la agenda digital nacional y
ampliar el acceso a los servicios digitales para la poblacion,
asi como la modernizacién de las plataformas e
infraestructura nacional, con miras al desarrollo de nuestro
pais.

El intercambio de conocimientos -en el que coadyuva el
traslado de trabajadores extranjeros a nuestro pais, asi como
el de mexicanos a otros paises- y la expansion de la
competitividad de la fuerza laboral local juega un papel muy
importante en el desarrollo de nuestro pafs. Asimismo, la
movilidad permite adquirir mayor conocimiento,
particularmente, sobre nuevas tecnologias y la expansion de
capacidades de las empresas nacionales.

Marco Juridico
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Articulo 5o. primer parrafo A ninguna persona podrd
impedirse que se dedique a la profesion, industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
gjercicio de esta libertad solo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Articulo 60. tercer parrafo. El Estado garantizard el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Articulo 32. ultimo parrafo. Los mexicanos serdn
preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones de gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 70.- En toda empresa o establecimiento, el
patron deberd emplear un noventa por ciento de
trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias
de técnicos y profesionales, los trabajadores deberdn ser
mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad
determinada, en cuyo caso el patrén podrd emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una
proporcién que no exceda del diez por ciento de los de la
especialidad.

El patron y los trabajadores extranjeros tendrdn la obligacion
solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la
especialidad de que se trate.

Los médicos al servicio de las empresas deberdn ser
mexicanos. No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los
directores, administradores y gerentes generales.

Como se puede observar, nuestra Carta Magna no hace
distingos en sus articulos 1o y 5o, sobre la nacionalidad para
el goce de los derechos humanos en nuestro pafs, que
incluyen el derecho al Trabajo. Si bien es cierto que el
articulo 32 constitucional sefiala que los mexicanos serdn
preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias
para todos los empleos, y que el articulo 7 de la Ley Federal
del Trabajo establece que el 90 por ciento de la plantilla
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deberd ser nacional y solo el 10 por ciento puede ser de
extranjeros; sin embargo, esto tiene un enfoque muy dirigido
al sector manufacturero.

El sector de servicios, principalmente los de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones, tienen una dindmica muy
diferente que implica la movilidad del capital humano para
expandir el conocimiento y crear capacidades. Ademds, hay
que destacar que el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley
Federal del Trabajo, el Legislativo oportunamente dispuso
que los trabajadores extranjeros tendran la obligacion
solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la
especialidad de que se trate.

Es por ello que consideramos que permitir mayor movilidad
darfa como resultado un mejor intercambio de conocimientos
y expandirfa la competitividad de la fuerza laboral local lo
que, finalmente, incidirfa en el cumplimiento de metas en
materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad,
tecnologfas de la informacidn y comunicacion, y habilidades
digitales, asi como el fomento a la inversion privada.

Asi mismo, esta movilidad permitirfa no solo la expansion de
capacidades de las empresas, sino competir y dar servicios a
proyectos, que, por cuestiones migratorias de Estados
Unidos, se estan viendo forzados a reubicarse en otros paises.
Esto permitirfa un mayor flujo de inversion extranjera y una
expansion de conocimiento sobre nuevas tecnologfas.

Por ello, en el contexto de una sociedad democratica, para
Accién Nacional es imprescindible impulsar aquellas
adecuaciones legales acordes con el devenir internacional, la
globalizacion, los avances tecnoldgicos y de comunicacion,
para incidir positivamente en el desarrollo econémico y
tecnoldgico de nuestro pais.

En tal virtud, el proposito de esta iniciativa es el de sugerir
mantener la regla general del 90-10 (nacionales-extranjeros)
para el sector manufacturero y extender a un 80-20 a los
trabajadores especializados en el sector de las Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones.

Estimamos que esta reforma permitiria no solo la expansion
de capacidades de las empresas dedicadas a las Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, sino competir y dar
servicios a proyectos, que, por cuestiones migratorias de
Estados Unidos, se estin viendo forzados a reubicarse en
otros paises. Esto permitirfa un mayor flujo de inversion
extranjera y una expansion de conocimiento sobre nuevas
tecnologias.

Asi, la presente iniciativa tiene como finalidad prever que
para los trabajadores especializados en el sector de las
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones el porcentaje
de contratacion de extranjeros podré ser del 20 por ciento.

Para su mejor comprension,
comparativo:

Ley Federal del Trabajo

se presenta el siguiente cuadro

Texto Vigente

Texto Propuesto

Arficulo To.- En toda empresa o establecimiento, & patran
deberd empiear un noventa por ciento de trabejadores
mesicanos, por lo menos. En las categorias de tecricos y
profesionales, los frabajadores deberan ser mexicancs, salvo
que no los haya en una especididad determinada, en cuyo
caso & pafron podra emplear temporalmente 2 frabejadores
extranjeros, en una proporcion que no exceds del diez por
ciento de los de la especialidad.

(Sin correlafiva)

Hl patron y los trabajadores extranjeros tendran |a obligacion
soidana de capacitar a Irabsjadores mexicancs en la
especialidad de que se trate.

Los médicos a servicio de las empresas deberan ser
mesicanos. No es aplicable lo dispuesto en este arlica alos
directores, administradores y gerentes generales.

Articulo To.- En toda empresa o establecimiento, & patran
deberd emplear un noventa por ciento de Frabajadores
mexicanos, por lo menos. En las calegorias de técnicos ¥
profesionales, los frabajedores deberan ser mexicancs, salve
que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo
caso € patron podra emplear temporalmente @ frabajadores
extranjeros, en una proporcion que no exceda del dez por
ciento delos de la especialidad.

En las empresas del sector de las tecnologias de
i ion y icaci Ll je de

ion de j: ] podré ser hasta
de un 20 por ciento, siempre y cuando se trate de
trabajadores especializades.

B patron y los trabajadores extranjeros tendran la obligacion
solidaria de cepacitar @ Wabajadores medcancs en Ia
especialidad de que se frate.

Los médcos & senicio de las empresas deberdn ser
mexicanos. No es aglicable lo dispuesto en este arficulo a los
directores, administradores y gerentes generales.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 7 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 7 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 70.- En toda empresa o establecimiento, el patrén
deberd emplear un noventa por ciento de trabajadores
mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo
que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo
caso el patron podrd emplear temporalmente a trabajadores
extranjeros, en una proporcion que no exceda del diez por
ciento de los de la especialidad.

En las empresas del sector de las tecnologias de infor-
macion y comunicaciones el porcentaje de contratacion
de trabajadores extranjeros podra ser hasta de un 20 por
ciento, siempre y cuando se trate de trabajadores
especializados.

El patron y los trabajadores extranjeros tendrdn la obligacion
solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la
especialidad de que se trate.
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Los médicos al servicio de las empresas deberdn ser

mexicanos. No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los

directores, administradores y gerentes generales.

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciard su vigencia el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 Informaci6n consultada el 24 de septiembre de 2020 en
https://tutorial.cch.unam.mx/bloque4/lasTIC

2 Informacién consultada el 18 de septiembre de 2020 en

https://ceeg.mx/publicaciones/ESTUDIO_2_2018-Cerrando_
la_brecha_digital_en_Mexico-V_Final_2019_02_06.pdf

3 hittps://www.eluniversal.com.mx/cartera/mexico-con-baja-penetracion-
de-internet-ocde

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de
2020.— Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate de la corrupcion a fin de crear el Instituto
de la Funcion Publica, a cargo del diputado Jorge Romero
Herrera, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Jorge Romero Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio y con
arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78
y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate de la corrupcion a
fin de crear el Instituto de la Funcion Publica, en atencion de
la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En las ultimas décadas, nuestro pais ha implantado
distintas medidas para combatir y erradicar las pricticas de
corrupcion, ello a través de cambios en la legislacion,
creacion de instituciones y la puesta en marcha de programas
y acciones.

Como parte de dichos cambios, en 1982 se cred la Secretarfa
de la Contraloria General de la Federacion, hoy denominada
Secretaria de la Funcion Publica, como parte del programa
Renovacién Moral de la Sociedad.!

Con el transcurso del tiempo y el paso de diferentes
administraciones, esta dependencia ha sufrido diversos
cambios, debido al incremento de sus atribuciones y
facultades, que van desde el control interno, la
modernizacion administrativa, la implantacion del servicio
profesional de carrera, hasta la aplicacién de procedimientos
sancionatorios. Podrfa interpretarse que las funciones de la
hoy Secretarfa de la Funcion Publica equivalen a las de un
organo anticorrupcion, excepto porque carece de
independencia politica, al estar conformada como una
Secretaria de la administracion publica federal; no obstante,
es importante el papel que debe desempefar para prevenir y
combatir la corrupcion y fortalecer la rendicion de cuentas en
el dmbito federal.

II. En la reforma donde se cred el Sistema Nacional
Anticorrupcién (mayo de 2015) se propuso en materia de
control interno, el fortalecimiento de la actual Secretaria de la
Funcién Publica en materia de prevencion, correccion,
auditorfa, investigacion y sancion. Es decir, este esquema dio
paso a reformas a la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica, con el objeto de que reasumiera todas las funciones
que le fueron derogadas mediante la reforma a dicha ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero
de 2013.

En materia de control externo, dentro del marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion se propuso que ademds de la
Secretaria de la Funcion Publica, hubiese dos 6rganos mas,
absolutamente independientes del Poder Ejecutivo, los
responsables de auditar el uso de los recursos publicos e
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investigar, con las mds amplias facultades, posibles actos de
corrupcion: la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion. Para lo anterior, se les facultd para recibir quejas
y denuncias ciudadanas, con la garantia de que generarén los
esquemas de vigilancia y coordinacién que dieran lugar a
investigaciones serias y completas, a fin de castigar con
efectividad a quienes realizan actos de corrupcion.

En aquella reforma de mayo de 2015 que diera paso al
Sistema Nacional Anticorrupcion, se establecio: “La
Secretaria de la Funcién Publica es indispensable no s6lo
para el adecuado funcionamiento de la administracion
publica federal, sino para dar plena vigencia a las
atribuciones que se proponen reasignarle y que permitirdn
lograr los objetivos del nuevo Sistema Nacional
Anticorrupcidn, dentro del cual dicha dependencia es una
institucional fundamental para su disefio e instrumentacion”.
Que “es necesario restablecer formalmente a la Secretarfa de
la Funcion Publica y dotarla de las atribuciones que le fueron
eliminadas para que pueda ejercer los mecanismos de control
necesarios que permitan el adecuado funcionamiento del
Sistema”. Que “la Secretaria de la Funcion Publica se
encargard del control interno de todas las dependencias del
gobierno federal”. Que “dotar de las atribuciones que
correspondian a la Secretarfa de la Funcion Publica previo a
las reformas de enero de 2013 no sélo es oportuno sino
necesario, pues dicha dependencia debe tener desde ya la
fuerza institucional indispensable para la prevencion y
combate de la corrupcion, mismas atribuciones que se
realizardn acorde con lo aprobado en el Sistema Nacional
Anticorrupcidn, una vez que éste entre en vigor’.

II1. En la reforma del 15 de junio de 2016 a la Ley Orgénica
de la administracion publica federal en materia de control
interno del Ejecutivo federal, se reafirmé la necesidad de
contar con una Secretarfa de la Funcién Publica que
permitiera el adecuado engranaje entre el ejercicio de la
administracion pablica federal y la transparencia y rendicién
de cuentas y con ello alcanzar los objetivos del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Fue asi que se establecieron facultades para que la secretarfa
pudiera ejercer los mecanismos de control necesarios que
permitieran su adecuado funcionamiento en aras de fortalecer
al ejecutivo en su capacidad de control y prevencion en la
actividad administrativa, sin dejar de lado que las reformas a
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal deben
verse como una extension a lo establecido para el Sistema

Nacional Anticorrupcion, donde se integrara arménicamente
las facultades de la Funcion Publica con el referido Sistema
como con el Sistema Nacional de Fiscalizacion, en el &nimo
de evitar duplicidad de funciones y con ello, limitantes a la
responsabilidad de las mismas.

En aquella gran reforma se trat6 de armonizar la operacion de
la Secretaria de la Funcion Publica, con los demas
instrumentos en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcidn, en especial, con el
Sistema Nacional Anticorrupcién, conformado por
autoridades de los tres Poderes y de todos los drdenes de
gobierno, entre ellos la propia Secretarfa; que le permitirian
la correcta realizacién de sus atribuciones sin caer en la
burocratizacién y propugnando por la simplificacion
administrativa en aras de mantener un ejercicio transparente
y focalizado en la rendicion de cuentas, evitando excesos que
saturen de informacion al sistema y a su paso, afecten la
transparencia misma y la rendicion de cuentas.

En la reforma de junio de 2016 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal se afiadi6 la facultad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la propia de la
Funcién Publica, para la clasificacion de las entidades
paraestatales conforme a sus objetivos y actividades, en
aquellas que cumplieran una funcidn institucional y las que
realizaran fines comerciales con el propdsito de establecer
mecanismos diferenciados que hagan eficiente su
organizacién, funcionamiento, control y evaluacion;
asimismo se mantuvo y promovid la profesionalizacion de
los servidores publicos de la Funcion Publica, a través de la
ocupacién con los mejores perfiles, lo cual permitirfa una
labor de investigacion realizada por expertos con la
capacitacion técnica y académica suficiente que les
permitiera detectar conductas indebidas, con la finalidad de
perseguirlas y sancionarlas efectivamente.

Destacando de aquella reforma la adicién del dltimo parrafo
del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en donde se incorpord que el nombramiento
que realizara el Ejecutivo federal respecto del Secretario de la
Funcién Publica deberd ser ratificado por el Senado de la
Republica, ello debido a la necesidad de establecer ciertos
requisitos objetivos que deberfa cubrir el nombramiento
propuesto por el Presidente de la Repuiblica, en los que por la
importancia y trascendencia de sus atribuciones, debera estar
ausente de cualquier conflicto de interés.

IV. La dltima reforma del marco legal con relacién a las
funciones de la Secretarfa de la Funcion Publica ocurrid en
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noviembre de 2018 en donde el legislador establecié la
necesidad de trasladar funciones, redefinir otras, ampliar
facultades y armonizar su ejercicio con el Sistema Nacional
Anticorrupcién. Se establecieron facultades como la de
organizar y coordinar el sistema de control interno y la
evaluacion de la gestion gubernamental y de sus resultados;
inspeccionar el ejercicio del gasto ptblico federal y su
congruencia con los Presupuestos de Egresos, asi como
concertar con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal para validar los indicadores
para la evaluacion de la gestion gubernamental.

En tal sentido se propuso que dicha secretarfa fuera garante
de la legalidad de las actuaciones de los servidores publicos,
a través de la evaluacion del desempefio de politicas y
programas a fin de contar con un servicio pablico eficiente y
de calidad.

Para tal efecto, se previé que los érganos internos de control
de las dependencias y entidades, asi como las unidades
administrativas equivalentes en las empresas productivas del
Estado dependieran no solo jerdrquica y funcionalmente de
dicha Secretaria como ya venia ocurriendo, sino que los
recursos que requieren para su funcionamiento queden
adscritos presupuestalmente a dicha secretarfa.

De este modo, la designacion de los titulares de dichos
organos internos de control y sus equivalentes en las
empresas productivas del Estado, dejarfa de estar sujeta a
factores politicos mas que técnicos. Eliminar su dependencia
presupuestal respecto de la dependencia o entidad al que
estdn adscritos, se tradujo también en una garantia de
independencia e imparcialidad.

Al depender dichos 6rganos de control de la Secretarfa de la
Funcién Publica, se erradicaria la discrecionalidad en los
nombramientos, asi como en sus estructuras. Ello permitirfa
velar por la integridad de los servidores publicos, promoverfa
la transparencia y la sujecion a la legalidad de manera
imparcial.

Se le otorgd el deber de conocer e investigar las conductas de
los servidores publicos federales que puedan constituir
responsabilidades administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes, en tal sentido se armonizd
las facultades relativas a dicha funcién con lo dispuesto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como
con la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Respecto de las contrataciones piblicas se propuso modificar
los limites de la competencia de la Secretarfa de la Funcion
Publica debiendo conducir y aplicar la politica de control
interno, prevencion, vigilancia, inspeccion y revision de
contrataciones publica.

V. Hasta aqui es claro que el andar recorrido por una
dependencia responsable de controlar, prevenir, vigilar y
fiscalizar ha sido complejo, en donde distintas legislaturas
han coincidido en que, atendiendo al modelo del Sistema
Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, obligan a la Secretarfa de la Funcion Publica a
contar con herramientas y facultades de control y vigilancia
del gasto publico de la administracidn puiblica federal.

Sin embargo, aun cuando el Estado mexicano en materia de
combate a la corrupcion ha ratificado importantes
compromisos para prevenir, detectar, sancionar, erradicar y
reparar el dafio que ha generado dicha practica, poco se ha
avanzado en estos factores.

Parte de este estancamiento en el combate a la corrupcion se
debe a la falta de autonomia de la dependencia de mérito pues
en la actualidad y como se vio en las reformas de la
Constitucién en mayo del 2015 y la reforma a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, el Titular del
Ejecutivo lo nombra y el Senado ratifica dicho
nombramiento cumpliendo con los requisitos previstos para
los Secretarios de Estado en el articulo 91 de la Carta Magna
ademds de acreditar que no tiene conflicto de interés.

VI. Asi, a raiz de la referida reforma, han transitado dos
nombramientos de titulares de la Secretaria de la Funcion
Publica, el primero en 2016 con Arely Gomez Gonzélez en el
sexenio de Enrique Pefia Nieto y el actual en 2018 de Irma
Eréndira Sandoval en el presente sexenio de Andrés Manuel
Lopez Obrador.

Sin duda, el dltimo de estos nombramientos dejd en claro que
a pesar de contar con un marco legal en vias de fortalecer el
Sistema Anticorrupcidn, resulta apremiante el generar
mecanismos de nombramiento que garanticen un actuar
imparcial, apegado a derecho y que genere certidumbre en la
ciudadanfa de que quienes estan de responsables de combatir
la corrupcion lo hardn de la mejor manera sin caer en
servilismo o actos que presuman conflicto de interés.

Como se ha dicho, pese a la aparente legitimidad con que
arrancé la actual administracion, la hoy titular inici su
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encargo con dificultades desde su nombramiento, que se dio
en fast track sin oportunidad de que la Cdmara Alta debatiera
la idoneidad de del perfil, poniendo en evidencia una serie de
irregularidades en el proceso que acrecentaron la duda sobre
la legalidad del proceso.

Lo ultimo es de destacar, pues durante el periodo a cargo de
la secretaria de la Funcion Publica ha habido una serie de
acontecimientos que han puesto a prueba la capacidad de la
titular para ejercer las atribuciones que le confieren las leyes
de la materia.

Tal es el caso de la difusion de propaganda personalizada,
conducta prohibida por la propia Constitucion federal .En la
red social de la Funcion Publica se publicé un twit donde se
anuncian las labores que la dependencia lleva a cabo para
combatir la corrupcidn, pero resalta una fotografia del rostro
de la propia titular (https://urlzs.com/5Swd74).

Por otra parte, hay al menos dos posibles asuntos de conflicto
de interés entre sus familiares: el caso de uno de ellos
nombrado por el ministro Zaldivar para ocupar un puesto de
direccion en la SCIN (https:/bit.ly/2K9Xx19), y el de otro
designado como coordinador de programas estatales de
desarrollo en Guerrero.

Otro asunto que confirma la ausencia de idoneidad del perfil,
es que siendo responsable de evitar actos de corrupcion en el
gobierno federal mediante medidas preventivas, no logrd
tener a tiempo los nuevos formatos de las declaraciones 3 de
3 (patrimoniales, fiscales y de intereses), que debian
publicarse en abril del 2019 (https:/bit.ly/2untmxK).

De acuerdo con las organizaciones de la sociedad civil, se
tiene conocimiento que de enero a septiembre de este afo, de
un total de 104 mil 999 contratos celebrados por el gobierno
federal, solamente 11.9 por ciento ha sido por la via de
licitacién publica? y la secretaria de la Funcién Ptblica no ha
emitido posicionamiento al respecto.

Tal es la preocupacion por el desempefio del encargo en esta
dependencia que durante su comparecencia ante el pleno de
este 6rgano legislativo en octubre pasado, se llegé al extremo
de que un diputado de su propio grupo parlamentario,
Morena, acusara censura al haberle impedido hacer uso de la
tribuna para cuestionar a la funcionaria sobre las corruptelas
que involucran a uno de sus familiares en linea directa.3

Otro asunto que ha despertado inquietud respecto a la falta de
garantias, certeza y un correcto desempefio en el combate de

los actos de corrupcion es el caso de las denuncias hechas
publicas contra el director general de la Comision Federal de
Electricidad y su hijo, sefialados uno por el aparente enri-
quecimiento inexplicable y la adquisicion desproporcional de
viviendas, y el otro por vender a sobreprecio ventiladores al
IMSS-Hidalgo, asi como el caso del ciudadano Carlos
Lomeli, quien dejo el cargo luego que se difundiera que sus
familiares y sus colaboradores fueron beneficiados con
contratos millonarios por la venta de medicamentos a
gobiernos 4

Lo anterior, sin dejar de mencionar que durante este gobierno
han aumentado las adjudicaciones directas dejando todo a la
discrecionalidad y opacidad en el manejo del recurso publico
y en donde la funcién publica tiene el deber de intervenir.

Estos hechos dejan de manifiesto que el modelo en materia
de combate a la corrupcion necesita ser fortalecido desde
mejorar el proceso de nombramiento de sus titulares, asi
como dotar de plena autonomia a las dependencias, en
particular a la Funcién Publica para que ésta no caiga en
vicios como los que actualmente estd padeciendo la
dependencia.

Méxime que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental, levantada por el Inegi y publicada
el 21 de mayo de 2020, se reporta que respecto a la tasa de
victimas de actos de corrupcion en al menos uno de los
trémites realizados por cada 100 mil habitantes se desprende
un incremento de 14 mil 635 de 2017 a 15 mil 732, lo que
equivale a un incremento de 7.5 por ciento.

Los trdmites con mayor prevalencia de corrupcion son el
contacto con autoridades de seguridad publica, seguido de los
permisos relacionados con la propiedad y en tercer lugar los
tramites ante el Ministerio Publico.

Finalmente, el estudio sefiala que en 2019 el costo total a
consecuencia de corrupcion en la realizacion de pagos,
trémites o solicitudes de servicios publicos fue de 12 mil 770
millones de pesos, lo que equivale a 3 mil 822 pesos por
persona afectada.

VIL. En razén de ello es que la presente iniciativa reforma la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin
de generar un 6rgano publico dotado de plena autonomia
técnica, de gestién y presupuestal, responsable de prevenir,
vigilar e investigar todas las faltas administrativas y
sancionar las graves y no graves cometidas por servidores
publicos federal, ademds de las politicas de adquisiciones en
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la administracién ptblica federal, coordinar a los 6rganos
internos de control adscritos a las dependencias y entidades
federales para prevenir y detectar posibles actos de
corrupcion.

Asi también la presente reforma permite establecer un
modelo de nombramiento en donde no se adviertan vicios
que atenten contra el objetivo médximo del combate a la
corrupcidn, a fin de consolidar la confianza de la ciudadania
en las instituciones de gobierno erradicando toda mala
préctica que atente contra el recurso publico.

Con esta reforma se pretende generar un contrapeso
institucional, siguiendo los principios por los cuales se
establecid el Sistema Nacional Anticorrupcion y asi dotar de
autonomia al titular de la Funcion Publica, pues como se ha
descrito, el actual mecanismo no garantiza autonomia de
gjercicio y queda demostrado que bajo las reglas vigentes
dicha dependencia estd sometida a la voluntad del titular del
Ejecutivo, contraviniendo el espiritu del combate a la
corrupcién en todas sus esferas.

La corriente cldsica de la administracion publica puede llegar
a confrontarse con esta propuesta, al sostener que la facultad
de vigilancia y control en el desempefio del encargo de los
servidores publicos deviene del superior jerdrquico, quien
observa el adecuado desempefio de sus subordinados, o dicho
de otra forma, que la facultad sancionatoria encuentra su
principal justificacion en la obediencia jerdrquica y la
subordinacion. Sin embargo, a partir de modelos de
administracién publica moderna, resulta mas que vélida la
propuesta que aqui se presenta; en donde a partir de
principios de gobernaza, resulta plausible que en el modelo
institucional se involucre activamente a la sociedad, razén y
motivo del quehacer publico.

El inicio de este siglo nos permiti6 desterrar en México al
presidencialismo absoluto, que ejercia inclusive facultades
metaconstitucionales, y durante tres sexenios se dibujo un
andamiaje constitucional para impedir acciones regresivas.
En contraste, en este sexenio y durante la LXIV legislatura
nos hemos enfrentado a la terrible tentacién de quienes
ostentan el gobierno por regresar a esas pricticas absolutistas
de un solo hombre. El Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional les ha expresado su total rechazo una y otra
vez, y lo seguiremos haciendo hasta lograr desterrar del
ideario colectivo esas practicas.

Por ello en la presente reforma constitucional se establece la
creacion de un organismo no subordinado al poder del titular

del Ejecutivo, denominado “Instituto de la Funcién Publica”,
el cual estard dotado de plena autonomia técnica, de gestion
y de presupuesto, cuyo objetivo serd atender las atribuciones
de la actual Secretaria de la Funci6n Publica, pero a la luz de
un nuevo esquema de nombramiento de su titular en donde se
garantice la transparencia, la certeza, legalidad y sobretodo
imparcialidad en su actuar. Es decir, al nuevo Instituto de la
Funcién Pdblica se le faculta para, entre otras, organizar y
coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la
gestion gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto
puablico federal y su congruencia con el Presupuesto de
Egresos; ademds, conducir la politica de control interno,
prevencion, inspeccion y revision de contrataciones publicas.

Esta iniciativa confirma nuestra conviccion democrética e
institucional de combatir frontalmente la corrupcion en todos
sus dmbitos, y de dar un paso mds en el fortalecimiento del
sistema nacional anticorrupcion que ha sido olvidado por el
gobierno en turno.

Para mayor referencia, se presenta un cuadro comparativo de
las adiciones que se proponen.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE
Articulo  74. facultades

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo  74. facultades

Son Son

exclusivas de la Camara de

Diputados:

exclusivas de la Camara de

Diputados:

lLa VIL . l.a VL. ...

VIIl. Designar, por el voto de las dos | VIIl.  Designar, por el voto de las dos

terceras partes de sus miembros
presentes, a los ftitulares de los
organos internos de control de los
organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que
ejerzan recursos del Presupuesto de

Egresos de la Federacion, y

IX. Las demas que le confiere

expresamente esta Constitucion.

terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los
drganos internos de control de los
organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que
ejerzan recursos del Presupuesto de

Egresos de la Federacion; y

IX. Nombrar, por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes,
a la persona titular del Instituto de

la Funcién Publica;

X. Remover al titular del Instituto de
la Funcion Pdblica cuando éste
incurra en alguna de las causales
de

remocion expresamente

previstas en la ley de la materia o
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por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el
Titulo Cuarto de esta Constitucién;

¥

Xl. Las demas que le confiere

expresamente esta Constitucién.

Articulo 76. Son  facultades

exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos
que el mismo funcionario
haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste
opte por un gobierno de
coalicién, con excepcidn de
los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina;
del Secretario responsable del
control intemo del Ejecutivo
Federal; del Secretario de
Relaciones; de los
embajadores y  consules
generales; de los empleados
superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes
de los drganos colegiados
encargados de la regulacion

en materia de

Articulo 786. Son  facultades

exclusivas del Senado:

Il.  Ratificar los nombramientos
que el mismo funcionario
haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste
opte por un gobierno de
coalicién, con excepcién de
los titulares de los ramos de

Defensa Nacional y Marina;
aal N Ll

P

del 1 ind del
Ejecutive—Federal; del
Secrefario de Relaciones; de

los embajadores y consules
generales; de los empleados
superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes
de los organos colegiados
encargados de la regulacion

en materia de

telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, vy
coroneles y demas jefes
superiores  del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos
que la ley disponga;
m. .

telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, Yy
coroneles y demas jefes
superiores  del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos
que la ley disponga;
. .

control  interno; por el
presidente del Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa; el presidente
del organismo garante que
establece el articulo Go. de
esta Constitucién; asi como
por un representante del
Consejo de la Judicatura
Federal y otro del Comité de

Participacion Ciudadana;

a) ale)..

Las entidades federativas

estableceran sistemas locales
anticorrupcién con el objeto de
coordinar a las autoridades locales
competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y

hechos de corrupcion.

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente
del organismo garante que
establece el articulo 6o. de
esta Constitucion; asi como
por un representante del
Consejo de la Judicatura
Federal y otro del Comité de

Participaciéon Ciudadana;

a)al e) ...
Las entidades federativas
estableceran sistemas locales

anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales
competentes en la prevencion,
deteccion ¥ sancion de
responsabilidades administrativas y

hechos de corrupcion.

A. El Instituto de la Funcién

Pablica es un organismo

4 ializado
] P s

Articulo 113. El Sistema Nacional
Anticorrupcion es la instancia de
coordinacién entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno
competentes en la prevencién,
deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcidn, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos
publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetara a las siguientes

bases minimas:

I El Sistema contara con un
Comité Coordinador que
estard integrado por los
titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion; de
la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn; de
la secretaria del FEjecutivo

Federal responsable del

Articulo 113. El Sistema Nacional
Anticorrupcion es la instancia de
coordinacién entre las autoridades de
todos los drdenes de gobierno
competentes en la prevencion,
deteccion ¥ sancion de
responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos
publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetara a las siguientes

bases minimas:

I El Sistema contara con un
Comité Coordinador que
estara integrado por los
titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion; de
la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; del
Instituto de la Funcion

Pdblica; por el presidente del

imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de
gestion, con capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable
de prevenir, vigilar e investigar
todas las faltas administrativas y
sancionar las graves y no graves
cometidas por servidores publicos

federales, ademas de las politicas

de adquisiciones en la
Administracién Piablica Federal,
coordinar los Organos Internos de
Control adscritos a las
dependencias y entidades
federales para prevenir y detectar
posibles actos de corrupcion en

los términos que establezca la ley.

La ley estableceri los asuntos que
seran competencia del Instituto de
la Funcién Pablica, entre los que

deberan estar al menos:

I. Organizar y coordinar el
sistema de control internoy la
evaluacion de la gestion
gubernamental y de sus

resultados; inspeccionar el
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ejercicio del gasto publico
federal y su congruencia con
los Presupuestos de Egresos,
asi como concertar con las
dependencias y entidades de
la Administracion Puablica
Federal para validar los
indicadores para la
evaluacion de la gestion
gubernamental, en los
términos de las disposiciones

aplicables;

Expedir las normas que
regulen los instrumentos y
procedimientos de control
interno de la Administracion
Publica Federal, conforme a
las bases y principios que al
respecto emita el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, para
lo cual podra requerir de las
dependencias competentes la
expedicion de normas
complementarias para el
ejercicio del control

administrativo;

Vigilar, en colaboraciéon con

las autoridades que integren

el Comité Coordinador del
Sistema Nacional
Anticorrupcion, el
cumplimiento de las normas
de control interno y
fiscalizacion, asi como
asesorar y apoyar a los
arganos internos de control

de las dependencias y

entidades de la
Administracion Puablica
Federal;

Coordinar y supervisar el

sistema de control interno;

establecer las bases
q les para la reali
de auditorias internas,

transversales y externas;
expedir las normas que
regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas
materias en las dependencias
y entidades de la
Administracion Publica
Federal, asi como realizar las
auditorias que se requieran en
éstas, en sustitucién o apoyo
de sus propios o¢rganos

internos de control;

V.

Vil

Vigilar el cumplimiento, por
parte de las dependencias y
entidades de la
Administracion Pablica
Federal, de las disposiciones
en materia de planeacion,
presuj i ing 3

financiamient inversion

deuda y patrimonio;

Coadyuvar en la revision del
cumplimiento de las
disposiciones en materia de
archivos que emitan las

instancias correspondientes;

Organizar y coordinar el
desarrollo administrativo
integral en las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal y emitir las normas
para que los recursos
humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la

misma, sean aprovechados y

con criterios de eficacia,
legalidad, eficiencia Vi
simplificacion administrativa;

asi como, realizar o

Vi

encomendar las
investigaciones, estudios y
analisis necesarios sobre

estas materias;

Conducir las politicas,
establecer las normas y emitir
las autorizaciones y criterios
correspondientes en materia
de planeacion y
administracion de recursos
humanos, contratacion del

personal, Servicio Profesional

de Carrera en la
Administracion Publica
Federal, estructuras
organi y pacionale:

de conformidad con las
respectivas normas de
control de gasto en materia de

servicios personales;

Realizar, por si o a solicitud de
la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o la
coordinadora de  sector
correspondiente, auditorias y
revisiones a las dependencias
y entidades de la
Administracion Publica

Federal, con el objeto de
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examinar, fiscalizar y

promover la eficacia,
eficiencia, economia y
legalidad en su gestion y

encargo,

Fiscalizar directamente o a
través de los odrganos
internos de control, que las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal cumplan con las
normas y disposiciones en
materia de sistemas de
registro y contabilidad,
contratacion y
remuneraciones de personal,
contratacion de
adquisiciones,

arrendamientos,

arrendamient; fi iero,

servicios y ejecucion de obra
publica, conservacion, uso,
destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y
recursos materiales de la
Administraciéon Pablica

Federal;

XL

Xl

X

Designar y remover a los
auditores externos de las
entidades, asi como normar y

controlar su desempefio;

Designar y remover, para el
mejor desarrollo del sistema
de control y evaluacion de la
gestion gubernamentales,
delegados de la propia
Secretaria ante las
dependencias y o6rganos
desconcentrados de la
Administraciéon Publica
Federal centralizada, y
comisarios publicos de los
organos de vigilancia de las
entidades de la
Administracién Publica
Paraestatal, asi como normar

y controlar su desempefio;

Designar y remover a los
titulares de los o6rganos
internos de control de las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal, asi como de las
unidades administrativas
equivalentes en las empresas

productivas  del Estado,

KIv.

quienes dependeran

jerarquica, funcional y
presupuestalmente de la
Secretaria de la Funcion
Publica, asimismo, designar y
remover a los titulares de las
areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de los
citados drganos internos de
control, quienes tendran el
caracter de autoridad vy
realizaran la defensa juridica
de las resoluciones que
emitan en la esfera
administrativa y ante los
Tribunales Federales,
representando al titular de

dicha Secretaria;

Colaborar en el marco del
Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, en
el establecimiento de las
bases y principios de
coordinacion necesarios, que
permitan el mejor
cumplimiento de las
responsabilidades de sus

integrantes;

XV.

KVI.

VIl

Implementar las acciones que
acuerde el Sistema Nacional
Anticorrupciéon, en términos
de las disposiciones

aplicables;

Informar periédicamente al

Comité  Coordinador  del

Sistema Nacional

Anticorrupcioén, asi como al

Ejecutivo Federal, sobre el

resultado de la evaluacién

respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica
Federal, asi como del
resultado de la revision del
ingreso, manejo, custodia y
ejercicio de recursos publicos
federales, y promover ante las
autoridades competentes, las
acciones que procedan para
corregir las irregularidades

detectadas;

Llevar y normar el registro de
servidores publicos de la
Administracion Publica
Federal, recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales y

de intereses que deban
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XVIIL

KIX.

presentar, asi como verificar
su contenido mediante las
investigaciones que resulten
pertinentes de acuerdo con
las disposiciones aplicables.
También registrara la
informacion sobre las
sanciones administrativas
que, en su caso, les hayan

sido impuestas;

Atender las quejas que
presenten los particulares
con motivo de convenios o

contratos que celebren con

las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica

Federal, salvo los casos en
que otras leyes establezcan
procedimientos de

impugnacién diferentes;

Conocer e investigar las
conductas de los servidores
publicos de la Administracion
Publica Federal que puedan
constituir responsabilidades
administrativas, asi como
substanciar los

procedimientos

correspondientes conforme a
lo establecido en la Ley
General de
Responsabilidades

Administrativas, por si, o por
conducto de los organos
internos de control que
correspondan a cada area de
la Administracion Publica
Federal; para lo cual podran
aplicar las sanciones que
correspondan en los casos
que no sean de la
competencia del Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa y, cuando se
trate de faltas administrativas
graves, ejercer la accion de
responsabilidad ante ese
Tribunal; asi como presentar
las denuncias
correspondientes ante la
Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y
ante otras autoridades
competentes, en términos de
las disposiciones aplicables;

internos para la

Administracion Publica

kXL

Federal que prevengan actos
u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades

administrativas;

Aprobar y registrar las
estructuras  organicas y
ocupacionales de las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal y sus modificaciones;
previo dictamen presupuestal
favorable de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico;

Conducir y aplicar la politica
de control interno,
prevencion, vigilancia,
inspeccion y revision de
contrataciones publicas
reguladas por las leyes de la

materia; emitir e interpretar

las normas, lineamientos,
| -

s PrC s Y

demas instrumentos

analogos que se requieran en
materia de control interno,
prevencion, vigilancia,
inspeccion y revision de
dichas contrataciones;

proporcionar, en su caso,

X1,

KIv.

asesoria  normativa  con
caracter preventivo en los
procedimientos de
contratacion regulados por
las mencionadas leyes, con
excepcion de las empresas

productivas del Estado;

Vigilar la aplicacion de las
politicas de gobierno digital, y
definir las de gobierno abierto
y datos abiertos de la
Administracién Publica
Federal, en términos de las

disposiciones aplicables;

Formular y conducir en apego
y de conformidad con las
bases de coordinacién que
establezca el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la
politica general de la
Administracion Publica
Federal para  establecer
acciones que propicien la
integridad y la transparencia
en la gestion publica, la
rendicion de cuentas y el
acceso por parte de los

particulares a la informacion
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KXVI.

XXVII.

que aquélla genere; asi como
promover dichas acciones

hacia la sociedad;

Ejercer las facultades que
esta Constitucion le otorga a
los odrganos internos de
control para revisar,
mediante las auditorias a
que se refiere este apartado,
el ingreso, manejo, custodia
y ejercicio de recursos

publicos federales;

Implementar las politicas de
coordinacion que promueva
el Comité Coordinador del
Sistema Nacional
Anticorrupcion, en materia
de combate a la corrupcion
en la Administracién Puablica

Federal;

Emitir normas, lineamientos
especificos y manuales que,
dentro del ambito de su
competencia, integren
disposiciones y criterios que
impulsen la simplificacion
administrativa, para lo cual

deberan tomar en

KXVIIL

XXIX.

consideracion las bases y
principios de coordinacion y
recomendaciones generales
que emita el Comité
Coordinador del Sistema

Nacional Anticorrupcion;

Seleccionar a los integrantes
de los drganos internos de
control, garantizando la
igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcién
publica, atrayendo a los
mejores candidatos para
ocupar los puestos, a través
de procedimientos
transparentes, objetivos y

equitativos;

Emitir el Cédigo de Etica de
los servidores publicos del
gobierno federal y las Reglas
de Integridad para el
ejercicio de la funcion

publica, y

Aquellas que fortalezcan el
modelo anticorrupcion y que
no sean de la competencia
de la Auditoria Superior de la

Federacion y de la Fiscalia

Ezpeaclallzada en materla da

Combate a la Corrupcian.

Para ser titular del Instituto de la
Funcion Publica debera cumplir los
regquishtos establecldos en el
articulo 102 de esta Constltuclén,
asi como presentar su declaracién
patrimonial ¥ de interés

correspondiente.

Durants sl ajerclclo de su ancargo
no podrd formar parte de ningin
partido politico, nl dasampefiar otro
empleo, cargo o comision, salvo
los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficencia.

Durara en su encargo seis anos,
debiendo ser nombrado durante el
primer mes del segundo periodo de
sesiones ordinarias del primer ang
leglslative de la Céamara de
Dlputados; serd nombrado por las
dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara
de Diputados conforme lo
siguiente:

a) La Camara de Dlputados
emitird la convocatoria
publica comespondiente, a
efecto de recibir durante un
perigdo de diez dias
naturales contados a partlr
da la fecha de publicaclén de
la convocatoria, las
solicitudes para ocupar el
puesto de Titular del Instituto

de la Funcion Publica.

b

BSe podri consultar a las
organlzaclones da la
sociedad civil y académicas
gue estime pertinente, para
postular les  candidatos
idoneos para ocupar el

cargo;

c) S entrevistara a los

por separado
para la evaluacion respectiva
y dentro de log clnco dias
naturales slgulentas
presentard la llsta de los
candidatos que, a su juicio,
considere idoneos para la
conformacion de una terna;
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d) Conformada la terna, en un
plazo que no debera exceder
de tres dias naturales, se
propondra al Pleno los tres
candidatos, para que éste
proceda a la designacion del
Titular del Instituto de la

Funcion Publica, y

e) La persona designada para
ocupar el cargo, protestara

ante el Pleno de la Camara.

En caso de que ningin candidato
de la terna propuesta en el
dictamen para ocupar el cargo de
Titular de la Funcion Publica, haya
obtenido la votacion de las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Camara, se volvera
a someter una nueva propuesta en
los términos del presente apartado.
Ninguin candidato propuesto en el
dictamen rechazado por el Pleno
podra participar de nueva cuenta

en el proceso de seleccion.

Podra ser removido,
exclusivamente, por las causas

graves que la ley sefale, con la

misma votacion requerida para su

nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de

esta Constitucion.

Por todo ello, se somete a la consideracién del pleno de esta
Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate de la corrupcion a fin de crear el
Instituto de la Funcién Pablica

Unico. Se reforman las fracciones VIII y IX del articulo 74,
IT del articulo 76 y I del articulo 113; y se adicionan las
fracciones X y XI al articulo 74 y el Apartado A al articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

LaVIL ..

VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, a los titulares de los 6rganos

internos de control de los organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion; ¥

IX. Nombrar, por el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes, a la persona titular del Instituto de la
Funcion Publica;

X. Remover al titular del Instituto de la Funcion
Piblica cuando éste incurra en alguna de las causales
de remocion expresamente previstas en la ley de la ma-
teria o por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion; y

XI. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Articulo 76. ...

L..

IL. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario
haga de los Secretarios de Estado, en caso de que éste opte
por un gobierno de coalicién, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del

Seeretario—responsable—del-eontrolinterno—delHsje-
eutivo—federal; del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de
los organos colegiados encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica, y coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga;

IIL. ...

Articulo 113. ...

I. El Sistema contard con un Comité¢ Coordinador que
estard integrado por los titulares de la Auditoria Superior
de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion; del Instituto de la Funcién Pablica; por
el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por
un representante del Consejo de la Judicatura Federal y
otro del Comité de Participacion Ciudadana;
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IL ...
IIL. ...

a)ae)...

A. El Instituto de la Funcion Piblica es un organismo
autonomo, especializado, imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, con capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de prevenir, vigilar e investigar todas
las faltas administrativas y sancionar las graves y no
graves cometidas por servidores piblicos federales,
ademas de las politicas de adquisiciones en la
administracion publica federal, coordinar los drganos
internos de control adscritos a las dependencias y
entidades federales para prevenir y detectar posibles
actos de corrupcion en los términos que establezca la ley.

La ley establecera los asuntos que seran competencia del
Instituto de la Funcién Pablica, entre los que deberan
estar al menos

L. Organizar y coordinar el sistema de control interno
y la evaluacién de la gestion gubernamental y de sus
resultados; inspeccionar el ejercicio del gasto piblico
federal y su congruencia con los Presupuestos de
Egresos, asi como concertar con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal para
validar los indicadores para la evaluacion de la gestion
gubernamental, en los términos de las disposiciones
aplicables;

II. Expedir las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos de control interno de la administra-
cion piblica federal, conforme a las bases y principios
que al respecto emita el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, para lo cual podra
requerir de las dependencias competentes la expedi-
cion de normas complementarias para el ejercicio del
control administrativo;

III. Vigilar, en colaboracién con las autoridades que
integren el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el cumplimiento de las normas de

control interno y fiscalizacion, asi como asesorar y
apoyar a los organos internos de control de las
dependencias y entidades de la administracion piblica
federal;

IV. Coordinar y supervisar el sistema de control
interno; establecer las bases generales para la
realizacion de auditorias internas, transversales y
externas; expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos en dichas materias en
las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal, asi como realizar las auditorias que se
requieran en éstas, en sustitucion o apoyo de sus
propios organos internos de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de las disposiciones en materia de planeacién,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion,
deuda y patrimonio;

VL. Coadyuvar en la revision del camplimiento de las
disposiciones en materia de archivos que emitan las
instancias correspondientes;

VI Organizar y coordinar el desarrollo administra-
tivo integral en las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal y emitir las normas
para que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprovecha-
dos y aplicados, respectivamente, con criterios de efi-
cacia, legalidad, eficiencia y simplificacion admi-
nistrativa; asi como, realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre
estas materias;

VIIL Conducir las politicas, establecer las normas y
emitir las autorizaciones y criterios correspondientes
en materia de planeacion y administracion de recursos
humanos, contratacion del personal, servicio pro-
fesional de carrera en la administracion publica
federal, estructuras organicas y ocupacionales, de
conformidad con las respectivas normas de control de
gasto en materia de servicios personales;

IX. Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o la coordinadora de
sector correspondiente, auditorias y revisiones a las
dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal, con el objeto de examinar, fiscalizar y



Aiio III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2020 / Apéndice

24

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

promover la eficacia, eficiencia, economia y legalidad
en su gestion y encargo;

X. Fiscalizar directamente o a través de los érganos
internos de control, que las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal cumplan con las
normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones
de personal, contratacion de adquisiciones, arrenda-
mientos, arrendamiento financiero, servicios y
ejecucion de obra piblica, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos
materiales de la administracion piblica federal;

XI. Designar y remover a los auditores externos de las
entidades, asi como normar y controlar su desempeio;

XIL Designar y remover, para el mejor desarrollo del
sistema de control y evaluacion de la gestion
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria
ante las dependencias y organos desconcentrados de la
administracion publica federal centralizada, y
comisarios publicos de los organos de vigilancia de las
entidades de la administracion publica paraestatal, asi
como normar y controlar su desempefio;

XIII Designar y remover a los titulares de los érganos
internos de control de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, asi como de las
unidades administrativas equivalentes en las empresas
productivas del Estado, quienes dependeran jerar-
quica, funcional y presupuestalmente de la Secretaria
de la Funcién Pablica, asimismo, designar y remover a
los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de los citados drganos internos de
control, quienes tendran el caracter de autoridad y
realizaran la defensa juridica de las resoluciones que
emitan en la esfera administrativa y ante los tribunales
federales, representando al titular de dicha Secretaria;

XIV. Colaborar en el marco del Sistema Nacional An-
ticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
en el establecimiento de las bases y principios de
coordinacion necesarios, que permitan el mejor cum-
plimiento de las responsabilidades de sus integrantes;

XYV. Implementar las acciones que acuerde el Sistema
Nacional Anticorrupcion, en términos de las disposi-
ciones aplicables;

XVI. Informar periédicamente al Comité Coordina-
dor del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como al
Ejecutivo federal, sobre el resultado de la evaluacion
respecto de la gestion de las dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Federal, asi como del
resultado de la revision del ingreso, manejo, custodia y
ejercicio de recursos publicos federales, y promover
ante las autoridades competentes, las acciones que
procedan para corregir las irregularidades detectadas;

XVIL Llevar y normar el registro de servidores
publicos de la administracién piblica federal, recibir y
registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses
que deban presentar, asi como verificar su contenido
mediante las investigaciones que resulten pertinentes
de acuerdo con las disposiciones aplicables. También
registrara la informacion sobre las sanciones
administrativas que, en su caso, les hayan sido
impuestas;

XVIIL. Atender las quejas que presenten los par-
ticulares con motivo de convenios o contratos que
celebren con las dependencias y entidades de la
administracion piblica federal, salvo los casos en que
otras leyes establezcan procedimientos de impugna-
cion diferentes;

XIX. Conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos de la administracion publica
federal que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedi-
mientos correspondientes conforme a lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
por si, o por conducto de los drganos internos de
control que correspondan a cada area de la adminis-
tracion publica federal; para lo cual podran aplicar las
sanciones que correspondan en los casos que no sean
de la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y, cuando se trate de faltas adminis-
trativas graves, ejercer la accion de responsabilidad
ante ese tribunal; asi como presentar las denuncias
correspondientes ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y ante otras autoridades
competentes, en términos de las disposiciones
aplicables;

XX. Establecer mecanismos internos para la
administracion publica federal que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas;
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XXI. Aprobar y registrar las estructuras organicas y
ocupacionales de las dependencias y entidades de la
administracion piblica federal y sus modificaciones;
previo dictamen presupuestal favorable de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXIIL Conducir y aplicar la politica de control interno,
prevencion, vigilancia, inspeccion y revision de
contrataciones publicas reguladas por las leyes de la
materia; emitir e interpretar las normas, lineamientos,
manuales, procedimientos y demas instrumentos
analogos que se requieran en materia de control
interno, prevencion, vigilancia, inspeccion y revision
de dichas contrataciones; proporcionar, en su caso,
asesoria normativa con caracter preventivo en los
procedimientos de contratacion regulados por las
mencionadas leyes, con excepcion de las empresas
productivas del Estado;

XXIII. Vigilar la aplicacion de las politicas de gobierno
digital, y definir las de gobierno abierto y datos
abiertos de la administracion publica federal, en
términos de las disposiciones aplicables;

XXIV. Formular y conducir en apego y de confor-
midad con las bases de coordinacion que establezca el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, la politica general de la administracion
publica federal para establecer acciones que propicien
la integridad y la transparencia en la gestion piblica,
la rendicion de cuentas y el acceso por parte de los
particulares a la informacion que aquélla genere; asi
como promover dichas acciones hacia la sociedad;

XXYV. Ejercer las facultades que esta Constitucion le
otorga a los 6rganos internos de control para revisar,
mediante las auditorias a que se refiere este apartado,
el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos
publicos federales;

XXVIL Implementar las politicas de coordinacion que
promueva el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, en materia de combate a la
corrupcion en la administracion publica federal;

XXVIL. Emitir normas, lineamientos especificos y
manuales que, dentro del ambito de su competencia,
integren disposiciones y criterios que impulsen la
simplificacion administrativa, para lo cual deberan
tomar en consideracion las bases y principios de

coordinacion y recomendaciones generales que emita
el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

XXVIIL Seleccionar a los integrantes de los organos
internos de control, garantizando la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién piblica,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los
puestos, a través de procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos;

XXIX. Emitir el Cédigo de Etica de los servidores
publicos del gobierno federal y las Reglas de
Integridad para el ejercicio de la funcion piblica; y

XXX. Aquellas que fortalezcan el modelo antico-
rrupcion y que no sean de la competencia de la
Auditoria Superior de la Federacion y de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

Para ser titular del Instituto de la Funcién Pablica debera
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 102 de
esta Constitucion, asi como presentar su declaracion
patrimonial y de interés correspondiente.

Durante el ejercicio de su encargo no podra formar parte
de ningiin partido politico, ni desempenar otro empleo,
cargo o comision, salvo los no remunerados en asocia-
ciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Durara en su encargo seis aios, debiendo ser nombrado
durante el primer mes del segundo periodo de sesiones
ordinarias del primer afio legislativo de la Camara de
Diputados; sera nombrado por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados
conforme lo siguiente:

a) La Camara de Diputados emitira la convocatoria
publica correspondiente, a efecto de recibir durante un
periodo de diez dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria, las solicitudes
para ocupar el puesto de Titular del Instituto de la
Funcion Publica;

b) Se podra consultar a las organizaciones de la socie-
dad civil y académicas que estime pertinente, para
postular los candidatos idéneos para ocupar el cargo;

¢) Se entrevistara a los solicitantes por separado para
la evaluacion respectiva y dentro de los cinco dias
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naturales siguientes presentara la lista de los
candidatos que, a su juicio, considere idoneos para la
conformacion de una terna;

d) Conformada la terna, en un plazo que no debera
exceder de tres dias naturales, se propondra al Pleno
los tres candidatos, para que éste proceda a la
designacion del Titular del Instituto de la Funcién
Piblica; y

e) La persona designada para ocupar el cargo,
protestara ante el Pleno de la Camara.

En caso de que ningiin candidato de la terna propuesta en
el dictamen para ocupar el cargo de Titular de la Funcion
Piblica, haya obtenido la votacion de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara, se
volvera a someter una nueva propuesta en los términos
del presente apartado. Ningtin candidato propuesto en el
dictamen rechazado por el Pleno podra participar de
nueva cuenta en el proceso de seleccion.

Podra ser removido, exclusivamente, por las causas
graves que la ley senale, con la misma votacion requerida
para su nombramiento, o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan en lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. Todas las referencias que hagan mencién a la
Secretaria de la Funcién Publica o al secretario responsable
del control interno del Ejecutivo federal en la normatividad
vigente, se entenderdn hechas al Instituto de la Funcion
Publica.

Cuarto. El Congreso de la Unién en el plazo improrrogable
de 180 dfas a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, deberd expedir la Ley del Instituto de la Funcion
Publica en la cual se establezca la estructura orgdnica; fines
institucionales, principios rectores, competencia, funciones
de la Institucion, proceso de nombramiento de su titular asi
como de quienes formen parte de su estructura orgénica; las

causales de remocion del titular en donde se deberd
considerar causas como la acreditacién de posibles conflictos
de interés, la omision en el cumplimiento de su encargo,
gjercicio indebido de funciones, entre otras; un apartado de
atribuciones de la institucion y su participacion en el Sistema
Nacional Anticorrupcién de manera arménica con otras
disposiciones de la materia.

En el mismo plazo realizard las adecuaciones al marco
juridico en la materia para adecuarlo al contenido del
presente decreto.

Quinto. Los recursos humanos, financieros y materiales con
que cuente la Secretarfa de la Funcion Publica a la fecha de
aprobacion del presente decreto pasardn a formar parte del
Instituto de la Funcion Publica.

Sexto. Los asuntos que se encuentren en trmite a la entrada
en vigor del presente Decreto continuardn su despacho por
las dreas responsables de los mismos.

Séptimo. La Cdmara de Diputados considerard en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal del afio que corresponda la asignacion y garantia de la
suficiencia presupuestal para la instalacion del Instituto de la
Funcién Publica y la ejecucion de la planeacion de transicion.

Notas

1 https://www.milenio.com/opinion/marco-provencio/la-intemperie/de-
la-renovacion-moral-al-sistema-nacional-anticorrupcion-i

2 https://www.contrareplica.mx/nota-Panistas-esperan-con-ansias-com-
parecencia-de-Irma-Erendira-Sandoval-en-San-Lazaro-2020251051

3 Para mayor referencia, consultar, entre otros

https://www.reporteindigo.com/reporte/comparecencia-de-irma-
erendira-sandoval-deja-al-descubierto-pleitos-internos-de-morena/

4 https://politica.expansion.mx/congreso/2020/10/27/no-se-ha-protegido-
a-nadie-dice-la-titular-de-la-sfp-y-diputados-le-reviran

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/encig
2019_principales_resultados.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México, a 25 de
noviembre de 2020.— Diputado Jorge Romero Herrera (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para opinion.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para eliminar el
concepto “persona no localizada”, a cargo de la diputada
Marfa Elizabeth Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

Maria Elizabeth Diaz Garcia, diputada de la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga la
fraccion XVI del articulo 4 y se reforman los articulos 2,
fracciones I, VI, VII; 4, fracciones I, IX, XV, XVII, XXI; 5,
fracciones I, II, IX, XI, XII; 44; 49, fracciones II, III, V, VI,
VII; 50 primer pérrafo; 53, fracciones X, XIII, XV, XVI,
XXII XXV, XXIX, XXX, XXXIV, XXXV, XLIV, XLIX, L;
56, fraccion I; 60, fraccion II; 62, fraccion VIII; 66, fraccion
II; 80 primer pérrafo; 85, fraccién IV, VII; 87, primer
pérrafo, inciso a), tercer parrafo , 89 primer parrafo, fraccion
IV, 91, 93, 94 primer pérrafo, 96, fraccién III, 97, 98 primer
pérrafo; 99 primer pérrafo, fracciones L, II, VI, XI, XIX; 102;
103 pérrafo segundo; 105 pdrrafo quinto; 106, fraccién L, I,
IIT; 107 parrafo segundo, pdrrafo cuarto; 108; 123 parrafo
segundo; 124, fraccion I; 127 pérrafo tercero; 134, fraccion
IX; 153 primer pérrafo; 161, fraccién III; 170 y 172, asi como
la denominacion de la seccidn primera, del capitulo séptimo,
del titulo tercero de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, a fin de eliminar el concepto “Persona No
Localizada”, y con ello suprimir obstdculos para la pronta
investigacion de la desaparicion de personas, misma que se
justifica al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la libertad debe ser considerado como un valor
superior, al ser universal, inalienable, irrenunciable,
imprescriptible e indivisible, se convierte en uno de los
pilares fundamentales para el ser humano.

En nuestro derecho, el derecho a la libertad se encuentra
consagrado en el articulo primero de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al prohibirse cualquier
tipo de esclavitud, y a aquellas personas que entren a
territorio nacional bajo esta condicion, le serd restituido el
derecho a la libertad y serd protegido por las leyes nacionales.

Como se puede apreciar, el derecho a la libertad es de suma
importancia para el Estado mexicano, sin embargo, en los
ultimos afios, se ha dado un fenémeno que atenta
directamente contra este derecho fundamental, la
desaparicion forzada de personas.

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la desaparicion
forzada es el delito cometido por el servidor publico o el
particular que, con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia
de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma
a una persona, seguida de la abstencién o negativa a
reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la
informaci6n sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

De acuerdo con cifras dadas a conocer a inicios del presente
afio, el entonces Comisionado Nacional de Busqueda, sefial
que en México existen cerca de 40 mil 180 personas
desaparecidas. Las entidades que més se ven afectadas por
este delito son Tamaulipas, con 5 mil 990 personas
desaparecidas, seguida del Estado de México con 3 mil 890
casos; Jalisco con 3 mil 362; Sinaloa con 3 mil 27, y Nuevo
Ledn con 2 mil 895.

Sin duda alguna, este delito de alto impacto no solamente
afecta a la victima directa, sino a todo su entorno familiar y
social, e incluso puede derivar en la comision de delitos como
homicidio, trata de personas, lesiones, entre otros. Es por
estas razones, que el Estado debe de implementar todos los
medios necesarios para erradicar este delito, y sancionar a los
responsables.

El Estatuto de Roma, instrumento internacional elaborado
por la Corte Penal Internacional firmado por México en el
afio de 2000, y publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 31 de diciembre de 2005, contempla la
desaparicién forzada de personas como un crimen de lesa
humanidad, que son aquellos delitos cometidos contra una
poblacién civil o son ataques generalizados.

La desaparicion forzada de personas bajo cualquiera de sus
modalidades obedece eminentemente a la pretension de los
sujetos activos de procurarse impunidad ante la comision de
diversos delitos, los cuales pudieron haberse cometido previo
a la privacion de la libertad de la victima o durante el periodo
de su ocultamiento. De tal manera que la desaparicion de
personas produce una especial situacion de vulnerabilidad
para las victimas directas e indirectas. En cuanto a la victima
directa su finalidad primordial es sustraerla del amparo de la
ley, posicionarla en un estado de total indefensién que
imposibilita, obstaculiza o anula la posibilidad de la persona
de ser titular o ejercer en forma efectiva sus derechos en
general.

Ahora bien, la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, contempla dos tipos de victimas directas, persona
desaparecida y persona no localizada.

La persona desaparecida es aquella que su paradero se
desconoce, y cuya ausencia se atribuye a la comision de un
delito. Por otro lado, la persona no localizada es aquella cuya
ubicacion se desconoce, sin embargo su ausencia no se
encuentra relacionada con la comision de un delito.

Como se puede apreciar, existe una diferencia sustancial
entre los dos estatus de desaparicidn, la posible 0 no comision
de un delito, motivo de la desaparicion. Sin embargo, en
ambos casos se da la desaparicion de una persona, la cual,
hasta que no existan investigaciones, se podrd determinar si
existe o no la comision de un delito que motive la ausencia
de la persona.

Asimismo, el delito de desaparicion forzada ha sido
reconocido reiteradamente en diversas sentencias
internacionales como un acto de cardcter continuo o
permanente, de tal manera que el acto de desaparicion y su
gjecucion se inician con la privacion de la libertad de la
persona, le sigue la falta de informacion sobre su destino y
permanece hasta en tanto no se conozca el paradero de la
persona desaparecida y los hechos no se hayan esclarecido.

Pese a que la desaparicion de una persona al momento de
acudir ante las autoridades a denunciarla no se encuentre

vinculada a una desaparicion forzada, ciertamente desde su
ausencia nos encontrarfamos ante posibles actos inhumanos
de caricter similar a la desaparicion forzada que
potencialmente entrafia la intenciéon de causar grandes
sufrimientos o atentar gravemente contra la integridad fisica
o la salud mental o fisica de la persona desaparecida.

Es menester que todas las autoridades de los tres drdenes de
gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias,
deben concentrar todos sus esfuerzos y emplear todos los
recursos del Estado a su alcance desde el momento del
reporte, noticia o denuncia de una persona desaparecida, ello
a efecto de emprender de inmediato su busqueda e iniciar la
investigacion correspondiente.

Sin embargo, dentro de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, encontramos un obsticulo normativo, ya que el
articulo 89, establece que existird la presuncion de la
comision de un delito, si transcurren 72 horas sin tener
noticia de la ubicacién de la persona. Hasta en tanto no se
actualicen los supuestos del articulo 89, no se podrd informar
a la Fiscalfa Especializada competente respecto de los
hechos, para el 1inicio de las investigaciones
correspondientes.

Si bien, el articulo sefialado en su primera parte sefiala que la
Comision Nacional de Busqueda de Personas o la
Comisiones de Busqueda de las Entidades tienen la
obligacion de iniciar la busqueda de inmediato, impone
determinadas condiciones para que una desaparicion deba ser
considerada como consecuencia de la comision de un delito.

Es de resaltarse que, en tanto no concurra alguna de la
hipétesis sefialadas en el articulo 89 de la ley de la materia, la
persona de la cual se desconoce su ubicacién o paradero
tendrd la denominacion de persona no localizada. Asimismo,
hasta que se actualice alguno de los supuestos mencionados,
las labores de busquedas corresponden exclusivamente a la
Comision Nacional de Buisqueda y a las Comisiones Locales
de Busqueda respectivas, sin contar con la intervencion de la
Procuradurfa General de la Republica y de las Fiscalias o
Procuradurias Generales de Justicia de las Entidades
Federativas.

Resulta evidente suponer que en muchos casos de
desaparicion de personas, al momento de presentar la noticia,
reporte o denuncia respectiva, las autoridades no
necesariamente contardn con elementos que les permitan
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suponer que la ausencia de una persona se encuentra
vinculada a un delito, por lo que la posible victima serd
considerada persona no localizada y, si bien las labores de
busqueda por parte Comision Nacional de Busqueda y de las
Comisiones Locales de Busqueda deben iniciar de inmediato,
de no aparecer indicio o elemento alguno que haga suponer
la probable comision de un ilicito, deberén pasar 72 horas
hasta que la Procuraduria General de la Republica y las
Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas puedan y deban intervenir, siendo
después de esas 72 horas cuando se inicie la investigacion
correspondiente 'y se comiencen a realizar las primeras
diligencias ministeriales, ello sin importar que las primeras
horas a partir de la desaparicién de una persona son de suma
trascendencia tanto para su bisqueda como para garantizar el
éxito de la investigacion, entendiéndose por éste el
esclarecimiento de los hechos y la identificacion, localizacién
y sancion de los responsables.

Los familiares de las personas desaparecidas, inermes en el
sufrimiento causado por el temor, la inseguridad y la angustia
por conocer la suerte y el paradero de la victima, tienden
vehemente a dedicarse por completo a la bisqueda de su
familiar, viendo afectadas con ello su situacién laboral y
social, asf como resintiendo los estragos psicoldgicos, lo cual
a la postre merma su salud a nivel fisico y, en muchos casos,
termina por causar desintegracion del nticleo familiar.

Por todo lo anterior, tomando en cuenta el contexto general
de violencia en México, es indispensable que se deje de
clasificar a las victimas de desaparicién en Personas
Desaparecidas y Personas No Localizadas, sino que todas las
personas que no se tiene noticia de su paradero sean
considerados por ley como Personas Desaparecidas, sin
distinguir si existe o no la comisién de un delito, ya que la
vida de todo ser humano vale lo mismo, las familias sufren
por igual al no saber el paradero de su familiar,
independientemente si fue consecuencia de un delito.

* Cuadro comparativo entre las disposiciones vigentes y

las propuestas

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. ...

I. Establecer la distribucién de competencias
y la forma de coordinacion entre las
autoridades de los distintos o6rdenes de
gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y
esclarecer los hechos; asi como para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicién forzada
de personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como los delitos vinculados
que establece esta Ley;

... alVv. ..

VI. Crear el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y

VII. Establecer la forma de participacion de
los Familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de
busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como
garantizar la coadyuvancia en las etapas de
la investigacion, de manera que puedan
verter sus opiniones, recibir _informacién,

Articulo 2. ...

|. Establecer la distribucién de competencias
y la forma de coordinacién entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas, y esclarecer los hechos; asi
como para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar los delitos en materia de
desaparicion  forzada de personas 'y
desaparicién cometida por particulares, asi
como los delitos vinculados que establece
esta Ley;

I....alVv...

VI. Crear el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas, y

VII. Establecer la forma de participacion de
los Familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de
busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas; asi como garantizar la
coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter
sus_opiniones, recibir informacién, aportar

aportar indicios o evidencias.

indicios o evidencias.

Articulo 4. ...

I. Banco Nacional de Datos Forenses: a la
herramienta del Sistema Nacional que
concentra las bases de datos de las
Entidades Federativas y de la Federacion;
asf como, otras bases de datos que tengan
informaciéon forense relevante para la
busqueda e identificacién de Personas
Desaparecidas y No Localizadas;

Il...al Vil ...

IX. Familiares: a las personas que, en
términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida o
No Localizada por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente vy
descendente sin limitacion de grado; en linea
transversal hasta el cuarto grado; él o la
conyuge, la concubina o concubinario o, en
su caso, quienes estén sujetos al régimen de
sociedad en convivencia u otras figuras
juridicas analogas. Asimismo, las personas
que dependan econémicamente de la
Persona Desaparecida o No Localizada, que
asi lo acrediten ante las autoridades
competentes;

X.alXv. ...

XVI. Persona No Localizada: a la persona
cuya ubicacion es desconocida y que de
acuerdo con la informacién que se reporte a
la autoridad, su ausencia no se relaciona con
la probable comision de algun delito;

XVII. Protocolo Homologado de Busqueda: al
Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desparecidas y No Localizadas;

XVIIL ... al XX. ...

XXI. Registro Nacional: al Registro Nacional

Articulo 4. ...

I. Banco Nacional de Datos Forenses: a la
herramienta del Sistema Nacional que
concentra las bases de datos de las
Entidades Federativas y de la Federacion; asi
como, ofras bases de datos que tengan
informaciéon forense relevante para la
busqueda e identificacién de Personas
Desaparecidas;

I ...alVIIL ...

IX. Familiares: a las personas que, en
términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacion de
grado; en linea transversal hasta el cuarto
grado; él o la cényuge, la concubina o
concubinario o, en su caso, quienes estén

sujetos al régimen de sociedad en
convivencia u ofras figuras juridicas
analogas. Asimismo, las personas que

dependan econémicamente de la Persona
Desaparecida, que asi lo acrediten ante las
autoridades competentes;

X...oalXIv. ...

XV. Persona Desaparecida: a la persona
cuya ubicacion se desconoce,
independientemente que su ausencia se
relacione o no con la comisién de un delito;
XVI. Derogado

XVII. Protocolo Homologado de Busqueda: al
Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desparecidas;

XVIIL ... al XX. ...

XXI. Registro Nacional: al Registro Nacional
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de  Personas Desaparecidas y No
Localizadas, que concentra la informacion de
los registros de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, tanto de la Federacién como
de las Entidades Federativas;

XXII. al XXVIII. ...

de Personas Desaparecidas, que concentra
la informacion de los registros de Personas
Desaparecidas, tanto de la Federacién como
de las Entidades Federativas;

XXII. al XXV ...

Articulo 5. ...

|. Efectividad y exhaustividad: todas las
diligencias que se realicen para la busqueda
de la Persona Desaparecida o No Localizada
se haran de manera inmediata, oportuna,
transparente, con base en informacién util y
cientifica, encaminadas a la localizacién vy,
en su caso, identificacion, atendiendo a
todas las posibles lineas de investigacion.
Bajo ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona
Desaparecida o No Localizada, o la actividad
que realizaba previa o al momento de la
desaparicion para no ser buscada de manera
inmediata;

Il. Debida diligencia: todas las autoridades
deben utilizar los medios necesarios para
realizar con prontitud aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley,
en especial la blusqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada; asi como la
ayuda, atencién, asistencia, derecho a la
verdad, justicia y reparacion integral a fin de
que la victima sea tratada y considerada
como ftitular de derechos. En toda
investigacion y proceso penal que se inicie
por los delitos previstos en esta Ley, las
autoridades deben garantizar su desarrollo
de manera auténoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con
oportunidad, exhaustividad, respeto de
derechos humanos y méaximo nivel de
profesionalismo;

Articulo 5. ...

|. Efectividad y exhaustividad: todas las
diligencias que se realicen para la busqueda
de la Persona Desaparecida se haran de
manera inmediata, oportuna, transparente,
con base en informacion util y cientifica,
encaminadas a la localizacién y, en su caso,
identificacion, atendiendo a todas las posibles
lineas de investigacién. Bajo ninguna
circunstancia se podran invocar condiciones
particulares de la Persona Desaparecida, o la
actividad que realizaba previa o al momento
de la desaparicién para no ser buscada de
manera inmediata;

Il. Debida diligencia: todas las autoridades
deben utilizar los medios necesarios para
realizar con prontitud aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley,
en especial la busqueda de la Persona
Desaparecida; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y
reparacion integral a fin de que la victima sea
tratada y considerada como ftitular de
derechos. En toda investigacién y proceso
penal que se inicie por los delitos previstos
en esta Ley, las autoridades deben garantizar
su desarrollo de manera auténoma,
independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y
realizados con oportunidad, exhaustividad,
respeto de derechos humanos y maximo
nivel de profesionalismo;

I ...al VIl ...

aplicar las medidas necesarias y justificadas
de conformidad con los principios en materia
de derechos humanos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados, para evitar que
la Persona Desaparecida o No Localizada y
las Victimas a que se refiere esta Ley, sean
revictimizadas o criminalizadas en cualquier
forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de
sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un
nuevo dafo;

X....

XI. Perspectiva de género: en todas las
diligencias que se realicen para la busqueda
de la Persona Desaparecida o No
Localizada, asi como para investigar y juzgar
los delitos previstos en esta Ley, se debera
garantizar su realizacion libre de prejuicios,
estereotipos y de cualquier otro elemento
que, por cuestiones de sexo, género,
identidad u orientacion sexual de las
personas, propicien  situaciones  de
desventaja, discriminacion, violencia o se
impida la igualdad;

XIl. Presunciéon de vida: en las acciones,
mecanismos y procedimientos para la
busqueda, localizacién y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deben
presumir que la Persona Desaparecida o No
Localizada esta con vida, y

Xl ...

I ...al VIl ... IX. No revictimizacion: la obligacion de aplicar
las _medidas necesarias y justificadas de
IX. No revictimizacién: la obligacién de | conformidad con los principios en materia de

derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados, para evitar que
la Persona Desaparecida y las Victimas a
que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o
criminalizadas en cualquier forma, agravando
su condicién, obstaculizando o impidiendo el
ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles
a sufrir un nuevo dano;

X

XI. Perspectiva de género: en todas las
diligencias que se realicen para la busqueda
de la Persona Desaparecida, asi como para
investigar y juzgar los delitos previstos en
esta Ley, se debera garantizar su realizacion
libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier
otro elemento que, por cuestiones de sexo,
género, identidad u orientacién sexual de las
personas, propicien situaciones de
desventaja, discriminacién, violencia o se
impida la igualdad;

XII. Presuncién de vida: en las acciones,
mecanismos y procedimientos para la
blsqueda, localizacién y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deben
presumir que la Persona Desaparecida esta
con vida, y

Xl ...

Articulo 44. El Sistema Nacional tiene como
objetivo diseflar y evaluar de manera
eficiente y armoénica los recursos del Estado
Mexicano para establecer las bases
generales, politicas publicas y
procedimientos entre las autoridades de
todos los Ordenes de gobiemo para la
busqueda, localizacién e identificacién de

Articulo 44. EI Sistema Nacional tiene como
objetivo disefiar y evaluar de manera
eficiente y arménica los recursos del Estado
Mexicano para establecer las bases
generales, politicas publicas y
procedimientos entre las autoridades de
todos los o6rdenes de gobierno para la
busqueda, localizacién e identificacién de

Personas Desaparecidas y No Localizadas,
asi como para la prevencién, investigacion y
sancién de los delitos en materia de esta

Personas Desaparecidas, asi como para la
prevencion, investigacion y sancién de los
delitos en materia de esta Ley.

Ley.

Articulo 49. ... Articulo 49. ...

... I...

1. Establecer, en coordinacion con las|Il. Establecer, en coordinacion con las
autoridades federales y las Entidades | autoridades federales y las Entidades

Federativas, la integracién y funcionamiento
de un sistema unico de informacion
tecnolégica e informatica que permita el
acceso, tratamiento y uso de toda la
informacién relevante para la busqueda,
localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas; asi como
para la investigacién y persecucion de los
delitos materia de esta Ley;

I11. Proponer acuerdos de colaboracion entre
sus integrantes y los del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para el intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la
informacién de seguridad publica que
contribuyan a la busqueda y localizaciéon de
Personas Desaparecidas y No Localizadas;

V...

V. Evaluar permanentemente las politicas
publicas que se implementen para la
busqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas;

VI. Generar mecanismos para favorecer que
las capacidades presupuestarias, materiales,
tecnolégicas y humanas permitan la
busqueda eficiente y localizacién de
Personas Desaparecidas y No Localizada;

VII. Generar los mecanismos y acuerdos
necesarios para dar cumplimiento a las
recomendaciones y requerimientos que
hagan los integrantes del Sistema Nacional
para el mejoramiento de politicas publicas
que se implementen para la busqueda y

Federativas, la integracion y funcionamiento
de un sistema Unico de informacion
tecnolégica e informatica que permita el
acceso, tratamiento y uso de toda la
informacién relevante para la busqueda,
localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas; asi como para la
investigacion y persecucion de los delitos
materia de esta Ley;

Ill. Proponer acuerdos de colaboracion entre
sus integrantes y los del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para el intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la
informacién de seguridad publica que
contribuyan a la busqueda y localizacién de
Personas Desaparecidas;

V...

V. Evaluar permanentemente las politicas

plblicas que se implementen para la
busqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas;

VI. Generar mecanismos para favorecer que
las capacidades presupuestarias, materiales,
tecnolégicas 'y humanas permitan la
blusqueda eficiente 'y localizacion de
Personas Desaparecidas;

VII. Generar los mecanismos y acuerdos
necesarios para dar cumplimiento a las
recomendaciones y requerimientos que
hagan los integrantes del Sistema Nacional
para el mejoramiento de politicas publicas
que se implementen para la busqueda y

localizacién de Personas Desaparecidas y
No Localizadas;

VIIL ... al XVII. ...

localizacion de Personas Desaparecidas;

VIIL ... al XVIL. ...

Articulo  50. La Comision Nacional de
Blusqueda es un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas,
en todo el territorio nacional, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley. Tiene por
objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion,
operacion, gestién, evaluacién y seguimiento
de las acciones entre autoridades que
participan en la busqueda, localizacién e
identificacion de personas.

Articulo  50. La Comisiéon Nacional de
Busqueda es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la  Secretaria de
Gobernacioén, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda de
Personas Desaparecidas, en todo el territorio
nacional, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley. Tiene por objeto impulsar los
esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion,
evaluacién y seguimiento de las acciones
entre autoridades que participan en la
busqueda, localizacién e identificacion de
personas.

Articulo 53. ...
l.allX. ...

X. Disefiar y proponer mecanismos de
coordinacién y colaboracién con las demas
autoridades de los diferentes ordenes de
gobierno, a efecto de llevar a cabo las
acciones en la busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XlalXIl. ...

XIHI.  Acceder sin restricciones a la
informacion contenida en plataformas, bases
de datos y registros de todas las autoridades
para realizar la busqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada, de
conformidad con las disposiciones
aplicables;

XIV. ...

XV. Solicitar_a la Policia Federal que se

Articulo 53. ...
I...allX. ...

X. Disefiar y proponer mecanismos de
coordinacién y colaboracién con las demas
autoridades de los diferentes 6rdenes de
gobierno, a efecto de llevar a cabo las
acciones en la busqueda de Personas

Desaparecidas;
XN ... al Xl ...
XIll.  Acceder sin restricciones a la

informacion contenida en plataformas, bases
de datos y registros de todas las autoridades
para realizar la busqueda de la Persona
Desaparecida, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XIV. ...

XV. Solicitar a la Policia Federal que se
realicen acciones especificas de busqueda
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realicen acciones especificas de busqueda
de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XVI. Solicitar la colaboracién de los tres
6rdenes de gobierno y otras instancias, para
la blsqueda y localizacién de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XVIL al XXI. ...

XXII. Solicitar la colaboracion de medios de
comunicacion, organizaciones de la sociedad
civil y de la sociedad en general para la
busqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, de
conformidad con la normativa aplicable;

XXIII al XXIV. ...

XXV. Evaluar las politicas y estrategias para
la blsqueda y localizacién de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, asi como
vigilar su cumplimiento por parte de las
instituciones federales y Entidades
Federativas;

XXVI.al XXVIII. ...

XXIX. Disponer de un niimero telefénico, asf
como de cualquier ofro medio de
comunicacién de acceso gratuito para
proporcionar informacién, sin necesidad de
cumplir con formalidad alguna, para
contribuir en la busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XXX. Solicitar a los concesionarios de
radiodifusiéon 'y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacién en la materia,
dentro de las transmisiones correspondientes
a los tiempos del Estado, y por conducto de
la autoridad competente, y previa
autorizacioén de los Familiares, la difusion de
boletines relacionados con la Busqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

de Personas Desaparecidas;

XVI. Solicitar la colaboracion de los tres
6rdenes de gobierno y otras instancias, para
la busqueda y localizacién de Personas
Desaparecidas;

XVII. ... al XXI. ...

XXII. Solicitar la colaboracion de medios de
comunicacién, organizaciones de la sociedad
civil y de la sociedad en general para la
busqueda y localizaciéon de Personas
Desaparecidas, de conformidad con la
normativa aplicable;

XXIIL ... al XXIV. ...

XXV. Evaluar las politicas y estrategias para
la blusqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas, asi como vigilar su
cumplimiento por parte de las instituciones
federales y Entidades Federativas;

XXVI. ... al XXVIIL. ...

XXIX. Disponer de un nimero telefénico, asi
como de cualquier otro medio de
comunicacién de acceso gratuito para
proporcionar informacién, sin necesidad de
cumplir con formalidad alguna, para contribuir
en la basqueda de Personas Desaparecidas;

XXX. Solicitar a los concesionarios de
radiodifusion y  telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacion en la materia,
dentro de las transmisiones correspondientes
a los tiempos del Estado, y por conducto de
la autoridad competente, 'y previa
autorizacion de los Familiares, la difusion de
boletines relacionados con la Busqueda de
Personas Desaparecidas;

XXXI. ... al XXXIII. ...

XXXIV. Proponer celebrar los convenios que
se requieran con las  autoridades

XXXI. al XXXIII. ...

XXXIV. Proponer celebrar los convenios que
se requieran con las  autoridades
competentes, nacionales y extranjeras, para
la operacion de los mecanismos de
busqueda transnacional de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XXXV. Recibir de las embajadas, consulados
y agregadurias las Denuncias o Reportes de
personas migrantes desaparecidas o no
localizadas en territorio mexicano. Asi como,
establecer los mecanismos de comunicacion
e intercambio de informacién mas adecuados
que garanticen la efectividad en la busqueda
de las personas migrantes en coordinacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
el Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI. al XL ...

XLIV. Incorporar a los procesos de busqueda
relacionados con Personas Desaparecidas o
No Localizadas a expertos independientes o
peritos internacionales, cuando no cuente
con personal nacional capacitado en la
materia y lo considere pertinente o asi lo
soliciten los Familiares. Dicha incorporacion
se realizara de conformidad con las leyes;

XLV. al XLVIIL. ...

XLIX. Realizar las acciones necesarias para
recabar y cruzar la informacién contenida en
las bases de datos y registros que establece
esta Ley, asi como con la informacién
contenida en otros sistemas que puedan
contribuir en la busqueda, localizacion e
identificacién de una Persona Desaparecida
o No Localizada;

L. Emitir conforme a los mas altos
estandares internacionales, los criterios de
capacitacion, certificacion y evaluacién del
personal que participe en las acciones de
busqueda de Personas Desaparecidas y No

competentes, nacionales y extranjeras, para
la operacién de los mecanismos de busqueda
transnacional de Personas Desaparecidas;

XXXV. Recibir de las embajadas, consulados
y agregadurias las Denuncias o Reportes de
personas migrantes  desaparecidas en
territorio mexicano. Asi como, establecer los
mecanismos de comunicacion e intercambio
de informacién mas adecuados que
garanticen la efectividad en la busqueda de
las personas migrantes en coordinacién con
la Secretaria de Relaciones Exteriores y el
Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI. ... al XLIII. ...

XLIV. Incorporar a los procesos de busqueda
relacionados con Personas Desaparecidas a
expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no cuente con
personal nacional capacitado en la materia y
lo considere pertinente o asi lo soliciten los
Familiares. Dicha incorporacion se realizara
de conformidad con las leyes;

XLV. ... al XLVII. ...

XLIX. Realizar las acciones necesarias para
recabar y cruzar la informacién contenida en
las bases de datos y registros que establece
esta Ley, asi como con la informacién
contenida en otros sistemas que puedan
contribuir en la busqueda, localizacién e
identificacién de una Persona Desaparecida;

L. Emitir conforme a los méas altos estandares
internacionales, los criterios de capacitacion,
certificacion y evaluacién del personal que
participe en las acciones de busqueda de
Personas Desaparecidas;

Ll ...alLIV. ...

Localizadas;

Ll.alLIV. ...

Articulo 56. ...

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos
del Programa Nacional de Busqueda con
informacién del nimero de personas
reportadas como desaparecidas Victimas de
los delitos materia de esta Ley y no
localizadas; nimero de personas localizadas,
con vida y sin vida; cadaveres o restos
humanos que se han localizado e
identificado; circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la localizacién;

Articulo 56. ...

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos
del Programa Nacional de Busqueda con
informacién del numero de personas
reportadas como desaparecidas Victimas de
los delitos materia de esta Ley; numero de
personas localizadas, con vida y sin vida;
cadaveres o restos humanos que se han
localizado e identificado; circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la localizacién;

Il....alV. ..
ILalV....
Articulo 60. ... Articulo 60. ...
l.. I ..
Il. Cuatro especialistas de reconocido | ll. Cuatro especialistas de reconocido

prestigio en la proteccién y defensa de los
derechos  humanos, la buasqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas o
en la investigacion y persecucion de los
delitos previstos en esta Ley. Se garantizara
que uno de los especialistas siempre sea en
materia forense, y

prestigio en la proteccién y defensa de los
derechos humanos, la busqueda de
Personas  Desaparecidas o en la
investigaciéon y persecucién de los delitos
previstos en esta Ley. Se garantizard que
uno de los especialistas siempre sea en
materia forense, y

Articulo 62. ...
l.alVIl. ...

VIII. Dar vista a las autoridades competentes

Articulo 62. ...
Il....alVIL ...

VIII. Dar vista a las autoridades competentes

y organos intemnos de control sobre las
irregularidades en las actuaciones de
servidores publicos relacionados con la
busqueda e investigacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas. Se le
reconocera interés legitimo dentro de las
investigaciones para la determinacion de
responsabilidades de servidores publicos
relacionados con la busqueda e investigacion
de Personas Desaparecidas y No
Localizadas en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

y organos internos de control sobre las
irregularidades en las actuaciones de
servidores publicos relacionados con la
busqueda e investigacion de Personas
Desaparecidas. Se le reconocerd interés
legitimo dentro de las investigaciones para la
determinacion de responsabilidades de
servidores publicos relacionados con la
busqueda e investigacion de Personas
Desaparecidas en  términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

IX....al Xl ...
IX. al XI. ...
Articulo 66. ... Articulo 66. ...
lalll. ... Il...alll. ...

lll. Implementar un mecanismo A&gil y
eficiente  que coadyuve a la pronta
localizacion de personas reportadas como
desaparecidas 'y No Localizadas vy
salvaguarde sus derechos humanos, y

III. Implementar un mecanismo 4gil y eficiente
que coadyuve a la pronta localizacion de
personas reportadas como desaparecidas y
salvaguarde sus derechos humanos, y

V. ...
V...
Articulo  80. Cualquier persona puede | Articulo 80. Cualquier persona puede solicitar
solicitar la busqueda de una Persona |la bisqueda de una Persona Desaparecida

Desaparecida o No Localizada mediante:

mediante:

I.allll. I...allll. ...
Articulo 85. ... Articulo 85. ...
l.allll. ... I...allll. ...

IV. La persona que se reporta como
desaparecida o No Localizada y, en su caso,
sus caracteristicas fisicas o cualquier otro
dato que permita su identificacién y

IV. La persona que se reporta como
desaparecida 'y, en su caso, sus
caracteristicas fisicas o cualquier otro dato
que permita su identificacion y localizacion;
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localizacion;

V.al VI

VII. Cualquier otra informacién, documentos
o elementos que faciliten la busqueda de las
Personas Desaparecidas o No Localizadas y
la investigacion de los hechos.

V....alVl ..

VII. Cualquier otra informacién, documentos o
elementos que faciliten la busqueda de las
Personas Desaparecidas y la investigacion
de los hechos.

Articulo 87. Una vez que la Comisién
Nacional de Busqueda o la Comisién Local
de Busqueda que corresponda reciba, en
términos del articulo anterior, un Reporte o
Noticia de una Persona Desaparecida o No
Localizada, debe ingresar de inmediato la

informacién correspondiente al Registro
Nacional y generar un folio Unico de
busqueda.

a) La informacién sobre la Persona

Desaparecida o No Localizada a que hace
referencia el articulo 85 de la Ley, y

b) ...

La Comisién Nacional de Busqueda y las
Comisiones Locales de Busqueda deben
actualizar constantemente el expediente de
busqueda, para lo cual pueden solicitar, y
deben proporcionar, informacion a los
Familiares en los términos previstos en las
disposiciones legales aplicables. Cuando la
Persona Desaparecida o No Localizada sea
de una nacionalidad distinta a la mexicana,
las autoridades involucradas en la busqueda
de dicha persona deben proveer informacién
a los Familiares que se encuentren en el
exterior, a través de las autoridades
consulares correspondientes o de la persona
que hubieren designado para tales efectos.

Articulo 87. Una vez que la Comisiéon
Nacional de Busqueda o la Comision Local
de Busqueda que corresponda reciba, en
términos del articulo anterior, un Reporte o
Noticia de una Persona Desaparecida, debe
ingresar de inmediato la informacién
correspondiente al Registro Nacional y
generar un folio Unico de busqueda.

a) La informacién sobre la Persona
Desaparecida a que hace referencia el
articulo 85 de la Ley, y

b)...

La Comisién Nacional de Blsqueda y las
Comisiones Locales de Busqueda deben
actualizar constantemente el expediente de
busqueda, para lo cual pueden solicitar, y
deben proporcionar, informacién a los
Familiares en los términos previstos en las
disposiciones legales aplicables. Cuando la
Persona  Desaparecida sea de una
nacionalidad distinta a la mexicana, las
autoridades involucradas en la bisqueda de
dicha persona deben proveer informacion a
los Familiares que se encuentren en el
exterior, a través de las autoridades
consulares correspondientes o de la persona
que hubieren designado para tales efectos.

Articulo 89. Cuando la Comisién Nacional de
Busqueda o la Comisién Local de Busqueda
correspondiente tenga Noticia o Reporte de
una Persona Desaparecida o No Localizada,
iniciara la busqueda de inmediato.

Asimismo, informara sin dilacién a la Fiscalia
Especializada competente cuando considere
que la desaparicion de la persona se debe a
la comision de un delito.

lallll. ...

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la
probable comision de un delito, han
transcurrido setenta y dos horas sin tener
Noticia de la suerte, ubicacién o paradero de

Articulo 89. Cuando la Comisién Nacional de
Busqueda o la Comision Local de Bisqueda
correspondiente tenga Noticia o Reporte de
una Persona Desaparecida, iniciara la
busqueda de inmediato.

Asimismo, informara sin dilacién a la Fiscalia
Especializada competente a fin que se inicie
de inmediato la investigacion
correspondiente.

I...allll. ...

IV. Cuando han transcurrido setenta y dos
horas sin tener Noticia de la suerte, ubicacion
o paradero de la persona, y

Busqueda o la Comisién Local de Busqueda
correspondiente  debe  solicitar a los
Familiares, preferentemente a través del
cuestionario establecido en el Protocolo
Homologado de Busqueda, la informacion
que estime necesaria para localizar e
identificar a la Persona Desaparecida o No
Localizada.

la persona, y V...
V...
Articulo  91. La Comisiéon Nacional de | Articulo 91. La Comisién Nacional de

Busqueda o la Comisién Local de Busqueda
correspondiente debe solicitar a los
Familiares, preferentemente a través del
cuestionario establecido en el Protocolo
Homologado de Busqueda, la informacién
que estime necesaria para localizar e
identificar a la Persona Desaparecida.

Articulo  93. Durante la busqueda, la
Comisién Nacional de Busqueda o la
Comision Local de Blsqueda

correspondiente presumira que la Persona
Desaparecida o No Localizada, se encuentra
con vida.

La Comisién Nacional de Busqueda o la
Comision Local de Blsqueda
correspondiente no podré concluir con las

Articulo  93. Durante la busqueda, la
Comision Nacional de Busqueda o la
Comisién Local de Blsqueda

correspondiente presumira que la Persona
Desaparecida, se encuentra con vida.

La Comisién Nacional de Busqueda o la
Comision Local de Busqueda
correspondiente no podra concluir con las
acciones de blsqueda, incluso en los casos

acciones de busqueda, incluso en los casos
en que la Persona Desaparecida o No
Localizada sea declarada ausente, en
términos de lo establecido en esta Ley y la
legislacion aplicable, salvo que haya certeza
sobre la suerte o paradero de la persona o
hasta que sus restos hayan sido encontrados
y plenamente identificados.

en que la Persona Desaparecida sea
declarada ausente, en términos de lo
establecido en esta Ley y la legislacion
aplicable, salvo que haya certeza sobre la
suerte o paradero de la persona o hasta que
sus restos hayan sido encontrados y
plenamente identificados.

Articulo 94. A efecto de determinar la
ubicacion de la Persona Desaparecida o No
Localizada, la Comisién Nacional de
Busqueda o la Comisién Local de Busqueda
correspondiente debe consultar, mediante
los sistemas informaticos instrumentados
para ello, de manera periédica y exhaustiva
las bases de datos o registros de:

Articulo 94. A efecto de determinar la
ubicacion de la Persona Desaparecida, la
Comisién Nacional de Busqueda o la
Comision Local de Busqueda
correspondiente debe consultar, mediante los
sistemas informaticos instrumentados para
ello, de manera periédica y exhaustiva las
bases de datos o registros de:

l.alXI. ... l...al Xl ...
Articulo 96. ... Articulo 96. ...
lalll ... l.alll. ...

IIl. Aplicar el procedimiento correspondiente
a la identificacién de identidad regulado en el
Protocolo Homologado de Busqueda, el cual
establecera el modo de obtencion de la
declaracién de la persona localizada, en la
cual sefiale las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de su desapariciéon o no
localizacion, asi como los motivos de ésta y
los probables responsables de la misma;

11l Aplicar el procedimiento correspondiente a
la identificacién de identidad regulado en el
Protocolo Homologado de Busqueda, el cual
establecera el modo de obtencién de la
declaracién de la persona localizada, en la
cual sefale las circunstancias de tiempo,
modo lugar de su desaparicion o no
localizacion, asi como los motivos de ésta y
los probables responsables de la misma;

IV.al VL. ... IV....al VI ...
Articulo  97. Cuando alguna autoridad [ Articulo 97. Cuando alguna autoridad
identifique a una persona que por |identifique a una persona que por

circunstancias ajenas  a su voluntad,
desconoce o no recuerda sus datos de
parentesco, identidad y domicilio, debe dar

circunstancias ajenas a su voluntad,
desconoce o no recuerda sus datos de
parentesco, identidad y domicilio, debe dar

aviso a la Comision Nacional de Busqueda o
la Comision Local de Blsqueda
correspondiente, a efecto de que se verifique
si su desaparicion o no localizacién fue
reportada en el Registro Nacional. En caso
de no existr Reporte o Denuncia, la
Comisién Nacional de Busqueda o la
Comisién Local de Busqueda
correspondiente  deberd informarlo a la
Fiscalia Especializada que corresponda para
incorporar los datos respectivos al Registro
Nacional en términos del articulo 106 de esta
Ley.

aviso a la Comisién Nacional de Busqueda o
la Comision Local de Busqueda
correspondiente, a efecto de que se verifique
si su desaparicion o no localizacién fue
reportada en el Registro Nacional. En caso
de no existir Reporte o Denuncia, la Comision
Nacional de Busqueda o la Comisién Local
de Busqueda correspondiente  debera
informarlo a la Fiscalia Especializada que
corresponda para incorporar los datos
respectivos al Registro Nacional en términos
del articulo 106 de esta Ley.

Articulo 98. Las autoridades involucradas en
la busqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, en el
ambito de sus competencias, deben
asegurar la cadena de custodia de la
informacién e indicios, dando vista inmediata
a la Fiscalia Especializada para su
procesamiento, traslado, analisis y
almacenamiento, conforme a lo previsto en el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 98. Las autoridades involucradas en
la busqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas, en el &ambito de sus
competencias, deben asegurar la cadena de
custodia de la informacion e indicios, dando
vista inmediata a la Fiscalia Especializada
para su procesamiento, traslado, analisis y
almacenamiento, conforme a lo previsto en el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 99. La Comisién Nacional de
Busqueda o la Comisién Local de Busqueda
correspondiente y las Fiscalias
Especializadas, de conformidad con las
atribuciones que le confiere esta Ley,
deberan realizar las acciones de busqueda,
localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas; asi como
de investigacion y persecucion de los delitos
materia de esta Ley, conforme a los
protocolos correspondientes.

I. Las formas en las que las autoridades
recibiran el Reporte, Denuncia o Noticia de

Articulo 99. La Comisién Nacional de
Busqueda o la Comision Local de Busqueda
correspondiente y las Fiscalias
Especializadas, de conformidad con las
atribuciones que le confiere esta Ley,
deberan realizar las acciones de busqueda,
localizacién e identificacién de Personas
Desaparecidas; asi como de investigacion y
persecucién de los delitos materia de esta
Ley, conforme a los protocolos
correspondientes.

I. Las formas en las que las autoridades
recibiran el Reporte, Denuncia o Noticia de
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una Persona Desaparecida o No Localizada;

Il. Los procesos de busqueda diferenciados
en funcién de la causa y circunstancias en
que hubiere ocurrido la desaparicién o no
localizacién, incluidos en los casos de
desaparicion ~ forzada y  desaparicion
cometida por particulares;

lll.alv. ...

VI. Los procedimientos de investigacion
ministerial, pericial y policial para buscar y
localizar con vida a wuna Persona
Desaparecida o No Localizada;

Vil.al X. ...

XI. El mecanismo de notificacion a Familiares
y acciones de investigacion a realizar cuando
se ha localizado con vida a una Persona
Desaparecida o No Localizada;

Xl al XVIIL. ...

XIX. Los mecanismos de difusién para la
colaboracién ciudadana en la busqueda a
través de medios de comunicacién y redes
sociales; y para la difusion del perfil de la
Persona Desaparecida o No Localizada; en
los términos de la legislacion aplicable, y en
su caso, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado;

XX.al XXV. ...

una Persona Desaparecida;

Il. Los procesos de busqueda diferenciados
en funcién de la causa y circunstancias en
que hubiere ocurrido la desaparicién o no
localizacion, incluidos en los casos de
desaparicion forzada y desaparicién cometida
por particulares;

H....alV. ...

VI. Los procedimientos de investigacion
ministerial, pericial y policial para buscar y
localizar con vida a wuna Persona
Desaparecida;

VIl ...al X. ...

XI. El mecanismo de notificacion a Familiares
y acciones de investigacién a realizar cuando
se ha localizado con vida a una Persona
Desaparecida;

Xl al XVIIl. ...

XIX. Los mecanismos de difusion para la
colaboracién ciudadana en la busqueda a
través de medios de comunicacion y redes
sociales; y para la difusién del perfil de la
Persona Desaparecida; en los términos de la
legislacién aplicable, y en su caso, dentro de
las transmisiones correspondientes a los
tiempos del Estado;

XX....al XXV. ..

SECCION PRIMERA

DEL REGISTRO NACIONAL DE
PERSONAS DESAPARECIDAS O NO
LOCALIZADAS

Articulo 102. El Registro Nacional es una
herramienta de busqueda e identificacion
que organiza y concentra la informacion
sobre  Personas Desaparecidas y No

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

Articulo 102. El Registro Nacional es una
herramienta de busqueda e identificacion que
organiza y concentra la informacién sobre
Personas Desaparecidas, con el objeto de
proporcionar_apoyo en las investigaciones

Localizadas, con el objeto de proporcionar
apoyo en las investigaciones para su
busqueda, localizacién e identificacion.

para  su localizacion e

identificacion.

busqueda,

Articulo 103. ...

El Registro Nacional contendra un apartado
de consulta accesible al publico en general y
dispondra de espacios de buzén para recibir
informacién que se proporcione por el

Articulo 103. ...

El Registro Nacional contendra un apartado
de consulta accesible al publico en general y
dispondra de espacios de buzén para recibir
informacién que se proporcione por el publico

Si la Persona Desaparecida o No Localizada
ha sido encontrada viva o si fueron
encontrados sus restos, se dara de baja del
Registro Nacional y se dejara constancia de
ello, sin perjuicio del seguimiento de la
investigacion correspondiente.

publico en general, respecto de Personas|en general, respecto de Personas
Desaparecidas o No Localizadas. Desaparecidas.
Articulo 105. ... Articulo 105. ...

Si la Persona Desaparecida ha sido
encontrada viva o si fueron encontrados sus
restos, se dara de baja del Registro Nacional
y se dejara constancia de ello, sin perjuicio
del seguimiento de la investigacion
correspondiente.

Articulo 106. ...

I. En relacién con la persona que reporta la
desaparicion o no localizacion, salvo que sea
anonima:

a)alg) ...

IIl. En relacién con la Persona Desaparecida
0 No Localizada:

a)als) ...

lll. Los hechos relacionados con la
desapariciéon o no localizacién, asi como si
existen elementos para suponer que esta
relacionada con la comisiéon de un delito;

IV.al VIl ...

Articulo 106. ...

I. En relacién con la persona que reporta la
desaparicion o no localizacion, salvo que sea
anénima:

a)...alg) ...

1. En relacion con la Persona Desaparecida:
a)...als) ...

lll. Los hechos relacionados con la
desaparicion o no localizacién, asi como si
existen elementos para suponer que esta

relacionada con la comisién de un delito;

IV.al VIl ...

Articulo 107. ...

Los datos e informacién que no puedan ser
asentados de forma inmediata o que por su
naturaleza requieran de un procedimiento
para su obtencion previsto en los protocolos
a que se refiere esta Ley, deberan ser
recabados por personal  debidamente
capacitado. Asimismo, se deberan llevar a
cabo una o mas entrevistas con Familiares
de la Persona Desaparecida o No
Localizada, o con otras personas, de
conformidad con el protocolo homologado
que corresponda, con el fin de obtener la
informacién detallada sobre la persona. Una
vez que se recabe la informacién debera
incorporarse inmediatamente al Registro
Nacional.

En caso de que la persona que denuncie o
reporte la desaparicién o no localizacion de
una persona, desconozca informacion para
su incorporacion en el registro, se asentara
en el reporte y no podra negarse el
levantamiento de su Reporte o Denuncia.

Articulo 107. ...

Los datos e informacién que no puedan ser
asentados de forma inmediata o que por su
naturaleza requieran de un procedimiento
para su obtencién previsto en los protocolos
a que se refiere esta Ley, deberan ser
recabados por personal debidamente
capacitado. Asimismo, se deberan llevar a
cabo una o mas entrevistas con Familiares
de la Persona Desaparecida, o con otras
personas, de conformidad con el protocolo
homologado que corresponda, con el fin de
obtener la informacion detallada sobre la
persona. Una vez que se recabe la
informacion debera incorporarse
inmediatamente al Registro Nacional.

En caso de que la persona que denuncie o
reporte la desaparicién o no localizacién de
una persona, desconozca informacién para
su incorporacion en el registro, se asentara
en el reporte y no podra negarse el
levantamiento de su Reporte o Denuncia.

Articulo  108. Los datos personales
contenidos en el Registro Nacional deben ser
utilizados exclusivamente con el fin de
determinar la suerte o paradero de la
Persona Desaparecida o No Localizada y
esclarecer los hechos.

Los Familiares que aporten informacién para
el Registro Nacional tendran el derecho a
manifestar que dicha informacién sea
utilizada exclusivamente para la busqueda e
identificacion de la Persona Desaparecida o
No_Localizada. Los Familiares deberan ser

Articulo  108. Los datos personales
contenidos en el Registro Nacional deben ser
utilizados exclusivamente con el fin de
determinar la suerte o paradero de la
Persona Desaparecida y esclarecer los
hechos.

Los Familiares que aporten informacién para
el Registro Nacional tendran el derecho a
manifestar que dicha informaciéon sea
utilizada exclusivamente para la busqueda e
identificacion de la Persona Desaparecida.
Los Familiares deberan ser informados sobre

informados sobre este derecho antes de
proporcionar la informacion. De igual forma,
podran solicitar que no se haga publica la
informacién de la Persona Desaparecida o
No Localizada a que se refieren los incisos a)
al g) de la fraccién Il del articulo 106 de esta
Ley por motivos de seguridad.

Las muestras biolégicas y perfiles genéticos

este derecho antes de proporcionar la
informacién. De igual forma, podran solicitar
que no se haga publica la informacién de la
Persona Desaparecida a que se refieren los
incisos a) al g) de la fraccion Il del articulo
106 de esta Ley por motivos de seguridad.

Las muestras biolégicas y perfiles genéticos
unicamente podran ser utilizados para la

Los servicios periciales deberan almacenar
las muestras y otros objetos relevantes para
la busqueda de Personas Desaparecidas o
No Localizadas, de conformidad con lo que
establezca esta Ley, el protocolo
correspondiente y los estandares
internacionales en la materia.

unicamente podran ser utilizados para la | busqueda e identificacion de Personas
busqueda e identificacién de Personas | Desaparecidas.

Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 123. ... Articulo 123. ...

Los servicios periciales deberan almacenar
las muestras y otros objetos relevantes para
la busqueda de Personas Desaparecidas, de
conformidad con lo que establezca esta Ley,
el protocolo correspondiente y los estandares
internacionales en la materia.

Articulo 124. ...

I. La informacion genética de los Familiares
en primer grado en linea recta ascendente o
descendente, o segundo grado en linea
colateral, de las Personas Desaparecidas y
No Localizadas, conforme se requiera, y

Articulo 124. ...

I. La informacién genética de los Familiares
en primer grado en linea recta ascendente o
descendente, o segundo grado en linea
colateral, de las Personas Desaparecidas,
conforme se requiera, y

Articulo 127. ...

Una vez identificada la  Persona
Desaparecida o No Localizada, los titulares
de los datos personales o sus Familiares,
segin sea el caso, podran solicitar el

Articulo 127. ...
Una  vez identificada la  Persona
Desaparecida, los titulares de los datos

personales o sus Familiares, segin sea el
caso, podréan solicitar el tratamiento de sus
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tratamiento de sus datos en los términos de
la legislacion de la materia.

datos en los términos de la legislacion de la
materia.

Articulo 134. ...
lalVvil. ...

IX. El proceso para la depuracion vy
organizacién de la informacién contenida en
el  Registro  Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas y su
integracion 'y armonizacién con otros
registros que  contengan  informacion
relevante para la busqueda y localizacion de
personas;

X.al XV. ...

Articulo 134. ...
I....al VI ...

IX. El proceso para la depuracién vy
organizaciéon de la informacién contenida en

el  Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y su integracion vy
armonizacion con otros registros  que

contengan informacion relevante para la
busqueda y localizacién de personas;

X....al XV. ..

Articulo 153. Las Fiscalias Especializadas,
en el ambito de sus respectivas
competencias, deben establecer programas
para la proteccién de las Victimas, los
Familiares y toda persona involucrada en el
proceso de buUsqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas,
investigaciéon o proceso penal de los delitos
previstos en esta Ley, cuando su vida o
integridad corporal pueda estar en peligro, o
puedan ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacién por su intervencién en dichos
procesos, en términos de lo dispuesto en la
Ley Federal para la Proteccién a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal o
las leyes andlogas de las Entidades
Federativas.

Articulo 153. Las Fiscalias Especializadas, en
el ambito de sus respectivas competencias,
deben establecer programas para la
proteccién de las Victimas, los Familiares y
toda persona involucrada en el proceso de
busqueda de Personas Desaparecidas,
investigacion o proceso penal de los delitos
previstos en esta Ley, cuando su vida o
integridad corporal pueda estar en peligro, o
puedan ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencién en dichos
procesos, en términos de lo dispuesto en la
Ley Federal para la Proteccion a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal o
las leyes analogas de las Entidades
Federativas.

Articulo 161. ...
lalll ...

IIl. Proponer e implementar programas que
incentiven a la ciudadania, incluyendo a
aquellas personas que se encueniran
privadas de su libertad, a proporcionar la

Articulo 161. ...
Il...alll ...

Ill. Proponer e implementar programas que
incentiven a la ciudadania, incluyendo a
aquellas personas que se encuentran
privadas de su libertad, a proporcionar la

informacién con que cuenten para la
investigacién de los delitos previstos en la
presente Ley, asi como para la ubicacion y
rescate de las Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

IV.alXIl. ...

informacién con que cuenten para la
investigacién de los delitos previstos en la
presente Ley, asi como para la ubicacién y
rescate de las Personas Desaparecidas;

V. ...alXIL ...

Articulo  170. La Comisiéon Nacional de
Blusqueda emitird los lineamientos que
permitan a cada orden de gobierno
determinar el numero de integrantes que
conformaréan los Grupos de Busqueda de
conformidad con las cifras de los indices del
delito de desaparicién forzada de personas y
la cometida por particulares, asi como de
Personas No Localizadas que existan en
cada Entidad Federativa o Municipio.

Articulo 170. La Comision Nacional de
Blusqueda emitird los lineamientos que
permitan a cada orden de gobiemo
determinar el ndmero de integrantes que
conformaran los Grupos de Busqueda de
conformidad con las cifras de los indices del
delito de desaparicién forzada de personas y
la cometida por particulares que existan en
cada Entidad Federativa o Municipio.

Articulo 172. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 170 y 171, la Procuraduria, las
Procuradurias Locales y las Instituciones de
Seguridad Publica deben capacitar a todo el
personal policial respecto de los protocolos
de actuaciéon inmediata y las acciones
especificas que deben realizar cuando
tengan conocimiento, por cualquier medio,
de la desaparicion o no localizacién de una
persona.

Articulo 172. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 170 y 171, la Procuraduria, las
Procuradurias Locales y las Instituciones de
Seguridad Publica deben capacitar a todo el
personal policial respecto de los protocolos
de actuacién inmediata y las acciones
especificas que deben realizar cuando
tengan conocimiento, por cualquier medio, de
la desaparicion o no localizacion de una
persona.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se deroga la fracciéon XVI del articulo 4 y se
reforman los articulos 2, fracciones I, VI, VII; 4, fracciones I,
IX, XV, XVII, XXI; 5, fracciones I, II, IX, XI, XII; 44; 49,
fracciones II, 11, V, VI, VII; 50 primer pdrrafo; 53, fracciones
X, XII, XV, XVI, XXII, XXV, XXIX, XXX, XXXIV,
XXXV, XLIV, XLIX, L; 56, fraccion I; 60, fraccion II; 62,
fraccién VIIL; 66, fraccion IIT; 80 primer pérrafo; 85, fraccion
IV, VII; 87, primer pérrafo, inciso a), tercer pdrrafo , 89
primer parrafo, fraccién 1V, 91, 93, 94 primer pérrafo, 96,
fraccién III, 97, 98 primer parrafo; 99 primer pdrrafo,

fracciones I, I, VI, XI, XIX; 102; 103 parrafo segundo; 105
pérrafo quinto; 106, fraccién I, I, III; 107 parrafo segundo,
pérrafo cuarto; 108; 123 parrafo segundo; 124, fraccién I;
127 pérrafo tercero; 134, fraccidn IX; 153 primer pérrafo;
161, fraccién III; 170 y 172, asi como la denominacién de la
seccion primera, del capitulo séptimo, del titulo tercero de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, a fin de eliminar
el concepto “Persona No Localizada” y asi eliminar
obstéculos para la pronta investigacion de la desaparicion de
personas, para quedar como sigue proyecto de

Decreto

Unico. Se deroga la fraccion X VI del articulo 4 y se reforman
los articulos 2, fracciones I, VI, VII; 4, fracciones I, IX, XV,
XVII, XXTI; 5, fracciones I, II, IX, X1, XII; 44; 49, fracciones
IL, I, V, VI, VIL; 50 primer parrafo; 53, fracciones X, XIII,
XV, XVI, XXII, XXV, XXIX, XXX, XXXIV, XXXV, XLIV,
XLIX, L; 56, fraccién I; 60, fraccion II; 62, fraccion VIII; 66,
fraccion III; 80 primer parrafo; 85, fraccién IV, VII; 87,
primer parrafo, inciso a), tercer parrafo , 89 primer parrafo,
fraccion IV, 91, 93, 94 primer parrafo, 96, fraccion IIL, 97, 98
primer pérrafo; 99 primer pérrafo, fracciones I, II, VI, XI,
XIX; 102; 103 pérrafo segundo; 105 pérrafo quinto; 106,
fraccion I, II, III; 107 pdrrafo segundo, parrafo cuarto; 108;
123 parrafo segundo; 124, fraccién I; 127 pérrafo tercero;
134, fraccion IX; 153 primer pérrafo; 161, fraccion III; 170 y
172, asi como la denominacion de la seccion primera, del
capitulo séptimo, del titulo tercero de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas,, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. ...

L. Establecer la distribucin de competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades de los distintos rdenes
de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas, y
esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, asi como los delitos vinculados que
establece esta Ley;

ILalV...

VL. Crear el
Desaparecidas.

Registro Nacional de Personas
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VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares
en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de
las acciones de biisqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas; asi como garantizar la coadyuvancia en las
etapas de la investigacion, de manera que puedan verter
sus opiniones, recibir informacién, aportar indicios o
evidencias.

Articulo 4. ...

I. Banco Nacional de Datos Forenses: a la herramienta del
Sistema Nacional que concentra las bases de datos de las
Entidades Federativas y de la Federacion; asi como, otras
bases de datos que tengan informacion forense relevante
para la busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas;

I al VIIL. ...

IX. Familiares: a las personas que, en términos de la
legislacion aplicable, tengan parentesco con la Persona
Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin limitacion de grado; en
linea transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la
concubina o concubinario 0, en su caso, quienes estén
sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras
figuras juridicas andlogas. Asimismo, las personas que
dependan econdmicamente de la Persona Desaparecida,
que asf lo acrediten ante las autoridades competentes;

X.al XIV. ...

XV. Persona Desaparecida: a la persona cuya ubicacion se
desconoce, independientemente que su ausencia se
relacione o0 no con la comision de un delito;

XVI. Derogado

XVIL. Protocolo Homologado de Busqueda: al Protocolo
Homologado para la Buisqueda de Personas Desparecidas;

XVIIL al XX. ...

XXI. Registro Nacional: al Registro Nacional de Personas
Desaparecidas, que concentra la informaciéon de los
registros de Personas Desaparecidas, tanto de la
Federacion como de las Entidades Federativas;

XXIL al XXVIIL. ...

Articulo 5. ...

I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se
realicen para la busqueda de la Persona Desaparecida se
hardn de manera inmediata, oportuna, transparente, con
base en informacién til y cientifica, encaminadas a la
localizacién y, en su caso, identificacion, atendiendo a
todas las posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna
circunstancia se podrén invocar condiciones particulares
de la Persona Desaparecida, o la actividad que realizaba
previa o al momento de la desaparicién para no ser
buscada de manera inmediata;

IL. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar
los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la
busqueda de la Persona Desaparecida; asi como la ayuda,
atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y
reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y
considerada como titular de derechos. En toda
investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos
previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su
desarrollo de manera autonoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad,
exhaustividad, respeto de derechos humanos y méximo
nivel de profesionalismo;

IIL. al VIIL. ...

IX. No revictimizacion: la obligacion de aplicar las
medidas necesarias y justificadas de conformidad con los
principios en materia de derechos humanos establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados, para evitar que la Persona
Desaparecida y las Victimas a que se refiere esta Ley, sean
revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma,
agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el
gjercicio de sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un
nuevo dafio;

X. ...

XI. Perspectiva de género: en todas las diligencias que se
realicen para la busqueda de la Persona Desaparecida, asi
como para investigar y juzgar los delitos previstos en esta
Ley, se deberd garantizar su realizacion libre de prejuicios,
estereotipos y de cualquier otro elemento que, por
cuestiones de sexo, género, identidad u orientacion sexual
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de las personas, propicien situaciones de desventaja,
discriminacion, violencia o se impida la igualdad;

XII. Presuncién de vida: en las acciones, mecanismos y
procedimientos para la busqueda, localizacion y
desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben
presumir que la Persona Desaparecida esté con vida, y

XIIL ...

Articulo 44. El Sistema Nacional tiene como objetivo
disefiar y evaluar de manera eficiente y arménica los recursos
del Estado mexicano para establecer las bases generales,
politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno para la busqueda, localizacion
e identificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la
prevencion, investigacion y sancion de los delitos en materia
de esta Ley.

Articulo 49. ...

II. Establecer, en coordinacién con las autoridades
federales y las Entidades Federativas, la integracion y
funcionamiento de un sistema tnico de informacién tec-
noldgica e informética que permita el acceso, tratamiento
y uso de toda la informacion relevante para la busqueda,
localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas;
asi como para la investigacion y persecucion de los delitos
materia de esta Ley;

III. Proponer acuerdos de colaboracién entre sus
integrantes y los del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, para el intercambio, sistematizacion y actualizacién
de la informacién de seguridad publica que contribuyan a
la busqueda y localizacion de Personas Desaparecidas;

Iv. ..

V. Evaluar permanentemente las politicas publicas que se
implementen para la bisqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas;

VI. Generar mecanismos para favorecer que las
capacidades presupuestarias, materiales, tecnoldgicas y
humanas permitan la busqueda eficiente y localizacion de
Personas Desaparecidas;

VII. Generar los mecanismos y acuerdos necesarios para
dar cumplimiento a las recomendaciones y requerimientos
que hagan los integrantes del Sistema Nacional para el
mejoramiento de politicas publicas que se implementen
para la busqueda y localizacién de Personas Desa-
parecidas;

VIIL al XVIL ...

Articulo 50. La Comision Nacional de Busqueda es un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, que determina, ejecuta y da seguimiento a las
acciones de busqueda de Personas Desaparecidas, en todo el
territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion,
operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones
entre autoridades que participan en la busqueda, localizacion
e identificacion de personas.

Articulo 53. ...
LalIX....

X. Disefar y proponer mecanismos de coordinacién y
colaboracion con las demads autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones
en la busqueda de Personas Desaparecidas;

XL al XIL. ...

XTIIL. Acceder sin restricciones a la informacion contenida
en plataformas, bases de datos y registros de todas las
autoridades para realizar la busqueda de la Persona
Desaparecida, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

XIV. ...

XV. Solicitar a la Policia Federal que se realicen acciones
especificas de busqueda de Personas Desaparecidas;

XVI. Solicitar la colaboracién de los tres 6rdenes de
gobierno y otras instancias, para la bisqueda y localiza-
cién de Personas Desaparecidas;
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XVIL al XXI. ...

XXII. Solicitar la colaboracion de medios de
comunicacion, organizaciones de la sociedad civil y de la
sociedad en general para la busqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas, de conformidad con la normativa
aplicable;

XXIIL al XXIV. ...

XXYV. Evaluar las politicas y estrategias para la busqueda
y localizacién de Personas Desaparecidas, asi como
vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones
federales y Entidades Federativas;

XXVI. al XXVIIL. ...

XXIX. Disponer de un nimero telefénico, asi como de
cualquier otro medio de comunicacion de acceso gratuito
para proporcionar informacion, sin necesidad de cumplir
con formalidad alguna, para contribuir en la bisqueda de
Personas Desaparecidas;

XXX. Solicitar a los concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones, de conformidad con la legislacién en
la materia, dentro de las transmisiones correspondientes a
los tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad
competente, y previa autorizacion de los Familiares, la
difusién de boletines relacionados con la Bisqueda de
Personas Desaparecidas;

XXXI. al XXXIIL. ...

XXXIV. Proponer celebrar los convenios que se requieran
con las autoridades competentes, nacionales y extranjeras,
para la operaciéon de los mecanismos de busqueda
transnacional de Personas Desaparecidas;

XXXYV. Recibir de las embajadas, consulados y agre-
gadurias las Denuncias o Reportes de personas migrantes
desaparecidas en territorio mexicano. Asi como,
establecer los mecanismos de comunicacion e intercambio
de informacion mds adecuados que garanticen la
efectividad en la busqueda de las personas migrantes en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
el Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI al XLIIL ...

XLIV. Incorporar a los procesos de busqueda
relacionados con Personas Desaparecidas a expertos
independientes o peritos internacionales, cuando no
cuente con personal nacional capacitado en la materia y lo
considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares.
Dicha incorporacién se realizard de conformidad con las
leyes;

XLV. al XLVIIL ...

XLIX. Realizar las acciones necesarias para recabar y
cruzar la informacion contenida en las bases de datos y
registros que establece esta Ley, asi como con la
informacién contenida en otros sistemas que puedan
contribuir en la busqueda, localizacién e identificacion de
una Persona Desaparecida;

L. Emitir conforme a los mds altos estdndares
internacionales, los criterios de capacitacion, certificacion
y evaluacion del personal que participe en las acciones de
busqueda de Personas Desaparecidas;

LI al LIV. ...

Articulo 56. ...

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Pro-
grama Nacional de Busqueda con informacion del nimero
de personas reportadas como desaparecidas Victimas de
los delitos materia de esta Ley; nimero de personas
localizadas, con vida y sin vida; caddveres o restos hu-
manos que se han localizado e identificado; circunstancias
de modo, tiempo y lugar de la localizacion;

ILalV...

Articulo 60. ...

II. Cuatro especialistas de reconocido prestigio en la
proteccion y defensa de los derechos humanos, la
busqueda de Personas Desaparecidas o en la investigacion
y persecucion de los delitos previstos en esta Ley. Se
garantizard que uno de los especialistas siempre sea en
materia forense, y
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IIL. ...

Articulo 62. ...
Lal VIL ...

VIIL Dar vista a las autoridades competentes y 6rganos
internos de control sobre las irregularidades en las
actuaciones de servidores publicos relacionados con la
busqueda e investigacion de Personas Desaparecidas. Se
le reconocerd interés legitimo dentro de las investiga-
ciones para la determinacion de responsabilidades de
servidores publicos relacionados con la bisqueda e in-
vestigacion de Personas Desaparecidas en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. al XL ...

Articulo 66. ...
Lall...
III. Implementar un mecanismo 4gil y eficiente que coad-
yuve a la pronta localizacion de personas reportadas como
desaparecidas y salvaguarde sus derechos humanos, y

Iv. ..

Articulo 80. Cualquier persona puede solicitar la bisqueda
de una Persona Desaparecida mediante:

Lallll ...

Articulo 85. ...
Lalll ...
IV. La persona que se reporta como desaparecida y, en su

caso, sus caracteristicas fisicas o cualquier otro dato que
permita su identificacion y localizacion;

V.al VL. ...

VILI. Cualquier otra informacién, documentos o elementos
que faciliten la busqueda de las Personas Desaparecidas y
la investigacion de los hechos.

Articulo 87. Una vez que la Comision Nacional de Busqueda
o0 la Comisién Local de Busqueda que corresponda reciba, en
términos del articulo anterior, un Reporte o Noticia de una
Persona Desaparecida, debe ingresar de inmediato la
informaci6n correspondiente al Registro Nacional y generar
un folio tinico de busqueda.

a) La informacién sobre la Persona Desaparecida a que
hace referencia el articulo 85 de la Ley, y

b)...

La Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones
Locales de Busqueda deben actualizar constantemente el
expediente de busqueda, para lo cual pueden solicitar, y
deben proporcionar, informacion a los Familiares en los
términos previstos en las disposiciones legales aplicables.
Cuando la Persona Desaparecida sea de una nacionalidad
distinta a la mexicana, las autoridades involucradas en la
busqueda de dicha persona deben proveer informacién a los
Familiares que se encuentren en el exterior, a través de las
autoridades consulares correspondientes o de la persona que
hubieren designado para tales efectos.

Articulo 89. Cuando la Comisién Nacional de Buisqueda o la
Comision Local de Busqueda correspondiente tenga Noticia
o Reporte de una Persona Desaparecida, iniciard la busqueda
de inmediato.

Asimismo, informard sin dilacién a la Fiscalia Especializada

competente a fin que se inicie de inmediato la investigacion
correspondiente.

Lallll ...
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IV. Cuando han transcurrido setenta y dos horas sin tener
Noticia de la suerte, ubicacion o paradero de la persona, y

V...

Articulo 91. La Comision Nacional de Busqueda o la
Comision Local de Busqueda correspondiente debe solicitar
a los Familiares, preferentemente a través del cuestionario
establecido en el Protocolo Homologado de Busqueda, la
informaci6n que estime necesaria para localizar e identificar
a la Persona Desaparecida.

Articulo 93. Durante la bisqueda, la Comision Nacional de
Busqueda o la Comision Local de Busqueda correspondiente
presumird que la Persona Desaparecida, se encuentra con
vida.

La Comisién Nacional de Busqueda o la Comision Local de
Busqueda correspondiente no podra concluir con las acciones
de busqueda, incluso en los casos en que la Persona
Desaparecida sea declarada ausente, en términos de lo
establecido en esta Ley y la legislacion aplicable, salvo que
haya certeza sobre la suerte o paradero de la persona o hasta
que sus restos hayan sido encontrados y plenamente
identificados.

Articulo 94. A efecto de determinar la ubicacién de la
Persona Desaparecida, la Comision Nacional de Busqueda o
la Comisién Local de Busqueda correspondiente debe
consultar, mediante los sistemas informaticos instrumentados
para ello, de manera periddica y exhaustiva las bases de datos
o registros de:

LalXL..

Articulo 96. ...
Lalll ...

III. Aplicar el procedimiento correspondiente a la
identificacion de identidad regulado en el Protocolo
Homologado de Busqueda, el cual establecerd el modo de
obtencion de la declaracion de la persona localizada, en la

cual sefiale las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
su desaparicion o no localizacidn, asi como los motivos de
ésta y los probables responsables de la misma;

IV.al VI. ...

Articulo 97. Cuando alguna autoridad identifique a una
persona que por circunstancias ajenas a su voluntad,
desconoce 0 no recuerda sus datos de parentesco, identidad y
domicilio, debe dar aviso a la Comision Nacional de
Busqueda o la Comision Local de Busqueda correspondiente,
a efecto de que se verifique si su desaparicion o no loca-
lizacion fue reportada en el Registro Nacional. En caso de no
existir Reporte o Denuncia, la Comisién Nacional de
Busqueda o la Comision Local de Busqueda correspondiente
deberd informarlo a la Fiscalia Especializada que
corresponda para incorporar los datos respectivos al Registro
Nacional en términos del articulo 106 de esta Ley.

Articulo 98. Las autoridades involucradas en la biisqueda y
localizacion de Personas Desaparecidas, en el ambito de sus
competencias, deben asegurar la cadena de custodia de la
informacion e indicios, dando vista inmediata a la Fiscalia
Especializada para su procesamiento, traslado, andlisis y
almacenamiento, conforme a lo previsto en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 99. La Comision Nacional de Busqueda o la
Comision Local de Busqueda correspondiente y las Fiscalias
Especializadas, de conformidad con las atribuciones que le
confiere esta Ley, deberdn realizar las acciones de buisqueda,
localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas; asi
como de investigacion y persecucion de los delitos materia de
esta Ley, conforme a los protocolos correspondientes.

I. Las formas en las que las autoridades recibirdn el
Reporte, Denuncia o Noticia de una Persona Desa-
parecida;

IL. Los procesos de buisqueda diferenciados en funcién de
la causa y circunstancias en que hubiere ocurrido la
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desaparicién o no localizacidn, incluidos en los casos de
desaparicién forzada y desaparicion cometida por
particulares;

OLalV....

VI. Los procedimientos de investigacion ministerial,
pericial y policial para buscar y localizar con vida a una
Persona Desaparecida;

VIL al X. ...

XI. El mecanismo de notificacién a Familiares y acciones
de investigacion a realizar cuando se ha localizado con
vida a una Persona Desaparecida;

XIIL al XVIIL ...

XIX. Los mecanismos de difusién para la colaboracion
ciudadana en la busqueda a través de medios de
comunicacién y redes sociales; y para la difusion del perfil
de la Persona Desaparecida; en los términos de la
legislacién aplicable, y en su caso, dentro de las
transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado;

XX. al XXV. ...

Seccion Primera
Del Registro Nacional de Personas Desaparecidas

Articulo 102. El Registro Nacional es una herramienta de
busqueda e identificacion que organiza y concentra la
informaci6n sobre Personas Desaparecidas, con el objeto de
proporcionar apoyo en las investigaciones para su busqueda,
localizacion e identificacion.

Articulo 103. ...

El Registro Nacional contendrd un apartado de consulta
accesible al publico en general y dispondréd de espacios de
buzén para recibir informacién que se proporcione por el
publico en general, respecto de Personas Desaparecidas.

Articulo 105. ...

Si la Persona Desaparecida ha sido encontrada viva o si
fueron encontrados sus restos, se dard de baja del Registro
Nacional y se dejard constancia de ello, sin perjuicio del
seguimiento de la investigacion correspondiente.

Articulo 106. ...

I. En relacion con la persona que reporta la desaparicion o
no localizacion, salvo que sea anénima:

a)alg) ...
IL En relacion con la Persona Desaparecida:
a)als) ...

III. Los hechos relacionados con la desaparicion o no
localizacion, asi como si existen elementos para suponer
que esta relacionada con la comision de un delito;

IV.al VIL ...

Articulo 107. ...

Los datos e informacién que no puedan ser asentados de
forma inmediata 0 que por su naturaleza requieran de un
procedimiento para su obtencion previsto en los protocolos a
que se refiere esta Ley, deberén ser recabados por personal
debidamente capacitado. Asimismo, se deberén llevar a cabo
una o mds entrevistas con Familiares de la Persona
Desaparecida, o con otras personas, de conformidad con el
protocolo homologado que corresponda, con el fin de obtener
la informacidn detallada sobre la persona. Una vez que se
recabe la informacidn deberd incorporarse inmediatamente al
Registro Nacional.

En caso de que la persona que denuncie o reporte la
desaparicién o no localizacion de una persona, desconozca
informaci6n para su incorporacion en el registro, se asentard
en el reporte y no podrd negarse el levantamiento de su
Reporte o Denuncia.
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Articulo 108. Los datos personales contenidos en el Registro
Nacional deben ser utilizados exclusivamente con el fin de
determinar la suerte o paradero de la Persona Desaparecida y
esclarecer los hechos.

Los Familiares que aporten informacién para el Registro
Nacional tendrdn el derecho a manifestar que dicha
informaci6n sea utilizada exclusivamente para la bisqueda e
identificacion de la Persona Desaparecida. Los Familiares
deberdn ser informados sobre este derecho antes de
proporcionar la informacién. De igual forma, podrén solicitar
que no se haga publica la informacion de la Persona
Desaparecida a que se refieren los incisos a) al g) de la
fraccion II del articulo 106 de esta Ley por motivos de
seguridad.

Las muestras bioldgicas y perfiles genéticos tnicamente
podran ser utilizados para la busqueda e identificacion de
Personas Desaparecidas.

Articulo 123. ...

Los servicios periciales deberdn almacenar las muestras y
otros objetos relevantes para la busqueda de Personas
Desaparecidas, de conformidad con lo que establezca esta
Ley, el protocolo correspondiente y los estdndares
internacionales en la materia.

Articulo 124. ...

I. La informacion genética de los Familiares en primer
grado en linea recta ascendente o descendente, o segundo
grado en linea colateral, de las Personas Desaparecidas,
conforme se requiera, y

IL ...

Articulo 127. ...

Una vez identificada la Persona Desaparecida, los titulares de
los datos personales o sus Familiares, segun sea el caso,

podran solicitar el tratamiento de sus datos en los términos de
la legislacion de la materia.

Articulo 134. ...
Lal VIIL. ...

IX. El proceso para la depuracion y organizacion de la
informacién contenida en el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y su integracion y armonizacion
con otros registros que contengan informacién relevante
para la bisqueda y localizacion de personas;

X.al XV. ...

Articulo 153. Las Fiscalias Especializadas, en el dmbito de
sus respectivas competencias, deben establecer programas
para la proteccién de las Victimas, los Familiares y toda
persona involucrada en el proceso de busqueda de Personas
Desaparecidas, investigacion o proceso penal de los delitos
previstos en esta Ley, cuando su vida o integridad corporal
pueda estar en peligro, o puedan ser sometidas a actos de
maltrato o intimidacion por su intervencion en dichos
procesos, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal para
la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal o las leyes andlogas de las Entidades Federativas.

Articulo 161. ...
Lalll ...

III. Proponer e implementar programas que incentiven a
la ciudadania, incluyendo a aquellas personas que se
encuentran privadas de su libertad, a proporcionar la
informaci6n con que cuenten para la investigacion de los
delitos previstos en la presente Ley, asi como para la
ubicacion y rescate de las Personas Desaparecidas;

IV. al XIL ...

Articulo 170. La Comisién Nacional de Bisqueda emitird
los lineamientos que permitan a cada orden de gobierno
determinar el nimero de integrantes que conformarén los
Grupos de Busqueda de conformidad con las cifras de los
indices del delito de desaparicion forzada de personas y la
cometida por particulares que existan en cada Entidad
Federativa o Municipio.
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Articulo 172. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
170 y 171, la Procuraduria, las Procuradurfas Locales y las
Instituciones de Seguridad Publica deben capacitar a todo el
personal policial respecto de los protocolos de actuacion
inmediata y las acciones especificas que deben realizar
cuando tengan conocimiento, por cualquier medio, de la
desaparicién o no localizacion de una persona.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputada Marfa Elizabeth Diaz Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 5o. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Ismael Alfredo Herndndez Deras, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, diputado Ismael Alfredo Hernéndez Deras,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por la
que se adiciona un parrafo segundo a la fraccion VIII del
articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, en materia de impulso a la produccion agricola.

Exposicion de Motivos

Para mejor comprensiéon de esta iniciativa y dada la
importancia que reviste para el sector rural, la hemos
desarrollado en seis apartados: contexto general,
problemdtica, marco juridico nacional e internacional,
derecho comparado, impacto econdmico y finalmente la
propuesta normativa. No omito sefialar que esta estructura

cumple con lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de
la Cédmara de Diputados.

I. Contexto general

El autotransporte de carga representa un sector estratégico
para impulsar el crecimiento econdmico y el desarrollo
social. Su importancia se sustenta, fundamentalmente, en su
alto grado de encadenamiento econdmico, ya que
proporciona servicio a todos los sectores productivos de
México; este tipo de transporte es predominante en los
movimientos terrestres de mercancias, por cuya razon
podemos decir que el autotransporte de carga, constituye un
elemento esencial, ademds de insustituible, para el constante
crecimiento de nuestra economia.

Para Gannon y Liu,! el transporte se puede definir como el
movimiento de personas, bienes e informacion por cualquier
medio y para cualquier fin, desde un lugar —origen— a otro
—destino. El transporte por lo general involucra dos
elementos complementarios: infraestructura de transporte o
“planta fija” y los servicios de transporte o “equipos
moviles”. Cada uno de estos elementos es improductivo sin
el apoyo del otro.

En el caso de los productos agroalimentarios, la funcién de
transporte agrega “utilidad de lugar” a los productos,
mediante su traslado desde las zonas de produccion, donde
los excedentes no tienen oportunidad de satisfacer las
necesidades, hasta los centros urbanos, haciéndolos
accesibles a los consumidores. Esta simple transferencia de
lugar afiade valor a la produccién.2

Por lo tanto, un sistema de transporte eficiente es necesario
para fomentar y facilitar el crecimiento econdmico, ya que
cumple multiples varias funciones importantes, entre las que
se destacan:

* Proporcionar acceso fisico a recursos y mercados,
favoreciendo la comercializacion de los productos de la
agricultura, la especializacion de la industria y la
expansion de la produccion y el empleo;

* Contribuir a la apertura de nuevos mercados,
promoviendo el comercio interno e internacional;

 Las mejoras en el transporte reducen los costos de
transaccion (insumos y productos) y permiten lograr
economias de escala y especializacion;
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* Las inversiones en el sector transporte contribuyen a la
diversificacion econdmica, reduciendo la vulnerabilidad
de un pais a las adversidades.

Como vemos, el transporte tiene una influencia muy
importante en el desarrollo de toda la cadena alimentaria: la
incorporacion a la produccion agricola de tierras localizadas
a grandes distancias de los centros de consumo, la aplicacion
de tecnologfas de produccion y de poscosecha que requieren
nuevos insumos, el traslado a grandes distancias de productos
altamente perecederos, el cumplimiento de elevados
estandares de calidad, el acopio de grandes volimenes de
productos, el uso de empaques y embalajes apropiados y el
cumplimiento de las entregas de los productos en tiempo y
forma son posibles en virtud de la existencia de transporte
accesible, adecuado y eficiente, asi como de politicas que
favorezcan dicha transportacion.

De esta forma, al facilitar el crecimiento econdmico, el
transporte puede contribuir a la reduccién de la pobreza,
complementando las intervenciones especificas 'y
favoreciendo el desarrollo rural. Sin embargo, por si solo no
aliviard la pobreza, ya que politicas de transporte y
programas de inversién mal planeados pueden causar efectos
negativos para los sectores menos favorecidos y desviar
escasos recursos para otros esfuerzos de reduccion de la
pobreza.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés)3 sefiala que:

“La seguridad alimentaria, el hambre y la sostenibilidad
guardan una relacion recfproca con el sector agricola, ya
que influyen en su rendimiento, el cual, a su vez, afecta a
los medios de subsistencia rurales. Un ejemplo claro es el
circulo vicioso, bien documentado, que forman el hambre
y la seguridad alimentaria. En este circulo, el hambre
impide a la poblacion trabajar de manera eficaz y producir
suficientes alimentos, mientras que, a su vez, esta baja
produccion acentiia el hambre y la pobreza. Por estas
razones, el mejor resultado en el desarrollo rural se logra
cuando el crecimiento agricola y la economia rural no
agricola se refuerzan mutuamente”.

Por ello, contar con una correcta infraestructura para el
autotransporte de carga contribuye al crecimiento econdmico
del pafs, asf como a la sustentabilidad alimentaria del mismo.
Las politicas en materia de transporte cuentan con un impacto

significativo para el desarrollo econdmico y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.

Datos de la Direccién de Estudios Econdmicos del Banco
Nacional de Comercio Exterior, indican que el transporte
carretero es el principal medio de comunicacién para los
mexicanos y el movimiento de mercancias.

Asi, con toda la infraestructura carretera se ha logrado
conectar a 64 mil 17 localidades en el territorio mexicano, lo
que permite el acceso a méds de 95 por ciento de la poblacion
en 4 mil 542 localidades urbanas y 59 mil 475 localidades
rurales 4

De acuerdo a la Cdmara Nacional del Autotransporte de
Carga (Canacar), el autotransporte federal de carga, en 2017,
estuvo compuesto por 917 mil 381 unidades, de las cuales,
463 mil 016 correspondian a vehiculos motrices, 453 mil 916
a vehiculos de arrastre y 449 gruas industriales. Las toneladas
transportadas por los diferentes modos de transporte suman
982 millones de toneladas anuales, el autotransporte participa
con 55.7 por ciento del movimiento de la carga nacional 5

Como hemos visto, el autotransporte de carga es el medio de
transporte por el cual nos abastecemos de una de las
necesidades basicas para la sociedad, que es el campo y el
aprovechamiento del mismo, por lo que es necesario
garantizar su eficiente funcionamiento, con tarifas de peaje
que sean acordes a las necesidades del campo mexicano, o
bien, con reducciones para este sector de la poblacion, que
contribuyan, tanto en mejorar el desarrollo del campo
mexicano, como en mejorar la calidad de vida de las y los
campesinos.

Actualmente, el alto costo del peaje asignado al transporte de
carga menor a 4 toneladas, repercute en la economia de la
sociedad mexicana, toda vez que las familias de las
comunidades campesinas o de la mayorfa de ellas, se dedican
a trabajar el campo y a la transportacion para la venta de lo
cultivado.
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Datos que se puede corroborar en la siguiente tabla:

Ernprasas dal Autotransports por Tips de Sevide

Empredas dal AUtHransports por Tipg & Servicio

Como se aprecia, el autotransporte de carga contribuy6 con
3.25 por ciento del producto interno bruto (PIB) nacional en
2017, siendo el mds significativo para el sector de
transportes. A lo que debemos agregar que,
aproximadamente, seis millones de familias, dependen
directamente e indirectamente del autotransporte de carga.

I1. Problematica

Lo descrito en el apartado anterior, describe la importancia
que tiene el transporte en las actividades rurales o agricolas,
ya que esta actividad es parte del proceso de la agricultura, tal
como lo sefala Fernando Rello Espinosa,6cuand0 sostiene
que “la agricultura es un complejo de actividades productivas
que va desde la produccién de insumos, de nutrientes, de
servicios —que sirven para apoyar a los agricultores—, hasta
una serie de actividades que tiene que ver con el transporte,
con el empaque, con el comercio, con la publicidad que
genera valor, riqueza, no directamente en el campo sino en
actividades que estan alrededor del campo”.

Mientras que para Zorrilla y Méndez,” la agricultura es “la
labranza o cultivo de la tierra, que tiene por objeto obtener los
vegetales que se requieren para satisfacer las necesidades
humanas. La agricultura se ubica en el sector primario de la
economia. Las actividades principales de la agricultura son:
a) preparacion del terreno: b) limpieza del terreno; c)
roturacién; d) siembre; e) labores de cultivo; f) cosecha; g)
transporte y h) almacenamiento”.

Podemos definir, entonces que tenemos una problemdtica
agropecuaria, cuando alguno de los elementos sefialados en

el parrafo anterior, presenta dificultades para su desarrollo
eficiente.

Con lo que queda claro que el transporte es una parte del
proceso agricola y, por lo tanto, sus problematicas deben ser
atendidas como a cualquier otra parte del proceso de la
agricultura.

En tal contexto se inscribe la iniciativa que presentamos, ya
que se refiere al proceso de trasportacion de los productos
agropecuarios a sus diferentes destinos, especificamente al
pago de los peajes que se realizan por las llamadas carreteras
de cuota.

Debemos mencionar que estos cobros para poder circular por
un determinado camino, entran en conflicto normativo con el
derecho humano al libre trdnsito, consagrado en el articulo 11
de nuestra Constitucion federal. No obstante, no es el
problema que planteamos en esta iniciativa.

El problema al que nos referimos nosotros, es el concerniente
al pago que realizan las y los campesinos mexicanos, por
concepto de carreteras de peaje, para transportar sus
productos. Es de sobra conocido que dichas carreteras
resultan muy caras para la mayoria de la poblacidn, lo que se
maximiza cuando dichos cobros se realizan a la poblacion del
sector rural, que es un grupo con alta vulnerabilidad social.
Ademds, es fundamental resaltar que los trabajadores
agricolas mexicanos, transportan productos necesarios para
el desarrollo del pais y que dichos productos, por sus
caracteristicas, deben ser transportados de una manera
eficiente y répida.

Aunado a lo anterior, encontramos que el transporte sufre de
otras problemdticas tales como inseguridad en sus trayectos,
carreteras en mal estado, autopistas con servicios ineficientes
en rubros como asistencia vial, sanitarios, falta de
seflalizacion, etcétera.

Por ello, consideramos esencial que el Poder Legislativo, a
través del perfeccionamiento de sus ordenamientos federales,
atienda esta problemdtica que sufren cotidianamente nuestros
campesinos, en la inteligencia de que su transportacién no
ocurre en vehiculos de carga mayores a tres toneladas.

Con esta adecuacién normativa estarfamos ddndole
cumplimiento a diversos ordenamientos nacionales e
internacionales, tal como quedard claramente expuesto en el
siguiente apartado.
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III. Marco juridico
IILI Nacional

Nuestra Carta Magna, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
y la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
justifican la pertinencia acorde con el marco juridico nacional
de la propuesta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 27, fraccion XX

La ley suprema, en su fraccién XX, contempla que el Estado
debe: promover las condiciones para el desarrollo rural
integral, a fin de generar empleo y garantizando el bienestar;
la participacion y la incorporacion del sector campesino al
desarrollo nacional, tomando en cuenta que el &mbito de la
produccién, industrializacion 'y  comercializacion
agropecuaria son de interés publico; de igual manera; el
desarrollo rural y sustentable tiene como finalidad que el
Estado pueda garantizar el abasto suficiente y oportuno de
alimentos basicos.

Cabe precisar que se entiende por interés publico, el conjunto
de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas
de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado.8

Ley de Desarrollo Rural Sustentable, articulos 5, 6, 7, 14
y diversas fracciones del articulo 32

El articulo 5 de la citada ley, aduce, en lo que interesa, el
Estado, a través del gobierno federal y en coordinacion con
los gobiernos de los estados y municipios, deben impulsar
politicas, acciones y programas en el medio rural que serdn
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que se
oriente a: la promocién y favorecimiento del bienestar social
y economico de los productores del campo, mediante la
generacion de empleo y el incremento del ingreso; contribuir
a la soberanfa y seguridad alimentaria de la nacion mediante
el impulso de la produccién agropecuaria del pais; y valorar
las diversas funciones econdmicas y sociales de las
manifestaciones de la agricultura nacional.

La ley, en su articulo 6, considera como prioritario toda
accion del Estado que se realice en el medio rural. Asimismo,
prevé que el Ejecutivo federal debe considerar adecuaciones
presupuestales, en términos reales, que de manera progresiva
se requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento

de los objetivos y metas de mediano plazo y de desarrollo
sustentable que prevea el Plan Nacional de Desarrollo.

Es de destacar que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, tiene dentro de sus objetivos medulares la
autosuficiencia alimentaria y el rescate del campo.

La Ley de Desarrollo Rural, en su articulo 7, establece que
para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado
promovera la capitalizacion del sector, entre otros, a través de
apoyos directos a los productores, que les permitan realizar
las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de
sus unidades de produccidn, mejorar sus ingresos y fortalecer
su competitividad.

El articulo 14 de citado ordenamiento prevé que las politicas
publicas en el dmbito del Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable, deben orientarse a la
generacion y diversificacion del empleo, a garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y participacion e
incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las
zonas de alta y muy alta marginacion y a las poblaciones
econémica y socialmente débiles.

Por su parte el articulo 32 contempla, en el capitulo
relacionado con el Fomento a las Actividades Econémicas
del Desarrollo Rural, que el Ejecutivo federal, con la
participacion de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios y sectores social y privado del medio rural,
deben impulsar las actividades econdmicas en el dmbito
rural.

Asimismo, advierte que las acciones y programas que se
establezcan para dichos propdsitos, deben orientarse a
incrementar la productividad y competitividad en el dmbito
rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los
productores; a generar condiciones favorables para ampliar
los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural
para la produccion; y a la constitucion y consolidacion de
empresas rurales; dichos propdsitos deben propiciarse, en lo
que interesa, a través de los siguiente:

- (Fraccion II) El desarrollo de los recursos humanos, la
asistencia técnica y el fomento a la organizacion.

- (Fraccion 1V) El fomento de la inversion de los
productores y demds agentes de la sociedad rural, para la
capitalizacion, actualizacion tecnoldgica y reconversion
sustentable de las unidades de produccion y empresas
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rurales que permitan su constitucion, incrementar su
productividad y su mejora continua.

- (Fraccion VII) El fortalecimiento de los servicios de
apoyo a la produccion, en particular el financiamiento, el
aseguramiento, el almacenamiento, el transporte, la
produccion y abasto de insumos y la informacion
econdmica y productiva; econdmica y social de los
agentes de la sociedad rural.

- (Fraccién VIII) El fomento a los sistemas familiares de
produccion.

- (Fraccion IX) El impulso a la industria, agroindustria y
la integracion de cadenas productivas, asi como el
desarrollo de la infraestructura industrial en el medio
rural.

- (Fraccion XI) La creacién de condiciones adecuadas
para enfrentar el proceso de globalizacion.

En el dmbito de la seguridad y la soberania alimentaria, la
Ley contempla que el Estado debe contemplar las medidas
para procurar el abasto de alimentos y productos bésicos
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los
grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la
produccion nacional.

La ley considera en su articulo 179 como productos bésicos
y estratégicos, a reserva de lo que prevea la Comision
Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano y
los Comités de los Sistemas Producto correspondientes, los
siguientes: maiz, cafla de azucar, frijol, trigo, arroz, sorgo,
café, huevo, leche, carne de bovinos, porcinos, aves y el
pescado.

El Estado, en este dmbito, tiene la obligacion de que los
programas y las acciones propicien la inocuidad, seguridad y
soberanfa alimentaria, mediante el abasto de los productos
antes referidos.

[gualmente indica que las acciones para la soberania y la
seguridad alimentaria deberdn abarcar a todos los
productores 'y agentes intervinientes, impulsado la
integracion de las cadenas productivas de alimentos.

Por su parte la Ley Agraria, en sus articulos 12 y 13, definen
el concepto de ejidatarios y avecindados, considerando a los
primeros como los hombres y las mujeres titulares de

derechos ejidales; y a los segundos como aquellos mexicanos
mayores de edad que han residido por un afio 0 mas en las
tierras del nicleo de poblacion ejidal y que han sido
reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el tribunal
agrario competente.

La presente iniciativa se inscribe dentro del marco
constitucional y pretende dar cumplimiento a esta
normatividad que salvaguarda los derechos de las y los
campesinos mexicanos.

Como es de apreciarse, también la presente iniciativa se
inscribe dentro del andamiaje juridico federal, por lo que
coadyuvard con el Estado mexicano a impulsar las
actividades econdmicas en el &mbito rural, ya que fortalecerd
los servicios de transporte de ese sector de la poblacion.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
articulo 5

Por otro lado, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, establece que la Secretarfa de Comunicaciones y
Transporte (SCT) es la autoridad encargada de regular los
servicios de autotransporte federal de carga, pasaje y turismo.
Asimismo, sefiala, que le corresponde establecer las bases de
regulacion tarifaria y las modalidades en la prestacion de los
servicios para los usuarios, por el tiempo que resulte
necesario. En su articulo 58 se destacan las atribuciones que
tiene la SCT: planear, formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo de los caminos, puentes,
servicios de autotransporte federal y sus servicios auxiliares;
construir y conservar directamente caminos y puentes;
otorgar las concesiones y permisos a que se refiere esta ley;
vigilar su cumplimiento y resolver sobre su revocacion o
terminacion en su caso; vigilar, verificar e inspeccionar que
los caminos y puentes, asi como los servicios de
autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los
aspectos técnicos y normativos correspondientes; determinar
las caracteristicas y especificaciones técnicas de los caminos
y puentes; asi como actualizar y publicar cuando se requiera
la clasificacion carretera en el Diario Oficial de la
Federacion; expedir las normas oficiales mexicanas de
caminos y puentes asi como de vehiculos de autotransporte y
sus servicios auxiliares; establecer las bases generales de
regulacion tarifaria.

Destaca el descuento especial que contempla a las
motocicletas, las cuales deberan pagar 50 por ciento del peaje
que paguen los automaviles.
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IILII Internacional

En el 4mbito internacional se destacan los siguientes
instrumentos juridicos vinculantes para el Estado mexicano.

Declaracién de Rio, principio 3

Dicho principio prevé que el derecho al desarrollo debe
gjercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras; en este caso, la propuesta busca que de
manera equitativa se apoye a los productores del campo que
cuentan con un camion de menos de 4 toneladas, esto es, se
orienta a apoyar al pequefio productor que estd en
condiciones de desventaja respecto de los grandes
corporativos.

Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo
17

Dicho precepto prevé el derecho a la proteccién de la familia
como elemento natural y fundamental de la sociedad que
debe ser protegida por la sociedad y el Estado. La agricultura
descansa de manera importante en la agricultura familiar, por
lo que un apoyo significativo como el ahorro en el peaje
tendrd impacto de manera directa en la economia familiar
promoviendo asi su sano desarrollo.

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, articulos 7 y 12

Dichos articulos inciden indirectamente con los beneficios de
la propuesta, pues reconocen el derecho al trabajo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual
los estados deben garantizar en sus legislaciones una
remuneracion que asegure como minimo a todos los
trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa
para ellos y sus familias.

También se reconoce el derecho a la alimentacion y con el
objeto de hacer efectivo ese derecho y erradicar la
desnutricién, los estados parte se comprometen a
perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento
y distribucién de alimentos. En el caso, la propuesta se
orienta a perfeccionar el mecanismo de distribucion
alimentaria, a partir de un apoyo a los productores del campo.

IV. Casos de derecho comparado

Para entender el contexto internacional y poder comparar el
caso de nuestro pais con el de otros, debemos realizar un
gjercicio de derecho comparado. Lamentablemente no
existen muchos estudios que nos permitan visualizar este
contexto de comparacion, ya que, hasta el momento no se han
registrado experiencias de descuento en los peajes para las y
los campesinos, ni en nuestro pais ni en otros paises.

Por esta razdn, citamos una auditoria del Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE)? que compar6 24 proyectos viales realizados
en Espafia, Polonia, Grecia y Alemania entre 2000 y 2013,
neutralizando las diferencias de precio producidas por obras
complejas de ingenieria como tineles y viaductos.

La conclusion a la que llegd este estudio fue que un kildmetro
de carretera cuesta, aproximadamente, 116 mil dolares en
Alemania, 164 mil en Grecia, 215 mil en Espafia, y 218 mil
en Polonia.

La clave de las diferencias entre estos paises estarfa, segtin el
TCE, en el proceso de adjudicacion de los proyectos.
Mientras que en Alemania gana casi siempre la oferta més
econdmica porque cualquiera puede participar de la
licitacion, esto no ocurre habitualmente en Espafia, donde
s6lo participan las empresas previamente autorizadas por el
Ministerio de Economia.

Como se trata de cuatro paises muy diferentes, que
pertenecen a distintas regiones y que presentan situaciones
sociales totalmente contrapuestas, el conjunto es bastante
representativo del continente. Por eso, los 178 mil dolares
que cuesta en promedio el kilometro de carretera en los
cuatro, bien podrian tomarse como una medida aproximativa
de toda Europa.

Ahora bien, tomando como pardmetro algunas carreteras
simples realizadas en los ltimos afios por México, se puede
llegar a un valor de referencia del costo del kilometro de
carretera en nuestro pais.

El gobierno mexicano invirtié 4 mil millones de pesos en la
construccion de los 149 kilémetros de la carretera Campeche-
Mérida, segin informé en noviembre de 2012, Dionisio
Pérez-Jacome Friscione, secretario de Comunicaciones y
Transportes durante la presidencia de Felipe Calderon
Hinojosa. El costo por kilémetro fue de 26.8 millones de
pesos, es decir, 2 millones de ddlares. Es importante
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considerar que el gobierno la puso en més de una oportunidad
como ejemplo de una obra simple, en contraste con otras
mucho mas complejas y costosas.

Es decir, el costo del kilémetro de carretera en México (2
millones de dodlares) es nueve veces més caro, que el més
caro de Europa, que es Polonia, al que le cuesta 218 mil
délares.

El costo que tiene la construccion de las autopistas de cuota,
se refleja en los peajes asignados a las mismas, lo que en s
mismo enmascara un precio “artificial”, impuesto por los
concesionarios o por las autoridades, lesionando al tejido
social que necesita ocupar dichas carreteras.

V. Propuesta

Se propone adicionar una que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes garantice un beneficio a los
productores del campo que transportan hasta 4 toneladas, a
efectos de que reciban 50 por ciento de descuento en peaje en
carreteras federales, para que puedan transportar productos
del campo indispensables en la seguridad y soberania
alimentaria en nuestro pais.

Para ello, se propone la adicién de un tercer pdrrafo de la
fraccion VIII del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal.

A nivel constitucional, la propuesta cumple los siguientes
mandatos:

* Se promueven condiciones para el desarrollo rural
integral, a fin de generar empleo y garantizando el
bienestar; la participacién y la incorporacion del sector
campesino al desarrollo nacional.

* Bl Estado toma cartas sobre el asunto dado que el dmbito
de la produccidn, industrializacién y comercializacién
agropecuaria son de interés publico.

* Se garantiza el abasto suficiente y oportuno de alimentos
bésicos, finalidad del desarrollo rural sustentable.

+ Se refrendan los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, tiene dentro de sus objetivos
medulares la autosuficiencia alimentaria y el rescate del
campo

También se cumple con la normativa secundaria antes citada:

* Se promueve y favorece el bienestar social y econdmico
de los productores del campo, mediante el incremento del
ingreso de los productores del campo, incluso mejorando
las condiciones del empleo.

* Se contribuye a la soberania y seguridad alimentaria de
la nacién mediante el impulso de la produccion
agropecuaria del pais.

* Se impulsa el desarrollo rural sustentable, promoviendo
la capitalizacion del sector a través de apoyos directos a
los productores, que les permitan realizar las inversiones
necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades
de produccién, mejorar sus ingresos y fortalecer su
competitividad.

* Se garantiza a la poblacion campesina el bienestar y
participacion e incorporacion al desarrollo nacional.

* En el ambito del Fomento a las Actividades Econdmicas
del Desarrollo Rural, se avanza en el incremento a la
productividad y competitividad en el dmbito rural; en el
fortalecimiento del empleo y mejoramiento del ingreso de
los productores; generacion de condiciones favorables
para ampliar los mercados agropecuarios; aumento del
capital natural para la produccion; y a la constitucion y
consolidacion de empresas rurales.

* Concretamente, se garantiza el fortalecimiento de los
servicios de apoyo a la produccion, en particular el
financiamiento y transporte de los agentes de la sociedad
rural.

En el d&mbito internacional:

* Se garantiza un desarrollo sustentable equitativo,
tomando en cuenta las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

* Se protege a la familia, en particular, a la agricultura
familiar.

* Se favorece el derecho a un trabajo digno y remunerado
y se garantiza en ultima instancia el derecho a la
alimentacion de los habitantes del pafs.
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En el dmbito més técnico de adecuacion normativa, se prevé
que dicho cambio se integre en la Ley de Caminos y Puentes
y se refiera a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
dado que es la autoridad encargada de regular los servicios de
autotransporte federal de carga, pasaje y turismo y la ley
contempla que la SCT tiene la atribucién de planear, formular
y conducir las politicas y programas para el desarrollo de los
caminos, puentes, servicios de autotransporte federal y sus

servicios auxiliares.

A continuacion, mostramos el cuadro comparativo de nuestra

propuesta:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo &o. Es de jurizdiccion federal
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asl como el trénsito y los
servicios de autetransports federal que
en elios operan y Sus  semvicios
auxiliares.

Corresponden a | Secrstarla, sin
perjuicio de las ctorgadas a eotras
dependencias de la Administracion

Publica  Federal las  siguientes
atribuciones:
LalViL ..

VIl Establecer las bases generales de
regulacidn tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50
por ciento del peaje que paguen los
autaméviles.

Articulo 6o. Es de jurisdiccion federal
todo lo relaciorado con los caminos,
puentes, asl cotho el transito y los
servicios de autetransperts federal que
en ellos operan ¥ sus  SEMVIGos
auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin
perjuicio de las olorgadas a otras
dependencias de la Adminisiracion
Publica

Federal laz  siguientes

atribuciones:
Lalvil. ...

VIl Establecer las bases generales de
regulacion tarifaria.

Laz motocicletas deberan pagar el 50
por cienta del peaje gue paguen los
autamdviles.

La Secretaria garantizara la
operacién de un mecanismo de
subvencién o descuento del 50%, en
todas las carreteras de peaje a nivel
nacional, al autotransporte de carga
menor a 4 toneladas, de los
ejidatarios, comuneros, pequenos
propietarios, avecindados ¥
posesionarios e integrantes de
colenias agricolas (segin los define
la Ley Agraria)

siempre que

transporten, Alimentos Basicos y
Estratégicos y/o Productos Basicos
y Estratégicos, segin lo dispuesto

en las leyes en la materia, y

IX. ..

En virtud de lo anterior y considerando que ha sido
debidamente fundada y motivada esta iniciativa y
considerando que corresponde a la SCT la regulacion

tarifaria de caminos y puentes federales, someto a
consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion VIII del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion VIII del
articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

LaVIL ...

VIII. Establecer las bases generales de regulacion
tarifaria.

Las motocicletas deberdn pagar 50 por ciento del peaje
que paguen los automoviles,

La Secretaria garantizara la operacion de un
mecanismo de subvencién o descuento de 50 por
ciento, en todas las carreteras de peaje a nivel
nacional, al autotransporte de carga menor a 4
toneladas, de los ejidatarios, comuneros, pequefios
propietarios, avecindados y posesionarios e
integrantes de colonias agricolas, siempre que
transporten, Alimentos Basicos y Estratégicos y/o
Productos Basicos y Estratégicos, segtin lo dispuesto
en las leyes en la materia, y

IX. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa expedird, en un término de 30 dias
naturales, el procedimiento del mecanismo de subvencion o
descuento al que se refiere este decreto.

Notas

1 Gannon, C., y Liu Z. Transporte: infraestructura y servicios, Banco
Mundial, Washington, D.C. 2001 Recuperado de
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http://www.worldbank.org., en Catalano, J., A. Transporte de
productos alimenticios en el drea rural de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay (Mercosur ampliado). Boletin de
Servicios Agricolas de la FAO 155. Recuperado de

http://www.fao.org/3/y5711s/y5711s07.htm#TopOfPage.

2 Mendoza, G. Compendio de mercadeo de productos agropecuarios.
IICA. San José, 2001, en Catalano, J., A. Transporte de productos
alimenticios... Op. Cit.

3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (2019). Recuperado de http://www.fao.org/tc/policy-
support/competencias/desarrollo-rural/es/.

4 Informaci6n disponible en

https://www.portalautomotriz.com/noticias/servicios/estadisticas-a-
proposito-del-dia-del-caminero-0.

5 Informacién disponible en

https://revistaindustria.com.mx/reportaje/canacar-pilar-para-el-
desarrollo-de-la-industria-del-autotransporte-de-carga-estrategico-
para-la-economia-del-pais-2/.

6 Rello, E., E Retos y perspectivas del campo mexicano. Pag. 5.
Recuperado de

http://www.pa.gob.mx/publica/cd_estudios/Paginas/autores/rello%20
espinosa%20fernando%?20retos %20y %20perspectivas%20del %20ca
mpo%20mex.pdf.

7 Zorrilla, S. y Méndez, J. S. Diccionario de economia. México, Limusa-
Noriega, 1994.

8 Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas Porrda, t. I1I, p.1779.

9 Infobae (29 de septiembre de 2013). Recuperado de

https://www.infobae.com/2013/09/29/1512287-el-kilometro-
carretera-america-latina-cuesta-7-veces-mas-que-europa/.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona los articulos 36 y 38 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Pilar Lozano Mac Donald, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
presente LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n, somete a
su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los articulos 36 y 38 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales para crear de la
figura del consejero electoral migrante en el Instituto
Nacional Electoral (INE), con base en la siguiente

Exposicion de motivos

La historia democrética de nuestro pais ha sido larga y
tortuosa. El periodo posterior a la revolucion se caracterizd
por contar con un sistema politico limitado a s6lo unos
cuantos privilegiados, y tuvieron que pasar varios afios para
que naciera, con muchos defectos, una democracia que hasta
hoy difa sigue modificdndose y ajustdndose de acuerdo con
las necesidades, inclinaciones y decisiones de quienes
ejercen la potestad de hacer politica.

Podemos ubicar el inicio de un sistema abierto de partidos a
finales de los afios 70, y desde entonces y hasta la fecha, los
ajustes que tienen que ver con los procesos electorales estin
a la orden del dia; primero se elimind la Comision Federal
Electoral dando nacimiento al Instituto Federal Electoral,
para luego dar paso al actual Instituto Nacional Electoral.

Este ultimo Instituto que naci6 apenas en el 2014, tuvo como
motivo inspirador la mejora en términos de la conduccion de
los procesos electorales, erigiéndose como una autoridad en
ese sentido en nuestro pafs con autonomia e independencia
propias, y pretendiendo regirse con una normatividad més
clara, tratando de subsanar los errores de las anteriores
instituciones; fue por ello que se homologé la organizacién
de los procesos electorales a nivel federal y local, dado que
especialmente en estos ultimos habia muchas deficiencias.
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Hoy en dia todos estamos conscientes de que, en los dltimos
afios, y sin que importen las razones que hubieren privado, ha
habido alternancia tanto en la Presidencia de la Republica,
como en los gobiernos de los estados, lo que significa un
avance democratico.

Concientizdndonos cada vez mds de que somos seres
politicos por naturaleza, y de que gozamos de derechos en ese
tema sin importar si radicamos dentro o fuera del territorio
nacional, esto ha provocado que nuestros connacionales que
llevan su vida principalmente en el vecino pais del norte
quieran ejercerlo, pues ya se ha dicho hasta la saciedad que
no por vivir lejos se eliminan, aunado al interés por lo que
sucede en su pais de origen donde todavia viven sus parientes
y por el cual atn a la distancia sienten amor, interés y un
vinculo muy estrecho, es que se interesan por el destino que
tome México; y por esto mismo estdn interesados en realizar
acciones que incidan en la politica, dando como resultado
hasta hoy que mas de medio millon de ellos hayan tramitado
su credencial para votar que les facilite ejercer accion activa
en las decisiones politicas de nuestro pais.

Interés que les es inherente, dado que, si 1a soberania nacional
reside en el pueblo, y ésta se ejerce a través de los Poderes de
la Unidn, la ansiada democracia requiere de participacion a
través de los mecanismos establecidos para ello en tratdndose
de toma de decisiones politicas y, para ello, aun los
mexicanos allende las fronteras estdn conminados y tienen
derecho de representacion y participacion.

Es cierto que hemos avanzado mucho, y que contamos con
un sistema electoral més fortalecido. Cémo no mencionar las
recientes elecciones en los Estados Unidos, elecciones que
pasardn a la historia como las mds refiidas, pero que sin
embargo dejaron ver las deficiencias con las que lidia el
sistema electoral tan complicado que se maneja en aquel pafs.

Por ello, y a pesar de nuestros avances como nacion en ese
sentido, no debemos bajar la guardia, pues no se nos debe
olvidar el bajo nivel de credibilidad que se tiene cuando se
habla de los procesos electorales. Debemos optimizar
entonces todo el aparato de infraestructura e inversion, asi
como el financiamiento de los partidos politicos que no es
poco, pero que sin embargo asi se ha decidido en pos de una
mejor democracia, porque incluso con todos los esfuerzos, e
incluso con la figura del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaci6n, falta mucho por hacer.

Pero para alcanzar la confianza de la poblacion en esta
importante asignatura, no debemos olvidar a todos los

mexicanos porque todos ejercemos ese poder; y para ello es
menester que todas las comunidades estén organizadas para
poder participar en la toma de decisiones politicas. El
conducto es el sufragio, porque a través de este se decide
quién nos representard, solo es requisito que se cuente con la
ciudadanfa mexicana, como expresamente lo mandata la
Constitucion. Y por ello, si aun los nacidos en el extranjero,
hijos de padres mexicanos serdn considerados mexicanos por
nacimiento, entonces si radican fuera del territorio nacional,
estan en posibilidad de ejercer ese derecho que tienen como
mexicanos.

Asi, si la soberanfa nacional la ejerce la poblacidn, y si la
democracia es la forma de gobierno de nuestro pais, su
participacion en la toma de decisiones politicas requiere que
esa potestad se extienda a todos los mexicanos sin importar si
radican o no, en México.

Un pais no se puede jactar de democrético si no se respetan
los derechos humanos de la poblacidn, el apego al Estado de
derecho y la igualdad ante la ley; y en el tema electoral se
requiere de la celebracion de elecciones auténticas y el
reconocimiento del derecho para votar, pero buscando la
igualdad social de todos los gobernados, y es precisamente en
este topico donde se ubica la propuesta, pues nuestros
connacionales migrantes también son mexicanos y también
merecen representacion ante esa autoridad.

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad en la materia
encargada de organizar los procesos electorales en el pais. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion integrado por un
consejero presidente y 10 consejeros electorales, consejeros
del Poder Legislativo, un representante por cada fraccion
parlamentaria representada en el Congreso de la Unién, un
representante por cada partido politico y el secretario
ejecutivo. Los consejeros electorales duran en su encargo 9
afos.

Dentro de las funciones del Instituto Nacional Electoral estin
las de organizar los procesos electorales para presidente de la
Republica, diputados y senadores del Congreso de la Unidn,
organiza ademds junto con los organismos electorales de los
estados las elecciones locales, emite la credencial para votar,
que hoy por hoy es uno de los documentos de identificacion
mas extendidos y con el cual se ejerce el derecho al voto tanto
en México, como en el extranjero, fiscaliza a las coaliciones,
precandidatos, candidatos, agrupaciones y en general, a toda
persona que pretenda obtener registro como partido politico,
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promueve la cultura civica, atiende los procedimientos
administrativos que se finquen asi como remocién de
consejeros electorales, realiza acciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, administra los recursos
con los que cuenta, brinda asesorfa juridica en materia
electoral, entre otras.

Se estima que hay 36 millones de mexicanos que viven en
Estados Unidos! y que més de 20 millones de ellos tienen la
posibilidad de votar en México.2 Desde el 2005 pueden
ejercer su derecho para elegir presidente, y desde el 2014
para elegir senador y gobernador; asi, poco a poco se les han
ido reconociendo sus derechos. Pero estamos hablando de un
grupo de mexicanos a los que atin no se les han reconocido
del todo sus derechos politicos no obstante toda la fuerza
cultural y econémica que significan.

Cémo olvidar que en mayor medida emigraron por falta de
oportunidades en nuestro pafs, y que hasta hoy no se ha
creado el ambiente propicio para ello. Hoy dia, esa didspora
aporta por concepto de remesas 30 mil millones de dolares al
afio, lo que significa un 2.7 por ciento del producto interno
bruto, ingreso monetario que se traduce en la segunda fuente
de percepcién de dinero para nuestro pais;} y que hoy
consecuencia de la pandemia alcanzard los 40 mil millones
de délares.4

Tampoco podemos olvidar que el poder adquisitivo de los
mexicanos radicados en los Estados Unidos alcanzd los
881.000 millones de ddlares y va en aumento. Luego, por
simple equidad se les debe otorgar participacion en los
asuntos publicos de nuestro pafs, méxime que siempre han
hecho manifiesto su interés en ello.

Hasta antes de la pandemia que nos aqueja, en Estados
Unidos 15 millones 342 mil mexicanos contaban con
empleo, y el 24 por ciento de ellos no tenia visado, un 10 por
ciento del producto interno bruto (PIB) de ese pais depende
de los trabajadores mexicanos,d esa es la importancia de los
mexicanos en el exterior. Entonces, si el Instituto Nacional
Electoral tiene por mision organizar los procesos electorales
garantizando el ejercicio de los derechos politico-electorales
de la ciudadania entre la que se cuenta a los que viven més
alld de nuestras fronteras y que no por ello dejan de ser
mexicanos, ese ejercicio democrdtico debe ser extendido
también para ellos.

En efecto, si dentro de los objetivos de ese Instituto se
encuentra ver que el mayor porcentaje posible de ciudadanos
pueda ejercer sus derechos politico electorales contribuyendo

al desarrollo de una vida democratica en nuestro pafs,
velando por la celebracion periddica de las elecciones para
renovar los poderes legislativo y ejecutivo, es equitativo que
uno de esos consejeros que integran el Consejo General,
organo superior de direccion, y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, ostente la calidad de consejero electoral
migrante que brinde representacion a esa comunidad que asi
lo reclama.

Cubrir esta laguna es necesaria si tomamos en consideracion
que con las reformas que ha venido sufriendo la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de entre las
que se incluye todo un Libro Sexto, denominado “Del voto
de los mexicanos residentes en el extranjero” y que norma
esa facultad para con nuestros connacionales, contemplando
tres vias para el ejercicio del derecho al voto desde el exterior,
ya sea via postal, en los modulos que se instalen en las
embajadas o en los consulados, o via electronica a través del
medio que el instituto ponga a disposicion; entonces el
instituto en cuestion, al velar por el correcto desarrollo de ese
derecho de participacion democrética de los ciudadanos, y si
los mexicanos que radican fuera de nuestro pafs cuentan con
la facultad de votar, al ser una comunidad tan importante,
como ya se ha dicho, requiere de un miembro al interior que
los represente.

Que exista un consejero electoral migrante ayudarfa a seguir
reconociendo el avance en los derechos politico electorales
de nuestros compatriotas, asi como su peso por su
importancia demogréfica, social y econdmica, lo que les
darfa empoderamiento desde el exterior porque vincularia a
esa institucion con las comunidades mexicanas en el exterior,
sin mencionar el acercamiento que significarfa para realizar
un voto informado que genere tranquilidad y confianza y que
al final se traduzca en integracidn de los connacionales en el
gjercicio de su derecho al voto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 36 con un
segundo parrafo al punto 1, y un segundo parrafo al
inciso d) del articulo 38, ambos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se adiciona los articulos 36 con un segundo
pérrafo al punto 1, y un segundo pérrafo al incido d) del
articulo 38, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar como sigue:
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Articulo 36.

1. El Consejo General se integra por una consejera o
consejero presidente, diez consejeras y consejeros
electorales, consejeras y consejeros del Poder Legislativo,
personas representantes de los partidos politicos y una
secretaria o secretario ejecutivo.

La conformaci6n del mismo deberd garantizar el principio de
paridad de género.

De los diez consejeros electorales, uno debera tener la
calidad de migrante. Para ello, acreditara que tiene
conocimiento en la materia y que ha sido un socio activo
en el fomento e integracion de esa comunidad en el
extranjero. Sera elegido bajo el mismo procedimiento
establecido en el Apartado A, Base V del articulo 41 de la
Constitucion.

2.al10
Articulo 38

1. Los consejeros electorales deberdn reunir los siguientes
requisitos: a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad, ademds de estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar;

c) Tener mas de treinta afios de edad, el dia de la
designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigtiedad minima
de cinco afos, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con los conocimientos y experiencia que les
permitan el desempefio de sus funciones;

En cuanto al consejero electoral migrante, éste debera
acreditar que ha residido al menos tres afios en uno de
los estados que tengan un mimero importante de
poblacién migrante en Estados Unidos de América, y
asimismo demostrar que ha pertenecido a algin club o
asociacion de mexicanos migrantes en ese pais.

e)aj)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-46705825

2 https://centralelectoral.ine.mx/2019/08/22/necesario-la-comunidad-
migrante-tenga-voz-congreso-mexicano-consejero-enrique-andrade/

3 https://www.reporteindigo.com/reporte/migrantes-al-congreso-reali-
zan-acciones-afirmativas-ine-representacion-real-camara-diputados/

4 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Pese-a-covid-19-reme-
sas-a-Mexico-rondaran-los-40000-millones-de-dolares-en-2020-BBVA-
20201007-0070.html

5 https://hipertextual.com/2017/02/mexicanos-sustentan-economia-esta-
dounidense

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2020.— Diputada Pilar Lozano Mac Donald (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Relaciones Exteriores, para
opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 7o. de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jesis Baldenebro
Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I; 77, 78 y demés aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los pérrafos
tercero y cuarto al articulo 7o. de la Ley Federal del Trabajo,
al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas,
seflala que las personas con discapacidad son aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

En este sentido, cada 3 de diciembre es el Dia Internacional
de las Personas con Discapacidad; este afio la Organizacion
Mundial de la Salud se une a sus asociados bajo el lema “Un
dia para todos”, con el cual se busca concientizar a la
poblacién mundial que la discapacidad forma parte de la
condicién humana.

Establece la Organizacion de las Naciones Unidas que en
algin momento de la vida cualquier persona puede
experimentar alguna discapacidad temporal o permanente, a
pesar de ello, son pocos los paises que disponen nor-
matividad y politicas publicas adecuadas para satisfacer
plenamente las necesidades de las personas con
discapacidad.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), refiere que
mas de 1000 millones de personas, es decir, alrededor de
15 por ciento de la poblacion mundial tienen alguna
forma de discapacidad; lamentablemente hay proyecciones
mundiales que sefialan que esa cifra aumentard por causa del
envejecimiento de la poblacion y por la alta prevalencia de
las enfermedades no transmisibles.

Las personas con discapacidad enfrentan muiltiples
obstaculos sociales, economicos y culturales, aunque cabe
sefialar que no son uniformes, sino variables de acuerdo a
diversos factores que tienen que ver con su grado y tipo de
discapacidad, asi como, el lugar donde viven, la equidad en
el acceso a la salud, la educacion y al empleo.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo
indica que 80 por ciento de las personas con discapacidad
a nivel mundial estan en edad de trabajar, sin embargo,
indica la misma Organizacién Internacional que este
derecho frecuentemente es denegado donde las mujeres
con discapacidad enfrentan mayores barreras y discri-
minacién en el mundo laboral.

La misma organizacion internacional, indica que las
personas con discapacidad experimentan mayores tasas

de desempleo e inactividad econdémica que las personas
convencionales, por lo que, las y los discapacitados se
encuentran en mayor riesgo de no alcanzar seguridad social,
la cual es clave para reducir las brecha de desigualdad.

Es por ello, que la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha instado a los paises miembros para que adquieran
un compromiso de larga duracién para promover la justicia
social y lograr trabajo decente para las personas con
discapacidad, estableciéndoles dos enfoques a seguir para
para incluir a las personas con discapacidad:

- Crear programas o iniciativas especificas para personas
con discapacidad destinadas a superar las desventajas o
barreras particulares.

- Garantizar la inclusion de las personas con
discapacidad en los servicios y actividades de cardcter
general, tales como la formacién profesional, la
promocion del empleo, planes de proteccién social y
estrategias para la reduccién de la pobreza.!

Al respecto, Antdnio Guterres, secretario general de las
Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que la
inclusion de las personas con discapacidad constituye un
progreso sostenible y transformador hacia la inclusién de la
discapacidad en todos los pilares de la labor de las Naciones
Unidas. Sostiene que los derechos humanos de las personas
con discapacidad son componentes inalienables, indiso-
ciables e indivisibles.

Pero, lamentablemente la pandemia de covid-19 ha puesto
en mayor desventaja a las personas con discapacidad a
nivel mundial, que de por si ya estaban en precarias
condiciones sociales y econdmicas antes de la pandemia,
haciendo mas grande la brecha de desigualdad.

De tal manera que el secretario general de las Naciones
Unidas ha sefialado que las personas con discapacidad tienen
mas probabilidades de vivir en la pobreza, lo que les impide
acceso a derechos sociales y libertades, por ejemplo, la
exclusion laboral. Cabe sefialar que al menos de 30 por
ciento de las personas con discapacidades significativas
tienen acceso a beneficios, pero, en los paises de bajos
ingresos, el nimero es apenas del 1 por ciento.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo lo., parrafo quinto, establece la
prohibiciéon de discriminacion para personas con
discapacidad; el articulo lo. de la Ley General para la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2020 / Apéndice

Inclusion de las Personas con Discapacidad, dispone, que
su objeto es reglamentar en lo conducente, el articulo lo.
constitucional estableciendo las condiciones en las que el
Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno
gjercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando
su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades; y en los articulos
20., 30., 56, 132, 133 y 170 de la Ley Federal de Trabajo
también establece la prohibicion de discriminar a las
personas con discapacidad en el dmbito laboral.

En este sentido, la Ley del Impuesto sobre la Renta otorga
estimulos fiscales a contribuyentes, tanto personas fisicas y
morales que “empleen a personas que padezcan discapacidad
motriz, que para superarla requieran usar permanentemente
protesis, muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o mds de la capacidad
normal o tratdndose de invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos
acumulables del contribuyente para los efectos del impuesto
sobre la renta por el ejercicio fiscal correspondiente, un
monto equivalente al 25 por ciento del salario efectivamente
pagado a las personas antes sefialadas.

Para estos efectos, se deberd considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de
esta ley.

El estimulo fiscal a que se refiere este pérrafo serd aplicable
siempre que los contribuyentes obtengan el certificado de
discapacidad expedido por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, respecto de los citados trabajadores” 2

Al respecto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a
través del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para
las Personas con Discapacidad, mencioné que en nuestro
pais solo se contrata a 30 por ciento de las personas que
tienen alguna discapacidad. En este mismo sentido, la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2018,
refiere que existen mds de 7.7 millones de personas con
discapacidad, donde 55 por ciento son mujeres y 46 por
ciento hombres. En el caso de las mujeres son las que més
tienen problemas al momento de conseguir empleo, ya que
s6lo 18 por ciento lo consigue, mientras 42 por ciento de los
hombres con alguna discapacidad si cuentan con trabajo.

En este sentido, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), refirié en el Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad 2019, que las personas con
discapacidad, son todas aquellas que tienen alguna limitacion
ya sea de manera fisica o mental que les impide realizar
actividades tanto en su casa, como en la escuela o trabajo,
tales como caminar, vestirse, bafiarse, leer, escribir, escuchar,
por mencionar algunas, asi lo define.

El mismo Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
sefiala lo siguiente:

-“De cada 100 personas con discapacidad, 51 son adultos
mayores (60 afios 0 més).”

- “La enfermedad es la causa de la dificultad
(discapacidad) més reportada (44.4 por ciento).”

- “De las personas con discapacidad que tienen 15 afios o
mas edad, 38.5 por ciento forman parte de la poblacién
econdmicamente activa.”

- “Las mujeres concentran mds poblacion con esta
condicion (54.2 por ciento) que los hombres (45.8 por
ciento).”3

De acuerdo con la metodologia del Grupo de Washington,
la discapacidad se identifica a partir del grado de dificultad
declarado en actividades consideradas como bésicas:

- Caminar, subir o bajar usando sus piernas (53.3 por
ciento) y ver (aunque use lentes) (39.6 por ciento) son las
actividades mas declaradas.

- En el extremo contrario estédn la dificultad para realizar
sus actividades diarias derivada de problemas
emocionales o mentales (11.8 por ciento) y hablar o
comunicarse (9.7 por ciento).

- El riesgo de tener mayor dificultad para realizar
actividades bésicas de la vida cotidiana tiene una estrecha
relacion con el incremento de la edad en las personas; en
los adultos mayores (60 afios 0 més) con discapacidad, las
actividades mds reportadas son: caminar subir o bajar
usando sus piernas (67.5 por ciento), ver (aunque use
lentes) (39.6 por ciento) y escuchar (aunque use aparato
auditivo) (24.7 por ciento); el no poder realizarlas o tener
mucha dificultad, tienen un impacto o pueden condicionar
su participacion e inclusion en la sociedad.”
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- En el caso de la poblacion adulta (30 a 59 afios) con
discapacidad, caminar, subir o bajar escaleras usando sus
piernas (45.1 por ciento), ver (aunque use lentes) (41.2 por
ciento) y mover o usar sus brazos o manos (16.2 por
ciento) son las actividades con dificultad que mds se
reportaron.”

Lo anterior, deja ver la desventaja a las personas con
discapacidad en el ambito laboral, lo cual debe ser
superado para romper las barreras de la discriminacion, ya
que datos del 2018, indican una amplia diferencia en la tasa
de participacion econdmica; entre quienes no tienen
discapacidad, la cual alcanza una tasa de 65.4 por ciento;
mientras en la poblacion con discapacidad este solo tiene
una participacion econémica de 38.5 por ciento por
ciento. Estos datos evidencian la poca participacion
economica de la poblacion con discapacidad.

Otros datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, sefialan que, de cada 100
pesos obtenidos por una persona con discapacidad, 39
ingresan mediante algin programa de desarrollo social, lo
cual, es un indicador mds de la brecha de desigualdad que
tienen las personas con discapacidad en el &mbito laboral.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer
la inclusion de las personas con discapacidad en toda
empresa o establecimiento donde el patron al emplear el
tres por ciento de trabajadores con discapacidad, por lo
menos, se les otorgara el estimulo fiscal en los términos
que establece la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Teniendo el patrén que capacitarlos en la especialidad de
que se trate o desempenie.

Estas adiciones han sido construidas escuchando las voces
de las personas con discapacidad y de la mano con la
sociedad civil, donde plasman el sentimiento de este sector
vulnerable que legitima y legalmente buscan mejorar su
entorno social con mayor igualdad e inclusion.

Reconocer el gran esfuerzo que viene realizando la Red
Nacional de Ciegos de México, en siglas Renac MX, con
sus més de mil 350 miembros, 20 asociaciones integradas, y
presencia en las 32 entidades federativas, para dignificar y
visibilizar a las personas con discapacidad en todo el pais.

Los que integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social trabajamos de la mano con la sociedad
civil para fortalecer los derechos de las personas con

discapacidad, con la finalidad de encaminar a este sector de
la poblacion a un contexto mds favorable, integral e
incluyente en el dmbito laboral, y que éste les permita
acceder sin discriminacion y con capacidad econdmica a
otros derechos sociales.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a
consideracion de este honorable pleno la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos tercero y
cuarto al articulo 7o. de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adicionan los pérrafos tercero y cuarto al articulo
7o. de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 0. (...)

(...)

En toda empresa o establecimiento, el patron debera
emplear el tres por ciento de trabajadores con
discapacidad, por lo menos. El patron tendra la
obligacion de capacitarlos en la especialidad de que se
trate o desempeiie.

A toda empresa o establecimiento que contrate a personas
con discapacidad, se les otorgara el estimulo fiscal en los
términos que establece la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deberd reformar la normatividad correspon-
diente al presente decreto en un plazo no mayor de 90 dias a
partir de su entrada en vigor.

Notas

1 https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/WCMS_475652/
lang—es/index.htm

2 Ley del Impuesto de la Renta, Articulo 186.

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/
Discapacidad2019_Nal.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputado Manuel de Jestis Baldenebro Arredondo (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinion.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 48 de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, a cargo de la diputada
Maria Elizabeth Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

Maria Elizabeth Diaz Garcia, diputada federal de la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VI y se adiciona un segundo pérrafo al
articulo 48 de la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, misma que se justifica al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La busqueda de personas desaparecidas, particularmente de
mujeres, nifias, nifos y adolescentes, es un deber que se
encuentra enmarcado en diversos compromisos nacionales e
internacionales asumidos por nuestro pais. El Estado
mexicano estd obligado a implementar bisquedas de oficio
sin dilacion alguna, a establecer un trabajo coordinado entre
diferentes dependencias para dar con el paradero de la
persona, asi como investigar efectiva y adecuadamente las
desapariciones de estas personas, deberes que se conjugan
con los de prevenir y sancionar los delitos.

La Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del

Sistema Nacional de Busqueda de Personas (en lo
subsecuente, la Ley General) cuenta con diversos objetos.
Uno de ellos consiste en establecer la distribucién de
competencias y la forma de coordinacién entre las
autoridades de los distintos ordenes de gobierno, para buscar
a las personas desaparecidas y no localizadas y esclarecer los
hechos, asi como para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas, desaparicion cometida por particulares y los delitos
vinculados a la desaparicion. Igualmente contempla la
garantia de proteger integralmente los derechos de las
personas desaparecidas hasta que se conozca su suerte o
paradero; asi como la atencidn, asistencia, proteccion y, en su
caso, la reparacion integral para las victimas y las garantias
de no repeticion.

En México, la coordinacién entre los distintos actores
directos e indirectos en materia de busqueda de personas es
uno de los ejes centrales sobre el cual deben definirse las
estrategias y acciones sobre busqueda, localizacién e
identificacion de personas desaparecidas. En ese tenor la Ley
General establece que las acciones, medidas 'y
procedimientos deberdn ser disefiados, implementados y
evaluados aplicando los principios de de debida diligencia,
efectividad y exhaustividad, enfoque diferencial y
especializado, enfoque humanitario, gratuidad, igualdad y no
discriminacion, interés superior de la nifiez, méxima
proteccién, no revictimizacion, participacion conjunta,
perspectiva de género, presuncion de vida y verdad.

Tal como lo dispone la propia Ley General, la busqueda de
personas se realizard de forma conjunta, coordinada y
simultdnea por la Comision Nacional de Busqueda y las
comisiones locales de busqueda, en la inteligencia de que la
busqueda tiene por objeto realizar todas las acciones y
diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de
la persona hasta su localizacion, incluidas aquellas para
identificar plenamente sus restos en caso de que estos hayan
sido localizados.

La Comision Nacional de Buisqueda y las comisiones locales
de busqueda son partes integrantes del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas. Este Sistema tiene como objetivo
disefiar y evaluar de manera eficiente y arménica los recursos
del Estado mexicano para establecer las bases generales,
politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno para la busqueda, localizacion
e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas,
asi como para la prevencidn, investigacion y sancion de los
delitos en materia de esta ley.
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Para el ejercicio de sus facultades, el Sistema Nacional de
Busqueda cuenta con diversas herramientas contenidas en el
articulo 48 de la Ley General, mismas que se enlistan a
continuacion:

L. El Registro Nacional;
II. El Banco Nacional de Datos Forenses;

III. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas;

IV. El Registro Nacional de Fosas;
V. El Registro Administrativo de Detenciones;
VI. La Alerta Amber;

VII. El protocolo homologado de busqueda y los
protocolos previstos en el articulo 73 de esta ley, y

VIII. Otros registros necesarios para su operacion en
términos de lo que prevé esta ley.

Ciertamente en nuestro pafs se han realizado diversas
acciones para erradicar la desaparicion de nifas, nifios y
adolescentes; muestra de ello es el protocolo Alerta Amber.
Este tiene por objeto crear una red de participacién y
vinculacién entre autoridades, organizaciones no guber-
namentales y medios de comunicacién masivos mediante
mecanismos de coordinacién interinstitucional inmediata y
eficaz para la pronta localizacion de las nifias, nifios y
adolescentes que se presuma puedan estar expuestos a un
peligro de sufrir dafio grave por haber sido sustraidos,
secuestrados o desaparecidos dentro del territorio nacional o
en el extranjero. Luego entonces, el que la Ley General
contemple a la Alerta Amber como una herramienta del
Sistema Nacional es un notable acierto.

Sin embargo, tomando en cuenta la realidad y el contexto de
violencia en el que se encuentra nuestro pais, las expresiones
de esa violencia desgraciadamente no solo se reflejan en
menores de edad, sino que también son recurrentes en las
mujeres por razon de su sexo y género.

En el momento en que una nifia, nifio, adolescente y/o mujer
desaparecen, es ostensible que se encuentran ante una
situacion de riesgo que impide garantizar su derecho a la
seguridad personal, puesto que no se tiene certeza de las
condiciones en que se encuentran, o si pueden tomar

libremente las decisiones correspondientes para el libre
desarrollo de su personalidad; sin soslayar la incertidumbre
que viven sus familiares y amistades al desconocer su
paradero.

A raiz de las recurrentes y cada vez mas graves muestras de
violencia de género, en nuestro pais se han presentado
multiples casos de desaparicion de mujeres y nifias, las cuales
constituyen una violacion grave a sus derechos humanos y
representan actos de discriminacion por motivos de género,
tal como lo refiere la Recomendacion 19 del Comité de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Es asi que con motivo de los resolutivos 18 y 19 de la
sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el “Caso Gonzdlez y Otras” (Campo
Algodonero) vs. México, el Estado debera continuar con la
estandarizacion de todos sus protocolos, para investigar todos
los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia
sexual y homicidios de mujeres, lo cual incluye adecuar el
Protocolo Alba o, en su defecto, implementar un nuevo
dispositivo andlogo. En esta tesitura, el Protocolo Alba
constituye un instrumento juridico de suma relevancia para
abatir la problematica de desaparicion, ademds de contar con
reconocimiento a nivel internacional en casos tan
embleméticos como el sefialado.

Este protocolo ha sido adecuado a efecto de sustentarlo en las
siguientes estrategias:

* Eliminar el criterio de activar dicho protocolo cuando la
desaparicién sea de “alto riesgo”, toda vez que en el
momento en que una persona desaparece tiene una
situacion de riesgo que impide garantizar su derecho a la
seguridad personal ya que no se tiene la certeza de las
condiciones en que se encuentra;

* Implementar la busqueda de nifias, nifios y mujeres
ausentes y/o desaparecidas en el territorio mexicano de
forma inmediata e interinstitucional;

* Establecer un trabajo coordinado entre las corporaciones
policiacas, medios de comunicacion, organizaciones de la
sociedad civil, cdmaras empresariales y poblacién en
general;

* Eliminar cualquier obstdculo que le reste efectividad a la
busqueda, como los estereotipos de género;
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* Dar prioridad a la busqueda en dreas cercanas a sus
redes, sin descartar de forma arbitraria cualquier drea de
busqueda; y

* Al encontrar a la mujer o nifia desaparecida, brindar
atencion médica, psicoldgica y legal, protegiendo en todo
momento su integridad.

Asi pues, el Protocolo Alba tiene por objeto establecer
acciones bésicas de coordinacion federal, estatal y municipal
para la busqueda inmediata y localizacion no sdlo de
mujeres, sino también de nifias, nifios y adolescentes
desaparecidos, asi como para la integracién de la informacién
relacionada con los casos para su registro, andlisis e
investigacion que permita garantizar el derecho de acceso a
la justicia y a la verdad de las victimas y sus familias cuando
los hechos de desaparicion estén vinculados con la comision
de algun delito.

Segin datos de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, hasta noviembre
de 2018, las entidades federativas con alerta de género por
violencia contra las mujeres son las siguientes: Campeche,
Chiapas, Colima, Durango, estado de México, Guerrero,
Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y
Zacatecas.

Como parte de las medidas de seguridad establecidas en las
Declaratorias de Alerta de Género, se determiné emprender
acciones inmediatas y exhaustivas para buscar y localizar a
nifias y mujeres desaparecidas. Para ello se deberédn elaborar
protocolos de actuacion y reaccion policial en materia de
violencia de género y personas desaparecidas, que por lo
menos consideren los lineamientos internacionales y aquellos
establecidos en el Protocolo Alba, y que para su ejecucion
contemplen:

a. La creacion de agrupaciones estatales, municipales o
mixtas especializadas en seguridad publica y de células
municipales de reaccion inmediata. El personal de estas
agrupaciones deberd estar capacitado para ejecutar sus
acciones con perspectiva de género. Para estos efectos, se
podria replicar la figura de Policia de Género existente en
el municipio de Toluca;

b. La creacion de una coordinacién entre dichas
agrupaciones y células con las instancias de los distintos
niveles de gobierno y con actores estratégicos (albergues

para victimas de la violencia, Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, entre otros);

¢. La generacion de mecanismos adecuados de valoracion
y andlisis del riesgo relacionado con violencia de género;

y

d. Acciones urgentes a implementar durante las primeras
48 horas a partir de que se tenga conocimiento de la
desaparicion.

Consecuentemente, dada la enorme trascendencia que
representa el Protocolo Alba en la busqueda inmediata y
localizacién de mujeres, nifas, nifios y adolescentes
desaparecidos, se considera necesario adicionarlo al articulo
48 de la Ley General para que sea considerado expresamente
como una herramienta mds del Sistema Nacional de
Busqueda y sea contemplado para conformar el sistema
tinico de informacidn tecnoldgica e informética que permita
el acceso, tratamiento y uso de toda la informacién relevante
para la busqueda, localizacién e identificacién de personas
desaparecidas o no localizadas, asi como para la
investigacion y persecucion de los delitos materia de la Ley
General.

Por otro lado, la Ley General contempla numerosas
atribuciones para la Comision Nacional de Busqueda, entre
ellas encontramos que puede acceder sin restricciones a la
informacién contenida en plataformas, bases de datos y
registros de todas las autoridades para realizar la busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas; suministrar,
sistematizar, analizar y actualizar la informacidn de hechos y
datos sobre la desaparicion de personas, asi como de los
delitos materia de la Ley General; y realizar las acciones
necesarias para recabar y cruzar la informacion contenida en
las bases de datos y registros que establece la Ley General,
asi como con la informacién contenida en otros sistemas que
puedan contribuir a la bisqueda, localizacion e identificacion
de una persona desaparecida o no localizada. No sobra
sefialar que el tercer pdrrafo del articulo 50 establece que
cada entidad federativa debe crear una comision local de
busqueda, la cual debe coordinarse con la Comision Nacional
de Busqueda y realizar, en el dmbito de sus competencias,
funciones andlogas a las previstas para la Comision Nacional.

En ese sentido, el articulo 94 de la Ley General prevé que
para determinar la ubicacion de la persona desaparecida o no
localizada, la Comision Nacional de Busqueda o la comision
local de buisqueda correspondiente debe consultar de manera
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periddica y exhaustiva, y mediante los sistemas informéticos
instrumentados para ello, las bases de datos o registros de
distintas autoridades e instituciones publicas y privadas.
Agrega que estas autoridades o instituciones deben tomar las
medidas necesarias para que dichas bases de datos y registros
contengan la informacién de las personas a las que prestan
servicios, beneficios o tienen bajo su custodia. Asimismo,
establece que la Comision Nacional de Busqueda o la
comision local de busqueda correspondiente proporcionard
asistencia a las autoridades e instituciones, a fin de facilitar el
acceso a la informacion contenida en sus bases de datos o
registros.

Como puede observarse, existen diversos registros,
programas, plataformas y bases de datos que no se
encuentran contemplados expresamente en los articulos 48 y
94 de mérito, no obstante, estos indudablemente tienen como
finalidad primordial contribuir a la busqueda, localizacion e
identificacion de personas desaparecidas o no localizadas.

No debe pasar desapercibido que la Ley General es
sumamente precisa respecto de las atribuciones de las
autoridades que intervienen en la busqueda de personas
desaparecidas y en la investigacion de los delitos de
desaparicion. En esa tesitura, las funciones de las Fiscalias
Especializadas se encuentran plenamente definidas y
orientadas a la investigacion y persecucion de los delitos
relacionados con la desaparicion de personas, sin que sea
oObice que deban coordinarse con las comisiones para dar
impulso a las labores de busqueda; empero, respecto de las
comisiones, corresponde eminentemente a estas determinar,
ejecutar y dar seguimiento a las acciones de busqueda
atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi como a
las circunstancias de ejecucion, la relevancia social del
mismo y/o a los elementos con que se cuente, para lo cual
también debe considerarse la informacion obtenida en la
investigacion de los delitos materia de la ley en comento. Por
ende, se considera necesario que, en tanto no exista
disposiciéon en contrario por el Sistema Nacional de
Biisqueda, todos aquellos registros, programas, plataformas y
bases de datos que no se encuentren contemplados
expresamente en la Ley General, pero que tengan como
finalidad primordial contribuir a la busqueda, localizacion e
identificacion de personas desaparecidas o no localizadas,
serdn coordinados en su operacion por la Comision Nacional
de Busqueda y la comisiéon local de busqueda que
corresponda, en el &mbito de su respectiva competencia.

Lo anterior permitird a la Comision Nacional de Busqueda y
a las comisiones locales de busqueda contar con la

informacién  estrictamente  indispensable para el
cumplimiento de sus funciones. Aunado a esto, la
informacién obtenida serd de utilidad para determinar,
ejecutar, dar seguimiento, evaluar y vigilar las politicas,
estrategias y acciones de busqueda, asi como para elaborar
diagndsticos e informes de andlisis de contexto que permitan
conocer e identificar modos de operacion, practicas, patrones
de desaparicion, patrones de criminalidad, estructuras
delictivas y asociacion de casos, los cuales promoverdn el
fortalecimiento de los procesos de busqueda a través de la
incorporacion de elementos socioldgicos, antropoldgicos y
victimoldgicos.

Con el objeto de analizar las modificaciones que suftiria el
ordenamiento examinado previamente, de aprobarse la
presente iniciativa, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

- Cuadro comparativo entre el texto vigente y el
propuesto

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 48. El Sistema Nacional | Articulo 48. El Sistema Nacional para el

para el ejercicio de sus facultades | ejercicio de sus facultades contara con las

siguientes herramientas:

contara con las siguientes

herramientas: I. El Registro Nacional;

I. El Registro Nacional;
Il. El Banco Nacional de Datos Forenses;
Il. El Banco Nacional de Datos
Forenses;

lll. El Registro Nacional de Personas

1ll. El Registro Nacional de Personas | Fallecidas  No  Identificadas y No

Fallecidas No Identificadas y No | Reclamadas;
Reclamadas;
IV. El Registro Nacional de Fosas;
IV. El Registro Nacional de Fosas:
V. EI

Detenciones;

Registro  Administrativo  de
V. El Registro Administrativo de

Detenciones;
VI. La Alerta Amber y el Protocolo Alba;

VI. La Alerta Amber;
VIl. EI

Busqueda y los protocolos previstos en el

Protocolo Homologado de

VIl. El Protocolo Homologado de
Busqueda y los protocolos previstos | articulo 73 de esta Ley, y
en el articulo 73 de esta Ley, y
VIIl. Otros registros necesarios para su
VIII. Otros registros necesarios para | Operacion en términos de lo que preve
su operacién en términos de lo que | @sta Ley.
prevé esla Ley.
En tanto no exista disposicion en

Sin correlativo contrario prevista por el Sistema
Nacional de Busqueda, todos aquellos
registros, programas, plataformas y

bases de datos que no se encuentren

contemplados expresamente en esta
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Ley, pero que tengan como finalidad
primordial contribuir a la busqueda,
identificacion  de
No
Localizadas, seran coordinados en su

localizacién e
Personas Desaparecidas o
operacion por la Comision Nacional de
Busqueday las Comisiones Locales de
Busqueda, en sus respectivos ambitos
de competencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion VI 'y se adiciona un
segundo pdrrafo al articulo 48 de la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Biisqueda de Personas, para quedar como sigue

Decreto
Unico. Se reforma la fraccién VI y se adiciona un segundo
péarrafo al articulo 48 de la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Buisqueda de
Personas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 48. El Sistema Nacional para el ejercicio de sus
facultades contard con las siguientes herramientas:

L. El Registro Nacional,
II. El Banco Nacional de Datos Forenses;

III. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas;

IV. El Registro Nacional de Fosas;
V. El Registro Administrativo de Detenciones;
VI. La Alerta Amber y el Protocolo Alba;

VII. El Protocolo Homologado de Busqueda y los
protocolos previstos en el articulo 73 de esta ley, y

VIIL. Otros registros necesarios para su operacion en
términos de lo que prevé esta ley.

En tanto no exista disposicion en contrario prevista por el
Sistema Nacional de Busqueda, todos aquellos registros,
programas, plataformas y bases de datos que no se

encuentren contemplados expresamente en esta ley, pero que
tengan como finalidad primordial contribuir a la bisqueda,
localizacion e identificacién de personas desaparecidas o no
localizadas, serdn coordinados en su operaciéon por la
Comision Nacional de Busqueda y las comisiones locales de
busqueda, en sus respectivos dmbitos de competencia.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor 60 dias
después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, con objeto de que la Comision Nacional y las
comisiones locales de busqueda adopten y dispongan las
medidas administrativas necesarias, a fin de aplicar de
manera efectiva el Protocolo Alba y de coordinar la
operacion de los registros, programas, plataformas y bases de
datos a que hace referencia el segundo pdrrafo del articulo 48
de esta ley.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputada Marfa Elizabeth Diaz Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 20 Ter a la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Marfa Sara Rocha Medina, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Marfa Sara Rocha Medina,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 77 y 78 y demads relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 20 Ter, a la Ley Agraria, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos
En las economias rurales de los ejidos el dominio sobre la

tierra, la vivienda y la propiedad contindan siendo factores
para alcanzar la seguridad alimentaria, el crecimiento y el
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desarrollo econdmico de las familias. Sin embargo, a pesar de
su relevancia muchas mujeres atin carecen de seguridad
juridica, lo cual las posiciona en una situaciéon de
vulnerabilidad.

Esta desventaja radica en que el registro de propiedad
comiinmente estd a nombre del padre, el marido o el hermano
y en caso de muerte, divorcio, separacion o simplemente del
desuso de los derechos de titularidad y disfrute por tiempo
indefinido, la titularidad de las parcelas suelen retenerlas, lo
cual representa una limitante al acceso de la posesion y
motivo de incertidumbre para las mujeres, pero también una
injusticia, sobre todo, porque invierten igual 0 mas tiempo,
recursos econdmicos y trabajo en las labores del campo,
combinadas con las del hogar.

Es notoria la desproporcionalidad actual en los nucleos
agrarios certificados, muestra de ello, es que segtin datos del
Registro Agrario Nacional (RAN) de los 3 millones 289 mil
238 ejidatarios, mas de 2 millones 465 mil 713 son hombres
y s6lo 823 mil 525 mujeres.!

Relativo a los comuneros, se tiene un total de 871 mil 726
registrados a nivel nacional, de ellos, en su mayoria con 616
mil 444 son hombres y una minoria que oscila entre los 255
mil 282 son mujeres, dicha proporcion se réplica en los
avecindados en donde tienen preponderancia los hombres
con 110 mil 547, frente a 51 mil 140 mujeres.

Lo mismo sucede con los sujetos agrarios reconocidos con
calidad ejidatario/comunero por resolucion presidencial o
sentencia de tribunal agrario en ejidos y comunidades no
certificados, en donde existen 175 mil 596 ejidatarios, 130
mil 640 hombres y 44 mil 956 mujeres, asimismo se tiene
contemplado a 174 mil 205 comuneros de los cuales 125 mil
081 son hombres y solo 49 mil 124 mujeres.

Nuestro marco juridico carece de precision en cuanto al
mecanismo sobre la sucesion de la tierra o pertenencia de las
parcelas en el supuesto de que una persona no ejerza la
titularidad, uso o disfrute de la propiedad durante un tiempo
determinado, cuando en los hechos, la ejerza la o el conyuge,
la concubina o concubinario, o bien una de las hijas o hijos
del ejidatario.

Ante este vacio, no se cuenta con ningin documento o
procedimiento que los ampare sobre la posesion del predio,
dando paso lamentablemente a escenarios de venta irregular
y despojos, e incluso, invasiones con lujo de violencia que
pone en riesgo su integridad y vida.

Este desuso a la titularidad o disfrute de la propiedad es por
motivos diferentes a la declaracion de ausencia o persona
migrante desaparecida, se trata de otra suposicion en el que el
duefio puede ser localizado, pero acusa desinterés en ejercer
sus derechos a sabiendas de que la demarcacion estd siendo
utilizada por un familiar directo, ya sea la o el conyuge, la
concubina o concubinario, o bien sus hijas o hijos.

Bajo estas consideraciones presento iniciativa para que se
adicione un articulo 20 Ter a la Ley Agraria, a fin de
contribuir a resarcir esta problemdtica y generar mejores
condiciones de vida y seguridad juridica a las personas que
recaen en este supuesto y que hasta este momento, no tienen
acceso a la seguridad del patrimonio que por afios han
trabajado.

Con su aprobacion se favorecerd el acceso a la titularidad,
disfrute bajo un principio de certidumbre y derechos ejidales
principalmente de las mujeres quienes, en su mayoria, son
actualmente quienes hacen uso de su usufructo, pero lo hacen
sin el reconocimiento legal o juridico.

De aprobarse en sus términos, producird beneficios tales
como la ampliacion en los niveles de participacion y
presencia de las mujeres en los drganos ejidales y de toma de
decisiones con voz y voto para acceder a programas de
capacitacion, actualizacion y créditos econdmicos o de
infraestructura a efecto de mejorar la produccion y acrecentar
la comercializacion de productos de la canasta bdsica
producidos en el medio rural.

La Ley Agraria solo contempla cuando el ejidatario o el
avecindado sea declarado como ausente, pero no como se
aborda en esta propuesta que busca mejores estadios de
empoderamiento y asi superar, entre otros aspectos, la
dependencia econdmica, que detona en discriminacion,
violencia e inseguridad para las mujeres.

Estd en sintonia con lo previsto en el articulo 18 de la Ley
Agraria? que indica que cuando no se haya hecho
designacion de sucesores o cuando ninguno de los sefialados
en la lista de herederos no pueda heredar por imposibilidad
material o legal habrd personas que puedan ostentar su
titularidad con un orden de primacia.

Se toma como referencia el tiempo de la figura de
prescripcion adquisitiva de buena fe, que por el transcurso de
ese tiempo queda de manifiesto la falta de interés. Si asi fuera
podrfa emitirse una resolucién por la autoridad competente
que dé validez juridica y posesion formal de la propiedad.
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La tenencia de la tierra implica una serie de derechos que dan
seguridad en la manera de utilizarla y sobre las inversiones a
largo plazo, por tanto, la importancia de que se asuma bajo un
enfoque que, dé prioridad a las mujeres, ya que con ello se
mejorardn sus condiciones de vida y sus familias, pero
particularmente se les dard certeza patrimonial a aquellas que
producen més de la mitad de los alimentos en México.3

Contar con un titulo de propiedad evitard despojos y
reforzard los espacios de toma de decisiones para las mujeres,
disminuyendo la brecha de género que aun existe. Para tener
mayor repercusion tiene que acompaflarse de programas
interinstitucionales entre los Ordenes de gobierno para la
regularizacion de documentos de identidad, la creacién de
programas especificos de financiamiento a la vivienda y la
calidad de los productos que producen.

Por si esto no fuera poco, la presente iniciativa contribuye a
la lucha de las mujeres por el reconocimiento pleno de sus
derechos, entre ellos, los de la tenencia de la tierra, pero
también, abona a resarcir otros pendientes como disminuir
las preferencias masculinas en la herencia y en la reparticion
en los nuevos nicleos poblacionales, impulsando mayor
equidad entre mujeres y hombres.

A nivel internacional existen multiples experiencias de
cambios legislativos a las normas en favor de las nifas,
adolescentes y mujeres, de los cuales, nuestro pais no puede
quedar exento, particularmente porque este proceso de
actualizaciéon beneficiard a un sector poblacional
indispensable para el bienestar como son las mujeres.

Las mujeres al no ser propietarias de la tierra, ejercen
limitadamente sus derechos econdmicos, sociales 'y
culturales, ademds de estar condenadas por estos
acontecimientos a ser relegadas de aspectos basicos para el
desarrollo, por tanto, esta propuesta constituye un medio para
el respeto, la equidad y la justicia en el medio rural.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa considera necesario
adicionar un articulo 20 Ter, a la Ley Agraria.

REDACCION ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Sim correlativo Articula 20 ter. - En el caso de que
la ejidataria o ejidatario, avecindada o
avecindado, no haga derecho de
titularidad, uso vy disfrute por un
periodo de cinco afios, se deberd
sucederle  sus dermechos sobre |3
parcela o tierras de que s2 trats, y
demas inherentes en su calidad de
gjidatario conforme a lo previsto en el
articulo 18 de esta Ley, observando
preferentemente el derecho de acceso
¥y dominio sobre |a tierra, la vivienda y
la propiedad en faver de la conyuge, la

concubing o una de las hijas.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a
consideracién de esta honorable Cdmara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 20 Ter, a la Ley
Agraria, en materia de titularidad, uso, disfrute de tierras
y derechos ejidales

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 20 Ter a la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 20 Ter. En el caso de que la ejidataria o ejidatario,
avecindada o avecindado, no haga derecho de titularidad, uso
y disfrute por un periodo de cinco afios, se deberd sucederle
sus derechos sobre la parcela o tierras de que se trate, y demds
inherentes en su calidad de ejidatario conforme a lo previsto
en el articulo 18 de esta ley, observando preferentemente el
derecho de acceso y dominio sobre la tierra, la vivienda y la
propiedad en favor de la conyuge, la concubina o una de las
hijas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Registro Agrario Nacional. (2020). Sujetos de Nicleos Agrarios
Certificados y NO Certificados. 30/11/2020, de RAN Sitio web:

http://www.ran.gob.mx/ran/indic_gen/nucag-certynocert-avance-
2020-oct.pdf



Aiio III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2020 / Apéndice

04

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2 Congreso de la Unién. (Ultima Reforma DOF 25-06-2018). Ley
Agraria. 29/11/2020, de Diario Oficial de la Federaci6n Sitio web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13_250618.pdf

3 Instituto Nacional de las Mujeres. (2020). Dia Internacional de las
Mujeres Rurales. 30/11/2020, de Gobierno de México Sitio web:

https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/dia-internacional-de-las-
mujeres-254795%diom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputada Marfa Sara Rocha Medina (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 186 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6 numeral 1, fraccion I, y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de estd honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con base
en la siguiente

Exposicion de motivos

En la actualidad en nuestro pais se han ejecutado diferentes
métodos y estrategias con la finalidad de fomentar la
inclusion de las personas mayores con discapacidad, es muy
triste ver a las personas mayores llegar a una edad donde el
gobierno y la poblacion creen que ya no pueden ser
productivos y en vez de considerar que su trabajo puede
ayudar a la productividad de un negocio o empresa, los ven
como un estorbo en el dmbito laboral.

“La discapacidad encierra deficiencias en funciones y
estructuras, limitaciones en la actividad y en las
restricciones en la participacién social. Ademds de la
edad, también repercuten negativamente en la
funcionalidad y autonomia del adulto mayor las
enfermedades cronicas, caidas, vivir solo y falta de
ocupacion, entre otros”.1

En cuanto al nimero de adultos mayores en México son més
de 10 millones que tienen 60 afios 0 mds, la inclusion de las
personas con discapacidad es responsabilidad de todos, el
gobierno, empresa y la sociedad, cada uno de nosotros
debemos poner nuestro granito de arena en funcién de
mejorar su calidad de vida; hacer conciencia de que forman
parte de nuestras comunidades, y preguntarnos como
podemos contribuir a que los adultos mayores o personas con
discapacidad se sientan parte importante de la sociedad y que
forman parte activa de nuestra cotidianeidad.

La inclusion laboral de las personas mayores con
discapacidad es uno de los temas de la actualidad con més
importancia e interés en el pafs, debido a las desfavorables
discriminaciones que existen.

La inclusion laboral segin Jirgen Weller se refiere a
los “procesos que permiten el acceso de una parte de la
poblacién a empleos productivos con condiciones laborales
favorables o adecuadas” sin distincion de género, raza,
nacionalidad, edad, discapacidad, religion, orientacion sexual
o estado civil, debido al fuerte impacto que tiene la inclusion
laboral en el combate a la exclusion social, a partir de 2013
en México cada 27 de febrero se conmemora el Dia Nacional
por la Inclusién Laboral.

Las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos
mas vulnerables con respecto a su integracion al mercado
laboral, en investigaciones a nivel internacional, una menor
capacidad fisica o mental estd considerada como uno de los
principales factores que generan situaciones de desigualdad y
que pueden ser causa de discriminacion laboral.

A nivel mundial, la tasa de ocupacion de las personas sin
discapacidad es aproximadamente del 75 por ciento, este
porcentaje se reduce drdsticamente para las personas con
alguna discapacidad ya que las personas con discapacidad
que actualmente estén activas laboralmente estdn solo el 44
por ciento.

“Investigaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, sefialan que las personas con
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discapacidad que laboran ganan menos que los demas
trabajadores que no cuentan con ninguna discapacidad,
que las mujeres con discapacidad ganan menos que los
hombres con discapacidad y que a veces hasta el 87 por
ciento de las personas con discapacidad que trabajan lo
hacen en el sector informal, con esto nos damos cuenta
que a pesar que existen personas con discapacidad
laborando, sigue estando presente la discriminacion y el
abuso de los empleadores, ya que por el hecho de tener
alguna discapacidad no tienen el derecho de subestimar su
trabajo y mucho menos su salario”.2

Los resultados de estos estudios toman atin més importancia
si se considera que, segun datos de la Organizacion Mundial
de la Salud y del Banco Mundial, a nivel internacional més
de 1000 millones de personas viven con alguna discapacidad,
considerando que a nivel mundial hay aproximadamente un
poco més de 7 mil 500 millones de personas, las personas que
viven con algun tipo de discapacidad representan cerca del 13
por ciento de la poblacién a nivel mundial. En México, este
porcentaje corresponde al 5 por ciento de la poblacion total.

“En el caso especifico de nuestro pais, algunos reportes
indican que hay cerca de un millon de personas con alguna
discapacidad en posibilidades de trabajar, pero solo el 30 por
ciento de ellas se encuentra activa en el mercado laboral, es
por lo anterior, que desde hace ya varios afios a nivel
gubernamental se han disefiado diversas estrategias para
favorecer la inclusion laboral, la estrategia mas reciente se
llama Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con Discapacidad 2014-2018, este programa tiene
por objetivo “brindar a las personas con discapacidad los
elementos necesarios para su capacitacion, rehabilitacion,
profesionalizacién e incorporacion en el mercado laboral en
igualdad de condiciones, al mismo tiempo que se fortalece la
cultura de inclusién y no discriminacion entre los sectores
productivos”3

Por ello motivo de esta iniciativa es aumentar el porcentaje
del estfmulo fiscal que les ayudara a las empresas o negocios
que estén dados de alta en la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, cuando contraten a personas mayores de 65 afios o
mds teniendo cualquier discapacidad, con la finalidad de una
ayuda mutua para deducir sus ingresos para los efectos del
impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal corres-
pondiente, la reforma consiste en aumentar un 5 por ciento
quedando en un monto total equivalente al 30 por ciento del
salario efectivamente pagado a las personas antes sefialadas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo y tercer parrafo del
articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. - Que reforma el segundo y tercer parrafo del articulo
186 de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 186.- Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas o morales del impuesto sobre
la renta, que empleen a personas que padezcan discapacidad
motriz, que para superarla requieran usar permanentemente
protesis, muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o mds de la capacidad
normal o tratdndose de invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos
acumulables del contribuyente para los efectos del impuesto
sobre la renta por el ejercicio fiscal correspondiente, un
monto equivalente al 30 por ciento del salario efectivamente
pagado a las personas antes sefialadas. Para estos efectos, se
deberd considerar la totalidad del salario que sirva de base
para calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones
del impuesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en
los términos del articulo 96 de esta ley. El estimulo fiscal a
que se refiere este pérrafo serd aplicable siempre que los
contribuyentes obtengan el certificado de discapacidad
expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
respecto de los citados trabajadores.

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en deducir de sus ingresos acumulables
para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente al 30 por ciento del salario
efectivamente pagado a las personas de 65 afios y mds. Para
estos efectos, se deberd considerar la totalidad del salario que
sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda,
las retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de
que se trate, en los términos del articulo 96 de esta ley.

(...)
Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 Discapacidad en el adulto mayor.

http://www.bvs.hn/Honduras/UICFCM/Articulo2_RFCMVol11-2-
2014-5.Revision.Discapacidad. Adulto.Mayor.pdf

2 Ibidem.

3 Inclusion laboral de personas con discapacidad en México.
https://contexto.udlap.mx/la-inclusion-laboral-de-personas-con-
discapacidad-en-mexico/#:~:text=La%20inclusi%C3%B
3n%20laboral %20seg%C3%BAn%20]%C3%BCrgen,orientaci%C3
%B3n%20sexual %200%20estado%20civil.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2020.—

Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, en materia de teletrabajo, a cargo del
diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo
Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jesis Baldenebro
Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I; 77, 78 y demds aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
adiciona un capitulo II Bis, con los articulos 31-A, 31-B, 31-
C,31-D,31-E, 31-F, 31- G 31-H, 31-1y 31-J ala Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El dinamismo de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, el cuidado del medio ambiente, de la salud
fisica y psicoldgica de las personas, y la pandemia de covid-
19 se han conjugado para obligar a la humanidad a
realizar cambios en su modo de vida, tanto en sus relaciones
personales, laborales, educativas, medioambientales,
econdmicas y financieras.

Esto ha consolidado practicas que eran opcionales aiios
atrés, pero, hoy han sido el soporte para que sigamos
comunicindonos, educdndonos y trabajando permitiendo que
la economia se mantenga en movimiento. El teletrabajo es
uno de los mecanismos que se han empleado con mayor
fuerza a raiz de la pandemia de covid-19, pero, mencio-
nar que no es nuevo.

“La expresion moderna de teletrabajo se considera que
nacio en los Estados Unidos en 1973 cuando Jack Nilles
coordinara una investigacién referente a las entonces
existentes tecnologias en el trabajo.

El proposito era disminuir los traslados de los
trabajadores, reduciéndose el transito vehicular y la
contaminacion atmosférica, al realizar éstos el trabajo
desde su casa o desde un centro de teletrabajo cercano a su
domicilio, asi como mejorar la productividad de las
empresas, al disminuir sus costos de operacién”.1

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
desempefa una funcion esencial en las diferentes etapas del
proceso normativo del derecho laboral. Tal es el caso en
materia de teletrabajo, definiéndola con las siguientes
caracteristicas:

a) “El trabajo se realiza en un lugar distinto del
establecimiento principal del empleador o de las plantas
de produccidn, de manera que el trabajador no mantiene
un contacto personal con los demds colegas de trabajo.”

b) “Las nuevas tecnologias hacen posible esta separacion
al facilitar la comunicacién. Ademds, el teletrabajo puede
realizarse «en linea» (con una conexion informdtica
directa) o «fuera de linea», organizarse de manera
individual o colectiva, constituir la totalidad o una parte de
las tareas del trabajador, y ser ejecutado por trabajadores
independientes o trabajadores asalariados.”2
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Por su parte, el Acuerdo Marco Europeo sobre
Teletrabajo, de 2002, define al teletrabajo como “una forma
de organizacion y/o de realizacion del trabajo, utilizando las
tecnologfas de la informacién en el marco de un contrato o de
una relacion de trabajo, en la cual un trabajo que podria ser
realizado igualmente en los locales de la empresa se efectia
fuera de estos locales de forma regular.”

En este sentido, las empresas y gobiernos en el mundo se
han visto en la necesidad de empezar a adaptarse a esta
modalidad. Lo cual, a nivel mundial ha ayudado a
evolucionar las formas de interactuar, organizar y planificar
el trabajo.

Un estudio realizado por la OIT en conjunto con Eurofound
2020, indica que “Trabajar en cualquier momento y en
cualquier lugar: consecuencias en el dmbito laboral”, refleja
que los piases en donde mds se practica el teletrabajo son
Finlandia, Suecia, Holanda, Dinamarca, Argentina,
Brasil, India, Colombia, Japén o Estados Unidos, Bélgica,
Francia y Reino Unido.3

Aunque cabe sefialar, que Espafia recientemente aprobd
una reforma para que entre 2.5 a 3.2 millones de
funcionarios del gobierno tengan la opcién de transitar a
la modalidad de teletrabajo. Al respecto, la ministra de
Politica Territorial y Funcion Publica, Carolina Darias,
destaco que el marco normativo indica que el teletrabajo es
de cardcter voluntario y reversible; sefiala que conserva los
mismos derechos y deberes de un trabajador presencial; no
permite el incumplimiento del horario laboral, el cual debe
ser expresamente autorizado por la unidad administrativa
correspondiente.

La ministra destacé que la modificacion del articulo 47 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, se llevé con el
acuerdo de los Sindicatos y la Federacion Espafiola de
Municipios 'y Provincias. La Central Sindical
Independiente y de Funcionarios destacé que hasta agosto
de 2020 la cuarta parte del personal civil de esta
administracion publica espafiola ya eran teletrabajadores, es
decir, de un total de 175.463 personas, alrededor de 43.464 de
funcionarios publicos han decidido acogerse a la modalidad
de teletrabajo, justificando su transicién por tener a su cargo
a adultos mayores, dependientes o personas discapacitadas.

Otro enfoque que le da gran respaldo mundial a la modalidad
del trabajo en el servicio publico, es el ambiental. Por
ejemplo, en Canadé, el presidente del Consejo del Tesoro,

Jean-Yves Duclos, indic6 que dentro de la estrategia para
combatir el cambio climético se encuentra el teletrabajo, ya
que destaca el ajuste del personal publico, quienes tendran
mayor flexibilidad para decidir cémo y qué tan seguido van
a sus oficinas.

También se evitaria el congestionamiento vehicular en
horas pico, lo cual permitiria reducir las emisiones
contaminantes. Se destaca en la estrategia canadiense los
acuerdos a que estdn llegando el gobierno con los sindicatos,
para hacer que el teletrabajo impuesto por la pandemia quedé
de manera permanente.

Al respecto, el confinamiento decretado por los gobiernos en
Europa, dejé a casi 4 de cada 10 empleados (incluyen a
funcionarios de Gobierno) en modalidad de teletrabajo.
El aumento mds significativo del teletrabajo tuvo lugar en los
paises mds afectados por el virus y en los que el teletrabajo
estaba bien desarrollado antes de la pandemia. Por ejemplo,
en el aumento mds significativo del teletrabajo tuvo lugar en
los pafses mds afectados por el virus y en los que el
teletrabajo estaba bien desarrollado antes de la pandemia.

En Finlandia, cerca de 60 por ciento de los empleados
pasaron a trabajar desde casa; en Luxemburgo, los Paises
Bajos, Bélgica y Dinamarca, mds del 50 por ciento, en
Irlanda, Austria, Italia y Suecia, alrededor de 40 por ciento
de los empleados teletrabajaban.

En este sentido, la Asamblea Legislativa de la Republica de
El Salvador aprobd la Ley de Regulacion del Teletrabajo, que
es aplicable solo a aquellos empleados que tienen un contrato
de trabajo existente; esta reforma regula al sector privado
como en el publico, es estrictamente voluntaria y debe haber
un acuerdo escrito entre ambas partes.

Es importante sefialar que la ley establece las mismas
obligaciones que las establecidas en la legislacion laboral
para el trabajo presencial; también es responsabilidad del
empleador o dependencia de proporcionar las herramientas
necesarias para el teletrabajo.

La Agencia de Promocion de Inversiones de El Salvador,
refiere que el teletrabajo es flexible y que salvara alrededor
de 20,000 empleos que han estado en riesgo por la pandemia
de covid-19.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo de Ecuador, revel6 que
al mes de septiembre de 2020, mds de 437 mil personas estin
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bajo la modalidad de teletrabajo, es decir, 286, 401 son
teletrabajadores en el sector publico y 151,302 son del
sector privado.

En este contexto, México a causa de la pandemia de covid-
19, transitd obligadamente y sin marco regulatorio en materia
de teletrabajo, donde dependencias de gobierno y el sector
privado utilizaron la modalidad de teletrabajo; datos de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, indican que mas de
70 por ciento de las actividades laborales se han desarrollado
con base en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion.

Esto llevé a que los trabajadores al servicio del Estado
mediante Acuerdo emitido por la Secretaria de la
Funcién Pablica el 23 de marzo, ampliado el 31 de julio,
posteriormente al 30 de septiembre y la tltima modificacién
es que serd hasta 4 de enero de 2021, donde seguirdn
trabajando en casa o con horarios escalonados, siempre y
cuando no alterara el cumplimiento de sus funciones, lo
anterior para prevenir los contagios tanto entre funcionarios
como entre la poblacion en general, al reducir la
concentracion de la poblacion en medios de transporte y en
los espacios publicos.

Es por ello, que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social emiti6 la “Guia para implementar el teletrabajo en los
centros de trabajo en el marco de las acciones para enfrentar
el covid-197, estableciendo los aspectos basicos que debe
seguir esta modalidad, siguiendo los siguientes principios:

- Confianza. El patrén debe aprender a confiar en los
trabajadores y estos deben alimentar esta confianza
cumpliendo con los tiempos de entrega y garantizando la
calidad de su trabajo. Es necesario que exista
comunicacion constante y que las partes siempre se
transmitan la verdad;

- Soberania del tiempo. Los trabajadores tienen que ser
capaces de administrar su tiempo, equilibrando vida
personal y vida laboral. Para ello deben implementarse y
respetarse horarios de trabajo, fomentando también la
desconexion fuera de estos horarios;

- Respeto de la vida personal. Es necesario marcar una
linea divisoria entre el trabajo y la vida personal. Para ello,
el patr6n debe respetar y ser flexible con los horarios del
trabajador, y este debe ser capaz de distanciarse de la
familia para evitar distracciones mientras realiza su
trabajo;

- Voluntariedad. El teletrabajo debe ser voluntario tanto
para el trabajador como para las empresas; y

- Reversibilidad. En la condicién actual, el trabajador
debe tener la garantfa de que su puesto de trabajo
presencial estard disponible cuando le sea posible regresar
al centro de trabajo;

Al respecto, es oportuno mencionar que la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares 2019, sefialé que hay més de
80 millones de usuarios de internet, lo cual representa 70.1
por ciento de la poblacién de seis afios 0 més. Ademds, se
estima que en 20.1 millones el nimero de hogares que
disponen de internet (56.4 por ciento), ya sea mediante una
conexion fija o mévil, lo que significa un incremento de 3.5
puntos porcentuales con respecto a 2018.

Asimismo, la encuesta revela que:

- De los 80.6 millones de usuarios de internet de seis afios
o méds, 51.6 por ciento son mujeres y 48.4 por ciento son
hombres;

- Los tres principales medios para la conexion de usuarios
a internet en 2019 fueron: celular inteligente con 95.3 por
ciento; computadora portdtil con 33.2 por ciento, y
computadora de escritorio con 28.9 por ciento;

- 76.6 por ciento de la poblacion urbana es usuaria de
internet. En la zona rural la poblacion usuaria se ubica en
47.7 por ciento;

- De los hogares del pais, 44.3 por ciento dispone de
computadora y 92.5 por ciento cuenta con al menos un
televisor; y

- Las principales actividades de los usuarios de Internet en
2019 correspondieron a entretenimiento (91.5 por ciento),
obtencion de informacion (90.7 por ciento) y comunicarse
(90.6 por ciento).

Bajo esta perspectiva las Camaras del Congreso de la
Unién han trabajado por regular el teletrabajo quedando
aprobado en el Senado de la Republica el 19 de junio de
2019, recibiendo la minuta en Cdmara de Diputados el 3 de
septiembre de 2019, donde la Comision de Trabajo y
Prevision Social realiz6 diversas modificaciones impulsadas
por los grupos parlamentarios representados para fortalecer
los derechos de las y los trabajadores en la modalidad de
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teletrabajo, el dictamen a la minuta fue aprobado por
unanimidad el 24 de noviembre de 2020, la cual en proximos
dfas podria ser aprobada por el pleno, donde se vera reflejado
un gran esfuerzo para las personas trabajadoras del
apartado A del articulo 123 constitucional.

El dictamen mencionado, refiere:

“... reconocemos que las ventajas del teletrabajo, como
una forma de trabajo apoyada en las tecnologias de la
informaci6n y la comunicacion, permitiendo al trabajador
realizar sus funciones en un lugar distinto al centro de
trabajo, se traducen en una mayor autonomia y
organizacion de la jornada laboral con mds flexibilidad, un
menor tiempo de desplazamiento al lugar de trabajo que
mejora el equilibrio entre la vida laboral y personal, sin
demérito de la productividad.

Es también de reconocer que esta forma de organizacion y
ejecucion de la actividad laboral, que ya se implementa en
diversos paises del mundo, coadyuvarfa a hacer frente la
situacion de salud que actualmente se vive a nivel mundial,
ante declaratorias de cuarentenas por enfermedades y
pandemias globales, como lo es el covid-19 que hoy aqueja
al mundo.

... considera que el teletrabajo es una herramienta
eficiente y eficaz para nuestra economifa, para la
proteccion de la salud, para el cuidado del medio
ambiente, para la movilidad de nuestro pais, para la
conciliacion del trabajo y las responsabilidades familiares,
todo ello en apego a un respeto de igualdad entre los
trabajadores presenciales y las personas trabajadoras en la
modalidad de teletrabajo, al respeto a su privacidad y
desconexion y al respeto a los datos personales”.

Lo anterior, refiere un avance importante en materia
laboral que ubica a México como un pais progresista,
innovador y garantista que impacta directamente en
diversos rubros como el econdmico, el cuidado al medio
ambiente, movilidad y fomenta un empleo mas 4gil y
dindmico, siempre y cuando se respeten ampliamente los
derechos a la salud, a la intimidad y a la proteccion de datos
personales.

Pero, también es necesario regular el teletrabajo en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
constitucional con el objetivo de proteger y garantizar la

salud, empleo, economia, entre otros derechos de las y los
trabajadores en el servicio publico.

Es necesario mencionar que la presente iniciativa toma en
consideracion las medidas austeridad establecidas en la Ley
Federal de Austeridad Republicana, pero, no se debera
tomar como limitativa para que se cumpla con esta
modalidad.

En este sentido, la presente iniciativa se asienta y alinea en
los principios, derechos, obligaciones y generalidades
especiales del teletrabajo para los trabajadores del
apartado A del articulo 123 constitucional.

Por tal motivo se establece en la presente iniciativa:

- Definicion de teletrabajo en las dependencias de la
administracion publica federal;

- Definicién de teletrabajador en las dependencias de la
administracion publica federal;

- Definicion de tecnologias de la informacién y
comunicacion;

- Se dispone que para que se considere teletrabajo en las
dependencias deberd ser de cuando menos el setenta por
ciento;

- No serd considerado teletrabajo aquel que se realice de
forma ocasional;

- La modalidad de teletrabajo en las dependencias se
regird con base en la Ley Federal de Austeridad
Republicana, pero, no serd limitativa para su
implementacion.

- Las condiciones de trabajo entre el teletrabajador y la
dependencia serdn por escrito mediante un contrato y cada
una de las partes conservard un ejemplar;

- La modalidad de teletrabajo en las dependencias
conservard los derechos de los trabajadores establecidos
en el contrato colectivo de trabajo;

- Habrd mecanismos de comunicacién y difusién a
distancia con los que cuente la dependencia, para
garantizar que los teletrabajadores tengan conocimiento
de la actividad sindical y negociacion colectiva;
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- Las dependencias en la modalidad de teletrabajo tendrdn
obligaciones especiales que deberdn regirse por la Ley
Federal de Austeridad Republicana;

- Obligaciones especiales de los teletrabajadores, como
cuidar, guardar y conservar los equipos, materiales y ttiles
que reciban de la dependencia; informar con oportunidad
a su superior jerdrquico en la dependencia los costos
pactados para el uso de los servicios de telecomuni-
caciones y del consumo de electricidad, derivados del
teletrabajo; obedecer y conducirse con apego a las
disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo
establecido por la dependencia, entre otros;

- Se dispone que el trabajador podrd decidir volunta-
riamente y por escrito, si se adhiere a la modalidad de
teletrabajo;

- El trabajador en todo momento tendrd el derecho de
reversibilidad a la modalidad presencial, salvo casos de
fuerza mayor debidamente acreditada;

- Las dependencias promoveran el equilibrio de la relacién
laboral de los teletrabajadores, con la finalidad de que
gocen de los derechos como el trabajo digno o decente, de
igualdad de trato y de perspectiva de género;

- También las dependencias promoverdn equilibrio en su
remuneracion, capacitacion, formacion, seguridad social,
acceso a mejores oportunidades laborales a los
reconocidos para los trabajadores presenciales;

- Se garantiza la conciliacion de la vida personal y la
disponibilidad de los trabajadores en la jornada legal;

- Se dispone que las tecnologias de la informacion y
comunicacion utilizadas por la dependencia para la
supervision del teletrabajo deberdn tener proporcionalidad
a su objetivo;

- Se garantizard el derecho a la intimidad de los tele
trabajadores y a la proteccion de datos personales;

- Se regula la utilizacion de cdmaras de video y
micréfonos para supervisar el teletrabajo de manera
extraordinaria, o cuando la naturaleza de las funciones
desempefadas por el tele trabajador cuando se requiera;

- Las dependencias conjuntamente con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado garantizarn las condiciones de seguridad y salud
para los tele trabajadores considerando los factores
ergonomicos, psicosociales, y otros riesgos que pudieran
causar efectos adversos en la vida, integridad fisica o
salud.

- Se garantiza los derechos de las personas con
discapacidad que presenten sus servicios en las
dependencias en la modalidad de teletrabajo; y

- Se creard un grupo interinstitucional entre la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de la Funcién
Publica, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que se
emitan lineamientos de proteccion de datos personales y
de informaci6n publica para prevenir delitos cibernéticos,
asi como fomentar las mejores précticas en materia de
teletrabajo.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social es fundamental alcanzar la igualdad laboral, y con esta
reforma garantizamos que los trabajadores al servicio del
Estado tengan la posibilidad de acceder a la modalidad de
teletrabajo al igual que los trabajadores del apartado A del
articulo 123 constitucional. Ademas de establecer e
implementar nuevas bases en el servicio piblico acorde a
la realidad que se vive nuestro pais y el mundo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a
la consideracion de este honorable pleno la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un capitulo II Bis, con los articulos
31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31- G, 31-H, 31-1 y 31-
J a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional

Unico. Se adiciona un capitulo II Bis, con los articulos 31-A,
31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31- G 31-H, 31-y 31-J ala
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
constitucional

Capitulo II Bis
Teletrabajo

Articulo 31-A. El teletrabajo es una forma de
organizacion laboral subordinada que consiste en el
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desempefio de actividades remuneradas, en domicilio
distinto a las dependencias de la administracion publica
federal, por lo que no se requiere la presencia fisica de los
trabajadores quienes utilizaran para contacto, mando y
realizacion de actividades las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Teletrabajador sera quien preste su servicio personal,
intelectual, remunerado y subordinado en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado
para extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya
de trabajadores temporales, para obra determinada o
por tiempo fijo, los cuales realizaran su actividad en
domicilio distinto a la dependencia.

Se entendera por tecnologias de la informacion y
comunicacién al conjunto de servicios, instrumentos,
herramientas, infraestructura, redes, hardware,
software, servicios digitales y telecomunicaciones que
permitan el desarrollo de la interoperabilidad e
interconexion para la gestion y transformacion de la
informacion, que permiten crear, modificar, almacenar,
proteger y recuperar informacion para que el
teletrabajador realice su actividad de acuerdo a sus
funciones.

Se regiran por las disposiciones del presente capitulo las
relaciones laborales que se desarrollen mas del setenta
por ciento del tiempo en el domicilio de la persona
trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo, o en el
domicilio elegido por ésta.

No sera considerado teletrabajo aquel que se realice de
forma ocasional. La modalidad de teletrabajo en las
dependencias se regira con base en la Ley Federal de
Austeridad Republicana, pero, no sera limitativa para su
implementacion.

Articulo 31-B. El nombramiento expedido por el
funcionario facultado para extenderlo debera estar
acompanado, si fuera en caso, por las condiciones de
trabajo entre el teletrabajador y la dependencia, que
seran por escrito mediante un contrato y cada una de las
partes conservara un ejemplar.

Articulo 31-C. La modalidad de teletrabajo conservara
los derechos de los trabajadores establecidos en el
contrato colectivo de trabajo, que en su caso exista entre
sindicatos y la dependencia. Se debera entregar

gratuitamente una copia del contrato a cada uno de los
teletrabajadores.

Habra mecanismos de comunicacion y difusién a
distancia con los que cuente la dependencia, para
garantizar que los teletrabajadores tengan conocimiento
de la actividad sindical y negociacion colectiva.

Articulo 31-D. Las dependencias en la modalidad de
teletrabajo tendran las obligaciones especiales que
deberan regirse por la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

L. Proporcionar y encargarse del mantenimiento de los
equipos necesarios para el teletrabajo como equipo de
computo, sillas ergondmicas, impresoras, entre otros;

I1. Pagar los salarios en la forma y fechas estipuladas;

II1. Asumir los costos derivados del trabajo a través de
la modalidad de teletrabajo, incluyendo, en su caso, el
pago de servicios de telecomunicacion y la parte
proporcional de electricidad;

IV. Llevar registro de los insumos entregados a los
teletrabajadores, en cumplimiento a las disposiciones
en materia de seguridad y salud en el trabajo
establecidas por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

V. Implementar mecanismos que preserven la segu-
ridad de la informacion y datos utilizados por los
teletrabajadores;

VL. Respetar el derecho a la desconexion de los
teletrabajadores al término de la jornada legal;

VIL. Inscribir a los teletrabajadores al régimen obli-
gatorio de la seguridad social;

VIIL. Establecer los mecanismos de capacitacion y
asesoria necesarios para garantizar la adaptacion,
aprendizaje y el uso adecuado de las tecnologias de la
informacion de los teletrabajadores, con especial
énfasis en aquellas que cambien de modalidad
presencial a teletrabajo.

Articulo 31-E. Los teletrabajadores tienen las obliga-
ciones especiales siguientes:
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I. Cuidar, guardar y conservar los equipos, materiales
y ttiles que reciban de la dependencia;

IL. Informar con oportunidad a su superior jerarquico
en la dependencia los costos pactados para el uso de los
servicios de telecomunicaciones y del consumo de
electricidad, derivados del teletrabajo;

III. Obedecer y conducirse con apego a las dispo-
siciones en materia de seguridad y salud en el trabajo
establecido por la dependencia;

IV. Atender y utilizar los mecanismos y sistemas
operativos para la supervision de sus actividades que
la dependencia emita; y

V. Atender las politicas y mecanismos de proteccion de
datos que la dependencia emita, para el desempefio de
sus actividades, asi como las restricciones sobre su uso
y almacenamiento.

Articulo 31-F. El trabajador podra decidir volunta-
riamente y por escrito, si se adhiere a la modalidad de
teletrabajo. El trabajador en todo momento tendra el
derecho de reversibilidad a la modalidad presencial, salvo
casos de fuerza mayor debidamente acreditada.

Articulo 31- G. Las dependencias promoveran el
equilibrio de la relacion laboral de los teletrabajadores,
con la finalidad de que gocen de los derechos como el
trabajo digno o decente, de igualdad de trato y de pers-
pectiva de género en cuanto a remuneracion, capa-
citacion, formacion, seguridad social, acceso a mejores
oportunidades laborales a los reconocidos para los
trabajadores presenciales. Asimismo, se garantizara la
conciliacion de la vida personal y la disponibilidad de los
trabajadores en la jornada legal.

Articulo 31-H. Las tecnologias de la informacién y
comunicacion utilizadas por la dependencia para la
supervision del teletrabajo deberan tener proporcio-
nalidad a su objetivo. Se garantizara el derecho a la
intimidad de los teletrabajadores y a la proteccion de
datos personales.

Solamente podran utilizarse cdmaras de video y
microfonos para supervisar el teletrabajo de manera
extraordinaria, o cuando la naturaleza de las funciones
desempefiadas por el teletrabajador cuando se requiera.

Articulo 31-I. Las dependencias conjuntamente con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado garantizaran las condiciones de
seguridad y salud para los teletrabajadores considerando
los factores ergondmicos, psicosociales, y otros riesgos
que pudieran causar efectos adversos en la vida,
integridad fisica o salud.

Se garantizard los derechos de las personas con
discapacidad que presenten sus servicios en las
dependencias en la modalidad de teletrabajo.

Articulo 31-J. Se creara un grupo interinstitucional entre
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de
la Funcién Piblica, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que se
emitan lineamientos de proteccion de datos personales y
de informacion piblica para prevenir delitos
cibernéticos, asi como fomentar las mejores practicas en
materia de teletrabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deberd reformar la normatividad corres-
pondiente al presente decreto en un plazo no mayor de 120
dfas a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Se instalara el grupo interinstitucional dispuesto en
el articulo 31-J en un plazo no mayor de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Notas
1 Lacavex Berumen, Marfa Aurora de la Concepcién ;Es el teletrabajo,
trabajo a domicilio? una revision hispanoamericana, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM. 2009.

2 https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-ed_dialogue/—-sector/
documents/publication/wems_531116.pdf

3 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-ed_protect/—-protrav/
—travail/documents/publication/wems_712531.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputado Manuel de Jestis Baldenebro Arredondo (rtibrica).»
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Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-E a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Luis Javier
Alegre Salazar, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Luis Javier Alegre Salazar,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion I, 77y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad el mundo est4 viviendo una de las peores
crisis sanitarias y economicas de las que se tenga memoria en
los ultimos 100 afios. El virus conocido como SARS-CoV-2
que provoca la enfermedad de covid-19, con alto nivel de
propagacion, inicid a finales de diciembre de 2019, en Hubei
provincia de la ciudad Wuhan en China.

El virus se propagd de manera exponencial, afectando
seriamente a paises europeos, asidticos y hoy continda en
América Latina y Africa.

A la fecha (30 de noviembre de 2020), esta enfermedad del
covid-19 ha causado la infeccién de 62 millones 787 mil
personas infectadas y la muerte a mds de 1 millén 460 mil
179 personas en el mundo.l La situacion en México es
también preocupante y dramatica, tanto por la enfermedad
que se encuentra en la fase més critica con 1 millén 107 mil
071 mexicanos infectados y 105 mil 655 decesos.2

Nuestro pais atraviesa por una emergencia sanitaria causada
por la aparicién del Coronavirus covid-19, con efectos que ya
son visibles en la salud de la poblacion y que ha resultado en
fuertes repercusiones econdmicas. Uno de los sectores méds
impactados es el turismo, donde los viajes y todo tipo de
actividades afines tuvieron que ser suspendidas afectando a
hoteles, agencias de viaje, prestadores de servicios de todos
los tamafios y, por supuesto, viajeros.

En la ultima década el turismo se ha venido consolidando
como una de las actividades prioritarias a nivel mundial por
su gran potencial que representa en el desarrollo de las
economias de las naciones, la importancia que tiene en la
generacion de empleos y su participacion en los grandes
temas mundiales sintetizados en los 17 objetivos del
Desarrollo Sostenible, de la Agenda 2030 del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.3

Lamentablemente, la presente pandemia ha provocado
severos estragos casi desde principios del afio cuando
comenz0. Entre las estimaciones més criticas se encuentran
las proyectadas el pasado 18 de mayo, el Consejo Nacional
Empresarial Turistico y el Centro de Investigacion y
Competitividad Turistica Andhuac publicaron un documento
en el que expresan lo siguiente:4

1.- Las estimaciones de la Organizacion Mundial del
Turismo establecen que, en el peor escenario, la
contraccion en el flujo turistico mundial podria ser de
hasta el 78 por ciento en el afio. Esto significarfa una
pérdida de més de mil millones de viajes internacionales,
mas de 1.2 billones de dolares y la puesta en riesgo de
entre 100 y 120 millones de puestos de trabajo.

2.- La reduccion estimada en el consumo turistico para
2020 en México es de 1.6 billones de pesos, esto es una
contraccion estimada en 49.3 por ciento con relacion al
afio previo. Dicha cantidad es equivalente al 25 por ciento
de todo el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
2020.

3.- El PIB Turistico se reduciria a una participacion
estimada en el PIB nacional de 4.9 por ciento, siendo que
en 2018 la participacion fue del 8.7 por ciento. De esta
manera, la caida en el PIB Turistico, por si solo, traerfa
como consecuencia una reduccion de 3.7 puntos del PIB
nacional en 2020. Es decir, en un entorno en que las
estimaciones de reduccion del PIB nacional se encuentran
alrededor del 7.0 por ciento, la mayor parte de la
contraccion se explicarfa por el derrumbe del sector
turistico.

4.- Se estima una pérdida del 27 por ciento del empleo
turistico, es decir, poco mds de un millon de personas
podrfan perder su empleo derivado de la contingencia.

Por su parte, la revista Forbes, en lo que va del afio hasta el
mes de mayo, con la suspension de actividades por las
medidas de distanciamiento para prevenir contagios de
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covid-19 causan pérdidas en el turismo nacional por 4,100
millones de ddlares, mismas que se podrdn traducir en la
reduccion del consumo turistico a casi la mitad en
comparacion con 2019. El PIB Turistico se reducirfa a una
participacion estimada en el PIB nacional de 4.9 por ciento,
siendo que en 2018 la proporcién fue del 8.7 por ciento,
explica el documento “Estimacion de las afectaciones al
turismo mexicano en 2020 como consecuencia de la
pandemia causada por el covid-19”5

“La caida en el PIB Turistico, por si solo, traerfa como
consecuencia una reduccion de 3.7 puntos del PIB
nacional en 2020. Es decir, en un entorno en que las
estimaciones de reduccion del PIB nacional se encuentran
en torno al 7.0 por ciento, la mayor parte de la contraccién
se explicaria por el derrumbe del sector turistico”.

Durante la presentacién, el académico resaltd que la
recaudacion del Gobierno al sector turistico serd menor en
101.5 mil millones de pesos, por menores ingresos de ISR,
IVA y Derechos de No Residentes.

Esta emergencia sanitaria ha tenido efectos que ya son
visibles en la salud de la poblacién y fuertes impactos en la
economia del pas.

En la tdltima década (del 2009 al 2019), el crecimiento del
turismo ha sido exponencial ya que se han incrementado en
un 69 por ciento los turistas internacionales.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de
Turismo (OMT), el turismo mundial cerrd en el afo 2019,
con mil 500 millones de llegadas de turistas internacionales,
un 4 por ciento m4s que en el afio 2018.7

Durante el afio 2018 el turismo internacional generd 5 mil
millones de dolares al dfa, segtin reveld la OMT en el informe
“Panorama de Turismo Internacional”.8

Es importante destacar que, la actividad turistica representa el
10.4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) mundial;
para ponerlo en perspectiva, el PIB del planeta suma poco
mas de 80.7 billones de dolares, de los cuales el PIB turistico
participa con 8.4 billones de ddlares, casi dos veces todo el
PIB de Japon o el PIB de Francia y Alemania juntas; o si se
quiere 8 veces el PIB de México,” asf mismo se encarga de
generar 1 de cada 10 empleos, poco més de 313 millones de
empleos directos, mas los indirectos. Podemos decir casi 800
millones de trabajadores dependen de esta noble actividad,
que es el turismo.

La actividad turistica incide directamente en el dinamismo de
otros sectores como lo es la construccion, el transporte, las
telecomunicaciones y todos los bienes y servicios que
demandan los turistas durante sus viajes, siendo esta una de
las principales razones por las cuales ha cobrado gran
relevancia y trascendencia no solo en México, sino que
también a nivel global.10

En los ultimos afios el turismo ha experimentado un continuo
crecimiento, por lo que se ha convertido en uno de los
sectores econdmicos que crecen con mayor rapidez ya que,
guarda una estrecha relacién con el desarrollo de las
comunidades convirtiéndose en un motor clave de progreso
economico.

Sin embargo, a causa de la crisis econdmica por la que
estamos pasando es casi imposible solventar los gastos que,
del sector, por lo que se debe generar estabilidad federal
mediante el apoyo a las empresas de la industria, para que los
mexicanos que dependen de ellas puedan conservar sus
empleos. Para lograrlo es importante considerar que, a
diferencia de crisis anteriores, esta es una crisis global, y
todos los paises con destinos turisticos competirdn por el
mercado.

Pero es importante resaltar que también existen personas
afectadas mds alld de los grandes hoteleros o empresas
turisticas que no han sido ayudadas en gran medida. Tal es el
caso de algunas islas mexicanas con asentamientos humanos
y que, por tanto, al estar alejadas de la superficie terrestre, sus
actividades econdmicas se resumen a las actividades locales
y en mayor medida al Turismo.

La presencia humana en los pequefios espacios insulares se
ha ido acrecentando, viendo una oportunidad de
sobrevivencia a través de la diversidad bioldgica y sus
sistemas naturales que atraen a los constantes turistas. Sea
una poblacion mintscula o una cantidad considerable de
habitantes también recurren a otro tipo de servicios publicos
vinculados con la ocupacién humana y que por tanto se ven
en la necesidad de ver por servicios locales.

Las islas mexicanas habitadas son aquellas cercanas al
continente (Isla del Carmen, Holbox, Cozumel e Isla Mujeres
en el Golfo de México y Mar Caribe, y Magdalena, Santa
Margarita y Cedros en el Pacifico) o que ofrecen las
condiciones necesarias para la supervivencia de un grupo
humano como la presencia de agua o de recursos naturales
que se puedan explotar y sean importantes y significativos en
la economia nacional. Los espacios insulares en el Pacifico
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mexicano que historicamente se han conservado con mayor
poblacién son Cedros y Marfa Madre (la primera con

poblacién civil, la segunda que hasta hace poco era penal
federal).l1

Las actividades humanas en los espacios insulares estan en
funcion de la posici6n con respecto al continente u otras islas
habitadas. En el caso de México, existen islas relativamente
cercanas a la costa y otras con una condicién netamente
ocednica por su inaccesibilidad como las que componen el
Archipiélago Revillagigedo. Es dificil estimar exactamente
cuantos son los habitantes islefios de México, los datos
proporcionados por el Inegi son cuestionables, un ejemplo de
ello lo constituye la isla Carmen en el Golfo de California,
cuya poblacion, segun los censos, decrece desde 1940 hasta
1980, para 1990 no hay datos y en 2000 se indica como
despoblada. Hasta finales de la década de los afios 80 la
explotacion de la sal estaba activa, por lo que serfa interesante
indagar si la sobreexplotacion llevo al despoblamiento de la
isla o si los datos del Inegi son incorrectos, este puede
significar un estudio valioso y potencial de geograffa insular.
El caso més sorprendente se refiere a la poblacion de Cedros,
que segun los habitantes del lugar y algunos autores sumaba
una poblacion entre 8 mil y 10 mil habitantes durante los afios
70, hecho que jamds fue registrado por el Inegi.12

El Atlas del territorio insular habitado de los Estados Unidos
Mexicanos (Inegi, 1994) reportaba que en 1990 existian 107
islas permanentemente ocupadas, 48 en cuerpos de agua
continentales (rios, lagos, lagunas, presas y esteros), 42 en el
Atléntico (33 en lagunas de agua salada y nueve en mar
abierto) y 16 en el Pacifico. La sumatoria de la poblacion
nacional islefia para ese afio se calculaba en 149,980
personas, pero no se especificaba el porcentaje de aquéllos
que vivian en islas interiores, con lo cual se ratifica, una vez
mds, la parcialidad en los datos brindados. 13

=}

Fuente: Atlas insular de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI

En 1990, las 16 islas habitadas en el Océano Pacifico, segtin
los datos de Inegi eran: Todos Santos Norte, Guadalupe,
Cedros, San Benito Oeste, San Jer6nimo, Santa Margarita,
Magdalena, Natividad, San Marcos, San José, Partida,
Maviri, Talchichilte, Marfa Madre, Socorro y Clarién.
Aungque en 2005 las islas habitadas eran casi las mismas, la
poblacién insular en el Pacifico mexicano disminuyd,
pasando de 7,500 a 4,255 habitantes. 14
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Fuente: Atlas insular de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI

En abril de 2009 el periddico Excélsior publicd una nota
sobre la preparacion del primer atlas insular de México por
parte de la Secretaria de Gobernacion. En ella se reportan los
siguientes datos: hay 238 islas que suman 5 mil 918
kilometros cuadrados, 221 de ellas deshabitadas. Se reporta
que, de las 17 restantes, en 12 s6lo viven vigilantes, custodios
de faros y marinos (Quiroz, 2009), cifra con la que, s6lo
restarfan cinco islas con poblacién significativa. En 2005,
seis islas tenfan mas de 100 habitantes, Coronado, Cedros,
Natividad, Santa Margarita, San Marcos y Maria Madre.
Habrd que esperar la publicacién de ese atlas y verificar que
la informacién sea realmente fidedigna.15

Poblacién de las localidades insulares en el Pacifico mexicano 1940-2010
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Algunas islas se han mantenido muy poco pobladas como
Socorro y Clarién pues el decreto de creacién del Area
Natural Protegida en el Archipiélago Revillagigedo
especifica que en ninguna Reserva se autoriza la fundacion
de nuevos centros de poblacion. De cualquier forma, la
lejania del continente y escasez de agua dulce impediria su
crecimiento demografico pues los pocos habitantes son
marinos de la Armada de México y permanecen ahi més que
por voluntad, por asignacién.16

En la actualidad, de acuerdo al Inegi; En el recuento del
territorio insular se incluyen islas pequefias, islotes, cayos o
rocas que no tienen nombre y se identifican por sus
coordenadas geogréficas. Solo 81 islas estdn habitadas por
294 mil 754 personas.1’
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Respecto a algunas de estas islas, tenemos a Holbox, donde
s6lo una pequefia parte de la Isla estd habitada, un pueblo de
pescadores con calles de arena que invitan a pasear descalzo,
bordadas por casitas de madera de vivos colores y techos de
palma, y que no ha cambiado mucho desde su fundacién en
1873. Hay cerca de 2200 habitantes y fue originalmente
formada por unas cuantas familias y algunos extranjeros que
hicieron de Holbox su nuevo hogar, que viven alejados del
bullicio de las grandes ciudades, tan tranquila que pareciera
tener su propio ritmo, su propio tiempo, su propio mundo.18
De tal modo que las actividades locales y el Turismo se han
vuelto una parte fundamental para dicha isla.

Por otro lado, se encuentra la isla de Cozumel. De acuerdo
con cifras del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, en el
municipio habia 79 mil 535 habitantes permanentes, de los
cuales 40 mil 357 son hombres y 39 mil 178 son mujeres. En
el ultimo censo de poblacién conocido del afio 2014 se

estimd una poblacion cercana a los 86 mil por lo que se
estima que la poblacion para Cozumel en 2020 serfa de 101
mil 045 aproximadamente.!9

Cozumel posee un porcentaje minimo de industrias, por lo
que depende del turismo para desarrollarse. Los alimentos y
bienes manufacturados son embarcados desde tierra firme
hacia la isla ya que la isla se destaca como destino turistico,
principalmente por sus sitios dedicados al buceo.

Entre otros casos se encuentra Isla Cedro la cual cuenta con
una poblacion de 2 mil 696 habitantes, en el que la sal
obtenida de las salinas de Guerrero Negro constituyen la
principal carga del puerto de la isla, Puerto Cedros y del
mismo modo representa su principal actividad econémica.20

Una de las islas mds importantes es Isla Mujeres; el
municipio tiene una poblacion de 16 mil 203 habitantes
segtin los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de
2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, de ese total, 8 mil 358 son hombres y 7 mil 845
son mujeres.2! Cuenta con una gran infraestructura turstica
para visitantes de todo tipo, con un total de 78
establecimientos de hospedaje, 66 establecimientos
gastrondmicos ofreciendo comida mexicana, caribefia,
cubana, argentina, italiana, francesa, tailandesa, china,
hebrea, internacional y mediterrnea, con 16 rentadoras de
carritos de golf, motos y bicicletas y poco mds de 20
empresas nduticas ofreciendo tours diversos, su mayor fuente
de ingresos en la actualidad es el turismo y en segundo
término tenemos la pesca.

Entre los casos mas recientes se encuentran las Islas Marias;
compuestas en un archipiélago, conformadas por cuatro islas:
Marfa Magdalena, Marfa Cleofas, San Juanito y Marfa
Madre.

La Isla Maria Madre es la que albergaba el centro
penitenciario y la tnica habitada desde 1905, cuando Porfirio
Diaz ordend su destinacion como colonial penal. Aqui, la
poblacién de reos se agrupaba por campamentos que
trabajaban los siete dias de la semana, en actividades de
agricultura, carpinterfa, ganaderfa, apicultura y pesca.22

Hoy en dia, por decreto presidencial ha decidido convertirse
en un centro cultural, seguramente representard un destino
turistico y por ende tendrd que ser habitada por un
determinado nimero de poblacion para cubrir las actividades
necesarias.
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Con base a lo anterior, podemos encontrar que, en diversos
territorios islefios pertenecientes a nuestro pais, también se
encuentran expuestos a la crisis econémica generada por la
pandemia del covid-19, ya que probablemente por falta de
servicios turisticos, las actividades locales no son suficientes
para salvaguardar la economia de su lugar de residencia, asi
como la falta de abastecimiento de recursos que no pueden
ser creados en las islas.

En este mismo sentido, podrian adoptarse medidas de
proteccion tales como las que han aprobado Gobiernos
islefios como lo es Republica Dominicana, donde el actual
Presidente Luis Abinader Corona anuncié que el nuevo
Gobierno que inicid, ejecutard un programa de apoyo al
hombre del campo mediante el financiamiento de RD$5,000
millones a tasa cero, a través del Banco Agricola,23 pudiendo
aplicar una estrategia similar a los servicios publicos y afines
al turismo de los territorios islefios pertenecientes a la
Republica Mexicana.

Es importante resaltar que el hecho de vivir en estas islas, ya
representa un importante costo en el modo de vida y el
desarrollo de la misma, derivado de los altos costos de los
multiples servicios y el traslado desde tierra firme hasta a las
respectivas islas mencionadas con anterioridad. Esto
significa un alto incremento en los costos de servicios tales
como la gasolina para transporte y traslado dentro de la
misma isla, el consumo de electricidad para la elaboracion de
diferentes actividades, servicios de agua y comunicacion.

Cabe recordar que hace poco se aprobd una reforma a la Ley
Federal de Derechos en materia de Espectro Radioeléctrico
en el que se incrementa el 7 por ciento en las cuotas de
explotacion y aprovechamiento de dicho espectro. Esto podra
influir significativamente en los costos de servicios como
internet o telefonia, resaltando un incremento en los costos de
los mismos; por lo que los consumidores que recurren a este
tipo servicio, mds por necesidad u obligacion a la
comunicacién de lo que sucede fuera de sus territorios islefios
o por cuestiones laborales, se verdn seriamente afectados en
su economia.

En nuestro pais tenemos cerca de 55,805 localidades sin
acceso a Internet movil, las cuales representan 5,644,696
habitantes sin la cobertura necesaria para acceder a
conectividad mévil, lo que deriva en no contar con acceso a
Internet y a su vez incrementa las brechas de desigualdad
social.

Es en este sentido y que para lograr la conectividad de todos
los mexicanos y alcanzar mejores niveles de bienestar social,
es indispensable, se busca detener el impacto econdmico que
se ha provocado en los residentes de estas islas, no solamente
derivado de la presente contingencia sanitaria, sino que se ha
ido efectuando con anterioridad; minimizando el costo de
vida al que se atienen los ciudadanos de estos territorios
islefios.

Es una cuestion muy preocupante, sobre todo para los
residentes ya que se afecta su economia y lamentablemente
no tienen modo de efectuar o generar a través de otro tipo de
actividades mas que las locales. Siendo asi este, el propdsito
de minimizar un impacto econémico y crear una igualdad de
costos en servicios por igual a todos los ciudadanos de
nuestro pais, ya sea que residan en territorios islefios o el
demds territorio nacional; creando un accionar de
oportunidades de manera equitativa, asi como de piso parejo
en costos de servicios para todos los consumidores de dichos
Servicios.

Por ello, ante la presente situacion, se pretende que todo el
grupo de territorios islefios pertenecientes a nuestro pais, ya
sean municipios o extensiones de las Entidades Federales
Riberefias que se encuentren habitados, sean exentos de
pagar IVA en su modalidad tasa cero para los servicios que lo
apliquen, con la finalidad de proteger la economia de estos
habitantes que de igual manera recienten los estragos
econdmicos provocados por la presente contingencia
sanitaria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona el articulo 20.-E a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se adiciona el Articulo 20.-E.- a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 20.-E.- Se aplicara una tasa de 0% en todos los
productos y servicios dentro de todos los territorios
islefios pertenecientes a los Estados Unidos Mexicanos; ya
sean municipios o extensiones de las Entidades Fede-
rativas riberefias. Para tal efecto, deberan encontrarse
habitados.
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://news.google.com/covid19/map?hl=es-419&gl=US&ceid=US
:es-419

2 https://news.google.com/covid19/map?hl=es-419&gl=US&ceid=US%
3Aes-419&mid=%2Fm%2F0b90_r

3 https://www.unwto.org/es/turismo-agenda-2030
4 https://www.anahuac.mx/mexico/cicotur/sites/default/files/2020-05/
Docl4_Cicotur_Estimacion_afectaciones_turismo_mexicano_covid19.

pdf

5 https://www.forbes.com.mx/negocios-mexico-perdida-diaria-cierre-tu-
rismo/

6 [dem

7 https://www.dinero.com/economia/articulo/cuales-son-las-cifras-del-
turismo-mundial/280881

8 [dem

9 http://www.nexotur.com/noticia/101605/NEXOTUR/EI-Turismo-re-
presenta-el-104-del-PIB-mundial.html

10 https://www.revistacomercioexterior.com/articulo.php?id=113&t=el-
turismo-como-motor-de-crecimientoeconomico

11 http://islasfascinantes.blogspot.com/2012/02/asentamientos-humanos-
en-las-islas.html#:~:text=Las%20islas%20mexicanas%20habitadas
9020son,presencia%?20de%20agua%200%20de

12 fdem

13 fdem

14 fdem

15 fdem

16 fdem

17 http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/islas/default.aspx tema=T#.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputado Luis Javier Alegre Salazar (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de seguridad del
paciente, a cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzébal, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Frinné Azuara Yarzdbal, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXVII Ter al
articulo 3o0., la fraccion XIII al articulo 60., la fraccion XIV
Bis al articulo 70. y la fraccion XII al articulo 27, y se
reforman los articulos 13 y 18 de la Ley General de Salud, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reconoce la

necesidad de promover la seguridad del paciente como un
principio fundamental en todos los sistemas de salud.!
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La seguridad del paciente se define como la reduccion del
riesgo de dafios innecesarios relacionados con la atencion
sanitaria hasta un minimo aceptable, el cual se refiere a las
nociones colectivas de los conocimientos del momento, los
recursos disponibles y el contexto en el que se prestaba la
atencién, ponderadas frente al riesgo de no dispensar
tratamiento o de dispensar otro.

La seguridad del paciente toma relevancia a partir de la
deteccion de eventos adversos derivados de la atencion
médica en pacientes hospitalizados, mencionados en el
estudio de Brennan y colaboradores, que analizaron
expedientes clinicos de pacientes hospitalizados en la ciudad
de Nueva York, Estados Unidos de América (EUA), durante
1984 (Harvard Medical Practice Study), encontrando una
incidencia de eventos adversos de 3.7 por ciento; en 70 por
ciento de estos pacientes, se produjo discapacidad moderada
o transitoria, en 2.6 por ciento fue permanente y en 13.6 por
ciento provocé la muerte.

En 1992, otro estudio en los estados de Utah y Colorado,
EUA, demostré una incidencia de eventos adversos de 2.9
por ciento en pacientes hospitalizados. Fue en 1999 cuando
el Instituto de Medicina (IOM) de EUA public6 el informe:
To err is human: building a safer health system sugiriendo
que 50 por ciento de los eventos adversos descritos en los
estudios de Nueva York, Utah y Colorado fueron prevenibles.
Al mismo tiempo, estimaron que la mortalidad de pacientes
hospitalizados era de 44 mil y 98 mil por afio, derivado de los
errores médicos. La repercusion econdmica de dichos errores
del sistema, oscila entre los 37.6 y 50 billones de dolares.

En México se desarrollan diversas acciones para la reduccion
y prevencion de eventos adversos derivados de la atencion
médica, principalmente en hospitales publicos de mediana y
alta complejidad del sector salud.

En los ultimos afios, el Sistema Nacional de Salud ha venido
trabajando en su forma y fondo, con un enfoque sistémico y
sistemético por la seguridad de los pacientes; dando con ello
la oportunidad de identificar de forma continua, dreas de
mejora para beneficio de los usuarios de nuestro sistema de
salud. Por ello, es importante hacer una descripcion sobre qué
son las metas internacionales sobre Seguridad de los
Pacientes y cudles son sus objetivos prioritarios.

La seguridad del paciente es entendida como el conjunto de
estructuras, procesos y resultados organizacionales que
reducen al méximo y previenen la probabilidad de suftrir un
evento adverso durante la atencion a la salud de los usuarios.

Las experiencias y perspectivas de los pacientes y sus
familias son instrumentos muy valiosos de aprendizaje para
los sistemas, las organizaciones y los prestadores de servicios
de salud; ya que permiten determinar las necesidades, la
reingenieria de procesos, el monitoreo y la evaluacion de los
resultados y el nivel de desempefio.

Las alianzas bilaterales entre hospitales destinadas a mejorar
la seguridad de los pacientes mediante implantacion de
objetivos y acciones de mejora basadas en las 6 metas
internacionales de seguridad del paciente, han servido para el
intercambio técnico entre personal sanitario, no sanitario,
pacientes y sus familias. Tales alianzas ofrecen un canal de
aprendizaje bidireccional sobre seguridad del paciente y la
posibilidad de encontrar en conjunto, soluciones para los
sistemas de salud mundiales que cambian con rapidez.2

Las seis Metas Internacionales de Seguridad del Paciente, se
basan en nueve soluciones definidas por expertos mundiales
en seguridad del paciente; que a su vez fueron publicadas por
la Organizacién Mundial de la Salud desde 2001 y dadas a
conocer a la comunidad internacional desde entonces. Todas
siguen vigentes hasta el dia de hoy.

Dichas metas se estructuran en seis objetivos prioritarios, que
son los siguientes:

Metas Internacionales En 2015 se Actualiza la Cédulade
de Seguridad del Objetivos Prioritarios
Paciente (MISP)
G

Acreditacion con Mayor Enfoquea la
Seguridad del Paciente

causa de caidas

Prevenir errores en estos seis puntos y desarrollar la cultura
del reporte de eventos adversos y la seguridad del paciente en
todo nuestro entorno (pacientes, familia, prestadores de
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servicios, organizaciones y el sistema de salud nacional),
salva vidas.

La Seguridad del Paciente (SP), o el intento consciente de
evitar lesiones al paciente causadas por la asistencia, es un
componente esencial de la Calidad Asistencial y la condicion
previa para la realizacion de cualquier actividad clinica. S6lo
recientemente a la luz de datos objetivos, la Seguridad del
Paciente ha comenzado a considerarse una cuestion
primordial en la practica sanitaria.3

El principio “Primum Non Nocere” subyace a cada acto
asistencial, por lo que podriamos asumir como principio
bédsico que cada profesional es un sujeto competente y
responsable que tiene como base de su actuacion no generar
dafio. A pesar de ello, y por la cada vez mayor complejidad
de la atencidn, el componente humano individual interactia
con varios factores. Elementos propios del paciente, de las
tareas o procedimientos, de la estructura fisico ambiental que
incluye el material, el equipamiento técnico y el lugar fisico
donde se produce la asistencia o de la organizacion y que es
causa de que los eventos adversos puedan presentarse de
forma mas frecuente de lo deseado.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la salud
como “el estado de completo bienestar fisico, psiquico y
social y no sélo la ausencia de la enfermedad”.

Si la salud no es sélo la ausencia de enfermedad, podemos
afirmar que la Seguridad del Paciente no es Unicamente la
ausencia de riesgos. Existe un “continuo riesgo-seguridad”
que exige poner el foco a varios niveles diseflando estrategias
para favorecer que la balanza se incline hacia la seguridad.
Estas estrategias deben desarrollarse en los dmbitos
institucional, profesional, politico y social, de manera que se
disefien y organicen escenarios de atencion con bajo riesgo,
que se enfoque la competencia y pricticas profesionales de
modo seguro y que la Seguridad del Paciente se incluya como
prioridad en la agenda de las organizaciones que influyen de
manera directa o indirecta en la atenci6n sanitaria.

El informe “Errar es humano” hace ya mas de 15 afios
declard, en relacion al dafio “Esto no es aceptable y no se
puede tolerar por mas tiempo”. Por desgracia, esta afirmacion
sigue siendo valida al dia de hoy. A pesar de que somos mds
conscientes del dafio, los pacientes atin experimentan dafios
evitables durante sus hospitalizaciones o atenciones de salud.
Todavia queda mucho por hacer. Lograr una verdadera
seguridad es un proceso largo y, puede que no sea posible
eliminar por completo el dafio y éste siempre estard presente.

Las nuevas tecnologias y los tratamientos que por un lado
mejoran los prondsticos de nuestros pacientes, también
pueden aumentar la probabilidad de apariciéon de nuevos
riesgos y dafios.

A pesar de los avances en los tltimos 15 afios, la seguridad
del paciente sigue siendo un importante problema de salud
publica, debemos seguir avanzando en la seguridad del
paciente. Esto implica, la implementacion de sistemas de
notificacidn de incidentes y eventos adversos, con una cultura
no punitiva, centrando el andlisis en lo que pasd y no en quién
lo hizo. Implementando medidas de mejora, que involucren a
pacientes y al personal de salud, empoderar a los pacientes en
su propia seguridad. Entrenar a los equipos de salud,
utilizando metodologias innovadoras como la simulacion
clinica, la utilizacion de protocolos y vigilancia activa en la
bisqueda de factores latentes que pueden provocar incidentes
y eventos adversos.

Estos son ejemplos de acciones bien encaminadas que deben
replicarse de manera constante, para generar investigacion de
calidad, pero el éxito de las acciones para disminuir el dafio
y el error requiere la participacion activa de todos los
involucrados en el cuidado de la salud, agencias
gubernamentales, organizaciones de atencion sanitaria,
asociaciones publicas y privadas, investigadores,
asociaciones de profesionales, educadores, personal de salud,
pacientes y sus familias. Solo asi lograremos un cambio de
cultura real y movernos hacia la seguridad total, los pacientes
N0 Se merecen menos.

Como parte de las acciones que México ha emprendido en la
materia, la Comision Nacional de Arbitraje Médico
(Conamed) realizo el estudio Andlisis critico de las quejas
Conamed 1996-2007, con el objetivo de analizar la
informaci6n derivada de las quejas presentadas ante dicha
comision, y elaborar un diagndstico situacional actualizado
de su frecuencia, caracteristicas de la poblaciéon que las
presenta, especialidades involucradas, motivos de queja,
frecuencia de mala préctica, gastos derivados de la
resolucidn, calidad con que se otorga la atencion médica,
eventos adversos que las generaron, sus causas y los riesgos
que las originaron.4

Derivado de la mision de la Conamed, se propuso como
concepto de calidad, enfocado desde la perspectiva de los
pacientes, el siguiente: “Otorgar atenciéon médica al paciente,
con oportunidad, competencia profesional, seguridad y apego
a los principios éticos de la prctica médica, que permita
satisfacer sus necesidades de salud y sus expectativas”.
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Dentro de este concepto se identificaron elementos que es
conveniente destacar para los fines del estudio: a) Las quejas
se generan por insatisfaccion de los pacientes y/o sus
familiares, tanto con el proceso y los resultados de la
atencion, como con la satisfaccidn de sus expectativas. b) La
prestacion de los servicios con calidad, incluye a todos los
elementos del concepto mencionado, como son: oportunidad,
competencia profesional, seguridad y respeto a los principios
éticos de la practica médica en el proceso, asi como la
satisfaccion de las necesidades de salud y de las expectativas
en los resultados. c) La falta de cuidado en alguno de los
elementos del concepto de calidad, puede dar lugar a una
queja, con o sin la ocurrencia de una falla en la seguridad del
paciente, que ocasione un evento adverso. d) Las quejas, las
fallas en la seguridad y los eventos adversos, pueden ocurrir
tanto por problemas en las instalaciones, en los equipos y en
su mantenimiento, como en la organizacién y en el
desempenio del personal de salud. €) Para lograr el propdsito
sefialado en la Mision de la Conamed, se hace necesario
conocer las fallas en la calidad de la atencin, sus causas y los
riesgos que las originaron, con el proposito de generar
acciones para promover una atencion médica con calidad.

Los resultados de dicho estudio se resumen en los siguientes
puntos:

De junio de 1996 a diciembre de 2007 se ha recibido en la
Conamed, un total de 182 mil 407 quejas; de las cuales, 159
mil 097 (87.22 por ciento) fueron resueltas en el Area de
Conciliacién, mediante informacidn, orientacion y gestiones,
ante los médicos y las instituciones, 4 mil 867 corres-
pondieron a dictdmenes (2.67 por ciento), restando 18 mil
443 asuntos no resueltos en este primer nivel, que fueron
turnadas al drea de conciliacion.

A efecto de precisar la informacion relativa a las quejas, se
identificaron los motivos especificos sefialados por los
promoventes de la queja. En primera instancia se advierte
que el motivo especifico, no se presentd o no se registré en
casi la mitad de los casos (49.7 por ciento). En los 9 mil 463
asuntos en que si se registré el motivo especifico de la queja,
se observa que existe una proporcion importante de
insatisfaccion con el proceso de atencidn, desde falta de
oportunidad, error en el diagndstico, insatisfaccion con los
resultados obtenidos, complicaciones, secuelas y eventos
adversos, con mayor frecuencia en los procedimientos
quirdrgicos.

A través del andlisis documental de 7 mil 527 quejas en el
drea de conciliacidn, se dictamind que en 4 mil 644 (61.70

por ciento), no existié mala practica y en mil 752 (23.28 por
ciento) si existié mala practica; en mil 131 (15.03 por ciento)
quejas no fue factible determinar la existencia o no de mala
préctica. En el drea de arbitraje se revisaron 495 quejas, de
ellas en 250 (50.51 por ciento) no existié evidencia de mala
préctica, en tanto que en 241 (48.69 por ciento) si la hubo. En
cuanto a los dictdmenes, se emitieron un total de 8 mil 706,
en 5 mil 632 (61.59 por ciento) no se determind que hubiera
existido mala practica y en 2 mil 154 (24.73 por ciento) si la
hubo; en mil 190 dictdmenes (13.67 por ciento) no se contd
con elementos suficientes para afirmar o negar mala préctica.

Los principales motivos de quejas desde un enfoque general,
se relacionan con los resultados del tratamiento, tanto médico
como quirdrgico, con el proceso diagndstico y con la
atencion del parto y puerperio.

El andlisis de las causas especificas de las quejas muestra que
las inconformidades se relacionan con errores en el
diagndstico, tratamiento inadecuado, resultados no
satisfactorios, falta de oportunidad, complicaciones y
secuelas.

En cuanto a los dictdmenes emitidos, no relacionados con
quejas, se identificd mala prictica en cerca de 25 por ciento.

Esta situacion pone de manifiesto una alta proporcin de
quejas en que efectivamente existi6 mala préctica.

Por tltimo, se identifican como causa raiz de las quejas por
atencion médica: la falta de seguridad en el traslado de
pacientes, falta del lavado de manos, omision en la
identificacién correcta del paciente, omision de proce-
dimientos normados para la atencion segura, inadecuada o
deficiente integracion del expediente clinico y diversos
problemas por la inadecuada comunicacion entre el equipo
de salud y el paciente y su familia.

Por otra parte, el 8 de septiembre de 2017 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo emitido
por la Secretarfa de Salud y el Consejo de Salubridad General
por el que se declara la obligatoriedad de la implementacion,
para todos los integrantes del Sistema Nacional de Salud, del
documento denominado Acciones Esenciales para la
Seguridad del Paciente, mismo que contiene las siguientes
consideraciones:

En México se estima que 8 por ciento de los pacientes
hospitalizados sufre algin tipo de dafio y 2 por ciento muere,
siendo la poblacién mds afectada la que se encuentra
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econdmicamente activa, situacion que pone de manifiesto el
hueco econdmico y las repercusiones sociales que tiene y que
pocas veces nos detenemos a mirar. La ventana de
oportunidad se encuentra en 62 por ciento de los eventos
adversos que son prevenibles, y es en ellos en donde se debe
incidir para brindar una atencién médica mds segura.’

Para atender este problema, se han impulsado diversas
acciones a nivel internacional; sin embargo, no se ha logrado
avanzar lo suficiente, a pesar de diversas campaiias, acciones,
metas y demds estrategias que se han puesto en marcha.

Desde el afio 2000, la Secretaria de Salud, ha venido
trabajando para atender este problema; pero, un aspecto que
atn no se ha desarrollado suficientemente es el regulatorio y
para ello, se iniciaron mesas de discusion entre las dreas
técnicas del Consejo de Salubridad General y de la Direccion
General de Calidad y Educacion en Salud para identificar los
aspectos cardinales de la seguridad del paciente que deban
seguir los establecimientos de atencion médica, mismos que
permitan abatir la presentacion de eventos adversos; es asi
como se originan las ocho acciones esenciales en seguridad
del paciente, mismas que estin conformadas por las seis
metas internacionales, que se complementan con dos
acciones mds: el reporte de eventos adversos y la cultura de
seguridad del paciente.

Las acciones esenciales para la seguridad del paciente se
encuentran inmersas de forma transversal dentro del Modelo
de Gestion de Calidad permitiéndole a los establecimientos ir
desarrollando y madurando sus procesos para alcanzar los
estandares tanto de Acreditacion como de Certificacion y
lograr los cinco resultados de valor que establece el propio
Modelo: Salud en la Poblacién, Acceso Efectivo, Orga-
nizaciones Confiables y Seguras, Experiencia Satisfactoria al
transitar por el sistema y Costos Razonables.

Asimismo, el Sistema Nacional de Certificacion de
Establecimientos de Atenciéon Médica (Sinaceam) del
Consejo de Salubridad General ha trabajado desde el afio de
2009 con las Metas Internacionales de Seguridad del
Paciente, las cuales son prioridad para la Certificacién de
Establecimientos de Atencion Médica, misma que se ve
reflejada en sus versiones 2011, 2012 y 2015. Ahora el
trabajo conjunto entre la Direccion General de Calidad y
Educacion en Salud (DGCES) y el Consejo de Salubridad
General (CSG) dan origen a las ocho acciones esenciales para
la seguridad del paciente.

Derivado de los resultados del estudio Andlisis critico de las
quejas Conamed, 1996-2007, de la Comision Nacional de
Arbitraje Médico, la Alianza Mundial por la Seguridad de los
Pacientes de la OMS, solicitd a la Conamed su aval para el
lanzamiento de la campaia Las prdcticas quirirgicas
seguras, salvan vidas, como resultado la OMS edit6 y
difundi6 el documento Surgical Safety Checklist (primera
edicion), en el que se sefalan los puntos que deben ser
verificados antes de la anestesia, antes de la incisi6n en la piel
y antes de que el paciente salga de la sala de cirugfa.

Por todo lo anterior, es necesario contar con un instrumento
que establezca las acciones minimas para mantener la
seguridad de los pacientes durante el proceso de atencién a la
salud, el cual estd compuesto por ocho acciones esenciales
basadas en las 6 Metas Internacionales de Seguridad del
Paciente e incluyendo dos factores mds que son primordiales:
el registro y andlisis de los eventos centinela, adversos y cuasi
fallas y la cultura de seguridad del paciente en los
establecimientos de atencion a la salud.

Consideramos que estos dos nuevos rubros fortalecen a la
organizacién permitiendo conocer los puntos de oportunidad
con el monitoreo de eventos adversos y dreas dentro de la
organizacion que necesiten mejorar la cultura de seguridad.
Con la implementacion de estas ocho Acciones Esenciales
para la Seguridad del Paciente, el Sistema Nacional de Salud
se verd robustecido para ofertar una atencion a la salud mas
segura.

Si bien actualmente no se puede identificar el marco
regulatorio en materia de prestacion de servicios de atencion
médica en un instrumento que exprese de manera exclusiva
la regulacién sobre las acciones que emanan de los
compromisos internacionales en la materia de calidad y
seguridad de los pacientes, México cuenta con instrumentos
normativos que regulan diversos aspectos de la atencion
médica, para prevenir los dafios asociados a la misma.

La Ley General de Salud, el Reglamento de Insumos para la
Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, entre otros,
contienen disposiciones que regulan diversas etapas de la
atencion a la salud, siendo aun dispersos.

Durante la septuagésima segunda Asamblea Mundial de la
Salud, celebrada el 28 de mayo de 2019, la OMS inst6 a sus
estados miembros a:
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1) Reconocer la seguridad del paciente como una
prioridad sanitaria en las politicas y programas del sector
de la salud y a convertirla en un componente esencial para
fortalecer los sistemas de atencion de la salud con miras a
lograr la cobertura sanitaria universal;

2) Evaluar y medir la naturaleza y magnitud del problema
de la seguridad del paciente, incluidos los riesgos, errores,
eventos adversos y dafios a los pacientes en todos los
niveles de la prestacion de servicios de salud, en particular
mediante sistemas de notificacién de informacion,
aprendizaje y retroalimentacion que tengan en cuenta las
perspectivas de los pacientes y sus familias; y a adoptar
medidas preventivas y sistemdticas para reducir los
riesgos a que se enfrentan todas las personas;

3) Elaborar y aplicar politicas, leyes, estrategias,
orientaciones y herramientas nacionales y a destinar los
recursos adecuados, con el fin de reforzar la seguridad de
todos los servicios de salud, segtn proceda;

4) Trabajar en colaboracion con otros estados miembros,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de
pacientes, asociaciones profesionales, instituciones
académicas y de investigacion, la industria y otras partes
interesadas pertinentes para promover y priorizar la
seguridad del paciente e incorporarla a todas las politicas
y estrategias de salud;

5) Compartir y difundir las mejores pricticas y fomentar
el aprendizaje mutuo para reducir los dafios a los pacientes
a través de la colaboracion regional e internacional;

6) Integrar y aplicar estrategias de seguridad del paciente
en todos los programas clinicos y dreas de riesgo, segin
proceda, para evitar a los pacientes dafios prevenibles
relacionados con los procedimientos, productos y
dispositivos de atencion sanitaria, por ejemplo estrategias
de seguridad de los medicamentos, seguridad quirtrgica,
control de infecciones, atencion clinica de la septicemia,
seguridad de las pruebas diagndsticas, higiene e
infraestructura ambiental, seguridad delas inyecciones,
seguridad de la sangre y seguridad de las radiaciones, asi
como para minimizar el riesgo de diagndstico o
tratamiento inexactos o tardios y para prestar especial
atencion a los grupos de riesgo;

7) Promover una cultura de la seguridad proporcionando
una formacién bdsica a todos los profesionales de la salud
y desarrollar una cultura no culpabilizante de notificacion

de incidentes adversos que afecten a los pacientes
mediante sistemas abiertos y transparentes que permitan
identificar y examinar los factores que causan y
contribuyen a los dafios —incluido el factor humano— y
extraer ensefianzas al respecto, mediante la creacion de
capacidad de liderazgo y gestion y de equipos
multidisciplinarios y eficientes de profesionales de la
salud, con el fin de aumentar la concienciacién y la
asuncion de responsabilidades, mejorar los resultados para
los pacientes y reducir los costos relacionados con los
eventos adversos en todos los niveles de los sistemas de
salud;

8) Crear una capacidad sostenible de recursos humanos
mediante una capacitacién y formacién multisectorial e
interprofesional basada en competencias con arreglo al
programa de seguridad del paciente de la OMS y el
desarrollo profesional continuo, con el fin de promover un
enfoque multidisciplinario y crear un entorno de trabajo
adecuado que optimice la prestacion de servicios de salud
seguros;

9) Promover la investigacion, en particular la aplicada,
para ayudar a prestar servicios sanitarios y de atencion
cronica mas seguros;

10) Promover el uso de las nuevas tecnologias,
especialmente el de las tecnologfas digitales para la salud,
incluso para desarrollar y ampliar los sistemas de infor-
macion sanitaria y para prestar apoyo a la recopilacion de
datos para la vigilancia y la notificacién de riesgos,
eventos adversos y otros indicadores de dafio en distintos
niveles de los servicios sanitarios y socio sanitarios, a la
par que se vela por la proteccion de los datos personales y
se fomenta el uso de soluciones digitales para mejorar la
seguridad de la atencion sanitaria;

11) Considerar el uso de la medicina tradicional y
complementaria, segtin proceda, para mejorarla seguridad
de la atencidn sanitaria;

12) Implantar sistemas para que las comunidades y los
familiares de los pacientes (en especial aquellos que se
han visto afectados por eventos adversos) se empoderen y
participen en la mejora de la seguridad de la atencion
sanitaria, incluidas las iniciativas, redes y asociaciones
encaminadas a crear capacidad; y a trabajar con ellas y con
la sociedad civil a fin de aprovechar de forma constructiva
su experiencia en la prestacion de servicios, tanto seguros
como no seguros, con objeto de forjar estrategias para
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aumentar la seguridad y reducir los dafios, asi como
sistemas y mecanismos de compensacion, en todos los
aspectos de la prestacion de atencién sanitaria, segun
proceda;

13) Celebrar anualmente el Dia Mundial de la Seguridad
del Paciente el 17 de septiembre, en colaboracion con las
partes interesadas pertinentes, para fomentar todos los
aspectos de la seguridad del paciente, y en particular los
progresos hacia la consecucion de las metas intermedias
nacionales; y

14) Considerar la posibilidad de participar cada afio en las
Cumbres Ministeriales sobre Seguridad del Paciente.

El Sistema Nacional de Salud lleva algunos afios
desarrollando de forma heterogénea diferentes iniciativas
encaminadas a garantizar la seguridad de los pacientes que
accedan a los servicios de salud, siguiendo las
recomendaciones de la OMS.

De igual manera, el programa de certificacion de hospitales
que ha venido desarrollando el Consejo de Salubridad
General, ya incluye entre sus estdndares 8 acciones y sus
objetivos generales para la prevencion de riesgos en materia
de:

1. Identificacion del paciente.

2. Comunicacion efectiva.

3. Seguridad de la medicacion.

4. Seguridad de los procedimientos quirtirgicos.

5. Reduccion del riesgo de infecciones asociadas a la
salud.

6. Prevencion de riesgo de caidas.
7. Registro de eventos adversos.
8. Estrategias para fomentar la seguridad del paciente.

No obstante, de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) (8 de septiembre de 2017), del acuerdo de
Salubridad General del documento denominado Acciones
esenciales para la seguridad del paciente, ratificadas y
ampliadas por la OMS, en la septuagésima segunda
Asamblea Mundial de la Salud, ésta estrategia tan relevante

de tutela de derechos del paciente, no tiene un rango
normativo adecuado en el Sistema Nacional de Salud.

En esta perspectiva, la iniciativa pretende incorporar a la Ley
General de Salud, un apartado especifico que consagre,
norme y regule la politica de seguridad del paciente en todos
los establecimientos médicos del pafs como una estrategia de
salud.

Texto vigente Propuesta de reforma

Articule 3¢ En los términes de esta Ley, | Artfoule 3o0.- ...
es matera de salubridad general:

l.a XVl Bis. ... .
La XVl Bis. ...

KXV Ter.- La seguridad del paciente
que acude 3 loz establecimientos de
salud del Sisterna Nacional de Salud.

Sin comelative

Articule So.- El Sistena Nacional de Salud
tiana los siguientes objetivos:

Articulo Bo .- ..

lLa X .. l.a Xl ..

Sin comrelstivo .
KL= Impulsar accienes y programas

que garanticen la seguridad del
paciente en los establecimientos de
ealud del sistemna nacional de zalud.

Articule 7o.- La coordinacion del Sisterna
MNacional de Salud estara a carge de la
Secretaria de Salud, comespondiéndole a
asta:

Articuls Fo.- ...

l.a XV, . La XV, ..
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Sin correlative

Artfeuls 13, La competencia ontre |
Federacidn y las entidades federativas en
materia de =alubridad general quedara
distribuida conforme 3 lo siguiente:

Il. En las materias enumeradaz on laz
fracciones |, L X0 Bis, XX, 31 XL
KW, K, XNy X del articule Jo.
da esta Ley. asi como respecio de
agquillas  que se acucrden con les
gobiermos de las entidades fedsrativas,
ofganizar Yy operar  les  servicios
respectivos y vigilar su funcionamiento por
si o en coordinacion con las entidades de
SU sector;

oax ..

I.Organizar, oparar, suparvisar y evaluar
la prestacidn de s senicios  de
salubridad generala que se refieren las

XV Bis. - Promever £ impulsar
programas y acciones que fortalezcan
y consoliden la politica de seguridad
del paciente en los establecimientos de
salud del pais, con un enfoque de
genero e interculturalidad en salud.

Artlculo 13. ...

Il. En las materias enumeradas en las
fracciones 1, I, XV Bis, XX, XX, XX,
JOCIN, 00U, 200U, X001y XXV Ter del
articulo 3o. de esta Ley. asicomo respacto
de agquéllas que so acucrden con los
gobiemos de las entidades federstivas,
organizar y operar los  servicios
respeetivas yvigilar sy funcionamicnto por
si 0 en coordinacidn con las enfidades de
su gector;

Hax ..

fraccionas II. Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1,
I Bis 2, IV Bis 3, %, W1 WL EX, 5
AR AT 1 AT AT LT R AT R AT
KIX, A, KXW Bis y XXV Bis dsl
articule 3o, da ast@ Ley, de
conformidad con ks disposiciones

I. Organizar, operar, suparvisar y avaluar
la prestacién de  les  servicies de
salubridad general a que se refieren las
fraccionss 1L 1 Bis, IV, IV Bis. IV Bis 1,
IV Bis 2, IV Bis 3. W WL WL VI T X
X1, X0, XH, XN, XA, T XV, XTI,

ejercicio coordinada de las atribuciones de
Iz Federacidn y de laz entidades
fedarativas an la prestacion de sarvicios
de salubridad general, se establecerdn on
los acuerdos de coordinacidn gue suscriba
la Secretaria da Salud con los gobiermos
de las entidades fedeorativas, on el marce
dal Convenio Unico de Desarrolio.

La Secretaria de Salud propondra la
celebracién de acuerdos de coordinasidn
con los gobiernos de las  entidades
fedarativas para la participacion de éstos
en la prestagidn de los servicios a que so
refieren las fracciones [, IlI, XXI, XXII,
FEIN, FEN, XX, Xy BO0L del
articulo Jo. de esta Ley.

aplicables; KiK. KX, KXW Bis, AV Bis y XXV
Ter, del articulo 3o0. de ests Ley, de
1Bis.a Vil ... conformidad con ks disposiciones
aplicables:
C..
1 Bis.a VIl ...
C..
Articulo 18.- Las bases y modalidades da | Articulo 15.-...

La Secretaria de Salud propondra la
celebracidn de acucrdas de coordimacién
con los gobiemos de las  entidades
federativas para la panicipacidn de éstos
en |la prestacién de los servicios 8 gue se
refieren las fracciones 1. 11, X, XX,
RN, A, X000, 20, FA y KXW Ter
del articulo 3o. de ests Ley.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a
la proteccidn de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes
a:

Articulo 27. ...

Ioa XKLL ...

I.a XX ...
XX La seqguridad de loz pacientes que
acuden a los establecimientos del
Sisterna Nacional de Salud.

Sin correlstiva

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXVII Ter del
articulo 3o., se adiciona la fraccion XIII del articulo 6o.,
se adiciona la fraccion XIV Bis del articulo séptimo, se
adiciona la fraccion XII del articulo 27, se reforma la
fraccion II del apartado A y la fraccion I del apartado b
del articulo 13, y se reforma el parrafo segundo del
articulo 18 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona la fraccién XXVII Ter al articulo 30., la
fraccion X111 al articulo 60., la fraccion XIV Bis al articulo
70., 1a fraccion X1I del articulo 27, se reforman la fraccién 11
del apartado A y la fraccion I del apartado B del articulo 13y
el parrafo segundo del articulo 18, de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

. aXVII Bis. ...

XXVII Ter. La seguridad del paciente que acude a los
establecimientos de salud del Sistema Nacional de
Salud.

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

LaXIL..

XIIL. Impulsar acciones y programas que garanticen
la seguridad del paciente en los establecimientos de
salud del sistema nacional de salud.

Articulo 70. La coordinacién del Sistema Nacional de Salud
estard a cargo de la Secretarfa de Salud, correspondiéndole a
ésta:
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LaXIV. ...

XIV Bis. Promover e impulsar programas y acciones
que fortalezcan y consoliden la politica de seguridad
del paciente en los establecimientos de salud del pais,
con un enfoque de género e interculturalidad en salud.

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general
quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A ...

II. En las materias enumeradas en las fracciones I, III, XV
Bis, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII y
XXVII Ter del articulo 3o. de esta Ley, asi como respecto
de aquéllas que se acuerden con los gobiernos de las
entidades federativas, organizar y operar los servicios
respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en
coordinacidn con las entidades de su sector;

ILaX. ...

L. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de
los servicios de salubridad general a que se refieren las
fracciones II, II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis
3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVIL X VI, XIX, XX, XXVIBis y XXVII Bis y XXVII
Ter, del articulo 3o. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

IBis. a VIL. ..

C. ..

Articulo 18. Las bases y modalidades de ejercicio coordinado
de las atribuciones de la Federacion y de las entidades
federativas en la prestacion de servicios de salubridad
general, se establecerdn en los acuerdos de coordinacion que
suscriba la Secretarfa de Salud con los gobiernos de las
entidades federativas, en el marco del Convenio Unico de
Desarrollo.

La Secretarfa de Salud propondrd la celebracion de acuerdos
de coordinacion con los gobiernos de las entidades

federativas para la participacion de éstos en la prestacion de
los servicios a que se refieren las fracciones I, III, XXI, XXII,
XX, XXIV, XXV, XX VI, XXVII'y XXVII Ter del articulo
30. de esta Ley.
Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la
salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes
a

LaXXL...

XXII. La seguridad de los pacientes que acuden a los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias
1) Seguridad del paciente. Secretarfa de Salud. Mayo 2018.

2) Metas internacionales sobre seguridad del paciente. Secretarfa de
Salud. Noviembre 2015.

3) Seguridad del paciente y cultura de seguridad. Revista médica clinica
Las Condes. Vol. 28, ISSUE 5. Septiembre-octubre 2017.

4) Estudio andlisis critico de las quejas Conamed 1996-2007. Conamed.
5) Acuerdo por el que se declara la obligatoriedad de la implementacion,
para todos los integrantes del sistema nacional de salud, del documento
denominado Acciones Esenciales para la Seguridad del Paciente.

6) 72°. Asamblea Mundial de la Salud. Mayo 2019. OMS.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputada Frinné Azuara Yarzédbal (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 336 Bis del Cédigo Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 336 Bis del Cddigo Penal Federal, con base en la
siguiente

Exposicion de motivos

Dentro del derecho de familia o derecho familiar
encontramos el derecho a los alimentos al cual tienen los
miembros de la familia. Este derecho a los alimentos es de
orden publico e interés social, toda vez que a través de este
derecho se protege el desarrollo integral de la familia y de sus
integrantes.

La ley reconoce entonces, el derecho de recibir alimentos y la
obligacion de proporcionarlos que tienen los miembros de la
familia, el derecho de recibir alimentos no es renunciable ni
puede ser objeto de transaccion.

El concepto de alimentos se refiere a todo lo que es
indispensable para la subsistencia y bienestar del individuo
tanto en lo fisico, moral y social, este concepto de alimentos
comprende el sustento, habitacidn, vestido, asistencia médica
y educacion del acreedor alimentario.

En materia de alimentos se atienden los principios de equidad
y proporcionalidad entre el deudor y el acreedor alimentario,
esto es, en base a un equilibrio entre los recursos del deudor
alimentario y las respectivas necesidades de acreedor
alimentario.

“El derecho a los alimentos es un derecho fundamental del
ser humano y de los nifios, asi lo han reconocido los
instrumentos internacionales como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre la Obtencién de Alimentos en el
Extranjero y la Convencién Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias”.!

“La pension alimenticia puede hacerse en efectivo, en
especie o de forma combinada, en virtud de que no existe
disposicion legal que restrinja al deudor alimentario a
cumplir con su obligacion unicamente a través del pago de
una cantidad en efectivo”2

Asimismo, las personas que tienen derecho a recibir una
pension alimenticia son llamados acreedores alimentarios o
acreedores alimentistas que pueden ser los siguientes:

* Los conyuges

* Los concubinos
* Los hijos

* Los padres

* El adoptante

* El adoptado

* Los exconyuges o exconcubinos tendrdn derecho a
recibir alimentos cuando asf lo disponga la ley y el juez
competente.

Lamentablemente a pesar que existen ordenamientos
juridicos que regulan el derecho a una pension alimenticia, a
realidad es que una de las estrategias mds utilizadas por los
deudores es declararse insolventes para continuar sin el pago
de la pension, y asi no cumplir con su obligacion, este es el
recurso mas practicado porque al existir una demanda es
necesario documentar la cantidad de ingresos de la persona
que debe otorgar pension para determinar el porcentaje que le
corresponde dar, lo cual muchas personas dejan de trabajar
para declararse insolventes y que no cuentan con la economia
para poder hacerse cargo de los alimentos, vestido,
medicamentos y todo lo que conlleva la pension, por lo que
prefieren quedarse sin ingresos para que el juez no los
sancione.

De acuerdo a cifras por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en México tres de cada cuatro hijos de
padres separados no reciben pension alimenticia, més alla de
las diferencias que llevan a una pareja a separarse, el foco de



Aiio III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2020 / Apéndice

88

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

atencion debe centrarse en el derecho de prioridad de los
hijos, en fomentar las condiciones de bienestar que permitan
su sano desarrollo, su crecimiento saludable y armonioso
tanto fisico, emocional, mental, material y espiritual con el
acompafiamiento y guia no de uno u otro padre, sino ambos,
pues s6lo asi pondrén como prioridad los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, considerando en la pension: alimentos,
vestido, habitacion, asistencia en casos de enfermedad y
educacion dentro de las posibilidades y medios econdmicos
de los padres, ademads sefiala que el 91 por ciento de los casos
los acreedores son los hijos; el 8.1 por ciento la esposa y los
hijos y el 0.9 por ciento, los hijos y el esposo.

Cuando por irresponsabilidad, alevosia o inmadurez de
alguno o de ambos padres, el asunto llega a tribunales, un
juez establece los montos de la pensién considerando las
posibilidades del deudor y las necesidades del acreedor, y se
fija considerando todos los ingresos del deudor, no s6lo una
parte. Pero sucede que aun cuando se trata de un beneficio
que protege a los hijos y conforma su patrimonio, hay padres
que se niegan a proporcionar informacién real sobre su
situacion laboral buscando reducir el monto acordado o
evitarlo a toda costa.

Es cierto que la ley si contempla la suspension o cese de esta
obligacion cuando se comprueba que se carecen de los
medios para cumplirla, el problema es que, en la préctica,
esto se presta a que exista corrupcion y simulaciones que
hacen creer a los jueces que no se cuenta con los ingresos
suficientes para cumplir con las obligaciones que les
corresponden con sus hijos.

Si de verdad no se cuenta con la capacidad econémica para
cumplir con lo estipulado, el deudor debe demostrarlo ante el
juez de lo familiar, quien valora las circunstancias y emite su
fallo, es necesario sefialar que en nuestro pais, se ha tratado
de combatir el incumplimiento de este derecho, que ademés
es irrenunciable, en beneficio de nifios, nifias y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 336 Bis del Cédigo Penal
Federal

Unico. Se reforma el articulo 336 bis del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 336 Bis. - Al que dolosamente se coloque en estado
de insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento de las

obligaciones alimentarias que la ley determina, se le
impondrd pena de prision de 8 meses a 6 afios. El juez
resolverd la aplicacion del producto de trabajo que realice el
agente a la satisfaccion de las obligaciones alimentarias de
éste.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Justia México.

https://mexico.justia.com/derecho-de-familia/pension-
alimenticia/preguntas-y-respuestas-sobre-pension-alimenticia/

2 Ibidem.

Dado en el Palacio de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 170 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6 numeral 1, fracci6n I, y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 170 de la Ley General de Educacidn, con base en la
siguiente

Exposicion de motivos

La educacién es un derecho que estd consagrado en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en el articulo 30. donde a letra dice que “toda
persona tiene derecho a la educacion. El Estado, la
federacion, estados, Ciudad de México y municipios-
impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior”.1

El derecho a la educacion es un derecho humano reconocido
y se entiende como el derecho a una educacion
primaria gratuita obligatoria para todo ciudadano, una
obligacion a desarrollar una educacion secundaria accesible
para todos los nifios, como también un acceso equitativo a
la educacion superior, y una responsabilidad de proveer
educacion bdsica a los individuos y congresos que no han
completado la educacién primaria. Adicionalmente a estas
previsiones sobre acceso a la educacion abarca también la
obligacion de eliminar la discriminacion en todos los niveles
del sistema educativo, fijar estindares minimos y mejorar la
calidad.

Este derecho estd contenido en numerosos tratados
internacionales de derechos humanos pero su formulacién
mas extensa se encuentra en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, ratificado por casi todos los paises del mundo, el
Pacto en su articulo 13 reconoce el derecho de toda persona
a la educacion.

“El Contenido del articulo 13 del Pacto dice:

* Los Estados convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su obra hacia dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

* Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar
a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprensidn, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz.

* La “ensefianza primaria debe ser obligatoria y accesible
a todos gratuitamente”;

* La “enseflanza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por

cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita”;

* la “enseflanza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada
uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacin progresiva de la ensefianza gratuita”;

* Debe “fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacion fundamental para aquellas personas
que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria”;

* Debe proseguir activamente el desarrollo del sistema
escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un
sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo”.2

Lamentablemente todos los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales no son suficientes para
garantizar una educacion de calidad, veraz y gratuita y existe
la avaricia y malintencionada actitud de los docentes que
piden pagos o dadivas condicionando la educacion a los
alumnos y si no se cumple con estos pagos, limitan las clases
e incluso las calificaciones.

Por ello motivo de esta iniciativa es sancionar e infraccionar
a los docentes y personal administrativo que condicione la
educacion de los alumnos en escuelas publicas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
la fraccién XXV y XVI y se adiciona una fraccion XXVII
al articulo 170 de la Ley General de Educacion

Unico. Que reforma la fraccion XXV y XVI'y se adiciona
una fraccion XXVII al articulo 170 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

TaXXIV (...

XXV.- Difundir o transmitir datos personales sin
consentimiento expreso de su titular o, en su caso, de la
madre y padre de familia o tutor,

XXVL.- Exigir cualquier pago que condicione la
prestacion del servicio educativo a los educandos; y
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XXVIL- Incumplir cualesquiera de los demas
preceptos de esta ley, asi como las disposiciones
expedidas con fundamento en ella.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Pacto Econémico Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_PIDESCy
PEpdf

Dado en el Palacio de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6 numeral 1, fracci6n I, y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los manglares representan un ecosistema altamente
productivo, con una gran riqueza bioldgica y proporcionan
una gran diversidad de recursos y servicios ambientales.

“Los manglares son una formacién vegetal lefiosa, densa,
arbdrea o arbustiva de 1 a 30 metros de altura, compuesta de
una o varias especies de mangle y con poca presencia de
especies herbdceas y enredaderas.

“En  Meéxico predominan cuatro especies de
mangle (Rhizophora mangle, Laguncularia racemosa,
Avicennia germinans y Conocarpus erectus). Aunque
existen dos especies méds (Avicennia bicolor y Rhizophora
harrisonii) con una distribucion restringida en el estado de
Chiapas y una variedad de C. erectus (C. erectus var.
sericeus). Estas especies se pueden encontrar formando
asociaciones vegetales o en bosques monoespecificos”.!

Los humedales costeros, en particular los “manglares”,
brindan una gran variedad de servicios ambientales como:

* Son considerados como zonas de alimentacion, refugio y
crecimiento de juveniles de crustdceos y alevines,

* Sostienen gran parte de la produccion pesquera,

* Son utilizados como lefia y poseen un alto valor estético
y recreativo,

* Actian como sistemas naturales de control de
inundaciones y como barreras contra huracanes e
intrusion salina,

* Controlan la erosion y protegen las costas,

* Mejoran la calidad del agua al funcionar como filtro
bioldgico,

* Contribuyen en el mantenimiento de procesos naturales
tales como respuestas a cambios en el nivel del mar,

* Mantienen procesos de sedimentacion y sirven de
refugio de flora y fauna silvestre, entre otros.

A nivel mundial desde el afio 2000 se ha registrado una tasa
decreciente de deforestacion de los manglares, ademés de
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que existen otras amenazas como el cambio climético que
actualmente toman un papel relevante.

En nuestro pafs, los ecosistemas de manglar han sido
afectados principalmente por la tala o remoci6n llevada a
cabo como consecuencia de las actividades agricolas,
ganaderas, acuicolas y turfsticas.

En México, el ecosistema de manglar representa el 5 por
ciento del total mundial y ubica al pais en el 4. lugar entre
los 125 paises y territorios que poseen este tipo de humedal
con mayor extension de este ecosistema a nivel mundial el
cual cubre en nuestro pafs tan sélo el 0.4 por ciento de su
superficie.

Especies de manglar en México
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En la siguiente grafica podemos observar cémo al paso de los
afios nuestros manglares han ido disminuido severamente, y
es necesario ejecutar estrategias y acciones para
salvaguardarlos.

Superficie de manglares en México
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“México es un pais privilegiado por su biodiversidad y se
ubica entre los primeros cinco lugares entre los paises
megadiversos, el concepto de megadiversidad sélo se

aplica a un ndmero limitado de paises: aquellos que
contienen un porcentaje extraordinario de la biodiversidad
del planeta, aproximadamente 17 paises albergan entre 60
y 70 por ciento de las especies de vertebrados terrestres y
plantas vasculares del planeta.

México junto con Brasil, Colombia e Indonesia, estd entre
los primeros lugares en las listas de diversidad bioldgica
que se han elaborado (Mittermeier y Goettsch 1992), las
caracterfsticas que hacen a México un pais megadiverso se
originan por varios aspectos del pafs: su ubicacién
geogréfica, relieve, tamafo, su extensién maritima,
historia evolutiva y cultural”2

Los humedales son uno de los ecosistemas mds importantes
en México, dentro de ellos, los manglares se distinguen por
su riqueza natural y los servicios ambientales que sostienen,
su importante papel ecoldgico y econdmico ha sido
reconocido tanto nacional como internacionalmente y
México, junto con Indonesia, Brasil, Nigeria, Australia y
Malasia, es uno de los seis paises con mayor supetficie de
este ecosistema, estos paises en conjunto contienen el 50 por
ciento de la superficie mundial de manglares.

“Los manglares se desarrollan en las planicies costeras de
los trépicos y subtrdpicos, principalmente alrededor de
esteros y lagunas costeras, cerca de las desembocaduras
de rios y arroyos. Este hdbitat es una zona de transicion
entre los ecosistemas terrestres y los marinos y
frecuentemente existe una conectividad entre los
manglares, los pastos marinos y los arrecifes de coral que
permite el flujo de las especies que viven en ellos”3

“En México las especies de mangle rojo, prieto, blanco y
botoncillo estdn bajo la categorfa de amenazadas (NOM-059-
SEMARNAT-2010), lo cual indica que podrfan llegar a
encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano
plazo, en caso de que los factores negativos sigan
persistiendo y pongan en riesgo su viabilidad, al ocasionar el
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deterioro o modificacion de su habitat o disminucion directa
del tamafio de sus poblaciones.

La conservacion del ecosistema de manglar se encuentra
contemplada también en la NOM-022-SEMARNAT-2003 y
en los articulos 60 Ter y 99 de la Ley General de Vida
Silvestre, sin embargo, existen cuestionamientos sobre la
existencia de contradicciones y limitantes juridicas entre las
diferentes normatividades, a pesar de que los manglares en
México estdn constituidos relativamente por pocas especies
reconocidas como manglar, existe una gran variabilidad en su
composicion, estructura y funcion.

En los manglares vive una gran diversidad de animales, tanto
terrestres como acudticos y diversas especies de plantas, para
México, algunas especies vegetales con cierto grado de
tolerancia a la salinidad pueden ser parte de las comunidades
de manglar, como el zapote, la palma tasiste, el chechén
negro, el palo de agua, el cuerno de toro y el tucuy, entre
otras.

Lamentablemente las actividades humanas constituyen la
principal amenaza para los manglares, ya que la destruccion
del hdbitat, la contaminacion y la sobreexplotacion de los
recursos son las actividades que mas impactan.

También se incluyen la falta de planificacién del desarrollo
urbano, industrial y turistico, asi como del desarrollo
agricola, ganadero y acuicola, que han desplazado y reducido
extensiones considerables de manglares, asi mismo los
desechos solidos urbanos, los contaminantes industriales,
pesticidas y fertilizantes agricolas, derrames de petréleo,
etcétera, asi como las modificaciones a las condiciones hidro-
16gicas, han tenido un gran impacto sobre este ecosistema.

La sobreexplotacion de algunas especies ha alterado
sustancialmente su composicion, estructura y funcion, otra
amenaza que afecta a los manglares son el cambio de uso de
suelo al que se someten los manglares después de haber sido
modificados por fendmenos naturales como huracanes, ya
que frecuentemente no se les da el tiempo de recuperacion
necesario para su restablecimiento.

Distintos estudios a nivel internacional sefialan que la
recuperacion de un manglar que ha sido severamente dafiado
puede tomar varios afios, cuando es posible y en algunos
casos como en la Peninsula de Yucatdn se ha observado que
son necesarios al menos cuatro afios para que un manglar que
ha sido modificado por un huracdn muestre sefiales de
recuperacion.

“La pérdida de los manglares afecta significativamente a
todas las especies que los utilizan durante su ciclo
biologico. Segun la FAO, en 1980 los manglares
abarcaban una superficie cercana a los 198 mil km2 de las
zonas costeras del mundo, para el afio 2005 la misma FAO
reporta 152 mil km2 , lo que significa que en los tltimos
20 afios se ha perdido el 23 por ciento de la superficie
mundial. Con las presiones existentes y si la tendencia
continda, estarfamos destruyendo uno de los ecosistemas
representativos del planeta en el presente siglo”.4

Ante lo antes mencionado es evidente y no queda duda que
es necesario realizar acciones ambientales indispensables
para proteger, fortalecer e incluso reactivar el flujo
hidrolégico de los manglares.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforman las fracciones X, XI, XII,
XIII y se adiciona una fraccion XIV al articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Unico: Se reforman las fracciones X, XI, XIL, XIIT y se
adiciona una fraccién XIV al articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 28. - La evaluacién del impacto ambiental es el pro-
cedimiento a través del cual la Secretarfa establece las
condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las dis-
posiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en
los casos en que determine el Reglamento que al efecto se ex-
pida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion
en materia de impacto ambiental de la Secretarfa:

LalX(.)

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas
costeros, lagunas, rios, lagos, manglares y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccién XII
de este articulo;
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XI(...)

XIL.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas
especies o causar dafos a los ecosistemas,

XIIL.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de
competencia federal, que puedan causar desequilibrios
ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica
0 a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del
ambiente, y

XIV.- Obra o actividad que implique la remocion, relleno,
trasplante o poda del ecosistema de los manglares.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Biodiversidad Mexicana.
https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/manglares

2 México y sus Manglares.

https://www.biodiversidad.gob.mx/publicaciones/librosDig/pdf/man
glares_de_mexico_1.pdf

3 Ibidem.
4 Presiones y Amenazas contra los Manglares.

https://www.biodiversidad.gob.mx/publicaciones/librosDig/pdf/man
glares_de_mexico_1.pdf

Dado en el Palacio de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climitico y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General
de Educacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la educacion estd basada solo en algunas
materias, como espafiol, matemdticas, ciencias naturales,
historia, geograffa, educacion fisica, formacion civica y ética,
etcétera, segtin el grado de estudios donde se encuentren los
alumnos, sin embargo un servidor ha trabajado arduamente
para que se implementen nuevas materias como la de
educacion nutricional siendo algo muy importante para la
salud de nuestros nifios y nifias y todos los mexicanos.

Y materia de esta iniciativa es para que se implementen
huertos escolares en las escuelas publicas y privadas con la
finalidad de reforestar el pais y hacer un bien al ambiente.

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en articulo 3, pdrrafo undécimo, establece:
‘Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género y una orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la
historia, la geograffa, el civismo, la filosoffa, la tecnologfa,
la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la promocion de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el
cuidado al medio ambiente, entre otras”.1

“Los huertos escolares son espacios de encuentro
educativo que pueden contribuir a una formacion integral,
asi como a mejorar los resultados académicos y la
nutricion de los estudiantes, adicionalmente en ellos se
aprende a cuidar la naturaleza, a temer una mejor
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alimentacion y mejorar las relaciones entre las personas,
asi mismo otros estudios hablan del potencial que estos
tienen en los resultados académicos, principalmente en las
materias de ciencias, biologia y ecologia, una
investigacion mds reciente muestra como los huertos
escolares pueden favorecer la integracion grupal y el
trabajo colaborativo” 2

La parcela o también llamado huerto escolar ha ido perdiendo
importancia con el tiempo y su desaparicion es una muestra
del abandono del campo mexicano y la desvalorizacion del
trabajo campesino frente a los procesos de urbanizacion y a
las politicas de industrializacién y modernizacion.

Se entiende como huerto escolar el espacio en un
determinado lugar de la escuela donde se plantan verduras y
frutas para su posterior consumo, ya sea en el comedor
escolar o en casa.

Es necesario reactivar el interés por los cultivos y el amor a
la tierra, asi como la ensefianza y prictica de técnicas de
trabajo agricola, con la finalidad de que los nifios mexicanos
tengan la oportunidad de conocer la forma de proveerse de
una alimentacion sana, amigable con el medio ambiente y
conozcan una actividad productiva.

El aprendizaje de los alumnos pudiera ser muy enriquecedor
en todos los aspectos, ya que se inculcarfa no solo la
realizacion de huertos sino que también se pudieran
fortalecer algunos otros aspectos importantes e
indispensables para la educacion como

* La responsabilidad de los alumnos a la hora de cultivar
su propio alimento, proporcionarfa ilusién y aprendizaje.

* Favoreceria la alimentacion sana y equilibrada, sin uso
de productos quimicos.

* Se potenciaria el cultivo de productos autdctonos y de
acuerdo con la época del afio.

* Se trabajarfa en un espacio natural, interactuando con su
entorno mas proximo, que es la tierra.

* Se fortalecerian los valores del respeto, conservacion y
cuidado de la naturaleza, el medio ambiente y el entorno,
valores que han sido olvidados desde hace mucho tiempo.

Cada territorio tiene sus particularidades geograficas y
ambientales, que influyen directamente sobre las verduras y

frutas que se pueden comer dependiendo de la época del afio,
por lo que disponer de un espacio en la escuela para que los
alumnos puedan experimentar y conocer el ciclo natural de
las plantas que proporcionan alimento, favorecerd su
aprendizaje y ampliard su formacion.

“Un huerto escolar puede implementarse muy fcilmente en
los centros educativos, lo nico que se requiere es voluntad y
destinar una superficie suficiente dentro del mismo terreno en
donde esté la escuela, las medidas pueden ser variables, y si
no se cuenta con drea verde, de terracerfa o jardinerfa, se
pueda crear simplemente quitando algunos metros de
concreto que no sean utilizables por los alumnos y
profesores, poniendo macetas y creando balcones verdes”.3

La finalidad de esta iniciativa es promover la creacién de
huertos escolares y que los alumnos puedan sembrar y
cosechar diferentes frutos, hortalizas, legumbres y verduras
que ayuden a fomentar que esta misma practica se realice en
sus hogares, contribuyendo a la buena alimentacion y a la
economia de los millones de familias existen en el pais.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma las fracciones IX y X y adiciona la
XI al articulo 15 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones VI, IX y X y se
adiciona la XI al articulo 15 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 15. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines:

LaVIIL(...)

IX. Fomentar la honestidad, el civismo y los valores
necesarios para transformar la vida publica del pais;

X. Inculcar en los niveles de educacion basica, media
superior y superior, tanto en zonas urbanas como
rurales, el fomento y la practica del cultivo en huertos
escolares; y

XI. Todos los que contribuyan al bienestar y desarrollo del
pais.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

2 Huertos Escolares,

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
26732019000200161

3 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 43 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Es triste que en pleno siglo XXI sea necesario reivindicar la

politica, ya que a lo largo de los afios los politicos que han
presidido y dirigido en los tres poderes, el Ejecutivo, el

Legislativo y el Judicial, en el pais, se han encargado de
manchar y crear una gran desconfianza a los mexicanos,
teniendo estos una idea de la politica ligada con el robo,
abuso de poder, discriminacion, dictadura, mafia, etcétera.

En México independiente, el poder legislativo se instald el 24
febrero de 1822, en la antigua iglesia de San Pedro y San
Pablo (més tarde Hemeroteca Nacional de las calles del
Carmen). Puede decirse con toda seguridad que la primera
Camara de Diputados y el primer Congreso Constituyente
nacen ahi.

En 1829, siete afios mas tarde, la Cdmara se traslada a uno de
los salones del Palacio Nacional, lugar donde se discute y
promulga la Constitucion de 1857.

Pero la intervencidn francesa obliga a los legisladores a salir,
no solo de su recinto, sino de la ciudad. En 1863, por espacio
de unos cuantos meses, la Cdmara de Diputados sesiona en el
Colegio Guadalupano de San Luis Potosi para de ahi pasar al
obispado de Coahuila en 1864, donde también permanece
brevemente.

Con el restablecimiento de la republica, la Camara vuelve de
nuevo al Palacio Nacional, lugar donde sufre el primer
incendio de su historia, por lo que los parlamentarios
mexicanos son trasladados al Salon de los Embajadores del
mismo Palacio. Posteriormente deciden instalarse al famoso
Teatro de Iturbide (Donceles y Allende), sede del Congreso a
partir de ese momento.

Otro fatal siniestro, en el aflo 1908, lleva a los legisladores a
ocupar temporalmente el Palacio de Mineria de las calles de
Tacuba. Mientras tanto, se realiza la reconstruccion del
edificio de Donceles, siendo para 1911 su reocupacion,
donde si inicia una era de estabilidad para la Cdmara que
permanece ahi por 70 afios.

Sin embargo, una vez mds, en mayo de 1989, otro incendio
destruye considerablemente las instalaciones, y la Cdmara
pasa a sesionar provisionalmente a la Unidad de Congresos
del Centro Médico (avenida Cuauhtémoc y Baja California,
colonia Roma).

Tras arduas labores de reconstruccion, la Camara de
Diputados regresa de nuevo al Palacio Legislativo a partir del
1 de noviembre de 1992, donde permanece hasta la fecha.

La Cdmara de Diputados funciona en pleno y en comisiones.
El pleno es el 6rgano méds importante de la Cdmara, puesto
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que se compone de la totalidad de los diputados y en €l se
establecen los debates y votaciones. Las comisiones en
cambio se componen de grupos reducidos de diputados y son
respuesta operativa y eficaz a la necesidad que tienen los
diputados de centrar sus debates en lo politico, méds que en los
aspectos técnicos.
La Cdmara tiene como funcién la formular y trasladar a la
sociedad los grandes planteamientos politicos, que son el
origen de las propuestas técnicas; por lo tanto, al formarse las
comisiones se permite que la Camara se dedique a materias
estrictamente politicas, y el trabajo técnico se reserve a las
comisiones.

* Asuntos Frontera Norte

* Asuntos Frontera Sur

* Asuntos Migratorios

* Atencion a Grupos Vulnerables

* Ciencia, Tecnologia e Innovacion

* Comunicaciones y Transportes

* Cultura y Cinematograffa

* Defensa Nacional

* Deporte

* Derechos de la Nifiez y Adolescencia

* Derechos Humanos

¢ Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad

¢ Desarrollo Social

* Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

* Economia, Comercio y Competitividad
* Economia Social y Fomento del Cooperativismo

* Educacion

* Energia

* Federalismo y Desarrollo Municipal
* Ganaderia

* Gobernacion y Poblacion

* Hacienda y Crédito Publico

* [gualdad de Género

* Infraestructura

* Jurisdiccional

* Justicia

* Juventud y Diversidad Sexual
* Marina

* Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales

* Pesca

* Presupuesto y Cuenta Publica

* Proteccion Civil y Prevencion de Desastres

* Pueblos Indigenas

* Puntos Constitucionales

* Radio y Television

* Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y Saneamiento
* Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias
* Relaciones Exteriores

* Salud

* Seguridad Publica

* Seguridad Social

* Trabajo y Prevision Social
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* Transparencia y Anticorrupcion

* Turismo

* Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion
* Vivienda

Las comisiones de la Cdmara de Diputados son de estudio
legislativo. Se mantienen en trabajo permanente, ya sea en el
dictamen de alguna iniciativa de ley, o bien, cuando no hay
iniciativas por dictaminar, se estudian y analizan las leyes
relacionadas con la comision para reformarlas, adicionarlas o
derogarlas si hubiere necesidad.

Lamentablemente cuando se hace la integracion y asignacion
de los diputados en las comisiones, no se realiza un estudio a
fondo para saber que diputados son los més indicados para
pertenecer a la comision, es necesario que cuando se realice
la conformacion de las comisiones la Junta de Coordinacion
Politica y los coordinadores de cada grupo parlamentario
tomen en cuenta la trayectoria politica, experiencia
legislativa, conocimientos, aptitudes y sus antecedentes
politicos para poder asignar a cada diputado en la comision
que mds le corresponde y asi garantizar una
retroalimentacion y buen trabajo de la comision.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el numeral cuarto del
articulo 43 de la Ley Orgénica del Congreso Federal de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el numeral cuarto del articulo
43 de la Ley Orgénica del Congreso Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43.
l.a3.(...)

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta
postulard también a los diputados que deban presidirlas y
fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta
incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos
grupos parlamentarios conforme a su trayectoria politica,
sus conocimientos, capacidades, aptitudes, antecedentes y
experiencia legislativa, de tal suerte que se refleje la

proporcién que representen en el pleno y la productividad
de la comision.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 1635 del Cddigo Civil
Federal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 1635 del Cédigo
Civil Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad es muy comun que las parejas decidan hacer
su vida juntos, pero no estn interesados en casarse por la via
civil o religiosa, porque le temen al compromiso, no les
interesa realizar muchos tramites o porque simplemente
creen que a no casarse se evitan tener obligaciones o
responsabilidades entre ellos y deciden vivir en concubinato.

El concubinato es un hecho juridico que consiste en la union
de dos personas de distinto sexo, es decir un hombre y una
mujer, sin impedimento de conformidad a la ley, para
contraer matrimonio, que hagan vida en comun, como si
estuvieran casados, por dos afios, o bien que hayan vivido por
menos de dos afios pero que hayan concebido un hijo en
comiin de esta relacién.!
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La union de las personas en concubinato no se efecttia ante el
juez del registro civil, sin embargo, a pesar de esto la ley
otorga efectos juridicos para la proteccion de los derechos de
la pareja y de los hijos.

La figura del concubinato se refiere a la cohabitacion
permanente en un mismo domicilio y la voluntad entre un
hombre y una mujer solteros que estdn dispuestos a formar
una familia, y actualmente es reconocida por el Cédigo Civil
y faculta a la pareja de derechos y obligaciones que no son
iguales a los de la figura del matrimonio. Entre los derechos
y obligaciones que genera el concubinato es el derecho a
proveer alimentos, una casa y sustento para subsistir,
medicamentos, ropa y en el caso de que el concubino o
concubina carezcan de ingresos o bienes suficientes para su
sostenimiento tiene derecho a una pensién alimenticia.2

En muchos casos de concubinato en las parejas solo trabaja
uno de ellos para que por lo regular la mujer se dedique a
cuidar y educar a los hijos fruto de esa relacion, por lo que no
hay oportunidad de que la madre o padre que se dedica a
cuidar a los hijos tenga oportunidad de trabajar y desarrollare
laboralmente para poder tener ingresos propios.
Lamentablemente cuando la pareja en concubinato tienen
diferencias y deciden separarse no se preocupan por una
demanda de divorcio y por la reparticion de bienes, pero
estan de por medio los intereses del menor o de los menores
procreados en la relacion, es necesario que se garanticen los
derechos de cuidado, proteccion, alimentos, vivienda entre
otros a los menores para que

Es importante que se garanticen los derechos de los nifios y
nifias pero también que se garanticen los derechos de la
persona que se encontrd de concubinato y no pudo hacerse de
un patrimonio propio que le permita tener una vida plena,
digna en tranquilidad.

Por ello motivo de esta iniciativa es impulsar la equidad de
género, anteriormente se consideraba que la unica persona
que podia proveer pension alimenticia era el hombre y solo a
sus hijos, pero ahora estamos en unos tiempos muy diferentes
en el que los hombres y las mujeres tienen los mismos
derechos y obligaciones por lo que es justo que el hombre o
la mujer, que se encuentre en un estado economico grave la
persona con que compartieron afios juntos le ayude y apoye
en lo que busca y encuentra un trabajo que le permita una
estabilidad econdmica, garantizando asi mismo una
estabilidad en los menores de edad, siendo hijos de ambas
partes.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo tercero al articulo 1635
del Codigo Civil Federal

Unico. Que adiciona un pérrafo tercero al articulo 1635 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1635. La concubina y el concubinario tienen
derecho a heredarse reciprocamente, aplicindose las
disposiciones relativas a la sucesion del conyuge, siempre
que hayan vivido juntos como si fueran cényuges durante los
cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o
cuando hayan tenido hijos en comtin, siempre que ambos
hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato.

Si al morir el autor de la herencia le sobreviven varias
concubinas o concubinarios en las condiciones mencionadas
al principio de este articulo, ninguno de ellos heredara.

En caso de que exista una separacion entre los
concubinos, y cualquiera de ellos se encuentre en un
estado de inestabilidad econdmica que lo imposibilite a
subsistir, tendra derecho a que la otra parte le otorgue
pension alimenticia por un tiempo igual al que haya
durado el concubinato, sin embargo procedera la
demanda de alimentos por parte del concubino que haya
demostrado ingratitud o contraiga matrimonio.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El concubinato. UNAM.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/8.pdf

2 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Juan
Martin Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Ante la falta de seguridad en nuestro pafs, los mexicanos se
han visto en la necesidad de utilizar, portar y tener en su
domicilio un arma de fuego, para proteger su integridad, la de
su familia y su patrimonio.

El articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se encuentra en el capitulo I, el cual a letra
dice: “Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su
seguridad y legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de
reserva. La ley federal determinard los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podrd autorizar a los habitantes
la portacién de armas”.!

La portacion de armas es un derecho humano igual como el
derecho a la educacion, a la salud, a una vivienda digna,
etcétera, poseer armas en México es un derecho humano
garantizado por la Constitucion, es legal no solo la venta y
compra de armas, sino también portarlas en la via publica,
poseerlas en domicilio privado, y usarlas en defensa propia,
como todos los derechos humanos la obligacion de respeto,
proteccion y garantia del derecho de seguridad le
corresponde al gobierno del estado, las autoridades
mexicanas tienen la facultad de llevar a cabo las acciones que
crean pertinentes para su realizacion efectiva, en este sentido
el derecho a la posesion de armas establecida en el articulo 10
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
surge como medida excepcional para la proteccion del

derecho a la seguridad, basandose en el reconocimiento de la
legitima defensa como un medio que disponen las personas.

Sin embargo, pese a que la legislacion brinda este derecho
humano, este cuenta con algunas condiciones y restricciones
y si los ciudadanos hacen caso omiso y van en contra de
nuestras leyes son acreedores de una sancion incluso hasta
ser acreedores de una pena por la comision de un delito.

El articulo 160 del Cddigo Penal Federal autoriza a los
empleados del gobierno por la posesion de armas: “Los
servidores publicos podran portar las armas necesarias para el
gjercicio de su cargo, sujetdndose a la reglamentacion de las
leyes respectivas”.2

El articulo 161 del mismo Codigo Penal Federal dice: “Se
necesita licencia especial para portacion o venta de las
pistolas o revolveres”.

El articulo 162 del mismo cddigo prevé castigos para las
personas que contravengan las leyes: “Se aplicard de seis
meses a tres aflos de prision o de 180 a 360 dias multa y
decomiso:

L. Al que importe, fabrique o venda las armas enumeradas
en el articulo 160; o las regale o trafique con ellas;

II. Al que ponga a la venta pistolas o revolveres,
careciendo del permiso necesario;

III. Al que porte un arma de las prohibidas en el articulo
160;

IV. Al que, sin un fin licito o sin el permiso
correspondiente, hiciere acopio de armas; y

V. Al que, sin licencia, porte alguna arma de las sefialadas
en el articulo 161.

En todos los casos incluidos en este articulo, ademas de las
sanciones seflaladas, se decomisaran las armas.

Los funcionarios y agentes de la autoridad pueden llevar las
armas necesarias para el ejercicio de su cargo”.3

El articulo 163 establece: “La concesion de licencias a que se
refiere el articulo 161, la hard el Ejecutivo de la Unién por
conducto del departamento o Secretaria que designe,
sujetdndose a las prevenciones de la ley reglamentaria
respectiva, y a las siguientes:
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L. La venta de las armas comprendidas en el articulo 161,
s6lo podrd hacerse por establecimientos mercantiles
provistos de licencia y nunca por particulares, y

II. El que solicite licencia para portar armas deberd
cumplir los requisitos siguientes:

a) Otorgar fianza por la cantidad que fije la autoridad, y

b) Comprobar la necesidad que tiene para la portacion de
armas y sus antecedentes de honorabilidad y prudencia,
con el testimonio de cinco personas bien conocidas de la
autoridad”.

Asimismo, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
establece un Registro Federal de Armas, bajo el control de la
Secretarfa de la Defensa Nacional, para lo cual el articulo 7
sefiala: “La posesion de toda arma de fuego deberd
manifestarse a la Secretarfa de la Defensa Nacional, para el
efecto de su inscripcion en el Registro Federal de Armas”.

El articulo 15 precisa: “En el domicilio se podrdn poseer
armas para la seguridad y defensa legitima de sus moradores.
Su posesion impone el deber de manifestarlas a la Secretarfa
de la Defensa Nacional, para su registro”.

Cabe mencionar que el concepto de domicilio se refiere
unicamente al lugar donde habitan, excluyendo asi los
negocios de cardcter mercantil, ademds de que la legislacion
solamente faculta a los ciudadanos a poseer armas dentro de
su domicilio para seguridad y legitima defensa.

Es indispensable que el ciudadano realice el trdmite
correspondiente para obtener un permiso de portacion de
arma de fuego ante la Secretarfa de la Defensa Nacional,
puesto que la posesion y portacion son dos acciones distintas.

Bien es cierto que los ciudadanos ya estamos hartos de la
inseguridad que existe en nuestro pais, considero que esto no
debe ser pretexto para que porten armas de fuego fuera del
domicilio, ya que en un ambiente violento como el que se
vive en gran parte del pais aumentarian atin mas los delitos
de homicidio si se hace justicia por propia mano y no se
puede pensar en permitir que se incremente el indice
delictivo que estamos viviendo.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo 17
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 17 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 17. Toda persona que adquiera una o mds armas,
estd obligada a manifestarlo a la Secretarfa de la Defensa
Nacional en un plazo de treinta dias. La manifestacion se hard
por escrito, indicando, marca, calibre, modelo y matricula si
la tuviera.

El propietario de toda arma de fuego, cartuchos y

municiones, sera el responsable de las mismas, y debera

asegurarse que no estén a disposicion de terceros, de no

ser asi sera acreedor de una sancién de diez a cien dias

multa conforme al articulo 77 de la presente ley.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

2 Cédigo Penal Federal. Cdmara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_010720.pdf

3 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma el articulo 17 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde 2018, cuando tomd protesta y funciones el actual
presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, el
gobierno se ha centrado mucho en la austeridad, por lo que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2019 hasta ahora
2021, que entrard en vigor, han sido muy evidentes la
reduccidn de recursos a los estados, municipios, secretarfas,
mencionando que también ha habido la desaparicion de
muchos programas y fideicomisos, con la finalidad de
redirigir el presupuesto y asignarlos en sectores que si lo
necesitan.

Esto justificdndolo y fundamentindolo el presidente de la
republica, asi mismo se han realizado diversas reformas
constitucionales con la finalidad de reducir sueldos a altos
funcionarios.

La cuarta transformacion se ha centrado en recordar al pueblo
mexicano que es un gobierno austero que hard llegar los
mayores recursos posibles a los ciudadanos, y otorgara
apoyos y programas beneficiando en todo momento al pueblo
mexicano.

Sin embargo independientemente de cualquier partido
politico y sin distincién de colores e ideales politicas, la
realidad es otra, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano desde la LXVIII Legislatura ha renunciado a
gastos que considera innecesarios como el seguro de gastos
médicos mayores, el seguro de vida, el apoyo a gasolina y

telefonia celular y el bono navidefio; sin embargo no todos
los partidos politicos lo han hecho, lo que es Morena, PAN,
PRI, si reciben esos apoyos.

Asimismo, en México han ocurrido diversas transforma-
ciones politicas durante los ultimos, sin embargo los
ciudadanos han dejado de ver avances lo cual no fomenta una
participacion autdnoma y propositiva que ayude al éxito de la
democracia, ha ido aumentando el desinterés por la politica,
la desconfianza en los politicos y las instituciones de
gobierno, ahora los ciudadanos consideran el voto ya no
como un derecho sino como un arma politica en las
elecciones.

La mayorfa de los mexicanos creen que los servidores
publicos que trabajan en el gobierno cuentan con un salario
muy bueno donde ganan los millones, y que tienen muchas
prestaciones, el cual estin en un error y hay muchos
trabajadores que cuentan con el salario minimo y estén bajo
contratos eventuales, pero en otros casos algunos servidores
publicos si tienen muchos privilegios como la seguridad
social para €l y su familia, seguros de gastos médicos
mayores, seguro por enfermedad y pension.

Lamentablemente algunas de estas prestaciones se duplican
con el otorgamiento del seguro de gastos médicos mayores,
toda vez que seglin el Manual de sueldos y prestaciones para
los servidores publicos de mando de la administracion
publica federal, elaborado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico , el seguro de gastos médicos mayores es
seglin: “Un beneficio que cubre a los funcionarios publicos y
homoélogos, asi como a su conyuge e hijos, ante la
eventualidad de un accidente o enfermedad que requiera
tratamiento médico, cirugfa u hospitalizacion.!

En este entendido, la contratacion de seguros de gastos
médicos mayores para altos funcionarios de la
administracion publica federal, representa una duplicidad de
beneficios y que el hecho de que los altos funcionarios no
hagan uso de estos servicios, no significa en los hechos que
no cuenten con ellos.

Actualmente en la administracién publica federal, laboran 5
millones 869 mil 114 personas en 2019, segin datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia es la cifra mds
actualizada a la fecha sobre el nimero de personas empleadas
en el sector publico: El gobierno federal, gobiernos estatales,
gobiernos municipales, empresas publicas e instancias de la
seguridad social, el nimero de empleados publicos de 2019
fue 0.4 por ciento menor al nimero registrado en 2018, las
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empresas publicas registraron remuneraciones promedio de
557 mil 194 pesos anuales y, en el gobierno central, 364 mil
603 pesos, el cual todos los trabajadores cuentan con las
prestaciones que establece la Ley del Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores de Estado en el articulo 1o., por lo
que es evidente que el pago de la péliza del seguro de gastos
médicos mayores representa un gasto duplicado para la
federacion.2

De acuerdo con un estudio por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa estima que en la actualidad 21.8
millones de mexicanos y mexicanas no tienen acceso a la
salud, y cada vez que se encuentran enfermos tienen que ir a
con un médico particular y tienen que comprar los
medicamentos para su pronta recuperacion, sin embargo
muchos de los mexicanos no pueden llevar un adecuado
tratamiento porque su economia no se los permite, es
lamentable que no todos los mexicanos cuenten con
seguridad social y los politicos y servidores publicos tengan
ese privilegio y peor atn que este servicio les sea duplicado,
ya que por ser servidores publicos cuentan con servicios de
seguro como el IMSS, ISSSTE, Issemyn, etcétera, y con ello
ya cuentan con seguro de gastos médicos por enfermedad o
riesgo de trabajo.

Es importante que los recursos se administren
adecuadamente y que permitan que todos los ciudadanos
cuenten con seguridad social, y que haya una limitante para
que los servidores publicos no puedan contratar otro seguro
de gastos médicos mayores, que mejor ese dinero se
contemple para el presupuesto de egresos de la federacion
para que se les brinde seguridad social a todos los mexicanos
y mexicanas.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el parrafo cuarto del
articulo 17 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico

Unico. Se reforma y adiciona el pérrafo cuarto del articulo
17 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 17. La Secretarfa de 1a Funcién Piblica, mediante
disposiciones de cardcter general, oyendo la opinion de la
Secretaria de Economia, determinara, en su caso, los bienes,
arrendamientos o servicios de uso generalizado que, en forma

consolidada, podrdn adquirir, arrendar o contratar las
dependencias y entidades con objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y
apoyar en condiciones de competencia a las dreas prioritarias
del desarrollo.

En materia de seguros que se contraten a favor de los
servidores publicos de las dependencias, incluido el seguro
de vida de los pensionados, la secretarfa implantard
procedimientos de contratacion consolidada y celebrard los
contratos correspondientes, siempre y cuando no se
dupliquen los beneficios de seguridad social.

Las entidades podrdn solicitar su incorporacion a las
contrataciones que se realicen para las dependencias, siempre
y cuando no impliquen dualidad de beneficios para los
servidores publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Manual de Prestaciones de la Administracion Publica Federal,

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594049&fecha=29/05/
2020

2 Trabajadores del Estado,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cuantas-personas-
trabajan-en-la-administracion-publica-en-Mexico-20201020-

0073.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, numeral 1, fraccion 1, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Dentro del gran dmbito de los servidores puiblicos existe una
clasificacion, que puede llevar a establecer una jerarquia que
distingue a unos servidores de otros de acuerdo a las
funciones que desempefian cada uno de éstos, precisamente
de esas funciones se desprende que en la prictica y en la vida
cotidiana todavia se emplee el término funcionario publico, a
pesar de que una de las pretensiones de las reformas al titulo
IV constitucional, fue suprimir el término de funcionario
publico, por el de servidor publico.

“Funcionario proviene de funcion, del latin funtio-onis,
sustantivo que se entiende como accion y ejercicio de un
empleo, facultad u oficio, entre otras acepciones,
funcionario es la persona que desempefia un empleo de
cierta categorfa e importancia”.!

También puede entenderse como persona afecta, con cardcter
permanente, como profesional, a un servicio del Estado, del
municipio o de cualquier corporacion de cardcter publico”.

“La doctora Maria de los Angeles Gual, define al
funcionario publico como “Toda persona incorporada a la
Administracién Publica por una relacién de servicios
profesionales y retribuidos, regulados por el Derecho
Administrativo.

El término servidor publico es: “Aquel que, indepen-
dientemente de su denominacion ya sea de funcionario o

de servidor civil, estd normado por un régimen de funcién
publica bajo una ley especifica de derecho publico o
mediante disposiciones equivalentes, y asumen activi-
dades enmarcadas en los intereses primordiales del
Estado. No se trata de todos los empleados o trabajadores
del Estado, sino solamente de aquellos que como
funcionarios desempefan las funciones esenciales que le
atafien al Estado y que, en cada Estado extiende o
restringe a su arbitrio, la mayorfa de los pafses define
como servidores publicos a quienes se desempefian en el
Poder Judicial, junto con los integrantes de la
administracion publica y los empleados administrativos
del Poder Legislativo”.2

Las facultades y responsabilidades del servidor ptblico en
cualquiera de sus funciones es servir a la nacién y a los
ciudadanos que la conforman, ayudar y servir con cabalidad
sus funciones que le atribuye el estado; sin embargo, no todos
los servidores publicos lo cumplen, ya que muchos se
dedican a sacarle provecho a su cargo y sacar un beneficio
propio con lucro, que en términos juridicos se le conoce
cOmo corrupcion.

“Los servidores publicos son sujetos de responsabilidad por
los actos u omisiones que realicen derivados de sus
funciones. En México en materia de responsabilidades de los
servidores publicos encontramos dentro del Titulo IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cuatro tipos de responsabilidades:

* Responsabilidad politica

* Responsabilidad penal

* Responsabilidad civil

* Responsabilidad administrativa”.3

De acuerdo con el doctor José Juan Sanchez Gonzélez, la
corrupcién se define como: “El uso ilegitimo del poder
publico para el beneficio privado, asi como todo uso ilegal o
no ético de la actividad gubernamental como consecuencia
de consideraciones de beneficio personal o politico”.4

“México ocupa el lugar 105 en el mundo en materia de
corrupcion, con un valor de 34 sobre 100 puntos; muy por
debajo de Dinamarca, Finlandia y Nueva Zelanda, que
obtuvieron 90 puntos. Nuestro pafs tiene una posicion alta en
comparacion con otros paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), de
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acuerdo con el Indice de Percepcién de la Corrupcién emitido
por Transparencia Internacional (2016). Asimismo, de
manera vergonzosa se encuentra en una posicion similar a la
de paises como: Argelia, Armenia, Bolivia, Gambia, Kosovo,
Mali y Filipinas”3 esta misma encuesta documenté la
existencia de 200 millones de actos de corrupcion,
vinculados con trdmites y mordidas. Como consecuencia de
ello, los hogares mexicanos destinaron en promedio 14 por
ciento de su ingreso a este rubro.

Es lamentable que como servidor publico no se cumpla a
cabalidad con sus funciones, facultades y responsabilidades,
e inciten al abuso de poder, al trifico de influencias, al
compadrazgo, amiguismo, soborno, cohecho, mal uso de los
conocimientos, fraude, aceptacion de obsequios a cambio de
favores, entre otros que forman parte de lo que denominan
cOmo corrupcion.

Por ello motivo de esta iniciativa es prohibir al servidor
publico que estd en duda su inocencia o que ha sido acreedor
de una inhabilitacién o destitucion de su cargo a que no
vuelva a trabajar para el estado, ya que tiene un antecedente
de su mal manejo de sus funciones, es necesario dar un
escarmiento a los servidores publicos que no emplean los
valores como la responsabilidad, lealtad, respeto, honradez
en su cargo, lo que México necesita son servidores publicos
que estén dispuestos a servir a nuestro pais y ayudar a los
mexicanos y mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la fraccion III del
articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona la fracci6n III del articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn
sancionados conforme a lo siguiente:

Lall (..

III. Se aplicardn sanciones administrativas a los
servidores puiblicos por los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos,

cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdmicas y deberén establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. En el
caso de destitucion o inhabilitacién ningin servidor
publico podra desempeiiar empleo, cargo o comision,
en cualquier institucion de la Administracion Piblica
Federal, Estatal y Municipal. La ley establecerd los
procedimientos para la investigacion y sanciones de
dichos actos u omisiones.

IV(..)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Responsabilidad de los servidores pblicos.
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-07-07.pdf

2 Ibidem.

3 Responsabilidad de los servidores piiblicos.

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-07-07.pdf
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4 Corrupcién Administrativa en México.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
23332013000200007

5 Ibidem.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los 2 dias del mes de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Juan Martin Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, numeral 1, fraccidn I, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Cuando una lengua muere, la humanidad se
empobrece”

Miguel Leén Portilla

Las lenguas indigenas, son lenguas de la tierra, llenas de
informacion geografica, ecoldgica y climdtica compleja,
lenguas que han utilizado nuestros antepasados y cada una de
ellas tiene una gran historia muy significativa.

“Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 2 apartado
A, Fraccion Cuarta, reconoce el derecho de los pueblos

indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad” 1

“Segtin datos oficiales, México cuenta con 69 lenguas
nacionales: 68 indigenas y el espafiol, por lo que se
encuentra entre las primeras 10 naciones con més lenguas
originarias y ocupa el segundo lugar con esta
caracteristica en América Latina, después de Brasil” 2

En nuestro pais existen casi 7 millones de hablantes de
alguna lengua indigena y mds de 25 millones de mexicanos
se han reconocido como indigenas, la mayoria de los cuales
se localizan en el sureste del pais, donde se registra la mayor
poblacién hablante de estas lenguas, ejemplo de ello es que
en México 860,000 personas hablan la lengua maya, es decir
la segunda lengua indigena en el pais después del nahuatl.

En las ultimas décadas, en la mayorfa de los paises
hispanoamericanos se ha dado una mayor promocion de las
lenguas indigenas a nivel educacional, social y legal, hasta su
proclamacidn, en algunos casos, como lenguas cooficiales.

En algunos paises tienen otras leyes posteriores a sus
constituciones que hacen explicita la oficialidad de las
lenguas y especifican su estatus, como es el caso de Bolivia,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay,
Pert y Venezuela.

“Existen paises cuya situacion lingiiistica no ha requerido
ninguna legislacion al respecto, ya que las lenguas
indigenas desaparecieron hace mucho, como es el caso de
Cuba, Republica Dominicana, Uruguay y Puerto Rico
supone un caso especial, ya que tiene dos idiomas
oficiales, el castellano y el inglés”.3

En este sentido, nuestro pais, no tiene declarado en nuestra
Carta Magna ningtin idioma oficial, tanto las lenguas
indigenas como el espafiol se reconocen como lenguas
nacionales, que tendrdn la misma validez en el articulo 4 de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas.

Desde el punto de vista de la diversidad cultural, “la
diversidad lingiiistica refleja la adaptacion creativa de los
grupos humanos a los cambios en su entorno fisico y social.
En este sentido, las lenguas no son solamente un medio de
comunicacion, sino que representan la estructura misma de
las expresiones culturales y son portadoras de identidad,
valores y concepciones del mundo”.4
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Es alarmante que un porcentaje elevado de las lenguas del
mundo desaparecerdn probablemente a lo largo de este siglo,
la mitad de las lenguas que existen actualmente, que son entre
seis y ocho mil, las hablan menos de 10,000 personas y se
afirma que cada dos semanas desaparece una de ellas.

Por ello como integrante de la Comision de Pueblos
indigenas y como Secretario de la Comision de Cultura,
promuevo esta iniciativa para salvar nuestra identidad y el
patrimonio cultural y lingiifstico de nuestro pais, es necesario
fomentarlo en todas las vias de comunicacion como la radio,
la television y el internet que son los medios més utilizados
por la poblacién mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo primero del articulo 230
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se reforma el pérrafo primero del articulo 230 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
quedar como sigue:

Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios podrdn hacer uso de
cualquiera de las lenguas nacionales de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. Las concesiones de uso
social indigena podrén hacer uso de la lengua del pueblo
originario que corresponda y no podra ser objeto de
ninguna clase de discriminacién, coercion, limitacién o
restriccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

2 Lenguas Indigenas.

https://www.gob.mx/cultura/es/articulos/lenguas-indigenas ?idiom=es

3 Lenguas indigenas.

file:///C:/Documents%20and%20Settings/ Administrador/Mis%20do
cumentos/Downloads/Dialnet-LenguasIndigenasEnLaLegislacion
DeLosPaisesHispanoa-6476577.pdf

4 La diversidad Cultural y Lingiiistica. UNESCO.

http://www.unesco.org/new/es/indigenous-peoples/cultural-and-
linguistic-diversity/

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los 2 dias del mes de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para
dictamen, y a la Comisién de Pueblos Indigenas, para
opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 334 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 334 de la Ley Federal del Trabajo, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Para que los hogares funcionen y sus integrantes se
desarrollen adecuadamente es indispensable que se realicen
diversas actividades domésticas y de cuidado, como limpiar
la casa, cocinar, dar de comer, lavar, planchar la ropa, cuidar
de las y los nifios, de las personas adultas mayores o
enfermas, e incluso cuidar de los animales domésticos, e
incluso algunos hogares requieren trabajo de jardinerfa o
vigilancia de la casa.
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En varios hogares estas actividades, o parte de ellas, son
realizadas por trabajadoras o trabajadores a cambio de un
pago, en México el trabajo del hogar remunerado es una
actividad primordialmente feminizada, donde 90 de cada 100
personas en esta actividad son mujeres.

“El trabajo que realizan las personas trabajadoras del hogar
remuneradas se encuentra subestimado, invisible y
estigmatizado a pesar de la importancia que representa al
satisfacer las necesidades de trabajo doméstico y de cuidados
de los hogares, que permite que sus integrantes realicen
actividades que contribuyen a su desarrollo personal y
profesional, la subestimacién del trabajo del hogar también
responde al supuesto de que no requiere de habilidades
especilales y, por tanto, su paga es econdmicamente muy
baja”.

Lamentablemente las personas trabajadoras del hogar se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad 'y
discriminacion, desempefian su trabajo sin derechos
laborales, ni seguridad social, en horarios mayores a las ocho
horas diarias, sin contratos y sin posibilidad de ahorro ni
pensiones, a pesar de que en la Ley Federal del Trabajo se
encuentran regulados y protegidos y vela por la integridad y
derechos humanos de las personas trabajadoras del hogar.

El problema de la discriminacién afecta a todas las personas,
pero se profundiza en los grupos histéricamente excluidos,
por lo que, al analizar la situacién de discriminacion en
algunos grupos, es muy probable encontrar alguna relacion
con factores como la desigualdad social, la pobreza y la
exclusion de la garantfa de derechos humanos. La
discriminacion se puede presentar de diversas formas y en
varios ambitos, como la familia, la comunidad, los centros de
trabajo, las instituciones y hasta en los medios de
comunicacion; esto impacta de manera cotidiana, y puede
tener un efecto acumulativo que limite el goce pleno de los
derechos de toda persona discriminada.

“La discriminacién se define como toda distincion,
exclusion, restricciéon o preferencia que, por accion u
omision, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades (Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién)”.

La discriminacion contra las mujeres se ha caracterizado por
las relaciones de poder entre mujeres y hombres, y muchas de

sus expresiones tienen un importante componente de género,
como toda forma de discriminaci6n, limita el ejercicio de sus
derechos humanos y el goce de libertades, contribuyendo a la
reproduccion de la desigualdad social. Si a las formas de
discriminacion por motivos de sexo se agregan la
discriminacion por edad, etnia o discapacidad, las mujeres
acumulan desventajas que las hace mds vulnerables a los
problemas econdmicos, a la exclusion social y a la violencia.

“La Ley Federal del Trabajo en el capitulo XIII, titulo sexto,
define las condiciones laborales de las trabajadoras y los
trabajadores del hogar. En el articulo 331 se define a este
colectivo como los que prestan los servicios de aseo,
asistencia y demds propios o inherentes al hogar de una
persona o familia” 2

Uno de los grupos de mujeres que han sido discriminados de
manera estructural y sistemdtica por la naturaleza de su
empleo son las trabajadoras del hogar remuneradas. Las leyes
nacionales permiten que laboren hasta 12 horas sin el goce de
todos los derechos que pudiera tener una persona que se
inserta en el mercado laboral formal, es decir, este tipo de
trabajadoras lo hacen en muchas ocasiones sin seguridad
social, contrato, pensiones o algin tipo de ahorro o
vacaciones pagadas. La normatividad del pais da cabida para
que se ejerza la discriminacién indirecta contra las
trabajadoras del hogar remuneradas.

“Las mujeres trabajadoras del hogar de acuerdo con la
ENADIS (Encuesta Nacional sobre Discriminacién) en el
2017, 4.8 millones de mujeres de 18 afios y mds realizaban o
habfan realizado trabajo del hogar remunerado en una
vivienda particular durante el afio anterior a la entrevista. De
ellas, mas de la mitad (55.9 por ciento) cursaron al menos la
educacion bésica: el 25.8 por ciento tenfa la primaria
completa, 35.9 por ciento contaba con la secundaria
completa, 15.9 por ciento curso la educacién media superior
y un 4.1 por ciento tenia educacion superior; solo el 5.3 por
ciento declard no contar con escolaridad alguna.

Distribucién porcentual de 1as trabajadaras del hogar por percepeléin Con Fespectn asus

principales problemas en el pais, 2017,
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FUENTE: INCG-CONAPRED. Crcusata Nacional acors Discriminacién 2017, hidza.
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Las condiciones de discriminacion y vulnerabilidad que
viven las trabajadoras del hogar representan limitantes
importantes para el ejercicio y goce de sus derechos, respecto
a lo que las trabajadoras del hogar consideran que son sus
principales probleméticas, cerca de la mitad de ellas (48.3 por
ciento) refirid que es la falta de prestaciones laborales (seguro
social, aguinaldo, vacaciones pagadas, entre otras); una
tercera parte (32.2 por ciento) considera que son las malas
condiciones de trabajo (horarios extensos y bajo salario), y
una de cada cinco (19.5 por ciento) sefiald que son los abusos
o malos tratos que sufren por parte de las personas que las
contratan”.3

Grafica 1.
Distribucién porcentual de las trabajadoras del hogar remuneradas, segin el nivel de estudios,

2017.

No especiicado | 0.7
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FUENTE: INEGI-CONAPRED. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017. México.

El articulo 334 en su pérrafo tercero nos dice que: Las
personas empleadoras garantizardn en todos los casos los
alimentos para las personas trabajadoras del hogar, y en su
pérrafo tercero nos indica que en los casos en que el
empleador proporcione alimentos y habitacién este
equivaldrd al 50 por ciento de su salario pagado en efectivo
el cual se me hace un abuso y una gran discriminacin, si
bien el empleador realiza un gasto demds para proporcionarle
al trabajador del hogar casa y alimentacion pero creo que el
trabajo que realizan los trabajadores del hogar es muy
exhaustivo y si bien recibir solo el 50 por ciento de su salario
se me hace muy poco, lo que motivo de este iniciativa es
ayudar a los trabajadores del hogar a obtener un ingreso justo
y merecedor de su trabajo y que no tengan un descuento
excesivo en su salario, para que les permita tener una mejor
calidad de vida y cubrir las necesidades de sus hogares y su
familia.

Las reformas que se proponen a la Ley Federal del Trabajo
no contravienen ninglin principio constitucional, por el
contrario, busca cumplimentar las disposiciones emanadas de
la norma fundamental.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el tercer parrafo del
articulo 334 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Que reforma y adiciona el tercer pdrrafo del articulo
334 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 334.- Las personas empleadoras garantizardn en
todos los casos los alimentos para las personas trabajadoras
del hogar.

Salvo lo expresamente pactado, la retribucion del trabajador
del hogar comprende, ademds del pago en efectivo, los
alimentos y la habitacién. Para los efectos de esta Ley, los
alimentos y habitaci6n se estimardn equivalentes al 25% del
salario que se pague en efectivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion [Conapred] (2018).
“El trabajo doméstico. Andlisis y estudios cuantitativos sobre las
condiciones laborales de las trabajadoras domésticas”. México.

2 Ley Federal del Trabajo. Cdmara de Diputados.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf

3 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Terminar con la
discriminacidn.

https://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/HumanRightsDay/
hrday09_factsheet_sp.pdf

Dado en el Palacio de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, numeral 1, fraccion 1, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vivienda es un derecho universal que estd
consagrado en diversos ordenamientos juridicos, en nuestra
carta magna en el articulo 4 parrafo séptimo establece que:
“Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna
y decorosa”.1

Asi mismo la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 25, apartado 1 establece que :” Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad.

Y en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que: “Toda
persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado para si
misma y para su familia, incluyendo alimentacion, vestido y
vivienda adecuada y una mejora continuada de las
condiciones de existencia, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

El Comité de Derechos Urbanos de Naciones Unidas en su
Observacion General n.° 4, define y aclara el concepto del
derecho a una vivienda digna y adecuada, ya que el derecho
auna vivienda no se debe interpretar en un sentido restrictivo
simplemente de cobijo sino, que debe considerarse méds bien
como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad.

“La Organizacion de las Naciones Unidas, considera que
las condiciones que debe tener una vivienda digna y
adecuada son”:2

* La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta medida
de seguridad de la tenencia que les garantice proteccion
juridica contra el desahucio desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e infraestructura: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la coccidn, la calefaccion y el
alumbrado, y conservacion de alimentos o eliminacion de
residuos.

* Asequibilidad de la vivienda (tanto en alquiler como
en compra): la vivienda no es adecuada si su costo pone
en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos
humanos por sus ocupantes. El coste no debe superar el
30% de los ingresos.

* Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi como proteccion contra el frfo, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y
peligros estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman
en consideracion las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

* Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece
acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud,
escuelas, guarderfas y otros servicios e instalaciones
sociales, 0 si estd ubicada en zonas contaminadas o
peligrosas.

* Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no
toma en cuenta y respeta la expresion de la identidad
cultural.
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“El derecho humano a una vivienda digna y adecuada
consiste en el derecho a que tienen todas las personas a
vivir en condiciones de seguridad, paz y dignidad en
alguna parte. No debe interpretarse restrictivamente
equipardndolo con el cobijo que resulta del mero hecho de
tener un techo, sino que deben incluirse diversos aspectos
tales como la habitabilidad, la disponibilidad de servicios
e infraestructura, la seguridad juridica en la tenencia,
gastos de vivienda soportables, entre otros”.3

El derecho a una vivienda adecuada no exige que el Estado
construya viviendas para toda la poblacién, pero si
comprende las medidas necesarias para prevenir la falta de un
techo, prohibir los desalojos forzosos, luchar contra la
discriminacion, centrarse en los grupos mds vulnerables y
marginados, asegurar la seguridad de tenencia para todos y
todas las mexicanas, poder aspirar a una propiedad, y
garantizar que la vivienda de todas las personas sea adecuada,
estas medidas incluyen la intervencion del gobierno en
distintos planos: legislativo, administrativo, de politicas o de
prioridades de gastos.

“Sin embargo, el Estado deba proporcionar asistencia
directa, incluida la vivienda o prestaciones para la
vivienda, especialmente a las personas afectadas por
desastres naturales o causados por el hombre y a los
grupos més vulnerables de la sociedad, el derecho a una
vivienda adecuada exige no solo que la estructura de la
casa debe ser adecuada, sino que debe contar con un
acceso sostenible y no discriminatorio a los servicios
fundamentales en materia de salud, seguridad, comodidad
y alimentacion, en las viviendas debe de existir el acceso
al agua potable, a la energia para la coccién, la calefaccion
y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de lavado, a los
medios de almacenar alimentos y de eliminar desechos, al
desagiie de los terrenos y a los servicios de emergencia” 4

Materia de esta iniciativa es impulsar a que los ciudadanos
cuenten con viviendas sostenibles, la sostenibilidad o
sustentabilidad se refiere a la capacidad de un sistema
bioldgico de mantenerse productivo con el transcurso del
tiempo”, es necesario buscar el equilibrio de una especie con
su entorno, de manera que la explotacion de los recursos esté
por debajo de su limite de renovacion.

“Una vivienda sostenible es aquella que aprovecha todos los
recursos disponibles en el entorno para reducir el consumo
energético y minimizar el impacto ambiental de manera que
se conserve el medio en el que se ha construido”.

Por lo tanto, la arquitectura sostenible es aquella que desde el
disefio y la planeacion de las obras constructivas piensa en la
eficiencia de los materiales y su ciclo de vida, los procesos de
la edificacion, el urbanismo circundante y el impacto de los
edificios en la naturaleza y la sociedad, bajo el prisma de lo
que se conoce como economia circular.

Las caracteristicas con las que deben de contar las viviendas
sostenibles para que alcancen la mdxima eficiencia
energética y reduzcan su impacto en el entorno son las
siguientes:

Zonas verdes: conviene que la edificacion esté ubicada
cerca de zonas verdes y arboladas, y que integre la
vegetacion al disefio.

Materiales de construccion: la eleccion de los materiales
de una vivienda sostenible es fundamental, ya que permite
alcanzar los mdximos niveles de aislamiento térmico.
Ademds, es preciso considerar su ciclo de vida desde la
produccién hasta el reciclaje. Los materiales mads
indicados son aquellos que no demandan un gran
consumo de energia para su produccion o los que tienen
un origen renovable. Por dltimo, se deben favorecer
procesos constructivos industrializados y ligeros.

Aislamiento: una vivienda bien aislada es una vivienda
mds sostenible, ya que la mayor parte de la energia se
gasta en los espacios que tienen aire acondicionado o
calefaccién, y un buen aislamiento reduce los consumos
de estos sistemas. Para facilitar la conservacion de la
temperatura la vivienda debe contar con materiales
aislantes en muros y divisiones, asi como ventanas mas
eficientes.

Energias renovables: En climas extremos, la energia
para la produccién de frio o calor proviene de fuentes
limpias, como calderas de alto rendimiento y bombas de
calor. La energia eléctrica se obtiene mediante sistemas de
cogeneracién, paneles fotovoltaicos o generadores
edlicos. Ademds de aprovechar la luz natural, las
edificaciones sostenibles deben utilizan iluminacion de
bajo consumo, como la que proporciona la tecnologia
LED.

Criterios bioclimaticos: es imprescindible que el disefio
arquitectonico integre las condiciones climéticas del lugar.
Para satisfacer las necesidades energéticas de la vivienda
se aprovechan los recursos naturales disponibles del
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entorno: radiacion solar, viento, vegetacion, ventilacion
cruzada y sombreamiento natural, entre otros.

Aprovechamiento de aguas residuales o pluviales:
conviene que la edificacién disponga de sistemas de
recoleccion de agua lluvia o de lavado para utilizarla en
otras actividades como el riego de jardines o aguas grises.

Espacios abiertos: es preferible que las construcciones
cuenten con espacios abiertos que permitan el paso del
aire para lograr una ventilacion natural.

Reduccion del impacto ambiental en el entorno: la
edificacion sostenible minimiza su impacto en la
naturaleza. Cuanto menor es la intervencion, menor es el
desequilibrio en el ecosistema.

Ademds de estos aspectos, son muy importantes los habitos
de consumo que adopte el usuario de la vivienda, ya que
serdn fundamentales para lograr una transformacién que
ayude al medio ambiente, a partir de acciones encaminadas a
reducir el consumo de energia, el consumo de agua y los
residuos sélidos.

Por ello esta iniciativa es muy importante, es necesario que
no se construyan casas nada més por hacerlas, sino que se
planee una estrategia para que todos los mexicanos y
mexicanas cuenten con viviendas sostenibles y asi podamos
regresarle a nuestro ambiente un poquito, y que entre todos
pongamos un grano de arena para que nuestra vegetacion,
biosfera, flora y fauna se regeneren.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el parrafo séptimo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. Que reforma y adiciona el pérrafo séptimo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna,
decorosa y sostenible. La Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

2 Organizacién de las Naciones Unidas.

http://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-
adecuada

3 Vivienda Digna.
https://amnistia.org.ar/derechosenjuego/vivienda-propia
4 Ibidem.

5 (Qué es una Vivienda Sostenible?

http://www.latamgestion.com/2019/08/25/que-es-una-vivienda-
sostenible-conoce-sus-caracteristicas/

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los 2 dias del mes de diciembre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE DICTAMINE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA SECCION II DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Congreso de Guerrero a dictaminar el proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos a la
seccion II, de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, de la Constitucion Politica local, a fin de
garantizar una vida digna a los pueblos originarios de la
entidad, a cargo de la diputada Araceli Ocampo Manzanares,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Araceli Ocampo Manzanares, diputada
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion, con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México es un pais pluricultural de enorme diversidad étnica,
con grandes tradiciones y costumbres, mismas que son
reconocidas a nivel mundial por su colorida cultura e historia,
todo esto gracias al conjunto de las tradiciones y costumbres
emanadas de los pueblos y comunidades originarias que se
encuentran en todo el pafs.

Esto deberfa ser motivo de orgullo nacional y debe ser
obligacion del Estado cuidar de éstas. Desgraciadamente, la
realidad de muchos pueblos originarios ha sido compleja y ha
enfrentado muchas adversidades para reconocer su derecho a
una vida digna. Para esto mencionaré los siguientes hechos
historicos.

Desde que, en 1492, Cristobal Colon llegd a lo que hoy es
conocido como continente americano, comenzaron abusos
sistemdticos hacia los miembros de las comunidades
originarias de la region, situacion que atin persiste.

En el caso de México, todo inicié a partir de 1521, fecha de
la caida de Tenochtitlan. Durante la conquista, periodo

caracterizado por durar casi 300 afios, inicié el sometimiento,
la esclavitud y despojo de tierras a los habitantes nativos de
nuestra region. También, los espafioles traficaron con tribus
de origen africana trayéndolos a México como esclavos,
dando paso a lo que hoy conocemos como comunidades
afrodescendientes

Posteriormente, durante la guerra de independencia, José
Marfa Morelos y Pavén firm6 y declard Los sentimientos de
la nacion, documento que abolia la esclavitud.
Desgraciadamente, a pesar del documento emitido y de
alcanzar la independencia nacional, no se logrd que se
respetaran las tierras, la soberania e incluso la libertad de los
pueblos originarios.

Alcanzada la independencia nacional, México enfrentd
durante todo el siglo XIX una serie de intervenciones
extranjeras y luchas por el poder que afectarfan la estabilidad
politica del pafs. Esta situacién afectarfa todavia mds la
condicion de vida de los pueblos originarios. Incluso,
pobladores de las comunidades eran reclutados como
soldados de primera linea o “carne de caiién” durante la
mayor parte de las guerras en ese periodo.

Luego, durante la Revolucion Mexicana, con la participacion
de Emiliano Zapata y su Ejército Libertador del Sur, el cual
combatié en los estados de México, Morelos, Guerrero y
Puebla, las comunidades indigenas exigieron sus derechos al
reivindicar las frases: “Tierra y Libertad” y “La tierra es de
quien la trabaja”. Sin embargo, durante la etapa postre-
volucionaria, no hubo ningtin marco juridico en la constitu-
cién mexicana para garantizar el derecho a la autonomia de
los pueblos originarios.

Finalmente, en 1989, con motivo de la conmemoracion de los
500 afos del descubrimiento de América, se llegd a una
profunda reflexion de los abusos que han vivido los pueblos
indigenas de la region. De este modo, la Organizacion
Internacional del Trabajo adoptd el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, en el
cual se protegen diversos derechos de los pueblos originarios,
entre ellos la pertenencia de las tierras y territorios, asi como
el respeto a sus sistemas normativos.

Este acontecimiento, fue un gran avance en el recono-
cimiento a las formas de vida de las comunidades originarias,
garantizando sus derechos para el fortalecimiento de sus
identidades culturales, formas de vida e instituciones propias.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2020 / Apéndice

En México, el reto de una republica democrética y garante de
los derechos humanos, es la erradicacion de los abusos y
marginacion de sus pueblos originarios, que no solo requiere
de recomendaciones de distintos organismos auténomos, si
no de iniciativas y proyectos de ley donde sean realmente
participes estos pueblos.

Bajo ésta premisa, en enero de 2019, representantes de
pueblos originarios de Guerrero, de organizaciones sociales
junto con el Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan, asi como la Comisién de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos del Congreso de Guerrero y diputados
locales, trabajaron en conjunto para la conformacién de un
parlamento abierto, que pudiera proponer una reforma en
materia de derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos en la entidad.

En ese tenor, durante septiembre y octubre del mismo afio, se
realizaron 10 foros de consulta ciudadana que contaron con
la representacion de las principales etnias de Guerrero como
nahuas, mixtecos, tlapanecos y amuzgos.

De esta manera, se llegd a la conclusion de la necesidad de
garantizar los derechos de los pueblos originarios en la
Constitucion Politica de Guerrero, dandole un sustento
juridico a sus formas tradicionales de gobierno.

En consecuencia, con la realizacion de los foros de consulta
en la que participaron los pueblos originarios, se elabord el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la seccion II de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Lo anterior, con el fin de proceder correctamente y
respetando el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, que
sefiala lo siguiente:

“Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberdn: a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los
medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole

responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin.”

Al tenor de lo ya mencionado, la iniciativa prevé la solucion
a diversos conflictos gravemente arraigados a lo largo de la
historia, al integrar una nueva estrategia de consulta
ciudadana e inclusion Estatal, mediante una eficaz consulta
desde el momento de la realizacion de las reformas
mencionadas hasta su entrada en vigor.

Desgraciadamente, todo el esfuerzo de reconocimiento a los
derechos de los pueblos originarios anteriormente descrito
ésta en peligro de ser ignorado, pues la propuesta de dictamen
para reformar diversos articulos de la seccion II de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, se
encuentra congelada en la Comision de Estudios
Constitucionales del Congreso de Guerrero, alegando
argumentos carentes de sentido.

Por lo cual, el 14 de mayo del 2020, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos exhort6 al honorable Congreso de
Guerrero a que apruebe el proyecto de decreto por el que se
reforman y se adicionan diversos articulos de la seccion II de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos. El
exhorto tiene como objetivo que el Congreso realice los
mecanismos necesarios en coordinacion con el Poder
Ejecutivo estatal, para generar la normativa que garantice las
formas internas de convivencia y organizacion social,
econémica, cultural y politica de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

De ser reconocidos sus derechos, los pueblos originarios y
comunidades afromexicanas tendrdn mds posibilidades de
fortalecer las estructuras propias de gobernanza y, por ende,
de acceder a una vida digna, derecho establecido en el
articulo segundo, inciso a), de la Carta Magna.

En este contexto, es importante sefialar que el reco-
nocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades es
una necesidad impostergable, pues se trata de revertir, en
parte, la deuda histdrica del Estado mexicano con los pueblos
originarios.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en ejercicio de mis
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facultades como representante popular, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta al Congreso del estado de Guerrero para que
dictamine el proyecto de decreto por el que se reforman y se
adicionan diversos articulos de la seccion II de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos en la Constitucion
Politica del estado de Guerrero, a fin de garantizar una vida
digna a los pueblos originarios de aquella entidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2020.— Diputada Araceli Ocampo Manzanares (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas, para
dictamen.

GRUPO PLURAL ENCARGADO DE ANALIZAR LA
NECESIDAD DE LEGISLAR EN MATERIA DE USO
OBLIGATORIO DE CUBREBOCAS PARA LA
PREVENCION DE CONTAGIOS POR PANDEMIAS
COMO LA COVID-19

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Jucopo de esta soberania a integrar un grupo plural e
interdisciplinario encargado de analizar la necesidad de
legislar sobre el uso obligatorio de cubrebocas para prevenir
contagios por pandemias como la del covid-19, a cargo del
diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del PAN

José Martin Lépez Cisneros, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del articulo 6 y en
las fracciones 'y V del Apartado 2 del articulo 79, ambos del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania el presente punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Junta de Coordinacién Politica de
la Cédmara de Diputados para integrar un grupo plural e
interdisciplinario, encargado de analizar la necesidad de
legislar en materia de uso obligatorio de cubrebocas para la
prevencion de contagios por pandemias como la covid-19, y
también a la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados

para que organice un parlamento abierto a fin de legislar en
la materia, con base en las siguientes

Consideraciones

Desde junio, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
solicitado a los gobiernos el uso generalizado de cubrebocas
en dreas publicas, con la finalidad de ayudar a reducir la
propagacion de la pandemia de covid-19.

La recomendacion hecha por la OMS, sobre el uso
generalizado del cubrebocas, se sustenta en estudios
realizados por el propio organismo internacional; los cuales,
muestran que los cubrebocas o mascarillas contribuyen a
reducir el riesgo de transmision viral. En entrevista para
Reuters Maria Van Kerkhove, experta técnica de la OMS
sobre covid-19, sefialé:

Estamos aconsejando a los gobiernos alentar que el publico
en general use una mascarilla. Y especificamos una
mascarilla de tela, es decir, una mascarilla no médica.

Tenemos nuevos hallazgos de investigacion. “Tenemos
evidencia ahora de que si esto se hace apropiadamente, puede
proporcionar una barrera... para las gotitas potencialmente
infecciosas”.

En el sitio web de la propia OMS, se recomienda protéjase a
si mismo y a los demds, mediante la adopcion de medidas de
precaucion, como son:
1. El distanciamiento fisico.

2. Llevar mascarilla.

3. Ventilar bien las habitaciones.

4. Evitar las aglomeraciones.

5. Lavarse las manos.

6. Cubrirse la boca y la nariz, al toser, con el codo
flexionado o con un pafiuelo.

En lo que se refiere al uso del cubrebocas o mascarilla, el
organismo hace ver la necesidad de normalizar su uso en
lugares publicos y en la convivencia social. Incluso, se hace
mencion de la forma correcta de colocarse el cubrebocas,
para disminuir los riesgos de infeccién y garantizar su
eficiencia, para lo cual, se recomienda:
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* Lavese las manos antes de ponerse el cubrebocas, y
también antes y después de quitdrselo.

* Asegtirese de que le cubre la nariz, la boca y el menton.

De igual manera, se indica sobre los tipos de mascarillas o
cubrebocas que se deberdn usar en funcion de la magnitud de
circulacion del virus, el lugar al que se pretende asistir y las
condiciones particulares de cada persona, recomendando:

» Utilizar mascarilla de tela, a menos que se pertenezca a
un grupo de riesgo determinado. Especialmente cuando
no se pueda mantener la distancia fisica, en particular en
entornos de aglomeraciones y en interiores poco
ventilados.

» Utilizar una mascarilla médica/quirtrgica st:
- Es mayor de 60 afios
- Tiene enfermedades preexistentes,
- Se siente mal y/o
- Estd cuidando a un miembro de la familia enfermo.

La OMS sefala que el covid-19 se contrae por contacto con
otra que esté infectada por el virus, en su sitio web se indica:

La enfermedad se propaga principalmente de persona a
persona a través de las goticulas que salen despedidas de la
nariz o la boca de una persona infectada al toser, estornudar
0 hablar.

La principal forma de propagacion de la covid-19 es a través
de las goticulas respiratorias expelidas por alguien que tose o
que tiene otros sintomas como fiebre o cansancio. Muchas
personas con covid-19 presentan solo sintomas leves. Esto es
particularmente cierto en las primeras etapas de la
enfermedad. Es posible contagiarse de alguien que solamente
tenga una tos leve y no se sienta enfermo.

Segtn algunas informaciones, las personas sin sintomas
pueden transmitir el virus. Atin no se sabe con qué frecuencia
ocurre.

Son diversos los estudios que indican que el uso generalizado
de cubrebocas en lugares publicos reduce significativamente
el nimero de contagios de coronavirus, ademds de reducir los
brotes de la enfermedad.

Asi lo muestra un estudio de Cambridge y Greenwich,
publicado en “Proceedings of the Royal Society”, el estudio
demuestra que con un uso masivo de cubrebocas se lograrfa
mantener el nimero R por debajo del 1.0, evitando nuevos
brotes de contagios.

La investigacion concluye que incluso las mascarillas hechas
en casa pueden reducir de forma sustancial la tasa de
transmision si se generaliza su uso, en lugar, de limitar su uso
a las personas con sintomas de covid-19.

Las autoridades federales de nuestro pais han optado por
limitar el uso del cubrebocas solo para enfermos por covid-
19 y personal médico.

Dado que el coronavirus se trasmite al respirar particulas que
contienen el virus que exhalan personas infectadas cuando
hablan, tosen o estornudan, el estudio encontré que si toda la
poblacion usa cubrebocas con un 75 por ciento de
efectividad, se podria reducir un nimero R muy elevado de
40 a uno por debajo del 1.0, incluso sin medidas de
confinamiento.

Un estudio mas del Premio Nobel de Quimica, Mario
Molina, concluye que el uso de cubrebocas, cuando se
realizan actividades publicas, reduce la propagacion del
covid-19.

El estudio sefiala que el covid-19 viaja por el aire en
particulas muy pequefias que miden menos de dos micras y
media, a pesar de su tamafio, la mascarilla probd su eficacia
al evitar que el virus entrara a las via respiratorias de las
personas que la usan adecuadamente.

A pesar de las numerosas evidencias cientificas que sustentan
los beneficios que trae el uso del cubrebocas, el ejecutivo
federal y su gobierno, desde el inicio de la pandemia, han
desestimado su eficacia.

Asi, el 3 de abril, cuando los casos positivos de covid-19 en
México eran mil 688 y el nimero de defunciones 60, el
subsecretario de Prevenciéon y Promocion de la Salud
declard, “las mascarillas o cubrebocas dan una falsa
sensacion de seguridad”.

El 24 de julio, el titular del Ejecutivo federal, cuando ya la
OMS y varios estudios recomendaban el uso obligatorio de
cubrebocas como una medida efectiva para controlar la
propagacion de la pandemia, declaraba:



Aiio III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

“A mi tanto el doctor Alcocer como el doctor Hugo
Lopez-Gatell me han dicho que no necesito el cubreboca
st mantengo la sana distancia y en los lugares donde si es
necesario o es una norma, por no decir obligatorio, pues
ahi me lo pongo en el avion lo piden, me lo pongo el
avion, en la oficina donde recibo constantemente a
ciudadanos a dirigentes de todas las organizaciones
sociales”.

Cabe sefialar que, ya para el 24 de julio se contabilizaban 378
mil 285 infectados y 42 mil 642 muertos por covid-19, solo
ese dia se registraron 7 mil 573 nuevos casos y 737 decesos
por coronavirus. A pesar de que estdbamos ya en la meseta de
contagios, en la cual hemos permanecido los ultimos seis
meses, el Ejecutivo federal sigue negando la importancia del
cubrebocas para el control de la pandemia.

Hoy, con més de un millon 100 mil infectados y més de 105
mil muertos a causa de la pandemia, segtn cifras oficiales, se
insiste en negar la utilidad de hacer obligatorio el uso del
cubrebocas.

Justo cuando estamos entrando a la época invernal y se
observa un aumento en el nimero de contagios y muertes, las
autoridades federales insisten, en negar de la eficacia
comprobada del uso generalizado del cubrebocas para
disminuir los contagios por covid-19 y controlar la epidemia.

El 3 de noviembre pasado, el Ejecutivo federal sefialaba, que
no se pone cubrebocas porque no estd infectado de covid-19.

Apenas, el pasado 16 de noviembre nuevamente indicaba
que, hacer obligatorio el uso de cubrebocas entre los
ciudadanos, era una medida autoritaria y represiva,
sefialando:

“No vamos a usar la fuerza, nada serd obligatorio en
cuanto a la pandemia”.

Lo anterior, en alusién a las disposiciones tomadas por los
gobiernos de los estados de Chihuahua, Guanajuato, Sonora
y Nuevo Leon, quienes responsablemente habian
determinado obligar a sus ciudadanos a usar cubrebocas en
lugares publicos.

Bajo esta premisa de la negacion institucional, somos testigos
de los mds grotescos espectdculos, como el registrado en el
INE por un diputado federal que se negd a usar cubrebocas.

Otro acontecimiento que atestigua el negacionismo
institucional del gobierno federal, lo presenciamos cuando el
responsable del Consejo de Salubridad General viaj6 a
Estados Unidos para apoyar la campafa de reeleccion del
presidente Trump, fue una de las contadas ocasiones en que
se ha visto usar cubrebocas, a la maxima autoridad sanitaria
del pais, ilustra el poco o nulo compromiso que tiene por
salvaguardar la salud de los mexicanos.

Es evidente que la actual administracién federal se ha
dedicado a politizar el uso del cubrebocas, en un primer
momento, para cubrir su ineficiencia pues no se previé su
compra anticipada y/o se prefirid ahorrar dinero para
destinarlo a los proyectos personales del Ejecutivo federal.

En este sentido, los presentes puntos de acuerdo buscan que
la Junta de Coordinacion Politica junto con la Comision de
Salud, ambas de la Cdmara de Diputados, trabajen en poner
las bases para legislar en materia del uso obligatorio del
cubrebocas, con la finalidad de que nunca més se politice una
decision tan delicada para la salvaguarda de la salud de los
mexicanos.

De no hacer nada al respecto, seremos complices, por
omisién, del pésimo manejo que el gobierno federal se
encuentra haciendo de la pandemia.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta a la Junta de Coordinacion Politica de la
Camara de Diputados para que en uso de sus facultades y
atribuciones, integre un grupo plural e interdisciplinario,
encargado de analizar la necesidad de legislar en materia de
uso obligatorio de cubrebocas para la prevencion de
contagios por pandemias como la covid-19.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Comision de Salud de la Cémara de
Diputados para que organice un parlamento abierto a fin de
legislar en materia de uso obligatorio de cubrebocas para
atender la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de
covid-19.
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Referencias

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/when-and-how-to-use-masks

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses?gclid=CjwKCAiAzN
j9BRBDEiwAPsLOdwNENDuGZTOjlg2w-Ek9q0aq9uV5p
H2qgfigKsMbmkxHswRPwaaUwxoCScYQAvD_BwE

https://royalsocietypublishing.org/journal/rspb

Dado en la Cdmara de Diputados, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputado José Martin Lopez Cisneros (rdbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

EXHORTO A LA COLEGISLADORA A APROBAR LA
MINUTA QUE REFORMA EL PARRAFO TERCERO Y
DEROGA EL CUARTO DEL ARTICULO 381 TER; Y
ADICIONA UN ARTICULO 381 QUINQUIES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
colegisladora a aprobar el dictamen, aprobado por esta
soberania el 29 de octubre de 2019, que reforma el parrafo
tercero y deroga el cuarto del articulo 381 Ter, y adiciona
el articulo 381 Quinquies del Cddigo Penal Federal, en
materia de abigeato, a cargo de la diputada Ediltrudis
Rodriguez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion I; articulo 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

La ganaderfa se define como la actividad econdmica que
consiste en el manejo de animales domesticables con fines de
produccién para su aprovechamiento como alimento o
insumo en ciertas actividades industriales.!

En México es una de las actividades productivas més
dindmicas en el medio rural. La ganaderia puede ser
extensiva, intensiva y de autoconsumo, existen varios
factores que influyen para un buen desarrollo de los animales
como el relieve del suelo, acceso a fuentes de agua, un clima
adecuado en cuanto a humedad y temperatura, asi como la
vegetacion y los forrajes que se utiliza para su alimentacion.

La ganaderia es una de las fuentes mds importantes de
alimentacion, la cria de bovinos, ovinos, porcinos, equinos y
aves, nos obsequia carne, leche y huevos alimentos que se
consumen en grandes cantidades en México, lo que nos
brinda la oportunidad de gozar de una alimentacion rica y
saludable.2

En México, 110 millones de hectdreas a las produccion
ganadera en 1.1 millones de unidades de produccién.3

La produccién de alimentos pecuarios cada vez es mds
importante en el contexto de la satisfaccion de la demanda
creciente de alimentos en el mundo.

México es el séptimo productor mundial de proteina animal,
esto es muestra del alto potencial de desarrollo que tiene y las
ventajas competitivas que presenta el sector.4

Las exportaciones mexicanas de carne de bovino crecieron
13.9 por ciento anual en mayo de 2018, a 532.9 millones de
dolares, segtin datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera.’

Por lo que somos un importante exportador de carne de res,
principalmente a Estados Unidos, que es el principal
importador del mundo y por la cercania que tenemos con
ellos es un mercado estratégico para nosotros, pero también
para ellos, ya que México es su tercer proveedor de carne.®

De acuerdo con el Servicio de Informacion Agroalimentaria
y Pesquera, los otros tipos de proteina animal que tuvieron
alza fueron el huevo para plato con 2.2 por ciento y la
produccion de leche de bovino con 1.7 por ciento. Jalisco se
coloco como la entidad con mayor aportacion en ambos
sectores.

El Indicador Global de la Actividad Econdmica que realiza el
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera,
muestra que, en 2020, la produccion de carne en canal de ave,
bovino, porcino, leche de bovino y huevo presentd saldos
anuales positivos, lo cual representa un aumento anual de 2.9
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por ciento, México alcanz las 163 mil 448 toneladas de
carne bovina.

La ganaderia mexicana es una actividad fundamental en la
economia rural y es un soporte importante en el proceso de
captacion de divisas que requiere nuestro pais, tanto por la
exportacion de ganado en pie como de productos pro-
cesados. No obstante, el sector ganadero se encuentra
preocupado por la reciente desaparicion de animales, los
ganaderos denunciaron el incremento de robo de ganados,
donde en los mismos potreros ingresan a los terrenos o
domicilios de estos para destazar al ganado, llevdndose
todo para su venta en carnicerias, dejando solamente las
visceras y patas del ganado.

Con base a informacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica del gobierno
federal, en los primeros seis meses de 2020, se registraron 12
robos de ganado a nivel nacional diariamente, lo cual nos
deja a unas semanas de terminar el afio con cifras que podrian
superar los cuatro mil delitos cometidos en esta materia.

Cabe sefalar que cada robo reportado no corresponde sélo a
una pieza, ya que en cada acto delictivo consiste en la
sustraccion de al menos diez animales. Cada vaca se estima
en un costo de 25 mil pesos, y el toro alcanza costos de hasta
60 mil.

El estudio realizado con los datos que mensualmente ha
proporcionado el Centro Nacional de Informacién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, respecto a las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion iniciadas llamado “La consolidacion de los
registros y estadisticas delictivas en México” indica que de
2015 a 2017, se realizaba el robo de ganado sin violencia.

Sin embargo, a partir de enero de 2018 con base en los
registros del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo al Instrumento para el
Registro, Clasificacién y Reporte de los Delitos y las
Victimas, se empezaron a registrar robos de ganado con
violencia, esto genera un estado de alerta, ya que va en
aumento y ahora se realiza con violencia, afectando
gravemente al sector ganadero.

Casi siete millones de mexicanos que cada dfa se enfrentan a
los robos constantes de su ganado, el precio de cada res y
caballos, ronda entre 10 y 20 mil pesos, y los borregos desde
cinco a 12 mil pesos dependiendo el peso. Al terminar con el
abigeato estaremos también acabando con los rastros no

oficiales, que mantienen la carne insalubre, es por esto que se
debe garantizar el estado de derecho en la ganaderia es
indispensable sobre todo para los pequefios productores,
quienes incluso llegan a perder su patrimonio familiar.

El delito de abigeato constituye un grave problema para el
desarrollo econdmico del pafs porque atenta contra las
actividades primarias y de autoconsumo de México.

Por este motivo, el pasado 29 de octubre de 2019 en la
Camara de Diputados aprobamos, con 406 votos, reformas a
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal; el objetivo
es incrementar la pena de prision por hasta 15 afios, a quien
cometa el delito de abigeato.

La adicion establece que se equiparard al delito de abigeato y
se sancionard con la misma pena que éste: el sacrificio de
ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo; la legalizacion por si, o por interpdsita persona, de
documentos que acrediten la propiedad del ganado, sin haber
tomado las medidas indispensables para cerciorarse respecto
de la procedencia legitima de los animales.

Asimismo, la expedicion ilegal de la documentacion
requerida para la movilizacién de ganado conforme con las
leyes aplicables y la autorizacion del sacrificio del ganado en
rastros sin la acreditacion de su procedencia legitima.

Aclara que la pena reviste un aspecto preventivo, tanto
general como especial; el primero se dirige a quienes no
delinquen, con la intencion de que no lo hagan a través de una
disuasion en la sociedad, y el segundo se enfoca a quienes
delinquieron para evitar la reincidencia.

No obstante, este dictamen, que reforma el parrafo tercero y
deroga el cuarto del articulo 381 Ter; y adiciona un articulo
381 Quinquies del Cédigo Penal Federal, fue remitido al
Senado de la Republica para sus efectos constitucionales y no
ha sido aprobado en el Senado, y miles de ganaderos se
encuentran esperando esta modificacion que serfa de ayuda,
ante la problemdtica que vive este sector dia con dia.

Por lo que este escenario empeora porque nuestro sistema
juridico, aun no considera como un delito grave el abigeato,
es apto al pago de fianzas muy bajas, incluso por debajo del
valor del ganado robado, lo que se traduce en atractivas
ganancias para quienes cometen este delito.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La honorable C4mara de Diputados se exhorta a la
Camara de Senadores a aprobar el dictamen aprobado por la
Camara de Diputados el 29 de octubre de 2019, y remitido al
Senado de la Republica, que reforma el pérrafo tercero y
deroga el cuarto del articulo 381 Ter; y adiciona un articulo
381 Quinquies del Codigo Penal Federal, en materia de
abigeato.

Notas

1 “Poblacion Ganadera en México” (en linea) Fecha de consulta 9 de
noviembre 2020. Disponible en :

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/412674/Descrip
ci_n.pdf

2 “La Ganaderfa mexicana es generadora de riqueza” (en linea) Fecha de
consulta 9 de noviembre 2020.Disponible en:

https://www.gob.mx/sader/articulos/la-ganaderia-mexicana-es-
generadora-de-riqueza?idiom=es

3 Periddico El Economista, “La carne de res es mexicana” (en linea)
Fecha de consulta 9 de noviembre 2020.Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-carne-de-res-es-
mexicana-20171004-0154.html

4 “La Ganaderia en México” (en linea) Fecha de consulta 2 de marzo del
2019. Disponible en :

https://www.gob.mx/firco/articulos/la-ganaderia-en-
mexico?idiom=es

5 El Financiero, “México exporta 14 por ciento mds de carne de res en
mayo”, (en linea) Fecha de consulta 9 de noviembre 2020. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-exporta-14-mas-
de-carne-de-res-en-mayo

6 Ibidem

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de diciembre de 2020.—
Diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



