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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 10
de diciembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que expide la Ley de la Comision de la Verdad sobre la
Atencion a la Pandemia de covid-19, a cargo del diputado
Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Salud, para dictamen, y a las
Comisiones de Gobernacion y Poblacion, de Justicia y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

2. Que reforma y adiciona el articulo 20 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, a
cargo del diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, a cargo de la diputada Yolanda
Guerrero Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Fernando Torres Graciano, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Emilio
Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del Trabajo.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona el articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada
Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

7. Que expide la Ley General del Espacio Publico, Paisaje,
Imagen y Publicidad Exterior, a cargo de la diputada Yolanda
Guerrero Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

8. Que reforma el articulo 18 de la Ley General para el
Control del Tabaco, a cargo del diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia
Comercio y Competitividad, para dictamen.

9. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Petroleos
Mexicanos, a cargo de la diputada Martha Huerta Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

10. Que reforma los articulos 55 y 58 de la Ley de Vivienda,
a cargo del diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, relativo a atender la problemética
de la comunidad indigena de Ayotitldn ubicada en el
municipio de Cuautitlén de Garcia Barragén, Jalisco, suscrito
por las diputadas Laura Imelda Pérez Segura e Irma Juan
Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Loteria Nacional, a emitir un billete
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conmemorativo referente al personal médico nacional, donde
los ingresos derivados del sorteo sean destinados para el
otorgamiento de estimulos al personal médico, a cargo del
diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
transparentar las acciones emprendidas a fin de solventar las
irregularidades identificadas en la adquisicidn y distribucion
de apoyos del programa Crédito Ganadero a la Palabra,
debido a que se han denunciado presuntos desvios de
recursos publicos, compras simuladas y entrega de ganado
que no cumple con las reglas de operacion, a cargo de la
diputada Ma. Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CFE, a
hacer ptblico un informe detallado sobre el estado actual que
guarda la Central Eléctrica Plutarco Elias Calles de
Petacalco, Guerrero, a cargo del diputado Jacobo David
Cheja Alfaro, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SCT y al gobierno de Michoacdn de Ocampo,
para considerar un puerto seco en la ciudad de Lazaro
Cardenas, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
garantizar y transparentar el mecanismo de entrega a los
apoyos establecidos para atender los dafios por inundaciones
en Tabasco, del extinto fideicomiso, a cargo del diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a
suspender las retenciones en exceso a lo permitido por la ley,
en la nomina del personal de confianza y jubilados del
Instituto y a explorar la solucién financiera integral a través
del Banco de Bienestar, en su cardcter de Banca Social, a
cargo de la diputada Yolanda Guerrero Barrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la Secretaria de Salud y al Conacyt, a aumentar la
inversion en investigacion y el desarrollo de actividades
relacionadas con temas epidemioldgicos, derivado del
consenso internacional sobre la aparicion de nuevas
pandemias en el futuro cercano y la necesidad de evitar su
propagacion en nuestras localidades ante los catastroficos
efectos que ha demostrado la pandemia del covid-19, a cargo
del diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se solicita una auditoria
a la Secretarfa de Salud de San Luis Potos{ y se exhorta al
gobierno de la entidad, a investigar los motivos y causas que
ocasionan la falta de pago del salario a los trabajadores de
salud y los presuntos actos irregulares y desvio de recursos
publicos en la contratacion de servicios de salud, a cargo del
diputado José Ricardo Delsol Estrada, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Servicio
Postal Mexicano, a emitir un timbre postal conmemorativo
del personal médico nacional, donde los ingresos derivados
de su venta sean destinados para el otorgamiento de
estimulos al personal médico, a cargo del diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
incluir en sus planes de estudio, educacién con perspectiva de
género para atender la problemdtica presentada por la
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violencia de género, a cargo del diputado David Bautista
Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
desplegar espacios de reflexion y concienciacion en torno a
la contingencia sanitaria dirigida a propiciar la participacion
de nifos, nifias y adolescentes en el marco de la educacion a
distancia, a cargo de la diputada Martha Elena Garcfa
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
implementar reglas de operacion de proyectos productivos
dirigido capacitar y financiar a los pescadores, con la
finalidad de mejorar la calidad en las técnicas de pesca
artesanal, mantener el equilibrio ecoldgico e incrementar sus
inversiones y de esa manera ayudar a combatir la necesidad
econdmica extrema en que se encuentran por la pandemia, a
cargo del diputado Ricardo Garcfa Escalante, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

EXPIDE LALEY DE LA COMISIQN
DE LA VERDAD SOBRE LA ATENCION
A LA PANDEMIA DE COVID-19

«Iniciativa que expide la Ley de la Comision de la Verdad
sobre la Atencién a la Pandemia de covid-19, a cargo del
diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion del pleno iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la
Comision de la Verdad sobre la Atencién a la Pandemia de
covid-19; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El 31 de diciembre de 2019 se notificé por primera vez a la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el brote de una
nueva enfermedad, que a la postre se conoceria como covid-
19, la cual es causada por el coronavirus SARS-CoV-2, y que
tuvo su aparicion en Wuhan, China.l

La novel enfermedad se propagd de manera acelerada por los
paises de Asia y pronto se trasladé a Buropa. En Italia y
Espaiia, la enfermedad causd severos estragos, debido a su
rapida expansion y a que los gobiernos de esos paises no
pudieron prever la magnitud de las afectaciones a la salud
publica.

En abril de este afio, Italia y Espafa ya tenian 44 por ciento
de los fallecimientos a nivel mundial a causa del coronavirus
y los expertos argumentan que esto se dio a una multiplicidad
de factores, entre los que se encuentra el desconocimiento del
virus y sus efectos, asi como sobre su rdpido contagio; su
demografia; la sociabilidad que existe en esos paises; la falta
de pruebas para detectar personas enfermas y una reaccion
gubernamental tardfa.2

Ante el ejemplo de Italia y Espafia, otros pafses adoptaron
medidas severas de aislamiento social, de prevencion de
contagios a través de la realizacion de pruebas masivas y
monitoreo de los enfermos, asi como modificaciones
estructurales en sus sistemas de salud.

Alemania es un buen ejemplo de las decisiones, acciones y
politicas implementadas por gobiernos nacionales que
permitieron enfrentar, en los primeros meses de la pandemia,
la emergencia y la situacién excepcional causada por la
covid-19.

Entre las medidas adoptadas por el gobierno de Alemania
destacan:

1. Pruebas masivas para detectar personas enfermas.
Mientras en el Reino Unido se hacian, a mediados de
abril, sélo 5.7 pruebas por cada mil habitantes, en
Alemania alcanzaban las 24.7;

2. Pruebas focalizadas y rastreo de contactos, lo que
permitid tratar tempranamente a las personas con
sintomas severos y reducir con ello los decesos;
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3. Ayudas econdmicas rapidas y efectivas a la poblacién
en general, que permitieron que la gente respetara el
aislamiento social sin temor a quedarse sin recursos
econémicos para sobrevivir;

4. Subsidios al trabajo y a propietarios de pequefas
empresas y a trabajadores independientes, con més de 590
mil millones de euros destinados para ello;

5. Aumento del gasto en salud;

6. Comunicacién gubernamental transparente, abierta, y
liderada por cientificos, en especial vir6logos y
epidemiclogos.3

Otros paises no siguieron las mismas medidas y optaron por
metodologias y estrategias sustancialmente diferentes. Suecia
decidi6 no implementar medidas de aislamiento social
forzoso y permitié que la vida econdmica continuara dentro
de ciertos pardmetros que, en otros paises, eran inaceptables.
Para junio, el epidemidlogo a cargo de la estrategia
gubernamental aceptd que esa decision “condujo a
demasiadas muertes”, experimentando una tasa de
mortalidad mucho mds alta que sus vecinos cercanos.4

En ese entonces, Suecia sufrié no sélo las consecuencias
internas de la pandemia, sino que sus vecinos (Noruega,
Dinamarca y Finlandia) cerraron las fronteras con Suecia, en
un intento de frenar el contagio desde el pais escandinavo.’

Sin duda alguna, cada gobierno nacional tuvo que enfrentar,
conforme a sus particulares condiciones econdmicas, de
salud, de infraestructura, entre otras, a la pandemia y, en ello,
es justo reconocer que, al inicio de la pandemia, ningin
gobierno tenia informacion certera para determinar, con alta
precision, cudles serfan las medidas mds efectivas.

Pero conforme se ha ido conociendo al coronavirus causante
de la enfermedad y se han ido diagnosticando sus patrones de
contagio, sus efectos, los tratamientos paliativos, entre otros
factores, los gobiernos han ido adecuando sus estrategias para
ser cada vez més efectivos. Reconocer lo que se hizo mal
debido a la nula informacién que habia sobre el virus es un
punto importante para recomponer el camino y proteger a la
poblacién de la mejor manera posible.

Pero no todos los gobiernos han cambiado las estrategias
incorrectas y, desafortunadamente, el gobierno federal de
México destaca en este rubro.

La estrategia de México

En México, el articulo 73, fraccion XVI, bases primera,
segunda y tercera, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el marco normativo general
que debe aplicarse durante una situacion de emergencia
sanitaria como la que hemos vivido.

El citado numeral constitucional establece lo siguiente:
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

LaXV. ..

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad
general de la Repuiblica.

Primera. El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del Presidente de la Republica, sin
intervenciéon de ninguna secretaria de estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pafs.

Segunda. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro
de invasién de enfermedades exdticas en el pais, la
Secretarfa de Salud tendrd obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

Tercera. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus
disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del pais.

Cuarta. ...
XVIIaXXXI....”

Con base en este articulo de la Constitucion, el gobierno
federal asumio, a través del Consejo de Salubridad General y
de la Secretaria de Salud, la responsabilidad de dirigir los
esfuerzos institucionales para atender la pandemia de covid-
19.

Esta labor se realizo a través de acuerdos y decretos emitidos
por ambas instancias y otras dependencias, asi como por el
titular del Poder Ejecutivo federal, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, entre los que se encuentran, los
siguientes:
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1. Acuerdo nimero 02/03/20 por el que se suspenden las
clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demds para la formacion de maestros
de educacidn basica del Sistema Educativo Nacional, asi
como aquellas de los tipos medio superior y superior
dependientes de la Secretarfa de Educacion Publica,
publicado el 16 de marzo de 2020;

2. Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General
reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV-2 (covid-19) en México, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparaciéon y respuesta ante dicha
epidemia, publicado el 23 de marzo de 2020

3. Acuerdo por el que se establecen los criterios en materia
de administracion de recursos humanos para contener la
propagacion del coronavirus covid-19, en las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, publicado el 23 de marzo de 2020;

4. Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberdn implementar para la
mitigacién y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV-2
(covid19), publicado el 24 de marzo de 2020

5. Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias
en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en
materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atenci6n prioritaria generada por el
virus SARS-CoV-2 (covid-19), publicado el 27 de marzo
de 2020;

6. Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (covid-
19), publicado el 30 de marzo de 2020;

7. Acuerdo por el que se establecen acciones extraor-
dinarias para atender la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV-2, publicado el 31 de marzo de 2020;

8. Acuerdo por el que se establecen acciones extraor-
dinarias que se deberdn de realizar para la adquisicion e
importacion de los bienes y servicios a que se refieren las
fracciones II y III del articulo segundo del decreto por el
que se declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de

salubridad general para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV-2
(covid-19), publicado el 27 de marzo de 2020, publicado
el 3 de abril de 2020;

9. Nota Aclaratoria al Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, publicado en
la edicidn vespertina de 31 de marzo de 2020; publicado
el 3 de abril de 2020.

Ademds de estas cuestiones normativas, el gobierno federal
instaur una conferencia de prensa diaria, por la noche, en la
que el subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud,
de la Secretarfa de Salud, Hugo Lopez-Gatell Ramirez, se
convirtié en el vocero y cabeza visible de la estrategia federal
de contencion de la pandemia.

Pero desde el inicio de la pandemia, las criticas en contra de
la estrategia gubernamental no han parado. Cientificos,
médicos, epidemidlogos, medios de comunicacion
nacionales y extranjeros, empresarios, académicos,
gobiernos estatales y municipales, asi como la poblacion en
general, han acusado que el plan federal para atender la
pandemia, prevenir los contagios y mitigar sus efectos, tiene
serios defectos y han pedido corregirlos.

De manera sistematica, el gobierno federal ha desestimado
toda critica o propuesta al respecto, politizando el tema.

Dentro de las criticas que se han hecho a la estrategia
gubernamental se encuentran:

1. Una negativa sistemdtica para hacer pruebas masivas y
con ello detectar personas contagiadas, asi como dar
seguimiento a sus contactos, para minimizar los efectos
del contagio;

2. Una negativa sistemdtica a promover el uso del
cubrebocas entre la poblacion, como mecanismo auxiliar
en la prevencion del contagio;

3. Fallas graves en la deteccion y contabilidad de las
personas que contrajeron la enfermedad, asi como sobre
las que fallecieron debido a ella;

4. Una negativa contundente e inexplicable para permitir
el desarrollo de ventiladores pulmonares;
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5. Una negativa infranqueable a otorgar subsidios a
pequefias y medianas empresas para mantener los empleos
de la poblacion;

6. Una negativa permanente para otorgar apoyos
econémicos a las personas que perdieron su empleo o que
no contaban con uno antes de la pandemia, o para quienes
son parte de la economia informal;

7. Difusion de informaci6n falsa o inexacta, alejada de los
estandares cientificos, sobre la pandemia, como en los
casos siguientes:

a. E1 28 de enero, el Presidente Lopez Obrador declard:
“Es nuestro pais, afortunadamente, de los paises méds
preparados y con menos riesgos por la afectacion de
este virus, para que estemos tranquilos, desde luego
atentos, pero tranquilos”.6

b. El 31 de enero, el propio Presidente Lépez Obrador
sefiald: “No debe de haber alarmas, se piensa que no es
tan dafiino, tan fatal este virus llamado coronavirus”.’

c. El 28 de febrero, dia en que se confirmé el primer
caso en México, el titular del Poder Ejecutivo federal
declaré: “No es, segin la informacion que se tiene,
algo terrible, fatal. Ni siquiera es equivalente a la
influenza” 8

d. El 4 de marzo, Lopez Obrador invit6 a la poblacion
a abrazarse, mientras en el mundo, los gobiernos
nacionales y la OMS recomendaban guardar distancia:
“Miren, lo del coronavirus, eso de que no se puede uno
abrazar; hay que abrazarse, no pasa nada”.

e. El 15 de marzo declaré: “Tengo mucha fe de que
vamos a sacar a nuestro querido México, no nos van a
hacer nada los infortunios, las pandemias, nada de
eso”.10

f. El 18 de marzo, en una conferencia, al referirse a las
medidas de su gobierno para contener el contagio de la
covid-19, el Presidente saco de la bolsa de su saco,
estampas religiosas y declard: “El escudo protector es
como el detente (...) El escudo protector es la
honestidad, eso es lo que protege, el no permitir la
corrupcion (...) detente, enemigo, que el corazén de
Jestis esta conmigo”.1!

8. Difusion de informacion contradictoria por parte del
Presidente Lopez Obrador y del subsecretario Lopez-
Gatell, frente a los esfuerzos realizados por los gobiernos
estatales, pues mientras éstos instaban a la poblacién a
mantener aislamiento voluntario, el Presidente de la
Republica y el subsecretario justificaban las giras del
primero argumentando que el titular del Poder Ejecutivo
federal no tenia fuerza de contagio, sino fuerza moral, y

9. Reapertura economica precipitada, sin protocolos y sin
mecanismos de prevencion.

Todo esto, junto a otros factores adicionales, configuré un
caldo de cultivo para que el caos reinara en nuestro pais
durante los meses pasados.

Las consecuencias de esta estrategia fallida fue que varios
gobiernos estatales y municipales adoptaron sus propias
medidas, acordes a la realidad de cada entidad federativa y se
alejaron de los planes y estrategias federales.

El dltimo gran fracaso de la estrategia federal fue la
implementacion de un semaforo de riesgo epidemioldgico,
que tiene cuatro colores (rojo, naranja, amarillo y verde) y
que ha demostrado la divergencia de criterios entre la
federacion y las entidades federativas, pues mientras el
subsecretario Lopez-Gatell y sus colaboradores anuncian
cada semana la entrada de varias entidades en seméforo
amarillo, la mayorfa de ellas han decidido, a través de sus
gobiernos estatales, permanecer en color naranja.

No son pocas las voces que han sefialado que la estrategia
federal puede mejorar o que hay elementos que deben
corregirse, pero la respuesta ha sido siempre la misma por
parte del Presidente Lopez Obrador y del subsecretario
Lopez-Gatell: las criticas provienen de sus adversarios que
pretenden descarrillar a la 4T. En ese escenario es imposible
garantizar los derechos de la poblacion.

La falla en la estrategia y las violaciones a derechos
humanos

Desde el mes de mayo, medios de comunicacion nacionales
y extranjeros han denunciado publicamente que el gobierno
federal no sélo fracas en la atencion a la pandemia, sino que,
ademas, ha ocultado las consecuencias de dicho fracaso,
omitiendo informar la realidad de las muertes por covid-19.

El diario The New York Times, acus6 al gobierno mexicano de
ocultar las cifras y sefialé que “funcionarios de Ciudad de
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México han tabulado més de 2 mil 500 muertes por el virus
y enfermedades respiratorias graves que los médicos
sospechan que estdn relacionadas con la covid-19, segun
muestran los datos revisados por el Times. Sin embargo, el
gobierno federal informa sobre unos 700 decesos en el drea
que incluye a Ciudad de México y los municipios de sus
alrededores.”12

Poco después, la organizacion “Mexicanos contra la
Corrupcion y la Impunidad” (MCCI) publicé en el portal
Animal Politico, un conteo de actas de defuncion, con el que
logrd constatar que habfa tres veces mds defunciones que las
oficialmente aceptadas por los gobiernos federal y de la
Ciudad de México:

“En la Ciudad de México hay al menos 4 mil 577 actas de
defunci6n en las que se asienta que la causa confirmada o
probable de esas muertes fue covid-19, una cifra tres veces
mds alta a la que ha reportado el gobierno capitalino.

MCCI cont6 3 mil 209 actas de muertes por coronavirus
como causa probable, 307 certificados que confirmaron el
SARS-CoV-2 entre los motivos de la muerte y mil 100 que
describen el virus como uno de las razones de defuncion, sin
especificar si son casos sospechosos o confirmados.

Para el 12 de mayo el gobierno de la Ciudad de México
informaba que hasta ese momento habfa 937 defunciones
por covid-19, y el gobierno federal en su portal
https://coronavirus.gob.mx/reportaba 102 fallecimientos
sospechosos de coronavirus en la capital. La diferencia
entre lo que asientan 4 mil 577 actas de defuncidn hasta esa
misma fecha habla de otra realidad: habria hasta tres veces
mas muertes en las que hubo sospecha o confirmacion de
covid-19.13

Al 13 de septiembre de 2020, la informacién oficial muestra
que 70 mil 821 personas han fallecido 14 oficialmente, a
causa de la enfermedad covid-19, pero después de todas las
investigaciones periodisticas que se han realizado queda en
duda la veracidad de dicha cifra.

Esto no solamente impacta en las estadisticas oficiales sobre
la pandemia, sino que también podria ser el indicio de que,
ademds de estas personas fallecidas, miles mds podrian haber
sido vulneradas en sus derechos, entre ellos el de acceso a la
salud, a la vida y a la integridad fisica y que, desgraciada-
mente, dichas violaciones a derechos humanos se seguirian
cometiendo atin, debido a la necedad gubernamental.

Ademés, estos hechos también podrian ser constitutivos de
delitos del orden federal, que deben ser investigados por las
autoridades competentes y determinar las responsabilidades
penales que correspondan.

En contraparte, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley General de Victimas, estas personas que
han visto conculcados sus derechos debido a la erratica y
negligente estrategia federal para enfrentar la pandemia de
covid-19, adquieren la calidad de victimas, ya sea de
violaciones a derechos humanos o de delito, del orden
federal, tal y como se aprecia en la definicion siguiente:

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas
personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas
fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya
integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia
a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de
derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del
dafio o menoscabo de los derechos en los términos
establecidos en la presente ley, con independencia de que
se identifique, aprehenda, o condene al responsable del
dafio o de que la victima participe en algun procedimiento
judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de
la comision de un delito o la violacion de derechos.”

No obstante, hay que reconocer que ninguna autoridad
actualmente tiene las competencias tan amplias para entrar al
estudio y andlisis de lo que ha sucedido en México durante
estos meses de pandemia y ello fragmenta las investigaciones
que puedan realizarse y también impide el desarrollo de una
estrategia integral.
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La Comision de la Verdad

Para atender la problemdtica antes mencionada y que esta
atencion se dé desde una perspectiva integral, la presente
iniciativa propone expedir una ley que cree una comision de
la verdad, con lo que se dispondria de una institucion
especificamente dedicada a investigar lo que sucedio,
contextualizar las acciones gubernamentales, analizarlas y
determinar si en ellas hubo errores, negligencia o dolo que
hubiera causado la violacion de derechos humanos o la
comision de delitos federales.

Esta comision solamente podrfa analizar las acciones de la
autoridad federal, pues el Congreso de la Union no cuenta
con atribuciones para expedir una ley que establezca una
institucion con competencia para investigar a los tres 6rdenes
de gobierno.

La ley consistirfa de un solo titulo, con cuatro capitulos, en
los que se integrarian 27 articulos. Serfa una ley esbelta pero
precisa, dejando en la mayor libertad posible a la comision de
la verdad para dotarse de las normas y procedimientos que
sean necesarios para su buen funcionamiento y para el
cumplimiento de sus objetivos.

La ley tendria cinco objetivos, a saber:

1. Investigar, estudiar, analizar y aportar elementos
historicos, cientificos, médicos, sociales, politicos,
juridicos, entre otros, para contribuir con las labores de las
autoridades federales competentes en la investigacion de
posibles violaciones a derechos humanos y hechos
probablemente constitutivos de delitos, contra personas
que padecieron o padecen la enfermedad covid-19;

2. Garantizar el derecho irrenunciable a la verdad de toda
la poblacion en México, respecto de las medidas de
prevencion y mitigacién de la enfermedad covid-19 y su
efectividad, asi como sobre la atencién brindada por las
instituciones de salud de la federaci6n, a las personas que
lo contrajeron;

3. Promover las acciones necesarias para conocer, con
certeza y objetividad, el nimero de personas que sufrieron
afectaciones o que perdieron la vida a causa de la
enfermedad covid-19 y asegurar su derecho a la memoria;

4. Garantizar la reparacion completa del dafio a cada una
de las victimas de las violaciones a los derechos humanos

o de los delitos que se hubieren cometido en su agravio
durante la pandemia de covid-19; y

5. Garantizar que se inicien las investigaciones, quejas 0
denuncias en contra de los responsables de las violaciones
a los derechos humanos o delitos, del orden federal,
cometidos durante el periodo referido.

Su vigencia seria de dos afios a partir de su entrada en vigor
y que podria ser prorrogable por 12 meses adicionales, por
una Unica ocasion, es decir, serfa una ley cuyo objeto y
temporalidad estarfan perfectamente delimitados.

La ley reconoceria que todas las personas que habitan en
México, pero en especial aquellas que fueron afectadas por la
enfermedad covid-19, tienen el derecho a conocer la verdad
de lo que sucedid, asi como a que se garantice la memoria de
dichos acontecimientos para evitar repeticiones. Asimismo,
reconoceria el derecho que tienen todos los afectados para
acceder a la justicia y a una reparacion integral del dafio, en
su Caso.

Para tal efecto, se crearfa una comision de la verdad, como
organismo descentralizado, no sectorizado, de interés
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, cuyo objeto serd garantizar,
promover y proteger los derechos de las personas que
padecieron la enfermedad covid-19 durante el periodo de
investigacion que establece la propia ley.

La comision tendria los siguientes objetivos especificos:

1. Esclarecer las acciones, politicas, programas,
estrategias y determinaciones que las autoridades
federales hubieren adoptado para prevenir, mitigar y
atender la pandemia de covid-19 en México, durante el
periodo de investigacion establecido en esta ley, que
pudieran constituir violaciones de derechos humanos o
delitos del orden federal.

2. Dignificar a las victimas y recuperar la memoria
histdrica;

3. Determinar la posible responsabilidad individual o
institucional durante este periodo, respecto de vio-
laciones a derechos humanos cometidos por autoridades
federales;
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4. Reconocer la calidad de victima en los casos que asi sea
legalmente procedente, en términos de lo establecido en el
articulo 110, fraccién IV, de la Ley General de Victimas,
asi como recomendar la atencion y reparacion integral a
las victimas de las posibles violaciones a derechos
humanos, y

5. Proponer las reformas legales, institucionales o
politicas que sean necesarias para superar las condiciones
que facilitaron o permitieron las violaciones de derechos.

En ese contexto, la iniciativa propone dotar a la comision de
la verdad de las siguientes facultades y atribuciones:

1. Llevar a cabo investigaciones, andlisis e indagatorias de
las acciones, planes, programas o politicas implementadas
por las autoridades federales para prevenir, mitigar y
atender la pandemia de covid-19 en México, durante el
periodo de investigacion establecido en esta ley, asi como
sus resultados;

2. Recibir testimonios y establecer mecanismos para que
las victimas de posibles violaciones a derechos humanos o
de delitos, del orden federal, y la poblacién en general
aporten informacion, testimonios o pruebas sobre hechos
violatorios de los derechos humanos o sobre posibles
delitos, del orden federal.

3. Obtener elementos probatorios para la acreditacion de
los posibles delitos y las posibles violaciones a los
derechos humanos, del orden federal, durante el periodo
de investigacion establecido en esta ley, asi como sobre la
probable responsabilidad de autoridades y personas
involucradas;

4. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos
de prueba en general a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, que puedan ser de utilidad
para el debido ejercicio de sus atribuciones.

5. Investigar las condiciones politicas, administrativas y
jurisdiccionales de las distintas dependencias y entidades
de la administracion publica federal que contribuyeron,
con su actuacién u omision, a las posibles violaciones de
los derechos humanos y a la probable comision de delitos,
del orden federal;

6. Solicitar la colaboracién de cualquier autoridad para el
cumplimiento de sus atribuciones;

7. Establecer convenios de colaboracion o de coordina-
cion con cualquier persona, dependencia, entidad u
organismo, nacional o extranjera, con la finalidad de
cumplir sus atribuciones;

8. Denunciar cualquier hecho presuntamente constitutivo
de delito o delitos a las autoridades competentes;

9. Contratar personas expertas en derechos humanos, en
medicina, en epidemiologia, en investigacion de restos
forenses, o cualquier otra especialidad, para el logro de sus
objetivos conforme a las disposiciones legales aplicables
y el presupuesto disponible asignado;

10. Reconocer la calidad de victima de violaciones a
derechos humanos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 110, fraccion IV, de la Ley General de Victimas;

11. Determinar los hechos, politicas, acciones, planes o
programas que podrian, a su juicio, constituir alguna
violacion a los derechos humanos, documentando
debidamente cada caso, y presentar la queja respectiva
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y

12. Las demds que esta ley u otros ordenamientos le
otorguen.

Para tal efecto, la comision se integrard por siete
comisionados, tres de ellos deberdn ser especialistas en
medicina o epidemiologia; dos més deberdn acreditar ser
expertos en derechos humanos, especialmente relacionados
con el derecho a la salud, y dos deberén ser expertos en el
funcionamiento del Sistema de Salud federal.

Toda vez que se busca que la comisién tenga la méaxima
independencia y autonomia posible, se propone que sea la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, la
que substancie el procedimiento de eleccion de los siete
comisionados, de la manera siguiente:

1. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién emitird convocatoria publica y abierta, para que las
universidades, organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en general, propongan candidatos para integrar
la comisién de la verdad. La convocatoria otorgard un
plazo de 20 dfas naturales para recibir las propuestas.

2. Una vez cerrado el plazo para postulacidn, las
comisiones de Derechos Humanos y de Salud, de la
Camara de Diputados, en un plazo maximo de siete dias
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naturales, llevaran a cabo la revision curricular de los
aspirantes, declarando quiénes cumplen con los requisitos
establecidos en esta ley;

3. Posteriormente, ambas comisiones llevaran a cabo una
amplia auscultacion de los aspirantes que cumplieron los
requisitos curriculares, celebrando audiencias publicas
con cada uno de ellos. Esta auscultacion debera celebrarse
en un plazo maximo de 15 dfas naturales;

4. Con estos elementos de juicio, las comisiones emitirdn
su dictamen, proponiendo ternas para de candidatos para
cada cargo de comisionado al pleno de la Cdmara, el cual
podra escuchar en comparecencia a los candidatos de cada
terna y, posteriormente, elegird a los integrantes de la
Comision de la Verdad, por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en la sesion.

Durante los dos afios que tenga vigencia la comision de la
verdad, se concentrard en escudrifiar y analizar los hechos
que se dieron durante ese periodo y, al final de su gestion,
deberd presentar un informe final que contenga, al menos, lo
siguiente:

1. Establecerd un panorama lo mas completo posible sobre
la pandemia de covid-19 en México y sobre las medidas
de atencion, prevencion y mitigacién adoptadas por las
autoridades federales;

2. Establecerd, en su caso, las causas, naturaleza y
extension de las violaciones a los derechos humanos y los
posibles delitos que hubiere documentado.

3. Detallard la perspectiva de las victimas de las
violaciones a derechos humanos y delitos que hubiere
localizado, reproduciendo integramente sus relatos, en
caso de que asi lo hubieran autorizado las propias
victimas;

4. Documentard, con la mayor claridad posible, quiénes
son los probables responsables de dichas violaciones a
derechos humanos o delitos, asi como las quejas,
denuncias o procedimientos legales que hubiere
presentado;

5. Contribuird a la restauracion de la dignidad humana y
civica de cada una de las victimas de los hechos
anteriores;

6. Sefialard claramente las acciones de reparacion del dafio
que se hubieren llevado a cabo y las que deben
substanciarse en el futuro; y

7. Realizard recomendaciones exhaustivas al gobierno
federal sobre las medidas necesarias que debe tomar para
la no repeticion de hechos similares.

El incremento de la cifra de muertes por covid-19 es algo
insostenible y ha rebasado, por mucho, los peores prondsticos
y escenarios. Es un patrén en el gobierno federal continuar
implementando medidas que a todas luces parecen ser
incorrectas, sin que exista la posibilidad de que ningtn
experto, organizacion, epidemidlogo o cualquier parte ajena
al gobierno federal, pueda sugerir mejoras o cambios de
rumbo. Este es un patrén comtin adoptado desde que inici6 la
pandemia y todo indica que no cambiara.

La propuesta de esta iniciativa es ideal para intentar detener
esta situacion. La comision de la verdad debe crearse para dar
acompafiamiento en las decisiones y para que conozcamos la
viabilidad de lo que se ha insistido y, en su caso, si llegara a
confirmarse que en esas medidas gubernamentales se han
dado violaciones a derechos humanos o delitos, que se
asegure la atencién a las victimas y la sancién para los
responsables.

Es lamentable que en México se haya olvidado el sentido
comin y se haya privilegiado la politica por encima de la
ciencia. Estamos a tiempo de corregir el rumbo, pero para
aquellos que han perdido la vida o han tenido afectaciones
graves en su salud, esa correccion ya no es viable y, en esos
casos, se requiere conocer qué sucedid y castigar a los
responsables.

Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de la Comisién de la
Verdad sobre la Atencion a la Pandemia de covid-19

Articulo Unico. Se expide la Ley de la Comisién de la
Verdad sobre la Atencion a la Pandemia de covid-19, para
quedar como sigue:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2020 / Apéndice

Ley de la Comision de la Verdad sobre la Atencion a la
Pandemia de covid-19

Titulo Unico

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto

La presente Ley es de orden publico e interés general, y tiene
como objeto, los siguientes:

I. Investigar, estudiar, analizar y aportar elementos
historicos, cientificos, médicos, sociales, politicos,
juridicos, entre otros, para contribuir con las labores de las
autoridades federales competentes en la investigacion de
posibles violaciones a derechos humanos y hechos
probablemente constitutivos de delitos, contra personas
que padecieron o padecen la enfermedad covid-19;

IL Garantizar el derecho irrenunciable a la verdad de toda
la poblacion en México, respecto de las medidas de
prevencion y mitigacion de la enfermedad covid-19 y su
efectividad, asi como sobre la atencion brindada por las
instituciones de salud de la Federacion, a las personas que
lo contrajeron;

III. Promover las acciones necesarias para conocer, con
certeza y objetividad, el nimero de personas que sufrieron
afectaciones o que perdieron la vida a causa de la
enfermedad covid-19 y asegurar su derecho a la memoria;

IV. Garantizar la reparacion completa del dafio a cada una
de las victimas de las violaciones a los derechos humanos
o de los delitos que se hubieren cometido en su agravio
durante la pandemia de covid-19; y

V. Garantizar que se inicien las investigaciones, quejas o
denuncias en contra de los responsables de las violaciones
a los derechos humanos o delitos, del orden federal,
cometidos durante el periodo referido.

Articulo 2. Periodo de vigencia

El periodo de vigencia de esta ley serd de dos afios a partir de
su entrada en vigor. En caso de ser necesario, el pleno podrd
solicitar a la Cdmara de Diputados y al Senado de la
Republica, la extension de la vigencia de esta Ley y de la

propia Comision de la Verdad, por un periodo adicional de 12
meses, por una nica ocasion.

Articulo 3. Principio pro persona

Esta Ley se interpretard de conformidad con la Constitucién
y con los Tratados Internacionales favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia de los derechos de las
personas

Articulo 4. Periodo de investigacion

El periodo de investigacién sobre los hechos relacionados
con la atencion, prevencion y mitigacion de la pandemia de
covid-19 es desde el 31 de diciembre de 2019 hasta el
término de la vigencia de esta Ley.

Articulo 5. Definiciones
Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Comision de la Verdad: 1a Comisidn de la Verdad sobre
la atencion a la pandemia de covid-19 en México;

IL. Comisionado: las y los integrantes de la Comision de
la Verdad;

III. Compensacion: Erogacién econdmica a que la
victima tenga derecho en los términos de esta Ley y de la
Ley General de Victimas;

IV. covid-19: la enfermedad derivada del virus SARS-
CoV-2;

V. Delito: acto u omision que sancionan las leyes penales;

VI. Ley: La Ley de la Comision de la Verdad Sobre la
Atencion a la Pandemia de covid-19;

VILI. Pleno: el Pleno de la Comision de la Verdad;

VIII Presidente: la persona que preside el Pleno de la
Comision de la Verdad;

IX. Victimas: las personas que resienten un dafio o
menoscabo en sus derechos, su integridad o su vida,
derivado de violaciones a derechos humanos o delitos, en
términos de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley
General de Victimas;
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X. Violacién de derechos humanos: Todo acto u omision
que afecte los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion o en los Tratados Internacionales, cuando el
agente sea servidor publico en el ejercicio de sus
funciones o atribuciones o un particular que ejerza
funciones publicas. También se considera violacion de
derechos humanos cuando la accion u omision referida
sea realizada por un particular instigado o autorizado,
explicita o implicitamente por un servidor publico, o
cuando actiie con aquiescencia o colaboracion de un
servidor publico.

Capitulo IT
De los derechos frente a la pandemia de covid-19

Articulo 6. Derecho a la verdad

Para los efectos de esta Ley, el derecho a la verdad implica el
conocimiento y divulgacion de las causas, motivos,
estrategias, planes, modos, y circunstancias, de los hechos
posiblemente constitutivos de delito o de violaciones a
derechos humanos, del fuero federal; la identidad de los
responsables; asi como las circunstancias que hayan
propiciado su comision, durante la atencién de la pandemia
de covid-19 en México.

Articulo 7. Imprescriptibilidad e inalienabilidad del
derecho a la verdad

El derecho a la verdad es imprescriptible, inalienable y no
puede ser limitado por mecanismos conciliatorios, acuerdos
0 convenios reparatorios que dispongan lo contrario.

Articulo 8. Verdad historica

Las victimas y la sociedad en general tienen el derecho de
conocer la verdad historica de los hechos y a participar
activamente en la busqueda de dicha verdad.

Articulo 9. Derecho a la memoria

El derecho a la memoria consiste en entender y elaborar el
pasado para evitar la repeticion de hechos constitutivos de
violaciones a derechos humanos y es presupuesto
indispensable para garantizar y hacer efectivos los derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacion integral.

Las victimas y la sociedad en general tienen el derecho
imprescriptible e inalienable de recuperar, entender y

elaborar, con fines de no repeticion, los hechos que se dieron
durante la pandemia de covid-19 en México.

Articulo 10. Derecho al acceso a la justicia

Las victimas de posibles delitos o violaciones a derechos
humanos cometidos en el periodo de investigacion que
establece esta Ley, relacionados con la actuacién de
autoridades federales relacionadas con la atencion,
prevencion y mitigacion de la pandemia de covid-19, tienen
el derecho de acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado
para obtener justicia; a que se inicien las investigaciones
ministeriales y administrativas que correspondan y a que se
sancione a los responsables.

Articulo 11. Derecho a la reparacion integral

Las victimas de las violaciones a derechos humanos o de
delitos federales cometidos durante el periodo de
investigacion que establece esta Ley tienen el derecho de una
reparacion integral, en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Victimas.

La Comision de la Verdad se coordinara con la Comision
Ejecutiva de Atenciéon a Victimas para substanciar los
procedimientos de reparacion individual o colectiva que se
determinen en conjunto.

Capitulo IIT
De la Comision de la Verdad

Articulo 12. Obligacion estatal

El Estado tiene la obligacién de investigar, de forma
independiente, imparcial, competente y con celeridad, los
hechos posiblemente constitutivos de violaciones a derechos
humanos o de delito, en el fuero federal, asi como de
sancionar a los responsables de estos y atender debidamente
a las victimas, respetando su dignidad y sus derechos, que se
dieron en México durante el periodo de investigacion
establecido en esta Ley.

Articulo 13. La Comision de la Verdad

La Comision de la Verdad es un organismo descentralizado,
no sectorizado, de interés publico, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion. Su
domicilio estard en la Ciudad de México y contard con los
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recursos que le asigne el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La Comisiéon de la Verdad tiene por objeto garantizar,
promover y proteger los derechos de las personas que
padecieron alguna afectacion, directa o indirecta, derivada de
la enfermedad covid-19, durante el periodo de investigacion
que establece esta Ley.

Son objetivos especificos de la Comisién de la Verdad, los
siguientes:

I. Esclarecer las acciones, politicas, programas, estrategias
y determinaciones que las autoridades federales hubieren
adoptado para prevenir, mitigar y atender la pandemia de
covid-19 en México, durante el periodo de investigacion
establecido en esta Ley, que pudieran constituir viola-
ciones de derechos humanos o delitos del orden federal.

IL. Dignificar a las victimas y recuperar la memoria
histdrica;

III. Determinar la posible responsabilidad individual o
institucional durante este periodo, respecto de violaciones
a derechos humanos cometidos por autoridades federales;

IV. Reconocer la calidad de victima en los casos que asi
sea legalmente procedente, en términos de lo establecido
en el articulo 110, fraccion IV, de la Ley General de
Victimas, asi como recomendar la atencion y reparacion
integral a las victimas de las posibles violaciones a
derechos humanos, y

V. Proponer las reformas legales, institucionales o
politicas que sean necesarias para superar las condiciones
que facilitaron o permitieron las violaciones de derechos.

En la ejecucion de las funciones, acciones y planes tendentes
al cumplimiento de esta Ley, la Comisién de la Verdad
garantizard la representacion y participacion directa de las
victimas, organizaciones de la sociedad civil, asi como de
expertos en las distintas ramas del conocimiento necesarias
para analizar las acciones, politicas, planes y programas
implementados por las autoridades federales para prevenir,
mitigar y atender la pandemia de covid-19 en México.

Articulo 14. Participacion social

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Comisién de la
Verdad deberd realizar consultas que incluyan la partici-

pacion y la opinion de la sociedad civil, de las victimas,
colectivos y expertos, garantizando sus derechos a la
privacidad cuando asf lo requieran.

Las organizaciones de la sociedad civil, tales como aso-
ciaciones profesionales, organizaciones no gubernamentales
e instituciones académicas, podrdn proporcionar a la
Comision de la Verdad, los resultados que arrojen sus
investigaciones sobre posibles violaciones a los derechos
humanos o delitos cometidos por autoridades federales
durante el periodo que establece esta Ley, con el fin de
contribuir con la busqueda y conocimiento de la verdad.

Articulo 15. Facultad de investigacion

La Comisién de la Verdad podrd investigar hechos de
naturaleza epidemioldgica, médica, juridica, social, politica,
forense, documental o de cualquier otra indole, para
garantizar el derecho a la verdad de las victimas y de la
poblacidn en general y para realizar la investigacion sobre las
posibles violaciones a los derechos humanos y la probable
comision de delitos, ocurridos en el periodo establecido en
esta Ley.

Articulo 16. Obligacién de las autoridades federales para
atender las solicitudes

Es obligacion de todas las autoridades federales atender las
solicitudes de informacion, de documentacion o incluso de
comparecencia de servidores publicos, que les formule la
Comision de la Verdad y brindarle a ésta el auxilio que les
solicite, de manera pronta y expedita.

En caso de que algun servidor publico se niegue a prestar el
auxilio o colaboracion requerido por la Comision de la
Verdad, el Pleno podra solicitar a la Cdmara de Diputados
que requiera su comparecencia para explicar las razones por
las que se rehusa a colaborar con la Comision vy, en su caso,
podrd determinar la presentacion de las denuncias que
corresponda.

Articulo 17. Reglamento interno y plan de trabajo

La Comision de la Verdad elaborard y aprobard su
Reglamento Interno y la normatividad que sea necesaria para
su adecuado funcionamiento. Asimismo, deberd elaborar, a
mas tardar 30 dias después de haberse constituido el Pleno,
un plan de trabajo y un proyecto de presupuesto de egresos;
asimismo podrd suscribir convenios de coordinacion o de
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colaboracién con autoridades y organismos nacionales o
internacionales para el cumplimiento de sus labores.

Articulo 18. Facultades
La Comision de la Verdad tiene las siguientes atribuciones:

L. Llevar a cabo investigaciones, andlisis e indagatorias de
las acciones, planes, programas o politicas implementadas
por las autoridades federales para prevenir, mitigar y
atender la pandemia de covid-19 en México, durante el
periodo de investigacion establecido en esta Ley, asi como
sus resultados;

IL. Recibir testimonios y establecer mecanismos para que
las victimas de posibles violaciones a derechos humanos o
de delitos, del orden federal, y la poblacion en general
aporten informacion, testimonios o pruebas sobre hechos
violatorios de los derechos humanos o sobre posibles
delitos, del orden federal.

I11I. Obtener elementos probatorios para la acreditacion de
los posibles delitos y las posibles violaciones a los
derechos humanos, del orden federal, durante el periodo
de investigacion establecido en esta Ley, asi como sobre la
probable responsabilidad de autoridades y personas
involucradas;

IV. Requerir informes, documentos, opiniones y
elementos de prueba en general a las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, que puedan
ser de utilidad para el debido ejercicio de sus atribuciones.

V. Investigar las condiciones politicas, administrativas y
jurisdiccionales de las distintas dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que contribuyeron,
con su actuacién u omision, a las posibles violaciones de
los derechos humanos y a la probable comision de delitos,
del orden federal;

VI. Solicitar la colaboracion de cualquier autoridad para el
cumplimiento de sus atribuciones;

VII. Establecer convenios de colaboraciéon o de
coordinacion con cualquier persona, dependencia, entidad
u organismo, nacional o extranjera, con la finalidad de
cumplir sus atribuciones;

VIII. Denunciar cualquier hecho presuntamente
constitutivo de delito o delitos a las autoridades
competentes,;

IX. Contratar personas expertas en derechos humanos, en
medicina, en epidemiologia, en investigacion de restos
forenses, o cualquier otra especialidad, para el logro de sus
objetivos conforme a las disposiciones legales aplicables
y el presupuesto disponible asignado;

X. Reconocer la calidad de victima de violaciones a
derechos humanos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 110, fraccion IV, de la Ley General de Victimas;

XI. Determinar los hechos, politicas, acciones, planes o
programas que podrian, a su juicio, constituir alguna
violacion a los derechos humanos, documentando
debidamente cada caso, y presentar la queja respectiva
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y

XIL Las demds que estd Ley u otros ordenamientos le
otorguen.

Articulo 19. Integracion

La Comision de la Verdad estard integrada por siete
comisionados. Tres de ellos deberdn ser especialistas en
medicina o epidemiologia; dos més deberdn acreditar ser
expertos en derechos humanos, especialmente relacionados
con el derecho a la salud, y dos deberén ser expertos en el
funcionamiento del sistema de salud federal.

Articulo 20. De las decisiones de la Comision

La Comision de la Verdad tomard sus decisiones de manera
colegiada por mayoria de votos de sus integrantes.

Articulo 21. De las atribuciones del pleno de la Comisién
Son atribuciones del Pleno de la Comisidon de la Verdad:

I. Establecer los lineamientos generales de actuacion de la
Comision de la Verdad;

IL. Aprobar el Reglamento Interno de la Comision de la
Verdad;

III. Aprobar las normas de cardcter interno relacionadas
con la Comision de la Verdad;
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IV. Aprobar el proyecto de presupuesto de la Comision de
la Verdad;

V. Designar a los servidores publicos que integrardn el
organo de direccién de la Comision de la Verdad, hasta
dos niveles jerdrquicos por debajo del cargo de
comisionado;

VI. Reconocer la calidad de victima en los casos que asi
sea procedente;

VIL. Determinar la ocurrencia de violaciones a derechos
humanos o la comisién de posibles actos considerados
como delitos, del orden federal y ordenar al Presidente la
interposicion de las quejas o denuncias correspondientes;

VIII. Requerir la comparecencia de servidores publicos
de la Administracion Publica Federal, cuando asi sea
necesario para las investigaciones; y

IX. Las demds que esta Ley, su Reglamento u otras leyes
le otorguen.

Articulo 22. De los comisionados
Para ser comisionado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

IL Ser de probada honorabilidad;

III. Poseer una trayectoria probada en las ramas o
disciplinas requeridas en el articulo anterior; y

IV. No haber sido servidor publico; dirigente, miembro de
consejo o comité de direccion o candidato de partido
politico u organizacion politica, en los tres afios anteriores
al dfa de su designacion.

Articulo 23. De la eleccion de los comisionados

Los comisionados serdn nombrados por las dos terceras
partes de la Camara de Diputados, previo procedimiento que
a continuacion se establece:

I. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién emitird convocatoria publica y abierta, para que las
universidades, organizaciones de la sociedad civil y la

ciudadanfa en general, propongan candidatos para integrar
la Comision de la Verdad. La convocatoria otorgard un
plazo de 20 dfas naturales para recibir las propuestas.

II. Una vez cerrado el plazo para postulacion, las
comisiones de Derechos Humanos y de Salud, de la
Camara de Diputados, en un plazo maximo de siete dias
naturales, llevaran a cabo la revision curricular de los
aspirantes, declarando quiénes cumplen con los requisitos
establecidos en esta Ley;

III. Posteriormente, ambas comisiones llevaran a cabo
una amplia auscultacion de los aspirantes que cumplieron
los requisitos curriculares, celebrando audiencias publicas
con cada uno de ellos. Esta auscultacion debera celebrarse
en un plazo maximo de 15 dfas naturales;

IV. Con estos elementos de juicio, las comisiones emitirdn
su dictamen, proponiendo ternas para de candidatos para
cada cargo de comisionado al Pleno dela Camara, el cual
podra escuchar en comparecencia a los candidatos de cada
terna y, posteriormente, elegird a los integrantes de la
Comision de la Verdad, por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en la sesion.

Articulo 24. Del presidente de la Comisién

La Comision de la Verdad serd presidida por uno de sus
Comisionados, quien durard en su encargo hasta finalizar el
periodo legal de la misma, y serd elegido por las dos terceras
partes del Pleno de la Camara de Diputados.

Articulo 25. Atribuciones del presidente de la Comision

Son atribuciones del Presidente de 1a Comision de la Verdad:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision de la
Verdad;

II. Presidir el Pleno de la Comision de la Verdad;
III. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias de la
Comision de la Verdad, de conformidad con lo dispuesto

por esta Ley y su Reglamento Interno;

IV. Distribuir y delegar funciones en los términos del
Reglamento Interno;
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V. Formular los lineamientos generales a los que se
sujetardn las actividades administrativas de la Comisién
de la Verdad, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad;

VI. Dictar las medidas administrativas para el buen
desempefio de las funciones de la Comisién de la Verdad;

VIL. Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable,
los acuerdos y convenios de concertacion o de
colaboracién con autoridades y organismos nacionales e
internacionales, asi como con instituciones académicas,
para el cumplimiento de sus fines;

VIIL. Solicitar a la Cdmara de Diputados o en sus recesos,
a la Comision Permanente, o a las legislaturas de las
entidades federativas, seglin corresponda, se llame a
comparecer a las autoridades o servidores publicos
responsables, para explicar el motivo de su negativa a
colaborar con la Comision de la Verdad, o las razones por
las que obstaculiza, viola o interviene de cualquier manera
sus funciones o atribuciones; y

IX. Las demas que le sefialen esta Ley y su Reglamento.

Capitulo IV
Del Informe Final de la Comision de la Verdad

Articulo 26. Del Informe Final

Una vez concluido su periodo de vigencia, la Comision de la
Verdad elaborard y aprobard un informe final de sus
actividades y de sus hallazgos, en el que se detalle, al menos,
lo siguiente:

I. Establecerd un panorama lo mas completo posible sobre
la pandemia de covid-19 en México y sobre las medidas
de atencion, prevencion y mitigacion adoptadas por las
autoridades federales;

II. Establecerd, en su caso, las causas, naturaleza y
extension de las violaciones a los derechos humanos y los
posibles delitos que hubiere documentado.

III. Detallard la perspectiva de las victimas de las
violaciones a derechos humanos y delitos que hubiere
localizado, reproduciendo integramente sus relatos, en

caso de que asi lo hubieran autorizado las propias
victimas;

IV. Documentara, con la mayor claridad posible, quiénes
son los probables responsables de dichas violaciones a
derechos humanos o delitos, asi como las quejas,
denuncias o procedimientos legales que hubiere
presentado;

V. Contribuird a la restauracion de la dignidad humana y
civica de cada una de las victimas de los hechos
anteriores;

VI. Sefialaré claramente las acciones de reparacion del
dafio que se hubieren llevado a cabo y las que deben
substanciarse en el futuro; y

VII. Realizard recomendaciones exhaustivas al gobierno
federal sobre las medidas necesarias que debe tomar para
la no repeticion de hechos similares.

Articulo 27. Entrega del Informe

El Informe Final serd entregado al titular del Poder Ejecutivo
Federal y al presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en sesion de Congreso General, que deberd ser
transmitida en cadena nacional para su mas amplia difusion,
asi como publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cédmara de Diputados tendrd un plazo de 15
dfas naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para emitir la convocatoria para la eleccion
de los integrantes de la Comision de la Verdad.

Tercero. La Comision de la Verdad elaborard y emitird su
Reglamento Interno, y demds normatividad necesaria para su
funcionamiento, los cuales serdn publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la integracion formal de la misma.

Cuarto. La Comisiéon de la Verdad determinard sus
requerimientos presupuestales en un plazo méximo de 20
dfas naturales a partir de su integracion, los cuales serdn
presentados directamente a la Cdmara de Diputados, la cual
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modificard el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
corresponda, para dotarla de los recursos presupuestales
necesarios para su Optimo funcionamiento. Los
requerimientos  presupuestales  subsiguientes  serdn
presentados a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, sin que ésta ni la Cdmara de Diputados puedan
modificar el proyecto de presupuesto que la Comision de la
Verdad presente para su aprobacion.

Notas

1 Brote de enfermedad por coronavirus (covid-19). Organizacién
Mundial de la Salud. Recuperado el 14 de septiembre de 2020, en

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019

2 (Por qué Italia y Espafia? La Vanguardia Internacional. Recuperado el
14 de septiembre de 2020, en

https://www.lavanguardia.com/internacional/20200405/4831431196
5/por-que-espana-italia.html

3 Alemania frente al covid-19: Un combo de acciones multisectoriales
apoyado en la comunicacién cientifica y un liderazgo creible. Gente
Saludable, blog del Banco Interamericano de Desarrollo. Recuperado el
14 de septiembre de 2020, en
https://blogs.iadb.org/salud/es/alemania-covid-19/

4 Coronavirus en Suecia: la sincera admision del epidemidlogo que liderd
la polémica estrategia de Suecia contra la pandemia. BBC News.
Recuperado el 14 de septiembre de 2020, en

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52915607

5 El nuevo estatus de Suecia: estado paria. The New York Times.
Recuperado el 14 de septiembre de 2020, en

https://www.nytimes.com/es/2020/06/25/espanol/mundo/suecia-
coronavirus-frontera.html

6 AMLO y sus polémicas declaraciones sobre el coronavirus. El
Economista. Recuperado el 14 de septiembre de 2020, en

https://www.eleconomista.com.mx/politica/ AMLO-y-sus-polemicas-
declaraciones-sobre-el-coronavirus-20200321-0001.html

7 [dem.

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.

12 Cifras ocultas: México desatiende ola de muertes en la capital. The
New York Times. Recuperado el 14 de septiembre de 2020 en

https://www.nytimes.com/es/2020/05/08/espanol/america-
latina/mexico-coronavirus.html

13 Actas de defunci6n registran tres veces méas muertes por COVID-19
en CDMX que las reportadas por el gobierno. Animal Politico.
Recuperado el 14 de septiembre de 2020 en

https://www.animalpolitico.com/2020/05/actas-defuncion-muertes-
covid-cdmx/

14 Informe técnico diario covid-19 México de fecha 13 de septiembre de
2020. Secretarfa de Salud. Recuperado el 14 de septiembre de 2020, en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/577720/Comunica
do_Tecnico_Diario_COVID-19_2020.09.13.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a las
Comisiones de Gobernacion y Poblacion, de Justicia y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

LEY DE LOS ORGANOS REGULADORES
COORDINADOS EN MATERIA ENERGETICA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 20 de la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, a cargo del diputado Justino Eugenio Arriaga
Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), en la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
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de Diputados, someto a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 20 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Los organos reguladores coordinados

El 11 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, una ley que destacd por su innovacion: la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética.

El articulo 1 de esta ley refleja claramente su objeto, pues fue
disefiada y aprobada para regular la organizacion y
funcionamiento de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética y establecer sus competencias.

Pero, ;qué son los organos reguladores coordinados en
materia energética? De acuerdo con el numeral 3 de la ley en
cita, estos Organos son instituciones que tienen autonomia
técnica, operativa y de gestién; cuentan con personalidad
juridica propia y pueden disponer de los ingresos derivados
de los derechos y los aprovechamientos que se establezcan
por los servicios que prestan conforme a sus atribuciones y
facultades.

Por su parte, el articulo 2 de la ley los individualiza,
sefialando que son los siguientes:

1. La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), y
2. La Comision Reguladora de Energia (CRE)

Esta determinacién no es propia de la ley, pues deviene
directamente de la Constitucion, la cual fue reformada
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013, para crear estos
organos. Asi, el articulo 28, pérrafo octavo, constitucional,
establece, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 28. [...]

El Poder Ejecutivo contard con los drganos reguladores
coordinados en materia energética, denominados
Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision
Reguladora de Energia, en los términos que determine la
ley.

L]

Estos odrganos reguladores deben coordinarse con la
Secretaria de Energfa (Sener) y con otras dependencias
relacionadas con el sector, para asegurar que sus actos y
resoluciones se emitan de conformidad con las politicas
publicas del Ejecutivo federal.

Si bien el texto constitucional no fue prolifico sobre estos
organos, los articulos transitorios del decreto publicado el 20
de diciembre de 2013 si ampli6 la informacién respecto de
estos.

El articulo Décimo transitorio, en sus incisos b) y ¢), de dicho
decreto, establecid cudles serfan las atribuciones de estos
organos, y que deberian ser desarrolladas por la ley:

“Décimao. [...]

b) A la Comision Nacional de Hidrocarburos: la
prestacion de asesorfa técnica a la Secretarfa del ramo en
materia de Energia; la recopilacion de informacion
geologica y operativa; la autorizacion de servicios de
reconocimiento y exploracion superficial; la realizacion
de las licitaciones, asignacion de ganadores y suscripcion
de los contratos para las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos;
la administracion en materia técnica de asignaciones y
contratos; la supervision de los planes de extraccion que
maximicen la productividad del campo en el tiempo, y la
regulacion en materia de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

¢) A la Comisién Reguladora de Energfa: en materia de
hidrocarburos, la regulacién y el otorgamiento de
permisos para el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos de petréleo, gas, petroliferos y
petroquimicos; la regulacion de acceso de terceros a los
ductos de transporte y al almacenamiento de
hidrocarburos y sus derivados, y la regulacion de las
ventas de primera mano de dichos productos. En materia
de electricidad, la regulacion y el otorgamiento de
permisos para la generaci6n, asi como las tarifas de porteo
para transmision y distribucion.

[...]”

Los articulos Décimo Segundo y Décimo Tercero del decreto
de referencia establecieron también las lineas que deberian
desarrollarse en la ley, para convertir a la CNH y a la CRE,
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en Organos reguladores coordinados en la materia, con
personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion;
para regular sus ingresos y el ejercicio de estos, asi como para
establecer la forma en que se elegirfa a sus consejeros.

Bajo esta logica, no extrafia que la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética se
concentrara solamente en ambas instituciones y que, la
misma no haya sido reformada desde su expedicion en el afio
2014.

La Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA)

Dentro del proceso de reforma constitucional en materia
energética, también se previd fortalecer la proteccién del
medio ambiente, pues el desarrollo energético no puede estar
desligado de la conservacion de nuestro entorno.

Asi, en el articulo Décimo Noveno Transitorio del decreto
publicado el 20 de diciembre de 2013, se contempld la
creacion de una institucién dedicada ex profeso para velar
por la proteccién del medio ambiente, en un entorno de
produccion y desarrollo energético.

El articulo transitorio antes citado establecid, textualmente, lo
siguiente:

“Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el
transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Union realizard las adecuaciones al marco juridico para
crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
como oOrgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con
autonomia técnica y de gestién, que disponga de los
ingresos  derivados de las  contribuciones 'y
aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios
para financiar un presupuesto total que le permita cumplir
con sus atribuciones.

La Agencia tendrd dentro de sus atribuciones regular y
supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa y
proteccion al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, asi como el control integral de residuos. En
la organizacion, funcionamiento y facultades de la
Agencia, se deberd prever al menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera
saldo remanente de ingresos propios excedentes, la
Agencia instruird su transferencia a un fideicomiso
constituido por la Secretarfa del ramo en materia de Medio
Ambiente, donde una institucion de la banca de desarrollo
operard como fiduciario.

b) Que la Agencia instruird al fiduciario la aplicacién de
los recursos de este fideicomiso a la cobertura de gastos
necesarios para cumplir con sus funciones en posteriores
ejercicios respetando los principios a los que hace
referencia el articulo 134 de esta Constituci6n y estando
sujeta a la evaluacion y el control de los entes
fiscalizadores del Estado.

El fideicomiso no podrd acumular recursos superiores al
equivalente de tres veces el presupuesto anual de la
Agencia, tomando como referencia el presupuesto
aprobado para el dltimo ejercicio fiscal. En caso de que
existan recursos adicionales, éstos seran transferidos a la
Tesoreria de la Federacion.

El fideicomiso a que hace referencia este transitorio estard
sujeto a las obligaciones en materia de transparencia
derivadas de la ley. Asimismo, la Agencia debera publicar
en su sitio electrnico, por lo menos de manera trimestral,
los recursos depositados en el fideicomiso, asi como el uso
y destino de dichos recursos.

La Cdmara de Diputados realizar4 las acciones necesarias
para proveer de recursos presupuestales a la Agencia, con
el fin de que ésta pueda llevar a cabo su cometido. El
presupuesto aprobado deberd cubrir los capitulos de
servicios personales, materiales y suministros, asi como
de servicios generales, necesarios para cumplir con sus
funciones.”

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho articulo
transitorio, el 11 de agosto de 2014 se publicé la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, mejor
conocida como la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente (ASEA).

El articulo lo. de la ley en cita establece que la ASEA serd
un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), con
autonomia técnica y de gestién y que tendrd por objeto la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las
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instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulacion y supervision de:

1. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;

2. Las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, y

3. El control integral de los residuos y emisiones
contaminantes.

Al igual que los 6rganos reguladores coordinados -la CRE
y la CNH-, la ASEA tiene una funcién que no puede
realizarse de forma exitosa sin establecer una estrecha
colaboracion con otras dependencias y entidades publicas
y privadas.

Esto debe destacarse en razén de que, de acuerdo con la
informaci6n publicada por la propia agencia, la ASEA
regula lo siguiente:

-2.4 millones de barriles de petrdleo al dia.

-6.5 mil millones de pies cubicos de gas natural al dia.

-9 mil 300 pozos terrestres.

250 plataformas marinas.

-12 mil gasolineras.

-60 mil km de ductos.

-111 terminales de almacenamiento y distribucion.

-6 refinerfas.

-9 centros procesadores de gas natural.

-3 mil 300 centros de distribucién de carburacion de gas
Lp1

Es evidente entonces que, para llevar a cabo su funcion, la
ASEA y las dependencias, entidades y demés reguladores del
sector energético deben estar en permanente coordinacion.
Por ello, la relacién entre la ASEA y esas instituciones es
indisoluble y debe fortalecerse cada vez més.

El Consejo de Coordinacion del Sector Energético

El articulo 19 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética establece la creacion del
Consejo de Coordinacién del Sector Energético, que funge
como mecanismo de coordinacion entre los Organos
reguladores coordinados (CRE y CNH), la Sener y el resto de
las dependencias del Ejecutivo federal.

Este Consejo, de acuerdo con el articulo 21 de la ley en cita,
tiene las siguientes funciones:

I. Dar a conocer a los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética la politica energética establecida
por la Secretarfa de Energia;

II. Emitir, en su caso, recomendaciones sobre los aspectos
de la politica energética y programas del Ejecutivo
Federal a incluir en los programas anuales de trabajo de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética;

III. Analizar, en su caso, las recomendaciones y
propuestas de los Organos Reguladores Coordinados
sobre la politica energética y programas del Ejecutivo
Federal;

IV. Establecer las reglas para su operacion;

V. Implementar sistemas de informacion compartida y de
cooperacion institucional, y

VI. Analizar casos especificos que puedan afectar el
desarrollo de las politicas publicas del Ejecutivo Federal
en materia energética y proponer mecanismos de
coordinacion.

No hace falta hacer un andlisis detallado de cada una de esas
funciones para conocer que, para cumplir con ellas, el
Consejo debe tener en consideracion las cuestiones de
seguridad industrial y operativa y, en especial, de proteccion
al medio ambiente, que se derivan de ellas.

Pricticamente, toda la politica energética del gobierno
federal tiene un impacto considerable en cuestiones de
seguridad industrial y, muy en especial, en afectaciones al
medio ambiente. Estas pueden ir desde las muy leves hasta
las cuestiones graves que podrian implicar, incluso,
violaciones al derecho al medio ambiente sano de cientos de
miles de personas.
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No obstante, la ley no contempld dentro de este Consejo a la
ASEA, pues su articulo 20 solo incluyé a los siguientes
integrantes:

L. El Titular de la Secretaria de Energia;

II. Los Comisionados Presidentes de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética;

III: Los Subsecretarios de la Secretaria de Energfa;

IV. El Director General del Centro Nacional de Control
del Gas Natural, y

V. El Director General del Centro Nacional de Control de
Energia.

El mismo numeral prevé que otros servidores publicos
podran asistir como invitados a las reuniones del Consejo, a
juicio del titular de Sener, entre los que se encuentran:

-Los titulares de otras dependencias del Ejecutivo federal,
incluyendo a los titulares de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de la Secretarfa de Economia.

-Los titulares de:

—La Comisiéon Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias;;

—La ASEA; y de

—La Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia

-Los servidores publicos responsables de prevenir y, en su
caso, combatir actos de corrupcion.

Tal parece que la idea del legislador fue centrar la labor del
Consejo en cuestiones que se limitaran a las atribuciones
especificas y aisladas de la CRE y de la CNH, sin reparar en
que éstas estdn intimamente ligadas con la proteccion al
medio ambiente y con la seguridad industrial.

Si bien la ley prevé que, en ese contexto, la ASEA puede ser
invitada al Consejo, esto solamente ocurre cuando el titular
de la Sener asf lo disponga, de acuerdo con su criterio, lo que
supedita las cuestiones ambientales en el ramo a la voluntad
o conveniencia de la Sener.

Supeditar la proteccion al medio ambiente a la voluntad de
una persona o de una institucion constituye una vision
limitada del fendmeno y genera el riesgo de que la politica
energética se distancie de la politica de proteccion ambiental,
lo que puede ocasionar graves riesgos, o incluso dafios, a los
derechos de todas las personas en el pais.

Integrar la ASEA al Consejo de Coordinacion del Sector
Energético

Es cierto que la ASEA tiene una naturaleza constitucional
distinta a la de los 6rganos reguladores coordinados (CRE y
CNH), asi como funciones diferentes, pero ello no debe
provocar su segregacion.

Las funciones que realiza la ASEA son fundamentales y
complementarias en el sector energético, pues sin la labor de
esta agencia, la politica energética prescindiria del elemento
de proteccion ambiental, que es indispensable para crear
desarrollo sostenible y que respete los principios, derechos y
estdndares internacionales en materia de medio ambiente.

Asegurar la autosuficiencia energética, fomentar el desarrollo
de fuentes de energfa renovables y no renovables, consolidar
mercados  energéticos  funcionales, regular el
almacenamiento, transporte y distribucion de hidrocarburos,
entre otras muchas funciones vitales para el sector, no deben
estar divorciadas de la proteccion al medio ambiente y de las
medidas de seguridad industrial y operativa.

Afortunadamente, hasta el momento, la préctica indica que el
Consejo ha invitado de manera constante al titular de la
ASEA, lo que enriquece las labores, la informacién y las
decisiones del Consejo, pero, repetimos, esto no debe estar
condicionado a la voluntad o interés de una sola entidad
gubernamental —en este caso la Sener-.

Por ello, la presente iniciativa propone incluir a la ASEA
como miembro permanente del Consejo de Coordinacion del
Sector Energético.

Con ello se asegurard que la dimension ambiental y la de
seguridad industrial y operativa estén siempre presentes en
las discusiones y decisiones adoptadas por el Consejo y
fortalecerd a la ASEA en su papel de organo regulador, a
pesar de no contar con la misma naturaleza juridica de la
CREy de la CNH.
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Cuadro comparativo

Para mayor claridad, se sintetiza la propuesta en el siguiente

cuadro comparativo:

Texto vigente
Ley de los Organos Reguladores C
Articulo 20-- El Consejo de Coordinacién del
Sector Encrgético estard integrado por:

Texto propuesto
oordinados en Materia Energética
Articulo 20- ...

lalll-...

Talll-...

IV. El Dircctor General del Centro Nacional de
Control del Gas Natural, y

IV El Dircctor General del Centro Nacional de
Control del Gas Natural;

V. El Director General del Centro Nacional de
Control de Encrgia.

V. El Director General del Centro Nacional de
Control de Energia, v

No existe correlativo

VI. El Director Ejecutive de la Agencia
Nacional de Seguridad Indusirial y

Pr iénal Medio Ambi
de Hidrocarburos.

en el Sector

A las rcuniones del Conscejo de Coordinacion
del Seetor Encrgético se podrd invitar, a
juicio del Secretario de Energia, alos titulares
de otras dependencias del Ejecutivo Federal,
incluyendo a los titulares de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria
de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales y
de la Scerctarfa de Economia. Asimismo, sc
podrd invitar a los titulares de la Comision
Nacional de  Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteceion al Medio
Ambiente en el Sector de Hidrocarburos, asi
como de la Comisién Nacional para ol Uso
Eficiente de la Energlfa y a los servidores
publicos responsables de prevenir y, en su
caso, combatir actos de corrupcidn,

A las reuniones del Conscjo de Coordinacion
del Scctor Energético se podrd invitar, a
juicio del Secretario de Energia, alos Hitulares
de otras dependencias del Ejecutivo Federal,
incluyendo a los titulares de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de la Scerctarfa de Economia. Asimismo, sc
podrd invitar a los titulares de la Comisidn
Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, asi como de la Comisién
Nacional para ¢l Uso Eficiente de la Encrgia y
a los servidores piiblicos responsables de
prevenir y, en su caso, combatir actos de
corrupeidn.

Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a su consideracion

la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 20 de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en

Materia Energética

Articulo Ijnico. Se reforma y adiciona el articulo 20 de la
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia

Energética, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

Lall ...

IV. El Director General del Centro Nacional de Control

del Gas Natural;

V. El Director General del Centro Nacional de Control de

Energia, y

VL El Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente

en el Sector de Hidrocarburos.

A las reuniones del Consejo de Coordinacion del Sector
Energético se podrd invitar, a juicio del Secretario de Energia,
a los titulares de otras dependencias del Ejecutivo Federal,
incluyendo a los titulares de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de la Secretarfa de Economia.
Asimismo, se podrd invitar a los titulares de la Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, asi como de
la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia y a
los servidores publicos responsables de prevenir y, en su
caso, combatir actos de corrupcion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 ;Qué es ASEA y qué regula? Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente. Blog. Recuperado el 23 de septiembre de 2020, en

https://www.gob.mx/asea/es/articulos/que-es-asea-y-que-
regula?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputado
Justino Eugenio Arriaga Rojas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a cargo de la diputada
Yolanda Guerrero Barrera, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Yolanda Guerrero Barrera, diputada federal de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, por el
Distrito 5 del Estado de Michoacén e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el afio de
1994, previo un “seguro” institucional para salvaguardar los
intereses de la administracion publica ante la ineficiencia
administrativa, permitiéndose una ventaja ante la ciudadania,
ya que se establece expresamente que, ante el silencio de
la autoridad, se determinara que al cindadano mexicano
se le tuviera por negada cualquier peticion sin importar la
peticion, o como lo fundamentara o lo motivara.

Dicha ley debe cambiar, por el respeto al derecho
humano que tiene toda persona a recibir una respuesta a su
peticién siempre y cuando sea formulada por escrito y con
respeto, de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y porque la
redaccion de este articulo ha fomentado la ineficacia,
discrecionalidad y se ha transformado en el medio idéneo
para prolongar y entorpecer la administracion publica en
general, y la administracion de justicia en particular, ya
que los amparos por silencio administrativo acumulan una
gran cantidad de trabajo innecesario al Poder Judicial de la
Federacion, evitando que éste se pueda concentrar de forma
eficiente, en los juicios que atacan la vulneracion de derechos
humanos de resolucion urgente.

La administracién publica y toda la politica publica son
instrumentos al servicio de la sociedad, que se deben a la
misma, por lo que se debe privilegiar la utilidad social
sobre la proteccion a los administradores publicos; estos
ultimos estan dedicados al servicio a las instituciones y a la
ciudadanfa. Es por demds justa esta modificacion, toda vez
que son cada vez mas estados de la federacion los que
reconocen la figura de la “Afirmativa ficta”, otorgando el
privilegio del “silencio administrativo”, al ciudadano y no al
funcionario, motivando el ejercicio eficiente de la
Administracion publica.

La construccion de sociedades dindmicas y égiles requieren
igualmente de marcos regulatorios eficientes y expeditos, que
permitan una mayor flexibilidad a los procedimientos y una
operatividad en la que, el Estado sea un filtro fluido de

certeza, regulacién, ordenamiento y control; pero no un
obstdculo infranqueable y sordo que entorpezca las
dindmicas sociales y administrativas.

A fin de exponer a mis compafieras legisladoras y colegas
legisladores, los alcances de la presente iniciativa, se abordan
dos puntos en la exposicion de motivos de la presente
propuesta de reforma para que la ratio legis sea considerada
de forma eficiente, proponiendo un cambio de paradigma en
la forma en que el Estado mexicano ejecuta las normas y su
cumplimiento.

Congruencia con el articulo 8o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La vision iusnaturalista de la Constitucion Politica y el
cambio de perspectiva de los derechos humanos de los
ultimos quince afios, han marcado un parteaguas en la
imparticion de justicia de este pais. Los criterios con los que
los juzgadores dirimen controversias se han enfocado en la
proteccion maxima de los derechos humanos y no en la
interpretacion literal de las normas vigentes en México.

Sin embargo, esto no ha ocurrido en el Ambito
administrativo del pais, ya que, a pesar de que atin subsiste
la controversia sobre el equilibrio entre el control de
constitucionalidad concentrado y el control difuso en las
esferas judiciales, en el poder ejecutivo y sus dependientes,
ain prevalece la idea generalizada de que una autoridad
administrativa no puede dejar de aplicar una norma o
aplicarla en distinto sentido, aplicando la norma
administrativa de acuerdo al manual de procedimientos, sin
miramientos o juicios legales y sin consideraciones de
constitucionalidad o inconstitucionalidad

Por esta disonancia entre el actuar progresista del poder
judicial y el poder ejecutivo, podemos encontrar, de un lado,
la exhaustividad al momento de realizar ponderacion de
derechos al resolver controversias de parte del poder judicial
y el absurdo contrario de parte de la administracion
publica, de ejecutar una norma que incluso los faculta a
no responder las peticiones de los ciudadanos, caso
concreto el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Es momento ya de abandonar los viejos criterios de dejar en
la absoluta incertidumbre al ciudadano y responderle
conforme a derecho. El articulo ha permanecido
practicamente intocado desde su publicacion, reduciendo
solamente en una ocasion, el término de respuesta de las
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autoridades hacia con el ciudadano reduciendo treinta dias su
tiempo de respuesta. Esto no podria considerarse un
verdadero progreso porque, ;(De qué sirve que reduzcan el
tiempo de respuesta, si de todas maneras estdn facultados a
no responder?

El derecho de peticion es un derecho que tienen los
ciudadanos para que, formulando una solicitud por escrito y
de forma respetuosa, se le conteste si puede o no obtener lo
que ha pedido, y a su vez, existe la correlativa obligacion del
estado de responderle de forma concreta, fundada y
motivada.

Ese derecho a pedir y a recibir una respuesta se ve
flagrantemente vulnerado por el articulo 17 de la Ley
Federal en comento, ya que, respaldandose en la negativa
ficta por silencio administrativo, el funcionario publico
puede simplemente no responder las solicitudes,
generando como consecuencia juridica una negativa por el
simple transcurso del tiempo, es decir, el funcionario hace
uso de un elemento legal para no cumplir con el encargo para
el que fue designado y por el cual recibe un sueldo regulado
por la misma Constitucion.

Esta circunstancia debe ser modificada a fin de evitar la
apatia del funcionario publico al momento de desempefar su
cargo y la discrecionalidad para definir si contesta o no las
peticiones de los ciudadanos; asi como cada disputa de
derechos debe ser resuelta por el poder judicial, cada peticion
de un ciudadano debe ser respondida en tiempo y en forma,
no solo porque la logica juridica determina que ha cada
actuacion, debe corresponder una consecuencia, sino porque
es un derecho humano: tener certeza juridica de sus
peticiones al estado.

Acumulacion de juicios de amparo indirecto en materia
administrativa

El Juicio de Amparo es, sin duda alguna el procedimiento
mdas importante previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por cumplir con diversas
funciones, todas ellas en beneficio de los ciudadanos, la
primera de ellas, es el juicio mds eficaz previsto en la
legislacidn nacional para que los ciudadanos se defiendan de
los actos de autoridad, provee de proteccion inmediata a
través de la suspension en sus dos vertientes, y se concentra
en la violacion directa de derechos humanos; en segunda, es
el medio de control constitucional previsto para dar un
verdadero y auténtico equilibrio de poderes que impacta de
manera directa en el ciudadano mexicano, ya que impide la

invasion de competencias entre autoridades de todos los
6rdenes de gobierno y entre los Organos Constitu-
cionalmente auténomos y; en tercera, es el mayor proveedor
de materia prima juridica para la conformacion del sistema de
precedentes jurisprudenciales del pais, el cual, si bien es
cierto, es de aplicacion obligatoria al Poder Judicial de la
Federacion a partir de las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados y Jueces
federales, hasta los juzgados de cuantfa menor o de paz,
también es cierto de regula indirectamente las relaciones
entre particulares y entre estos y el estado, ya que da una
vision a priori de la forma en que una posible controversia
serd resulta, sujetando asi a los ciudadanos y al estado, a un
actuar previamente formulado, pensado y practicado.

La trascendencia del Juicio de Amparo es innegable, por lo
que es necesario eliminar, en la medida de lo posible, el
juicio de amparo indirecto por silencio administrativo, lo
cual implica conexamente, la aplicacion por ministerio de ley
del supuesto previsto en el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ya que , tal y como fue dicho,
no solo viola el derecho a la seguridad juridica y el derecho a
la respuesta de autoridad, sino que genera una brutal carga de
trabajo que impide la eficiente aplicacion de justicia por las
siguientes circunstancias.

La primera, el silencio administrativo genera la
discrecionalidad del servidor piublico al momento de
contestar las peticiones de los ciudadanos. Es decir, el
funcionario publico determinado para dar respuesta a una
solicitud de un ciudadano tiene en su poder la decision
unilateral de responder o no, esto ya que se encuentra
protegido por el velo juridico que le genera la negativa ficta
por ministerio de ley que aplica por el simple transcurso del
tiempo determinada en el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, lo anterior porque no importa
que sea lo que pide el ciudadano, la supuesta respuesta serd
un no juridico, y nada compromete menos a una autoridad
administrativa que negar todo lo que le pidan o negar lo que
no le convenga, ddndole la facultad de responder solo lo que
le conviene o lo que un superior decida.

Esta discrecionalidad, evidentemente discriminatoria e
inconstitucional, se encuentra protegida por un articulo
provisto en una ley de evidente escala jerdrquica inferior que
la Constitucion, y por ello, debe ser modificado de forma tal
que comprometa al servidor publico a responder por su
propio bien. Por ello, desde este momento se adelanta que el
sistema de negativa ficta debe cambiar por uno que obligue
al servidor publico a asumir la responsabilidad total del
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encargo otorgado, en ese orden de ideas, la propuesta es
cambiar el sistema de una negativa, a una afirmativa
ficta.

La segunda, el servidor piiblico no solo ha encontrado un
velo protector en la negativa ficta, sino que puede ser
utilizado como una estrategia juridica para retrasar, las
respuestas a las que constitucionalmente se encuentra
obligado, ya que regularmente esperan a que transcurran los
tres meses establecidos en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, mas los quince dias que la Ley de Amparo
otorga para la formulacion y presentacion de la demanda de
amparo indirecto ante los juzgados federales y espera la
completa resolucion del juicio hasta la sentencia definitiva y
posterior ejecucion de sentencia para contestar una peticion,
circunstancia que se vuelve ridicula tomando en
consideracién que bien pudo haber respondido desde un
inicio sin necesidad de la excitacion del drgano judicial.

Este periodo tan prolongado de tiempo es lo que vuelve poco
eficiente a la negativa ficta, ya que obliga al ciudadano a
recurrir al juicio de amparo para obtener algo a lo que tiene
derecho, sin lugar a dudas: la respuesta de la institucion
publica a la cual le pide algo.

La tercera, esta aplicacion de la norma provoca que
exista una gran cantidad de amparos en contra del
silencio administrativo y la correspondiente negativa
ficta, innecesaria, ya que una sola respuesta bastarfa para dar
por satisfecha la pretension bésica del ciudadano, que es,
tener certeza sobre lo que pide y lo que necesita.

Ante lo anteriormente expuesto, se propone la reforma del
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en los siguientes términos:

Primero, modificar el texto para que la afirmativa
ficta sea la regla general: esto para evitar que el derecho
de respuesta del ciudadano sea mitigado y que no obtenga
una negativa por antonomasia, Sino una presuncion
positiva que le amplie su esfera de derechos, tal y como lo
determina el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al determinar la progresividad
de los derechos humanos.

Segundo, agregar al esquema de responsabilidades
administrativas las consecuencias del servidor publico,
por no responder dentro del plazo previsto por la ley,
imputdndole por ministerio de ley la responsabilidad por
omision arbitraria del ejercicio del cargo publico mas la

responsabilidad que se genere en contra de terceros. Dicha
medida se encuentra prevista para advertir por ministerio
de ley, al servidor publico a fin de que cumpla con el
encargo de forma prolija y basada en los principios de
eficiencia, eficacia y honradez.

Tercero, agregar como medio de impugnacion al juicio
de lesividad; esto con tres propdsitos:

* Quitar carga de trabajo excesiva al poder judicial en
materia de amparo indirecto.

* Dar la carga de la prueba al aparato institucional a fin
de promover en contra del particular en caso de
considerar que no era acreedor a todo lo que solicitd
en ejercicio del derecho de peticion

* Vincular al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en la resolucion de conflictos que
originariamente le corresponden por competencia en
la materia.

Derivado de todo lo anterior, a fin de dar claridad a este
pleno, se proporciona un comparativo del texto vigente y el
texto propuesto a fin de no dejar dudas en la modificacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articule 17.- Salve que en ofra
disposicion legal 5}
administrativa  de  cardeter
general == establezca  ofro
plazo, no podra exceder de treg
meses el tiempo para que la
dependencia 0 organismo
descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurride el
plazo aplicable, se entenderan
las reseluciones =n sentido
negative al promovente, a
menos que en ofra disposicidn
legal o administrativa de
caracter general se prevea lo
contrario. A peticion  del
interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de
la  solictud respectiva ante
guien deba resolver, igual
constancia deberd ewpedirse
cuando ofras  digposiciones
prevean que transcurrido el
plazo aplicable la resolucion
deba entenderse en sentido
positiva.

Articulo 17.- Salvo que en otra
disposicion legal [
administrativa  de  cardcter
general se&  establezca  otro
plaze, no podra exceder de tres
meses el tiempo para que la
dependencia U organismo
descentralizado resuelva lo que
comesponda.  Transcurrido el
plaze aplicable, se entenderan
las resolugionss en sentido
positive  al promovente, a
menos que en otra disposicion
legal o administrativa de
caracter general se prevea lo
contrario.

La dependencia u organo
descentralizado, antes de
que transcurran los tres
meses  previstos, podra
dictar una prérroga, fundada
vy motivada por la naturaleza
técnica © especifica de la
peticion que se tratara, por
un término igual a fin de
resolver lo que corresponda.

Para que surta efectos la
positiva ficta, serd necesario

que, a peticion del
interesado, S8 expida
constancia de tal

circunstancia, la cual deberi
pedirse por escrito dentro de
los tres dias habiles
siguientes al del término
transcurrido para la
resolucién de la  solicitud
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ante quien deba resolver;
igual sonstancia deberd
expedirse cuando otras
disposicionss  prevean que
transcurrido el plazo aplicable
la resolusion deba entendsrse
en sentido negativo.

En caso de que el interesado
no pida la constancia de
positiva ficta dentro del
térming de tres dias habiles,
operara la caducidad.

En el caso de gque se recurra la
negativa por falta de resolucién,
y esta a su vez no se resuelva
dentre del mismo tEmine, se
entendera cenfirmada en
sentido negativa.

En el caso de gque == recurrs 3
negativa por falta de resolucion,
y ésfa @ su vez no se resuelva
dentra del mizmo término, se
entendera confirmada en
santido negative.

El servidor puablico que
estando facultado, no haya
dictado la prérroga y no de
respuesta, y la positiva ficta
genere afectaciones, este
asumira la responsabilidad
de las mismas ademas de
incurrir an abuso de

funciones por omision
arbitraria en perjuicio del
servicio publico de
conformidad con la Ley
General de

Responsabilidades
Administrativas  y demas
disposiciones aplicables en
materia de fiscalizacidn.

La positiva ficta que haya
surtido efectos serd
combatible mediante el juicio
de lesividad previsto en la
Ley Federal de
Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Con base en lo expuesto y fundado en lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 17. Salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de carcter general se establezca otro plazo, no
podrd exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn
las resoluciones en sentido positivo al promovente, a menos
que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter
general se prevea lo contrario.

La dependencia u Organo descentralizado, antes de que
transcurran los tres meses previstos, podrd dictar una
prorroga, fundada y motivada por la naturaleza técnica o
especifica de la peticion que se tratara, por un término igual
a fin de resolver lo que corresponda.

Para que surta efectos la positiva ficta, serd necesario que, a
peticion del interesado, se expida constancia de tal
circunstancia, la cual deberd pedirse por escrito dentro de los
tres dias habiles siguientes al del término transcurrido para la
resolucién de la solicitud ante quien deba resolver; igual
constancia deberd expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba
entenderse en sentido negativo.

En caso de que el interesado no pida la constancia de positiva
ficta dentro del término de tres dias hébiles, operard la
caducidad.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de
resolucidn, y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo
término, se entenderd confirmada en sentido negativo.

El servidor publico que estando facultado, no haya dictado la
prérroga y no de respuesta, y la positiva ficta genere
afectaciones, este asumird la responsabilidad de las mismas
ademds de incurrir en abuso de funciones por omision
arbitraria en perjuicio del servicio piblico de conformidad
con la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demds disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion.

La positiva ficta que haya surtido efectos serd combatible
mediante el juicio de lesividad previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2020.— Diputada Yolanda Guerrero Barrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Fernando
Torres Graciano, del Grupo Parlamentario del PAN

El diputado Fernando Torres Graciano, y quienes suscriben,
las y los diputados federales de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Acci6n Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto donde se adiciona la fraccion IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Exposicion de Motivos

Una deduccion fiscal es un beneficio econémico que la ley
tributaria (normalmente la normativa especifica de cada
impuesto) otorga al contribuyente con base en determinados
datos o factores a los que llamamos gastos deducibles. Son
los gastos que como contribuyente tienes derecho a disminuir
de tus ingresos acumulables en la declaracién anual del
gjercicio. No obstante, debe destacarse que los incentivos
fiscales no contemplan beneficios para la educacion inicial y
para educacion superior, ademds de excluir los gastos
inherentes a la educacion como son los utiles escolares, o la
adquisicion de equipo de computo tan necesario para miles
de familias en este regreso a clases virtual.

De acuerdo con el estudio El valor de la educacion. El precio
del éxito, elaborado por el banco HSBC, 43 por ciento del
monto de la educacion superior es financiado por los padres;
de ellos, 56 por ciento recurre al endeudamiento para costear
los gastos; el otro 57 por ciento es financiado por los
estudiantes, otros familiares o becas.

La autoridad tributaria regresa al contribuyente el exceso de
impuestos pagado en el afio: se llama un saldo a favor.

Actualmente, las deducciones por colegiaturas solo aplican
hasta el nivel bachillerato y por los siguientes montos;

Colegiaturas en instituciones educativas privadas con validez
oficial de estudios. Desde nivel preescolar hasta bachillerato
o equivalente, por los montos siguientes (limite anual de
deduccidn):*

- Preescolar: 14 mil 200 pesos.

- Primaria: 12 mil 900 pesos.

- Secundaria: 19 mil 900 pesos.

- Profesional técnico: 17 mil 100 pesos.

- Bachillerato o su equivalente: 24 mil 500 pesos.

Para hacer efectivo este beneficio, se requiere contar con el
comprobante de pago correspondiente.

##% Las cuotas por concepto de inscripcion o reinscripcion
no pueden ser deducibles.

Transporte escolar, s6lo si es obligatorio.!

Como se puede observar miles de jovenes no tienen la
oportunidad de cursar el nivel superior, se van quedando en
el camino: ya sea porque no son admitidos, incluso tras varios
intentos; o porque tuvieron la fortuna de cursar una
licenciatura pero no pudieron seguir costeando su estancia en
las aulas.

De cada 100 estudiantes que entran en primaria, solo 53 se
gradian de la preparatoria y pueden aspirar a ingresar en
educacion superior.2

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano para la Com-
petitividad, el costo promedio por carrera en una universidad
privada en el pafs va de 125 mil a 930 mil pesos, siendo que
la mds cara es la carrera de medicina; mientras que en
instituciones publicas como UNAM, UAM e IPN lo que
pagan es cercano a 30 mil pesos durante toda la licenciatura,
tomando en cuenta los gastos en libros y materiales que, de
acuerdo con la carrera, oscila entre 360 pesos al mes, sin
dejar de considerar los gastos en alimentacion, que van desde
50 pesos al dia, dando un estimado a la semana de 250 pesos
y en otros casos hasta un poco mds.

Ir a la universidad es de gran importancia, ya que los
egresados universitarios tienen menor tasa de informalidad,
salarios promedio mds altos y desempefian ciertos tipos de
empleos a los cuales otros trabajadores sin estudios
universitarios dificilmente pueden aspirar, ir a la universidad
tiene multiples beneficios mds alld de los econdmicos.
Adquirir nuevos conocimientos, mejorar habilidades
socioemocionales o involucrarnos més en nuestra comunidad
es muy valioso para las personas.
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De igual manera tomando la situacion global, nivel mundial
cerca de mil 200 millones de nifios en edad escolar siguen
afectados por el cierre de las escuelas y se enfrentan a la
realidad de la educacion a distancia en plena pandemia del
covid-19. El UNICEF advierte que las desigualdades
inherentes en el acceso a las herramientas y a la tecnologfa
podrfan agravar la crisis mundial del aprendizaje. Debido al
cierre de escuelas a raiz de la contingencia por el coronavirus
muchos padres de familia, docentes y alumnos se estdn
adaptando a la nueva normalidad y a los retos que implica la
educacion en linea.

De acuerdo con el UNICEF, la educacién en linea podria
resaltar la desigualdad socioecondmica que viven millones
de familias. Lamentablemente, muchos estudiantes no
cuentan con la tecnologia, el espacio ni el ambiente necesario
para poder cumplir con sus expectativas académicas. Ademés
de estas barreras, se encuentra el miedo y la angustia que
genera el hecho de que muchos padres de familia se estin
quedando sin empleo o familiares se estdn enfermando o
muriendo.

El regreso a cases poscovid trae de fondo al menos cuatro
retos importantes: la pérdida en los aprendizajes; el rezago y
la desercidn; los complementos de alimentacion y la salud
emocional, plante la doctora Alma Maldonado-Maldonado,
del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del IPN.

Comportamiento de la educacion asociada
con el gasto, ingreso e informalidad.

@ Bl gasto publico par alumno en educ: uperior s 4.3 veces mas elevado que en el
preescolar y 2.2 veces mas que en el bachillerato

MG pr e

Mas educacion sigue asociada a mayores ingresos

L ia e colar gue mas aumenta el ingrese promedio en comparacion af

Salarlo MaNsusl Promedis Por nivel edusATive
Promadio nackonal $6.657

Mas educacion también significa menor informalidad

duce en 50% el riesgo de estar empleado en el sector informal

Tasa de informalidad por nivel sducativa

38% = 50

23%

Minguno Frimana Secundsrls Bachlllersto  Cameratecnics  Licenciatura Fosgrado

Esta iniciativa impulsard el desarrollo y la competitividad del
pais, con mayores oportunidades de acceso a la educacion en
todas las regiones y los sectores de la poblacion. Ademds, que
miles de familias mexicanas se beneficiardn, ya que destinan
una parte importante de su ingreso en la educacion de sus
hijos en todos sus niveles, segtin el Inegi en promedio las
familias destinan 9.5 por ciento del total de sus ingresos. Y no
hay que olvidar que de acuerdo con el estudio “El valor de la
educacion. El precio del éxito” elaborado por el Banco
HSBC, 43 por ciento del monto de la educacion superior es
financiado por los padres, de los cuales 56 por ciento recurre
al endeudamiento para costear los gastos; el otro 57 por
ciento es financiado por los estudiantes, otros familiares o
becas.

Por tanto, la presente iniciativa tiene como objeto adicionar
la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para establecer como deducciones personales los
pagos por bienes (utiles escolares o computadoras) y
servicios de ensefianza correspondientes.

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
deducciones en servicios de educacion

Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los seialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspondan, las siguientes deducciones
personales:

LaVIIL ...
IX. Los pagos de titiles escolares, gastos en equipo de

computo y servicios de ensefianza correspondientes a
los niveles de educacion inicial, basico, medio superior
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y superior a que se refiere la Ley General de
Educacion, efectuados por el contribuyente para si,
para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o sus
descendientes en linea recta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 SAT, Conoce las deducciones personales, 4/09/2020 LINK:

https://www.sat.gob.mx/consulta/23972/conoce-las-deducciones-
personales

2 Imco, Compara Carreras 2019.

Referencias

Ley del Impuesto sobre la Renta (actualizada)
ENIGH (2018)

Educompara, ;Cuédnto cuesta estudiar una carrera universitaria en
México?

Imco, Compara Carreras 2019

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputado Fernando Torres Graciano (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del
diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario
del PT

El suscito, Emilio Manzanilla Téllez, integrante del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo en la XLIV Legislatura

del honorable Congreso de la Unid, y con fundamento en lo
que dispone el articulo 71, numeral II, de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta soberania el
siguiente Proyecto de Decreto por el que se reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El 28 de abril de 2015, el Senado de la Republica aprobo el
dictamen que considera a la Ciudad de México como una
entidad federativa, con autonomia constitucional en su
régimen interior y en su organizacion politico-administrativa.

El articulo 20. del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
ahora derogado, establecia que “La Ciudad de México es el
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y capital de
los Estados Unidos Mexicanos.

El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para
adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios
para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en
general, para el desarrollo de sus propias actividades y
funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen
juridico, estardn determinados por la ley que en la materia
expida la Asamblea Legislativa”. Asimismo, en su Articulo 7°
se seflalaba que “El gobierno del Distrito Federal estd a cargo
de los Poderes Federales, y de los organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de cardcter local, de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el presente Estatuto y las demds disposi-
ciones legales aplicables. La distribucion de atribuciones
entre los Poderes Federales y los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal estd determinada ademds de lo que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que dispone este Estatuto”.

A partir del decreto mediante el cual se reformaron y
derogaron diversas disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Reforma Politica de la Ciudad de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero
de 2016, el nombre oficial de la capital del pafs es Ciudad de
México.
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Por lo que hace al Poder Judicial de la Federacion el dia 2 de
febrero de 2016, sali6 un acuerdo general en el cual el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal indica que en toda
legislacidn que se haga referencia al Distrito Federal se debe
entender que se refiere a la Ciudad de México, y los nombres
de los drganos jurisdiccionales que residen en la Ciudad de
México, deben también sustituir su nombre del Distrito
Federal por la denominacion Ciudad de México.

Lo mismo sucede con el cambio de Salarios minimos a
Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS) ya que el dia
27 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto que reformé diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, a través de la
cual se eliminan el uso del salario minimo como unidad de
cuenta o medida, y se establece el uso de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Con esta reforma se buscé que el salario minimo no se use
mds como una medida de referencia para célculo de multas u
otro tipo de pardmetros, y en su lugar se utilice la UMA.

En ese momento se defini6 que durante 2016 la UMA tendrfa
el mismo valor que el salario minimo; A la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, todas las menciones al Salario
Minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, de la
Ciudad de México, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderdn
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

De lo anterior, observamos la importancia que tiene la
armonizacion legislativa que se pretende hacer a la Ley
Federal de Armas de Fuego y explosivos, para que sus
ordenamientos se encuentren actualizados a lo que marca la
Ley.

Para mayor entendimiento de la presente iniciativa se
muestra el siguiente cuadro comparativo.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosives
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Por lo anteriormente, fundado y motivado someto a la

consideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman divers

la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30; pérrafo primer,
articulo So.; parrafo tercero, articulo 11; articulo 18; parrafo
pérrafo primero, articulo 52; pérrafo
pérrafo primero y segundo, articulo 78;
articulo 79; parrafo primero,
articulo 82; fraccion I, IT y III,

tercero, articulo 24;
primero, articulo 77;

pérrafo primero y segundo,
articulo 81; parrafo primero,

disposiciones de

pérrafo primero, articulo 83; fraccién I y II, parrafo primero,
articulo 83 Bis; fraccion I, Il y III, pérrafo primero, articulo
83 Ter; fraccién Iy II, parrafo primero, articulo 83 Quat;
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fraccion I 'y II, parrafo primero, articulo 83 Quintus; parrafo
primero, articulo 84; pérrafo segundo, articulo 84 Bis;
articulo 85; parrafo primero, articulo 85 Bis; parrafo primero
y tercero del articulo 86 y parrafo primero, articulo 87 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 30. Las autoridades de los Estados, de la Ciudad de
México y de los Municipios, en sus correspondientes dmbitos
de competencia, tendrdn la intervencion que esta Ley y su
Reglamento sefialan.

Articulo 50. El Ejecutivo Federal, los Gobiernos de los
Estados, de la Ciudad de México y los Ayuntamientos,
realizardn campafias educativas permanentes que induzcan a
reducir la posesion, la portacién y el uso de armas de
cualquier tipo.

Articulo 11. ...:

a). a I)....

Las de este destino, mediante la justificacién de la
necesidad, podrdn autorizarse por la Secretaria de la
Defensa Nacional, individualmente o como corporacion, a
quienes desempefien empleos o cargos de la Federacidn,
de la Ciudad de México, de los Estados o de los
Municipios, asi como a servidores publicos extranjeros en
los casos a que se refieren los articulos 28 y 28 Bis de esta
Ley.

Articulo 18. Los servidores publicos y jefes de los cuerpos
de policia federales, de la Ciudad de México, de los Estados
y de los Municipios, estdn obligados a hacer la manifestacion
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 24. ...

Los integrantes de las instituciones policiales, federales,
estatales, de la Ciudad de México y municipales, asi como
de los servicios privados de seguridad, podrdn portar armas
en los casos, condiciones y requisitos que establecen la
presente ley y las demds disposiciones legales aplicables

Articulo 52. La Secretarfa de la Defensa Nacional podrd
establecer, mediante disposiciones administrativas generales,
términos y condiciones relativos a la adquisicion de armas y
municiones que realicen las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal, de los estados, de la Ciudad de México y
de los municipios, asi como los particulares para los servicios
de seguridad autorizados o para actividades deportivas de tiro
y cacerfa.

Articulo 77. Seran sancionados con diez a cien Unidades de
Medida y Actualizacion.

LalV....

Articulo 78. La Secretarfa de la Defensa Nacional, asf como
las demas autoridades federales, estatales, de la Ciudad de
México o municipales que desempefien funciones de
seguridad, recogerdn las armas, previa expedicion obligatoria
del recibo correspondiente, a todas aquellas personas que las
porten sin licencia, sin llevar ésta consigo, 0 a quienes,
teniéndola, hayan hecho mal uso de las armas.

El arma recogida por no llevar el interesado la licencia, serd
devuelta previo pago de diez Unidades de Medida y
Actualizacion y la exhibicion de la licencia. El plazo para
exhibir la licencia serd de quince dias.

Articulo 79. Cuando se asegure o recoja un arma en términos
del articulo anterior, el funcionario que lo realice deberd
informarlo de inmediato a su superior, quien lo hard del
conocimiento del Registro Federal de Armas de la Secretarfa
de la Defensa Nacional, asi como de las demds autoridades
que establezcan las disposiciones legales aplicables, para los
efectos que procedan. Si no se dan los informes citados, el
responsable deberd cubrir el importe de diez Unidades de
Medida y Actualizacion.

Articulo 81. Se sancionard con penas de dos a siete afios de
prision y de cincuenta a doscientos Unidades de Medida y
Actualizacion, a quien porte un arma de las comprendidas en
los articulos 9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la licencia
correspondiente.
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Articulo 82. Se impondré de uno a seis afios de prision y de
cien a quinientos Unidades de Medida y Actualizacion, a
quienes transmitan la propiedad de un arma sin el permiso
correspondiente.

Articulo 83. ...

I. Con prisién de tres meses a un afio y de uno a diez
Unidades de Medida y Actualizacién, cuando se trate de
las armas comprendidas en el inciso 1) del articulo 11 de
esta Ley;

II. Con prision de tres a diez afios y de cincuenta a
doscientos Unidades de Medida y Actualizacion,
cuando se trate de armas comprendidas en los incisos a) y
b) del articulo 11 de esta Ley, y

III. Con prision de cuatro a quince afios y de cien a
quinientos Unidades de Medida y Actualizacin,
cuando se trate de cualquiera de las otras armas
comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Bis. ...:

L. Con prisién de dos a nueve afios y de diez a trescientos
Unidades de Medida y Actualizacién, si las armas estin
comprendidas en los incisos a) o b) del articulo 11, de esta
Ley. En el caso del inciso 1) del mismo articulo, se
impondré de uno a tres afios de prisién y de cinco a quince
dfas multa; y

II. Con prision de cinco a treinta afios y de cien a
quinientos Unidades de Medida y Actualizacion, si se
trata de cualquiera otra de las armas comprendidas en el
articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Ter. ...:

I. Con prision de tres meses a un afio y de uno a diez
Unidades de Medida y Actualizacién, cuando se trate de
las armas comprendidas en el inciso 1) del articulo 11 de
esta Ley;

II. Con prisién de uno a siete afios y de veinte a cien
Unidades de Medida y Actualizacién, cuando se trate de
las armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo
11 de esta Ley, y

III. Con prisién de dos a doce afios y de cincuenta a
doscientos Unidades de Medida y Actualizacion,
cuando se trate de cualquiera de las otras armas
comprendidas en el articulo 11 de esta Ley

Articulo 83 Quat. ...:

L. Con prision de uno a cuatro afios y de diez a cincuenta
Unidades de Medida y Actualizacion, si son para las
armas que estdn comprendidas en los articulos 9, 10y 11,
incisos a) y b), de esta Ley, y

II. Con prision de dos a seis afios y de veinticinco a cien
Unidades de Medida y Actualizacion, si son para las
armas que estan comprendidas en los restantes incisos del
articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Quintus. ...

L. Con prisién de uno a dos afios y de cincuenta a cien
Unidades de Medida y Actualizacion, cuando se trate de
dos y hasta cinco cargadores.

IL. Con prision de dos a cinco afios y de cien a doscientos
Unidades de Medida y Actualizacién, cuando se trate de
mas de cinco cargadores.

Articulo 84. Se impondré de cinco a treinta afios de prision
y de veinte a quinientos Unidades de Medida y
Actualizacién:

Lalll...
Articulo 84 Bis. ...

Al residente en el extranjero que por primera ocasion intro-
duzca una sola arma de las referidas en el pdrrafo anterior,
Unicamente se le impondrd sancién administrativa de
doscientos Unidades de Medida y Actualizacion y se le
recogerd el arma previa expedicion del recibo corres-
pondiente. Cuando a la persona a quien se le haya recogido
el arma salga del pais, se le devolverd el arma previa entrega
del recibo correspondiente.
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Articulo 85. Se impondré de dos a diez afios de prision y de
veinte a quinientos Unidades de Medida y Actualizacién a
los comerciantes en armas, municiones y explosivos, que los
adquieran sin comprobar la procedencia legal de los mismos.

Articulo 85 Bis. Se impondrd de cinco a quince afios de
prision y de cien a quinientos Unidades de Medida y
Actualizacion:

Lall ...

Articulo 86. Se impondrd de seis meses a seis afios de prision
y de diez a trescientos Unidades de Medida y
Actualizacion, a quienes sin el permiso respectivo:

Lall ...

Si el transporte es de las armas comprendidas en el articulo
11 de esta Ley, excepto las mencionadas en los incisos a), b)
e 1), la pena serd de cinco a treinta afios de prision y de veinte
a quinientos Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 87. Se impondré de un mes a dos afios de prision y
de dos a cien Unidades de Medida y Actualizacion, a
quienes:

LalV....
Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor un
dfa después de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones
legales que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 10 dias del mes de
diciembre del 2020.— Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada
Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Martha Angélica Zamudio Macias, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 16 de octubre de 2020, la Fundacidn Princesa de Asturias
realiz6 la entrega formal del Premio Princesa de Asturias de
Comunicacion y Humanidades 2020 a la Feria Internacional
del Libro de Guadalajara (también conocida como la FIL
Guadalajara), evento que anualmente organiza la
Universidad de Guadalajara, Jalisco.1

Al hacer entrega de este reconocimiento, la fundacion
reconocié que la FIL Guadalajara “se ha convertido en un
fendmeno literario universal [...]” que, “con una enorme
resonancia popular y una participacion masiva, constituye un
gran foco de proyeccién de la lengua espaiiola” 2

Creada en 1987 por iniciativa de la Universidad de
Guadalajara, la FIL se ha convertido en el evento literario
mds importante en el mundo de habla hispana; tanto por su
relevancia cultural como por el nimero de expositores y
visitantes que atrae afio con afio.3 Mds all4 de los premios, la
FIL ha demostrado su valor al erigirse como baluarte en la
consolidacion de la cultura del libro en nuestro pafs.

De acuerdo con estadisticas de la propia organizacion, la FIL
actualmente provee “34 mil metros cuadrados de édrea de
exposicion, con un promedio anual de mds de dos mil casas
editoriales de 47 paises”; en donde se realizan més de “630
presentaciones de libros” y a cuyos eventos asisten “mas de
cien mil jovenes” cada afio.4 Adicionalmente, la FIL también
provee de beneficios econdmicos tangibles al pais, pues se
estima deja un derrama econdmica superior a los 330
millones de délares al afio s6lo en Guadalajara.>



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2020 / Apéndice

Dada su importancia en nuestra vida cultural, sorprende que
la FIL Guadalajara y sus organizadores no sean
contemplados en el desarrollo de la politica de lectura y
promoci6n del libro en nuestro pais.

A pesar de ser una organizacion con mds de 30 afios de
experiencia y de contar con bases institucionales s6lidas dada
su relacion con la Universidad de Guadalajara; la FIL
Guadalajara no cuenta con un lugar en el Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y la Lectura que establece la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro.0

El consejo fue creado en 2008 con la publicacion del decreto
que expide dicha legislacion, y se constituye “como un
organo consultivo de la Secretaria de Cultura y espacio de
concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura”.

Conforme a las disposiciones de la ley, hoy tienen
representacion en el consejo las y los titulares de la Secretarfa
de Cultura, de la Secretaria de Educacion Publica y del Inali;
de las direcciones generales de materiales educativos y
publicaciones de la SEP 'y la Secretarfa de Cultura; del Fondo
de Cultura Econémica y la Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratuitos; y de las cdmaras y asociaciones de libreros,
escritores y la industria editorial3 En este sentido, la ley
considera a la mayorfa de los principales actores en la
industria del libro y la promocién de la lectura, ddndoles voz
y voto en la planeacion y direccion de la politica nacional del
libro y la lectura.

Este tultimo punto, cabe destacar, no es una simple
aseveracion sin fundamento.

El articulo 15 de la ley establece que al Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura le corresponde, entre otras
funciones: “asesorar en el disefio, formulacién y ejecucion
del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura”;
“concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y
privado para el desarrollo sostenido de las politicas
nacionales del libro y la lectura”; “proponer a las autoridades
competentes la adopcion de politicas o medidas juridicas,
fiscales y administrativas que contribuyan a fomentar y
fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad
editorial en general”; “promover la formacidn, actualizacién
y capacitacion de profesionales en los diferentes eslabones de
la cadena del libro”; “impulsar la participacion ciudadana en
todos los programas relacionados con el libro y la lectura, y
disefiar los mecanismos de esta participacion”; y “proponer

incentivos para la creacion, edicién, produccion, difusion,

venta y exportacién de libros en las diferentes lenguas del
pais, y apoyar la traduccién a ellas de textos de literatura
nacional y universal a las diferentes lenguas del pafs”.?

Estas atribuciones hacen que el consejo sea el mejor espacio
que existe en nuestro pais para incidir en la politica nacional
de lectura. Un espacio, sobra mencionar, en donde la
ausencia de la FIL Guadalajara prueba ser injustificable, dada
su importancia en la promocién de la cultura del libro en
México.

Las decisiones tomadas por el Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura no pueden sino fortalecerse con la
presencia de un representante de la FIL Guadalajara entre sus
filas.

Por esta razon propongo adicionar una fraccion VII al
articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
para que la persona presidente de la Feria Internacional del
Libro de Guadalajara pueda participar de forma ordinaria en
las sesiones del consejo con la voz y el voto correspondientes
a dicha representacion. Adicionalmente, propongo una nueva
redaccion para el resto de las fracciones y pérrafos contenidos
en el articulo, introduciendo titulos compatibles con el
lenguaje incluyente. Ninguna de estas modificaciones
adicionales cambia el sentido actual del articulo.

A manera de ilustracion, incluyo la siguiente tabla
comparativa para destacar los cambios propuestos:
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Dice

Bebe Decir

Artlicule 14.- Fl Cnnaejo estard conformadoe
por:

I. Un presidente, que serd =l titular de la
Seorelaria de Cullura, Lo s susencia serd
suplido por quien éste designe;

Il. Un zecretario ejecutivo que designe ol
presidente del Consejo. Lo ausencia del
secretario ajecutivo serd suplido por quisn
este designe;

Il Bis. Un represente de |a Secretaria de
Lducacidon Piblica que designe su Litular;

IL L Gitwlar del Inslilulo Nocional  de
lenguas Indigenas;

V. Fl prezidente de la Camara Nacional de
la Industria Editorial Mexicana;

W. El presidente de la Asociacion de Libreros
e Mdxico;

W1. El presidente de la Asociacion MNacional
de Riblinterarios;

VIl Ll presidente de ks Sociedad General de
Facritores de México;

VI FI Director General de Materiales
Educativos de la 5ecretaria de Educacién
Priblica;

I, LI Dircelor General de Publicaciones de
la Secretaria de Cultura;

. Fl Director General de Ribliotecas de la
Seorelaria de Cullura;

¥I. El Director General del Fonde de Cultura
Leondriic;

Articule 14.- Fl Consejo estard conformado
par:

|. Una persona Presidente, que s=rd la
persona Lilular de la Scorclaria de Cullura.
Fn au ausencia, la persona Presldente serd
suplida por quicn esta designe;

Il. Un o una Secretaria Ejecutiva gur
designe la persona Presldente del Consejo.
En su ausenciz, el o la Secretaria Ejecutiva
sera supllda por quien designe la persona
Presidente;

Il Ris. LIn o una represente de la Secretaria
de Lducacidn Pablica, designada por su
titular;

lIl. La persona titular del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas;

V. La persona Presidente de la Camara
Naciomal de la Industia Lditorial Moesicana;

%. La persona Presidente de la Asociacion
de lihreros de Méxicoo;

VI, La persena Presidente do la Asosiacian
Marional de Riblintecarios;

VIl La persona Presldente de la Sociedad
General de Escritores de México:

VIll. La persona Presidente de la Feria
Internacional del Libro de Guadalajara;

IX. La persona titular de la Direccidn
General de Materiales Fducativos de la
Secrelaria doe Ldusacion Pablica;

¥l FI Director  General del  Institute
Macivnal del Derecho de Aulor;

Xl El Director General de la Comision
Macional de libros de Texto Gratuitos;

KV, LD Presidente doe la Comision de
Biblioteca y Aszuntos Editorizles de la
Carmara de Senadores, y

XV L Presidente de la Comision Bicamaral
del Sistemas de Riblintecas del Congrean de
la Unign.

Por acuerdo del Consejo se podra convocar
para parlicipar con wrbcler de inviladoe no
permanente  a  los  titulares  de  las
secrelarias,  Consejos o Inslilulos  de
Cultura de las entidades federativas o a
cuzlquier persona o institucion publica o
privada que se considere necesario para el
cumplimiento plenc de sus funciones.

la pertenencia y participacion en este
Conseja, o3 a lilule honorario

XK. La persona titular de la Dircccidn
General de Publicaciones de la Secretarla
e Culluris;

Xl. la persona titular de la Direccion
General de Riblictecas de la Secretaria de
Cultura;

Xll. La persona titular de la Direccion
General del Fondo de Cullura Leoncrmica;

¥Ill. La persona titular de la Dircccidn
General del Institutn Nacional del Derecha
de Autor;

XIV. La persona titular de la Direccion
General de la Comisidn Nacional de Libros
de Textn Gratuitos;

XV. La persena Presidente do lu Comisicn
de Riblintera y Asuntos Fditoriales de la
Cdmara de Senadores, y

XVI. La persona Presidente de |z Comision
Bicameral del Sistemas du Biblioleeas del
Congresn de la Unidn.

Por acuerdo del Consejn ce podra convocar
para participar con cardcter de invitado no
permancnle a las personas titulares de lus
Secretarias, Comsejos e Institutos  de
Cullura de las enlidades Tederalivas o o
cualguier persona o institucidn poblica o
privada gue se considere necesaria para cf
cumplimiento pleno de sus funciones.

la pertenencia y parficipacion en este
Consejo. es a titulo honorario.

Finalmente, es importante destacar que la reforma que aqui
se propone no tendria alguna repercusion negativa sobre los
trabajos ordinarios del Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura, pues el nuevo representante de la FIL
Guadalajara podria integrarse tan pronto sea aprobada,
respetando los tiempos institucionales del Consejo e
integrdndose a sus actividades en proximas sesiones. La
presente reforma tampoco tendrd impacto presupuestal ni
requerird reasignacion del gasto, pues el mismo Articulo 14
de la ley considera que “la pertenencia y participacion en este

consejo es a titulo honorario”, 10

Apoyada de la exposicién que antecede someto a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, con la firme conviccion de que las y los organizadores
de la Feria Internacional del Libro de Guadalajara merecen la
oportunidad de integrarse a los trabajos de planeacion e
implantacion que encabeza el Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura.

Considerandos

Sobre los fines compartidos del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura y la Feria Internacional
del Libro de Guadalajara, la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro establece que es su funcién el “concertar los
esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el
desarrollo sostenido de las politicas nacionales del libro y la
lectura”.[1] Al representar los intereses de actores publicos y
privados, la FIL Guadalajara se encuentra en una posicion
ideal para incidir de forma positiva en el desarrollo de este
objetivo.

Sobre la pertinencia de otorgar un espacio de representacion
a la FIL Guadalajara en el consejo, el articulo 14 de la ley
establece que “por acuerdo del consejo se podrd convocar
para participar con cardcter de invitado no permanente a los
titulares de las secretarias, consejos e institutos de cultura de
las entidades federativas o a cualquier persona o institucion
publica o privada que se considere necesario para el
cumplimiento pleno de sus funciones”.12 Incluir la FIL
Guadalajara en la lista de instituciones que tienen
participacién ordinaria activa en el consejo facilitard el
cumplimiento de sus muchas atribuciones.

Finalmente, es importante destacar que la propia Ley define
como su objeto “establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los distintos drdenes de gobierno y la
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vinculacion con los sectores social y privado, para impulsar
las actividades relacionadas con la funcién educativa y
cultural del fomento a la lectura y el libro”.13

Dadas las consideraciones anteriores y la exposicion de
motivos que las presidieron, se somete a consideracion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro

Unico. Se reforman las fracciones I a XV y el parrafo
primero; y se adiciona la fraccion VII, recorriéndose la
subsecuente, al articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 14. El Consejo estard conformado por

I. Una persona presidente, que serd la persona titular de
la Secretarfa de Cultura. En su ausencia, la persona
presidente sera suplida por quien ésta designe;

II. Un o una secretaria ejecutiva que designe la persona
presidente del consejo. En su ausencia, el o la secretaria
ejecutiva serd suplida por quien designe la persona
presidente;

I Bis. Un o una represente de la Secretarfa de Educacion
Piblica, designada por su titular;

III. La persona titular del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas;

IV. La persona presidente de la Cdmara Nacional de la
Industria Editorial Mexicana;

V. La persona presidente de la Asociacion de Libreros de
México;
VI. La persona presidente de la Asociacién Nacional de

Bibliotecarios;

VIL. La persona presidente de la Sociedad General de
Escritores de México;

VIIL La persona presidente de la Feria Internacional
del Libro de Guadalajara;

IX. La persona titular de la Direccion General de
Materiales Educativos de la Secretaria de Educacion
Publica;

X. La persona titular de la Direccion General de
Publicaciones de la Secretaria de Cultura;

XI. La persona titular de la Direccion General de
Bibliotecas de la Secretaria de Cultura;

XII. La persona titular de la Direccion General del
Fondo de Cultura Econdmica;

XIIL La persona titular de la Direccion General del
Instituto Nacional del Derecho de Autor;

XIV. La persona titular de la Direccién General de la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos;

XYV. La persona presidente de la Comisi6n de Biblioteca
y Asuntos Editoriales de la Cdmara de Senadores; y

XVLI. La persona presidente de la Comisién Bicamaral
del Sistemas de Bibliotecas del Congreso de la Uni6n.

Por acuerdo del consejo se podrd convocar para participar
con carcter de invitado no permanente a las personas
titulares de las secretarfas, consejos e institutos de cultura de
las entidades federativas o a cualquier persona o institucion
piblica o privada que se considere necesaria para el
cumplimiento pleno de sus funciones.

La pertenencia y participacion en este consejo es a titulo
honorario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Redaccién. “La FIL Guadalajara gand el premio Princesa de Asturias de
Comunicacién y Humanidades”, Ciudad de México, Animal Politico,

2020. Consultado en

https://animal.mx/2020/10/fil-guadalajara-gana-premio-princesa-
de-asturias-de-comunicacion-y-humanidades/
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2 Pundacién Princesa de Asturias. Premio Princesa de Asturias de

Comunicaciéon y Humanidades 2020. Oviedo, Espafia. Fundacién

Princesa de Asturias, 2020. Consultado en
https://www.fpa.es/es/premios-princesa-de  asturias/premiados/2020-
feria-internacional-del-libro-de-guadalajara-y-hay-festival-of-

literature-arts.html ?texto=acta&especifica=0

3 Feria Internacional del Libro de Guadalajara. Historia. Guadalajara,
México. Universidad de Guadalajara, 2020. Consultado en

https:/fil.com.mx/info/historia.asp
4 Ibidem.
5 Ibidem.

6 Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. (Ultima reforma: DOF, 19
de enero de 2018.)

7 Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, articulo 12. (Ultima
reforma: DOF, 19 de enero de 2018.)

8 Ibidem, articulo 14. (Ultima reforma: DOF, 19 de enero de 2018.)

9 Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, articulo 15, fracciones II,
IIL 1V, X, XT 'y XIV. ([,Jltima reforma: DOF, 19 de enero de 2018.)

10 Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, articulo 14, pérrafo
segundo. (Ultima reforma: DOF, 19 de enero de 2018.)

11 Ibidem, articulo 15, fraccion III. (Ultima reforma: DOF, 19 de enero
de 2018.)

12 Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, articulo 14, pérrafo
primero. (Ultima reforma: DOF, 19 de enero de 2018.)

13 Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, articulo 3, fraccion IV.
(Ultima reforma: DOF, 19 de enero de 2018.)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputada Martha Angélica Zamudio Macias (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DEL ESPACIO PUBLICO,
PAISAJE, IMAGEN Y PUBLICIDAD EXTERIOR

«Iniciativa que expide la Ley General del Espacio Publico,
Paisaje, Imagen y Publicidad Exterior, a cargo de la diputada
Yolanda Guerrero Barrera, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Yolanda Guerrero Barrera, diputada federal de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, por el
Distrito 5 del Estado de Michoacén e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del
Espacio Publico, Paisaje, Imagen y Publicidad exterior, al
tenor siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determina, del Estado Mexicano, la proteccion de los bienes
nacionales y la imposicién del régimen general y de
excepcion de la explotacion de aquellos que son considerados
por su esencia como estratégicos para el pais, como lo son las
aguas y tierras dentro del limite del territorio mexicano, el
reconocimiento de la propiedad privada y sus modalidades.

La Constitucion establece de forma excepcional y sin mucho
margen de error la regulacion entre los bienes de dominio
publico y privado también es cierto que la interaccion con el
resto del mundo, con la academia y con el quehacer diario,
nos ha dejado una gran cantidad de dudas a todos los
habitantes de esta nacion sobre un concepto que es utilizado
por las personas en lo particular tanto en foros publicos y
privados: el espacio publico.

El concepto de espacio publico ha surgido de forma
correlacionada en los foros de estudio del derecho, de la
politica, del urbanismo y de la arquitectura en conjunto con
otros conceptos relacionados y que constantemente se
encuentran sujetos al escrutinio publico, lo que motiva la
presente ley. ;Qué es el espacio publico?

El espacio ptiblico, es por definicidn, un bien del dominio y
propiedad publica irreductible a la apropiacion de forma
exclusiva en favor de ningtin particular, ya que, de considerar
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cualquiera de las anteriores como equivocada nos
encontrariamos en el punto de considerar ese espacio como
privado, lo cual eliminarfa cualquier derecho que pueda
ejercer el pueblo de México de forma comin.

Este bien de dominio puiblico es por su simple concepcion un
elemento en la vida publica, complejo, ya que son bienes de
todos los mexicanos, pero al mismo tiempo son propiedad
publica, por lo que la relacion juridica generada a partir de su
uso va mds alla de la explicacion civilista que pueda ddrsele
al mismo tipo de dominio que ejerce un duefio sobre un bien
privado que pueda usar, gozar o disponer.

En ese sentido, la presente ley establece de forma clara, las
bases para determinar de qué es el espacio publico, sus
elementos, su régimen de uso y aprovechamiento, las
limitantes en el ejercicio de derechos publicos y privados
sobre el mismo y un régimen de sanciones y accion en
proteccion del mismo.

El territorio Mexicano tiene una extension territorial
aproximada de 1,973,000 kilémetros cuadrados, lo cual
coloca a México como el décimo tercer pais con la mayor
extension territorial en el mundo, también es cierto que
cientos de miles de esos kilometros cuadrados corresponden
a tierras afectadas por regimenes juridicos que los encausan a
usos y aprovechamientos publicos y privados que obedecen a
necesidades sociales de muchisimas naturalezas como lo son,
la propiedad ejidal, zonas ambientales protegidas, asenta-
mientos humanos por pueblos originarios y asentamientos
indigenas, zonas de conservacién urbana, antropologica y
rural, zonas de transferencia de potencialidades, dreas de
propiedad federal y un largo etcétera.

Por lo anterior, resulta fundamental indicar que, el espacio
publico es un recurso escaso en este pais, ya que en los
asentamientos humanos como las ciudades, la expresion de
libertades de parte de los, ciudadanos en bienes de dominio
publico es limitada.

Como ejemplo podemos encontrar ciudades densamente
pobladas como la Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara
o Canctn, en la que existen una cantidad limitada de espacios
propicios para que la gente pueda realizar actividades
esparcimiento, lidicas o deportivas de forma libre y gratuita,
esto en comparacion con la gran cantidad de kilometros y
kilometros cuadrados que asfalto que cubren las calles de
estas Ciudades.

(No resulta absurdo que los ciudadanos no tengamos
espacios adecuados para disfrutar de la convivencia social,
pero si que haya cientos de calles con espacio suficiente para
que transiten trdiler, automdviles y camiones? ;Por qué se
inauguran afio tras aflo obras magnas para que los autos
puedan circular a 80 kilometros por hora, pero solamente una
0 dos obras para que nuestros hijos puedan jugar cerca de un
arbol? El espacio publico es un elemento fundamental en la
convivencia y en el tejido social, para la generacion de un
sentido de pertenencia a una comunidad y para el
desenvolvimiento de las personas en el ejercicio pleno de sus
libertades.

Ahora bien, la existencia del espacio publico es algo
innegable, y su valor y calidad es fundamental como
elemento de expresion social, pero también es un elemento
fundamental en la movilidad de las personas, ya que no solo
representan espacios abiertos de convivencia, sino elementos
fundamentales para una libertad que, en la mayorfa de las
ocasiones se encuentra pensada en favor de los
automovilistas, la libertad de transito.

La libertad de transito se encuentra fundamentalmente
pensada en lo establecido en el articulo 117 Constitucional, el
cual, en su fraccién IV determina que los estados no pueden
gravar el trinsito de personas o cosas que atraviesen su
territorio y esto es logico ya que en 1917 el parque vehicular
en México era risible en comparacion con el actual

Por ello, es necesario hacer una deconstruccion de este
derecho que le pertenece a todos los mexicanos y no solo a
quienes conducen vehiculos automotor, este derecho
corresponde fundamentalmente, en la actualidad, a todas las
personas, pero esencialmente al ciudadano de a pie, a aquel
que tiene que sortear automadviles para poder cruzar en una
esquina para llegar a su trabajo, a aquella persona tiene que
desplazarse en silla de ruedas y no puede pasar por una
banqueta llena de cabinas telefénicas o para aquella persona
de la tercera edad que tiene miedo de ser atropellado por que
no cabe en su andadera sobre una banqueta reducida.

Por ello, esta ley prevé los fundamentos para el mejoramiento
del espacio publico como herramienta necesaria para que las
personas puedan desplazarse sin problemas por las calles,
que la gente pueda disfrutar de una caminata sin sentirse
amenazado y que las personas tengan garantizado que los
recursos publicos del pais se inviertan apropiadamente para
crear espacios nuevos que usar y disfrutar y la rehabilitacion
de aquellos que ya forman parte de sus comunidades.
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La otra circunstancia que se abordada por esta ley es un tema
intimamente vinculado con la apreciacion sensorial de las
personas en el espacio publico, y es, la imagen que perciben
cuando estén las calles y la apreciacion del paisaje.

Estos elementos repercuten directamente en la forma en que
las personas perciben su entorno publico. El poder apreciar
calles y parque pulcros es fundamental para cualquier
persona, pero también mantenerse libres de estimulos
publicitarios excesivos es fundamental.

Las actividades comerciales son fundamentales para la
existencia de un pais pleno, y como parte de ello, la
publicidad forma parte clave del movimiento comercial
diario en todo el mundo. Sin embargo, el aumento de los
medios de comercializaciéon de productos también ha
generado que los elementos publicitarios nos invadan por
todos lados, en los medios de comunicacion masivo como la
television y radio, en internet a través de las redes sociales, en
centros de comercio de todos los impactos y en el espacio
publico, es préicticamente imposible abstraerse de los
anuncios en el mundo moderno.

Es por ello que es importante crear espacios seguros en el
exterior para la gente, lugares y zonas de confort libres de los
constantes impactos mentales que genera la sobreexposicion
al ofrecimiento de productos y servicios, a las ofertas,
descuentos, y baratas, a los mensajes comerciales supra y
subliminales y el constante ruido visual y auditivo que
representa la publicidad.

No obstante lo anterior, también es fundamental proteger la
imagen y el paisaje de nuestro pais. Es de conocimiento
general que México tiene un bagaje cultural y natural
riquisimo, contamos con una gran cantidad de ecosistemas,
monumentos, obras artisticas de primer nivel, edificios con
un valor arquitecténico e historico envidiable, zonas
arqueoldgicas, edificios precolombinos y construcciones que
representan esa herencia historica de los pueblos indigenas y
la influencia europea que hace a México y su pueblo una
nacién tnica en el mundo.

En ese sentido, es fundamental que la proteccién de todos
estos bienes y valores no solo provengan de las normas que
impiden su modificacién o demolicién, sino que también es
vital que la gente pueda disfrutarlos sin elementos externos a
ellos, y para muestra un ejemplo, ;No es esencial que los
mexicanos y los turistas extranjeros puedan apreciar el
esplendor del Palacio Bellas Artes y del Hemiciclo a Judrez
sin tener que ver un mueble que estropea la vista del

patrimonio nacional? ;No es necesario que las personas
podamos ver los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl desde
el Estado de México, Puebla o la Ciudad de México sin tener
que ver anuncios espectaculares en primer plano? ;No es
fundamental que podamos desplazarnos en carretera y ver los
paisajes que nos ofrece este pais sin la necesidad de ver
cerros y montafias pintados con cal y grafologias de colores?

La proteccion de estas visuales es indispensable en este pais,
y garantizar su proteccion es tarea de todas las autoridades de
los tres Ordenes de gobierno, y es nuestro deber como
legisladores sentar las bases y el andamiaje juridico a fin de
que se legisle en favor de las ciudadanas y los ciudadanos,
para que estar en el espacio publico no sea sinénimo de
cansancio, temor y repudio, sino que sea un elemento de
pleno disfrute y uso de las personas, que puedan tener
espacios seguros para desenvolverse publicamente, que
puedan apreciar el valor de los bienes nacionales y puedan
generar comunidad, sentido de pertenencia y un desarrollo
social propio de la vida publica que una sociedad
democrética necesita para avanzar en el desarrollo nacional.

Por lo expuesto y fundado en lo dispuesto en el articulo 71
fraccion II de la Constitucién Politica de os Estados Unidos
Mexicanos, asi como en lo establecido en los articulos 6,
numeral 1 fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General del Espacio Piblico, Paisaje,
Imagen y Publicidad Exterior, de conformidad con el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley General del Espacio
Publico, Paisaje, Imagen y Publicidad Exterior, para quedar
cOmo sigue:

Ley General del Espacio Publico, Paisaje, Imagen y
Publicidad Exterior

Titulo Primero
Del Espacio Pablico

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto garantizar el derecho de los
habitantes y visitantes del Estado Mexicano al espacio
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publico estableciendo las bases y elementos fundamentales
para su correcto uso como parte de la fundamental de la
construccion de un tejido social Optimo como generador de
una convivencia sana entre las personas y las autoridades de
este pafs.

Al mismo tiempo tiene por objeto el mantener a las personas
libres de excesivos estimulos publicitarios en el espacio
publico, limpiar la imagen y paisaje nacional y la regulacion
de la publicidad exterior como un elemento basico del
comercio como generador de impacto visual que genera la
presencia de elementos en la imagen publica y ambiente del
territorio nacional.

El Espacio Publico, su imagen y el Paisaje Nacional son un
elemento finito y un recurso escaso al que todos los
habitantes del pais tienen derecho, debiendo garantizarse y
promoverse mediante un organo especializado que atienda su
diaria regulacion, proteccion y unificacion de criterios en su
gestion, administracion, uso, aprovechamiento, explotacion,
mejoramiento y salvaguarda en relacién con los pueblos
indigenas y barrios originarios, zonas afectas a los distintos
tipos de proteccion ambiental, rural, turistico y urbano; zonas
destinadas al esparcimiento, manifestacion y expresion
cultural y deportivas, zonas de explotacion comercial y a la
ejecucion de obras publicas y privadas para el mejoramiento
y rehabilitacion del espacio publico.

Articulo 2. Son de aplicacién general y observancia
obligatoria para todos los ciudadanos, personas en trénsito y
autoridades, debiendo su comportamiento diario garantizar la
salvaguarda, contribucién, promocion, consecucion y
proteccion de los siguientes bienes juridicos superiores:

1. La Vida
2. La integracion social, cultural y artistica.
3. La Seguridad

4. El establecimiento de instalaciones deportivas y
culturales apropiados en espacios publicos.

5. Uso y aprovechamiento eficiente y eficaz del Espacio
Publico, para la inclusién de todo tipo de personas y la
convivencia de las personas a través del espacio publico

6. El uso de nuevas tecnologias para la optimizacién y
mejoramiento del espacio publico

7. Accesibilidad universal y conectividad
8. Identidad y uniformidad de la Imagen Urbana.
9. Eliminacién de contaminacion visual invasiva.

Articulo 3. El Gobierno garantizard que el aprovechamiento,
disfrute y uso del espacio publico tenga como base la
convivencia pacifica y el ejercicio de las libertades.

Articulo 4. El Gobierno Federal, las entidades y las distintas
autoridades establecerédn en los sistemas de planeacion y en
los diversos programas de desarrollo capitulos especiales en
materia de espacio publico.

Articulo 5. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, a través de la Agencia del Espacio Publico elaborard
el indicador de déficit territorial, la investigacion y
planeacién del Espacio Publico con el fin de atender la
carencia a través del disefio de proyectos y la estrategia de
financiamiento.

Articulo 6. El Gobierno garantizard el destino de uso comin
y la prevalencia del interés general en el aprovechamiento,
disfrute y uso del espacio puiblico.

Articulo 7. La aplicacion de esta Ley serd sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados.

La presente ley es de orden General, por lo que los Estados,
en todo lo no previsto de forma expresa en la presente ley,
deberén de emitir leyes que regulen la materia en el marco de
la presente y de las normas técnicas emitidas en observancia
de la presente.

Articulo 8. En ausencia de disposicion expresa en esta Ley,
en materia de espacio publico, se aplicardn de manera

supletoria, segun corresponda:

L. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
tos Territorial y Desarrollo Urbano,

II. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
III. Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

IV. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol¢-
gicos, Artisticos e Histdricos,
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V. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente y

VI. Cédigo de Civil Federal.
VIL Ley General de Bienes Nacionales.

Capitulo IT
Del Derecho al Espacio Piblico

Articulo 9. Se garantiza el derecho al libre acceso al espacio
publico que consiste en el uso pleno y equitativo de la ciudad,
fundado en principios de justicia social, democracia,
participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la
diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

El Espacio Publico es un bien juridico de valor superior que
debe ser mejorado, recuperado y rehabilitado, y debe ser
considerado el maximo factor estructurante de los
asentamientos humanos del territorio nacional.

Todos los habitantes del Estado Mexicano tienen derecho a
acceder al Espacio Publico, el cual debe ser mejorado,
recuperado y rehabilitado con el fin de mejorar la
accesibilidad, aportar a la calidad de vida de sus habitantes,
ser sostenible y de calidad Optima permanente, buscando en
todo momento la accesibilidad, la seguridad y la inclusion
social y los demds bienes juridicos superiores establecidos en
la presente Ley en el marco de un pleno ejercicio de las
garantias consagradas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de las Constituciones de cada
una de las entidades federativas.

Articulo 10. El derecho al acceso al espacio piblico es un
derecho publico subjetivo que garantiza el ejercicio pleno de
los seres humanos, la funcién social de los asentamientos
humanos, su gestion democrdtica y asegura la justicia
territorial, la inclusion social y la distribucion equitativa de
bienes publicos.

Articulo 11. Todos los mexicanos tienen derecho al espacio
publico para el desarrollo de sus capacidades educativas,
culturales, deportivas, luadicas, politicas, sociales 'y
recreativas.

Cualquier modificacién realizada a un bien de dominio pu-
blico que impacte en el espacio publico y que beneficie de
alguna forma el desplazamiento y movilidad de las personas
fisicas como peatones serd considerado una conquista, por lo

que no podrd ser modificado en cualquier sentido que
implique su disminucién o menoscabo material o funcional.

Capitulo IIT
De la creacion, rehabilitacion, mejoramiento
y uso del Espacio Piblico

Articulo 12. El espacio publico comprende, los siguientes
aspectos:

L. Los bienes de uso publico y/o uso comun;

I. Los elementos arquitecténicos, espaciales y naturales
de los inmuebles de propiedad privada que por su
naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso

publico; y

IIL. Las 4reas requeridas para la conformacion del espacio
publico en los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 13. El espacio publico se clasifica por su uso,
contempléndose tnicamente los siguientes:

a) Publico,

b) Privado,

c) Especial.
Articulo 14. En cada obra publica proyectada en espacio
publico o cualquier obra privada que requiera medidas de
integracion urbana, mitigacién urbana o andloga por su
impacto en el espacio publico, deberd contemplar, al menos
los siguientes rubros:

[. Mejoramiento de Infraestructura Peatonal,

IL. Infraestructura peatonal y mobiliario de estancia,

III. Elementos de esparcimiento Infantil y Iidico,

IV. Saneamiento mediante vegetacion endémica,

V. Espacios Deportivos con y sin dreas verdes,

VI. Elementos para la expresion artistica, cultural y
recreativa,
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VI. Elementos tecnoldgicos blandos y duros que permitan
la conectividad a internet publico y acceso a la
informacién, y

VIL. Bebederos de agua potable gratuitos.
VIIL Infraestructura para bicicletas.

Estos elementos deberdn encontrarse previstos por las
entidades desde la planeacion del proyecto, mismo que no
podra ser modificado durante la ejecucion de la obra con el
fin de evadir alguno de los rubros del presente capitulo.

La falta de prevision de los mismos implica, ademds de las
sanciones que otros ordenamientos determinen, faltas o
deficiencias en la planeacion y programacion del proyecto,
mismas que son verificables, auditables y sancionables por el
()rgano Interno de Control, la Secretaria de la Funcion
Publica y la Auditoria Superior de la Nacion.

En el caso de que los recursos con los que se haya planeado,
programado o ejecutado una obra publica y obra privada con
impacto en el espacio publico, serd verificable, auditable y
sancionable.

Articulo 15. En toda obra publica y privada que impacte el
espacio publico deberd de contemplar el mejoramiento de
todos los elementos de infraestructura peatonal con el fin de
generar las condiciones propicias para la construccion de
senderos peatonales.

Asimismo, en cada obra privada, su colindancia con el
espacio publico deberd respetar al menos las condiciones
existentes al inicio de la obra, y garantizar las condiciones de
accesibilidad del drea peatonal, asi como la delimitacion del
sendero peatonal. El nivel y caracteristicas de la calle se
imponen sobre el nivel y caracteristicas de la obra privada.

En caso de no acatarse lo establecido en el presente articulo,
la obra publica o privada, segtin corresponda, serd suspendida
hasta en tanto no se cumpla con las condiciones establecidas
en el presente articulo.

Articulo 16. Cuando se construya una obra en predio
privado, serdn solidariamente responsables del dafio que se
realice al espacio publico adyacente el duefio del predio en el
cual se esté ejecutando la obra, la persona que materialmente
se encuentre ejecutando la obra o el titular de los permisos,
licencias o autorizaciones de construccion que corresponda.

Se considerard espacio adyacente aquel medido en una
poligonal equivalente a cincuenta metros de radio contado a
partir de los linderos del predio privado en el que se ejecuta
la obra.

Cuando los dafios causados al espacio publico causen alguna
lesion o dafio a algiin peaton, los responsables solidarios
responderdn de la reparacion del dafio a favor de la persona
que lo haya sufrido.

Articulo 17. La infraestructura de espacio publico estard
disefiada y hecha principalmente para las personas fisicas, a
escala de las personas y prefiriendo siempre el uso de
velocidades de locomocién humana.

Las personas serdn el eje del disefio de los espacios y por lo
tanto sus necesidades serdn el criterio primordial al momento
de disefiar, planear, ejecutar y evaluar las politicas de espacio
publico.

En caso de no respetarse esto, las autoridades o personas
fisicas y morales se hardn acreedores a las sanciones
establecidas en esta Ley General o las normas locales.

Articulo 18. En ningln caso podrdn interrumpirse o
desviarse las trayectorias peatonales de un sendero por
ninguna obra publica, obra privada o por ninguna especie de
mobiliario fijo o semifijo, pdblico o privado.

En el caso de que alguna obra publica o privada lo hagan, se
revocardn de pleno derecho las concesiones, autorizaciones,
permisos o licencias otorgada en favor de los predios
privados colindantes que hayan ejecutado la obra privada con
impacto en el espacio publico.

Si la obra es publica, se deberdn realizar las adecuaciones a
fin de regresar el sendero o trayectoria peatonal al estado en
el que se encontraban a costa de los servidores publicos que
hayan autorizado, planeado y programado la obra, al
residente de obra publica y a la supervision externa que haya
sido contratada, lo anterior sin menoscabo de las sanciones
que conforme a la ley en materia de responsabilidades de
servidores publicos corresponda.

Cualquier concesion, permiso o licencia deberd revisar
senderos y trayectorias peatonales adyacentes para su no
afectacion negativa y establecer medidas para la mejora de
infraestructura peatonal.
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Articulo 19. La Infraestructura peatonal serd aquella que
determine la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano a través de la Agencia de Espacio Publico, la cual
serd como minimo:

1. Las banquetas
2. Camellones
3. Parques Publicos

4. Los espacios residuales que se generen entre las
trayectorias viales y las banquetas

5. Mobiliario Urbano

6. Todo aquel elemento del suelo o espacio aéreo puiblico
en el que las personas se encuentren o interactiien de
manera presencial.

Articulo 20. Los peatones sélo tendran, en su condicién de
personas usuarias del espacio publico y la infraestructura
peatonal, la obligacion de convivir con respeto con las demés
personas y de abstenerse de realizar cualquier dafio o
menoscabo a la infraestructura del espacio publico.

La condicion de peaton no genera nuevas obligaciones salvo
las expresamente establecidas en esta ley y las normas que de
ella emanen. Bajo esta base de respeto se procurard una
convivencia tanto entre los peatones como con aquellas
personas que participen en las calles con una condicion
distinta a la de peaton.

Articulo 21. Las banquetas de cualquier lugar del territorio
nacional tienen derecho de via en la superficie de forma
exclusiva en favor de los peatones, por lo que no puede
modificarse ninguna banqueta a fin de otorgarle un derecho
distinto a otro tipo de personas en ninguna otra calidad.

Las banquetas deberdn contar con al menos dos metros de
ancho de espacio libre de cualquier cosa con una linea recta
de esquina a esquina para el trénsito peatonal, este espacio es
considerado como un sendero peatonal.

Cuando el ancho de la banqueta no permita los dos metros
para el transito peatonal, no se permitird la colocacion de
mobiliario urbano distinto a los postes para iluminacion y
cableado debiendo mantenerse el maximo sendero posible
sin que este pueda reducirse a menos de 1.50 metros de
ancho.

En banquetas con anchos menores a 1.20 metros o con
irregularidades en sus niveles, el peaton podrd utilizar el drea
de circulacion vehicular para sus trayectorias, de manera
compartida con los vehiculos; la velocidad de éstos no deberd
superar los 10 kilometros por hora, ni los conductores de
dichos vehiculos podran presionar a los peatones para
permitirles el paso.

Se considera un espacio libre en linea recta aquel en el que el
peaton puede ver y caminar sin que existe ningin obsticulo
que le obligue a modificar su trayectoria de una esquina a
otra.

No podrd modificarse una banqueta para la creacion de
bahias vehiculares de ascenso y descenso de personas ni de
mercancfas. En caso de que alguna obra privada prevea la
creacion de una bahia o las normas locales lo determinen por
su impacto en el espacio publico, estas bahias deberdn ser
construidas al interior del predio en el que se esté realizando
la obra.

Articulo 22. Todas las banquetas deben contar con rampas
para el libre ascenso y descenso peatonal hacia cualquiera de
las banquetas contiguas inmediatas, con las especificaciones
técnicas que establezca la Agencia.
Articulo 23. Todo espacio publico deberd de contar con los
servicios peatonales que sean necesarios a fin de que el
peatén pueda movilizarse libremente.
Los servicios peatonales serdn, como minimo, los siguientes:
a) Iluminacién,
b) Semaforizacién,
¢) Cruce seguro,

d) Informacion tactil y visual,

e) Mobiliario de estancia y, en su caso, mobiliario
recreativo, y

f) Informacion sobre rutas de transporte publico.
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) Titulo Segundo
Del Ambito de Aplicacion de la Ley y de la
Competencia de las Autoridades

) Capitulo I
Del Ambito de Aplicacion de la Ley

Articulo 24. La presente Ley es de aplicacion general en todo
el territorio del pais, ante la cual en ninglin momento podrd
ser alegado costumbre o préctica en contrario.

Ninguna costumbre o practica constituird derechos de uso,
goce, aprovechamiento o propiedad sobre el espacio publico,
por lo que no operard bajo ninguna circunstancia la
prescripcion positiva en bienes de dominio publico.

Articulo 25. Cuando exista algin conflicto de la presente
Ley con cualquier otra en el tiempo o en el espacio, la
presente Ley se aplicard de manera prioritaria y siempre
tendiendo a la aplicacion plena de esta Ley.

Articulo 26. La presente Ley se aplicard en las poligonales
correspondientes a los Pueblos y Barrios Originarios, pero
los proyectos de obra publica que al efecto se ejecuten,
deberén respetar la identidad del Pueblo o Barrio Originario
correspondiente sin que ello implique ningiin menoscabo a
los principios o rubros que esta Ley establezca como
minimamente obligatorios.

En materia de obra publica o privada con impacto en el
espacio publico en zonas o poligonos protegidos por las leyes
ambientales, ecoldgicas, arquitecténicas, antropoldgicas y
arquitectonicas deben sujetarse a las limitantes y autori-
zaciones establecidas por la ley y las autoridades federales
competentes en la materia.

Capitulo IT
De la Competencia de las Autoridades

Articulo 27. La competencia para construir, rehabilitar,
mantener, recuperar y mejorar espacio publico serd
coincidente entre la Federacion, Estados de la Republica,
Municipios y Alcaldias.

Ninguna autoridad tendrd la facultad para emitir normas,
leyes, reglamentos o manuales para modificar el sentido o
interpretar en un sentido contrario a la presente ley.

Articulo 28. Serd competencia de la Agencia para el Espacio
Publico las siguientes:

I. Expedir disposiciones administrativas de carcter ge-
neral, planes técnicos fundamentales, lineamientos, mo-
delos de costos, procedimientos de evaluacion de confor-
midad, procedimientos de homologacién y certificacion y
ordenamientos técnicos en materia de obras relacionadas
con el paisaje, imagen de asentamientos urbanos, espacio
publico y publicidad exterior; asi como las demads
disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley,

II. Formular y publicar sus programas de trabajo,

IIL. Elaborar y difundir el indicador de déficit territorial de
espacio publico,

IV. Elaborar, publicar y mantener actualizado el Atlas de
Espacio Publico Nacional,

V. Elaborar, publicar y mantener actualizado el Programa
Maestro de Espacio Publico, Paisaje e Imagen Urbana,
mediante una construccion participativa del mismo y una
vision de largo plazo que se articule con las instituciones
de planeacion de cada Estado de la Republica,

VL. Elaborar, publicar y mantener actualizada la Guia del
Espacio Publico de cada Estado de la Republica, mediante
una construccion participativa del mismo y la evaluacion
de las experiencias en materia de espacio publico que se
recopilen en los tres niveles de gobierno y las
intervenciones a cargo de particulares,

VIL. Promover la implementacién de nuevas tecnologias y
medios digitales para la comunicacion publica y privada
en el espacio publico,

VIIL Dirigir el desarrollo, rehabilitacion, recuperacion y
mejoramiento del espacio publico,

IX. Supervisar el desarrollo, rehabilitacion, recuperacion
y mejoramiento del espacio publico,

X. Emitir opini6n sobre los proyectos de espacio publico
a cargo de las Alcaldias, Estados, Municipios, los
proyectos de mejoramiento barrial con cargo a recursos
publicos,

XI. Emitir opinion acerca del mantenimiento y operacion
de las obras publicas que se ejecuten en el espacio publico,



Aiio III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2020 / Apéndice

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

XII. Regular, vigilar, investigar, verificar y sancionar los
anuncios de publicidad exterior colocados en el territorio
mexicano,

XIII. Emitir 1as licencias, autorizaciones o concesiones en
materia de uso y/o aprovechamiento de espacio publico y
publicidad exterior en territorio del orden federal,

XIV. Determinar la necesidad y causa de emplazamiento
de la tipologia de muebles urbanos,

XV. Dirigir, administrar, gestionar y regular la imagen
urbana de territorios federales,

XVI. Determinar el destino, vocacion, uso y goce del
espacio ptblico de territorios federales,

XVIL. Celebrar los actos juridicos necesarios para el
gjercicio de sus competencias,

XVIII. Coadyuvar en el desarrollo de los proyectos
urbanos de ingenieria y arquitectura, asi como desarrollar
proyectos arquitectonicos en materia de espacio publico,

XIX. Participar en las acciones de restauracion de los
bosques urbanos, desde la perspectiva integral del espacio
publico,

XX. Coadyuvar en el disefio y planeacion de obras y
servicios en materia de espacio publico,

XXI. Planear, disefar, ejecutar y supervisar las obras
publicas que correspondan al desarrollo y equipamiento
urbano del espacio publico, que conforme al programa
anual queden a su cargo,

XXII.  Elaborar proyectos de infraestructura,
equipamiento y mobiliario urbano,

XXIII. Establecer las condiciones que deberdn observar
los proyectos urbanos en el espacio publico para su
integracion al contexto,

XXIV. Participar en la planeacion de las obras de
transporte y vialidad, en la formulacion de los proyectos y
en la programacion correspondiente, en materia de
espacio publico,

XXV. Emitir opinion respecto a la determinacién de
acciones encaminadas a mejorar la vialidad en lo referente

a la materia de ingenieria de trénsito con impacto en
espacio publico,

XXVI. Participar con la Secretarfa de Turismo en el
disefio y programacion de las acciones para la restauracion
de parques y zonas turisticas, desde la perspectiva del
espacio publico, asi como participar en los programas de
uso y aprovechamiento del mismo.

XXVII. Coadyuvar en la proyeccién, promocion y apoyo
al desarrollo de la infraestructura turfstica de la ciudad y
estimular la participacion de los sectores social y privado,

XXVIII. Promover la conservacion de los bienes
histdricos, arqueoldgicos y artisticos ubicados en el
espacio publico,

XXIX. Determinar, supervisar y sancionar las medidas de
Integracion y Mitigacién Urbana cuando se encuentren
relacionadas con el Espacio Publico, el Paisaje o la
Imagen Urbana,

XXX. Emitir y reformar su Estatuto Orgénico,
XXXI. Las demés inherentes al cumplimiento de los

principios y competencias determinadas en esta Ley o
cualquier otro ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 29. Serd competencia de los Estados, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley:

I. La construccidn, rehabilitacidn, mantenimiento,
recuperacion y mejoramiento del espacio publico.

II. Garantizar el acceso de la poblacion a los espacios
publicos y a la infraestructura social, deportiva, recreativa
y cultural dentro de su territorio, los cuales no podrdn
enajenarse de forma alguna;

III. Promover la creacion, ampliacion, cuidado,
mejoramiento, uso, goce, recuperacion, mantenimiento y
defensa del espacio puiblico;

IV. Disefar e instrumentar acciones, programas y obras
que garanticen la accesibilidad y el disefio universal;

V. Garantizar que la utilizacion de la via publica y
espacios publicos por eventos y acciones gubernamentales
que afecten su destino y naturaleza, sea minima;
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VI. Otorgar y revocar autorizaciones para la instalacion de
anuncios de publicidad exterior en predios privados de
conformidad con la presente ley y las leyes locales
emitidas en la materia.

VIL. Construir, rehabilitar y mantener las vialidades, asi
como las guarniciones y banquetas requeridas en su
demarcacion, con base en los principios de disefio
universal y accesibilidad; y las guias técnicas,
lineamientos, manuales o normas que para tal efecto
elaborare la Agencia, todo en materia de espacio publico.

VIIL Para el rescate del espacio publico se podrdn ejecutar
programas a través de mecanismos de autogestion y
participacion ciudadana, sujetdndose a lo dispuesto en la
presente Ley y las normas que de ella emanen;

IX. Ordenar y ejecutar las medidas administrativas
encaminadas a mantener o recuperar la posesion de bienes
del dominio publico que detenten particulares, pudiendo
ordenar el retiro de obsticulos que impidan su adecuado
uso; y

X. Proponer a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano, a través de la Agencia para el Espacio
Publico, la aplicacién de las medidas para mejorar la
vialidad, circulacién y seguridad de vehiculos y peatones,
todo en materia de espacio publico.

XI. Ejecutar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley
y los ordenamientos que de ella emanen.

Titulo Tercero
De la Agencia

Capitulo I
De la Agencia para el Espacio Piblico

Articulo 30. La Agencia para el Espacio Piblico es un
Organo Descentralizado sectorizado a la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano la cual tendrd a su
cargo la ejecucion de la presente Ley y los ordenamientos
juridicos que de ella emanen.

La Agencia es responsable de generar ideas, proyectos e
investigaciones para la rehabilitacién, recuperacion y
mejoramiento del espacio publico y de la planeacion y
lineamientos de disefio para el ordenamiento de la imagen
urbana, espacio publico y paisaje.

Articulo 31. El patrimonio de la Agencia del Espacio Piblico
estard compuesto por:

a) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto de
Egresos, y

b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le
asignen o transfieran.

Los derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacion del espacio publico o la imagen urbana que se
establezcan en esta ley no forman parte del patrimonio de la
Agencia.

Articulo 32. La titularidad de la Agencia para el Espacio
Publico recae en un Agente Especial, la cual detentard
originariamente todas las funciones y atribuciones del
Organo Piblico Descentralizado.

Para ser Agente Especial, ademds de cumplir con los
requisitos establecidos en cualquier otra norma aplicable,
deberd cumplir con lo siguiente:

a) Deberd contar con experiencia comprobable y
conocimientos en materia de espacio publico por al menos
cinco afos.

b) Mexicano por nacimiento

c) Tener 35 afios cumplidos al momento de su
designacion.

d) Titulo Universitario y Cédula Profesional expedida por
la Direccion General de Profesiones en la Licenciatura de
Derecho, Arquitecto, Ingeniero Civil o Actuarfa.

El Agente Especial serd propuesto por el Presidente de la
Republica y ratificado por la Cdmara de Diputados por
votacion mayoritaria en el primer periodo ordinario de
sesiones del mismo afio del término del cargo del dltimo
Agente Especial. En caso de que sea rechazado por la
Camara, el Presidente presentard nuevos candidatos hasta
que uno de ellos sea ratificado.

El Agente Especial ejercerd y permanecerd en el cargo por
cuatro afios, pudiendo ser elegido por la Cédmara de
Senadores por un periodo igual.



Aiio III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2020 / Apéndice

54

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Capitulo IT
De las Atribuciones de la
Agencia para el Espacio Pablico

Articulo 33. El Agente Especial tendrd, dentro de sus
atribuciones, las siguientes:

a) Resolver los medios de impugnacion,

b) Emitir el manual de organizacion,

c) Designar al personal a su cargo,

d) Vigilar que los funcionarios actiien con apego a la ley,

e) Aprobar y publicar el programa anual de trabajo y
programa anual de obras,

f) Definir su programa anual de adquisiciones,

g) Aprobar los informes semestrales que las dreas deberdn
enviarle de conformidad con lo establecido en el manual
de organizacion,

h) Requerir informacion a las unidades que conforman al
manual de organizacion,

1) Emitir y mantener actualizados los lineamientos,
politicas y criterios generales de observancia obligatoria
en materia de Obras Publicas, construccion,
infraestructura y servicios relacionados exclusivamente
con el Espacio Publico, Paisaje y la Imagen Urbana,

j) Emitir y mantener actualizado el Programa Maestro de
Espacio Publico e Imagen Urbana, al cual deberdn
sujetarse tanto las obras en la materia realizadas por las
autoridades federales, estatales, municipales y las
Alcaldias como por las medidas de integracion,
mitigacion urbana o andlogas realizadas por particulares,
asi como la valoracion de los proyectos de mejoramiento
barrial, y su alineamiento a una perspectiva de ciudad,

k) Emitir la Guia de Espacio Publico, en la que se recopile
la experiencia de espacio publico de las ciudades,
mediante la evaluacion de obras y acciones realizadas por
las autoridades y entes privados, considerando planeacion,
disefio, participacion ciudadana, materiales, vegetacion,
estudios complementarios, accesibilidad, seguridad,
inclusion social, iluminacion, equipamiento instalaciones

relacionadas, y demds elementos de las intervenciones en
la materia, asi como la imagen urbana,

1) Determinar las prioridades en materia de Obra Publica
relacionadas con el Espacio Publico, Paisaje y la Imagen
Urbana,

m) Emitir opiniones de cardcter vinculante y obligatorio
relacionadas con Obras Publicas que impacten al espacio
publico,

n) Conducir a través de las unidades administrativas los
procedimientos de Contratacién Publica y la Ejecucion de
Obras a su cargo,

0) Determinar la forma en que se invertirdn los recursos
autogenerados relacionados por el pago de derechos y
aprovechamientos generados por actos administrativos
que autoricen Publicidad Exterior,

p) Promover, a través de los incentivos fiscales que defina
en coordinacion con la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, el mejoramiento del Espacio Publico, Paisaje y la
Imagen Urbana a través de expresiones artisticas y/o
artesanales,

q) Definir el mobiliario urbano conforme a sus
necesidades y adecuaciones a la imagen urbana,

r) Salvo en materia ambiental, antropoldgica y
arqueoldgica, fungir como drbitro en la resolucion de
controversias entre autoridades para el otorgamiento de
licencias, permisos y autorizaciones para la ejecucion de
obras publicas en espacio publico.

s) Publicar el Estatuto Orgénico de la Agencia,
t) Publicar y mantener actualizado el Atlas de Espacio
Publico

u) Firmar los contratos y convenios necesarios a fin de
lograr los objetivos y cumplir con lo establecido en la
presente ley.

v) Todos los demds que se sefialen de conformidad con lo
que establezca la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables.
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Titulo Cuarto
Del Espacio Pablico y sus Usuarios

Capitulo I
Derechos de los usuarios del Espacio Pablico

Articulo 34. Son derechos de los usuarios del espacio
publico:

L. Vivir y convivir en un ambiente sano y a disfrutar
libremente del espacio publico en condiciones de
seguridad adecuadas para su salud fisica, emocional y
mental,

II. A que la ciudad le considere el uso y disfrute de amplias
zonas urbanas, con paso accesible, continuo y seguro, que
no sean espacios peatonales aislados, sino que se
relacionen coherentemente en la organizacion general de
la ciudad,

III. A transitar con libertad, seguridad y sin obstculos,
fisicos o visuales, sin distincién género, preferencias
sexuales, edad, creencias religiosas, ideologfa, situacién
socioeconomica, €tnica, vestimenta o cualquier otra
condicion de diferenciacion entre las personas,

IV. A la iluminacion del espacio publico orientada hacia
las personas,

V. A que haya mobiliario orientado al disfrute del espacio
publico,

VL. A que el mobiliario urbano no entorpezca su andar o
su disfrute del espacio

VIL. A un espacio publico accesible, incluyente y libre de
obstéculos o rejas,

VIII. A participar en el disefio y decision del espacio
publico y su sefializacion,

IX. A que las apropiaciones privadas del espacio publico
se sancionen,

X. A un marco institucional y politicas publicas para el
espacio publico,

XI. A que el disfrute del espacio publico no esté
condicionado a una situacion de movilidad

XII. A la prohibicion de mensajes publicitarios que
puedan ser causa de accidentes y a la reduccion de la
contaminacién visual de indole comercial que no
contribuya al paisaje urbano, en los términos de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal.

XIII. A la eliminacién de la contaminacion visual por
infraestructura y enseres, como cables, postes anchos,
rejas, que puedan ser enterrados, eliminados o
sustituidos, y

XIV. A medidas especificas que permitan detenerse,
acceder y recorrer calles y aceras con seguridad y
comodidad, inclusion y con base en las mejores précticas
mundiales.

Capitulo IT
Del Uso del Espacio Piblico

Articulo 35. Para la organizacion de eventos masivos en el
espacio publico se ajustardn a los términos de concentracion
se masas de las normas de cada estado. Cuando los eventos
requieran templetes, equipos de sonido u otros elementos
materiales, los organizadores deberdn prever tanto la
preservacion del espacio, su limpieza posterior y los
elementos de cumplimiento de las normas de proteccion
civil, debiendo garantizar mediante fianza y los seguros
necesarios para que esto se cumpla. Los eventos masivos
siempre serdn temporales.

Las autoridades estatales, municipales, federales o las
Alcaldfas, conforme a los lineamientos que ésta establezca,
en caso de que el evento haya ocasionado dafios al espacio
publico, servicios o infraestructura podra hacer efectivas las
garantias y seguros necesarios a fin de resarcir los dafios
ocasionados.

En caso de que los montos de las garantias, fianzas y seguros
no sean suficientes, el remanente serd trasladado como
crédito fiscal y se les hardn efectivos conforme a la
legislacion fiscal vigente y competente.

Se considerard un evento masivo, aquel que retina més de 50
personas en un lugar y momento determinado.

Cuando el evento sea de naturaleza electoral, se sujetard en su
totalidad a las normas vigentes en la materia.

Articulo 36. Las medidas de Integracion Urbana y las
Medidas de Mitigacién son obligatorias para quien se le
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ordena ejecutarlas y son condicionantes para la apertura o
utilizacion del inmueble que las genere. Las autoridades
locales o federales dardn seguimiento a estas y notificarén de
ellas a la Agencia en lo relativo a la intervencion de espacio
publico. La Agencia podrd intervenir en el proceso de
gjecucion en el momento que asi lo requiera. Ninguna
medida de integracion o de mitigacion serd liberada sin la
previa autorizacion de la Agencia.

La Agencia opinard en materia de espacio publico y buscard
la integracion urbana de los nuevos desarrollos a su entorno,
asi como la atencion a los elementos materiales mas
desfavorables.

Existird un Registro de Medidas de Integracion Urbana en
materia de Espacio Publico el cual estd a cargo de la
autoridad que designen los Estados de la Reptblica e
informard de cada una de ellas a la Agencia, en ¢l se dard
cuenta de los desarrollos que quedan sujetos a estas medidas,
la forma y fechas en que éstas sean atendidas, las garantias
presentadas por el responsable para su cumplimiento y, en su
caso, la constancia de que las medidas hayan sido ejecutadas.

Las medidas de integracion o mitigaciéon deberdn ser
garantizadas a través de los medios que el Codigo Fiscal
vigente determine. En caso de algiin incumplimiento, se le
hard efectiva la garantfa y se aplicardn las multas
correspondientes ademds de la sancién determinada en el
presente articulo.

Capitulo IIT
De la Administracion del Espacio Pablico

Articulo 37. La Agencia para el Espacio Piblico contard con
un Atlas de Espacio Publico, en el cual se determine la
vocacion de los espacios, las necesidades que el espacio
requiere y las medidas en que estas estan siendo cubiertas, asi
como un registro de las acciones y actos que suceden en
dichos espacios. El Atlas de Espacio Publico serd la base para
la formulacion del Programa Maestro de Espacio Publico e
Imagen Urbana y la Guia de Espacio Publico.

Articulo 38. Todo Espacio Publico tiene una vocacion
determinada por sus caracteristicas y su ubicacion,
corresponde a la Agencia para el Espacio Publico definirla
conforme a los criterios que ella misma establezca. La
vocacion del espacio publico puede hacerse por zona o por
ubicacion especifica, quedando a criterio de la Agencia el
establecimiento de estas calidades.

La determinacion de la vocacion debe ser registrada en el
Atlas de Espacio Publico.

Para la conformacién del Atlas de Espacio Publico, los
Estados de la Republica, los Estados y los Municipios
deberan proveer de informacién a la Agencia conforme a las
reglas de operacion se determinen.

Articulo 39. El Espacio Publico puede ser usado y/o
aprovechado por cualquier persona publica o privada.

Para ser usado de forma privativa, la persona o autoridad
interesada deberd promover ante la autoridad de las
Alcaldias, Municipal, Estatal o Federal la solicitud de
concesion para el uso y/o aprovechamiento del mismo,
manifestando el fin para el cual desea el uso y/o
aprovechamiento.

El procedimiento de concesion, cumplimiento de
obligaciones, extincidn, rescision, proceso de prorroga o
rescision se sujetard a lo establecido en las leyes vigentes en
razon de territorio.

Articulo 40. El uso y/o aprovechamiento del Espacio Piblico
para fines particulares de las personas solo podrd ser
realizado mediando concesidn las cuales solo podrdn ser las
siguiente:

I. Privada: para uso y/o aprovechamiento privativo no
lucrativo

IL. Social: para uso y/o aprovechamiento de asociaciones
de asistencia publica o privada con el fin de promover la
unificacién social, asistencia social, establecer puntos de
encuentro comunitario o promover el arte o las pricticas
artesanales. Todas deberdn ser con fines no comerciales:

III. Comercial: para uso y/o aprovechamiento lucrativo o
especulativo en términos mercantiles

IV. Pdblico: para uso y/o aprovechamiento de
instituciones publicas de forma no privativa, lucrativa o
especulativa.

Articulo 41. Con independencia del procedimiento de
concesion que corresponda, este siempre deberd ser publico
por lo que podrén participar las personas fisicas o morales
interesadas, con la solvencia econdmica y técnica que
establezca la autoridad convocante. Como excepcion, se
podrdn otorgar concesiones a dependencias u organismos
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publicos descentralizados del Gobierno Federal, Estatal,
Municipal o las Alcaldias, sin mediar un proceso publico,
cuando cuenten con las atribuciones para ello y se determine
su conveniencia.

Todos los titulos de concesion deberén publicarse en version
abreviada en el Diario Oficial de la Federacién y de forma
total en las paginas de internet de la autoridad convocante y
del concesionario.

Bajo ninguna circunstancia, las concesiones, autorizaciones,
permisos o licencias en materia de espacio publico afectardn
el libre trdnsito de las personas ni la infraestructura del
espacio publico.

La obtencion de concesiones no excluye a sus titulares de la
responsabilidad que implica la obtencion de otros permisos o
licencias que las leyes requieran para el ejercicio de las
actividades autorizadas en el titulo de concesion.

Articulo 42. Cualquier beneficio privado que se obtenga por
la explotacion del espacio publico o la imagen urbana, deberd
repercutir en una contraprestacion pecuniaria en favor de la
sociedad. Quedan exceptuados unicamente las marquesinas
de locales individuales, pero no asi los enceres.

La determinacion de las contraprestaciones se realizard
mediante avaltio y lo realizar la entidad que conforme a las
leyes locales o federales le corresponda establecer.

Las autoridades que tengan a su cargo la realizacion del
avaliio contaran con un plazo de 30 dias naturales para la
elaboracién y notificacién del avaldo. En caso contrario, la
autoridad que tenga a su cargo la gestion del espacio publico
en la entidad municipal, Alcaldia, Estatal o Federal
determinard el monto mediante avalto privado a costa del
solicitante. El avaldo y metodologia de elaboracién forman
parte de la version abreviada.

Articulo 43. Solo serdn prorrogadas las concesiones en las
que el titular no haya sido sancionado pecuniariamente
durante su periodo de vigencia.

Las prorrogas se ajustardn a las leyes que conforme a la
vigencia territorial corresponda.

La contraprestacion deberd ajustarse conforme a los precios
de mercado, mercado cambiario, indice inflacionario y factor
de competencia economica horizontal o vertical, asi como
ajustar las obligaciones que conforme al transcurso del

tiempo deban ser modificadas para aumentar su eficiencia,
eficacia y economia en beneficio del Estado Mexicano.

Las concesiones, permisos, licencias, autorizaciones o uso
del espacio publico no constituirin bajo ninguna
circunstancia prelacion para prescribir positivamente el uso,
goce, aprovechamiento o propiedad del espacio publico sobre
el cual se desempefia el objeto del permiso, concesiones,
licencia o autorizacion. Las autoridades podrdn reservarse la
posibilidad de negar la renovacion de las concesiones,
permisos, licencias o autorizaciones de forma discrecional.

Capitulo IV
De la Imagen Urbana y el Paisaje

Articulo 44. La Imagen Urbana y el Paisaje es un bien
juridico superior del cual los particulares no pueden disponer.
Dentro de los fines de cada autoridad deberd preverse como
un objetivo prioritario la proteccion de la identidad de la
Imagen Urbana y la proteccion del Paisaje.

La imagen urbana y el Paisaje se perciben mediante la
impresion sensorial que producen las caracteristicas fisicas,
arquitecténico urbanisticas, del medio natural y de los
habitantes de un asentamiento humano o una parte de €l.

Articulo 45. El mobiliario urbano es el conjunto de bienes
muebles que se emplazan en el espacio publico con fines
comerciales o publicitarios, de prestacion de servicios, de
ornato, de recreacion, de seguridad o de higiene.

Articulo 46. El mobiliario urbano se clasifica en:

a) De servicio en sentido amplio: Aquel que funja como
auxiliar a los servicios publicos a cargo del estado.

b) De servicio civil: Aquellos que tengan como finalidad
el auxilio a servicios publicos de emergencia médica,
sanitaria, catastrofes naturales recoleccion de basura,
bomberos y proteccion civil.

c) Publicitario: Serd considerado todo aquel que cuya
superficie exterior se encuentre destinada a la exhibicion
de propaganda comercial, institucional o electoral en un
25% o mayor.

d) Para Comunicacion: Aquel cuya finalidad sea fungir
como elemento de soporte fisico para teléfonos piblicos,
internet publico o buzones, mismos en los que serd
preferible en todo momento el soterramiento de cableado
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e infraestructura de telecomunicaciones, radio, television
y elementos de aprovechamiento del espectro radio
eléctrico.

e) De Estancia: bancas, asoleaderos, bancos, mesas y
sombrillas.

Articulo 47. La Agencia deberd aprobar los emplazamientos
de mobiliario urbano o elementos urbanos permanentes o
itinerantes cuando se ubiquen en el espacio publico del
territorio federal, siendo esta la unica facultada para tal
efecto.

Las entidades federativas, Municipios y Alcaldias deberan
tener un drea encargada para aprobar los emplazamientos de
mobiliario urbano y elementos urbano permanente o
itinerantes.

Las autoridades llevaran un registro publico al respecto e
informaran a la Agencia anualmente de cualquier
modificacién a dicho registro.

Articulo 48. Seran criterios minimos de estudio para el
emplazamiento del mobiliario urbano, los siguientes:

a) Todo tipo de mueble deberd respetar las medidas
antropométricas para su disefio,

b) Por ningin motivo podrd emplazarse o existir
emplazado un mueble que interrumpa un sendero
peatonal, y

¢) No deberan obstruirse accesos vehiculares.

d) No podrén colocarse postes, semédforos, bolardos o
elementos de infraestructura vial o peatonal que limiten el
acceso de personas con capacidades diferentes a las
rampas de las banquetas o de los inmuebles publicos o
privados.

e) Solo podrd colocarse mobiliario urbano en el espacio
adyacente frontal de un inmueble para uso casa habitacién
cuando se obtenga el consentimiento expreso y por escrito
del propietario del inmueble.

Articulo 49. En caso de que un mueble permanezca mas de
120 dias serd considerado permanente.

La aprobacion del emplazamiento de mobiliario urbano se
regird conforme a las leyes de esta ley y de cada Entidad

Federativa o de la Federacién cuando territorialmente
corresponda, pero cuando se trate de mobiliario urbano que
sea propiedad y sea administrado por un debera ser objeto de
licenciamiento por tiempo determinado el cual no podra ser
superior a cinco afios.

Después de transcurrido el término de vigencia de la licencia
que permita el emplazamiento de muebles en el espacio
publico, este podrdn permanecer sélo cuando su presencia
sea de utilidad publica, por lo que su propiedad se trasladard
directamente al gobierno que haya emitido la licencia, de lo
contrario, deberd ser retirado sin dafar la infraestructura
sobre la que se localiza, con cargo al licenciatario respectivo.

Articulo 50. El mobiliario o elemento urbano ser4 calificado
conforme a su utilidad a juicio de la Agencia.

El mobiliario urbano serd definido por la Agencia y podr, en
todo caso, adquirir el que sea requerido con el fin de
satisfacer necesidades del espacio publico en territorio
federal.

Articulo 51. La Agencia llevard el registro de todas las
concesiones, autorizaciones, permisos y licencias de uso en el
espacio publico y hara publica la informacidn respecto a su
titular, ubicacién, objeto, vigencia y contraprestacion,
mediante un padron que mantendrd actualizado.

Articulo 52. No podran obtener concesiones, autorizaciones,
permisos o licencias personas con conflicto de interés con
quienes intervengan en el proceso de asignacién de las
mismas. En el caso de medios de comunicacién, sus
sociedades controladoras o subsidiarias, o sus accionistas
mayoritarios o con participacion en los consejos de
administracion de las sociedades mencionadas, solo podran
ser concesionarios, permisionarios o licenciatarios cuando
medie un proceso publico de asignacion.

Articulo 53. La Agencia deberd establecer los criterios para
el cuidado de la Imagen Urbana y el Paisaje de todo el
territorio mexicano para todos los ordenes de gobierno, el
cual serd de observancia obligatoria.

Articulo 54. La regulacion a la publicidad exterior forma
parte de la politica de Imagen Urbana y Paisaje. Las
autorizaciones que se otorguen en la materia o el
reconocimiento de las posiciones existentes se dard basado en
el valor superior de la imagen urbana y la preservacion del
paisaje. A mayor impacto, mayor resarcimiento del espacio
publico.
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Articulo 55. Los anuncios de propaganda comercial s6lo
estaran permitidos en las zonas publicitarias autorizadas, para
lo cual, la Agencia considerard los impactos en la imagen
urbana de cada ciudad y en el paisaje.

Articulo 56. Los monumentos artisticos, de salvaguarda
patrimonial, antropoldgica o arqueoldgica gozaran de
Servidumbres visuales.

Articulos 57. No se permitird la transferencia de poten-
cialidad en los términos de las Leyes en materia de
Desarrollo Urbano cuando se trate de predios en el entorno de
paisajes patrimoniales, naturales, arqueoldgicos o antro-
poldgicos de cada Ciudad con declaratoria local, nacional o
de organismos internacionales.

Articulo 58. No podrd ser colocado o emplazado en espacio
publico, ningin elemento que contamine la visual frontal de
los inmuebles que tengan valor arquitectonico, artistico,
Patrimonio Cultural o registro por parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, o de las autoridades Estatales y Federales en la
Materia.

Quedan exceptuados de lo anterior todos aquellos elementos
relacionados con servicios publicos en estricto sentido o
servicio civil.

Asi mismo, se encuentra expresamente prohibido la
colocacién de anuncios o elementos de infraestructura
distintos a los energéticos y telecomunicaciones en zonas que
cuenten con proteccion en materia ambiental, arquitectonica,
antropoldgica o arqueoldgica.

Titulo Quinto
De la Publicidad Exterior

Capitulo I
Disposiciones Generales

Seccion I
Disposiciones Generales

Articulo 59. La publicidad exterior es la actividad comercial
en la que, a través del uso de medios visuales, auditivos,
sensitivos o audiovisuales se divulga o comunica un mensaje
para influir en la toma de decisiones de los usuarios finales
para la contratacion o celebracion de actos juridicos sobre

bienes muebles o inmuebles, servicios, derechos 'y
obligaciones, que puede verse desde el espacio publico.

No se considera publicidad exterior visual para efectos de la
presente ley, la sefializacion vial, la nomenclatura urbana o
rural.

Articulo 60. La Agencia para el Espacio Piblico emitird los
lineamientos, criterios y demds ordenamientos técnicos para
la regulacion del emplazamiento, instalacion, manteni-
miento, retiro y explotacion de los anuncios ubicados en
espacio publico o privado, siendo estos de cardcter obli-
gatorio en todo el territorio nacional para todos los particu-
lares, instituciones publicas o privadas sin excepcion alguna.

Los Institutos Electorales competentes no permitirdn ni
tolerardn la colocacion de publicidad exterior politico
electoral o exhibicion de la misma que se encuentre prohibida
por esta Ley o que no se ajuste a las tipologias determinadas
por la presente.

Articulo 61. En el dmbito federal, ninguna autoridad, depen-
dencia o ente publico distinto a la Agencia estard facultado
para la emision de Concesiones, Licencias, Autorizaciones o
Permisos para el emplazamiento, instalacién, mantenimiento
o explotacion de anuncios.

Cualquier documento firmado por un ente distinto a las
unidades facultadas de la Agencia serd nulo de pleno
derecho.

Las leyes de los estados determinaran la distribucion de
competencias para la emision y revocacion de Concesiones,
Licencias, Autorizaciones o Permisos de anuncios de
publicidad exterior.

Articulo 62. Se considerard anuncio cualquier estructura
fisica, medio tecnoldgico auditivo, visual o de frecuencia a
través del cual se propague un mensaje perceptible a través
de los sentidos desde el espacio publico.

Articulo 63. Cuando la publicidad se encuentre dirigida
visualmente hacia el espacio publico serd considerada
publicidad exterior, aunque ésta se encuentre emplazada en
las instalaciones de sistemas de transporte publico, al interior
de plazas comerciales o andlogos por lo que éstas se sujetaran
a la presente Ley.
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Articulo 64. Las vias primarias y secundarias son
susceptibles de recibir publicidad exterior en los términos
establecidos en la presente Ley y los ordenamientos que de
ella emanen.

Articulo 65. Los anuncios que para su instalacion requieran
el concurso de diversos elementos, tales como estructuras,
soportes, cartelera, pantalla u otros, serdn considerados una
unidad integral. La instalacion, modificacion o retiro de esta
clase de anuncios comprenderd el de todos sus elementos.

Articulo 66. Para efectos de esta ley y los ordenamientos que
de ella emanen, se considera ilicita la publicidad que:

a) Atente contra la dignidad de la persona o vulnere los
valores y derechos reconocidos en la Constitucion y todos
sus ordenamientos.

Se entenderdn incluidos en la prevision anterior los
anuncios que presenten a las mujeres de forma vejatoria o
discriminatoria, bien utilizando particular y directamente
su cuerpo o partes del mismo como mero objeto
desvinculado del producto que se pretende promocionar,
bien su imagen asociada a comportamientos estereotipa-
dos que vulneren los fundamentos de nuestro ordena-
miento coadyuvando a generar la violencia a que se
refieran las Leyes Federales o locales que protejan o
aseguren a las mujeres una vida libre de violencia.

b) La publicidad dirigida a menores que les incite a la
compra de un bien o de un servicio, explotando su
inexperiencia, o en la que aparezcan persuadiendo de la
compra a padres o tutores. No se podrd, sin un motivo
justificado, presentar a los nifios en situaciones peligrosas.
No se deberd inducir a error sobre las caracteristicas de los
productos, ni sobre su seguridad, ni tampoco sobre la
capacidad y aptitudes necesarias en el nifio para utilizarlos
sin producir dafio para si o a terceros.

¢) La publicidad subliminal.

d) La que infrinja lo dispuesto en la normativa que regule
la publicidad de determinados productos, bienes,
actividades o servicios.

e) La publicidad engafiosa, la publicidad desleal y la
publicidad agresiva, que tendrdn el cardcter de actos de
competencia desleal en los términos contemplados por la
Ley de competencia econdmica correspondiente.

f) La publicidad racista, entendiéndose por racista aquella
que busque crear una relacién consciente o inconsciente
de superioridad o supremacia, o la vejacion, disminucién
de capacidades o inferioridad de una o més personas sobre
u otras en razon de su sexo, raza, credo, religion, y/o
capacidades econdmicas o fisicas.

A los efectos de esta ley, serd publicidad subliminal la que
mediante técnicas de produccion de estimulos de
intensidades fronterizas con los umbrales de los sentidos o
andlogas, pueda actuar sobre el publico destinatario sin ser
conscientemente percibida.

La exhibicion de publicidad ilicita serd sancionada con la
nulidad de pleno derecho de la licencia, autorizacion o
concesion del anuncio que permite su exhibicion, asi como la
prohibicion al titular de la licencia, autorizacion o concesion
para solicitar nuevos durante 5 afios, ademds de la imposicion
de una multa de 5000 a 10000 Unidades de Medida y
Actualizacion.

Seccion 11
De la funcion comercial, social
y cultural de la publicidad exterior

Articulo 67. La publicidad exterior serd clasificada en cuanto
a su funcidn y el tipo de emplazamiento de soporte.

En los contratos relacionados con la publicidad deberd
asentarse expresamente una cldusula que determine el
cardcter de la publicidad que se estd contratando para los
efectos que determine la presente ley. En caso de no ser
insertada, el contrato serd nulo de pleno derecho.

La aplicacion de conceptos de esta ley, en materia de
publicidad exterior serd de forma estricta y cualquier
actividad civil o mercantil relacionada con la exhibicion de
publicidad exterior se regulard expresamente por esta ley o
las leyes que de ella emanen, sin embargo, tratdndose de los
contratos establecidos en esta ley, los particulares que no
tengan actividades tratdndose de publicidad exterior, podran
adoptarlos de forma andloga a sus necesidades.

Articulo 68. Por su funcién la publicidad sera clasificada de
la siguiente manera:

I. Comercial

II. Social
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III. Cultural
IV. Puablica
V. Politico Electoral

Articulo 69. La publicidad social serd aquella tendiente a la
manifestacion de ideas promovidas para la concientizacion
sobre problematicas publicas o educativas que se encuentre
auspiciada exclusivamente por alguna Asociacion sin ningin
fin de lucro.

Articulo 70. La publicidad cultural serd aquella tendiente a la
difusion de contenido preferentemente artistico, deportivo no
patrocinado o la expresion de ideas, asi como la divulgacion
de eventos en museos, foros de expresion y debate publicos
o privados que no impliquen un costo para su acceso.

Articulo 71. La publicidad publica serd aquella en la que se
divulguen mensajes provenientes o pagados con cargo al
erario o en los que aparezcan logotipos oficiales de cualquier
nivel de gobierno de la Reptiblica Mexicana.

Articulo 72. La publicidad politico electoral serd regulada
por las leyes en la materia, encontrdndose totalmente
excluidas en cuanto a su contenido y tiempos de exhibicion
supeditada a los ordenamientos juridicos vigentes.

Articulo 73. La publicidad comercial es cualquier otro tipo
de publicidad que no pueda ser encuadrado en las fracciones
IL, 1L, IV, V 'y VI del articulo 68 de esta ley.

Seccion ITI
De la competencia en materia
de Publicidad Exterior

Articulo 74. La Agencia para el Espacio Piblico es la tinica
autoridad facultada para emitir y revocar Concesiones,
Licencias y Autorizaciones para el emplazamiento,
instalacién, mantenimiento y explotacion de publicidad
exterior en predios privados que se encuentren dentro de
dreas de jurisdiccion exclusiva federal.

Los Estados, Municipios y Alcaldias podrdn emitir
Concesiones, Licencias, Permisos y Autorizaciones en el
dmbito de competencia territorial sujetdndose a las leyes que
al efecto emitan los Congresos de los Estados.

Articulo 75. Los contratos publicitarios se regirdn por las
normas contenidas en el presente Titulo, y en su defecto por
las reglas del Derecho Civil Federal y local.

Articulo 76. Los medios de difusion exterior deslindaran
expresamente las afirmaciones efectuadas dentro de su
funcion informativa, publica, social, publica o cultura de las
que hagan como simples vehiculos de publicidad comercial.
Los anunciantes deberdn asi mismo desvelar
inequivocamente el carécter publicitario de sus anuncios.

Articulo 77. El anunciante tiene derecho a controlar la
ejecucion de la campafia de publicidad.

Articulo 78. En los contratos publicitarios no podrin
incluirse cldusulas de exoneracién, imputacion o limitacion
de la responsabilidad frente a terceros en que puedan incurrir
las partes como consecuencia de la publicidad.

Articulo 79. Contrato de publicidad es aquél por el que un
anunciante encarga a una agencia de publicidad, mediante
una contraprestacion, la ejecucion de publicidad y la
creacion, preparacion o programacion de la misma.

El anunciante deberd abstenerse de utilizar para fines
distintos de los pactados cualquier idea, informacién o
material publicitario suministrado por la agencia de
publicidad. La misma obligacién tendrd la agencia respecto
de la informacion o material publicitario que el anunciante le
haya facilitado a efectos del contrato.

Si la publicidad no se ajustase en sus elementos esenciales a
los términos del contrato o a las instrucciones expresas del
anunciante, éste podrd exigir una rebaja de la contra-
prestacion o la repeticion total o parcial de la publicidad en
los términos pactados, y la indemnizacién, en uno y otro
caso, de los perjuicios que se le hubieren irrogado.

Si la agencia de publicidad injustificadamente no realiza la
prestacion comprometida o lo hace fuera del término
establecido, el anunciante podrd resolver el contrato y exigir
la devolucion de lo pagado, asi como la indemnizacion de
dafios y perjuicios.

Asi mismo, si el anunciante resolviere o incumpliere
injustificada y unilateralmente el contrato con la agencia sin
que concurran causas de fuerza mayor o lo cumpliere s6lo de
forma parcial o defectuosa, la agencia de publicidad podrd
exigir la indemnizacion por dafios y perjuicios a que hubiere
lugar.
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La extincion del contrato no afectard a los derechos de la
agencia de publicidad por la publicidad realizada antes del
cumplimiento.

Articulo 80. Contrato de difusion publicitaria, es aquél por el
que, a cambio de una contraprestacién fijada en tarifas
preestablecidas, un publicista se obliga en favor de un
anunciante o agencia, a permitir la utilizacion publicitaria de
unidades de espacio o de tiempo disponibles y a desarrollar
la actividad técnica necesaria para lograr el resultado
publicitario.

Si el publicista, por causas imputables al mismo, cumpliere
una orden con alteracidn, defecto o menoscabo de algunos de
sus elementos esenciales, vendrd obligado a ejecutar de
nuevo la publicidad en los términos pactados. Si la repeticion
no fuere posible, el anunciante o la agencia de publicidad
podran exigir la reduccion del precio y la indemnizacién de
los perjuicios causados.

Salvo caso de fuerza mayor, cuando el publicista no difunda
la publicidad, el anunciante o a la agencia podrdn optar entre
exigir una difusién posterior en las mismas condiciones
pactadas o denunciar el contrato con devolucion de lo pagado
por la publicidad no difundida. En ambos casos, el medio
deberd indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados.

Si la falta de difusién fuera imputable al anunciante o a la
agencia de publicidad, el responsable vendrd obligado a
indemnizar al publicista y a satisfacerle integramente el
precio.

Articulo 81. Contrato de creacion publicitaria es aquél por el
que, a cambio de una contraprestacion, una persona fisica o
moral denominado creador, se obliga en favor de un
anunciante o agencia de publicidad a idear y elaborar un
proyecto de campafa publicitaria, una parte de la misma o
cualquier otro elemento publicitario novedoso.

Las creaciones publicitarias podrdn gozar de los derechos de
propiedad industrial o intelectual cuando retunan los
requisitos exigidos por las disposiciones vigentes.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo anterior los derechos
de explotacion de las creaciones publicitarias se presumiran,
salvo pacto en contrario, cedidos en exclusiva al anunciante
0 agencia, en virtud del contrato de creacion publicitaria y
para los fines previstos en el mismo.

Cuando el creador publicitario se encuentre sujeto a sueldo,
se aplicardn las normas correspondientes en materia laboral.

Articulo 82. El contrato de patrocinio publicitario es aquél
por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda econdmica
para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica,
cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a
colaborar en la publicidad del patrocinador.

El patrocinador podrd ser un anunciante o una agencia de
publicidad.

El contrato de patrocinio publicitario se regird por las normas
del contrato de difusion publicitaria en cuanto le sean
aplicables.

Articulo 83. Contrato de arrendamiento publicitario es aquel
en el que el propietario o albacea de un predio particular,
otorga un espacio perfectamente delimitado del inmueble
para la exhibicion de publicidad.

Para la celebracion del presente contrato se requerird como
elemento solemne de existencia, que el arrendador
publicitario tenga el titulo de propietario o albacea plasmado
en un documento publico.

El anunciante, arrendatario, agencia de medios y publicista
serdn solidarios responsables de la publicidad ilicita en
cuanto a su contenido, tipologia, emplazamiento, instalacion,
mantenimiento y explotacion.

Todos los contratos regulados por esta ley deberdn ser
registrados ante la Agencia para el Espacio Publico junto con
sus tarifas y Codigo de précticas comerciales.

Capitulo IT
De la Instalacion de los Anuncios

Seccion I
Disposiciones Generales

Articulo 84. Para clasificacién por tipo de soporte, los
anuncios se clasifican de la siguiente manera:

I. Anuncios autosoportados: Son los anuncios de
propaganda comercial que se encuentran anclados o
cimentados directamente al suelo.

II. Anuncios de referencia arquitecténica. Son anuncios
que se encuentran colocados en inmuebles con valor
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arquitectonico en los cuales pueda ser reconocido un valor
referente en funcion de una marca determinada, y podrdn
tener una forma especifica a partir de la marca y el lugar
en el que se coloque.

IIl. Anuncio de referencia: son aquellos anuncios cuya
tipologifa, siendo distinta a los autosoportados, vallas,
adosados, muros ciegos, marquesinas y fachadas, sean un
punto de referencia en el asentamiento humano en la que
se encuentra, a juicio de la Agencia para el Espacio
Publico.

IV. Anuncio Artistico: son aquellos anuncios elaborados
mediante procesos artisticos o artesanales. Nunca serdn
considerados  anuncios  artisticos las  vallas,
autosoportados, azoteas, pintados sobre las bardas de la
planta baja de inmuebles privados o publicos ni los
desplegados en medios impresos.

V. Denominativos. El que contiene el nombre,
denominacién comercial o logotipo con el que se
identifica una persona fisica o moral, o una edificacion;

VI. Vallas. Anuncio comercial conformado por carteleras
situadas en estacionamientos publicos, con fines
publicitarios, de conformidad con lo dispuesto por esta
Ley.

VII. Muros ciegos. Anuncios comerciales sin estructuras
colocados en las dreas de los muros de colindancia que
carezcan de vanos.

VIII. Marquesinas y fachadas. Son los anuncios de locales
comerciales para presentar la marca, servicio o servicios
allf ofrecidos. Se colocardn en la entrada o las entradas a
la tienda, asi como en los aparadores adyacentes, en la
parte superior o, en su caso, en puertas y cortinas, sin que
estos limiten la luz solar hacia el interior del predio En
algunas zonas y calles la Agencia podrd determinar
uniformidad o restricciones, en funcién del valor
arquitectonico.

IX. Pendones: Los anuncios temporales colocados en las
fachadas de predios de propiedad publica o privada en el
que se lleve a cabo un evento cultural, social o deportivo.
No podrdn ser considerados como eventos, las ofertas
limitadas de tiendas o establecimientos comerciales,
baratas 0 promociones especiales por el hecho de estar
limitados a un lugar o tiempo determinados.

X. Especiales. Cuando sus caracteristicas no coincidan
con las del resto de las tipologfas, para lo cual requerirdn
la valoracion respectiva por parte de la Agencia para el
Espacio Publico en funcién de su impacto en imagen
urbana y los lineamentos y normas que para tal efecto se
expidan.

La Agencia para el Espacio Publico determinard los
lineamientos a los cuales se apegardn estas formas de
publicidad. Sélo se autorizardn anuncios que se apeguen a
tales lineamientos.

Articulo 85. En el territorio nacional quedan prohibidos los
anuncios:

a) Instalados en los bienes del dominio publico con
excepcion de los ubicados en el mobiliario urbano, en los
términos que disponga la presente Ley y las leyes de los
Estados;

b) Instalados en las azoteas de las edificaciones, sean éstas
publicas o privadas;

c¢) Con estructuras instaladas en vehiculos de propiedad
publica o privada y cuyo dnico fin sea la difusién de
anuncios;

d) Integrados en lonas, mantas, telones, lienzos, y en
general, en cualquier otro material similar, sujetos,
adheridos o colgados en los inmuebles publicos o
privados, sea en sus fachadas, colindancias, azoteas o en
cualquier otro remate o parte de la edificacion sin que
cuenta con licencia para ello;

e) Instalados en saliente, cualquiera que sea su dimension;

f) Adosados y autosoportados que comprendan cuerpos en
movimiento o realzados de la superficie;

g) Proyectados sobre las edificaciones publicas o
privadas, desde un vehiculo;

h) Instalados o pintados en cerros, rocas, arboles, bordes
de rios, lomas, laderas, bosques, lagos, o en cualquier otra
formacion natural;

1) Instalados, colgados, adheridos o pintados en presas,
canales, puentes vehiculares y peatonales, pasos a
desnivel, bajo-puentes, muros de contencion, taludes,
antenas de telecomunicacion y sus soportes, postes,
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semdforos, y en general, en elementos de la infraestructura
urbana, salvo los que determine expresamente la presente
Ley o los ordenamientos que de ella emanen;

j) Instalados, adheridos o pintados en elementos
arquitectonicos de las edificaciones destinados a permitir
el paso de las personas, de la iluminacién y de la
ventilacion natural al interior;

k) Cuando se trate de anuncios inflables, cualquiera que
sea el lugar de su instalacion o estén suspendidos en el
aire;

1) En parques, jardines, dreas verdes, zonas de
conservacion ecoldgica, dreas de valor ambiental, dreas
naturales protegidas, bosques y zonas arboladas en los
términos de los dictamenes o manifestaciones ambientales
que al efecto apliquen;

m) Los anuncios en gallardetes soportados en postes o
semaforos;

n) Los exhibidos en el espacio publico a través de video y

0) Los demds que se ubiquen en lugares no permitidos
expresamente en esta Ley.

Articulo 86. Para la instalacién y retiro de anuncios
publicitarios se deberd tener en cuenta:

a) Los impactos viales y el plan de desvios respectivo, asi
como el apego a la normatividad que para tales efectos
exista,

b) Las caracteristicas estructurales, para lo cual se deberd
contar con responsiva de un Director Responsable de
Obra o con funciones similares de acuerdo a lo establecido
en las normas de los Estados, en el caso de los anuncios
autosoportados o cualquier otro que pueda representar un
riesgo.

¢) Programa de instalacion o retiro con:
d) Conceptos de los elementos que componen el anuncio

e) Tiempos traducidos en horas y minutos del proceso de
instalacion

f) La cantidad de persona que operaran la instalacion

g) Proyecto de Dispositivo vial:

h) Firmado por un Ingeniero Civil, Ingeniero en Trénsito
0 Arquitecto.

1) Deberd contener de forma gréfica los elementos y
seflalizacion utilizada para el cierre vial indicando las
personas que participaran en su implementacion

j) Péliza de Responsabilidad Civil contra terceros del
Publicista o del operador del dispositivo vial o
maniobristas.

k) Copia para cotejo de la Licencia vigente del operador
de grda o de trdiler con plataforma de traslado.

1) Copia de Cédula profesional del responsable de la
maniobra debiendo ser un Ingeniero Civil, Arquitecto,
Director Responsable de Obra y/o Corresponsable en
Seguridad Estructural

m) En caso de requerir obra civil en via publica, copia
para cotejo de los permisos, licencias o autorizaciones de
los Estados, Alcaldias o0 Municipios.

n) Documento idoneo que compruebe que los operadores
cuentan con Seguridad Social.

0) Responsiva firmada por Director Responsable de Obra
o Corresponsable en Seguridad Estructural que no serd
afectado ningtin elemento arbéreo.

p) Caracteristicas técnicas de las griias y camiones con
plataforma de traslado autorizadas por la Secretarfa de
Movilidad.

q) Los cuerpos policiales no estardn facultados para
expedir ninguna especie de permiso, licencia, autorizacién
0 visto bueno a los particulares para cerrar vialidades con
el fin de ejecutar maniobras de instalacion,
mantenimiento, retiro o explotacion de anuncios.

Articulo 87. La Agencia para el Espacio Piblico expedird las
normas para luminosidad, mantenimiento preventivo y
correctivo, revision estructural, revision posterior a sismos
mayores, actualizacion del cartel publicitario, seguridad de
los operadores, seguridad hacia las construcciones
colindantes y sus ocupantes, seguridad de peatones y
usuarios de vehiculos en el drea colindante.
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Articulo 88. Los anuncios podrdn tener carteleras
electrénicas o ser desplegados en materiales impresos.

Articulo 89. Cuando se efectie un retiro a cargo de la
autoridad, por incumplimiento de normatividad o
autorizaciones, extincion, caducidad, riesgo o cualquier otra
causa, los propietarios tendrdn un plazo de 60 dias para
recoger sus bienes. Transcurrido este plazo, la autoridad
podra disponer de ellos conforme mejor convenga.

Articulo 90. Procederdn modificaciones a los anuncios o
reubicaciones, cuando asi lo determine la Agencia del
Espacio Publico con base en las normas técnicas, a partir de
la nueva ubicacidn, dimensiones o caracteristicas.

Articulo 91. Para el cambio de cartel publicitario no serd
necesario la obtencion de permiso de ninguna naturaleza, sin
embargo, el titular de la Concesion, Autorizacion o Licencia,
con al menos veinticuatro horas de anticipacion, deberd
informar a la Agencia para el Espacio Pablico, del cambio de
cartel, sefialando en su escrito:

a) Numero de Concesion, Autorizacién o Licencia
b) Impresion del Cartel Publicitario

c) En su caso, copia para cotejo de las autorizaciones
federales en materia publicitaria.

Articulo 92. La vigilancia y verificacion del cumplimiento
de las obligaciones a cargo de los titulares de concesiones,
licencias, y autorizaciones correrd a cargo, en territorios
federales, de la Agencia para el Espacio Publico.

En caso de licencias emitidas por los Estados, Municipios o
Alcaldfas estas facultades se encuentran delegadas en ellos a
través de las autoridades que conforme a las leyes se
determinen, y los procedimientos de vigilancia y verificacion
se sujetaran a las normas vigentes de conformidad con la
distribucion de competencias que se realice conforme a las
leyes locales.

Articulo 93. Para la autorizacion de mobiliario urbano con
publicidad, la Agencia emitird las normas técnicas
respectivas. En todo caso, la Agencia debera tener en cuenta:

a) El mobiliario urbano deberd tener una imagen
convergente en toda la ciudad, considerando materiales,
proporciones, perfiles y demds elementos que puedan
contribuir a una imagen urbana unica.

b) Declaratoria de necesidad del mobiliario, en funcién del
servicio que dard el mueble urbano.

c) En el caso de los emplazamientos se tendré en cuenta el
sendero peatonal y quedard prohibido que la publicidad
obligue al peaton a desvios, reduzca su espacio de
circulacidn, genere puntos ciegos o dificulte el paso de
personas con discapacidad.

Articulo 94. La Agencia para el Espacio Piblico
determinard, mediante normas de zonificacion las dreas en
las que se podrd instalar cada tipo de anuncio.

Las normas de zonificacion de publicidad exterior serdn
determinadas de forma conjunta entre la Agencia, la
Secretaria de Cultura, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Seccion 11
De los Anuncios en Muebles

Articulo 95. El mobiliario urbano con publicidad integrada
s6lo podra instalarse de conformidad con las disposiciones de
la presente Ley.

No se considerard mobiliario urbano los enseres utilizados
para el servicio de acomodadores de vehiculos, mismos que
requerirdn de licencia para su emplazamiento.

Articulo 96. En ningiin caso la Agencia podrd autorizar
mobiliario urbano destinado exclusivamente a exhibir
publicidad ni considerar la instalacion de anuncios en el
mueble urbano como causa determinante para autorizarlo. El
motivo para autorizar la instalacion de mobiliario urbano serd
exclusivamente la necesidad social del mueble y no podrd
instalarse en zonas de proteccion patrimonial arquitectonica,
arqueoldgica, antropoldgica, dreas verdes, jardines, parques,
zonas de valor ambiental, dreas naturales protegidas, zonas
arboladas, de conformidad con las normas de zonificacién de
publicidad exterior.

Articulo 97. El emplazamiento de mobiliario urbano deberd
seguirse mediante un proceso publico sujeto a las normas
procesales que determinen las leyes de cada estado, pero que
invariablemente iniciard con una declaratoria de necesidad
publica. El proceso completo serd instruido en su totalidad
por la autoridad en la Alcaldia, Municipio o Estado que emita
la declaratoria de necesidad.
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Previo a la emision de la declaratoria de necesidad se deberd
de contar con el visto bueno vinculante de las autoridades
competentes en materia de desarrollo urbano y movilidad del
Estado y de los Municipios o de las Alcaldias, el dictamen
que determine los emplazamientos en cuanto a su
geolocalizacion y dimensiones que ocupard en el espacio
publico, la contraprestacion y su factibilidad normativa en
cumplimiento de las normas de zonificacién y la utilidad
social que cubrirdn.

Una vez emitida la declaratoria de necesidad para muebles
urbanos, la autoridad convocante establecerd un plazo para
recibir propuestas de disefio de muebles, los cuales serdn
sometidos a valoracion de la Comision Mixta de Mobiliario
Urbano, la cual estard a cargo de la Agencia y se encontrard
conformada por representantes de las Secretarias de
Comunicaciones y Transporte, Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, Secretaria de Cultura,
Secretaria de Turismo, Secretarfa de Economia y Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Secretarfa de
Gobierno, asi como tres representantes académicos de
universidades publicas nacionales.

La Comision Mixta valorard la convergencia de cada uno de
los muebles con la imagen del asentamiento humano en el
que se va a emplazar y, en su caso, aprobard los que cumplan
con los criterios que haya emitido la Agencia y que cumplan
con las normas vigentes y aplicables.

En caso de que haya sido autorizado el mueble urbano, la
Comision Mixta emitird el dictamen técnico que determinard
el mueble urbano que puede ser emplazado y se le notificard
a la convocante de dicho dictamen.

Una vez notificado el dictamen, la autoridad convocante
continuard con el proceso publico para la adjudicacion de los
emplazamientos.

Seccion 11T
De los Anuncios en Inmuebles

Articulo 98. Todas las tipologfas de anuncios podrdn ser
instalados en bienes de dominio privado salvo por las
prohibiciones establecidas en la presente Ley o los
ordenamientos que de ella emanen, pero solo podran tener un
anuncio instalado a la vez.

Articulo 99. Queda prohibida la instalacién de todo tipo de
anuncios en camellones, plazas y demds espacios publicos

destinados al transito vehicular o a la recreacion, salvo los
que determine expresamente la presente Ley.

Articulo 100. La instalacion de anuncios en tapiales y vallas
se permitird exclusivamente bajo las siguientes condiciones:

a) Los tapiales s6lo podrén ubicarse en obras publicas o
privadas en proceso de construccion o de remodelacion.

b) Las vallas solo podrdn ubicarse en estacionamientos
publicos;

c) Tratdndose de obras en proceso de construccion o de
remodelacion, los tapiales tendrdn una altura maxima de
tres metros y una longitud méxima de cinco metros, salvo
en casos en los que las necesidades de la obra requieran
otras dimensiones;

d) Tratdndose de estacionamientos publicos, las vallas
tendrdn la altura y longitud méximas a que se refiere la
fraccion anterior, pero en todo caso los anuncios deberdn
instalarse con un intervalo de por lo menos dos metros de
separacion entre cada uno.

e) La instalacion de los tapiales y vallas deberd realizarse
en las partes del perfimetro del predio que colinden con la
via publica;

f) Los tapiales deberdn instalarse sobre la via publica a una
distancia minima de 10 centimetros respecto del
alineamiento y una méxima de 30 centimetros respecto
del limite del predio, debiendo mantener 2 metros libres
para la circulacion de peatones, en caso de no presentarse
estas condiciones, no podrd emitirse la autorizacién para
la exhibicion de publicidad en tapiales; y

) En ningtin caso los tapiales y vallas podran fijarse a la
fachada o paramento de la construccion, ni instalarse en
dos lineas paralelas.

Articulo 101. No se permitirdn anuncios en formato de
Vallas y Muros Ciego en los siguientes casos.

a) En zonas juridicamente afectadas por programas de
desarrollo urbano, territorial, agrario o con la calidad de
barrio o poblacion originaria que puedan distorsionar los
valores del suelo o desincentivar el éxito de los
instrumentos generados de forma especial o excepcional.
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b) Cuando su colocacion implique una reduccion del
sendero peatonal

c) En el caso de adosados, cuando implique una alteracion
de fachadas en inmuebles con valor arquitectdnico,
arqueoldgico o patrimonial.

d) En predios en los que exista un anuncio de referencia
arquitectonica

e) En zonas de proteccion arquitecténica, patrimonial o
arqueoldgica de conformidad con el Dictamen del
Corresponsable en Disefio Urbano y Arquitectdnico.

f) En predios baldios.

Articulo 102. La publicidad cultural y social podr instalarse
en pendones colocados en el inmueble a que se refiera el
evento publicitado. Las dimensiones de los pendones o
gallardetes serdn determinados en el reglamento.

Articulo 103. Los anuncios denominativos sélo podrin
instalarse en las edificaciones o locales comerciales donde se
desarrolle la actividad de la persona fisica o moral que
corresponda al anuncio. S6lo se podrd instalar un anuncio
denominativo por edificacion o local comercial, salvo en los
inmuebles ubicados en esquina o con accesos por diversas
calles o vialidades, en estos supuestos podrd instalarse un
anuncio por cada fachada con acceso al publico, los cuales
deberdn tener dimensiones uniformes entre si.

Articulo 104. Las dimensiones y demds caracteristicas de los
anuncios denominativos serdn determinadas por los
ordenamientos juridicos que de esta ley emanen o en las leyes
locales.

Articulo 105. Quedan prohibidos los anuncios
denominativos que sobresalgan total o parcialmente del
contorno de la fachada.

Articulo 106. Los anuncios denominativos sélo podran ser
adosados, integrados o pintados, y con iluminacién interna o
externa. Quedan prohibidos los anuncios denominativos en
azotea, asi como los pintados y los adosados que cubran
ventanas aunque sean translicidos. Los anuncios deno-
minativos autosoportados solo se podrdn instalar en los
inmuebles determinados por la presente Ley. Sus
dimensiones y demds caracteristicas serdn determinadas en
las normas técnicas que emita la Agencia.

Articulo 107. En los inmuebles ocupados por instituciones
de crédito y establecimientos mercantiles, asi como en las
gasolineras, podrd instalarse un solo anuncio auto soportado
de contenido denominativo ademds del denominativo
adosado.

El anuncio auto soportado colocado por las gasolineras, a
parte del anuncio denominativo, solo podrd exhibir los
precios de las gasolinas o hidrocarburos que vendan, pero
nunca podrdn tener publicidad comercial de cualquier otra
naturaleza.

Articulo 108. Los centros comerciales podrdn instalar
anuncios denominativos de la siguiente forma.

El centro comercial podrd exhibir el nombre del centro en la
fachada y en un anuncio auto soportado en dos anclas.

Los locales comerciales que lo integran podrén contenerse en
esa misma estela y podrd instalar un anuncio denominativo
adosado a la fachada del centro comercial por cada local que
exista. Cuando en un centro comercial funcionen una o varias
salas cinematogréficas, se podrd instalar una segunda estela
que se destinard exclusivamente para anunciar las funciones
de cine.

En ninglin supuesto, los anuncios denominativos podran
tapar ventanales, ventanas o vanos para respiracion o luz.

En las dreas de estacionamiento, las plazas comerciales
podran colocar muebles con publicidad integrada, pero no
podran obstruir rampas de acceso, escaleras, elevadores o
cualquier elemento que implique la limitacién del libre
desplazamiento de peatones al interior del centro comercial.

Los locales comerciales no pueden exhibir publicidad
comercial con vista a impactar al exterior del local con vista
desde el espacio publico.

Articulo 109. En los teatros e inmuebles utilizados de forma
exclusiva como cines podrd instalarse, adosada a la fachada
sin tapar ventanales, ventanas o vanos para respiracion o luz,
una cartelera con altura maxima de dos metros y la longitud
que le permita la respectiva del inmueble. En la cartelera se
podra difundir el nombre del espectdculo, la programacion de
funciones y el nombre de los actores. En auditorios y en
inmuebles donde se lleven a cabo exposiciones o especticu-
los publicos, podrd optarse por una de las siguientes
alternativas segun las caracteristicas arquitectonicas de que
se trate:
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a) Observar lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo;

b) Instalar una cartelera adosada al muro de la planta baja
del edificio, siempre que su altura no rebase la
correspondiente del acceso principal;

c) Instalar una cartelera en estela, siempre que se ubique
en una explanada que forme parte del inmueble de que se
trate; y

d) Instalar una cartelera en cualquiera de las fachadas del
inmueble, cuyas dimensiones en ningin caso podrdn
exceder el contorno de la fachada en la que se instalen. En
cualquier caso, la cartelera podrd contener imdgenes de
conformidad con lo que disponga el reglamento de la
presente Ley.

Articulo 110. En los escaparates o ventanales de los
establecimientos mercantiles no se permitirdn anuncios
adheridos al vidrio. En ningin caso se podrdn instalar
anuncios en gabinete dentro de un escaparate.

Articulo 111. La Servidumbre visual es un gravamen real
impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro
perteneciente a distinto duefio, el cual tendrd como finalidad
que el predio dominante pueda disfrutar de la luz solar sin
que en ningiin momento un anuncio instalado en un predio
sirviente le limite total o parcialmente la recepcion de luz
solar o la vista hacia la calle.

Las Servidumbres visuales deberdn ser registradas en
Registro Publico de la propiedad competente a peticién de
parte del duefio del predio dominante.

En caso de constituirse la Servidumbre visual, el publicista
deberd de emplazar el anuncio en otro sitio del predio
sirviente para que no afecte al predio dominante o
redimensionarlo, en caso de no ser posible, el anuncio deberd
ser reubicado.

La reubicacién y el redimensionamiento son a costa del
publicista.

La constitucion de la servidumbre visual se regird mediante
los procedimientos jurisdiccionales en via ordinaria o
especial que determinen los Codigos procesales de cada
Estado de la republica o del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 112. Los concesionarios, permisionarios,
licenciatarios, autorizados y los que deban ejecutar medidas
de integracion o mitigacién en espacio publico deberdn
ejecutar el mantenimiento los bienes objeto del acto juridico
que les facultd o condiciono para el ejercicio de su actividad
en los términos y periodos que los lineamientos que emita la
Agencia determinen.

El mantenimiento deberd ser periddico, ciclico y sostenible,
por lo que es responsabilidad de quien lo ejecuta mantener
los bienes en el estado que los lineamientos establezcan.

El no otorgar el mantenimiento respectivo en los términos
determinados provocard el estado de suspension de
actividades y en su caso el retiro de los bienes y la nulidad de
las concesiones, licencias o autorizaciones.

Capitulo IIT
De las Concesiones, Licencias
y Autorizaciones Temporales

Seccion I
Disposiciones Generales

Articulo 113. La Agencia, en todo momento, podra hacer las
verificaciones e investigaciones necesarias para determinar la
legalidad del emplazamiento y/o instalacion de cualquier
anuncio o mueble urbano.

La Agencia, emitird, ademds de las Licencias, Concesiones y
Autorizaciones, un codigo QR que deberd estar pegado o
pintado la fachada del inmueble en el que se instalen y/o
emplacen anuncios, o en la estructura del mueble urbano, en
ambos casos, a una distancia de un metro con cincuenta
centimetros del nivel de banqueta.

El Cddigo QR, al momento de ser escaneado, deberd
contener los datos que fueron necesarios para la emision de
las Licencias, Concesiones y Autorizaciones que amparan su
legal instalacion, asi como desplegar una imagen digital del
estado actual de la publicidad que se encuentra exhibida.

Articulo 114. A todos los anuncios y muebles instalados o
emplazados en territorio mexicano se les deberd de dar
mantenimiento con la finalidad de que no representen ningtin
riesgo civil por su emplazamiento e instalacion.

Las caracteristicas del mantenimiento y la periodicidad del
mismo serdn determinadas por la Agencia en los
lineamientos que al efecto emita
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El mantenimiento mayor de los anuncios debe ser realizado
por lo menos una vez al afio.

Cuando el mantenimiento sea ejecutado, el titular de la
Licencia, Autorizacién y Concesion deberd informar dentro
de los cinco dias siguientes a la Agencia, debiendo permitirle
el acceso a la agencia a los bienes privados para constatar que
el mantenimiento haya sido ejecutado.

Articulo 115. Previo a la emisién de cualquier Licencia,
Autorizacion o Concesion, la Agencia debera constatar ante
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, que el solicitante
y al arrendador no tenga ninguna multa o adeudo fiscal
pendiente por concepto de multas.

Seccion 11T
De las licencias

Articulo 116. Todos los anuncios, deberdn obtener una
licencia para su instalacion, emplazamiento, exhibicién o
explotacion comercial.

Articulo 117. Para la obtencion de una Licencia, el particular
deberd  integrar  los  siguientes  documentos,
independientemente de los otros que la presente ley solicite o
los ordenamientos que de ella emanen:

L. Escritura publica del inmueble privado

Il Identificacion oficial del propietario del inmueble
privado.

III. Contrato de Arrendamiento Publicitario.

IV. Ficha técnica de los anuncios a emplazar, la cual
deberd contener al menos lo siguiente:

a. Medidas

b. Volumen

c. Peso

d. Materiales de construccion
e. Colores

f. Proceso de construccion

g. Plano eléctrico y especificaciones de la pantalla
digital en su caso

Articulo 118. Para anuncios de propaganda comercial
autosoportados, siempre serd necesario la presentacion de un
dictamen de un Director Responsable de Obra y de un
Corresponsable estructural.

Los anuncios de propaganda comercial autosoportados
podran tener una o dos caras de exhibicion, pero entre ambas
caras tendrdn como méaximo un tamafio de ochenta y cuatro
metros cuadrados de drea de exhibicion.

Los soportes no podrdn tener publicidad de ninguna
naturaleza.

En todo el territorio nacional, para salvaguardar la integridad
de la imagen urbana, no podrdn colocarse anuncios de
propaganda comercial autosoportados a una distancia
minima de doscientos metros radiales de otro anuncio de la
misma naturaleza, de dreas naturales protegidas, bienes
publicos o privados protegidos por normas en materia de
bienes nacionales, bienes con valor arquitectdnico,
arqueoldgico, antropoldgico o histérico debiendo presentar al
efecto, un plano topogrifico firmado por un Director
Responsable de Obra en el que se sefiale la distancia que
existe de los anuncios de propaganda comercial mas cercanos
en referencia con el inmueble en el que se pretende instalar.

Solo se podran instalar anuncios autosoportados en bienes
inmuebles del dominio privado.

Articulo 119. Los anuncios en muros ciegos deberdn
colocarse en el drea ciega del muro en el que pretenda
instalarse debiendo abarcar, como maximo, las dos terceras
partes de la totalidad del muro.

Cuando se solicite una licencia para anuncio en muro ciego,
se deberd de presentar una carta en la que un Director
Responsable de Obra determine la longitud y altitud del muro
ciego.

A los anuncios en muros ciegos se les aplicardn las mismas
reglas de prohibicion de instalacion y emplazamiento que a
los anuncios autosoportados.

Articulo 120. Para solicitud de anuncios de referencia y
anuncio de referencia arquitectonica, el solicitante deberd
presentar de forma fisica a la Agencia una maqueta o un
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modelo fisico tridimensional y original del contrato de
creacion publicitaria, para su valoracion y resguardo.

Para la solicitud de anuncios artisticos, el solicitante debera
presentar un modelo a escala del anuncio a exhibir junto con
el original del contrato de creacién publicitaria. El modelo
podrd ser elaborado mediante cualquier técnica o en
escultura.

En caso de que los anuncios sean autorizados, la maqueta,
modelo a escala o modelo fisico tridimensional formaran
parte del archivo propiedad del Gobierno Federal, debiendo
ser estos exhibidos en un museo o galerfas sin que los
mismos generen perjuicios en contra de la Estado.

Las impresiones en viniles, lonas o medios digitales
exteriores 0 su contenido jamds serd considerada como un
anuncio de referencia, referencia arquitecténica o anuncio
artistico.

La Agencia determinard, mediante el lineamiento
correspondiente, los incentivos o beneficios fiscales de los
que gozardn los solicitantes y creadores de los anuncios de
los presentes articulos.

La temporalidad de anuncio serd determinada por la Agencia,
la cual no serd menor a 5 afios.

Seccion ITI
De las Autorizaciones Temporales

Articulo 121. Para la colocacién de anuncios en tapiales y
mobiliario urbano itinerante serd necesario obtener una
Autorizacién Temporal.

Articulo 122. Para la obtencién de una Autorizacion
Temporal, el particular deberd integrar los siguientes
documentos segtin corresponda:

1. Escritura publica del inmueble privado.

2. Identificacién oficial del propietario del inmueble
privado.

3. Contrato de Arrendamiento Publicitario.

4. Documento en el que conste la manifestacion de
voluntad del propietario del inmueble privado.

5. Ficha técnica de los anuncios a emplazar, la cual deberd
contener al menos lo siguiente:

a. Medidas

b. Volumen

c. Materiales de construccion
d. Colores

e. Proceso de construccion

f. Plano eléctrico y especificaciones de la pantalla digital
en su caso

6. Dictamen de Director Responsable de Obra y
Corresponsable en Seguridad Estructural cuando la
estructura del anuncio tenga una altura mayor a dos
metros.

7. Para el caso de tapiales, la manifestacion de
construccion que corresponda.

8. Plano con georreferenciacion del emplazamiento del
mobiliario urbano itinerante.

9. Proyecto Conclusivo de Mejoramiento del Entorno
Urbano.

Articulo 123. Los anuncios de informaci6n civica y cultural
consistirdn en pendones de hasta tres metros de longitud y
hasta dos terceras partes de la fachada del edificio sin que en
ningin supuesto puedan colocarse de tal forma que tapen
ventanas o vanos de la fachada de un predio privado.

Articulo 124. El mobiliario urbano itinerante no podrd
generar puntos ciegos para el trdnsito de personas, no podrd
emplazarse a menos de tres metros de distancia radial de una
salida de emergencia de un inmueble particular, invadir un
drea segura en caso de sismo, interferir en un sendero
peatonal o cruce ni emplazarse de tal forma que dafie areas
verdes.

Las especificaciones técnicas del mobiliario urbano serdn
determinadas por los lineamientos que al efecto emita la
Agencia.
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Articulo 125. Las autorizaciones para anuncios en pendones
y gallardetes durardn hasta el término del evento cultural o
civico que se encuentren publicitando.

Las autorizaciones para tapiales durardn el tiempo que dure
la obra a desarrollar, de conformidad con la manifestacion de
construccién que al efecto haya sido expedida.

Capitulo IV
De las Sanciones y los Medios de Impugnacién

Seccion I
De Sanciones Contra la Proteccion, Conservacion y
Regulacion de la Imagen y el Paisaje

Articulo 126. Las sanciones y medios de impugnacion
establecidos en la presente ley serdn aplicados por las
autoridades Estatales, Municipales, Alcaldias o por la
Federacion en contra del incumplimiento de la presente ley o
de cualquier norma que de ella emane, sin embargo, las leyes
locales podrén establecer sus propias sanciones, pero no
podran ser menores a las establecidas en la presente ley.

El incumplimiento de cualquier obligacion establecida en la
presente Ley, su Reglamento u ordenamiento normativo que
de ella emane serd sancionado con la revocacién de la
Licencia, Autorizacion o Concesion, por lo que en un plazo
de 15 dias naturales contados a partir de que haya causado
efecto la nulidad y revocacion, la persona que haya
incumplido con sus obligaciones deberd de retirar los
elementos publicitarios, mobiliario o cualquier otro objeto
que sea un medio para el ejercicio de las facultades o
derechos contenidos en la Licencia, Autorizacién o
Concesion.

En caso de no serlo, estos pasardn a formar parte de la
autoridad que haya emitido la licencia, concesién o
autorizacion, lo anterior sin menoscabo del pago de las
multas correspondientes, la imposicion de las medidas de
apremio o cautelares y la restitucion de las cosas en el estado
que se encontraban antes del otorgamiento de la Licencia,
Permiso, Autorizacion o Concesion.

Previo a la notificacion de la anulacion y recision del acto
juridico que le permite el ejercicio de los derechos, se le
apercibird al titular para que el cumplimiento de sus
obligaciones en un plazo de 5 dias hdbiles, en caso contrario
se aplicardn las sanciones correspondientes y causara estado
la anulacion o recision correspondiente.

En caso de que el titular de una Licencia, Autorizacién o
Concesion, no cumpla con una obligacion en el término que
debid hacerlo, pero cumple espontdneamente previamente a
que le sea notificado el inicio de los procedimientos
respectivos, la obligacion se tendrd por cumplida.

Articulo 127. Se sancionard con multa de 5000 a 10000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, al titular
de una Licencia, Concesion o Autorizacion Temporal que
incumpla con colocar en el anuncio una placa de
identificacién y/o codigo QR con las caracteristicas que
sefiale la Ley o cualquier otro ordenamiento que emane de la
presente Ley.

Son solidariamente responsables de la comision de
cualquiera de las presentes sanciones los anunciantes,
arrendadores, publicistas, agencias de medios, patrocinados,
promotores de especticulos y titulares de patentes o marcas
comerciales exhibidos en los anuncios.

Articulo 128. Se sancionard con multa de 10000 a 15000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, arresto
administrativo inconmutable de 24 a 36 horas y retiro del
anuncio a costa de la persona fisica o moral que intervenga
en la comercializacién de espacios publicitarios que no
cuenten con Licencia, Autorizacion o Concesion.

Son solidariamente responsables de la comision de
cualquiera de las presentes sanciones los anunciantes,
arrendadores, publicistas, agencias de medios, patrocinados y
titulares de patentes o marcas comerciales exhibidos en los
anuncios.

Articulo 129. Se sancionard con multa de 10000 a 15000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente,
inhabilitacion para la obtencion de autorizaciones, licencias o
concesiones, el retiro del anuncio a su costa y a la reparacion
del dafio cuando se trate de bienes del dominio publico o
espacio publico, a la persona fisica 0 moral que sin contar con
la Autorizacion, Licencia o Concesion instale, ejecute,
emplace, coloque, ponga, pinte o ubique cualquier tipo de
anuncio.

Son solidariamente responsables de la comision de
cualquiera de las presentes sanciones los anunciantes,
arrendadores, publicistas, agencias de medios, patrocinados y
titulares de patentes o marcas comerciales exhibidos en los
anuncios.
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Articulo 130. Se sancionar con multa de 3000 a 6000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y arresto
administrativo inconmutable de 24 a 36 horas, el retiro del
anuncio a su costa y la revocacion de la Licencia,
Autorizacion o Concesion de cualquier incumplimiento a la
presente ley o normas que de ella emanen relacionadas con la
publicidad exterior, imagen o el paisaje.

Son solidariamente responsables de la comision de
cualquiera de las presentes sanciones los anunciantes,
arrendadores, publicistas, agencias de medios, patrocinados,
promotores de especticulos y titulares de patentes o marcas
comerciales exhibidos en los anuncios.

Articulo 131. Se sancionard con multa de 1000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente y retiro a su costa
del anuncio, al titular de la licencia que instale un anuncio
denominativo en un inmueble distinto de aquel en donde se
desarrolle la actividad de la denominacién o razén social
respectiva

Articulo 132. Se sancionard con multa de 1000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente y retiro a su costa
del anuncio, al titular de la licencia que instale un anuncio
denominativo de tal forma que sobresalga total o
parcialmente del contorno de la fachada.

Articulo 133. Se sancionard con multa de 200 a 500 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y el retiro del
anuncio a su costa, al titular de una autorizacion temporal que
no retire los pendones en el plazo de cinco dias hébiles
previstos en esta Ley.

Articulo 134. Se sancionara con multa de 1500 a 2000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y remision del
vehiculo al depdsito vehicular competente, al conductor de
un vehiculo desde el cual se proyecten anuncios sobre las
edificaciones publicas o privadas, sea que el vehiculo se
encuentre en movimiento o estacionado.

La misma sancion se aplicard al conductor y propietario de
un vehiculo de propiedad privada que se encuentre en
movimiento o estacionado con cualquier tipo de estructura
instalada o elemento amplificacion de audio que difunda
anuncios de propaganda o genere ruido promocionando
productos o servicios.

En todo caso, el propietario del vehiculo serd responsable
solidario por las sanciones que se apliquen al conductor.

Los particulares o anunciantes que incumplan con las reglas
de propaganda electoral que establezca la legislacion
electoral, estardn sujetos al régimen de sanciones que dispone
este capitulo.

Seccion 11
De las Sanciones en Materia de Espacio Publico

Articulo 135. Adicionalmente a las sanciones que establece
la presente ley en contra de quien ejecute obras publicas o
privadas que dafien la infraestructura peatonal o a bienes
pertenecientes al espacio publico, se sancionard con multa de
10000 a 2000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, arresto administrativo inconmutable de 24 a 36 horas
y la reparacidn del dafio a la persona que dafie 0 menoscabe
bienes que conforman el espacio publico.

Quedan a salvo de la presente los hechos cometidos en contra
de monumentos, memoriales, bienes con valor histdrico,
arquitectonico, antropoldgico y social.

Seccion ITI
De las Normas de Vigilancia,
Verificacion y Auditoria

Articulo 136. La vigilancia y verificacion del
aprovechamiento del espacio publico y de los anuncios de
publicidad exterior son competencia directa del orden de
gobierno que haya emitido los permisos, autorizaciones,
licencias o concesiones.

Al efecto, cada orden de gobierno deberd emitir las normas
necesarias a fin de que las labores publicas de vigilancia,
verificacién y proteccion del espacio ptblico, imagen y
paisaje se desempefien conforme a derecho, previendo las
medidas cautelares y medios de comprobacién propor-
cionales de acuerdo a las sanciones previstas en esta ley.

Las leyes podrdn prever de forma enunciativa mds no
limitativa las siguientes medidas cautelares:

L. Clausura Temporal

IL. Arraigo Civil

III. Aseguramiento de bienes
IV. Apercibimiento

V. Apercibimiento con multa
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VL. Arresto por hasta 36 horas

Articulo 137. Todos los publicistas en exterior deberdn
presentar un informe anual de auditoria legal ante la Agencia,
el cual deberd contener una descripcion sucinta de las
licencias, autorizaciones, concesiones, permisos o cualquier
otro documento de andloga naturaleza, la cantidad y tipo de
obligaciones contraidas por dichos documentos publicos, de
sus obligaciones corporativas y el cumplimiento de las
obligaciones emanados de dichos actos.

Asi mismo, deberdn de aportar todos los medios de prueba
necesarios a fin de determinar el cumplimiento puntual de las
obligaciones emanadas de las licencias, autorizaciones,
concesiones, permisos o documentos andlogos, y el
cumplimiento de cada uno de ellos.

Este informe deberd presentarse antes del 31 de diciembre de
cada afio, firmado y autorizado por el Administrador Unico o
Consejo de Administracién o por la persona fisica con
actividad en la materia y por un Abogado o Licenciado en
Derecho que no se encuentre sujeto a sueldo o iguala y que
cuente con estudios comprobables en materia de auditoria
legal o corporativa.

El Abogado o Licenciado en Derecho serd responsable hacia
el Estado y hacia con el cliente en términos de las leyes
reglamentarias en materia de ejercicio profesional.

La Agencia podrd ejercer en cualquier momento durante el
afio posterior a la presentacion del informe anual de auditoria,
las facultades de comprobacion, vigilancia y verificacion
necesarias a fin de llegar verdad historica y material del
cumplimiento de obligaciones, sin perjuicio de los términos
de caducidad y prescripcion establecidos para el ejercicio de
las acciones correspondientes por Juicio de Lesividad,
procedimientos de revocacion o anulacion de actos juridicos
previstos en las leyes en la materia o de persecucion de
delitos.

Seccion IV
De los Medios de Impugnacion

Articulo 138. Los particulares que se consideren afectados
por los actos de las autoridades federales previstos en esta
Ley podrén, a su eleccion, interponer ante el superior jerar-
quico de la autoridad emisora, el recurso de inconformidad
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
o intentar el Juicio Contencioso Administrativo Federal ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 139. Los particulares que se consideren afectados
por los actos de autoridades estatales, municipales o las
alcaldias previstos en esta Ley podrdn a su eleccion,
interponer los recursos administrativos previstos en sus leyes
locales o intentar los juicios ante autoridad jurisdiccional del
orden local del Poder Judicial de cada Estado de la
Republica.

Articulos Transitorios

Primero. La presente ley comenzard su vigencia a partir del
dfa siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano cuenta con 270 dfas naturales para realizar las
modificaciones a su estructura interna a fin de crear la
Agencia de Espacio Publico.

Tercero. Por circunstancia excepcional el Agente Especial de
la Agencia de Espacio Publico serd nombrado directamente
por el Presidente de la Republica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2020.— Diputada Yolanda Guerrero Barrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Prblica, para opinion.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley General para
el Control del Tabaco, a cargo del diputado José Salvador
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma la fraccion VI del
articulo 18 de la Ley General para el Control del Tabaco.
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Considerando

Con base en la Declaracion de la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS)! sobre el Consumo de Tabaco y covid-19, se
reitera que el tabaco mata en el mundo a mas de ocho
millones de personas cada afio. Més de siete millones de esas
muertes se deben al consumo directo del tabaco y
aproximadamente 1,2 millones al humo ajeno al que estin
expuestos los no fumadores.

En el mismo sentido, y considerando los nuevos riesgos a los
que nos enfrentamos consecuencia del actual contexto
pandémico, producto de la llegada del SARS-CoV-2, se
comprueba que el fumar tabaco es un factor de riesgo
conocido en muchas infecciones respiratorias que aumenta la
gravedad de este tipo de enfermedades. Tras revisar diversos
estudios, un grupo de expertos en salud publica reunido por
la OMS el 29 de abril de 2020 establecid que los fumadores
tienen mds probabilidades de desarrollar sintomas graves en
caso de padecer covid-19, en comparacion con los no
fumadores.

Al considerar los siguientes datos, con relacion a los
fumadores, nos obliga a repensar las estrategias para la
reduccion de este vicio, pues siguiendo al neumologo
Rogelio Pérez Padilla, coordinador del Comité
Interinstitucional de la Lucha contra el Tabaco, los fumadores
son los principales transmisores del covid-19 por prestar sus
dispositivos, pipas y el propio cigarro a otras personas,2 lo
que puede generar que este virus los ataque de manera més
severa, asimismo, los fumadores infectados pueden expeler
microgotas transportadoras del virus al exhalar el humo.3

El Instituto Mexicano del Seguro Social alertd que un
paciente contagiado de covid-19 que fuma aumenta de 3 a 4
veces mds el riesgo de morir por complicaciones
cardiopulmonares, en comparacioén con los no fumadores. Lo
anterior se debe a que los fumadores tienen mayor cantidad
de enzimas convertidoras de angiotensina, entre otras
sustancias quimicas, que disminuyen la capacidad pulmonar.
En consecuencia, la superficie de los pulmones es més
vulnerable, lo que favorece que se adhiera més fécilmente el
virus SARS-CoV-2.

Considerando los puntos que se exponen previamente, en
2020 se establecieron estrategias coherentes para desalentar
el consumo, principalmente en menores de edad, ya que la
prevalencia global de consumo entre adolescentes es de 5.7
por ciento, que representa 1 millén 304 mil 100 fumadores,

para coadyuvar a la cusa es necesario modificar las
estrategias de venta, de manera que dentro del etiquetado se
muestre los riesgos que esto puede ocasionar en el marco de
este contexto tan complicado, y de esta forma desincentivar
el consumo.

Como sabemos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronunci6 en favor del etiquetado frontal, el objetivo de esta
norma es brindar al consumidor final informacién comercial
y sanitaria sobre el contenido de nutrimentos criticos e
ingredientes que representan un riesgo para la salud en los
productos preenvasados. Esto, por medio de un etiquetado
claro, veraz y ficil de entender4 Este etiquetado serd
aplicado a productos de produccion nacional o extranjera que
se comercialicen en México, siguiendo la misma ldgica, el
etiquetado de advertencia acerca de los dafios comprobados
que causa el consumo de cigarro y las probabilidades de
complicaciones si se padece covid-19 serd un derecho del
consumidor, puesto que le brinda la informacién suficiente
que hasta el momento se ha comprobado acerca de los riesgos
que puede causar.

Sobre este escenario, en el siguiente cuadro explico los
cambios que se proponen:

LEY GENERAL FARA EL CONTROL
DEL TABACO

LEY GENERAL FARA EL CONTROL
DEL TABACO

VIGENTE

MODIFICACION

Articulo 18, En los paquetes de
tode

empaquetado y etiquetado externo de los

productes  del tabaco y  en

mismos, de  conformidad  con o
e=tablecido en esta Ley, sus reglamentos
y demds disposiciones  aplicables,
deberdn figurar leyendas y pictogramas o
imagenes de advertensia que mussiren
los efectos nocivos del consumo de los
productos  del tabaco, ademas =e

sujetardn a las siguientes disposiciones:

V1. El 100% de la cara posterior y el
100% de la cara lateral serdn destinados
al mensaje sanitario, que del mismo modo
sera  otativo, deberd  incorporar  un
numero telefdnico de infermacicn sebre
prevencién, cesacion y tratamiento de las
enfermedades o efectos derivados del

consumo de productos del tabace, y

Articulo 18. En los paguetes de productos
del tabace y en todo empaqustado y
etiqguetade externc de los mismos, de
conformidad con lo establecide en esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables, deberan figurar leyendas y
pictogramas o imdgenes de advertencia
que muesiren los efectos nocivos del
consumo de los productes del tabaco,
ademas =2 sujetaran a las siguientes
disposiciones:

WI. El 100% de la cara posterior y el 100%
de la cara lateral serdn destinados al
mensaje sanitaro, que del mismo modo
sera rotativo. deberd incorporar un nimeno
telefonico de informacion sobre prevencion,
cesacion v tratamientc de lag
enfermedades o efectos derivados del
cohsumo  de  productos  del tabaeo,

incluyende las probabilidades de
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desarrollar sintomas graves en caso de
padecer COVID-18, y

L]

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo
18 de la Ley General para el Control del Tabaco

Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 18 de la Ley
General para el Control del Tabaco para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 18. En los paquetes de productos del tabaco...
LalV....

VL. El 100 por ciento de la cara posterior y el 100 de la
cara lateral serdn destinados al mensaje sanitario, que del
mismo modo serd rotativo, deberd incorporar un nimero
telefonico de informacion sobre prevencion, cesacion y
tratamiento de las enfermedades o efectos derivados del
consumo de productos del tabaco, incluyendo las
probabilidades de desarrollar sintomas graves en caso
de padecer covid-19; y

[...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Declaracién de la Organizacién Mundial de la Salud sobre el Consumo
de Tabaco y covid-19, mayo de 2020,

https://www.who.int/es/news/item/11-05-2020-who-statement-
tobacco-use-and-covid 1 9#:~:text=Tras%20revisar%20diversos %20
estudios%2C%?20un,comparaci%C3%B3n%20con%20los%20n0%2
(Ofumadores

2 Excelsior; “Ser fumador incrementa hasta 4 veces posibilidad de morir
por covid-19”, 5 de mayo de 2020,

https://www.excelsior.com.mx/nacional/especialistas-advierten-que-
covid-se-contagia-por-fumar/1409629

3 https://'www.milenio.com/ciencia-y-salud/coronavirus-covid-19-se-
contagia-a-traves-del-humo-de-cigarro

4 El Poder del Consumidor. Todo lo que debes saber sobre el nuevo
etiquetado de advertencia, 12 de mayo de 2020,

https://elpoderdelconsumidor.org/2020/05/todo-10-que-debes-saber-
sobre-el-nuevo-etiquetado-de-advertencia/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2020.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Economia Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Petréleos Mexicanos, a cargo de la diputada Martha Huerta
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Martha Huerta Hernindez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberanfa la presente iniciativa en
materia de creacién de un Comité de Negocios Externos
dentro del Consejo de Administracion de Pemex, a través del
proyecto de decreto por el cual se adiciona un inciso al
articulo 40 y se afiade un articulo 45 Bis a la Ley de Petréleos
Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la Expropiacion Petrolera decretada por el presidente
Lazaro Cardenas el 18 de marzo de 1938, Petrdleos
Mexicanos ha sido un pilar de la economia nacional y de las
finanzas publicas, llegando a aportar en algunos afios hasta el
18 por ciento de los ingresos fiscales del Gobierno Federal en
la década de 1980. Sus ingresos por la extraccion del petréleo
y del gas representaron en 2008 el 10.2 por ciento del PIB de
México; sin embargo, en la actualidad s6lo aportan
aproximadamente el 4 por ciento, dada la reduccién en su
capacidad de produccién.



Aiio III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2020 / Apéndice

76

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Derivado de la apertura econdmica y del crecimiento de otras
industrias, se ha reducido su participacion tanto en la
economia nacional como en los ingresos fiscales, aun asf,
sigue siendo una de las principales herramientas para
garantizar un desarrollo nacional soberano, en beneficio del
Pueblo de México.

Una buena parte de los ingresos de Pemex se derivan de
operaciones que realiza en el extranjero. De acuerdo con sus
reportes de produccion, durante el mes de agosto de 2020
exportd 731,000 barriles diarios a mercados en América,
194,000 a Europa y 266,000 al Lejano Oriente. Esto import6
ventas de 1,023.8 millones de dodlares ese mes, y un
acumulado de 9,327.2 millones de dolares entre enero y
agosto de 2020.

En el mismo periodo enero-agosto de 2020, las
importaciones totales de petrdleo y petroliferos alcanzaron un
valor total de 8,897.3 millones de délares.3 Esto implica que
nuestra balanza comercial en el periodo fue positiva con un
saldo de 489.7 millones de délares. Sin embargo, el consumo
de gasolinas en el pais que fueron importadas, sea por Pemex
directamente o por distribuidores privados, excedid del 75
por ciento del total.

De acuerdo a su reporte anual al segundo trimestre de 2020,4
entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2020, el 44.7 por ciento
del total de ingresos (equivalentes a 81,261 millones de
pesos) entraron por ventas de exportacion.

La misma fuente cita que el 90 por ciento de su deuda estd
nominada en moneda extranjera; entre septiembre de 2019 y
febrero de 2020, Pemex emiti6 cinco bonos en dodlares con
derechos de registro ante la U.S. Securities and Exchange
Comission, garantizadas por sus empresas subsidiarias
Pemex Exploracion y Produccion, Pemex

Transformacion Industrial, Pemex Logistica y sus respec-
tivos sucesores y/o causahabientes.

Segin el mismo reporte, al cierre del 2T20, la deuda
financiera total fue de 107,200 millones de délares y requirid
25,100 millones de ddlares en lo que va del afio, teniendo
deuda en ddlares, euros, francos suizos, libras esterlinas y
yenes japoneses. Es decir, su operacion internacional es muy
importante.

De acuerdo a la Ley de Petréleos Mexicanos, en su articulo
12, la direccion de la empresa estd a cargo de un Consejo de

Administracién y un Director General.> El articulo 13
establece que El Consejo de Administracion, 6rgano supremo
de administracion de Petroleos Mexicanos, serd responsable
de definir las politicas, lineamientos y vision estratégica de
Petroleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias
y sus empresas filiales.

El articulo 15 a la letra dice:

“Articulo 15. El Consejo de Administracion estara
integrado por diez consejeros, conforme a lo siguiente:

“L El titular de la Secretaria de Energia, quien lo
presidira y tendra voto de calidad y el titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

“IL. Tres consejeros del Gobierno Federal designados
por el Ejecutivo Federal, y

“IIL Cinco consejeros independientes, designados por
el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la
Repiiblica, quienes ejerceran sus funciones de tiempo
parcial y no tendran el caracter de servidores
publicos”.

Es decir, la mitad del 6rgano de direccion son designados en
raz6n de su experiencia, capacidad y prestigio profesional. Se
pide titulo profesional en las dreas de derecho,
administracion, economia, ingenierfa, contaduria o materias
afines a la industria de los hidrocarburos, con una antigiiedad
no menor a cinco afios al dia de la designacion y diez afios de
experiencia.

La norma, en el articulo 40, establece que “El Consejo de
Administracion contard con los comités que al efecto
establezca. En todo caso, contard con los comités de: I.
Auditorfa; II. Recursos Humanos y Remuneraciones; III.
Estrategia e Inversiones, y IV. Adquisiciones, Arrenda-
mientos, Obras y Servicios”.

En los articulos subsecuentes, 41 al 45 establece las tareas y
funciones de cada uno de estos comités. Desde su creacion y
hasta la fecha, se han realizado 960 sesiones ordinarias y
extraordinarias.

Sin embargo, se observa que una parte proporcionalmente
grande de la operacion de Pemex tiene que ver con temas en
el extranjero: 44 por ciento de sus exportaciones, 75 por
ciento de sus importaciones de gasolina y 90 por ciento de su
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deuda. Aun asi, no existe un comité expresamente disefiado
para atender los temas internacionales de Pemex. Por eso, en
la presente iniciativa, consideramos su integracion.

Cabe destacar que la medida es bésicamente administrativa;
no implica gastos adicionales -si acaso, personal de apoyo al
consejero responsable de esa drea-. No tendrdn que hacer
viajes o inspecciones de campo; simplemente, podran ser un
grupo de trabajo de manera permanente que atienda esas
materias.

Entendemos que, a lo largo de los afios, Pemex ha creado y
eliminado diversos comités segun la vision de sus distintos
Consejos de Administracién, quienes tienen facultades para
establecer comités o subcomités. Los tnicos que son
permanentes son aquellos facultados por los articulos 40 al
45 de la Ley de Petrdleos Mexicanos.

Por ello, consideramos importante que se incorpore a la ley
un articulo 45 Bis que cree un Comité de Negocios Externos
que pueda especializarse en dar seguimiento a operaciones
realizadas fuera del territorio nacional, en particular
compraventa de petréleo y petroliferos y del manejo de su
deuda. Sus labores, de ser aprobado, no interferirdn con los
demads comités y habra temas que podrdn desahogar, como se
hace hasta ahora, en sesiones conjuntas. El personal adicional
de apoyo es relativamente pequefio, como hasta ahora se
tiene.

No se plantea aumentar el nimero de comités. Y lo relevante
es que, al haber cinco comités y cinco consejeros
independientes, cada uno podria presidir uno y lograr un
mejor balance en los trabajos a realizar, lo que mejoraria la
supervision ciudadana sobre la empresa de todos los
mexicanos.

Considerandos

Que Petrdleos Mexicanos, empresa productiva del Estado, es
fundamental para el desarrollo de la economia nacional y
para la soberania nacional, por lo que su adecuado
desempefio es tema de interés nacional.

Que las buenas pricticas de gobierno corporativo piden que
un grupo de expertos opine y supervise la adecuada gestion
de la administracién de una empresa mediante un estudio
cuidadoso y permanente de su desempefio.

Que ya existe en el Consejo de Administracion de Petroleos
mexicanos diversos comités integrados por mandato de ley,

pero ninguno de ellos puede supervisar expresamente las
operaciones internacionales de la empresa.

Que en el Consejo de Administracion de Petroleos mexicanos
hay cinco consejeros independientes, pero solo cuatro
Comités permanentes, por lo que, a pesar de ser iguales, hay
uno que se encuentra con menor capacidad de participar en la
toma de decisiones que los demas.

Que ya se ha considerado la creacion de un Comité de
Negocios Externos por parte del Consejo de Administracion
de Pemex a través de su acuerdo CA-046/2020 del 23 de
junio de 2020, pero dado que no estd en la ley, puede
autorizarse su desaparicion de la misma manera.

Que por la cantidad y magnitud de operaciones que se
realizan con el extranjero, una parte importante del desarrollo
empresarial y de las ventas de Pemex se obtienen de
operaciones internacionales, se requiere un grupo de
supervision enfocado especificamente en este tema.

Que, entre las empresas productivas subsidiarias y filiales,
Petroleos Mexicanos ya realiza una importante cantidad de
sus negocios en operaciones con el extranjero, incluyendo
con empresas con domicilio fiscal fuera del territorio
nacional.

Que un paquete de acciones y deuda de Petréleos Mexicanos
se cotizan en mercados internacionales, incluyendo la Bolsa
de Nueva York, y que requieren una supervision técnica muy
especifica.

Que, en virtud de lo anterior, Pemex estd obligado a cumplir
con normatividad internacional en algunos aspectos de su
negocio, y que esos se ven fortalecidos con la adecuada
supervision interna de un 6rgano de control.

Que la creacion del Comité de Negocios Externos no tendria
un impacto significativo en los costos de operacion, pero si
podria lograr aumentar los beneficios y disminuir los costos
de las operaciones internacionales de Pemex, por lo que es
conveniente generar esta instancia de supervision y control.

Que, al aprobarse la creacion de este Comité, se permitirfa
ofrecer certidumbre al publico inversionista y mejorar el
desempefio de la empresa productiva, déndole al Estado
Mexicano mds y mejores herramientas para garantizar un
rescate de la soberanfa nacional mediante un mejor
desempefio de Petréleos Mexicanos.
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Cuadro comparativo

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances de la

iniciativa de reforma:

LEY DE PETROLEOQS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 40.- El Conscjo de Administracidn
contard con los comités que al cfecto
establezca.

En todo case, contard con los comités do:

1. Auditeria;
Il. Recursos Humanos y Remunaracionss;

Ill. Estrategia & Inversiones, y

IV. Adquisiciones, Arrendarmiontos, Obras y
Servicios.

Sin correlativa

Articulo 40.- El Conscje de Administracin
cantard con s comités que al cfecte
establezca.

En tode casa, contard con los comités de:

| Auditoria;
Il. Recurses Humanaos ¥ Remunaracionas;

. Estrategia & Invarsione:s;

IV, Adquisiciones, Amendamicntos, Obras y
Servicioz y

V. Negocios Externos.

Articulo 45 Bis. - El Comité de Negocios
Externos serd presididc por  un
congejers  independiente de manera
rotatoria anual, y tendri las siguientas
funciones:

L Formular  al Conssjo de
Administracion recomendsciones para
establecer estrategias corporativas con
base en su analisis del entorno
economico y financiero de la industria
petrolera;

II. Awxiliar al Consejo de Administracién
en el establecimiento de directrices,
politicas, lineamientos, procedimientos
y demas disposiciones relacionad:
«con la operacidn, vigilancia, evaluacién
del desempefo y seguimiento a los
resultados operativos y de negocio de
las Empresas  Filiales y aquellas
sociedades en las que Pemex o sus
Empresas Productivas Subsidiarias
mantengan alguna participacion en su
«capital social;

lll. Dar seguimiente @ los acuerdos
comerciales, tratados y convenios
internacionales que Ie resulten

aplicables a las Empresas Filiales y a

aquellaz sociedades en las que Pemex o
sus Empresas Productivas Subsidiarias
mantengan alguna participaciéon en su
capital social, como parte de |a
estrategia corporativa de Petrdlens
Mezxicanos, asi como conocer de las
resoluciones,  recomendaciones  y
normatividad emitida por los
organismos internacionales relevantes
para la industria petrolera, relacienadas
con las mismas;

I'V. Recomendar medidas para que las
empresas filiales y las personas en las
gque Pemex o sus Empresas Productivas
Subsidiarias mantengan alguna
participacion en su capital social, s=
ajusten  al  cumplimiente  de  las
dizposiciones legales que las rigen y a
los sanos usos y practicas de los
mercados en los que operan;

. Evaluar la estructura de propiedad, la
estructura organizacional, las politicas
para mitigar los potenciales conflictos
de interés, el cumplimiento normativo, y
la alineacion al plan de negocios de
Pemex ¥ sus Empresas Productivas
Subsidiarias, asi como las capacidades,
experiencia de los Directivos, en su
caso, la plantilla gerencial de las
empresas filiales o aquellas sociedades
en las gue Pemex o tsus Empresas
Productivas Subsidiarias mantengan
alguna participacidon  en  su  capital
social.

V1. Revisar el informe que contenga las
operaciones entre partes relacienadas
dentro del giro ordinario del negocio y
distintas a éstas entre Pemex, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales;

WIl. Emitir, en su caso, 5u Dpinic’ln sobra
lag operacionss entre partes
relacionadas distintas al giro ordinario o
habitual del negocie que afecten fiscal o
patrimonialmente; y

VIIl. Las demdsz gue determine el
Caonsejo de Administracion.

Para &l ejercicio de sus funciones, el
Comité podra obtener la informacion y
documentacion contable, lagal,
econdmica, financiera y administrativa
que resulte necesaria, de conformidad

con las disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta H. Asamblea el Decreto por el que se
adicionan un inciso al articulo 40 y un articulo 45 bis a la
Ley de Petréleos Mexicanos, al tenor del siguiente proyecto
de

Decreto
Primero. Se adicionan una fraccién V al articulo 40 y Se
adiciona un articulo 45 Bis a la Ley de Petréleos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 40. El Consejo de Administracién contard con los
comités que al efecto establezca.

En todo caso, contard con los comités de:

I. Auditoria;
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II. Recursos Humanos y Remuneraciones;
III. Estrategia e Inversiones;
IV. Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios; y
V. Negocios Externos.
Articulo 41. al Articulo 45. ....

Articulo 45 Bis. El Comité de Negocios Externos sera
presidido por un consejero independiente de manera
rotatoria anual, y tendra las siguientes funciones:

I. Formular al Consejo de Administracion recomen-
daciones para establecer estrategias corporativas con
base en su analisis del entorno econémico y financiero
de la industria petrolera;

IL. Auxiliar al Consejo de Administracion en el esta-
blecimiento de directrices, politicas, lineamientos,
procedimientos y demas disposiciones relacionadas
con la operacion, vigilancia, evaluacion del desempeiio
y seguimiento a los resultados operativos y de negocio
de las Empresas Filiales y aquellas sociedades en las
que Pemex o sus Empresas Productivas Subsidiarias
mantengan alguna participacion en su capital social;

IIIl. Dar seguimiento a los acuerdos comerciales,
tratados y convenios internacionales que le resulten
aplicables a las Empresas Filiales y a aquellas socie-
dades en las que Pemex o sus Empresas Productivas
Subsidiarias mantengan alguna participacion en su
capital social, como parte de la estrategia corporativa
de Petroleos Mexicanos, asi como conocer de las
resoluciones, recomendaciones y normatividad emi-
tida por los organismos internacionales relevantes
para la industria petrolera, relacionadas con las
mismas;

IV. Recomendar medidas para que las empresas
filiales y las personas en las que Pemex o sus Empresas
Productivas Subsidiarias mantengan alguna partici-
pacion en su capital social, se ajusten al camplimiento
de las disposiciones legales que las rigen y a los sanos
usos y practicas de los mercados en los que operan;

V. Evaluar la estructura de propiedad, la estructura
organizacional, las politicas para mitigar los poten-
ciales conflictos de interés, el camplimiento normativo,

y la alineacion al plan de negocios de Pemex y sus
Empresas Productivas Subsidiarias, asi como las
capacidades, experiencia de los Directivos, en su caso,
la plantilla gerencial de las empresas filiales o aquellas
sociedades en las que Pemex o sus Empresas Produc-
tivas Subsidiarias mantengan alguna participacion en
su capital social.

VI Revisar el informe que contenga las operaciones
entre partes relacionadas dentro del giro ordinario del
negocio y distintas a éstas entre Pemex, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales;

VII. Emitir, en su caso, su opinién sobre las
operaciones entre partes relacionadas distintas al giro
ordinario o habitual del negocio que afecten fiscal o
patrimonialmente; y

VIII. Las demas que determine el Consejo de
Administracion.

Para el ejercicio de sus funciones, el Comité podra
obtener la informacién y documentacion contable, legal,
economica, financiera y administrativa que resulte
necesaria, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Direccién General de Petréleos Mexicanos
deberd asignar a la brevedad los recursos necesarios, bajo
criterios de austeridad y a costos compensados, para la
operacion del Comité de Negocios Externos.

Notas

1 Volumen de las exportaciones de petréleo crudo, Pemex, septiembre de
2020. Disponible en

https://’www.pemex.com/ri/Publicaciones/Indicadores%20Petroleros/
evolexporta_esp.pdf

2 Valor del comercio exterior de hidrocarburos y sus derivados, Pemex,
septiembre de 2020. Disponible en

https://’www.pemex.com/ri/Publicaciones/Indicadores%20Petroleros/
ebalanza_esp.pdf
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3 Ibidem

4 Resultados al segundo trimestre 2020, Pemex, Julio de 2020.
Disponible en

https://www.pemex.com/ri/finanzas/Reporte%20de%20Resultados %
20n0%20Dictaminados/Reporte%202T20.pdf

5 Ley de Petréleos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPM_110814.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputada Martha Huerta Herndndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma los articulos 55 y 58 de la Ley de
Vivienda, a cargo del diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 55y
58 de la Ley de Vivienda.

Considerando

Es fundamental tomar en cuenta los enfoques nuevos sobre la
vulnerabilidad en el sentido més bien amplio y flexible usado
por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia;]!
es decir, se trata de un conjunto de caracteristicas no
idiosincrdticas que generan debilidad, desventaja o
problemas para el desempefio y la movilidad social de los
actores (sean estos personas, hogares o comunidades) y que
actdan como frenos u obstdculos para la adaptacion de los
actores a los cambiantes escenarios sociales.

Esta definicion es relevante porque abre el abanico y
visibiliza a dichas poblaciones, abarcando un mayor nimero

de personas y por lo tanto incluyendo a quienes se encuentran
en circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud,
edad, género o discapacidad que los ubica en una situacion de
mayor indefension para hacer frente a los problemas que
plantea la vida y no cuenta con los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades basicas, como lo es la vivienda.

La condicion de pobreza no es la tnica desigualdad que se
vive en el pais, inclusive los jovenes han sido tipicamente
considerados entre los denominados “grupos vulnerables”
puesto que al igual que los ancianos, las mujeres, y otros, se
consideran en condiciones de indefensién particularmente
agudas y que, por lo tanto, requieren de un trato especial de
las politicas publicas, lo que origina programas sectoriales y
multisectoriales de apoyo y promocion.

Como apunta la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacién,3 las acciones afirmativas no son
consideradas formas de discriminacion, son instrumentos
concretos para cada grupo, que responden a estas mismas
indefensiones o trabas que limitan y condicionan el
desarrollo y la movilidad de ciertos grupos, intentando que
exista un piso minimo de condiciones para todos y todas.

Es innegable que, en cada sociedad, se puede identificar a los
grupos vulnerables a partir de caracteristicas personales:
edad, sexo, situacién familiar, domicilio, empleo, nivel
cultural y de formacién.4 En ocasiones, se afiade asimismo la
pertenencia a un grupo social, a una etnia o a una casta. El
andlisis de esos elementos permite circunscribir los grupos en
peligro y hacerse una idea bastante precisa del fendmeno,
contemplando dentro de esta ley su atencidn prioritaria.

De todo lo anterior se desprende que las personas o grupos
que, a partir de estos factores, sufren de inseguridad y riesgos
en cualquier aspecto de su desarrollo como personas, se
encuentran en una situacion de desventaja frente al
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales. Por tanto, es deber del Estado evitar tanto las
causas como sus manifestaciones y sus consecuencias, lo que
representa proveer de todo aquello que sea necesario para
garantizar a éstos el goce y ejercicio de todos sus derechos en
condiciones de igualdad y dignidad, es decir, protegerlos y
que sean grupos prioritarios para los efectos de esta ley.

Asimismo, no bastara con ser prioritarios, sino que se deberd
contar con toda la informacién necearfa para brindarles
atencion y seguimiento una vez que ya sean beneficiarios. De
igual manera, contar con los datos fundamentales serd de
gran utilidad para evitar duplicacion en los programas y asi
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poder direccionar los apoyos a la mayor cantidad de personas
que lo requieran.

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 55 y 58 de la
Ley de Vivienda

Unico. Se reforman los articulos 55 y 58 de la Ley de
Vivienda. para quedar de la siguiente manera:

Articulo 55. El gobierno federal desarrollard y fomentard
instrumentos de seguro y garantia para impulsar el acceso al
crédito publico y privado a todos los sectores de la poblacion,
preferentemente el destinado a la poblacion en situacion de
pobreza, marginacion o vulnerabilidad.

Las dependencias y entidades que otorguen créditos para
vivienda con recursos fiscales deberdn proporcionar la
informaci6n de los beneficiarios a la Secretarfa, quien la
remitird a la Secretarfa de Bienestar para su integracion en el
padron tnico de beneficiarios previsto en la Ley General de
Desarrollo Social para evitar duplicidad conforme a la
Clave Unica de Registro de Poblacion y darles
seguimiento a los beneficiarios.

Articulo 58. Las instituciones de banca de desarrollo
vinculadas con el sector de vivienda, deberan disefiar e
instrumentar mecanismos que fomenten la concurrencia de
diversas fuentes de financiamiento para generar
oportunidades que faciliten a la poblacién en situacién de
pobreza, marginacion o vulnerabilidad el acceso a una
vivienda, de conformidad con las disposiciones aplicables y
las reglas que al efecto expida la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Comisién Econémica para el Desarrollo de América Latina y el Caribe,
https://www.cepal.org/es/acerca-de-poblacion-y-desarrollo

2 Gonzélez Galvdn, Jorge Alberto; y otros. “La pluralidad de los grupos
vulnerables: un enfoque interdisciplinario”, en Memoria del cuarto

Congreso nacional de derecho constitucional, t. III: “Derechos humanos”,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, pagina 227.

3 Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacién. DOF, 21 de
junio de 2018,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPIPP_170616.pdf
4 Vulnerabilidad demogrifica: una faceta de las desventajas sociales,
Jorge Rodriguez Vignoli (LC/L.1422-P), nimero de venta S.00.1L.G97,
2000.

5 Vulnerabilidad y grupos vulnerables: un marco de referencia conceptual
mirando a los jovenes, Jorge Rodriguez Vignoli (LC/L. 1588-P).

6 Mecanismos de seguimiento del Programa de Accién sobre la
Poblacién y el Desarrollo en los Pafses de Latinoamérica y el Caribe,

Celade-Division de Poblacion de la Cepal (LC/L.1567-P).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2020.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

RELATIVO A ATENDER LA PROBLEMATICA

DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE AYOTITLAN,
MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE GARCIA
BARRAGAN, JALISCO

«Proposicién con punto de acuerdo, relativo a atender la
problemdtica de la comunidad indigena de Ayotitldn, en
Cuautitlan de Garcia Barragan, Jalisco, suscrita por las
diputadas Laura Imelda Pérez Segura e Irma Juan Carlos, del
Grupo Parlamentario de Morena

Las que suscriben, diputadas Laura Imelda Pérez Segura e
Irma Juan Carlos, integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccién I y
articulo 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fraccién 111,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentan ante
esta soberania proposicion con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion, para exhortar respetuosamente
a distintas autoridades municipales, estatales y federales a
que realicen acciones, dentro del &mbito de sus atribuciones,
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para atender la problemética de la comunidad indigena de
Ayotitlan, ubicada en el municipio de Cuautitlan de Garcfa
Barragan, Jalisco.

Consideraciones

Primera. La definicion de los limites es y ha sido un
problema que ha enfrentado México desde su nacimiento
como nacién independiente, esto debido a sistemas obsoletos
de cartograffa, falta de interés para mejorarla, carencia de
recursos para poder lograrlo y, sobre todo, a la invasion
derivada de la codicia de la clase politica.

Segunda. Los problemas derivados de la falta de claridad en
los limites territoriales generan que comunidades enteras
queden aisladas, sin servicios bdsicos tales como la
proteccion de la salud, la educacion, el suministro de
servicios bdsicos como el agua potable, la energfa eléctrica o
la seguridad que el Estado estd obligado a proveer. La
inexistencia de limites claros pone en entredicho la
gobernabilidad en los territorios en disputa y convierte al
territorio en tierra de nadie, que deja a sus habitantes a
merced de grupos del crimen organizado o de poderes
facticos, que tienen interés en las zonas mineras; tal es el caso
de los territorios de los pueblos originarios nahuas y otomies
de Ayotitlan.

Tercera. El estado de Jalisco cuenta con una longeva
controversia constitucional sin solucion, la nimero 3/98,
promovida durante la administracién del entonces
gobernador, ingeniero Alberto Cardenas Jiménez (1995-
2001), que buscd definir los limites territoriales de Jalisco,
sobre una superficie de 406.8 kilémetros cuadrados, con el
estado de Colima; para asi poner fin a los abusos que suftian
los pobladores de la cuenca norte del rio Marabasco, en
manos de personas interesadas en despojarlos de sus tierras y
recursos naturales para la explotacion minera y maderable.

Cuarta. Las poblaciones de los municipios de Cihuatlén y
Cuautitldn, Jalisco, llevan a cuestas el peso mayor de la
indefinicion territorial. Sin embargo, las malas e indiferentes
gestiones llevadas a cabo por el mandatario Francisco Javier
Ramirez Acufa (2001-2007) no permitieron darle
continuidad a la controversia, debido a que no se asignaron
recursos economicos para concluirla, lo anterior aunado a las
gestiones del ex senador de Colima, Héctor Michel
Camarena, quien promovi una reforma a los articulos 46, 76
y 105 constitucionales, para quitarle facultades a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) de dictaminar los casos
referentes a limites territoriales, cediéndoselas al Senado de

la Republica, que buscarfa resolverlos mediante “arreglos
politicos”.

Quinta. Durante la estancia de la controversia 3/98 en el
Senado, no hubo arreglo alguno que permitiera su resolucion.
Tampoco tuvo el gobierno jalisciense de Emilio Gonzalez
Marquez (2008-2013) el minimo interés por sacar adelante el
asunto iniciado con la matanza de Timbillos en la Semana
Santa de 1920. No fue sino hasta el mes de octubre de 2012,
a fines de la administracion federal de Felipe Calderon
Hinojosa, que mediante un dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos se le
restituyeron las facultades para la resolucion de diferendos
territoriales a la SCIN y se le quitaron al Senado de la
Republica. Sin embargo, al devolverle las facultades a la
SCIN no se le restituyeron los expedientes, provocando un
limbo legal a los diferentes litigios limitrofes que tuvo el
Senado bajo su responsabilidad.

Sexta. Los diferentes conflictos y el desamparo de los
pobladores, victimas de la indefinicion de limites y territorios
se han acumulado desde hace 100 afios en el caso de la
Comunidad Indigena de Ayotitlan, Jalisco. El consorcio
minero Pefia Colorada, instalado en su territorio ancestral en
la década de 1960 como empresa paraestatal, fue vendido en
el decenio de los 90 a inversionistas extranjeros, generando
utilidades netas de mil 500 millones de dolares anuales. Poco
a poco ha ido ganando terrenos y acumulando el control del
agua, que le ha quitado a la poblacion indigena, por medio del
despojo y el dispendio, en complicidad con el gobierno
colimense y sus municipios, y con la omision del gobierno de
Jalisco, asi como una indiferencia por parte de la federacion.

Séptima. La empresa minera Pefia Colorada y otras diez
minas que operan ilegalmente en el territorio de Ayotitlan, ha
contaminado manantiales y ojos de agua, desgajado los
cerros, como hoy lo esté haciendo en los poblados nahuas de
La Astilla y Las Pesadas, degradando los ecosistemas y
desapareciendo comunidades enteras que se han atravesado
en su camino expansivo (Puertecito de Las Parotas, Potros y
Mameycito). La lucha de los habitantes de Ayotitldn ha sido
respaldada por la Didcesis de Autlan, por la Red Jalisciense
de Derechos Humanos (Organizacion No Gubernamental) y
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través
de la historica recomendacion 122/95, publicada el 27 de
septiembre de 1995, sin que hasta esta fecha se le haya dado
cabal cumplimiento. Es importante sefialar que es a raiz de la
recomendacion de la CNDH, que Jalisco y Colima se vieron
obligados a llevar la controversia 3/98 ante el maximo
tribunal nacional: la SCIN.
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Octava. Otra arista de los problemas es el crimen orga-
nizado, que, ante la ausencia del Estado, que no se apersona
ni para hacer los levantamientos de los caddveres de los
indigenas asesinados, tal como lo sefiala la recomendacion
122/95, han impuesto su ley en la Reserva de la Biosfera
Sierra de Manantldn (RBSM), que sufrié en 2017 uno de los
peores incendios del pais, ademéds de un largo proceso de tala
clandestina en las zonas niicleo, sin que la ineficiente
direccion de la RBSM hubiese hecho algo para prevenirlo.
Una prueba fehaciente de su abandono y mal manejo fue el
secuestro y desaparicion sin aclarar del activista nahua
Celedonio Monroy Prudencio, a manos de un comando
armado que lo extrajo de su vivienda hacia paradero
desconocido en octubre de 2012.

Es por todo lo anterior que resulta necesaria la intervencion
activa de las autoridades federales y estatales, para
salvaguardar la vida y libertad personal y comunitaria de los
integrantes de la comunidad indigena, asi como para
regresarles la tranquilidad perdida.

El Estado mexicano le ha fallado una y otra vez a la
comunidad indigena de Ayotitldn, sin embargo, nunca es
tarde para demostrar solidaridad y empatia ante el dolor del
abandono y la exclusion. Es por ello por lo que
independientemente del color partidario, invitamos a las y los
legisladores de esta soberania a sumarse y darles voz a los
pueblos originarios de Ayotitlan, Jalisco, a través de este
exhorto.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Gobernacion, la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano y al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a
que dentro del dmbito de sus atribuciones, realicen en
conjunto una revision exhaustiva al Archivo General de la
Nacién, a la documentacién de la Epoca Colonial y del siglo
XIX, asi como al Archivo General Agrario, a fin de
corroborar las referencias historicas y legales de la existencia
y derechos de la antigua comunidad indigena de Ayotitlén y,
en su caso, reconocer su actual existencia.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Senado de la
Repuiblica a abrir el procedimiento legislativo y adminis-

trativo necesario para realizar la entrega del expediente y
anexos de la controversia 3/98 que se encuentra resguardado
en sus instalaciones, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que es la encargada de solucionar las disputas de
limites territoriales entre las entidades federativas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de 1a Union exhorta respetuosamente al gobierno del estado
de Jalisco, a reanudar los trdmites correspondientes para
retomar la controversia constitucional, o para iniciarla, a fin
de determinar los limites territoriales en las 3 zonas en
disputa, de acuerdo con la controversia constitucional 3/98
entre Jalisco y Colima ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente a los gobernadores de los
estados de Jalisco y Colima, a realizar las acciones necesarias
para salvaguardar la vida, la integridad y la libertad personal
de los ciudadanos de la comunidad indigena de Ayotitlén, asi
como a coordinarse también con las autoridades municipales
correspondientes, para asegurar la prestacion de los servicios
publicos a la poblacién indigena y mestiza afectada por el
diferendo territorial.

Quinto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos a actuar como garante y vigilante en
la franja territorial en disputa, para que ningin estado o
municipio falte a sus deberes para con los integrantes de los
ejidos y la Comunidad Indigena de Ayotitlén, dentro o fuera
de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantldn (RBSM),
asi como a hacer publico un informe de los resultados
obtenidos del seguimiento a la recomendacion 122/95.

Sexto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, exhorta a la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a salvaguardar la integridad de las areas
naturales protegidas, especificamente de la Reserva de la
Biosfera Sierra de Manantldn, que en Jalisco forma parte del
territorio ancestral de los nahuas de Ayotitlan, asi como a
integrar a los representantes de la comunidad indigena de
Ayotitldn y los otros nucleos agrarios de la sierra de
Manantlan, en un sistema de coadministracion de esta area
natural protegida, al haberse decretado la misma sobre sus
bosques y selvas, con el fin de que se desarrollen condiciones
reales de sustentabilidad, a partir del uso transparente y
eficiente de recursos y se fortalezca el manejo comunitario de
recursos naturales. Asimismo, se le solicita impedir,
sancionar y resolver los fuertes procesos de contaminacion



Aiio III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2020 / Apéndice

84

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

del agua, el aire y los suelos que generan las actividades
mineras, en perjuicio de la poblacion indigena de Ayotitlan y
de las poblaciones riberefias de los estados de Jalisco y
Colima en la cuenca del rio Marabasco, asi como la
biodiversidad de la zona. Para ello, que se realicen los ajustes
y actualizaciones necesarias al Plan de Manejo de la ANP
Reserva de la Biosfera, a cargo de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputadas: Laura Imelda Pérez Segura, Irma Juan Carlos (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LA
LOTERIA NACIONAL, A EMITIR UN BILLETE
CONMEMORATIVO REFERENTE AL
PERSONAL MEDICO NACIONAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal y la Lotenal a emitir un billete
conmemorativo referente al personal médico y destinar al
otorgamiento de estimulos a €l los ingresos derivados del
sorteo, a cargo del diputado José Salvador Rosas Quintanilla,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral I, fraccion I, y 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a Andrés
Manuel Lopez Obrador, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y a Margarita Gonzélez Saravia, directora
general de la Loterfa Nacional, para emitir un billete
conmemorativo referente al personal médico nacional, donde
los ingresos derivados del sorteo sean destinados para el
otorgamiento de estimulos al personal médico, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La labor trascendental que ha tenido todo el personal médico
durante la presente pandemia es algo que no puede ser

olvidado. Sin importar nivel o funcién, los riesgos que han
corrido en favor del resto de la ciudadania reflejan un amplio
compromiso con su profesion, valfa individual y con el
propio pais, sin importar que el acatamiento de las normas se
haya aligerado por algunos sectores de la poblacion en
ultimos tiempos.

En este sentido, los hechos ratifican esta premisa. Si
tomamos en cuenta que las diferentes fluctuaciones en los
casos nos han costado la vida de alrededor de mil 977
trabajadores del sector y contagiado a 147 mil 761 de ellos —
segiin informacion de la Secretarfa de Salud del 17 de
noviembre de 2020-1 y en un pafs que ha acumulado 1
millén 41 mil 875 casos totales® desde el inicio de este
calvario, es de resaltar que en los momentos de mayor
presion, el personal médico ha dignificado a nuestro pais ante
0j0s propios y extrafios.

Por consecuencia, las preguntas entorno a su presente y
futuro deben seguir siendo centrales para el debate publico y
al interior de este recinto. Desde la disposicion de equipo de
proteccion personal, pasando por condiciones laborales
dignas -como la existencia de plazas con sus
correspondientes prestaciones—, hasta la entrega de
estimulos, el respeto que debemos mostrar a su labor debe
estar a la altura del compromiso de estos y mantenerse
mediante acciones constantes en proximas fechas.

Por otro lado, al igual que en el caso de los militares que han
servido por un largo tiempo o en tiempos de dificultad en
nuestro pafs y en otros, la existencia de gratificaciones
posteriores y duraderas es una de esas précticas positivas que
los ejéreitos han permitido instituir, honrando las labores
previamente realizadas y otorgando estimulos constantes
como agradecimiento por sus labores en tiempos de crisis.

Al igual que ellos, el personal médico ha puesto en riesgo su
vida desde el inicio mismo de la profesion. En este caso, los
tiempos extraordinarios han demandado atin mds esfuerzo; el
contagio se vuelve una especie de “ruleta rusa”, ya que las
complicaciones en lo inmediato son totalmente contingentes
y dependen de casa cuidados. En el caso de los efectos a largo
plazo, las consecuencias son totalmente desconocidas, dado
que no tenemos idea de cudles serdn las afectaciones en
personas que sobrevivieron la enfermedad, incluyendo
aquellas con una constante y alta exposicion al virus.

Por ende, la necesidad de crear estimulos de mayor alcance
que los actuales resulta necesario. Derivado del impacto
econémico de la crisis mundial, esto pareciera dificil en el
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corto plazo, por lo que situaciones extraordinarias demandan
medidas extraordinarias.

En sintonia con ello, proponer un ejercicio similar al del
avion presidencial no parece descabellado para crear un
fondo “extraordinario” que pueda ser otorgado al personal
médico de todos los niveles y sin importar su labor. Teniendo
en cuenta que el sorteo del avion logrd vender alrededor de 4
millones 685 mil 800 “cachitos” —un 78.09 por ciento de los
billetes distribuidos— y generar un ingreso de alrededor de 2
mil millones 349 mil pesos — segin Ernesto Prieto Ortega,
exdirector general de la Loterfa Nacional-3 las posibilidades
de crear una contribucidn directa y en el corto plazo se tornan
reales.

En consecuencia, exhortar a la creacion de un billete de
loterfa —donde los recursos sean destinados a favorecer al
personal médico— es una propuesta util para los objetivos
planteados. Si de verdad se pretende reconocer la labor
médica y hacer uso de la experiencia que se ha adquirido el
presente sexenio, la medida es congruente para contar con un
nuevo fondo para que ésta sea una de las multiples decisiones
que deben tomarse en favor de su labor y en respeto a su
esfuerzo.

Por ello, presento ante esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta a Andrés
Manuel Lopez Obrador, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y a Margarita Gonzélez Saravia, directora
general de la Loterfa Nacional, para emitir un billete
conmemorativo del personal médico nacional, donde los
ingresos derivados del sorteo sean destinados para el
otorgamiento de estimulos al personal médico.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/593395/COVID-
19_Personal_de_Salud_2020.11.17.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/593781/Comunica-
do_Tecnico_Diario_COVID-19_2020.11.22.pdf

3 https:/noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/rifa-avion-presidencial-
se-vendio-78-09-por-ciento-cachitos-loteria-nacional/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2020.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

SE SOLVENTEN LAS IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS EN LA ADQUISICION Y
DISTRIBUCION DE APOYOS DEL PROGRAMA
CREDITO GANADERO A LA PALABRA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sader a transparentar las acciones emprendidas para
solventar las irregularidades identificadas en la adquisicion y
distribucion de apoyos del programa Crédito Ganadero a la
Palabra, ante las denuncias de presuntos desvios de recursos
publicos, compras simuladas y entrega de animales que no
cumplen las reglas de operacidn, a cargo de la diputada Marfa
Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Marfa Sara Rocha Medina, diputada federal
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural, la expectativa de produccion agroalimentaria para este
afio asciende a 229 millones de toneladas, cifra que
representa un incremento de solo 0.6 por ciento con respeto
al afio anterior, lo cual resulta insuficiente para superar los
estragos provocados por el Coronavirus covid-19,
particularmente respecto a la baja comercializacién de
productos, la volatilidad en sus precios y la incertidumbre en
su disposicién en los mercados internacionales y locales.!

A pesar de este panorama poco alentador, el trabajo diario de
productores, mujeres del campo, comercializadores y
organizaciones del gremio nos han colocado en el décimo
segundo lugar como productor agropecuario a nivel mundial
y como el tercero en América Latina con més de 818
productos, entre ellos 12 pecuarios, tales como leche y carne.
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Supuestamente para incrementar la productividad nacional,
se lleva a cabo el programa Crédito Ganadero a la Palabra,
con el cual se entregan apoyos en especie y para la
capitalizacién. Dicha estrategia estd enfocada a pequefios
productores, los cuales son beneficiados con animales de las
especies bovinos, ovinos, porcinos o apicolas, asi como
complementos alimenticios, asistencia técnica y productos
para mejorar la infraestructura o ampliar la capacidad
instalada.2

Pese a su relevancia, se han identificado diversas
irregularidades entre las que destacan las siguientes:

1. La Auditorfa Superior de la Federacién identificd
desvios por 386 millones de pesos por medio de
adquisiciones simuladas de ganado, ademés compras a
empresas fantasmas, un padrén de beneficiarios poco
confiable y falta de documentacién para acreditar al
menos 103 millones de pesos.3

2. A decir de beneficiarios y uniones ganaderas, las
cabezas de ganado que se entregan son de desecho, debido
a que presentan enfermedades, desnutricién y una linea
que incumple con las caracteristicas cdrnicas y
morfoldgicas de los especimenes comprometidos como
parte del programa.

3. Falta de documentacion como registro de origen,
sanidad y guia de traslado que amparen que los ejemplares
estin libres de enfermedades como brucelosis y
tuberculosis, entre otras, pero también carecen de aretes
que hagan posible identificar su procedencia licita.4

4. Carencia de mecanismos de seguimiento a los animales
que son adquiridos a sobreprecios y de baja calidad, por lo
que, unos dias después mueren generando perjuicios en la
contratacién de veterinarios, compra de medicamentos,
andlisis y traslados.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) como parte de una evaluacion
ubicé actos de desinformacion, operacion diferenciada en las
entidades federativas, evaluaciones a modo en las solicitudes
y falta de una estructura organizacional en los procesos y
actividades en la ejecucién del programa.

Los resultados alcanzados distan mucho de los esperados, por
lo que este programa debe ser reorientado a la brevedad para
apoyar con efectividad a los productores y tener mayor
incidencia. Hasta ahora, solo estd fomentando el mercado

irregular de ganado, la entrega de animales enfermos y
riesgos a las personas que los reciben.

Por seguridad se debe apegar a las normas vigentes en cuanto
a laidentificacion del ganado y asegurar que los animales que
se entregan son aptos al clima, situacién geogrdfica y
vocacion productiva de las regiones.

Se debe poner especial atencion en que no se continte
utilizando con fines electorales para beneficiar a partidos,
candidatos y personas cercanas al presidente y su partido
politico. Pero, sobre todo, por las anomalias mencionadas las
autoridades de procuracion e imparticion de justicia deben
emprender acciones para identificar, sancionar y prevenir la
comision de delitos en el ejercicio de recursos publicos y
presupuestos destinados al programa de Crédito Ganadero a
la Palabra.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n, exhorta a la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural del gobierno federal para que, transparente
las acciones emprendidas a fin de solventar las
irregularidades identificadas en la adquisicion y distribucion
de apoyos del programa Crédito Ganadero a la Palabra,
debido a que se han denunciado presuntos desvios de
recursos publicos y entrega de ganado que no cumple con las
reglas de operacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica
para que, amplié las investigaciones contra servidores
publicos de la administracién publica federal que, por accién
u omision participaron en presuntas adquisiciones simuladas
de ganado, compras a empresas fantasmas y ejercicio
inadecuado de recursos publicos provenientes del programa
Crédito Ganadero a la Palabra, las cuales derivaron en
quebrantos a las arcas publicas federales.

Notas

1 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. (2020). Expectativas
Agroalimentarias. 09/12/2020, de Gobierno de México Sitio web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/S97599/Noviem-
bre.pdf
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2 Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural. (2020). Crédito Ganadero
a la Palabra, un apoyo para pequefios ganaderos. 08/12/2020, de
Gobierno de México Sitio web:

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/credito-ganadero-a-la-
palabra-un-apoyo-para-pequenos-ganaderos ?idiom=es

3 La Jornada de Zacatecas. (2020). Detecta ASF irregularidades por
103.6 mdp en programa Crédito Ganadero a la Palabra. 09/12/2020.Sitio
web:

https://1jz.mx/2020/11/26/detecta-asf-irregularidades-por-103-6-mdp-
en-programa-credito-ganadero-a-la-palabra/

4 El Universal. (2019). Ganaderos denuncian fraude en programa federal
de Oaxaca; acusan a Sader. 09/12/2020.Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/estados/ganaderos-denuncian-
fraude-en-programa-federal-de-oaxaca-acusan-sader

5 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
(2020). Avances y Retos del Programa Crédito Ganadero a la Palabra.
09/12/2020, de Coneval Sitio web:

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docum
ents/2020/COMUNICADO_16_PROGRAMA_CREDITO_GANA
DERO_A_LA_PALABRA.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara de
Diputados a 10 de diciembre de 2020.— Diputada Maria Sara Rocha
Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE INFORME SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA CENTRAL ELECTRICA PLUTARCO
ELIAS CALLES DE PETACALCO, GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la CFE a
hacer publico un informe detallado sobre el estado actual de
la central eléctrica Plutarco Elias Calles, de Petacalco,
Guerrero, a cargo del diputado Jacobo David Cheja Alfaro,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Jacobo David Cheja Alfaro,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, con fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1, y 79, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Comisién Federal de
Electricidad para que presente un informe detallado sobre el
estado actual que guarda la central termoeléctrica Plutarco
Elias Calles, de Petacalco, Guerrero, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La central eléctrica Plutarco Elias Calles, situada en
Petacalco, Guerrero, ha sido en los ultimos afios la principal
generadora de didxido de carbono en el pais, lo que la
convierte en una de las mds contaminantes de América Latina
y el mundo. Sin embargo actualmente se encuentra fuera de
operaciones por una conversion a combustoleo, como se
informé en algunos diarios de circulacién nacional.! Pese a
ello la Comision Federal de Electricidad (CFE) no ha emitido
pronunciamiento alguno.

En su comparecencia en la Cdmara de Diputados, el director
de la CFE Manuel Bartlett mencion6 sobre el alto costo de
importar carbon para alimentar a la termoeléctrica de
Petacalco, debido a que dicha central opera exclusivamente
con carbdn extranjero por sus especificaciones técnicas, sin
embargo, el cese de operaciones provisional de dicha central
posiblemente fue porque el mineral que suministrd la
empresa suiza Glencore, se agotd, pues no se ha tenido
conocimiento de la firma de nuevos contratos para el
suministro de carbén desde aquellos firmados en abril de
2019 (que fueron de 4.9 millones de toneladas de carbén, y
por un monto de 519 millones de délares).2

Ademas, en dias recientes también se informé en diversos
medios de comunicacion sobre un derrame de combustdleo
en la Bahia de Petacalco, derivado de una fractura en un
contenedor de la Termoeléctrica en cuestion. Dicho derrame
dafi6 severamente la actividad pesquera de la regidn,
afectando asf a la economia local.3

Cabe sefialar que el uso del carbon y el combustoleo en las
centrales de la CFE tienen un costo de generacion por
megawatt/hora muy superior respecto al que tienen otras
fuentes de generacion como la de ciclo combinado, la
hidroeléctrica y, la solar y edlica. Ademds, su uso no
contribuye al cumplimiento de la Ley de Transicion
Energética, del Acuerdo de Paris y de la Agenda 2030 de la
ONU.
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La CFE debe dar a conocer los criterios y argumentos para la
conversion y operacion a base de combustdleo de la central
de Petacalco. También debe informar el tiempo que durard el
cese de operaciones, pues como se menciond mds arriba,
hasta el momento no se tiene un pronunciamiento oficial por
parte de la Empresa Productiva del Estado.

Fuente de Generacion Costo de generacion

por Megawatt/hora
Combustileo $2627
Carboeléctrica $1678
Ciclo combinado $1487
Hidroeléctrica $1022
Solares y Edlicas $ 384

Fuente: Datos de la Comisién Reguladora de Energfa.

Por lo fundado y motivado, someto a consideracion de esta
asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, exhorta respetuosamente a la Comision Federal de
Electricidad para que haga ptiblico un informe sobre el estado
actual que guarda la central termoeléctrica de Petacalco,
Guerrero, asi como los planes de conversién de dicha
central.

Notas

1 Oscar Uscanga. (2020). Convierten planta sucia... ja sucisima! 2 de
diciembre de 2020, de Reforma Sitio web:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/defaul
t.aspx?__rval=1&urlredirect=

https://www.reforma.com/convierten-planta-sucia-a-
sucisima/ar2081716utm_source=twitter&utm_medium=social&utm
_campaign=robotgr&utm_content=@Reforma&referer=—
7d616165662f3a3a613b767a3a—

2 Diana Nava. (2019). Glencore gana contrato por 520 mdd para venderle
carbon a la CFE. 2 de diciembre de 2020, de El Financiero Sitio web:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/glencore-gana-contrato-
por-520-mdd-para-venderle-carbon-a-la-cfe

3 Redaccién. (2020). Pescadores afirman que la CFE causé tragedia

ambiental en la bahia de Petacalco con derrame. 02 de diciembre de 2020,

de Sin Embargo Sitio web:
https://www.sinembargo.mx/30-11-2020/3902141

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputado Jacobo David Cheja Alfaro (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, ALA SCT Y AL
GOBIERNO DE MICHOACAN, PARA CONSIDERAR
UN PUERTO SECO EN LAZARO CARDENAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal, la SCT y el gobierno michoacano a
considerar un puerto seco en Lazaro Cérdenas, a cargo del
diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, Agustin Garcia Rubio, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y articulo 79, numeral
2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) y al
gobierno de Michoacdn de Ocampo, para que sea
considerado un puerto seco en la ciudad de Lézaro Cardenas,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El rezago de la operacion ferroviaria en México ha sido
objeto de discusién en materia econdmica y de desarrollo
regional, la historia de los ferrocarriles en México data de
finales del siglo XIX y su finalidad principal fue movilizar a
la fuerza laboral y a la produccion minera de la época.

Durante el siglo XX, el desarrollo de la red ferroviaria
nacional siguid esta misma direccion, a pesar de que,
paulatinamente, se contrajo la demanda de transporte
ferroviario con el desarrollo del sistema carretero nacional y
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con la penetracion automotriz en la red logistica nacional.
Asimismo, por el lado de la oferta, el transporte ferroviario
como provision estatal no facilitd el desarrollo y
mantenimiento de la red para ajustarse a las necesidades
cambiantes de la poblacién y la industria nacional y,
particularmente de 1986 a 1991, se hace evidente una crisis
operativa en el subsector, lo que hace necesaria la apertura de
los ferrocarriles a la inversion privada.

El Instituto Mexicano del Transporte (IMT) divide el proceso
de privatizacion de las actividades ferroviarias en México en
tres etapas:

1. Una primera aproximacion caracterizada por una mayor
participacion de equipo de arrastre privado necesario por la
creciente demanda de transporte de carga originada por las
actividades propias del comercio exterior (1988-1991).

2. La reestructuracion del sistema ferroviario mexicano y la
privatizacion de algunos de sus servicios auxiliares,
acompaiiado de politicas enfocadas a la apertura comercial y
al saneamiento de sus finanzas (1992-1994).

3. La concesién del servicio de transporte, reformas
legislativas para adaptar la normatividad a la participacion de
capital privado en el servicio ferroviario de transporte (1995-
1999).

Atn con la participacion de la iniciativa privada, la realidad
actual de la red ferroviaria en México dista mucho —en cuanto
a desarrollo y eficiencia— de las redes ferroviarias en el
mundo desarrollado. Como punto de referencia, se puede
considerar el transporte de carga por ferrocarril de Estados
Unidos de América (EUA), nuestro principal socio
comercial. Por ejemplo, en 2014, la red ferroviaria
estadounidense transportaba 2.5 billones de toneladas-
kilémetro, en contraste con los 78 mil 770 millones de
toneladas-kilometro que se transportaron en nuestro pais.
Incluso al estandarizar con respecto a la actividad
manufacturera, sabiendo que el valor agregado en la
manufactura en México y EUA, fue de 209 y 2 mil 85
billones de dolares, respectivamente, se obtienen 376.89
toneladas-kilometro por cada mil millones de dolares para
México y mil 199.04 para EUA. Adicionalmente, el
transporte ferroviario posee una ventaja en costos con
respecto al autotransporte de carga, su principal sustituto para
la movilizacién de carga por tierra. De hecho, los beneficios
potenciales de una red ferroviaria que responda a las
necesidades de la economia nacional.

La red ferroviaria tiene una longitud de 26 mil 727
kilémetros (km) de vias, de las cuales 20 mil 722 km forman
parte de las troncales y ramales, en su mayorifa concesionada,
4 mil 450 km son vias secundarias y mil 555 km son
particulares.

Sistema Ferroviario de México

—
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La flota total en el sistema estd compuesta por mil 245
locomotoras y 33 mil 443 equipos de arrastre (33,383 carros
de carga y 60 coches de pasajeros).

En México el sistema ferroviario mueve actualmente 108
millones de toneladas de carga (12.6 por ciento), y 42
millones de pasajeros (1.3 por ciento). Lo que representa 1.12
billones de pesos en el sector (7 por ciento del producto
interno bruto, PIB).

México transporta tres veces menos carga por kilometro de
via férrea que Brasil, a pesar de que ese pais cuenta con s6lo
11.7 por ciento kilémetros mas de vias férreas.

Aunque estamos acostumbrados a definiciones precisas de
casi todos los conceptos que conocemos, no existe una
definicion tinica de lo que es un puerto seco.

La razén principal es que hay una falta de uniformidad en la
nomenclatura de los diferentes tipos de plataforma logisticas,
ya que existe un umbral difuso entre los diferentes tipos de
infraestructuras logisticas. Y encima, en Espafia, es un
término que se ha utilizado bastante mal, generando asi atn
mas confusion.

Segtn Lévéque (2002), “un puerto seco es una terminal de
transporte intermodal terrestre conectada directamente a uno
0 varios puertos maritimos con una via de transporte de gran
capacidad, donde los clientes pueden dejar/recoger sus
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unidades estandarizadas de carga, como si operasen
directamente con un puerto maritimo”.

Otras definiciones, como la de Camarero (2005), son
bastante mas explicitas a la hora de valorar los medios de
transporte primordiales en estas instalaciones: “un puerto
seco es una terminal intermodal de mercancias situada en el
interior de un pais, conectada directamente con los puertos,
origen y destino de sus cargas, a través de la red ferroviaria”.

Sin embargo, a ambas definiciones les falta un detalle
fundamental que distingue a los puertos secos del resto de
plataformas logisticas: que en ellos se puede realizar el
despacho de aduanas, agilizando asi el transito de la
mercancia hacia el interior del pais.

En las sociedades modernas, la necesidad de transporte ha
ido creciendo a medida que aumentaba su grado de
desarrollo, siendo necesario un aumento del volumen de
transporte de bienes para satisfacer la demanda de las
personas y las empresas.

Por otra parte, la estructura econdmica mundial, con centros
de produccidn y consumo descentralizados, trae consigo un
aumento de los flujos de carga y de las distancias de
transporte de las mercancias complicando enormemente el
transporte. Ademds, las nuevas tendencias del sector del
transporte para reducir los stocks, han llevado a envios més
pequefios, pero més frecuentes, complicando ain mds las
operaciones por la consecuente necesidad de sincronizacion
y la presion mds intensa sobre los sistemas de transporte.

En estas circunstancias, el transporte maritimo se ha
convertido en el modo mas indicado y més barato para
atender las necesidades que se generan de movilidad de las
mercancfas a grandes distancias. De este modo, los puertos
maritimos se configuran como nodos con una importancia
capital dentro de las cadenas logisticas como punto de enlace
entre dos sistemas de transporte, el maritimo y el terrestre.

Sin embargo, como consecuencia de la complejidad del
sector del transporte y del aumento del volumen de
mercancfas transportado, se ha llegado a una situacion de
creciente congestion de las rutas, la escasez de espacios libres
en las instalaciones maritimas (estos dos problemas suponen,
en definitiva, un aumento de los costos y un freno a la
actividad econdmica regional) y un importante impacto
medio ambiental de los puertos maritimos. Los puertos secos,
al permitir el despacho de aduanas en el interior del territorio,
dinamizan las actividades que se producen en el puerto

maritimo, disminuyendo el nimero de operaciones, por lo
que reducen las necesidades de espacio y la presion que las
terminales portuarias ejercen sobre la costa.

Otra clave de los puertos secos es la conexion ferroviaria con
los puertos maritimos, suponiendo asi un catalizador del
aumento de la participacion del transporte ferroviario en el
conjunto del transporte de mercancias, algo que, en Espafia se
persigue desde hace tiempo (con un resultado pésimo hasta el
momento y con bastantes conflictos por el tema de la falta de
liberalizacion real del sector y por la falta de adaptacién de la
red a trenes mds largos que supondrian una ventaja
econdmica importante) y que estd dentro de las medidas
prioritarias de la estrategia logistica nacional.

Ademds, la mercancia que suele moverse en los puertos secos
suele estar contenerizada (si bien cualquier mercancia es
susceptible de ser transbordada en estas instalaciones), lo que
supone también una ventaja para que el ferrocarril sea el
medio de transporte preferente en estas instalaciones y no
s6lo en la conexion con los puertos maritimos.

Y, de paso, sirven también para ampliar el hinterland de los
puertos maritimos (es la region del territorio en que un puerto
tiene ventajas notables en el acceso terrestre, por lo que
puede asimilarse a su zona de influencia en el territorio). Los
puertos secos pueden ser considerados, por tanto, como una
prolongacion de los puertos maritimos, mejorando el acceso
a los mismos y garantizando que tengan un mayor hinterland
como consecuencia del aumento en la accesibilidad que
producen, utilizando ademds el medio de transporte més
sostenible y mds adecuado en cada tramo. Ademds, la
expansion del hinterland provoca un gran desarrollo en las
zonas contenidas en el drea de influencia que se sitian cerca
centros de produccion y consumo, convirtiendo la ubicacion
de los puertos secos en un tema clave cuando se considera la
generacion de una estrategia de colaboracion-competencia
para el sistema logistico de un pais o region.

Los diputados de Morena estamos convencidos que debemos
impulsar el crecimiento y el desarrollo de México, ya que el
pais lo necesita.

Se debe de considerar que es un buen momento en que se
tomen cartas en el asunto para garantizar el crecimiento
econémico de la region y del pais.

Los puertos secos han entrado a formar un eslabon en la
logistica internacional y en la cadena de suministro asi, se
crea interdependencia entre el tréfico y la economia, mientras
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mas fuerte sea la economia local y regional, el puerto seco
tiene mayor importancia en la region y entre més posicionado
esté el puerto seco la economia local y regional toma un
mayor crecimiento.

Asi, se exhorta al Ejecutivo federal, a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (SCT) y al Gobierno
Constitucional de Michoacan de Ocampo, para que sea
considerado un puerto seco en la ciudad de Lazaro Cérdenas.

Por lo anterior, sirve de argumento para realizar inversiones
en el estado de Michoacan de Ocampo, es por lo cual,
presento ante esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta al
Ejecutivo federal, a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y al Gobierno Constitucional de Michoacan de
Ocampo, para que sea considerado un puerto seco en la
ciudad de Lazaro Cérdenas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputado Agustin Garcia Rubio (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

SE GARANTICE Y TRANSPARENTE EL MECANISMO
DE ENTREGA A LOS APOYOS ESTABLECIDOS PARA
ATENDER LOS DANOS POR INUNDACIONES EN
TABASCO, DEL EXTINTO FIDEICOMISO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SHCP a garantizar y transparentar el mecanismo de entrega
de los apoyos del extinto fideicomiso establecidos para
atender los dafios por inundaciones en Tabasco, a cargo del
diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, diputado
federal del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente

proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
Arturo Herrera, titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, para que se garantice y transparente el mecanismo
de entrega a los apoyos establecidos para atender los dafios
por inundaciones en el estado de Tabasco, del extinto
fideicomiso, ya que ahora se hardn de forma directa.

Consideraciones

En octubre pasado, el Senado de la Republica aprobd la
extincion del Fonden y de otros 108 fondos y fideicomisos
publicos, pese a los prondsticos por la temporada de ciclones,
que se espera llegue a su fin el 30 de noviembre.1

Mientras que, en Tabasco, la Coordinacion General de
Proteccion Civil (IEPCT) reporta dos victimas por
ahogamiento, unos 90 mil damnificados, 8 mil personas en
refugios y dafios en 12 municipios.2

El presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador asegurd que
hay recursos suficientes para atender a todos los
damnificados por las inundaciones generadas en Tabasco en
las ultimas semanas. En ese sentido resulta ser de vital
importancia conocer como se le va a atender a la gente y cudl
va a ser la cantidad con la que se les va a apoyar, dado que las
declaraciones del presidente de la Republica y el gobernador
del estado de Tabasco no coinciden del todo.

Es urgente clarificar de qué forma se tienen contemplada la
liberacién de estos recursos y como pretenden que
efectivamente llegue a quienes lo necesitan. Si bien, ya no
existe el Fonden,3 puesto que el principal argumento para
extinguirlo fue que lo utilizaban para comprar equipos, para
comprar muebles en épocas de inundacion prestindose a
mucha corrupcién en el manejo de ese fondo, habrd que ver
de qué manera se implementa ahora la estrategia dado a que
se ha declarado por parte de las autoridades que se cuenta con
muchos recursos del presupuesto nacional para apoyar a
todos los que lo requieran.

Por ello, presento ante esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta a
Arturo Herrera, titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, para que se garantice y transparente la entrega de
recursos a los damnificados por las inundaciones en el estado
de Tabasco, asi como el mecanismo de entrega de los apoyos
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del extinto fideicomiso, ya que ahora se hardn de forma
directa.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta al
gobernador del estado de Tabasco, Addn Augusto Ldpez
Hernéndez, para que, en coordinacion con el titular de la
Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano, Roman Meyer
Falcon, se agilicen los mecanismos de entrega a los apoyos
establecidos para atender los dafios por inundaciones en el
estado de Tabasco.

Notas

1 AMLO promete recursos para Tabasco, pese a desaparicién del Fonden,
Expansién

https://politica.expansion.mx/presidencia/2020/11/08/amlo-promete-
recursos-para-tabasco-pese-a-desaparicion-del-fonden

2 El Pafs, Camhaji, Elias, 16 noviembre 2020. Las inundaciones de
Tabasco, la catdstrofe anunciada que no pudo evitarse

https://elpais.com/mexico/2020-11-17/las-inundaciones-de-tabasco-
la-catastrofe-anunciada-que-no-pudo-evitarse.html

3 El Economista, Pérez Maritza y Veldzquez Marisol, 28 de septiembre
de 2020, Eliminar fondos, proyecto de gobierno

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Eliminar-fondos-
proyecto-de-gobierno-20200928-0157 html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2020.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

SE SUSPENDAN LAS RETENCIONES EN
EXCESO A LO PERMITIDO POR LA LEY,
EN LA NOMINA DEL PERSONAL DE
CONFIANZA'Y JUBILADOS DEL IMSS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS a
suspender las retenciones en exceso de lo legal en la némina
de su personal de confianza y jubilados y a explorar la
solucion financiera integral a través del Banco del Bienestar,

en su cardcter de banca social, a cargo de la diputada Yolanda
Guerrero Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Yolanda Guerrero Barrera,
coordinadora de los diputados de Michoacdn del Grupo
Parlamentario de Morena, Quinto Distrito, en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccién [; articulo 79, numeral 1, fraccién II, y
numeral 2, fraccién I y II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno proposicion con
punto de acuerdo al tenor de los siguientes

Antecedentes y consideraciones

En el marco de los trastornos econdmicos resultado de la
Pandemia de Coronavirus, debe atenderse urgentemente la
violacion a la Ley Federal del Trabajo que en sus articulos
110y 111 sefiala que el monto maximo de retencién hecho a
algiin trabajador de su ndmina o pension, en ningin caso
podra ser mayor al treinta por ciento del excedente del salario
minimo.

Esto en el marco de un convenio de colaboracion celebrado
el 11 de mayo de 2015 por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) a través de la Coordinacién de Gestion de
Recursos Humanos y de algunas instituciones financieras:
Sociedades Financieras de Objeto Multiple Empresas No
Reguladas, (SOFOM E.N.R.) y bancos comerciales. Este
convenio de colaboracion tiene como objeto ofrecer y otorgar
créditos personales a los trabajadores de confianza en ndmina
ordinaria y de Mando, Estatuto de Trabajadores de Confianza
“A” (Anexo Técnico A) Jubilados y Pensionados del
“Instituto” (Anexo Técnico B); y a los pensionados al amparo
de la Ley del Seguro Social de 1973 con pago del préstamo
con cargo a su ndmina y/o pension (anexo técnico C).

Dentro de este mecanismo participan como proveedores
financieros a némina de trabajadores y con retencion a través
del IMSS, con convenio de colaboracidn: 42 entidades
financieras: 38 son SOFOM E.N.R. (entidades que no
pueden captar recursos del publico en general;) y 4
instituciones bancarias, reguladas todas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

Para control y administracion del Convenio de Coordinacion
celebrado entre el IMSS vy las instituciones de crédito, el
IMSS disefié una plataforma digital, un portal con clave
dnica de acceso a todas las instituciones con convenio:
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SOFOM E.N.R. y bancos. Con esto se debid haber
garantizado la correcta y puntual aplicacion del convenio.

Presumiblemente por corrupcion, existio una manipulacion
de esta plataforma de proveedores del servicio financiero,
que permitié ampliamente la instalacion manual de créditos
fuera de la plataforma y en violacion de la Ley Federal del
Trabajo: permitié montos superiores a los que sefiala dicha
ley, en sus articulos 110 y 111.

Esto en detrimento de los trabajadores, ya que el IMSS ha
permitido y operado la retencion al trabajador en exceso del
limite de ley y ha instalado més de dos créditos y en algunos
casos hasta 4 créditos por jubilado, lo que provoca un alto
indice de endeudamiento y la consecuente carencia de
liquidez y en muchos casos, los trabajadores sufren de
retenciones de hasta 70 por ciento o mds, del ingreso de
némina o de pension; Este hecho es absolutamente contrario
alaley y se manifiesta de forma consistente en los segmentos
de personal de confianza y jubilados IMSS.

En el marco de la aparicion del covid-19, enfermedad
causada por un virus especifico (SARS-CoV-2) y derivado a
su profundo impacto en las relaciones sociales, laborales y en
la economia nacional y mundial y en congruencia con las
politicas publicas del gobierno federal y del mismo IMSS, el
Banco de México publica su circular 13/2020 en el Diario
Oficial de la Federacion del viernes 17 de abril de 2020,
mediante la cual se suspenden temporalmente los cobros de
algunos créditos y en concordancia con dicha circular, el
IMSS ha tomado el acuerdo para suspender las retenciones a
cualquier ndmina hasta el mes de agosto de 2020; con el
retorno a la Nueva Normalidad, no se deben permitir, las
retenciones en exceso de 30 por ciento que permite la ley, no
deben se reestablecidas al “retornar a la Nueva Normalidad™.

Sefialo de manera informativa, la corresponsabilidad del
IMSS, que de acuerdo al propio convenio de coordinacion,
clausula décima, cobra un porcentaje por “la gestion de
administrar, operar, registrar y controlar los préstamos de los
sujetos de la cldusula segunda del presente convenio, 0.5 por
ciento (cero punto cinco por ciento) mds IVA por cada
retencion”, asi como la obligacion de las instituciones
financieras de suscribir un “permiso de uso temporal
revocable de acceso itinerante” en cuya clausula segunda se
establece que el “Permisionario se obliga a pagar al Instituto
un cuota de recuperacion, por el acceso de sus agentes
promotores a los inmuebles institucionales, por el
equivalente a 1% (uno por ciento) de los ingresos mensuales
brutos que el instituto transfiera como parte de las retenciones

que realice, para el caso de los trabajadores... més los
impuestos que en su caso le sean aplicables conforme a la ley
de la materia.” De tal manera que el Instituto conserva el
1.5% (uno punto cinco por ciento) mas impuestos del total
retenido.

Las retenciones hechas en exceso a lo sefialado por la ley son
en detrimento de la clase trabajadora y en contravencion de
la Ley Federal del Trabajo.

Solucién integral a través del Banco del Bienestar:

Derivado de los ajustes que se deben originar, se propone que
el Banco del Bienestar participe decididamente, en su
cardcter de banca social, ya que “promueve y facilita el
ahorro entre los mexicanos, dentro y fuera del pais, asi como
el acceso al financiamiento de primer y segundo piso de
forma equitativa para personas fisicas y morales, impulsando
asi la inclusion financiera, misma que realiza con perspectiva
de género y tomando en cuenta a comunidades indigenas”.

Asimismo, se seflala que el mismo Banco del Bienestar,
prevé su propia participacion reconociendo sus alcances y
proponiendo mejorar los casos en los que: “el acceso a los
servicios bancarios se dé en condiciones desfavorables”, toda
vez que las tasas de interés, en este caso, son muy elevadas,
se propone su participacion para reducir las mismas.

En este caso para generar las condiciones financieras de esta
transicion, es pertinente que celebre un convenio de
coordinacion con el IMSS, que permita el intercambio de
informacion, que permita el trénsito de créditos otorgados a
néminas de trabajadores por instituciones privadas que
han violentado la ley, y que sea el Banco del Bienestar, el
que proponga la mejor solucién atendiendo el principio
enunciado “...de manera directa a través de una amplia red
de sucursales, y de forma indirecta mediante convenios o
alianzas institucionales y comerciales con corresponsales y
empresas privadas, asi como con cooperativas y cajas de
ahorro. Todo ello con la finalidad de ser “el banco de los
mexicanos”.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso

de la Union exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano
del Seguro Social a: ajustar de aquellas retenciones de la
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némina y pensiones, todas las que excedan lo permitido por
la ley, cifiéndolas, rigurosamente, a lo sefialado como limite
mdximo, del personal de confianza y jubilados del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Banco del Bienestar,
a participar de manera activa en la solucion integral y
regularizacion del mercado de préstamos a némina de
trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, toda
vez que es la instancia pertinente y es la tnica que garantiza
evitar conflicto de intereses. Se exhorta a que explore al lado
del Instituto, la pertinencia de celebrar un convenio de
coordinacion y establecer los mecanismos que permitan a los
usuarios de estos servicios financieros, a transitar a un
esquema viable de solucion definitiva.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputada Yolanda Guerrero Barrera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

SE AUMENTE LA INVERSION EN INVESTIGACION Y
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON TEMAS EPIDEMIOLOGICOS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal, 1a Ssa y el Conacyt a aumentar la inversion
en investigacion y desarrollo de actividades sobre temas
epidemioldgicos por el consenso internacional respecto a la
aparicion de pandemias en el futuro cercano y la necesidad de
evitar que se propague en las localidades ante los
catastroficos efectos de la del covid-19, a cargo del diputado
José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral [, fraccion I, y 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a Andrés
Manuel Lopez Obrador, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Jorge Alcicer Varela, titular de la Secretarfa de

Salud, y a Marfa Elena Alvarez—Buylla Roces, directora
general del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para
aumentar la inversion en investigacion y el desarrollo de
actividades relacionadas con temas epidemioldgicos,
derivado del consenso internacional sobre la aparicion de
nuevas pandemias en el futuro cercano y la necesidad de
evitar su propagacion en nuestras localidades ante los
catastroficos efectos que ha demostrado la pandemia del
covid-19, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los problemas causados por la pandemia requieren que los
esfuerzos se redoblen en todos los dmbitos en los cuales el
Estado tenga incidencia. Con las problemdticas que se
derivardn de la incapacidad de éste para convencer a la
poblacién de acatar de forma estricta las medidas sanitarias
en ultimos meses, el desfase de tiempos ha generado
consecuencias claras: la tendencia al aumento de casos y
decesos.

Para el 26 de noviembre de 2020 y segtin informacién de la
Secretaria de Salud, se han registrado 1 millon 78 mil 594
casos totales y 104 mil 242 defunciones totales por covid-191
en lo que va del afio, lo que es una cifra alarmante ante la
incertidumbre respecto a cudndo serd el final de esta
emergencia global. A la espera de que las vacunas sean tan
eficientes como se espera —donde se han otorgado resultados
superiores al 90 por ciento de efectividad en las pruebas
llevadas a cabo por empresas y gobiernos—2 el panorama
posterior a ella exige una mejor preparacion para escenarios
similares en el futuro cercano, especialmente por lo que se
ha llevado a cabo desde hace tiempo.

Con la consolidacion de los mercados mundiales a partir del
siglo pasado, los encuentros con lo desconocido han
posibilitado la presencia de nuevos agentes nocivos. De igual
forma, los potenciales riesgos se acrecentardn ante un
escenario de cambio climético,4 permitiendo la aparicién de
enfermedades no vistas en lugares no esperados, lo que ha
tomado por sorpresa a los diferentes sistemas de salud a lo
largo del mundo, donde la planeacién y preparacion de
capital material y humano esté sujeta a la “normalidad” en la
concurrencia de cierto tipo de problemas de salud o
enfermedades.

Por lo tanto, esto implica un replanteamiento de nuestra
relacion con el manejo de epidemias y pandemias,
recordando que la capacidad de andlisis y respuesta serd
clave en un contexto que demandard estar al pendiente de
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cualquier brote que se pueda suscitar al interior del pais. De
hacer caso omiso a este punto, las consecuencias politicas,
econdmicas y sociales son inconmensurables de principio,
donde nuestro referente es la situacion actual, 1a cual nos da
un pequefo adelanto de lo que enfermedades mds mortiferas
pudieran detentar en nuestras sociedades.

En consecuencia, una disposicion y estrategia en contra de
futuros brotes no debe quedarse en la mera existencia
institucional de un organismo enfocado a dichas funciones,
sino que requiere ir acompafiado de acciones concretas que
exceden las facultades de ésta. Cuestiones practicas como la
necesidad de mejores canales de comunicacion —lo que
conlleva garantizar la conectividad de todas las
comunidades—, inversién en investigacién gubernamental,
privada o académica —donde la colaboracién de paso a
informacién de primera mano—, produccién propia de
farmacos, entre otras, son aspectos que requerirdn de un
replanteamiento integral del cémo hacemos frente a
problemdticas relacionadas con el surgimiento de
contingencias sanitarias.

Para ello, es de suma importancia exhortar al presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, a la Secretarfa de Salud y al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, para aumentar la
inversion en investigacion y el desarrollo de actividades
relacionadas con temas epidemioldgicos, derivado del
consenso internacional sobre la aparicion de nuevas
pandemias en el futuro cercano y la necesidad de evitar su
propagacion en nuestras localidades ante los catastroficos
efectos que ha demostrado la pandemia del covid-19.

En un panorama global donde las catdstrofes son de gran
escala, la inversion en mecanismos preventivos serd clave
para el manejo de catdstrofes. Si pretendemos evitar en el
futuro repetir los mismos errores que hemos cometido
durante la presente contingencia, es indispensable que nos
preparemos para no ser dependientes de la respuesta de otras
naciones y evitar el crecimiento de un problema que podria
ser controlado en sus primeras etapas. Esto solamente es
posible si contamos con el capital humano y material
requerido para situaciones como una pandemia, donde al
igual que el resto de las profesiones, la tinica forma de contar
con profesionales de talla mundial es mediante la creacién de
centros formativos y la promocion de espacios dptimos para
el desarrollo de profesionales, ya sea a través de
financiamiento publico, privado o mixto.

Por ello, presento ante esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta a Andrés
Manuel Lépez Obrador, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Jorge Alcocer Varela, titular de la Secretarfa de
Salud, y a Marfa Elena Alvarez—Buylla Roces, directora
general del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para
aumentar la inversion en investigacion y el desarrollo de
actividades relacionadas con temas epidemioldgicos,
derivado del consenso internacional sobre la aparicion de
nuevas pandemias en el futuro cercano y la necesidad de
evitar su propagacion en nuestras localidades ante los
catastroficos efectos que ha demostrado la pandemia del
covid-19.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/595411/Comunica-
do_Tecnico_Diario_COVID-19_2020.11.26.pdf

2 https://www.reuters.com/article/uk-factcheck-vaccine-comparison-
idUSKBN2802H4

3 https://blogs.worldbank.org/climatechange/fighting-infectious-disea-
ses-connection-climate-change

4 https://www.nature.com/articles/d41586-020-02341-1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2020.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE SAN LUIS POTOSI A
INVESTIGAR LOS MOTIVOS QUE OCASIONAN LA
FALTA DE PAGO DEL SALARIO A LOS
TRABAJADORES DE SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar una
auditorfa sobre la Secretarfa de Salud de SLP y exhortar al
gobierno de la entidad a investigar las causas de la falta de
pago del salario a los trabajadores del sector y los presuntos
actos irregulares y desvio de recursos publicos en la
contratacion de servicios de salud, a cargo del diputado José
Ricardo Delsol Estrada, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado José Ricardo Delsol Estrada, en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrante del
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Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccién [ y articulo 79, numeral
2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea Ila
solicitud de auditorfa a la Secretaria de Salud del Estado de
San Luis Potosi y a su vez exhortar al gobernador del mismo
estado al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado a las manifestaciones hechas por los trabajadores
del hospital central Doctor Ignacio Morones Prieto, ubicado
en mi entidad, la de San Luis Potosi, el pasado 1 de diciembre
de 2020, en donde los médicos, especialistas, enfermeros
(as), radi6logos, personal administrativo y otros més, salieron
a manifestar su derecho consistente en la falta de pago de
némina de lo ya laborado y de diversas prestaciones a las que
tienen derecho, esto como un verdadero atropello a sus
derechos constitucionales y laborales, asi como para sus
familias, ellos quienes dia a dfa demuestran y entregan a los
pacientes que enfrentan muchas enfermedades y ahora
sumando la del covid-19 que enfrenta nuestro México y todo
el Mundo, arriesgando su vida y trabajando en el combate a
esta pandemia y que la Secretarfa de Salud de San Luis Potos{
en conjunto con el gobierno del estado no velaran por evitar
estas situaciones tan penosas en contra de nuestra poblacion
del sector salud en general, cuando un presupuesto ya estd
etiquetado y considerado para estas partidas; que son
destinados para el pago de salarios y de otros beneficios que
muy merecidos tienen, por el hecho de dar toda su capacidad,
entrega y profesionalismo, dia a dfa, a favor de los tantos
pacientes que llegan a dicho hospital central.

La salud es un derecho constitucional y que estd consagrado
en nuestra Carta Magna, que médicos, enfermeras (0s) y
demads personal han velado porque cada uno de los pacientes
que se encuentran dfa a dia en dicho hospital mejoren y
salven sus vidas, ahora no es posible que jueguen con sus
salarios y sus prestaciones, motivo por el cual se solicita de
manera urgente que informe el gobernador de San Luis
Potosi y la titular de la Secretaria de Salud estatal las causas,
motivos y circunstancias del porqué las graves faltas a este
sector ya que insisto ya existia un presupuesto otorgado para
tal efecto, es por ello que el personal con justa razon salié a
dicha manifestacién que vino a afectar y paralizar calles y
avenidas del estado de San Luis Potosi.

Ahora bien, puntualizo que mediante fechas de agosto y
septiembre de 2020, solicité auditar a la Secretarfa de Salud
de San Luis Potosi por los presuntos actos irregulares en la

contratacion de servicios de salud, desvio de recursos
publicos, estas denuncias ya hechas por asociaciones civiles
y por el suscrito que fue motivo de solicitar iniciar la solicitud
ante el auditor superior de la Federacion.

Se remitieron elementos de prueba que obran en poder de la
Auditorfa Superior desde 2017 hasta 2020 para que esta
instancia cuente con los debidos datos para la solicitud en
mencion, estas pruebas se giraron para sustanciar la denuncia
hecha por el suscrito con fecha 8 de septiembre de 2020 via
mail (links) a la Auditorfa Superior de la Federacion.

Lo anterior mencionado fue soportado de acuerdo a lo que
sefala el articulo 60 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion que a la letra dice “Las
denuncias que se presenten deben estar fundadas con
documentos y evidencias mediante los cuales se presuma
el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos
publicos o de su desvio, en los supuestos establecidos en
esta ley.

Por ello, haciendo uso de mis facultades como diputado
federal del Distrito IV de San Luis Potosi y preocupado de
estas graves faltas solicito que de manera urgente se audite y
se investigue a la Secretarfa de Salud, se exhorte al gobierno
del estado a resolver estos casos tan evidentes y penosos ya
que se requiere de acciones certeras y efectivas para su pronta
solucion para beneficio del personal del sector salud y se den
los resultados de la auditoria referente a los afios 2017, 2018,
2019y 2020, solicitados por presuntos actos irregulares en la
contratacién de servicios de salud y desvio de recursos
publicos arriba citados.

Por todo lo anteriormente expuesto se somete ante esta
honorable soberania los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn solicita urgente se investigue y se audite a la
Secretaria de Salud y, se den a conocer los resultados de la
misma referente a los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 por los
presuntos actos irregulares en la contratacion de servicios de
salud, desvio de recursos publicos, asimismo se audite y se
den a conocer los resultados sobre la falta de pago de ndmina
a las trabajadoras (es) del Sector Salud.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta al gobierno del estado de San Luis Potosi
por los motivos dados el 1 de diciembre de 2020, sobre la
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falta de pago de ndmina a las y los trabajadores del hospital
central Doctor Ignacio Morones Prieto, ubicado en San Luis
Potosi, que ya estos trabajadores lo habian laborado; asi
como de diversas prestaciones a las que tienen el derecho
constitucional y laboral y que el gobierno del estado se
apegue al marco constitucional, laboral y a la observancia
plena de la legalidad, transparencia y seguridad juridica de
los mismos, asi como se repare el dafio causado a toda la
poblacién médica, enfermeras (0s) y demés personal adscrito
a dicho hospital.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputado José Ricardo Delsol Estrada (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

EXHORTO AL SERVICIO POSTAL MEXICANO, A
EMITIR UN TIMBRE POSTAL CONMEMORATIVO
DEL PERSONAL MEDICO NACIONAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a Correos
de México a emitir un timbre postal conmemorativo del
personal médico y destinar al otorgamiento de estimulos a él
los ingresos derivados de la venta respectiva, a cargo del
diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral I, fraccion I, y 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a Marfa Emilia
Alejandra Janetti Diaz, directora general del Servicio Postal
Mexicano, para emitir un timbre postal conmemorativo del
personal médico nacional, donde los ingresos derivados de su
venta sean destinados para el otorgamiento de estimulos al
personal médico, al tenor de las siguientes

Consideraciones
El personal de salud ha dejado en claro su valia durante la

presente pandemia. Al ser una parte importante de ellos
integrantes de la primera linea —tanto en el tratamiento

directo de pacientes, como en la toma de decisiones
administrativas al interior de los hospitales—, es innegable su
gran esfuerzo durante tiempos tan criticos, los cuales han
paralizado economias enteras y han puesto en entredicho los
planes a corto plazo de todos.

Los datos son muestra de ello, ya que si consideramos el
riesgo a la salud ante la constante exposicion a la enfermedad
que tienen al interior de las instalaciones, la enfermedad ya
ha generado dafios irreparables para familias, instituciones y
el pais mismo. Teniendo en consideracién que han fallecido
mil 977 trabajadores —parte de los 147 mil 761 casos
diagnosticados entre el personal de acuerdo con la Secretarfa
de Salud a 17 de noviembre de 2020-,1 su esfuerzo no puede
quedar en vano.

Acciones como el seguimiento a las medidas sanitarias, el
apoyo constante para garantizar condiciones de trabajo
dignas, la existencia de plazas suficientes para el ejercicio
pleno de su profesion o la entrega de estimulos como
reconocimiento a su trabajo, son los pilares que deben
sustentar acciones que demuestren el respeto que tenemos
hacia esta comunidad.

En consecuencia y en relacion con los estimulos, es
indispensable que se garantice el presente y futuro de
nuestros profesionales de la salud. Habiendo tan poco flujo
de ingresos y ante las constricciones que derivaron de los
parones provisionales, el impacto serd general para la
poblacién, donde los trabajadores no estén exentos de los
proximos embates que la economia nos tiene preparada.

Por lo tanto, exhortar al Servicio Postal Mexicano para la
creacion de una estampilla conmemorativa del personal de
salud puede ser una forma de atraer un poco de ingresos para
la creacion de un fondo que esté destinado a aquellos que
estuvieron en la primera linea en contra de la covid-19.
Similar al mérito militar —donde ambos profesionales ponen
en riesgo su vida durante la labor diaria—, la necesidad de
apoyo constante es una medida adecuada y, a la vez,
insuficiente para agradecer una labor tan ardua durante
tiempos tan exigentes como estos.

Ante la incertidumbre de quién puede contagiarse y el
desconocimiento de los efectos a largo plazo entre los
sobrevivientes de la enfermedad, el Estado debe darle
seguimiento a estos apoyos entre un personal que estd
poniendo en juego su futuro en cada dia que decide salir de
su casa y seguir con sus labores a pesar de los riesgos.
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Por ende, esta medida es otra forma de diversificar la
generacion de ingresos en favor de un grupo comprometido
con las necesidades de todo el pais y el mundo, siendo que, a
diferencia de las grandes potencias, conseguir el objetivo
puede llegar a costar la vida misma, sea en tiempos del covid-
19 o fuera de ellos.

Por ello, presento ante esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cédmara de Diputados exhorta a Marfa
Emilia Alejandra Janetti Diaz, directora general del Servicio
Postal Mexicano, para emitir un timbre postal
conmemorativo del personal médico nacional, donde los
ingresos derivados de su venta sean destinados para el
otorgamiento de estimulos al personal médico.

Nota

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/593395/covid-19_
Personal_de_Salud_2020.11.17.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2020.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A INCLUIR EN SUS
PLANES DE ESTUDIO LA EDUCACION
CON PERSPECTIVA DE GENERO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
a incluir en los planes de estudio educacion con perspectiva
de género para atender la problemdtica presentada por la
violencia relativa a éste, a cargo del diputado David Bautista
Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion I; articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea punto de acuerdo
con base en las siguientes

Consideraciones

El objetivo de esta proposicion es que se logre una educacion
integral de vision completa y exhaustiva a cada uno de los
estudiantes, enfocada en la paridad de género, haciéndoles
crecer con una perspectiva equitativa entre hombres y
mujeres. Con esto se busca reducir las tasas de violencia de
género, problema en crecimiento en nuestro pais y, de paso,
las repercusiones en el dmbito laboral, educativo, cultural y
politico.

Indiscutiblemente, una educacion con perspectiva de género
es fundamental para erradicar la violencia en contra de la
mujer, la cual radica en la misoginia naturalizada y practicada
en todos los sectores de la sociedad; casa, trabajo, calle y
hasta en las mismas escuelas.

Un causal que empieza en la educacion temprana y que
genera problematicas de todo tipo de inequidades, que van
desde los estereotipos de género, hasta llegar a su maxima
expresion de odio como lo es un feminicidio, reflejando datos
alarmantes; 405 casos en el pafs tan s6lo entre el 16 de marzo
y el 30 de abril de este afio,! pasando por la brecha salarial
que va en aumento y que ha sido registrada en 2020 por el
Consejo Nacional para Prevenir la discriminacion
(Conapred) asegurando que las mujeres reciben un salario
34.2 por ciento menor que el de los hombres.2

Cabe sefialar que, de acuerdo a los datos presentados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), una de
cada dos mujeres ha sufrido violencia por parte de su pareja
actual o mds reciente. Cuatro de cada diez mujeres han
vivido, al menos una vez a lo largo de su relacion, insultos,
amenazas, humillaciones y otras ofensas de tipo psicoldgico
o emocional. A éstas les siguen las de tipo econdmico, tales
como el control o el chantaje, mientras que las agresiones
corporales y sexuales se ubican por debajo de aquellas.3

Esta situacion se ha convertido en un problema serio en el
pais, ya que la violencia contra las mujeres que viven en
México ha aumentado de manera alarmante, pues segun el
Inegi, 2019 fue el aflo méds violento para las mujeres en al
menos 30 afios llegando a 3 mil 893 casos de asesinatos.?
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Las llamadas de emargencia al 2-1-1 relacionadas con incidentes de viclencia contra las mujares
mucstran una permanente tendencia al alza de 2016 a 2020
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Fuente: https://www.infobae.com/america/mexico/2020/09/28/llama-
das-a-911-por-violencia-contra-mujeres-alcanzaron-maximo-historico-
en-2020/

La raiz de este problema se da en la existencia de barreras de
género que dificultan el desarrollo personal de la mujer en el
dmbito social y educativo. Dichas barreras estdn asociadas,
entre otros factores, a los diferentes roles y estereotipos de
género que se van adquiriendo a lo largo de la vida de
mujeres por diferentes agentes de socializacion, iniciando
desde el hogar y posteriormente en la escuela.

Justamente, es en la escuela donde es posible observar y
analizar la existencia de una evidente falta de informacion en
educacion bésica que refiere a la equidad de género. Dicha
ausencia de informacion, aparte de la opresion ejercida, crea
muchos mitos o falsas creencias alrededor del tema, es decir,
creencias como que la mujer solamente debe tener como
objetivo el trabajo doméstico y la crianza de los menores,
dejan en desventaja a las nifias y las hacen mds propensas a
la desercion escolar, siendo la principal razén por la cual las
nifias dejan de ir a la escuela junto con el embarazo infantil y
la menstruacion.

Estas situaciones reflejan que el ausentismo escolar en
México es una situacion de cuidado, segtin datos del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE), 16.2
por ciento de la poblacién que se encontraba estudiando en
escuelas privadas corrfa el riesgo de abandonar la escuela,
este dato se torna relevante no sélo por el indice en si mismo
sino porque en la escuela publica el porcentaje de riesgo es de
14.7 por ciento lo cual indica la magnitud del problema en la
actualidad.3

Por otro lado, es importante sefialar que en las escuelas se les
impide a los alumnos, en muchos casos, contextualizar y
observar el problema de fondo, el ambiente y las causas
reales de una situacion. Provocando, como se ha remarcado,
que el porcentaje de mujeres que sufren violencia de manera
cotidiana se eleve diariamente y generando en las mujeres un
ambiente de inseguridad e inestabilidad.

Debido a la vigente situacion de violencia hacia las mujeres
que se vive en el pais, es necesaria una propuesta de
formacion que pueda responder al contexto social dentro y
fuera de las aulas, dotando de concientizacion ante las
problematicas de género actuales y la dindmica propositiva
ante las complicaciones anteriormente mencionadas.

Ademds, es menester tener en cuenta que la educacion tiene
que obedecer a las necesidades que se experimentan en el
pafs, capacitando y formando tanto a sus docentes y
estudiantes para poder lidiar con los retos que se enfrentan
dia a dfa en la interaccion social.

Es evidente que se han dado varios intentos por mejorar en
general la educacion en el pais, ejemplo de ello son las
multiples reformas educativas que han acaecido en los
ultimos 20 afos, sin embargo, son compuestas por programas
insuficientes, proyectos inservibles y alegorias al “yo”, que
han causado més dafios que beneficios.

Por ejemplo, en 1997 se reform6 el programa educativo para
darle prioridad a la ensefianza de espafiol, mateméticas, sin
dejar de lado los conocimientos sociales, del entorno natural,
psicoldgicos e individuales. Esta reforma cambi6 en el 2000;
se impuls6 una nueva vision educativa que, aunque no
reformd la ley, en la prictica trat6 de implementar novedades
para crear la Nueva Escuela Mexicana. Para el siguiente
sexenio, de nueva cuenta se registrd un cambio en la politica
educativa, ahora con la llamada Reforma Integral de la
Educacion Bésica (RIEB), la cual plante6 como principal eje
la homologacion curricular entre todos los niveles para darle
prioridad a las competencias con la Evaluacion Nacional de
Logros Académicos en Centros Escolares (Prueba Enlace)
para los alumnos.

Sirvan de ejemplo los resultados de la evaluacion PISA 2018,
donde estadisticamente no hay cambios significativos del afio
2000 al 2018. La causa principal, identificada por el
secretario de Educacion Publica, Esteban Moctezuma, por la
cual no ha habido crecimiento en el sector educativo durante
esos 18 afos, ademas de las reformas educativas deficientes,
antes mencionadas, es la corrupci(’)n.6

Asf pues, urge no sélo modificar el estandarte politico, los
discursos publicos o los espacios legales, sino también la
estructura educativa que ha replicado incesantemente dichos
modelos. Es necesario mejorar la forma de incorporacion,
desde el papel que ocupa la mujer en su estrato
socioecondmico, hasta la relacion con el lugar cultural que se
les asigna por el hecho de ser mujeres. La perspectiva de
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género nos permite un replanteamiento de la vision
androcéntrica en cada estructura de la sociedad, otorgando el
lugar equitativo de cada individuo independientemente de lo
que los estereotipos de su género le dicten.

Con una educacion con perspectiva de género se podrd dar
una trayectoria de empoderamiento de la mujer y nifia
mexicana y para alcanzar este objetivo, se deben tomar en
cuenta diversos temas puntuales:

* Educacion emocional, ligada al consentimiento
- Comunicacion y expresion corporal.
- Autocuidado y autoconocimiento.

* Conciencia sobre los roles de género, sexualidad e
identidad.

- Conocimiento del cuerpo.
- Estereotipos y roles de género.

- Reconocimiento de las problemadticas sociales en
relacion con el sexo/género.

- Violencia hacia las mujeres.
- (Qué es abuso sexual?
* Capacitacion a las personas docentes

- Concientizar al cuerpo docente sobre la situacion de
violencia vivida en el pafs, organizar pricticas que
puedan ayudar al autoconocimiento de los estudiantes,
a mejorar sus relaciones intra e interpersonales,
reconocer y actuar sobre el entorno y proponer
soluciones ante problematicas cotidianas, que, si son
expuestas y reflexionadas desde la educacion
temprana, pueden marcar un cambio significativo en
la ciudadanta.

- Reconocimiento de la individualidad y relacion de la
comunidad estudiantil con su entorno.

- Mejoramiento del ambiente académico en el aula.
- Incorporacién de la comunicacion asertiva entre

alumnos y profesores al tratar situaciones que
requieran una resolucion con perspectiva de género.

- Generacion, andlisis y aplicacion de medidas de
prevencion para evitar o reducir indices de violencia
sexista o sexual en el aula.

Como resultado, se busca que el desarrollo emocional del
estudiante, se vea favorecido, asimismo, que haya una
escucha y acompanamiento por parte del docente, de
compafieros y de la misma familia del alumno al darle las
herramientas necesarias para poder expresar lo que siente,
piensa, le emociona e incluso le duele. De esta manera, se
logrard una formaciéon de mexicanas y mexicanos mds
conscientes de si mismos, que tengan presente siempre la
importancia del bienestar animico y de la salud mental.

En ese contexto, la tendencia internacional va dirigida a
reconocer cada vez més la importancia de dotar a los jovenes
de los conocimientos y las habilidades que necesitan para
tomar decisiones responsables con sus vidas. Por ejemplo, en
Espafia, a partir de los dltimos 15 afios, se ha tenido un
considerable interés respecto a la educacion emocional.

De ahi que en algunas ciudades espafiolas existen centros,
grupos y hasta universidades que basan sus estudios en la
inteligencia emocional llevada a la educacion. En Andalucia
estd el grupo Mdlaga, el cual es de los mas productivos en
inteligencia emocional y en Asturias la Universidad de
Oviedo. La Universidad de Cantabria se encargd de evaluar
este programa de 2006 a 2011 y los resultados obtenidos
fueron: mejora de asertividad y manejo de estrés,
disminucién de comportamientos y actitudes violentas,
disminucién de la ansiedad y mejor rendimiento académico.
Y ejgmplos como estos se encuentran a lo largo de todo el
pais.

En sintonia con Espafia, Uruguay también implement6 la
educacion emocional con el programa “Educacion
Responsable” de la fundacion Botin (Espafia). Programa que,
iniciado hace mas de una década, ha brindado sus
herramientas a més de 300 colegios en Espaiia

Precisamente expertos de esta fundacién se encargaron de
formar alrededor de mil docentes uruguayos y en 2018 se
trasladaron para empezar a capacitar en Chile. El programa
de educacion emocional ésta alcanzo en el 2019 a unos 10
mil alumnos de Uruguay en 40 escuelas.?

En conclusion, la educacion, al ser pilar y base principal del
proceso de aprendizaje de una persona, debe de ser impartida
con conciencia de las probleméticas sociales que nos aquejan
a todos como mexicanos.
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Nos vemos en la obligacion, como sociedad responsable de
su entorno, y con dirigentes conscientes de la situacion, de
desarrollar politicas publicas de prevencion que ataquen el
problema de raiz desde la educacion.

Es por esto que la informacion proporcionada a los
estudiantes en proceso de formacion, debe cumplir con el
debido estdndar que propicie un desarrollo equitativo, para
asegurar la mejora de la calidad vida de los mexicanos, con
una vida libre de estereotipos y violencia a través de las
herramientas que una educacién con perspectiva de género
nos ofrece.

Asimismo, la labor del docente en cualquier nivel educativo
es de suma importancia para que los estudiantes interioricen
y aprendan los temas que se proponen a lo largo de la etapa
escolar, en este caso una educacion con perspectiva de género
no es la excepcion. Es por esto que formar y actualizar a los
docentes en este tema es prioritario, ya que la capacitacion
continua estd destinada a incrementar las habilidades,
conocimientos y herramientas del docente para impartir y
poder brindar acompafiamiento en la educacién con
perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretarfa de Educacion Publica a incluir en sus planes de
estudio, educacion con perspectiva de género para atender la
problematica presentada por la violencia de género.

Notas

1 Infobae “Feminicidios en México: el 63% de los asesinatos de mujeres
fueron cometidos por el crimen organizado” [En Linea] [Fecha de
Consulta 01 de diciembre de 2020] Disponible en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/07/09/feminicidios-
en-mexico-el-63-de-los-asesinatos-de-mujeres-fueron-cometidos-
por-el-crimen-organizado/

2 Conavim “Brecha salarial, una de las grandes barreras para la igualdad
de género” [En Linea] [Fecha de Consulta 01 de diciembre de 2020]
Disponible en:

https://www.gob.mx/conavim/articulos/brecha-salarial-una-de-las-
grandes-barreras-para-la-igualdad-de-genero?idiom=es

3 Inegi ““Estadisticas a propdsito del dfa internacional de la eliminacién
de la violencia contra la mujer” [En Linea] [Fecha de Consulta 01 de
diciembre de 2020] Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/v
iolencia2018_Nal.pdf

4 Infobae “Violencia contra las mujeres en México: 2019 rompi6 el
récord de asesinatos con 3,893 crimenes” [En Linea] [Fecha de Consulta
01 de diciembre de 2020] Disponible en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/10/29/violencia-
contra-las-mujeres-en-mexico-2019-rompio-el-record-de-asesinatos-
con-3893-crimenes/

5 “El fenémeno de la deserci6n escolar: un andlisis sobre su panorama
actual en México” [En Linea] [Fecha de Consulta 01 de diciembre de

2020] Disponible en:

https://www.fuimospeces.mx/single-post/2019/08/10/desercion
escolar

6 “De Fox a EPN, la educacién en México se quedd estancada” [En
Linea] [Fecha de Consulta 02 de diciembre de 2020] Disponible en:

https://poderciudadanoradio.com/de-fox-a-epn-la-educacion-en-
mexico-se-quedo-estancada/

7 “Situacion de la educacion emocional en Espafia: aportaciones y niveles
de andlisis” [En Linea] [Fecha de Consulta 02 de diciembre de 2020]

Disponible en:

http://www.ub.edu/grop/wp-content/uploads/2014/03/Rafel
Bisquerra.pdf

8 BBC “Cémo en Uruguay ensefian la inteligencia emocional a miles de

nifios “para los trabajos del futuro™” [En Linea] [Fecha de Consulta 02 de

diciembre de 2020] Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-47570355

9 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputado David Bautista Rivera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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ESPACIOS DE REFLEXION Y CONCIENCIACION
EN TORNO A LA CONTINGENCIA SANITARIA
PARA PROPICIAR LA PARTICIPACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO

DE LA EDUCACION A DISTANCIA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP a
desplegar espacios de reflexion y concienciacion sobre la
contingencia sanitaria dirigida a propiciar la participacion de
nifios y adolescentes en el marco de la educacion a distancia,
a cargo de la diputada Martha Elena Garcia Gomez, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gomez, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, y 79, numerales 1, fraccién II, y 2 del Reglamento
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracion del pleno la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica a desplegar espacios de reflexion y
concienciacion en torno a la contingencia sanitaria dirigida a
propiciar la participacion de nifos, nifias y adolescentes en el
marco de la educacion a distancia, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Con la publicacion de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes se actualizé el marco juridico
nacional para armonizarlo con los instrumentos internacio-
nales que México ha apoyado y suscrito en las décadas
previas, lo que representd de facto la sintesis de la reforma
Constitucional en materia de derechos humanos aprobada en
2011. Y ello fue de suma importancia puesto que revirtio la
visién asistencialista del Estado mexicano para con la
atencion de un amplio sector poblacional. A partir de
entonces, nifias, nifios y adolescentes dejaron de ser vistos y
tratados como un sector vulnerable logrindose ser
visibilizados como sujetos de derechos, mismos que deben
ser protegidos, promovidos, ejercidos y, en su caso, exigidos,
cuando la autoridad obstaculice su plena vigencia y
concrecion.

En este contexto, es notorio que la pandemia, como
fendmeno inédito, por su magnitud y sus repercusiones, ha
traido consigo serias afectaciones en los érdenes econdmico
y social, provocando la modificacién o la interrupcién de
multiples tareas entre ellas las educativas, dado el
confinamiento obligatorio dispuesto por las autoridades
sanitarias a fin de evitar contagios y consecuencias fatales.

El binomio pandemia/confinamiento ha provocado
eventualmente —asi se ha documentado—, que las
convivencias forzadas hayan desembocado en el incremento
de la violencia intrafamiliar derivado de los espacios
insuficientes donde trascurre la vida cotidiana y las
dificultades econdmicas por la pérdida o reduccion de
ingresos, y en muchos casos por la profundizacion de las
violencias estructurales previas a esta etapa de emergencia.

Las tensiones intramuros invariablemente terminan por
afectar la estabilidad emocional no solo de madres y padres,
sino principalmente de nifias, nifios y adolescentes, quienes
en los mismos espacios han de atender ahora las tareas
correspondientes al nuevo ciclo escolar en su modalidad a
distancia, en condiciones materiales incluso no propicias para
ello.

Situacién que podria afectar significativamente su proceso de
aprendizaje y por ende su rendimiento escolar

Al respecto, se tiene presente que la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
dispone que, a efecto de garantizar la proteccion de los
derechos, las autoridades deberdn promover la participacion,
tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias,
nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez (articulo 2, fraccion II).

Asi, la participacion, visto como un derecho se encuentra
estrechamente ligado al de educacidn, previsto en los
articulos 57 al 59 de la norma general, en los cuales se
establece de manera inequivoca que las autoridades del ramo
y de los tres drdenes de gobierno deben garantizar la
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, por lo que
estdn obligadas a realizar, entre otras acciones, la de
establecer mecanismos para la expresion y participacion de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez que permita atender y
tomar en cuenta sus intereses y preocupaciones en materia
educativa (articulo 57, fraccion XV).

Estipulando, ademds, que quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tengan el derecho a intervenir en
la educacion que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes,
en términos de lo previsto por el articulo 103 de la normativa
general de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
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En abundancia, la ley establece —en su articulo 71—, como
apuntibamos, que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su
interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y a ser informados de qué manera su
opinion ha sido valorada y tomadas en cuenta sus solicitudes
(articulo 74), por lo que la autoridad educativa estd en
condiciones de asumir esta tarea que consideramos como se
suma importancia por las implicaciones que conlleva.

En un boletin reciente, la Organizacion Mundial de la Salud!
(OMS) sefiala:

“La violencia contra los nifios siempre ha estado presente,
y ahora la situacion podria empeorar mucho”, sefial6 la
directora ejecutiva del UNICEF, Henrietta Fore. “El
confinamiento, los cierres de escuelas y las restricciones al
movimiento han dejado a demasiados nifios a merced de
quienes les maltratan, sin el espacio seguro que la escuela
ofrecerfa normalmente. Es urgente intensificar los
esfuerzos para proteger a los nifios en estos momentos y
también posteriormente, en particular estableciendo que
los trabajadores de los servicios sociales son esenciales y
reforzando las lineas telefénicas de ayuda a la infancia”.

Precisando, en relacion con la pandemia:

“Durante la pandemia de covid-19, y los cierres de
escuelas conexos, hemos constatado un aumento de la
violencia y el odio en linea, y ello incluye el acoso. Ahora
que las escuelas empiezan a reabrir, los nifios hablan de su
miedo de volver”, sefiald Audrey Azoulay, directora
general de la UNESCO. “Es responsabilidad de todos
velar por que las escuelas sean entornos seguros para
todos los nifios. Debemos pensar y actuar colectivamente
para acabar con la violencia en la escuela y en las
sociedades en general”.

Alertando sobre las consecuencias de las medidas:

“Las medidas para que la poblacion se quede en casa,
como los cierres de escuelas, han reducido los apoyos
habituales de las familias y las personas, como los amigos,
la familia extensa o los profesionales. Ello erosiona atn
mds la capacidad de las victimas para hacer frente con
eficacia a las crisis y las nuevas rutinas de la vida
cotidiana. Se han observado incrementos pronunciados en
el nimero de llamadas a las lineas telefénicas de ayuda
contra el maltrato infantil y la violencia de pareja”.

Y si bien los recursos virtuales han sido cruciales para que
muchos nifios puedan seguir aprendiendo, recibiendo apoyo
y jugando, se ha detectado un aumento de los
comportamientos dafiinos en linea, como el ciberacoso, las
conductas de riesgo y la explotacion sexual.

Por ello, estamos ciertas que ha surgido la urgencia de que la
autoridad educativa despliegue espacios de participacion
donde NNA, junto con sus padres y madres, reflexionen
acerca de la situacion en que se encuentran, las dificultades
que atraviesan, las medidas para mitigarlas, etcétera, en aras
de contribuir a mejorar la interaccién de los integrantes del
nucleo familiar, como condicién necesaria para el mejor
aprovechamiento de las clases virtuales, y el regreso a
mediano plazo a las aulas.

En esa orientacion, nos parece pertinente instar a la autoridad
educativa a la apertura de espacios de reflexién y
concienciacion en torno a la contingencia sanitaria dirigida a
propiciar la participacion de nifios, nifias y adolescentes, asi
como de sus padres y madres, tutores, representantes, en el
marco de la educacion a distancia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno de la Cémara de Diputados, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién exhorta a la Secretarfa de
Educacion Publica a desplegar espacios de reflexion y
concienciacion en torno a la contingencia sanitaria dirigida a
propiciar la participacion de nifios, nifias y adolescentes, asi
como de sus padres y madres, en el marco de la educacion a
distancia.

Nota
1 Ver:

https://www.who.int/es/news-room/detail/18-06-2020-countries-
failing-to-prevent-violence-against-children-agencies-warn

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2020.—
Diputada Martha Elena Garcfa Gémez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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EXHORTO A LA SADER, A IMPLEMENTAR
REGLAS DE OPERACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS DIRIGIDOS A CAPACITAR Y
FINANCIAR A LOS PESCADORES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sader a implantar reglas de operacion de proyectos
productivos dirigidos a capacitar y financiar a los pescadores
para mejorar la calidad de las técnicas de pesca artesanal,
mantener el equilibrio ecoldgico e incrementar sus
inversiones y ayudar asi a combatir su necesidad econdmica
extrema por la pandemia, a cargo del diputado Ricardo
Garcia Escalante, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ricardo Garcia Escalante, diputado federal
de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la honorable Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 2, fraccion III, y demés aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicién con punto de acuerdo bajo
las siguientes

Consideraciones

En México, el 90 por ciento de los que se dedican a la pesca,
lo hacen mediante la técnica artesanal, lo cual es realizada
mediante practicas tradicionales, utilizando poco desarrollo
tecnoldgico y ocupando embarcaciones pequefias, siendo el
caso de los pescadores de la laguna de Tamiahua y muchos
otros que pertenecen al Distrito I de Panuco, el cual
represento.

A pesar de que pescan de esta manera por falta de recursos
econdmicos, esta prictica bien ejecutada tiene muchos
beneficios, ya que se realiza en zonas especificas a no més de
10 millas de distancia del mar territorial, ayudando a
mantener un equilibrio ecoldgico.

Hace unos dias, dentro de la discusion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion expuse la situacion de los
pescadores, ahora, retomo el tema en razén de que la
pandemia en el pais, puso contra la pared a toda la industria
pesquera empeorando su situacién, ya que este sector
siempre ha tenido serios problemas para sostenerse por la
falta de recursos y proyectos productivos que los ayuden a
adquirir infraestructura y a perfeccionar esas técnicas de
pesca artesanal.

La Céamara Nacional de la Industria Pesquera y Acuicola
(Canainpesca) asegura que desde abril las ventas bajaron en
un 85 por ciento, sus productos desde esa fecha no la venden,
ya que los restaurantes, hoteles, centros vacacionales fueron
cerrados, tampoco los importadores de otros paises compran,
el impacto del covid-19 en la pesca ha sido fatal.

También expuso que, el 95 por ciento de las empresas
pesqueras son micro, pequefias y medianas, por lo que los
pescadores ya no tienen para cubrir sus necesidades més
indispensables, y se han visto en la necesidad de buscar de
manera emergente otros medios de ingreso, ya que casi la
totalidad de las embarcaciones, se encuentran en tierra.

La pandemia ha causado enormes estragos, en razon de que
por esta situacion se han elevado los costos de produccion
pesquera, por lo que al ser inviable la rentabilidad, les causa
una enorme afectacion a su patrimonio.

Por ello es de suma urgencia crear politicas publicas para
rescatar este importante sector en lo que dura la emergencia
sanitaria, como lo es Proyectos Productivos, los cuales se
pueden ir implementando para poderlos poner en operacion a
la brevedad posible, por lo que, si se implementan algunos
que vayan dirigidos a capacitar y financiar las técnicas de
pesca artesanal, serfa de gran alivio para los que viven de la
pesca.

Estos proyectos no son nuevos y son viables, ya que
contribuyen al bienestar de poblacién que enfrentan una
reduccion de sus ingresos, y afectada por emergencias
mediante apoyos econdmicos temporales. Los Proyectos
Productivos promueven la reinversion de ingresos generados
y van dirigidos a personas con bajos ingresos y que pueden
cumplir con los requisitos que establezcan las reglas de
operacion que le corresponda, como es el caso del sector
pesquero.

De esta manera combatimos varios aspectos en una sola
accion: ayudamos a capacitar a los pescadores para que
perfeccionen sus técnicas de pesca artesanal, mantenemos
equilibrado el medio ambiente y mejora su precaria situacion
econdmica.

Compaiieros diputados, en esta tribuna he insistido una y otra
vez, tenemos la oportunidad historica de poder ayudar a los
mas necesitados, es el momento de darles la mano a los
pescadores que no cuentan con otros ingresos méds que de la
pesca. Esta pandemia nos cambid la vida, pero a algunos se
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han llevado la peor parte, es el momento de responderle a
México.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural, a efecto de que implemente reglas de operacion de
Proyectos Productivos dirigidos a capacitar y financiar a los
pescadores, con la finalidad de mejorar la calidad en las
técnicas de pesca artesanal, mantener el equilibrio ecoldgico
e incrementar sus inversiones y de esa manera ayudar a
combatir la necesidad econdmica extrema en que se
encuentran por la pandemia.

Palacio Legislativo de San Ldzaro,a 10 de diciembre de 2020.—
Diputado Ricardo Garcia Escalante (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.



