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proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades del
estado de Zacatecas, a informar las acciones que estdn tomando para atender los
hechos ocurridos el 31 de diciembre de 2019 y 2 de enero del presente, en el
Centro Regional de Reinsercion Social de Cieneguillas. Se turna a la Primera
Comision de Trabajo. ............... ... ... .. i, 159

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO LEQN, A NOMBRAR AL TITULAR
DE LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

Del senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Gobierno de Nuevo Ledn, a realizar el nombramiento del titular de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas del estado, a efecto de promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos. Se turna
a la Primera Comision de Trabajo. ................................. 162

EXHORTO A LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, A PROMOVER
ACCIONES DE SENSIBILIZACION ASI COMO JORNADAS DE LACTANCIA
EN ESPACIOS PUBLICOS

De la diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las
autoridades ejecutivas de los tres 6rdenes de gobierno, a promover acciones de
sensibilizacion a su personal y asi como jornadas de lactancia en espacios ptiblicos
en condiciones de comodidad y seguridad. Se turna a la Primera Comision de
Trabajo.. . ... . 165
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REFORZAR LA VIGILANCIA DE LAS REDES SOCIALES Y EMITIR
ALERTAS SOBRE CONTENIDOS ANTISOCIALES QUE PROVOCAN
DANOS A LA COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL

De la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC,
a reforzar la vigilancia de las redes sociales y sitios web en general, emitiendo
alertas preventivas sobre contenidos antisociales que provocan dafios a la
comunidad infantil y juvenil. Se turna a la Primera Comision de Trabajo. . . . 172

SE ATIENDAN Y RESUELVAN LAS DEMANDAS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES DE NOTIMEX

De la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Segob y a la STPS, a atender y resolver de manera pronta y expedita las
demandas laborales de las y los trabajadores de la agencia de noticias del Estado
Mexicano, Notimex. Se turna a la Primera Comision de Trabajo.. . ........ 174

SE CONSIDERE LA FIRMA DE UN CONVENIO RELATIVO A LAS
CONCESIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y EL USO
DE CAMINOS DE JURISDICCION FEDERAL, EN CAMPECHE

De la senadora Cecilia Margarita Sanchez Garcifa, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que, en coordinacion con el Gobierno de Campeche, consideren la viabilidad de la
firma de un convenio para mejorar las rutas, horarios y demds condiciones a las
que estarfan sujetas las concesiones del transporte publico de pasajeros en lo
relativo al uso de caminos de jurisdiccion federal. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 177

SE RESPETE EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS ARTESANOS
PIROTECNICOS Y SE GARANTICEN LOS PROTOCOLOS DE PREVENCION
DE DESASTRES

De la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a las entidades
federativas, municipios y alcaldias del pais, a respetar el derecho al trabajo de las
y los artesanos pirotécnicos y llevar a cabo acciones para garantizar los protocolos
de prevencién de desastres. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. . . . . 179

EN RELACION CON EL PROCESO DE PENSIQN Y JUBILACION DE LOS
EX TRABAJADORES DE LOS TALLERES GRAFICOS DE LA NACION

De la diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
revisar el expediente y proceso de pension y jubilacion de los ex trabajadores de
los talleres gréficos de la nacion, y a la SHCP, a agregar al PEF la posibilidad de
jubilacién y pension para estos. Se turna a la Primera Comision de Trabajo. . 186
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ACCIONES DE PREVENCION, DIFUSION Y CONCIENTIZACION PARA LA
ERRADICACION DE MATRIMONIOS INFANTILES FORZADOS

De la senadora Marfa Antonia Cérdenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas y de la Ciudad de México, a promover y fortalecer
acciones de prevencidn, difusion y concientizacién para la erradicacion de
matrimonios infantiles forzados. Se turna a la Primera Comision de Trabajo.. 188

PERMITIR EL ACCESO DE VEHICULOS COMPACTOS POR EL PASO QUE
ATRAVIESA LAS INSTALACIONES DEL COMPLEJO PETROQUIMICO DE
PEMEX FERTILIZANTES “ESCOLIN”, EN POZA RICA, VERACRUZ

De la diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sener y a
Pemex, a permitir el acceso de vehiculos compactos por el paso que atraviesa las
instalaciones en desuso del complejo petroquimico de Pemex Fertilizantes
“Escolin”, en Poza Rica, Veracruz, en tanto se encuentre en reparacion las cuatro
etapas del tramo carretero Martinez de la Torre - Canoas. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 195

JORNADAS DE DETECCION OPORTUNA DE LA RETINOPATIA DIABETICA

Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud, a
realizar jornadas de deteccion oportuna de la retinopatia diabética. Se turna a la
Segunda Comision de Trabajo...................................... 197

ANALIZAR LA FACTIBILIDAD DE COLOCAR SEMAFOROS Y CEBRAS
PEATONALES, FUERA DE CENTROS HOSPITALARIOS

Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Movilidad de la Ciudad de México, a realizar los estudios necesarios para analizar
la factibilidad de colocar semdforos y cebras peatonales, fuera de centros
hospitalarios. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo................. 198

SE REVISE EL PROCEDIMIENTO EN LOS JUICIOS DE AMPARO 06/2017 Y
939/2019, RELACIONADO CON EX TRABAJADORES DE LA COMPANIA
AZUCARERA DE LOS MOCHIS, SINALOA

De la diputada Merary Villegas Sdnchez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Consejo de la Judicatura
Federal y a la FGR, a investigar y sancionar el actuar de los magistrados del
Tribunal Colegiado de Circuito en los juicios de amparo 06/2017 y 939/2019, a fin
de determinar si su procedimiento, en perjuicio de ex trabajadores de la Compafifa
Azucarera de los Mochis, Sinaloa, estuvo apegado a derecho. Se turna a la
Primera Comision de Trabajo...................................... 200
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EXHORTO AL IMP A GARANTIZAR LA LIBERTAD Y DEMOCRACIA
SINDICAL, ASI COMO LA PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

De la diputada Anita Sdnchez Castro, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMP, a garantizar el
gjercicio a una efectiva libertad y democracia sindical, y la proteccion del derecho
de sindicacién. Se turna a la Primera Comision de Trabajo............... 203

MEDIDAS ESPECfFICAS EN MATERIA DE ATENCION Y ACCESO PARA
TRATAR LA PROBLEMATICA DE LAS ENFERMEDADES RARAS

De la diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a implementar medidas especificas en materia de atencion y acceso para
tratar la problemdtica de las enfermedades raras en México. Se turna a la
Segunda Comision de Trabajo...................................... 205

CAMPANAS PARA CONCIENTIZAR SOBRE EL DANO A LA SALUD QUE
PUEDE OCASIONAR EL CONSUMO EXCESIVO DE AZUCAR

Del diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEPy a la
Secretarfa de Salud, a generar campafias para concientizar sobre el dafio a la salud
que puede ocasionar el consumo excesivo de azicar. Se turna a la Segunda
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 208

MECANISMO PARA EL ANALISIS Y SOLUCION DE LAS PROBLEMATICAS
LABORALES QUE ENFRENTA EL IMTA

De la diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y al IMTA, a implementar un mecanismo para el andlisis y solucién de las
problemdticas que, en materia de deterioro salarial, reducciéon de plazas y
liberacion de recursos propios, enfrenta el IMTA. Se turna a la Primera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 209

CREACION E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE MOVILIDAD
MASIVA EN NAUCALPAN

De la diputada Marfa de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas
autoridades del Estado de México, a informar y coordinarse para la creacién e
implementacidn de proyectos de movilidad masiva en el municipio de Naucalpan
de Judrez. Se turna a la Tercera Comisién de Trabajo. .................. 211

EXHORTO A LA FGR, A ATRAER EL CASO DE JOSE HUMBERTUS EEREZ
ESPINOZA, PROCESADO POR AUTORIDADES DEL ESTADO DE MEXICO

De la diputada Marfa de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a
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atraer el caso de José Humbertus Pérez Espinoza, procesado por autoridades del
Estado de México. Se turna a la Primera Comision de Trabajo. ........... 212

SE VERIFIQUE QUE EL GANADO QUE SE ENAJENA EN EL CENTRO
COMERCIALIZADOR DE TEPEACA, CUENTE CON TODOS SUS
ANTECEDENTES DE ORIGEN Y DESTINO

De la diputada Carmen Mora Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Desarrollo Rural de Puebla, a llevar a cabo las acciones para verificar que el
ganado que se enajena en el centro comercializador de Tepeaca, durante el ingreso
y salida del mismo, cuente con todos sus antecedentes de origen y destino. Se
turna a la Tercera Comision de Trabajo.............................. 213

EXHORTO A LA ASF Y A LA SEP, A RENDIR INFORMES RESPECTO AL
INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FISICAEDUCATIVAY A
LOS INSTITUTOS LOCALES HOMOLOGOS

Del diputado Marco Antonio Andrade Zavala, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta ala ASFy ala
SEP, a rendir diversos informes respecto al Instituto Nacional de Infraestructura
Fisica Educativa y a los institutos locales homdlogos. Se turna a la Segunda
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 216

ESTUDIOS PARA PONER EN FUNCIONAMIENTO LAS OBRAS
RELACIONADAS CON EL LIBRAMIENTO FERROFERICO DE CELAYA

Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a realizar los
estudios necesarios para poder culminar y poner en funcionamiento las obras
relacionadas con el Libramiento Ferroférico de Celaya. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 219

APLICAR LA LEY DE CULTURA CIVICA Y EL REGLAMENTO DE TRANSITO
RESPECTO AL APARTADO DE LUGARES DE ESTACIONAMIENTO

Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC'y a la Secretarfa
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, a reforzar y aplicar la ya
existente Ley de Cultura Civica y el Reglamento de Transito respecto al apartado
de lugares de estacionamiento en materia de apropiacién del espacio publico. Se
turna a la Primera Comision de Trabajo. ............................ 221

CAMPANAS DE CONCIENTIZACION SOBRE LOS PELIGROS EN EL USO
DE PIROTECNIA, EN MATERIA DE CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE Y
DE MALTRATO ANIMAL

Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa, a
implementar y realizar campafias de concientizacion hacia la poblacion sobre los
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peligros en el uso de pirotecnia, en materia de cuidado al medio ambiente y de
maltrato animal. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.............. 223

IN/STALACI()N DE UN SISTEMA DE ORIENTACION PARA INVIDENTES Y
DEBILES VISUALES, EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria General de
la Cémara de Diputados, a instalar un sistema de orientacién para invidentes y
débiles visuales. Se turna a la Secretaria General de la Camara de Diputados. 225

FIRMA Y RATIFICACIQN DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES, ADOPTADA POR LA ONU

De la diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que, a través de la SRE, inicie el proceso de firma y ratificacion de
la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, adoptada el 15 de junio de 2015 por la Asamblea General
de la ONU. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. ................ 226

EXHORTO A LA FISCALfA GENERAL DE JUSTICIA Y AL PODER
JUDICIAL DE NUEVO LEON, A CESAR LOS ACTOS DE VIOLENCIA
INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA SRA. VANESSA VALDEZ GARCIA

De la diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Justicia y al Poder Judicial, ambos de Nuevo Ledn, a cesar de
inmediato los actos de violencia institucional en contra de la sefiora Vanessa
Valdez Garcfa y se le permita llevar su proceso en libertad. Se turna a la Primera
Comision de Trabajo. ............... ... ... ... i, 232

EXHORTO AL EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A NO
COBRAR EL NUEVO IMPUESTO AMBIENTAL SOBRE VENTA DE
GASOLINA

De legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo del estado de
Baja California, a no cobrar el nuevo impuesto ambiental sobre venta de gasolina,
ya que hacerlo estarfa violando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo. . ................ 237
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente.

Se informa a la Comision Permanente los turnos dictados a
las iniciativas con proyecto de decreto y a las
proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el
orden del dia del 8 de enero de 2020 y que no fueron
abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de enero de 2020.— Diputada
Laura Angélica Rojas Herndndez (rtibrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 170 Bis de la Ley Federal del
Trabajo, 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, suscrita por la diputada Ana
Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Social, con opinion de la
Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de
Diputados.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Desarrollo Social, con opinién de la
Comision de Igualdad de Género de la Cdmara de
Diputados.

3. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el senador
Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la
Camara de Senadores.

4. Que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley de
Planeacion, a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Cémara de Diputados.

5. Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de
Victimas, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega y
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados.

6. Que adiciona los articulos So0. y 60. de la Ley de
Seguridad Nacional, suscrita por la diputada Maria
Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica de la Camara de
Diputados.

7. Que reforma los articulos 63 Bis de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal y 11 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a
cargo de la diputada Marfa Sara Rocha Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, con
opinion de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de
la Cdmara de Diputados.

8. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre
del general Felipe Angeles, suscrita por la diputada
Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Cdmara de Diputados.

9. Que reforma el articulo 343 Bis del Cédigo Penal
Federal, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica.

Turno: Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados.

10. Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales de la Camara
de Senadores.
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11. Que reforma y adiciona los articulos 17 y 17 Bis de la
Ley General de Salud, suscrita por el diputado Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud de la Cdmara de Diputados.

12. Que reforma el articulo 75 de la Ley General de
Educacidn, suscrita por el senador Marti Batres
Guadarrama, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, de 1la Camara de Senadores.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a informar el nombre y el ndmero de los programas
sectoriales y especiales derivados del PND 2019-2024 que
han obtenido su dictamen previo y la aprobacién del
Presidente de la Republica, a cargo de la diputada Dulce
Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Comision Estatal del Agua de Sonora, para que en conjunto
con los organismos operadores municipales de agua,
alcantarillado y saneamiento, analicen y efectten trabajos
de corto, mediano y largo plazo para resolver el problema
de mantenimiento e instalacién de drenaje en la entidad,
suscrito por la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
producir, vender y distribuir diésel de ultra bajo azufre, a
cargo del diputado Jacobo David Cheja Alfaro, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Estado de México, a dejar sin efectos el acuerdo por el
que se autoriza la modificacion a las tarifas méximas para la
prestacion del servicio publico de transporte en la entidad con
efectos a partir del primero de enero de 2020, suscrito por la
diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de Jalisco y al Ayuntamiento de Sayula, a realizar
investigaciones que correspondan  respecto  al
comportamiento de los policias municipales ante
elementos de la Sedena, suscrito por el diputado Arturo
Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a difundir los avances de la Carpeta de
Investigacion FEADPD/ZCC/207/2019 por la desaparicion
de los ciudadanos Liliana Rueda Daniel y Sergio Rueda
Daniel, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
informar a esta soberanfa sobre las politicas
implementadas para el apoyo a la cadena de valor de
produccion de tortilla nixtamalizada y el consumo de este
bien, a cargo del senador Gustavo Enrique Madero Muiioz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y al INM, a emitir un informe sobre los mecanismos y
medidas de seguridad implementadas para proteger los
derechos humanos de las y los migrantes que transitan en
nuestro territorio con motivo de las fiestas de fin de afo, a
cargo de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

9. Con punto de acuerdo, por el que se rechaza
categéricamente cualquier intervencion militar en la
Republica Isldmica de Irdn, a cargo del senador Miguel
Angel Lucero Olivas y suscrito por la senadora Geovanna
del Carmen Bafuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.
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10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR
y ala UIF de la SHCP, a ejercer atraccion del presunto acto
de corrupcion cometido por los CC. Cynthia Gissel Garcia
Soberanes, ex Secretaria del Integracién y Bienestar Social
y Jesds Damidn Nifiez, ex Oficial Mayor del Ejecutivo del
estado de Baja California, y se lleve a cabo una
investigacion conducente conforme al derecho, suscrito
por el diputado Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a tomar las medidas necesarias para eliminar el adeudo
histdrico por concepto de suministro de energia eléctrica en
Tabasco y establecer, junto con el Gobierno de la entidad,
un programa que otorgue créditos a los usuarios para la
adquisicion de productos que coadyuven al ahorro y
eficiencia de la energia eléctrica que consumen, suscrito
por el senador Juan Manuel Fécil Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE
y al SUTERM, a modificar la clausula 67 del contrato
colectivo de trabajo tnico vigente, y otorgar sistemas de
paneles solares para que los trabajadores de base generen
su propia energfa y quede a salvo dicha prestacion, suscrito
por el diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal y a la Secretarfa de Salud, a dar celeridad
a la publicacion de las reglas de operacidn del Instituto de
Salud para el Bienestar, suscrito por la diputada Annia
Sarahi Gomez Cérdenas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Gobierno de la Ciudad de México, a implementar
campafias de concientizacién para informar sobre las
ventajas de la eliminacién de las bolsas de pldstico y
apoyar a los productores de pldstico, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, para que en conjunto con las entidades
federativas se emprenda una campafia que combata y elimine
los casos de Pediculosis y Ricketsiosis, para proteger a la
poblacién, suscrito por la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a establecer una oficina de representacion institucional en
la Embajada de México en Canadd, con el fin de dar
atencion especializada a las y los trabajadores que integran
el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales,
suscrito por la diputada Martha Angélica Zamudio Macias,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a considerar la devolucion expedita de los recursos
autogenerados por el INAH en un cien por ciento en el
gjercicio 2019, suscrito por la diputada Claudia Baez Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades del gobierno federal, a realizar las acciones
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar los casos de
pederastia que han sido cometidos por integrantes de
asociaciones religiosas, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a crear la Universidad
Nacional de Seguridad Publica, especializada en la
formacion de mandos policiales, suscrito por el senador
Ricardo Veldzquez Meza, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CEAV,
ala CNDH y a la FGR, a otorgar el reconocimiento de
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calidad de victima a las personas afectadas por la explosion
del ducto de Pemex en Tlahuelilpan, Hidalgo, el 18 de
enero de 2019, se les inscriba en el RENAVI y se brinde la
atencion que mandata la Ley General de Victimas, a cargo
de la senadora Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades del estado de Zacatecas, a informar las
acciones que estdn tomando para combatir la corrupcion y
se contribuya al fortalecimiento de la Unidad de
Inteligencia Patrimonial y Econdmica, a cargo del senador
Miguel Angel Lucero Olivas y suscrito por la senadora
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo de las entidades federativas a través de los
Centros de Evaluaciéon y Control de Confianza, a
implementar los planes, programas y estrategias necesarias
que coadyuven la pronta certificacion de competencias
laborales del personal policial, a cargo del senador Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
coadyuvar con el estado de Puebla en las investigaciones
de posibles recursos publicos federales destinados a las
labores de reconstruccion derivadas de los sismos del
2017, suscrito por la diputada Claudia Bdez Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

24. Con punto de acuerdo, por el que se condena el intento
de feminicidio contra Marfa Elena Rios Ortiz, ocurrido el
pasado 9 de septiembre de 2019 en Huajuapan de Leon,
Oaxaca; y se exhorta a la FGR, a atraer la indagatoria del
caso a fin de garantizar una investigacion imparcial,
eficiente, exhaustiva, profesional, pronta y expedita, a
cargo de la diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
al INPI y al Fonatur, a informar a esta soberania los
pormenores de la consulta realizada a varios pueblos y
comunidades 1indigenas, respecto del proyecto de
construccion del Tren Maya, a cargo de la senadora Bertha
Xochitl Gélvez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal y a la SSPC, a fortalecer y reformular la
politica de seguridad publica a fin de reducir el indice de
delitos y la violencia para el afio 2020, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Conadic, a emprender una campafia de concientizacion
sobre los riesgos y dafios potenciales que conlleva el uso de
sistemas electronicos de administracion de nicotina,
suscrito por la diputada Martha Angélica Zamudio Macias,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades a fortalecer las estrategias y politicas publicas
transversales para prevenir, atender y disminuir las causas
que provocan las defunciones por homicidios, accidentes
de trdnsito y suicidios que sufre la poblacién adolescente y
joven de nuestro pais, suscrito por el diputado Manuel de
Jests Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres
Poderes de 1a Unidn en los tres 6rdenes de Gobierno, a
disefiar e implementar politicas publicas que garanticen el
derecho de la infancia y la adolescencia a una vida libre de
violencia que les permita su desarrollo integral, suscrito
por la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio I, Primer Receso, 8 de enero de 2020 Apéndice

30. Con punto de acuerdo, relativo a las presuntas
agresiones, intimidaciones, bloqueo informativo y robo
que sufrié Juan Gabriel Venzor Fabidn, periodista del
medio informativo digital La Opcion de Chihuahua, por
parte del personal de seguridad del Gobernador de dicha
entidad, suscrito por el senador Cruz Pérez Cuellar, del
Grupo Parlamentario de Morena

Turno: Primera Comision de Trabajo.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP,
para que, lleve a cabo una investigacion o auditoria para
verificar la evolucion del patrimonio del Lic. Manuel
Bartlett Diaz, Director General de la CFE, a cargo de la
senadora Bertha Xochitl Gélvez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades del estado de Zacatecas, a informar las
acciones que estin tomando para atender los hechos
ocurridos el 31 de diciembre de 2019 y 2 de enero del
presente, en el Centro Regional de Reinsercion Social de
Cieneguillas, a cargo del senador Miguel Angel Lucero
Olivas y suscrito por la senadora Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Gobierno de Nuevo Ledn, a realizar el nombramiento del
titular de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del
estado, a efecto de promover y proteger los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, a
cargo del senador Samuel Alejandro Garcia Sepilveda, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
autoridades ejecutivas de los tres ordenes de gobierno, a
promover acciones de sensibilizacion a su personal y asi
como jornadas de lactancia en espacios publicos en
condiciones de comodidad y seguridad, a cargo de la
diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a reforzar la vigilancia de las redes sociales y sitios web en
general, emitiendo alertas preventivas sobre contenidos
antisociales que provocan dafios a la comunidad infantil y
juvenil, suscrito por la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo

Turno: Primera Comision de Trabajo.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y a la STPS, a atender y resolver de manera pronta y
expedita las demandas laborales de las y los trabajadores
de la agencia de noticias del Estado Mexicano Notimex,
suscrito por la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
para que, en coordinacion con el Gobierno de Campeche,
consideren la viabilidad de la firma de un convenio para
mejorar las rutas, horarios y demds condiciones a las que
estarian sujetas las concesiones del transporte publico de
pasajeros en lo relativo al uso de caminos de jurisdiccion
federal, suscrito por la senadora Marfa Antonia Cardenas
Mariscal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
entidades federativas, municipios y alcaldias del pais, a
respetar el derecho al trabajo de las y los artesanos
pirotécnicos y llevar a cabo acciones para garantizar los
protocolos de prevencién de desastres, suscrito por la
diputada Dionicia Vézquez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
arevisar el expediente y proceso de pension y jubilacion de
los ex trabajadores de los talleres graficos de la nacidn, y a
la SHCP, a agregar al PEF la posibilidad de jubilacion y
pension para éstos, a cargo de la diputada Erika Vanessa
del Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
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40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, a promovoer y fortalecer acciones de prevencion,
difusiéon y concientizacién para la erradicacion de
matrimonios infantiles forzados, suscrito por la senadora
Marfa Antonia Cérdenas Mariscal, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener
y a Pemex, a permitir el acceso de vehiculos compactos por
el paso que atraviesa las instalaciones en desuso del
complejo petroquimico de Pemex Fertilizantes “Escolin”,
en Poza Rica, Veracruz, en tanto se encuentre en reparacion
las cuatro etapas del tramo carretero Martinez de la Torre -
Canoas, suscrito por la diputada Lizeth Amayrani Guerra
Méndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a realizar jornadas de deteccion
oportuna de la retinopatfa diabética, suscrito por el
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, a realizar
los estudios necesarios para analizar la factibilidad de
colocar semdforos y cebras peatonales, fuera de centros
hospitalarios, suscrito por el diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
de la Judicatura Federal y a la FGR, a investigar y sancionar
el actuar de los magistrados del Tribunal Colegiado de
Circuito en los juicios de amparo 06/2017 y 939/2019, a fin
de determinar si su procedimiento, en perjuicio de
extrabajadores de la compafia azucarera de los Mochis,
Sinaloa, estuvo apegado a derecho, suscrito por la diputada
Merary Villegas Sdnchez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMP, a
garantizar el ejercicio a una efectiva libertad y democracia
sindical, y la proteccion del derecho de sindicacion,
suscrito por la diputada Anita Sénchez Castro, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a implementar medidas especificas en
materia de atencion y acceso para tratar la problemética de
las enfermedades raras en México, suscrito por la diputada
Ana Patricia Peralta de la Pefia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a la Secretarfa de Salud, a generar campafas para
concientizar sobre el dafio a la salud que puede ocasionar
el consumo excesivo de azicar, a cargo del diputado César
Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat y al IMTA, a implementar un mecanismo para el
andlisis y solucion de las problemdticas que, en materia de
deterioro salarial, reduccion de plazas y liberacion de
recursos propios, enfrenta el IMTA, suscrito por la
diputada Maria Eugenia Hernindez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
autoridades del Estado de México, a informar y coordinarse
para la creacion e implementacion de proyectos de movilidad
masiva en el municipio de Naucalpan de Judrez, a cargo de la
diputada Marfa de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

50. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR,
a atraer el caso de José Humbertus Pérez Espinoza,
procesado por autoridades del Estado de México, a cargo
de la diputada Marfa de los Angeles Huerta del Rio, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Primera Comision de Trabajo.

51. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Rural de Puebla, a llevar a cabo
las acciones para verificar que el ganado que se enajena en
el centro comercializador de Tepeaca, durante el ingreso y
salida del mismo, cuente con todos sus antecedentes de
origen y destino, suscrito por la diputada Carmen Mora
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

52. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala ASFy a
la SEP, a rendir diversos informes respecto al Instituto
Nacional de Infraestructura Fisica Educativa y a los institutos
locales homologos, a cargo del diputado Marco Antonio
Andrade Zavala, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

53. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
a realizar los estudios necesarios para poder culminar y
poner en funcionamiento las obras relacionadas con el
Libramiento Ferroférico de Celaya, suscrito por el
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

54. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC
y a la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, a reforzar y aplicar la ya existente Ley de Cultura
Civica y el Reglamento de Trénsito respecto al apartado de
lugares de estacionamiento en materia de apropiacion del
espacio publico, suscrito por el diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

55. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Profepa, a implementar y realizar campafas de
concientizacion hacia la poblacion sobre los peligros en el
uso de pirotecnia, en materia de cuidado al medio ambiente
y de maltrato animal, suscrito por el diputado Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

56. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa General de la Camara de Diputados, a instalar

un sistema de orientacion para invidentes y débiles
visuales, suscrito por el diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Secretaria General de la Cdmara de Diputados.

57. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, para que, a través de la SRE, inicie el
proceso de firma y ratificacion de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, adoptada el 15 de junio
de 2015 por la Asamblea General de la ONU, a cargo de la
diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

58. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Fiscalia General de Justicia y al Poder Judicial, ambos de
Nuevo Leodn, a cesar de inmediato los actos de violencia
institucional en contra de la sefiora Vanessa Valdez Garcia
y se le permita llevar su proceso en libertad, a cargo de la
diputada Erika Vanessa Del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

59. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo del estado de Baja California, a no cobrar el
nuevo impuesto ambiental sobre venta de gasolina, ya que
hacerlo estarfa violando la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrito por legisladores del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 170 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, 140 Bis de la Ley del Seguro Social y
37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, suscrita por la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, somete a la consideracion de la soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo, 140 Bis de
la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La medicina avanza diariamente para prevenir y combatir
las enfermedades que lastiman a la poblacién. Los infantes
son un grupo vulnerable que requiere de todos los cuidados
posibles por parte de sus padres o tutores.

Los mexicanos siguen falleciendo por enfermedades del
corazon, pulmonares, diabetes mellitus y tumores malignos
como las principales causas de muerte. Conforme a las
estadisticas de Inegi del 2015, se registraron 655 mil 688
defunciones, de las cuales 363 mil 732 fueron de varones y
291 mil 637 de mujeres, esto significa que del total de las
defunciones registradas 55% corresponden a hombres y
44% a mujeres.

Cuando se analiza las causas de muerte por grupo de edad,
se denota lo siguiente:

Menores de 1 afio

Las principales causas de muerte de los nifios y nifias de
este grupo de edad son:

* Dificultad respiratoria del recién nacido y otros
trastornos respiratorios.

* Malformaciones congénitas del sistema circulatorio.
* Accidentes.
Menores del 1 a 4 afios

Las principales causas de muerte de los nifios y nifias de
este grupo de edad son:

* Accidentes (de trafico de vehiculos de motor).
* Malformaciones congénitas del sistema circulatorio.
* Tumores malignos (leucemias)

Menores de 5 a 14 afios

Las principales causas de muerte de los nifios y nifias de
este grupo de edad son:

* Accidentes (de trafico de vehiculos de motor).
* Tumores malignos (leucemias).
« Malformaciones congénitas del sistema circulatoriol

Para la madre o padre trabajador implica un esfuerzo
mayor para llevar a sus hijos a los tratamientos indicados
por el médico que atiende y da seguimiento a la
enfermedad.

La reforma publicada el 04-06-2019 al articulo 170 bis de
la Ley Federal del Trabajo y realizada por el honorable
Congreso de la Unién, para que los padres o madres
trabajadores inscritos en el IMSS o ISSSTE, de menores
diagnosticados con cualquier tipo de cdncer, gocen de
licencia para acompaiiar a los pacientes a sus tratamientos
médicos, es loable.

Considero importante afadir otros padecimientos que
impactan en la vida de los padres, teniendo como base los
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datos que proporcionan las estadisticas de Inegi o la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut).

La tensién que vive toda la familia por afrontar una
enfermedad y el riesgo de perder la fuente de ingresos,
lastima el entorno; ademds que el numero de casos que
utilizarfan este apoyo, no se elevaria considerablemente, ni
impactarfa negativamente al centro laboral.

Por el contrario, mucho abonaria a la sociedad, afiadir las
enfermedades que afectan sobre todo a menores de 0 a 5
afios. Siendo vital para la transformacion de la nueva politica
de salud que se implementa en la actual administracion.
Conforme a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2018, que llevan a cabo la Secretaria de Salud, el Instituto
Nacional de Salud Publica y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, para ese afio, existen 9.1 millones
de poblacidn de 0 a 4 afos que representan el 7.7% del total
en México; en el caso de la poblacion de 5 a 9 afios, son
11.1 millones, que representan el 8.8% del total.

Si hablamos de factores de riesgo para diabetes infantil,
debemos atender al sobrepeso y, en el caso de poblacion de
0 a 4 afos de edad para 2018, el 22.2% se identifica con
riesgo. Para menores de 5 a 11 afios de edad, el sobrepeso
y obesidad sube a 35.6%.2

En el momento de la entrevista de la Ensanut, el porcentaje
de poblacion de 0 a 4 afios de edad que presento enfermedad
respiratoria en las 2 semanas previas a la entrevista fue del
32.1%.

Es asi que, la diabetes mellitus tipo 1 y 2 avanzaron en
nifios y adolescentes de 10 a 14 afios, lo que significa una
alarma para el cuidado de la salud del menor e implica
tiempo, costos y riesgos para los padres,

La diabetes mellitus tipo 2 es una enfermedad avanzé
tanto en México que ya es considerada como la primera
causa de muerte.

Durante afios se pensé que esta enfermedad era exclusiva
de los adultos; sin embargo, el avance de este padecimiento
ha alcanzado a los nifios.

De acuerdo con las estadisticas de diabetes mellitus tipo
2 del Anuario de Morbilidad de la Direccion General de
Epidemiologia 2016, en México, la tasa de diabetes tipo 2
en niflos de 10 a 14 afios es de 2.05 casos sobre cada 100
mil habitantes.

Sin embargo, hay 15 estados de la Republica que tienen
una incidencia superior en diabetes.

Los estados con mayor incidencia de diabetes infantil son
Baja California, Morelos, Hidalgo y Yucatédn, con tasas de
8.32,7.04,6.55 y 5.98, respectivamente.3

En el caso de las enfermedades del corazon, se debe cuidar la
presion arterial alta en nifios, asi como las cardiopatias
congénitas y colesterol elevado, porque implica una
vigilancia permanente, no temporal del problema, a lo que se
debe sumar todos los cuidados que indica el médico tratante.

En el caso de enfermedades respiratorias, la edad de mayor
riesgo es para menores de un aflo con dificultad para respirar
o taquipnea, el hecho de padecer cualquier tipo de
enfermedad respiratoria es mortal. Es importante seflalar que
en México se le otorga baja prioridad debido al énfasis
histérico a las enfermedades cardiovasculares, diabetes o
cancer.

En el entendido, que los costos y atencién en materia de
salud publica, estdn vigentes y destinadas en el ejercicio
fiscal 2020, y que el actual afectado es el padre o madre
trabajador que tiene a su hijo con alguna de las
enfermedades sefaladas, es menester, que el patrén
coadyuve en la solucion del problema.

Es urgente ampliar las licencias laborales para padres o
madres trabajadores que tienen hijos con padecimientos de
diabetes, enfermedades cardiacas o respiratorias, por lo
que, es fundamental ampliar el catdlogo de supuestos en la
Ley Federal del Trabajo, en la del Instituto Mexicano del
Seguro Social y la de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Para mejor comprension de la propuesta se plasma
el cuadro legal comparativo:

Iniciativa con Proyecto de Decreto

Articulo 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo

Texta actual

Texto Prapuesto

Artigulo 170 Bis.- Los padres o madres
de menores diagnosticados  con
cualquier tipo de cancer, gozaran de la
licencia a que se refiere el articulo 140
Bis de la Ley del Segure Social, en los
términos referidos, con la intencién de
acompafiar  a los  menciohados
pacientes en sus comespondientes
tratamientos medicos.

Articulo 170 Bis.- Los padres o madres
de  menores  diaghosticades  con
cuglguier tipo de cancer, diabetes,
enfermedades cardiacas o
respiratorias, gozaran de la licencia a
que =& refiere el articulo 140 Bis de la
Ley del Seguro Social, en los términos
referidog, con |z intencion de
acompanar & mencionades
pacientes en sus cormespondientes
tratamientas médicos.

los
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Articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social

Texto aciual

Texte Propuesio

Articulo 140 Bis. Para los cases de
madres o padres  trabajadores
azegurados, cuyos hijos de hasta
diecizséiz anos hayan sido
diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquisr tipo, podran gozar
de una licencia por cuidados médicos
de los hijos para ausentarse de sus
labores en caso de que &l nifio, nifa o
adelescente diagnesticado requiera de
desganse medico en los  pericdos
criticos  de  tratamients o de
hozpitalizacion durante el tratamiento
médico, de acuerde & la prescripcion
del meédico tratants. incluyendo, en su
caso, el tratamiento destinado al alivio
del dolor y los cuidados paliativos por
CAncer avanzado.

()

Articulo 140 Bis. Para los casos de
madres o padres  trabajadores
asegurados, CUyDS hijos de
hasta diecizéiz ancs hayan sido
diagnosticados  por el Insfituto con
cancer de cualguisr tipo, diabetes,
enfermedades cardiacas o
respiratorias, podrdn  gozar de
unz licencia por cuidados médicos de
los hijos para ausentarse de sus labores
en gast de que el nife. nifa
o adolescente diagnosticado requiera
de descanse medico en los periodos
criticos de tratamiento o
de hospitalizasciin durantz 2|
tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcidn del  médico  fratante,
incluyende, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los
cuidades  paliatives  por  cancer
avanzado.

Articulo 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Texto actual

Articulo 37 Bis. Para los casos de
madres o padres  trabajadores
asegurados, cuyos hios de hasta
diecisgis anos hayan sido
dizgnosiicados por 2| Institute con
cancer de cualguier tipo, podrdn gozar
de una licencia por cuidados méedicos
de los hijps para susentarse de sus
lahores en caso de que €l nifio, nina o
adalescente diagnosticado requiera de
descanso médico en los periodos
criticos  de  firatamientoc o de
haspitalizacion durante el tratamiento
medico, de acusrdo a la prescripcion
del médico tratante, incluyendo, en su
cazo, el tratamiento destinado al alivio
del delor y log cuidades palistives por
cancer avanzasio.

Texto Propuesto
Artficule 37 Bis, Para los casos de
madres o  padres  trabajadores
asegurados, CUYOS hijos de
hasta diecissis afios hayan  sido
diggnesticades por el Ingitule con
cancer de cualguier tipo, diabetes,
enfermedades cardiacas o
respiratorias, podran  gozar  de
una licencia por cuidados medices de
los hijos para ausentarse de sus labores
en caso de gue el nifo, nifia
o adolescente diagnosticade requiera
de descanso madico en los pericdos
criticos de tratarmianta o
de  hospitalizacion durante el
tratamientc médico, de acuerdo a la
prescripcion  del  médico  tratante,
incluyends, en su caso, el tratamiento

destinado al alivio del dolor y los
[ clidados  paliatives  por  Géncer
avanzado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de ésta H. Soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 170 bis de la Ley Federal del
Trabajo, 140 bis de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue

Decreto por el que se reforma el articulo 170 Bis de la
Ley Federal del Trabajo, 140 Bis de la Ley del Seguro
Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Articulo Primero. Se reforma el articulo 170 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170 Bis. Los padres o madres de menores
diagnosticados con cualquier tipo de cdncer, diabetes,

enfermedades cardiacas o respiratorias, gozardn de la
licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, en los términos referidos, con la intencion
de acompafiar a los mencionados pacientes en sus
correspondientes tratamientos médicos.

(...)

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 140 Bis de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con cancer
de cualquier tipo, diabetes, enfermedades cardiacas o
respiratorias, podrdn gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en caso
de que el nifio, nifia 0 adolescente diagnosticado requiera
de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento
o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, de
acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo,
en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los
cuidados paliativos por céncer avanzado.

(oer)

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 37 Bis de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con cancer
de cualquier tipo, diabetes, enfermedades cardiacas o
respiratorias, podrdn gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en caso
de que el nifio, nifia 0 adolescente diagnosticado requiera
de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento
o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, de
acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo,
en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los
cuidados paliativos por cdncer avanzado.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Los recursos para la implementacion del
programa serdn provisionados y etiquetados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion de los ejercicios
que correspondan y no se afectard de forma alguna las
cuotas obrero-patronales recabadas por los Institutos de
Seguridad Social del Gobierno Federal.

Notas
1 Tomado de

http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/defunciones.aspx ?tema=P
el 06 de enero del 2020.

2 Tomado de

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/en
sanut_2018_presentacion_resultados.pdf el 06-01-2020.

3 Tomado de

https://www.unionguanajuato.mx/articulo/2017/11/21/diabetes-
infantil-en-mexico-los-estados-que-son-foco-rojo el 06 de enero
del 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de enero de 2020.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, con
opinion de la Comision de Trabajo y Prevision Social de
la Cdmara de Diputados.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, suscrita por
diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en el ejercicio de la
facultad que conferida por los articulos 71, fraccién II, 72
y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 595, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, pone a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de paridad
entre géneros, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El pasado 6 de junio fue promulgada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional
en materia de paridad entre géneros. Esta reforma, a mas de
las disposiciones relativas a los procedimientos electorales,
establecid que la paridad es un principio que debe regir, de
manera transversal, todo el quehacer publico de los tres
Poderes de la Union y en los tres drdenes de gobierno.

De manera especifica, para la administracion publica
federal, establece que

“Articulo 41. ...

La ley determinard las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares
de las secretarfas de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas.
En la integracién de los organismos autonomos se
observard el mismo principio.”

Y, en sus disposiciones transitorias determina que

“Tercero. La observancia del principio de paridad de
género a que se refiere el articulo 41 serd aplicable a
quienes tomen posesion de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, segtn corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan
mediante procesos electorales, su integracién y
designacion habran de realizarse de manera
progresiva a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos que correspondan, de conformidad
con la ley.”

Es en este sentido que la iniciativa que hoy proponemos
pretende realizar una revision exhaustiva de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Desarrollo Social, a efecto
de que las y los funcionarios que integran el Sistema
Nacional de Desarrollo Social tengan las mismas
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posibilidades de desarrollo profesional, compitiendo en
igualdad de circunstancias y, a la vez, introduciendo, como
accion afirmativa, el lenguaje de género.

Es por ello que, dentro de los procedimientos de
designacion, nombramiento y eleccion de los funcionarios,
determinamos que, en concordancia con lo dispuesto en
esta reforma constitucional, éstas sean realizadas de
manera alternada entre mujeres y hombres, tendiendo hacia
la igualdad numérica entre ambos sexos y garantizando, al
propio tiempo, la igualdad de oportunidades para todas y

todos los aspirantes.

Lo que proponemos es lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 3. La Politica de
Desarrollo Social se sujetara a los
siguientes principios:

laVvil ...

VIll. Libre determinaciéon vy
autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco
constitucional a las formas
internas de convivencia y de
organizacion; ambito de
aplicacion de sus  propios
sistemas normativos; elecciéon de
sus autoridades o representantes;
medios para preservar y
enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar
su habitat;, acceso preferente a
sus recursos naturales; eleccién
de representantes ante los
ayuntamientos y acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado;

X. Perspectiva de género. Una
visibn cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar
las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las
personas basada en el género;
que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas de
desarrollo social.

Articulo 3. La Politica de
Desarrollo Social se sujetara a los
siguientes principios:

laVvil ...

VIll. Libre determinacién vy
autonomia de los pueblos
indigenas y afromexicanos y sus
comunidades: Reconocimiento en
el marco constitucional a las
formas internas de convivencia y
de organizacién, ambito de
aplicacibn de sus  propios
sistemas normativos; eleccién de
sus autoridades o representantes;
medios  para preservar y
enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar
su habitat;, acceso preferente a
sus recursos naturales; eleccién
de representantes ante los
ayuntamientos y acceso pleno a
la jurisdiccién del Estado;

X. Perspectiva de género. Una
vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar
las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las
personas basada en el género;
que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas de
desarrollo social.

Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

I Beneficiarios: Aquellas
personas que forman parte de la
poblaciéon  atendida por los
programas de desarrollo social
que cumplen los requisitos de la
normatividad correspondiente;

llaX...

1. Beneficiarios/beneficiarias:
Aquellas personas que forman
parte de la poblacién atendida por
los programas de desarrollo social
que cumplen los requisitos de la
normatividad correspondiente;
llaX...

Articulo 10. Los beneficiarios de
los programas de desarrollo social
tienen los siguientes derechos y
obligaciones:

lalX...

Articulo 10. Las y los
beneficiarios de los programas de

desarrollo  social tienen los
siguientes derechos y
obligaciones:

lalX ...

Articulo 49. La Comision
Nacional serd presidida por el
titular de la Secretaria y ademas
estara integrada por:

I. Los titulares de las Secretarias
de Educacién Pdblica; Salud;
Trabajo y Prevision Social,
Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion; asi como Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
Ademas de los titulares de los
organismos sectorizados de la
Secretaria podran ser invitados a
participar en reuniones
especificas los titulares de otras
dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Federal.

Il. El titular de la dependencia
responsable del desarrollo social
en cada gobierno de las entidades
federativas. Podran ser invitados
a__ participar _en  reuniones

Articulo 49. La Comision
Nacional sera presidida por la o el
titular de la Secretaria y ademas
estara integrada por:

I. Las y los titulares de las

Secretarias de Educacion
Publica; Salud;, Trabajo vy
Prevision  Social;  Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion; asi como
Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Ademas de las y los
titulares de los organismos
sectorizados de la Secretaria
podréan ser invitados a participar
en reuniones especificas los
titulares de otras dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Federal.

Il. La o el titular de la dependencia
responsable del desarrollo social
en cada gobierno de las entidades
federativas. Podrén ser invitados
a _ participar _en  reuniones

especificas, los titulares de otras
dependencias de dichos
gobiernos;

Ill. Un representante de cada una
de las asociaciones nacionales de
autoridades municipales,
legalmente reconocidas, y

IV. Los presidentes de las
comisiones de Desarrollo Social
de las Camaras de Diputados y
de Senadores.

especificas, las y los titulares de
otras dependencias de dichos
gobiernos;

lll. Una o un representante de
cada una de las asociaciones
nacionales de autoridades
municipales, legalmente
reconocidas, y

IV. Las y los presidentes de las
comisiones de Desarrollo Social
de las Camaras de Diputados y
de Senadores.

Articulo 51. La Comisién
Intersecretarial sera el
instrumento de coordinacion de
las acciones del Ejecutivo Federal
para garantizar la integralidad en
el disefio y ejecucion de la Politica
Nacional de Desarrollo Social.
Estara integrada por los titulares
de las secretarias de Desarrollo
Social, quien lo presidira;
Gobernacién; Hacienda y Crédito
Publico; Educacion  Publica;
Salud; Medio  Ambiente vy
Recursos Naturales; Energia;
Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacioén;
Comunicaciones y Transportes; la
Funcién Pdblica; Trabajo vy
Prevision Social; Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y
Turismo. Podran ser invitados a
participar, con derecho a voz los
titulares de otras dependencias y
entidades de la Administracion
Pulblica Federal. El subsecretario

Articulo 51. La Comisién
Intersecretarial sera el
instrumento de coordinacién de
las acciones del Ejecutivo Federal
para garantizar la integralidad en
el disefio y ejecucion de la Politica
Nacional de Desarrollo Social.
Estara integrada por las y los
titulares de las secretarias de
Desarrollo  Social, quien lo
presidira; Gobernacién; Hacienda
y Crédito Publico; Educacion
Publica; Salud; Medio Ambiente y

Recursos Naturales;, Energig;
Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; la
Funcién Publica; Trabajo vy
Previsiéon Social; Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano, y
Turismo. Podran ser invitados a
participar, con derecho a voz las
y los titulares de otras
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.
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que designe el Titular de la
Secretaria sera el Secretario
Técnico. La Comisién
Intersecretarial sesionara cuando
menos una vez por bimestre.

La o el subsecretario que designe
la o el Titular de la Secretaria sera
la o el Secretario Técnico. La
Comisién Intersecretarial
sesionara cuando menos una vez
por bimestre.

Articulo 57. El Consejo estara
integrado por un Presidente que
sera el titular de la Secretaria; un
Secretario Ejecutivo que
designara éste, asi como por los
consejeros  invitados por la
Secretaria. El Presidente del
Consejo sera suplido en sus
ausencias por el Secretario
Ejecutivo.

Articulo 57. El Consejo estara
integrado por una o un Presidente
que sera la o el titular de la
Secretaria; una o un Secretario
Ejecutivo que designara éste, asi
como por las y los consejeros
invitados por la Secretaria. Lao el
Presidente del Consejo sera
suplido en sus ausencias por la o
el Secretario Ejecutivo.

Articulo 58. Los consejeros
deberan ser ciudadanos
mexicanos de reconocido

prestigio en los sectores privado y
social, asi como de los ambitos
académico, profesional, cientifico
y cultural vinculados con el
desarrollo social.

Articulo 58. Las y los consejeros
deberan ser ciudadanas o
ciudadanos mexicanos de
reconocido  prestigio en los
sectores privado y social, asi
como de los ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural
vinculados con el desarrollo
social. El Consejo debera
integrarse de manera paritaria
entre mujeres y hombres.

Articulo 61. El Gobierno Federal,
los de las entidades federativas y
los municipios garantizaran el
derecho de los beneficiarios y de
la sociedad a participar de
manera activa y corresponsable
en la planeacién, ejecucion,
evaluacién y supervision de la
politica social.

Articulo 61. El Gobierno Federal,
los de las entidades federativas y
los municipios garantizaran el
derecho de las y los beneficiarios
y de la sociedad a participar de
manera activa y corresponsable
en la planeacién, ejecucion,
evaluacién y supervision de la
politica social.

Articulo 62. Las organizaciones
que tengan como  objetivo
impulsar el desarrollo social de los
mexicanos podran participar en
las acciones relacionadas con el
disefio, ejecucién y evaluacién de
las  politicas, programas vy
acciones publicas en esta
materia.

Articulo 62. Las organizaciones
que tengan como  objetivo
impulsar el desarrollo social de

las y los mexicanos podran
participar en las acciones
relacionadas con el disefio,

ejecucién y evaluacién de las
politicas, programas y acciones
publicas en esta materia, mismas
que deberan garantizar su
implementacién con
perspectiva de género.

Articulo 69. Se reconoce a la
Contraloria  Social como el
mecanismo de los beneficiarios,
de manera organizada, para
verificar el cumplimiento de las
metas y la correcta aplicacién de
los recursos publicos asignados a
los programas de desarrollo
social.

Articulo 69. Se reconoce a la
Contraloria  Social como el
mecanismo de las y los
beneficiarios, de manera
organizada, para verificar el
cumplimiento de las metas y la
correcta  aplicacion  de  los
recursos publicos asignados a los
programas de desarrollo social.

Articulo 82. El Consejo estara
integrado de la siguiente forma:

I. El titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, o la persona
que éste designe;

1. Seis investigadores
académicos, que sean o hayan
sido miembros del Sistema
Nacional de Investigadores, con
amplia experiencia en la materia y
que colaboren en instituciones de

educacion  superior 'y de
investigacion inscritas  en el
Padrén de  Excelencia  del

Articulo 82. El Consejo estara
integrado de la siguiente forma:

I. La o el titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, o la persona
que éste designe;

1. Seis investigadores
académicos, que sean o hayan
sido integrantes del Sistema
Nacional de Investigadores, con
amplia experiencia en la materia y
que colaboren en instituciones de

educacidon  superior 'y de
investigacion inscritas  en el
Padrén de  Excelencia  del

Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y

ll. Un Secretario Ejecutivo
designado por el Ejecutivo
Federal.

Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y

Ill. Una o un Secretario Ejecutivo
designado por el Ejecutivo
Federal.

Articulo 83. Los investigadores
académicos a que se refiere el
articulo anterior duraran cuatro
afios en el cargo y podran ser
reelectos la mitad de ellos. Seran
designados por la Comision
Nacional de Desarrollo Social a
través de una convocatoria
publica cuya responsabilidad sera
del Secretario Ejecutivo.

Articulo 83. Las vy los
investigadores académicos a que
se refiere el articulo anterior
duraran cuatro afios en el cargo y
podran ser reelectos la mitad de
ellos. Seran designadas vy
designados por la Comision
Nacional de Desarrollo Social a
través de una convocatoria
publica cuya responsabilidad sera

del Secretario Ejecutivo y su
nombramiento debera respetar
el principio de paridad entre los
géneros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente
comprometidos con la garantia de los derechos de las
mujeres, ponemos a consideracion de esta asamblea la
siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 3,5, 10, 49, 51, 57, 58,
61, 62, 69, 82y 83, todos de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetard a los
siguientes principios:

LaVI..

VIII. Libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas y afromexicanos y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a las
formas internas de convivencia y de organizacion;
dmbito de aplicacion de sus propios sistemas
normativos; elecciéon de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y enriquecer sus
lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su
habitat; acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccion de representantes ante los ayuntamientos y
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado;

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres que
se propone eliminar las causas de la opresion de género,
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género; que se plantea la
equidad de género en el disefio y ejecucion de las
politicas publicas de desarrollo social.
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Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Beneficiarios/beneficiarias: Aquellas personas que
forman parte de la poblacion atendida por los programas
de desarrollo social que cumplen los requisitos de la
normatividad correspondiente;

ILaX. ..

Articulo 10. Las y los beneficiarios de los programas
de desarrollo social tienen los siguientes derechos y
obligaciones:

LalX...

Articulo 49. La Comisién Nacional serd presidida por la o
el titular de la Secretarfa y ademds estard integrada por:

I. Las y los titulares de las Secretarias de Educacion
Publica; Salud; Trabajo y Prevision Social; Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi
como Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ademas
de las y los titulares de los organismos sectorizados de
la Secretarfa podrdn ser invitados a participar en
reuniones especificas los titulares de otras dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal.

IL. La o el titular de la dependencia responsable del
desarrollo social en cada gobierno de las entidades
federativas. Podrdn ser invitados a participar en
reuniones especificas, las y los titulares de otras
dependencias de dichos gobiernos;

III. Una o un representante de cada una de las
asociaciones nacionales de autoridades municipales,
legalmente reconocidas, y

IV. Las y los presidentes de las comisiones de
Desarrollo Social de las Cdmaras de Diputados y de
Senadores.

Articulo 51. La Comisién Intersecretarial serd el
instrumento de coordinacién de las acciones del Ejecutivo
federal para garantizar la integralidad en el disefio y
gjecucion de la politica nacional de desarrollo social.
Estard integrada por las y los titulares de las secretarias de
Desarrollo Social, quien lo presidird; Gobernacion;
Hacienda y Crédito Publico; Educacién Publica; Salud,
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia;
Economia; Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; la
Funcion Publica; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y Turismo. Podrdn ser
invitados a participar, con derecho a voz las y los titulares
de otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. La o el subsecretario que designe la o el
titular de la Secretaria serd la o el secretario técnico. La
Comision Intersecretarial sesionard cuando menos una vez
por bimestre.

Articulo 57. El Consejo estard integrado por una o un
presidente que serd la o el titular de la Secretarfa; una o un
Secretario Ejecutivo que designara éste, asi como por las y
los consejeros invitados por la Secretaria. La o el
presidente del Consejo seré suplido en sus ausencias por la
o el secretario ejecutivo.

Articulo 58. Las y los consejeros deberén ser ciudadanas
o ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en los
sectores privado y social, asi como de los dmbitos
académico, profesional, cientifico y cultural vinculados
con el desarrollo social. El Consejo debera integrarse de
manera paritaria entre mujeres y hombres.

Articulo 61. El gobierno federal, los de las entidades
federativas y los municipios garantizardn el derecho de las
y los beneficiarios y de la sociedad a participar de manera
activa y corresponsable en la planeacidn, ejecucion,
evaluacion y supervision de la politica social.

Articulo 62. Las organizaciones que tengan como objetivo
impulsar el desarrollo social de las y los mexicanos podran
participar en las acciones relacionadas con el disefo,
gjecucion y evaluacion de las politicas, programas y
acciones publicas en esta materia, mismas que deberan
garantizar su implementacion con perspectiva de
género.

Articulo 69. Se reconoce a la Contralorfa Social como el
mecanismo de las y los beneficiarios, de manera
organizada, para verificar el cumplimiento de las metas y
la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a
los programas de desarrollo social.

Articulo 82. El Consejo estard integrado de la siguiente
forma:

I. La o el titular de la Secretaria de Desarrollo Social, o
la persona que éste designe;
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IL. Seis investigadores académicos, que sean o hayan
sido integrantes del Sistema Nacional de
Investigadores, con amplia experiencia en la materia y
que colaboren en instituciones de educacion superior y
de investigacion inscritas en el Padron de Excelencia
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y

III. Una o un Secretario Ejecutivo designado por el
Ejecutivo federal.

Articulo 83. Las y los investigadores académicos a que se
refiere el articulo anterior durardn cuatro afios en el cargo
y podrén ser reelectos la mitad de ellos. Serdn designadas
y designados por la Comisién Nacional de Desarrollo
Social a través de una convocatoria publica cuya
responsabilidad serd del Secretario Ejecutivo y su
nombramiento debera respetar el principio de paridad
entre los géneros.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de 1a Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a los 8 dias del mes de enero de 2020.— Diputadas y diputados:
Verénica Beatriz Judrez Pifia, José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril
Alcald Padilla, Marfa Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida
Lépez, Ménica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Marquez,
Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio Ortega Martinez, Claudia Reyes
Montiel y Norma Azucena Rodriguez Zamora (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, con
opinion de la Comision de Igualdad de Género de la
Cémara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
senador Marti Batres Guadarrama, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, senador Marti Batres Guadarrama,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56
y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 8,
numeral 1, fraccion I, y 164 del Reglamento del Senado de
la Republica; someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para incluir a la extorsion
como delito grave, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es evidente que nuestro pafs atraviesa por una severa crisis
de inseguridad, que obedece en gran medida a la operacion
de grupos criminales relacionados con la delincuencia
organizada bajo las modalidades de mayor impacto social:
el narcotrafico, el secuestro y la extorsion.

La extorsion “no s6lo afecta al patrimonio”, sino la
tranquilidad, la seguridad y la integridad fisica de las
personas, causdndoles un enorme dafio psicoldgico, ya que
ademds siempre hay una amenaza de agresion de por
medio, ya sea para la victima o su familia.

Cabe precisar que el que extorsiona siempre tiene una
ventaja sobre la victima, ya sea porque el extorsionador
posee un poder puiblico derivado de alguna funcién, o
porque ejerce la fuerza bruta o la mentira para conseguir su
objetivo. En ambos casos, tanto en lo piblico como en lo
privado, se utiliza la fuerza, la mentira, la amenaza y la
intimidacion principalmente.

En el d&mbito publico, un ejemplo recurrente es el policia
de transito que aprovecha el desconocimiento del
reglamento por parte de algin conductor, para pedirle
dinero a cambio de no llevarse su vehiculo al corraldn;
otro ejemplo, el policia que detiene a un transetinte para
una “revision de rutina” y le dice que lo encontré con
aliento alcohdlico, o que se resistié a dicha revision y le
pide dinero a cambio de no subirlo a la patrulla; o el
policia que dice que es “delito” grabar con un celular
algtin hecho donde el propio policia no esté respectando
los derechos humanos y éste argumenta que grabarlo es
impedir el ejercicio de sus funciones y, al final, dichos
policias terminan pidiendo dinero, a cambio de no
detenerlos. En todos los ejemplos mencionados, existe
un comin denominador la amenaza fisica y la
intimidacion.
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También es muy recurrente en los servicios publicos
obstaculizar los trémites del gobierno, como licencias para
conducir, cambios de propietario de vehiculos usados,
permisos de construccion en casa habitacion, la poda de
arboles, etcétera, con la finalidad de, mediante un pago
extraordinario que no se registra “se agilicen los trémites”,
con la famosa y utilizada frase “ayideme para ayudarlo”.
Hay muchos ejemplos de extorsion por parte de alguna
autoridad y servidor publico.

En el caso del dmbito privado, la fuerza que se utiliza no es
la legitima, sino la fuerza bruta, para obligar a la victima a
hacer o dar lo que el delincuente quiere; también se
presentan los otros elementos como la mentira, la
intimidacion o la amenaza, como en caso del “cobro por
derecho de piso”, donde el delincuente le pide a su victima
que le entregue cierta cantidad de dinero o de lo contrario
lo va a matar (amenaza) y, por mientras causa algun tipo de
agresion a su negocio (intimida).

Otro ejemplo, son las extorsiones psicoldgicas, en las que
llaman a la casa de una persona y le dicen que tienen a su
hijo o hija secuestrado y necesitan cierta cantidad de dinero
urgente porque si no matardn a su familiar. La
consecuencia es que las personas entran en estado de shock
y hacen lo que les piden, incluso sufren un dafio
psicoldgico por varios dias y sienten que todo mundo los
vigila; es decir, les cuesta mucho recuperar su tranquilidad.

En razén de lo anterior, podemos determinar que la
extorsion constituye un delito de alto impacto en la
sociedad, ya que causa un dafio doble y muy grave a las
personas, tanto en su patrimonio como en su salud
fisica y psicoldgica. Por tanto, ante un dafio tan grave debe
existir un mecanismo que atienda primordialmente a este
tipo de conductas ilicitas; es decir, debe, cuando menos,
catalogarse a este delito como grave.

En este sentido, es fundamental comprender que este delito
no solo tutela un bien juridico patrimonial, sino que
debe proteger bienes juridicos superiores como son la vida,
la integridad fisica y emocional y la seguridad de las
personas; es decir, los bienes juridicos tutelados en el
catdlogo de delitos establecidos en el articulo 19
constitucional.

El 12 de abril de 2019, el Ejecutivo federal publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de prision

preventiva oficiosa. La finalidad de esta reforma fue contar
con la certeza de que, en los delitos de mayor impacto, los
imputados permanecieran bajo la custodia del sistema de
justicia penal, asegurando con ello la proteccion de las
victimas y el manejo correcto de la investigacion.

En este tenor, se reformo el articulo 19 constitucional, con
la finalidad de incorporar al catdlogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, las siguientes
conductas: abuso o violencia sexual contra menores;
feminicidio; robo de casa habitacion y robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades; uso de programas
sociales con fines electorales; corrupcion, tratdndose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones; delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
y petroquimicos; desaparicion forzada de personas y
desapariciéon cometida por particulares, y delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

De tal suerte que el delito de extorsién, dado su
incremento alarmante en los udltimos afios y la
amenaza que representa para la tranquilidad y
seguridad de las personas, debe ser considerado un
delito de alto impacto social equiparable al robo a casa
habitacion o al robo al transporte en cualquiera de sus
modalidades; razén por la cual, consideramos viable y
urgente su incorporacion al catalogo de delitos graves
que prevé el articulo 19 constitucional.

Con base en ello, consideramos que, tras la reforma
constitucional al articulo 19, ha quedado fuera de ese
tratamiento el delito de extorsion, conducta tipificada en el
articulo 390 del Codigo Penal Federal.

Asimismo, en la presente propuesta de reforma se
establece un transitorio para establecer un término
prudente a fin de realizar las adecuaciones normativas a los
articulos 390 del Cddigo Penal Federal y 167 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales; por cuanto hace a la
descripcion del tipo penal de extorsion para sefialar que
ademds de afectar el patrimonio de las personas, también
lesiona su tranquilidad, seguridad y su integridad fisica y
emocional; asi como el incremento de la penalidad de este
delito.

Aunado a lo expuesto hasta el momento, vale la pena
sefialar que, de acuerdo con datos del Observatorio
Nacional Ciudadano, la extorsion es el segundo mayor
delito cometido en México,! solo por debajo del robo o
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asalto en la calle o transporte publico. El aumento de este
delito es claro en las cifras y por la percepcion ciudadana,
tal como se refleja en la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre la Seguridad Publica
(Envipe 2018, que mide los delitos més representativos del
fuero comtin).2 Se estima que se cometieron 33.6 millones
de delitos durante 2017, de los cuales 6.6 millones de
delitos de extorsion, lo cual representa una tasa de 7 mil
719 extorsiones por cada 100 mil habitantes, en 93.2 por
ciento de los casos, la extorsion fue telefonica.

En este sentido, segln cifras oficiales del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
2017, el delito de extorsién, ocupd el quinto lugar con més
carpetas de investigacion iniciadas desde que se tienen
cifras oficiales (mil 977), con 5 mil 649 carpetas de
investigacion, de las cuales se derivan 5 mil 786 victimas,
equivalente a una tasa de 4.68 por cada 100 mil
habitantes.3

La prestigiada revista Forbes sefiala que de enero a marzo
la extorsion aumenté 127 por ciento,4 de acuerdo con
cifras del Seméforo de Delitos de Alto Impacto en el pafs,
el cual reporta que en el comparativo de mayo de 2018 a
mayo de 2019, hubo un aumento del 38 por ciento de este
delito.> Como se puede apreciar, se miden periodos
diferentes, no obstante en ambos casos existe aumento de
dicho delito.

Adicionalmente, es oportuno mencionar que la comision
de esta conducta penal ha aumentado desde el afio 2012,
conforme el seguimiento que realiza el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

La cifra de victimas registradas por la comision de este
delito es preocupante. A lo largo de México se mantienen
diversos puntos rojos, desde 2012, que demuestran la
situacion critica de inseguridad relacionada con el delito de
extorsion.

De acuerdo con el Inegi, la incidencia delictiva de la
extorsion es de las mas altas entre aquellos delitos que se
cometen directamente contras las personas en su vida
cotidiana. Ademds, es preocupante su crecimiento
constante durante los ultimos 19 afios.

En consecuencia, con base en las cifras descritas, es claro
que el delito de extorsion:

1) Presenta un incremento alarmante en los ultimos
anos.

2) Es un delito de alto impacto social.

3) Afecta a las victimas no sélo en su patrimonio, ya que
constituye también un dafio fisico y psicoldgico que
amenaza la tranquilidad y seguridad de las personas.

4) Es un ilicito en muchos casos, operado por grupos
criminales relacionados con la delincuencia organizada.

Por todas y cada una de las consideraciones que han sido
expuestas, este delito debe considerarse como grave e
incluirse en el catdlogo que describe el segundo pdrrafo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como a continuacion se ilustra para

mayor claridad:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez
ordenara la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga

en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada vy la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro,
extorsion, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al

transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

Por todo lo expuesto y

fundado, sometemos a la

consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:
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Decreto

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, extorsion, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo
del articulo 19, materia de este Decreto, el Congreso de la

Union, en un lapso de 90 dias siguientes a la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, deberd realizar las
adecuaciones normativas necesarias al articulo 390 del
Codigo Penal Federal; asi como para incluir en el articulo
167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, y
demds ordenamientos correspondientes a la hipdtesis
delictiva a que se refiere el articulo 19 en el presente Decreto.

Notas
1 Envipe 2018 pdgina consultada el 17 de julio de 2019.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2018/doc/
envipe2018_presentacion_nacional.pdf

2 Envipe 2018 pdgina consultada el 17 de julio de 2019.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2018/doc/
envipe2018_presentacion_nacional.pdf

3 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delic-
tiva-del-fuero-comun?idiom=es (pdgina consultada el 17 de julio de
2019).

4 https://www.forbes.com.mx/se-desatan-secuestros-y-extorsiones-en-
cdmx/ (pagina consultada el 17 de julio de 2019).

5 http://www.semaforo.com.mx/Semaforo/Incidencia (pagina con-
sultada el 17 de julio de 2019).

Dado en la Comision Permanente, 8 de enero de 2020.— Senador
Marti Batres Guadarrama (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Senadores.

LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley
de Planeacion, a cargo de la diputada Carolina Garcia
Aguilar, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social de la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 122, numeral 1, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos y 55, fraccién II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Comision
Permanente la presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El répido crecimiento de las ciudades y las zonas
conurbadas de nuestro pais ha traido como consecuencia
un sinnimero de problemas por demds complejos y una
mayor demanda de servicios publicos por parte de la
poblacién. Esto significa, un reto y un desafio para las
autoridades en sus diferentes niveles de gobierno, que
obliga a las mismas, a buscar nuevas formas de gobierno y
de coordinacidn, entre las entidades federativas y los
municipios que interactian en una zona metropolitana que
presentan problemas y necesidades comunes.

Hablando de Zonas Metropolitanas

Una primera definicion o concepto la presentd Luis Unikel
en 1976; definid el concepto de “zona metropolitana”
como: “... la extension territorial que incluye a la unidad
politico-administrativa que contiene la ciudad central y las
unidades politico-administrativas contiguas a ésta que
tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo
o lugares de residencia de trabajadores dedicados a
actividades no agricolas y que mantienen una interrelacion
socioecondmica directa, constante € intensa con la ciudad
central, y viceversa” (Unikel, 1978).

De acuerdo con Sedesol, Conapo e Inegi, una zona
metropolitana se define como:

“Al conjunto de dos 0 mds municipios donde se localiza
una ciudad de 50 mil o més habitantes, cuya drea
urbana, funciones y actividades rebasan el limite del
municipio que originalmente la contenfa, incorporando
como parte de s{ misma o de su drea de influencia
directa a municipios vecinos, predominantemente
urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socioecondmica. También se incluyen a
aquellos municipios que por sus caracteristicas
particulares son relevantes para la planeacion y politica
urbanas de las zonas metropolitanas en cuestion.

Adicionalmente, se define como zonas metropolitanas a
todos aquellos municipios que contienen una ciudad de
un millén o més habitantes, asi como aquellos con
ciudades de 250 mil o mds habitantes que comparten

procesos de conurbacion con ciudades de Estados
Unidos de América”.1

Nuestro pais se caracterizd durante el siglo XIX por
tener una poblacion eminentemente rural; asi, para el afio
de 1900 México tenia 13.6 millones de habitantes, de los
cuales solamente 1.4 vivia en 33 ciudades, la ciudad de
México era la de mayor importancia pues contaba con
345 mil habitantes, detrds se ubicaban Guadalajara, con
101 mil; Puebla, con 94 mil; Ledn, con 63 mil, y
Monterrey, con 62 mil.

Para el afio 1910, 1a poblacién aument6 en 1.5 millones de
habitantes y el nimero de ciudades se incrementé en 3, es
decir, 36; por lo que el grado de urbanizacion fue del 11.8
por ciento, para 1921 la poblacion urbana habia crecido en
317 mil, por lo que el grado de urbanizacion lleg a 14.6
por ciento.

Durante los afios 20, la poblacion total del pafs se
incrementd, pasando de 14.6 a 16.6 millones de habitantes,
de ellos 800 mil se incorporaron a las ciudades, lo que
permitio el surgimiento de seis nuevas ciudades en 1930.
Durante el transcurso de la tercera década del siglo XX la
poblacidn se increment6 a una tasa anual de 1.7 por ciento,
esto es, 3.1 millones de mexicanos.

En los afios que van de 1930 a 1940 las ciudades que mas
crecieron fueron: Monterrey, con una tasa anual de 5.1 por
ciento; Villahermosa, con una tasa de 4.9 por ciento;
Torreén y Orizaba, con tasas de 4.3 y 4.2 por ciento,
respectivamente; la ciudad de México, con un 3.9 por
ciento.

En 1940, México seguia siendo “...fundamentalmente una
civilizacion rural, con una gran mayoria de sus habitantes
viviendo en pequefias comunidades y gandndose el
sustento de la agricultura”; con ello, al concluir este
periodo denominado de urbanizacion moderada-baja, la
tnica localidad catalogada como ciudad grande era la
ciudad de México, ya que para ese afio tenfa una poblacion
urbana nacional del 39.7 por ciento.2

Aunque el proceso de metropolizacion arrancé en los afios
40, es hasta la década de los 60 que inicia el andlisis del
fendmeno metropolitano, pues durante los afios que van de
1960 a 1970 la poblacion urbana aumenta en 9.2 millones
de personas; asimismo, en esos afios se sumaron 50 nuevas
localidades, por lo cual se contabilizaron 174 ciudades. En
consecuencia, el gobierno federal reconocié en el sistema
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nacional de planeacion del desarrollo urbano el concepto
de conurbacion; toda vez que, de acuerdo con el censo de
1970, 15 millones de mexicanos se concentraban en tres
localidades metropolitanas: México, Guadalajara y
Monterrey; mientras que 22.7 millones, o sea més del 37
por ciento de la poblacion total del pais, se asentaban en 95
mil localidades menores de 2 mil 500 habitantes. En el afio
2000, los datos oficiales del Inegi identificaron 55 zonas
metropolitanas en ese mismo afio, con una poblacion de
51.5 millones de personas, esto es, 52.8 por ciento de la
poblacidn total del pais. Ahora bien, con base en los datos
del Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y del
Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005, el Inegi
identificé y delimité 56 zonas metropolitanas con una
poblacion de 57.9 millones de personas, lo que representa
el 56.0 por ciento de la poblacién a nivel nacional,
integrando 345 municipios.3

Asimismo, para el afio 2010 se identificaron 59 zonas
metropolitanas (tres més que las sefialadas en 2005)
integradas por 367 municipios, de los cuales 263 son
municipios centrales, 43 municipios exteriores y 61
municipios exteriores; en tanto que la poblacion que reside
en ellas asciende a 63.8 millones de personas, cifra que
representa 56.8 por ciento de la poblacion nacional; en
donde once zonas metropolitanas sobrepasan el millén de
habitantes (dos mas que en 2005).

Finalmente, en 2015, el Inegi determind 74 zonas
metropolitanas, concentrando 75.1 millones de habitantes,
que equivale al 62.8 por ciento de la poblacién total del
pais. La delimitacion 2015 reitera la consolidacion del pais
como metropolitano  las 74 zonas metropolitanas
comprenden 417 municipios en las 32 entidades
federativas, con una concentracion de poblacién que
supera ligeramente a seis de cada diez mexicanos. La
evolucion, desde 1960, sefiala que el nimero de zonas
metropolitanas se ha sextuplicado, su poblacion se ha
multiplicado por ocho, el monto de demarcaciones
territoriales y municipios se ha incrementado en mas de
seis veces y su participacion en la poblacion nacional ha
crecido poco més del doble.4

Legislacion de las Zonas Metropolitanas

En el articulo 115 constitucional se menciona de manera
especifica:

“Cuando dos o mdas centros urbanos ubicados en
territorios municipales de dos o mds entidades

federativas formen o tiendan a formar una continuidad
geogrifica, la federacidn, las entidades federativas y los
municipios respectivos, en el &mbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia.”s

Lo més interesante de esta disposicion no es su contenido,
sino el modo en que ha sido ignorada en los debates sobre
la cuestion metropolitana, a lo largo de las tltimas tres
décadas. Aparentemente, la lectura de que ha sido objeto
supone que hablar de planear y regular el desarrollo se
refiere a técnicas administrativas de segunda importancia.
No obstante, en cuanto se reconoce que se trata de
funciones gubernativas de primer orden, se tiene que
concluir que al ordenar la Constitucion que los tres 6rdenes
de gobierno asuman dichas funciones de manera conjunta
y coordinada, es indispensable que estos ordenamientos se
cumplan.

En la Ley General de Asentamientos Humanos se
establecen las obligaciones de los tres 6rdenes de gobierno,
el sistema cristaliza en un plan nacional de desarrollo y
varios tipos de programas; los sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, bdsicamente establece la
obligacién del Estado de planear el desarrollo, de fijar los
contenidos minimos del plan y los programas, asi como los
procedimientos para aprobarlos, leyes, normas y
reglamentos, que en la mayoria de los casos no se respetan
y no se aplican en la realidad.

La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:

XXXVIL Zona Metropolitana: Centros de Poblacion o
conurbaciones que, por su complejidad, interacciones,
relevancia social y econdmica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten
importancia estratégica para el desarrollo nacional;

Articulo 8. Corresponden a la Federacidn, a través de la
Secretarfa, las atribuciones siguientes:

XI. Participar en la identificacion, delimitacién y
planeacion de las Zonas Metropolitanas y conurbadas a
que se refiere esta Ley;
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Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como
para la planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de
las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus
jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta
Ley;

VIL. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con
la planeacion estatal, que deberdn observar los distintos
programas municipales de desarrollo urbano, incluyendo
los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de
dictdmenes de congruencia estatal;

XI. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los
asentamientos humanos irregulares, en los términos de
la legislacion aplicable y de conformidad con los
programas de desarrollo urbano, de conurbaciones y
zonas metropolitanas incluyendo el enfoque de género y
el marco de los derechos humanos;

XI. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los
asentamientos humanos irregulares, en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los programas
de desarrollo urbano, de conurbaciones y zonas
metropolitanas incluyendo el enfoque de género y el
marco de los derechos humanos;

XIII. Participar en la planeacién y regulacion de las
zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos
previstos en esta Ley y en las leyes de las entidades
federativas que, en su caso, corresponda;

XIV. Establecer y participar en las instancias de
coordinacion metropolitana en los términos de esta Ley;

XV. ...

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

VL. Participar en la planeacion y regulacion de las zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos de esta
Ley y de la legislacion local;

XVL Intervenir en la prevencion, control y solucién de

los asentamientos humanos irregulares, en los términos
de la legislacion aplicable y de conformidad con los

planes o programas de desarrollo urbano y de zonas
metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los
derechos humanos;

Articulo 24. ...

La estrategia nacional de ordenamiento territorial
deberd:

[. Identificar los sistemas urbano rurales y la
regionalizacion que estructuran funcionalmente al pafs;
asimismo, orientard la delimitacion y caracterizacion de
las zonas metropolitanas estratégicas para impulsar el
desarrollo econdmico y reducir las disparidades
regionales;

Articulo 31. Cuando uno o més centros urbanos situados
en territorios municipales o demarcaciones territoriales de
dos o més entidades federativas formen una continuidad
fisica y demogréfica, la federacién, las entidades
federativas, los municipios o las demarcaciones
territoriales respectivas, en el &mbito de sus competencias,
planearén y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros urbanos con apego a lo
dispuesto por esta ley, y constituirdn una zona
metropolitana o conurbada interestatal.

Articulo 32. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales deberdn
convenir la delimitacién y constitucion de una zona
metropolitana o conurbada cuando sea procedente el
estudio y planeacion conjunta de dos o més centros de
poblacion, situados en el territorio de entidades
federativas vecinas.

En las zonas metropolitanas interestatales y
conurbaciones interestatales se constituird una comision
de ordenamiento, que tendrd cardcter permanente y serd
integrada por un representante de cada entidad federativa
y de cada municipio que lo integre, asi como un
representante de la Secretaria quien lo presidird;
funcionard como mecanismo de coordinacién
institucional y de concertacion de acciones e inversiones
con los sectores social y privado.

Dicha comisién formulard y aprobard el programa de
ordenacion de la zona metropolitana o conurbada
interestatal e intermunicipal, asi como gestionard y
evaluard su cumplimiento.
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Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones
ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de una
misma entidad federativa, serdn reguladas por la
legislacion local y se coordinardn con las autoridades
federales y estatales, atendiendo a los principios,
politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley. Los
gobiernos federal, estatales y municipales planeardn de
manera conjunta y coordinada su desarrollo, con la
participacion efectiva de la sociedad, asi como para la
mds eficaz prestacion de los servicios publicos.

Articulo 36. ...

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones
se efectuard a través de las instancias siguientes:

I. Una comisién de ordenamiento metropolitano o de
conurbacion, segin se trate, que se integrard por la
federacidn, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la zona de que se
trate, quienes participardn en el dmbito de su
competencia para cumplir con los objetivos y principios
a que se refiere esta ley. Tendrdn como atribuciones
coordinar la formulacién y aprobacién de los programas
metropolitanos, asi como su gestion, evaluacién y
cumplimiento. Esta Comision podrd contar con
subcomisiones o consejos integrados por igual nimero
de representantes de los tres érdenes de gobierno.”6

Como podemos observar, existe una serie de ordenamientos
juridicos en la ley en comento sobre las zonas metropolitanas,
sin embargo de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece un ordenamiento
relativo a la planeacion, esto quiere decir que antes de
cualquier accién o aplicacion de politicas publicas, cada
nueva administracion tendré la obligacion de publicar su plan
Nacional de Desarrollo, base fundamental de las politicas y
acciones de la administracion entrante durante su sexenio.

Por consiguiente, es necesario armonizar nuestra
constitucion y las leyes secundarias, acorde al crecimiento
demogréfico y las necesidades que dfa a dia se presentan en
las zonas metropolitanas de México, es asi que se requieren
instrumentos juridicos acordes a las leyes relacionadas con
la planeacion y el desarrollo de las zonas metropolitanas.

Problematica de las Zonas Metropolitanas

Cuando las zonas metropolitanas rebasan los limites de un
estado se hace necesaria la participacion de todos los

actores involucrados en la solucion de los problemas
comunes. Es el caso de la zona metropolitana del valle de
México (ZMVM), la mds importante del pais, constituida
por 16 alcaldias, 59 municipios del estado de México y uno
del estado de Hidalgo, con mds de 20 millones de
habitantes y una superficie de 7 mil 854 km?2 (Inegi, 2010).
Como parte de los problemas que trae consigo el fendmeno
metropolitano figura la urbanizacién extensiva: demanda
de equipamiento y servicios, dafio ambiental, menor
gobernabilidad. Tan s6lo en Tizayuca (municipio de
Hidalgo perteneciente a la ZMVM) la poblacién se
incrementd de 39 mil 357 habitantes en 1995 a 97 mil 461
en 2010.7

Los principales problemas que se van acentuando en los
limites territoriales interestatales e intermunicipales y con
las alcaldias de la Ciudad de México, que, ademds son los
mismos que se presentan en todas las zonas metropolitanas
del pafs; escasez de servicios publicos, incremento de la
inseguridad, traslados excesivos malos y caros, deterioro
de la infraestructura, elevada generacion de residuos
s6lidos, generacion de comercio informal y pérdida de
recursos naturales, problemas ambientales, falta de
espacios publicos y recreativos, pero ademds nos
encontramos con multiples conflictos territoriales y la
indiferencia de las autoridades en los tres niveles de
gobierno para cumplir con las obligaciones conferidas en
los ordenamientos legales, haciendo de lado sus
responsabilidades en materia de planeacion y presupuesto
para las zonas limitrofes de estados, municipios y alcaldias
de Ciudad de México, en temas de: desarrollo econémico,
materia ambiental y en materia de servicios publicos, que
es obligacién atender por la federacién, estados,
municipios y alcaldias de Ciudad de México.

Una parte importante en la aplicacién de politicas publicas
y acciones para el desarrollo del pais es la armonizacion de
sus ordenamientos juridicos y una base fundamental del
desarrollo es la Ley de Planeacion, en esta ley, se
establecen las bases y sustentos juridicos en el desarrollo
del pais, y como ya lo mencionamos reiteradamente, la
importancia de las zonas metropolitanas en el desarrollo de
nuestro pafs, no se encuentra plasmado en la ley
de planeacion, por lo que es fundamental actualizar la
ley de planeacion y armonizarla con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Uno de los principales problemas en la planeacion y
desarrollo de las zonas metropolitanas y los limites
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territoriales de los estados y municipios radica de inicio en
una planeacion sin coordinacidn, sin colaboracién y sin
participacién de la ciudadania, generando vacios de
autoridad en temas tan sentidos para la poblacion como el
transporte, medio ambiente, seguridad publica y
desigualdad y segregacion social. Por ello es indispensable
establecer en la ley de planeacién las disposiciones
necesarias para la correcta aplicacion de las leyes y
politicas publicas en favor de la poblacién que habita en las
zonas metropolitanas.

La planeacion se da desde un contexto particular, plan
nacional de desarrollo, plan estatal de desarrollo y planes
de desarrollo municipal, todos con su fundamentacion
juridica pero no toma en cuenta la conjuncién de variables
al establecerse o formarse zonas metropolitanas, con
problemas, cultura, desarrollo econémico y situaciones
comunes, que fuera de las legislaciones federales, estatales
y municipales, necesitan una atencién en su conjunto, y
que a raiz de esa planeacion particular, se presenta el atraso
de regiones de Ciudad de México, del estado de México o
en particular el atraso de algunas demarcaciones
territoriales y de algunos municipios con limites
territoriales comunes y algunas demarcaciones con
mejores niveles de vida y quizd de algunos municipios,
pero en general como zona metropolitana con un sin
numero de problemas y falta de planeacion estratégica en
su conjunto.

Las autoridades competentes tienen la obligacion de
atender problemas concretos que se presentan en las zonas
metropolitanas, sobre todo de manera integral, a través del
trabajo intermunicipal o entre municipios y alcaldias de
Ciudad de México, en el caso de la zona metropolitana del
valle de México, pues deben disefar y resolver, de manera
conjunta, proyectos y problemas en la prestacion de
servicios como salud, educacién, agua, transporte,
seguridad publica, recoleccidn, transporte y disposicion
final de los residuos urbanos entre otros.

Esta normatividad, se refleja en el presupuesto de egresos
de la federacion:

“Articulo 10. ...

Los recursos del Fondo se destinardn a las zonas
metropolitanas definidas por el grupo interinstitucional
conformado por la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia y el Consejo Nacional de Poblacién, de

conformidad con los programas y proyectos de
infraestructura que apruebe el comité referido en el
parrafo anterior.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinardn a
programas y proyectos de infraestructura conforme a lo
que se establezca en los lineamientos especificos que
emita la Secretaria; los cuales deberdn demostrar ser
viables y sustentables, orientados a promover la
adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano, el
transporte publico y la movilidad no motorizada y del
ordenamiento del territorio para impulsar la
competitividad econdmica, la sustentabilidad y las
capacidades productivas de las zonas metropolitanas,
coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad
o riesgos por fendmenos naturales, ambientales y los
propiciados por la dindmica demogréfica y econdmica,
asi como a la consolidacion urbana y al
aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas
de funcionamiento regional, urbano y econdmico del
espacio territorial de las zonas metropolitanas.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano, o su
equivalente, estard presidido por el gobernador o
gobernadores e integrado por los representantes que
sefialen las disposiciones del Fondo Metropolitano. En
el caso de zonas metropolitanas en territorio de dos o
mds entidades federativas la presidencia serd rotativa y
con duracidn de por lo menos un afio, pudiendo acordar
el establecimiento de una presidencia conjunta, en cuyo
caso no tendrd término de duracion.

Las entidades federativas que conforman cada zona
metropolitana deberdn publicar trimestralmente en sus
paginas de Internet la informacién actualizada respecto
de la autorizacién de la asignacion de recursos del
Fondo Metropolitano.”8
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La ley de Planeacion es la base sobre la cual se llevard a
cabo la planeacion nacional de desarrollo, asi como la
coordinacion de la administracién publica federal, con las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de
Ciudad de México, por lo que es fundamental la reforma
que se propone al incluir los municipios y las alcaldias de
Ciudad de México, asi como considerar a las zonas
metropolitanas en los proyectos y programas regionales,
con sus particularidades, como una parte integral de la
planeacion establecida en su articulo segundo.

Por todo lo anterior, resulta una importante razén para
considerar a las zonas metropolitanas en el marco de los
programas regionales de la Ley de Planeacion y para tener
mayor claridad de lo que se pretende reformar,
presentamos el siguiente cuadro comparativo:

LEY WIGENTE

DECRETO PROPUESTO

Articulo 25.- Los programas regionalss se
referiran a |as regiones gue se consideren
pricritarias o estratégicas, en funcidn de los
objetivos nacionales fijades en el Plan, ¥
cuya extension territorial rebace el Ambito
jurisdiccional de una entidad federativa. El
Ejecutiva Federzl sefialara |z dependencia
responsable de coordinar la elaboracidn y
ejecucion de cada uno de estos programas.

Articulo 25.-Los programas regionales se
referiran & las regiones que se consideren
pricritarias o estratégicas, en funcion de los
objetivios nacichales fijados en 2l Plan, vy
cuya extencion teritorial rebage el ambito
jurisdiccional de una entidad federativa,
municipio o alcaldia de la Ciudad de
México, El Ejecutivo Federal sefialard la
dependencia responsable de coordinar la

elaboracion vy gjecucion de cada uno de
£STOS programas.

Las zonas metropolitanas se deberan
considerar en los programas
regionales con las particularidades de
cada una de ellas.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 25
de la Ley de Planeacion, en lo referente a zonas
metropolitanas

Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adiciona un
parrafo al articulo 25 de la Ley de Planeacion, para quedar
como sigue:

Articulo 25. Los programas regionales se referirdn a las
regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, en
funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y
cuya extension territorial rebase el dmbito jurisdiccional de
una entidad federativa, municipio o alcaldia de Ciudad
de México. El Ejecutivo federal sefialard la dependencia
responsable de coordinar la elaboracién y ejecucion de
cada uno de estos programas.

Las zonas metropolitanas se deberan considerar en los
programas regionales con las particularidades de cada
una de ellas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Delimitacién de las Zonas Metropolitanas 2010, Secretarfa de
Desarrollo Social, Consejo Nacional de Poblacién, 2012(Visible en:

http://www.conapo.gob.mx/es/f CONAPO/Delimitacion_zonas_met
ropolitanas_2010_Capitulos_I_a_IV) Consulta 11 noviembre 2019

2 Zona Metropolitana: una nueva forma de administracion, CEDIP,
Gonzalo Santiago Campos, 20 (Visible en:

file:///C:/Users/user/Downloads/Zona por ciento20metropolitana
por ciento20una por ciento20nueva por ciento20forma por
ciento20de por ciento20administraci por cientoC3 por
cientoB3n.pdf) Consulta 12 noviembre 2019

3 Zonas Metropolitanas, Sedesol, Arg. Sara Topelson, 2010, (Visible en:

file:///C:/Users/user/Downloads/PRESENTACI por cientoC3 por
ciento93N_ZM_SEDESOL.pdf) Consulta 11 noviembre 2019

4 Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2015, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Consejo Nacional de Poblacién
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2018, (Visible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/344506/1_Preli
minares_hasta_V_correcciones_11_de_julio.pdf) Consulta 10
noviembre 2019

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf)
consulta 13 noviembre 2019

6 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, (Visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_140
519.pdf) Consulta 13 noviembre 2019
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7 Planeacion metropolitana sustentable para la zona metropolitana del
valle de México, José Luis Benitez Gil, La Jornada Ecolégica 2014,
(Visible en:

https://www.jornada.com.mx/2014/01/27/eco-d.html) Consulta
11 noviembre 2019

8 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019, (Visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2019_281218.
pdf) Consulta 13 noviembre 2019

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 8 de enero de 2020.—
Diputada Carolina Garcia Aguilar (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que adiciona el articulo 7 de la Ley General
de Victimas, suscrita por el diputado Arturo Escobar y
Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputado coordinador Arturo Escobar y
Vega, en representacion de los diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXIV Legislatura, asi como los
diputados federales Francisco Elizondo Garrido, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas
Uribe integrantes de la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion 1, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometemos a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo pdrrafo a la fraccion VIII del articulo
7 de la Ley General de Victimas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion y el acceso a la informacién son
derechos fundamentales.

Los medios de comunicacién cumplen un papel relevante
para la sociedad porque mediante ellos, la poblacion
hace efectivos estos derechos, pilares de las sociedades
democriticas.

En México, el articulo sexto constitucional contempla
ambos y describe sus obligaciones y limitantes: ataques a
la moral, perturbacién al orden publico, afectaciones a los
derechos de terceros o cuando se provoque algun delito.

Con la entrada del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio se les otorgd a los comunicadores mayores
facilidades para realizar su trabajo de forma directa con las
fuentes, es decir con las partes involucradas en los
procesos penales, tanto victimas como presuntos
responsables, debido a que los principios rectores de
publicidad y oralidad que caracterizan este sistema,
favorecen a su vez la transparencia y por lo tanto el
ejercicio periodistico.

Desafortunadamente, el trato que periodistas y reporteros
dan a las personas, y la manera en que presentan la
informacién, no siempre es sensible, ni vela por la
integridad de las mismas pues existen ocasiones en las que,
con el fin de despertar un mayor interés entre la audiencia,
se perjudica la seguridad o la privacidad de las victimas.

Si bien el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
sefiala una serie de disposiciones que velan por el respeto
a la privacidad de la victima, éstas no siempre son
atendidas por los medios de comunicacion.

De acuerdo con el articulo 15 de dicho ordenamiento, en
todo procedimiento penal se respetard el derecho a la
intimidad de cualquier persona que intervenga en él,
asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales, en los términos y con
las excepciones que fijan la constitucion, ese codigo y la
legislacion aplicable.

Asimismo, en el articulo 106 se sefiala que en ningtin caso
se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no
legitimados la informacion confidencial relativa a los datos
personales de los sujetos del procedimiento penal o de
cualquier persona relacionada o mencionada en éste a
menos que se trate de personas sustraidas de la accion de la
justicia, en cuyo caso se admitird la publicacion de los
datos que permitan la identificacion del imputado para
ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia.
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Por su parte, la Ley General de Victimas, sefiala que toda
persona que haya sufrido un hecho violento o criminal,
tiene derecho a la proteccion del Estado, incluido el
bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad del entorno
con respeto a la dignidad y privacidad de la victima; esto,
con independencia de que se encuentren dentro un
procedimiento penal o de cualquier otra indole.

Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su
intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a
contar con medidas de proteccién eficaces cuando su vida
o integridad personal o libertad personal sean amenazadas
o se hallen en riesgo en razon de su condicion de victima
y/o del ejercicio de sus derechos.

No obstante, de la redaccion actual de la Ley, es posible
inferir que la obligacion se le impone al Estado, en un
caricter general, entendiéndose Unicamente como sujetos
obligados los servidores y funcionarios ptblicos y aunque
pareciera que, por estricta ética, los medios de
comunicacion debieran cumplir a cabalidad esta misma
responsabilidad social, no siempre resulta de esta manera,
siendo en ocasiones complices de la vulneracion de la
integridad de las personas.

Tratar el tema de la cobertura de hechos con victimas tiene
gran relevancia en la actualidad ya que lo que se expresa en
los medios es un reflejo de lo que sucede en la sociedad,
incluyendo sus prejuicios, estereotipos y estigmas.

De tal suerte, que en el afdn de priorizar el derecho a la
informacidn y a la libertad de expresion la forma en la que
se transmite la informacion puede llevar a que la sociedad
interprete el suceso desde una perspectiva que perjudique a
la victima lo que puede derivarse en una nueva forma de
exclusion y violacion de los derechos humanos de las
personas involucradas.

En el afio 2017, la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV) observo las consecuencias negativas que
las victimas y sus familias sufren como resultado de algunas
practicas medidticas y como repuesta a esta situacion elabord
una gufa préctica que presenta recomendaciones para los
medios de comunicacion en relacion con el trato que se le da
a los involucrados, asi como la cobertura de la informacion.

En este documento se analizan los aspectos positivos y
negativos de la atencién medidtica y se presenta una
recopilacion de buenas précticas y se hacen recomendaciones
especificas para abordar a los diferentes tipos de victimas.

Algunas recomendaciones destacadas son las siguientes:

* Bvite ver a las victimas de un suceso violento como
mercancfa de la noticia, privilegie la narracion de los
sucesos sin destacar el sufrimiento de las personas
involucradas.

No divulgue datos personales de las victimas.

* Bl uso de fotografias, video o cualquier imagen de una
persona vulnera sus derechos humanos, su derecho a la
propia imagen, aun cuando se trate de una persona
fallecida.

* Una persona que es victima de un hecho violento
enfrenta una situacién emocional dificil; evite
entrevistarlas o pedirles que den un testimonio sobre su
situacion.

* La familia de una victima tampoco tiene por qué
acceder a las presiones medidticas de atender a
periodistas ni a dar informacién que pueda afectar a
alguien.

* En el caso particular de un secuestro, periodistas deben
evitar presiones a la familia de las victimas porque
pueden poner en riesgo sus vidas.

* No publicar nombres, fotograffas, videos ni cualquier
dato que pueda revelar la identidad de un menor de edad
bajo ninguna circunstancia y la referencia a nifios, nifias
y adolescentes debe cefiirse tinicamente a la descripcion
de los hechos que se puedan dar a conocer sin vulnerar
sus derechos.

Ahora, cuando la victima es un menor de edad, el cuidado
en el manejo de la informacion es mas delicado, pues
existen convenciones internacionales que protegen los
derechos de la infancia, particularmente cuando esta se ve
involucrada en hechos criminales y o violentos.

A nivel local, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes protege su derecho a la intimidad
establece de manera clara y directa la obligacion que tienen
los medios de comunicacién para protegerla, con la
redaccion del articulo 77 que a la letra sefiala:

Articulo 77: Se considerard violaci6n a la intimidad de
nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de
su imagen, nombre, datos personales o referencias que
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permitan su identificacion en los medios de
comunicacion que cuenten con concesion para prestar el
servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como medios impresos, 0 en medios electronicos de los
que tenga control el concesionario o medio impreso del
que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo,
conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Si bien con la emision del manual se buscd crear
conciencia sobre la manera en que los medios de
comunicacion deben presentar las noticias cuando se trata
de victimas, la realidad es que no se trata de un documento
de cardcter vinculante, dejando al arbitrio de los
informadores si deciden tomarlas o no.

Bajo ese orden de ideas, los legisladores del Partido Verde
consideramos que es necesario que, asi como la ley protege
la intimidad de los menores, de igual forma lo haga cuando
se trate de cualquier persona que haya sido victima de un
delito.

Los dafios que se pueden causar a la integridad de la
victima por una excesiva exposicion medidtica ameritan
que la legislacion sea clara y que no quede a una
interpretacion sistemdtica de diversos ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto, s que proponemos retomar
la redaccion que contiene las limitantes para el uso de la
informacidn de los menores y plasmarlo en la Ley General
de Victimas para que de esa manera sea una obligacion de
cardcter general y se garantice la mas amplia proteccion de
los derechos de quienes lamentablemente se ven
involucrados en eventos delictivos.

Por ello, sometemos a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion VIII del articulo 7 de la Ley General de Victimas

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion VIII del articulo 7 de la ley general de victimas

para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

I aVIL..
VIIL ...

Se considerara violacion a la intimidad cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos per-
sonales o referencias que permitan su identificacion
en los medios de comunicacion que cuenten con
concesion para prestar el servicio de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como medios impresos, 0 en
medios electrénicos de los que tenga control el
concesionario o medio impreso del que se trate, que
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a
sus derechos o que los ponga a las victimas en riesgo;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, sede de la Comisién
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a 8 de enero de
2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Jesds Sergio
Alcéntara Ntfiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata, José
Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gomez Alcantar, Leticia
Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio
Rubio Montejo, Jests Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala,
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika
Mariana Rosas Uribe (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 5 y 6 de la Ley de
Seguridad Nacional, suscrita por la diputada Maria
Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Marfa Eugenia Hernédndez Pérez, diputada
federal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el del articulo 71,
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fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en los articulos 59, fraccion 11,y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones
XIV y XV al articulo 5; y la fraccién VI al articulo 6 de la
Ley de Seguridad Nacional, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

A través de los ultimos afios, las tecnologias digitales se
han vuelto pilar importante de la economia mundial, al
punto de volverse recursos criticos para distintos sectores
clave en la economia nacional, se han creado nuevas
tecnologias complejas que, por ejemplo, gestionan y
mantienen a flote nuestras finanzas, se encargan de tareas
criticas y de alta precision en distintos sectores relevantes
como el energético, las comunicaciones, salud y
transporte. Incluso los nuevos modelos de negocio estdn
construidos con base en una continua y estable
disponibilidad del internet y el funcionamiento de los
sistemas informaticos. En este contexto, los incidentes de
ciberseguridad pueden irrumpir en la disponibilidad de
estos sistemas con repercusiones a sistemas vitales para
nuestra existencia, como el abastecimiento de recursos
vitales como la electricidad y el agua. Este tipo de
incidentes puede tener distintos origenes e intereses como
criminales, competencia entre empresas, ataques
financiados, desastres naturales, o simplemente por
errores humanos. 1

Segun Willis Towers Watson, compafifa mundial lider en
gestion de riesgos, en el afio 2018, el 83 por ciento de las
empresas mexicanas fueron victimas de ciberataques al
menos una vez al afio y solo el 30 por ciento de estas tenfan
algln plan de protecci6n contra incidentes informéticos. De
igual forma para 2019 las pérdidas a causa de ciberataques se
encontraban cerca de 1.5 millones de ddlares, y se estimé que
el costo total anual por delito cibernético en la economia
mundial podrfa sobrepasar los 2 billones de d6lares.2

En este sentido, multiples mercados y en particular los
sectores aseguradores, los de tecnologias de la
informacién, los financieros y hasta la seguridad
nacional, evolucionan a la par de la tecnologfa con nuevas
herramientas para su operacion, asi como con productos y
servicios novedosos, quedando potencialmente expuestos a
ciberriesgos que pueden impactar directamente en la
solvencia y estabilidad de las instituciones y en

consecuencia en menoscabo de los intereses de los
consumidores.

Con todas estas nuevas tecnologias que tienen como
principal base la disponibilidad de internet, nace el
concepto de otro nuevo tipo de espacio de interaccion
humana, el ciberespacio, un nuevo espacio global comun,
como los tradicionales terrestres, maritimo, aéreo y
espacial,3 que tiene una singularidad natural, es virtual. A
través de este espacio podemos interactuar con personas de
todo el mundo en tiempo real, trascendiendo barreras
fisicas y temporales, asi como las fronteras entre paises
gracias a la interaccion de personas, software y servicios en
internet mediante dispositivos tecnoldgicos. El término
ciberespacio fue utilizado por primera vez en la obra
Neuromante, del escritor norteamericano William Gibson y
publicada en el emblemdtico 1984 que presagio el escritor
britdnico George Orwell.

En este orden de ideas, es pertinente la pregunta: ;Qué es
la ciberseguridad y cudles son los riegos cibernéticos en
torno a ella?

Segtin el NIST, Instituto Nacional de Estindares y
Tecnologia de Estados Unidos, se define el riesgo
cibernéticot como el riesgo de pérdida financiera,
interrupcion operativa o dafio, debido a la falla de las
tecnologias  digitales empleadas para funciones
informativas y/o operativas introducidas a un sistema por
medios electronicos sin acceso autorizado, para el uso,
divulgacién, interrupcion, modificacion o destruccion de
los sistemas. El termino ciberriesgo, se encuentra
intimamente vinculado a los conceptos de ciberamenaza y
ciberataque. La ciberseguridad, segtin la Organizacion
Internacional de Estandarizacién (ISO), en la norma
ISO/IEC 270325 es definida como la preservacién de la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacién en el ciberespacio. Con este panorama
podemos concluir que los ciberataques son incidentes que
pueden ocasionar una multiplicidad de dafios, que podrian
generar a su vez repercusiones en cadena sobre los
distintos eslabones de la cadena productiva y que la
ciberseguridad se refiere al proceso de proteger la
informacién o sistemas de informacién, mediante la
prevencion, deteccion y respuesta a uno o varios
ciberataques.

El crecimiento de internet de manera global y la creacion
de nuevos avances tecnoldgicos nos obliga a tomar
acciones que salvaguarden la integridad, disponibilidad y
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confidencialidad de la informacién que compartimos en
internet, por otro lado, la seguridad de la informacion se
vuelve forzosamente del interés del gobierno, ya que la
digitalizacion de documentos y servicios del Estado son
también propensos a ciberataques que atenten contra la
privacidad de la informacién privilegiada de la nacidn.

Hasta hace un par de afios los ataques cibernéticos no
parecian tener relevancia en nuestro pais, la atencion de los
criminales cibernéticos se centraba en paises como Israel,
China, EU, o Corea del Sur, paises lideres en tecnologia
que cuentan con informacion privilegiada, sin embargo, en
los ultimos afios la situacién ha ido cambiando en América
Latina. En México se han presenciado incidentes de
ciberataques que le han costado grandes cantidades de
dinero a nuestro pais, prueba de ello es el incidente
registrado el 17 de abril del afio 2018 al Sistema de Pagos
Electronicos Interbancarios (SPEI), el cual es un
mecanismo de liquidacién en tiempo real desarrollado por
el Banco de México (Banxico) que le permite a las distintas
instituciones que colaboran en el sistema, interactuar entre
ellas haciendo envios y transferencias de fondos en
moneda nacional; el monto sustraido a través del ciber
ataque al sistema no fue facil de calcular, ya que no todas
las instituciones afectadas publican cifras al respecto. Sin
embargo, se estiman alrededor de 400 millones de pesos de
acuerdo cifras publicadas en el periédico El Financiero.%

Otro tipo de ataque cibernético reportado recientemente en
América Latina ha sido el ataque por ransomware (virus
informético que cifra la informacion valiosa del afectado, y
los ejecutores piden un depdsito monetario a cambio de la
contrasefla para descifrar la informacién) que ha tenido un
aumento anual del 30 por ciento entre 2014 y 2016, con los
indicadores a que la tendencia se mantendrd. De acuerdo
con datos revelados por Kaspersky Lab,” Brasil encabeza
la lista de los paises latinoamericanos con 54.91 por ciento
de los ataques, seguido por México con 23.40 por ciento.

Cabe destacar el ciber ataque mds reciente, dirigido contra
Petréleos Mexicanos (Pemex), importante conglomerado
de petréleo en México, también este ataque fue del tipo
ransomware, donde los ejecutores esperaban recibir 4.9
millones de dolares a cambio de restaurar los archivos de
la petrolera. Respecto a este hecho, el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, a través de la titular de la
Secretaria de Energfa, Rocio Nahle, sostuvo que el
gobierno no cederd a esta extorsion ya que el departamento
de informética ya estaba tomando acciones al respecto.8

Entre las consecuencias de los ataques mencionados, no
solo estdn las perdidas monetarias, si no el robo de
informacién privilegiada o la pérdida de datos de alta
importancia en las instituciones bancarias, empresas
productivas del Estado como Pemex, empresas de
tecnologia y a los ciudadanos en general. Laura Jiménez,
directora regional de la empresa de ciberseguridad
Darktrace, indic6 que, aunque el dafio generado por el
reciente ataque contra Pemex parezca ser minimo, deberia
tomarse como una llamada de alerta, y que las amenazas
cibernéticas a la infraestructura son una de las mayores
amenazas a la seguridad nacional de México”.?

En el afio 2017 se llevo a cabo el proceso de desarrollo de
la Estrategia Nacional de Ciberseguridad (ENCS),10 con
apoyo y participacion de diferentes actores en México:
sociedad civil, sector privado, comunidad técnica y
académica, e instituciones publicas de los tres poderes.

La presente iniciativa plantea reformas legislativas para
enfrentar este complejo problema, en la perspectiva de
salvaguardar la seguridad nacional, en concordancia con
los postulados de la ENCS.

Argumentacion
Seguridad nacional y ciberseguridad

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Reglamentaria del Articulo 21 Constitucional,
establece que la seguridad publica tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
En ese sentido el actual gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, en su “Estrategia Nacional de
Seguridad Publica”, establece que se promoverdn acciones
legislativas, operativas, orgdnicas y presupuestales para
consolidar una unidad policial especializada, asi como la
orientacion de la Policia Cibernética para una plena
operatividad,!! esfuerzos apropiados para el tratamiento de
crimenes sofisticados que involucran el uso de las nuevas
tecnologias. Aun asi, es importante considerar la
importancia de asegurar y mantener la integridad de la
infraestructura tecnolégica critica del pais, considerando
que estd, es parte del ciberespacio y goza de los beneficios
y riesgos que esto lleva consigo, como la exposicion de las
infraestructuras criticas a las amenazas internacionales,
guerra cibernética, ciberespionaje, y la continua
militarizacion del ciberespacio. Estos riesgos pueden
comprometer la seguridad nacional de distintas maneras,
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tales como la filtracién de datos confidenciales de la
nacion, la intervencion de las comunicaciones privadas del
Estado, asi como la vulneracion de activos informéticos
criticos para la provision de servicios vitales como el agua,
la luz y el mismo Internet. Es por esto, que es de singular
importancia considerar el valor de los espacios comunes
globales (dominios no susceptibles de apropiacion,
presididos por el principio de libertad) como lo es el
ciberespacio, ya que su buen uso resulta indispensable
para la seguridad nacional del pais.

En los proximos afios, es altamente probable que crezca el
uso de tecnologias de informacién en el sector publico,
sector privado y la sociedad, incrementando la amenaza de
los ciberriesgos. Por lo tanto, el fomento de una verdadera
inclusion de la ciberseguridad como eje trascendente y
transversal en la politica nacional de seguridad por parte
del gobierno se convierte en una prioridad para el
desarrollo de México.

La propia naturaleza del ciberespacio e internet, de
trascender fronteras territoriales y espaciales, nos propone
considerar la cooperacion internacional como una
herramienta completamente necesaria para abordar el tema
de la ciberseguridad, ya que los atacantes y criminales
cibernéticos podrian estar en nuestro territorio nacional o a
miles de kilémetros en cualquier otro pais. La necesidad de
articular convenios de cooperacién internacional que
faciliten el rastreo de ataques cibernéticos, que propongan
la proteccion de la infraestructura critica de los pafses y
creen una dindmica continua distribucion de documentos
técnicos y reportes especializados en torno a el combate a
ataques cibernéticos especializados, es primordial en el
tema de la ciberseguridad.

El instrumento mas importante en torno a la ciberseguridad y
cooperacion internacional fue creado en noviembre del 2001,
denominado Convenio sobre la Ciberdelincuencial? o
mejor conocido como el Convenio de Budapest debido a la
ciudad donde fue desarrollado, este Convenio tiene por
objetivo combatir la ejecucion de delitos cometidos a través
de Internet y otras redes informaticas, el convenio entrd en
vigor en el afio 2004 y constituye hasta ahora el unico
instrumento internacional que aborda de manera directa el
tema del cibercrimen. En sus 48 articulos describe los tipos
de actividades en el ciberespacio que serdn acreedoras a una
sancion penal, si se toma como referencia este tratado, y al
mismo tiempo emite una seria de medidas y
recomendaciones para acompaflar las sanciones juridicas
como: asistencia 24/7 los 365 dias del aflo, asistencia mutua

para la obtencion de datos en tiempo real, consultas entre
miembros del convenio, etcétera.

Si bien en su mayoria el Convenio de Budapest es un
marco de referencia para tipificar los delitos cibernéticos y
proponer sanciones a los mismos, podemos notar que el
tratado también busca acciones internacionales que sumen
esfuerzos para combatir la amenaza de los ciberdelitos que
por la misma naturaleza de estos trasciende a un asunto de
interés internacional. La ciberseguridad desempefa cada
vez un papel més importante en muy diversos dmbitos de
las relaciones internacionales, como los derechos
humanos, el desarrollo econdmico, las transacciones, el
comercio, el control de armamentos, la seguridad, la
estabilidad, la paz y la resolucién de conflictos.

Por lo tanto, la politica de seguridad nacional debe
reconocer la naturaleza sin fronteras de la ciberseguridad y
destacar la necesidad de cooperar no sélo con los agentes
nacionales, sino también con los internacionales. Los
compromisos internacionales con los agentes publicos y
privados son fundamentales para facilitar un didlogo
constructivo, instaurar mecanismos de confianza y
cooperacion, encontrar soluciones mutuamente aceptables
a problemas comunes y crear una cultura mundial de
ciberseguridad.

La Ley de Seguridad Nacional no reconoce a las
amenazas cibernéticas como amenazas a la seguridad
nacional, dicha ley en su articulo 5 enlista todos los
incidentes que considera “amenazas a la seguridad
nacional”, sin embargo, a lo largo de sus XIII fracciones
no incluye los ataques cibernéticos, ni las acciones
criminales en el ciberespacio. Otros paises en una etapa
de maduracion més favorable en torno a la ciberseguridad
como es el caso de Espafia adhieren y consideran en sus
estrategias de desarrollo nacional a las ciberamenazas y el
uso ilegitimo del ciberespacio como amenazas y riesgos a la
seguridad nacional;13 esa politica es pertinente para evitar
situaciones de inestabilidad y mantener en paz y legitima
soberania a una Nacion en esta era de cambio tecnoldgico
exponencial.

Con base en los argumentos antes expuestos, la presente
iniciativa plantea la propuesta de reformar el articulo 5, de
la Ley de Seguridad Nacional, con el objeto de establecer
lo siguiente:

* Reconocer a los ataques cibernéticos como amenazas
a la seguridad nacional.
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* Que se cree una estrategia de defensa a los ataques
cibernéticos.

* Que se fomente la cooperacion internacional en torno
a la ciberseguridad como politica exterior.

Con la presente iniciativa, se busca reconocer los ataques
cibernéticos como amenazas a la seguridad nacional,
teniendo en mente que la mayoria de las instituciones de
gobierno, incluyendo a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, tienen una tendencia a la
digitalizacion de sus servicios y operaciones diarias y se
han vuelto altamente dependientes de la disponibilidad de
sus infraestructuras criticas.

Al mismo tiempo, esta iniciativa busca detonar multiples
esfuerzos en las distintas instituciones publicas, en la
iniciativa privada y el sector social, que ayuden a nuestro
pais a transitar hacia un estado de maduracion en torno a la
ciberseguridad congruente con el contexto tecnologico
internacional. Asi como plantear la cooperacion, nacional e
internacional como una necesidad indispensable para el
tratamiento de los ciberataques y sus consecuencias.

Por ultimo, la presente iniciativa se enmarca en los
objetivos generales de la Estrategia Digital Nacional que
contempla a la ciberseguridad como uno de los nueve ejes
de accion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XIV y XV
al articulo 5; una fraccion VI al articulo 6; todos de la
Ley de Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Unico. Se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo 5;
una fraccién VI al articulo 6; todos de la Ley de Seguridad
Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, son
amenazas a la seguridad nacional:

LaXIL...

XIII. Actos ilicitos perpetuados en el ciberespacio
que atenten contra la confidencialidad, disponibi-
lidad e integridad de la informacion y la infraestruc-
tura critica del Estado, y

XIV. Actos ilicitos perpetuados en el ciberespacio
que atenten contra la estabilidad, soberania y la paz
del Estado.

Articulo 6. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por:

L.av....

VI. Ciberespacio: Ambito artificial creado por
medios informéticos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Diciembre 2019 Consultado en
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/docume
nt/2017-3/factsheet_cybersecurity_update_january_
2017_41543.pdf

2 Riesgo Cibernético y Ciberseguridad 2019 disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/478193/181.-
_Riesgo_Cibern_tico_y_Ciberseguridad_2019.pdf

3 El Ciberespacio nuevo escenario de confrontacion, disponible en

https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/lin
ks/m/o/monografia_126.pdf

4 National Institute of Standards and Technology (NIST), glosario de
términos, disponible en:

https://csre.nist.gov/glossary/term/Cyber-Risk

5 International Organization for Standardization (ISO), norma
ISO/IEC 27032, disponible en:

https://www.is027001security.com/html/27032.html
6 Consultado en septiembre de 2019 a través de

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/hackers-sustraen-400-
mdp-de-bancos
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7 Consultado en septiembre de 2019 a través de

https://latam.kaspersky.com/about/press-releases/2017_kaspersky-
lab-incidents-of-digital-kidnappings-in-latin-america

8 Pemex no pagara por ciberataque; Lopez Obrador: Hackeo no fue tan
grave, disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/pemex-no-pagara-por-
ciberataque-lopez-obrador-hackeo-no-fue-tan-grave/1347669

9 Ciberataque a Pemex afecté al 5% de las computadoras,
disponible en:

https://itmastersmag.com/seguridad/ciberataque-a-pemex-afecto-
al-5-de-las-computadoras/

10 Estrategia Nacional de Ciberseguridad, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/271884/Estrategi
a_Nacional_Ciberseguridad.pdf

11 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/0
712019

12 Convenio sobre la Ciberdelincuencia, disponible en
https://www.oas.org/juridico/english/cyb_pry_convenio.pdf

13 Amenazas y desaffos para la seguridad nacional, disponible en
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ESN2017_capitulo_4.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de enero de 2020.— Diputada
Marfa Eugenia Herndndez Pérez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica de la
Camara de Diputados.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANS
PORTE FEDERAL Y LEY DE PROTECCION Y
DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma los articulos 63 Bis de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y 11 de la Ley

de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, a cargo de la diputada Maria Sara Rocha
Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marfa Sara Rocha Medina, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, asi como 78, fraccidn III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 63 Bis
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
asi como el articulo 11 de la Ley de Proteccién y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el 2013 se publicé en acuerdo! 07/2014
correspondiente a las Reglas para la Operacion del Seguro
con el que deberédn contar los propietarios de los vehiculos
para transitar en vias, caminos y puentes federales, que
garantice a terceros los dafios que pudieren ocasionarse en
sus bienes y personas, asi como el establecimiento de los
términos del contrato a seguir.

Précticamente todos los vehiculos que transiten por vias,
caminos y puentes federales deben garantizar a terceros los
dafios que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas
por la conduccion de vehiculos -procurando la
accesibilidad econdmica y la disponibilidad para su
contratacion- para lo cual se establecié un monto minimo
de cobertura de la pdliza de seguro segiin se advierte en el
acuerdo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico junto con la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas establecieron las
clausulas minimas del contrato y se acordd que la cobertura
minima del seguro de responsabilidad civil que
contratarian los propietarios de vehiculos deberfa ser de 50
mil pesos por dafios materiales y 100 mil pesos por dafios
a personas para cubrir gastos por muerte o lesiones.

En este sentido, se establecid en el articulo segundo
transitorio del Acuerdo, la gradualidad que deberdn seguir
las polizas y que serdn exigibles a los propietarios de los
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modelos de los vehiculos sefialados a continuacion a partir
del afio y valor de facturacion que en cada caso se indica
en la siguiente tabla:

Valor Cobertura Suma

Afio de exigibilidad | Modelo del vehiculo factun® Asopuradat

2014 2011y posteriores $188,732.00

2015 2008 y posteriores ST6225500 | aos a personas (lesiones ¥

muerie) 5100,000 00

2016 2005 y posteriores $135,690.00
2017 2002 y posteriores S117,467.00

2018 2000 y posteriores 102,383 .00

Dafios a personas (lssiones y

5100,000.00
2019 y siguientss Todos los modslos Cualquier valor | MUerte)

Dafios mateniales 550,000.00

* Canfidades expresadas en Pesos, moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos.

Como se observa ha sido un proceso gradual y la cantidad
de sujetos obligados a cumplir este Acuerdo es enorme
derivado de lo dispuesto en los articulos 63 Bis y 63 Ter de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal? que
estipulan lo siguiente:

Articulo 63 Bis. Todos los vehiculos que transiten en
vias, caminos y puentes federales deberdn contar con un
seguro que garantice a terceros los dafios que pudieren
ocasionarse en sus bienes y personas por la conduccion
del vehiculo.

La contratacion del seguro serd responsabilidad del
propietario del vehiculo. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinién de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, establecerd las reglas para la operacion
del seguro a que se refiere el primer pérrafo, procurando la
accesibilidad econdmica y la disponibilidad para su
contratacion.

Para tal efecto se establecerd un monto minimo de
cobertura de la pdliza de seguro. Por ningtin motivo se
podrd obligar a los propietarios de vehiculos a que
contraten el seguro con alguna institucion de seguros en
especifico.

La contratacion de este seguro no exime del cumplimiento
de la responsabilidad de concesionarios de caminos y
puentes; y de los que cuenten con permiso o autorizacién
para prestar servicios de autotransporte de pasajeros,
turismo o de carga que se refieren en esta ley.

Articulo 63 Ter. Los propietarios de vehiculos que
cuenten con un seguro del ramo de automdviles con
mayores coberturas al seguro a que se refiere el articulo
anterior no podrd impedirse su circulacién ni se
impondrd la multa a que se refiere la fraccion II del
articulo 74 Bis de esta ley.

Para mayor ilustracion, se advierte que el parque vehicular
en México ha crecido de manera exponencial durante los
tltimos cuarenta afios, no ha existido un solo registro a la
fecha desde 1980 en el cual se advierta un declive. En
aquel entonces se registraban 5 millones 758 mil 330
automotores, para la siguiente década en los 90 se
reportaron 9 millones 862 mil 108 y en el 2000 alcanzaron
los 15 millones 611 916 seguido de un inusitado
crecimiento en el 2010 de 31 millones 635 mil 012
vehiculos motorizados hasta alcanzar la cifra actual de 47
millones 790 mil 950 segin las cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, como se muestra en el
siguiente cuadro.

Total nacional de vehicules

" o

sl

Expresada la obligacién anterior para todos los
conductores de vehiculos motorizados, es oportuno
mencionar que cada entidad federativa establece las bases
y requisitos que deberdn observar quienes tengan interés en
emplacar o reemplacar sus vehiculos.

Esta accién de gobierno estatal tiene como eje central
llevar un control certero del Registro Piblico Vehicular
local y coordinarlo a nivel nacional.

Sin duda, estas acciones contribuyen a la seguridad de
todas y todos los mexicanos, no solo cuando transitan en
las carreteras federales o estatales -para poder cubrir los
gastos derivados de un accidente que cause muertes,
lesiones y/o dafios materiales- sino para saber a quién
pertenecen los mismos, ya que una gran parte de vehiculos
que no estan en regla son utilizados para cometer delitos,
tal como confirmé el comisionado estatal de Seguridad
Pablica en Morelos, Vicealmirante José Antonio Ortiz
Guarneros:

...E1 80 por ciento de los delitos cometidos en la entidad
son realizados por personas que viajan en motocicletas
o vehiculos robados, de tal manera que, con el re-
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emplacamiento los vehiculos estardn registrados
correctamente. Agregd que el sistema en el que se
apoyardn para ordenar el parque vehicular es Plataforma
México, una red nacional que alberga las bases de datos
criminalisticas y facilita su suministro, actualizacion y
consulta.

Desafortunadamente un eslabon de la cadena de este
proceso resulta en un pesar para los ciudadanos que desean
cumplir con su obligacién ya que las secretarias de
movilidad y/o transporte en los estados, revisan en la
plataforma de la Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros (AMIS) que el nimero de serie o VIN por las siglas
en inglés del Vehicle Identification Number corresponda
con el nimero de poliza del seguro de responsabilidad civil
—del que se habl al inicio- y saber si estd vigente, lo cual
puede hacer cualquier persona desde una computadora a
través de la liga:

http://www.amis.com.mx/polizasvigentes/#searchPage

Quienes ingresan o dan de alta las polizas en ese portal de
AMIS WEB en muchas ocasiones lo hacen errdneamente,
sin que exista una via efectiva para solicitar la adecuacién
correcta de los datos, pues ademds de representar un
potencial riesgo de seguridad y responsabilidad juridica
penal y/o civil impide que pueda concluirse de manera
exitosa el emplacamiento o re-emplacamineto de un
vehiculo motorizado, al no coincidir el VIN con la péliza.

De actualizarse el hecho antes citado, el portal de la AMIS
se limita a publicar una advertencia —que se reproduce
abajo- la cual sefiala que no asume responsabilidad alguna
por dicha informacion o por el uso que pueda dérsele a la
misma, puesto que el resultado es tnicamente de cardcter
informativo, debiendo estarse a los datos definitivos
proporcionados por la institucion aseguradora que haya
emitido la péliza.

Esto deja en total indefension al ciudadano porque, aunque
la AMIS no asume responsabilidad por el servicio que
brinda, si tiene una mision en la promocion de mejores
practicas de la industria aseguradora lo cual incumple al no
atender y verificar que sus asociados cumplan con brindar
informacidn actualizada y certera de los titulares -en este
caso de las pélizas para vehiculos-.

Cualquier persona puede revisar sus datos en el portal de
AMIS para verificar que el seguro del vehiculo cuente
con los requisitos minimos de ley, desafortunadamente si

estdn erréneos no existe una via oportuna, efectiva, agil y
certera de que se corrijan, la respuesta es enviar un correo
para ser atendido -lo cual no ocurre con oportunidad- o
remitirse a la aseguradora emisora, la cual se limita -
previo a cotejar el nombre del titular y VIN- a sefialar si
la poliza estd vigente o no y si el nimero de péliza
corresponde o no al titular.

Esta zona gris vulnera los derechos del consumidor® y
viola la certeza juridica que debe prevalecer entre
consumidor y proveedor y es donde la Procuraduria
Federal del Consumidor debe entrar en accion al tener
entre sus facultades:

Articulo 24. ...

L. Promover y proteger los derechos del consumidor, asi
como aplicar las medidas necesarias para propiciar la
equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores;

II. Procurar y representar los intereses de los
consumidores, mediante el ejercicio de las acciones,
recursos, tramites o gestiones que procedan;

III. Representar individualmente o en grupo a los
consumidores ante autoridades jurisdiccionales y
administrativas, y ante los proveedores;

IV...aX...

XI.  Celebrar convenios con proveedores y
consumidores y sus organizaciones para el logro de los
objetivos de esta ley;

XIIL... a XIX...

XX. Requerir a los proveedores o a las autoridades
competentes a que tomen medidas adecuadas para
combatir, detener, modificar o evitar todo género de
pricticas que lesionen los intereses de los
consumidores, y cuando lo considere pertinente publicar
dicho requerimiento.

Para facilitar el ejercicio de las facultades de la PROFECO
en beneficio de los consumidores, se propone adicionar los
parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 63 Bis de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para
quedar como sigue:
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TEXTO VIGENTE
Articulo 63 Bis. Todos los vehiculos que transiten en
vias, caminos y puentes federales deberan contar
con un seguro que garantice a terceros los daiios que
pudieren ocasionarse en sus bienes y personas por la
conduccién del vehiculo.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 63 Bis...

La contratacién del seguro serd responsabilidad del
propietario del vehiculo. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, establecerd las reglas
para la operacién del seguro a que se refiere el
primer parrafo, procurando la accesibilidad
econémica y la disponibilidad para su contratacion.

Para tal efecto se establecerd un monto minimo de
cobertura de la poliza de seguro. Por ningdin motivo
se podra obligar a los propietarios de vehiculos a que
contraten el seguro con alguna institucion de
seguros en especifico.

La contratacién de este seguro no exime del
cumplimiento  de la  responsabilidad  de
concesionarios de caminos y puentes; y de los que
cuenten con permiso o autorizacion para prestar
servicios de autotransporte de pasajeros, turismo o
de carga que se refieren en esta Ley.

La Pi Federal del C i ilitard un
portal oni I alo di enlaley
General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, para que las
Instituciones de Seguros ingresen los datos de la
péliza a la que se hace mencién en los pdrrafos
anteriores, la cual deberd contener el nimero de la
misma, su vigencia y el nimero de serie del vehiculo
asegurado. Dichos datos deberdn ser actualizados por
las Instituciones de Seguros y podrén ser consultados
de manera permanente por los ciudadanos y
autoridades con interés legitimo.

(Sin correlativo)

En caso de existir inconsistencias en los datos
mencionados en el parrafo anterior, el titular de la
péliza deberd solicitar la correccién a través de la liga
electrénica directa de la Institucién Aseguradora
montada en el mismo portal de la Procuraduria, con
el fin de corregir con oportunidad y agilidad lo que
legalmente proceda.

(Sin correlativo)

El portal podré ser fuente de consulta oficial para
efectos de verificacién de vigencia del cumplimiento
del seguro obligatorio vehicular.

(Sin correlativo)

En el mismo tenor, se propone hacer una adicién a la
fraccion primera del articulo 11 de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros para
quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11.- La Comisién Nacional esta facultada para: Articulo 11.- La Comisién Nacional estd facultada para:

|. Atender y resolver las consultas que le presenten los
Usuarios, sobre asuntos de su competencia;

|. Atender y resolver las consultas que le presenten los
Usuarios, sobre asuntos de su competencia; asi como
establecer mecanismos, de manera conjunta, con la
Procuraduria Federal del Consumidor para que los datos
de los Usuarios utilizados por cualquiera de las
instituciones financieras previstas en la fraccion IV del
articulo 22 de esta ley, sean contantemente actualizados
y verificados de manera correcta, observando en todo
momento lo dispuesto en la Ley General de Proteccion
Il... aXLIV... de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;

Il...a XLIV...

Por las razones antes expuestas someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 63
Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal y se adiciona un parrafo dentro de la fraccion I
del articulo 11 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros

Articulo Primero. Se reforma y adicionan los parrafos
quinto, sexto y séptimo del articulo 63 Bis de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para quedar
como sigue:

Articulo 63 Bis. Todos los vehiculos que transiten en vias,
caminos y puentes federales deberdn contar con un seguro
que garantice a terceros los dafios que pudieren ocasionarse
en sus bienes y personas por la conduccion del vehiculo.

La contratacion del seguro serd responsabilidad del
propietario del vehiculo. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinién de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, establecerd las reglas para la operacion
del seguro a que se refiere el primer pérrafo, procurando la
accesibilidad econdmica y la disponibilidad para su
contratacion.

Para tal efecto se establecerd un monto minimo de cobertura
de la poliza de seguro. Por ningin motivo se podré obligar a
los propietarios de vehiculos a que contraten el seguro con
alguna institucion de seguros en especifico.

La contratacion de este seguro no exime del cumplimiento
de la responsabilidad de concesionarios de caminos y
puentes; y de los que cuenten con permiso o autorizacion
para prestar servicios de autotransporte de pasajeros,
turismo o de carga que se refieren en esta Ley.

La Procuraduria Federal del Consumidor habilitara un
portal electronico atendiendo a lo dispuesto en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, para que las Instituciones de Seguros
ingresen los datos de la péliza a la que se hace mencion en
los parrafos anteriores, la cual debera contener el nimero
de la misma, su vigencia y el niimero de serie del vehiculo
asegurado. Dichos datos deberan ser actualizados por las
Instituciones de Seguros y podran ser consultados de
manera permanente por los ciudadanos y autoridades
con interés legitimo.

En caso de existir inconsistencias en los datos
mencionados en el parrafo anterior, el titular de la
poliza debera solicitar la correccion a través de la liga
electronica directa de la Institucion Aseguradora
montada en el mismo portal de la Procuraduria, con el
fin de corregir con oportunidad y agilidad lo que
legalmente proceda.

El portal podra ser fuente de consulta oficial para
efectos de verificacion de vigencia del cumplimiento del
seguro obligatorio vehicular.
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Articulo Segundo. Se reforma y adiciona un parrafo de la
fraccion I del articulo 11 de la Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros para quedar como
sigue:

Articulo 11. La Comisién Nacional estd facultada para:

L. Atender y resolver las consultas que le presenten los
Usuarios, sobre asuntos de su competencia; asi como
establecer mecanismos, de manera conjunta, con la
Procuraduria Federal del Consumidor para que
los datos de los Usuarios utilizados por cualquiera
de las instituciones financieras previstas en la
fraccion IV del articulo 2° de esta ley, sean
contantemente actualizados y verificados de
manera correcta, observando en todo momento lo
dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados;

I...a XLIV...
Transitorios

Primero. La o las comisiones dictaminadoras de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en el
marco de las atribuciones establecidas en el articulo 18 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
deberén acompafiar el dictamen correspondiente a la presente
iniciativa con la valoracion del impacto presupuestario
respectivo, para su andlisis y posible integracion en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion subsecuente.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la
Procuraduria Federal del Consumidor contardn con ciento
ochenta dias naturales posteriores a la publicacion del
presente Decreto para realizar un convenio de colaboracion
que permita dar cumplimiento a lo dispuesto en el mismo.
Para ello podrdn solicitar si asi conviene el apoyo de la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS).

Notas

1 Diario Oficial de la Federaci6n del 27 de marzo de 2014. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5338448&fech
a=27/03/2014

2 Consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_250618.pdf

3 Inegi. Parque vehicular, transporte 1980-2019. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

4 En México mueren mds de 17 mil personas cada afio por accidentes
de trénsito y cerca de 860 mil mexicanos viven con una discapacidad
motora a causa de un siniestro vial. El 50% de los hospitalizados por
choque adquieren una deuda donde el costo puede ser incluso mas del
100% de su ingreso mensual, de acuerdo con estudios de la Asociacién
Mexicana de Seguros (AMIS) la cual advierte que una indemnizacién
por muerte puede oscilar entre los 300 mil pesos hasta los 3 millones
de pesos; por lo que, un seguro constituye la garantia para afrontar un
gasto inesperado, como un accidente vehicular.

Consultado en:
https://www.condusef.gob.mx/Revista/PDF-s/2014/176/seguro.pdf
5 Consultado en:

http://www.union-morelos.mx/articulo/2018/12/26/transporte/
reemplacamiento-morelos-2019-lo-que-debes-saber

6 Entendido como la persona fisica o moral que adquiere, realiza o
disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios. Se
entiende también por consumidor a la persona fisica o moral que
adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o servicios con objeto de
integrarlos en procesos de produccidn, transformacién, comerciali-
zacién o prestacion de servicios a terceros, tinicamente para los casos
a que se refieren los articulos 99 y 117 de la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor. Disponible:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113_120419.pdf

Dado en el recinto legislativo de San Lazaro, a los 8 dias de enero de
2020.— Diputada Marfa Sara Rocha Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, con opinion de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados.
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INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN

EL MURO DE HONOR DEL PALACIO
LEGISLATIVO DE SAN LAZARO EL
NOMBRE DEL GENERAL FELIPE ANGELES

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el
nombre del general Felipe Angeles, suscrita por la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

Con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78, numeral
2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto para inscribir
con Letras de Oro en el Muro de Honor del Palacio
Legislativo de San Ldzaro el nombre del general Felipe
Angeles, a cargo de la diputada Margarita Garcfa Garcfa,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, al tenor
de las siguiente

Exposicion de Motivos

El general Felipe de Jests Angeles Ramirez nacié en
Zacualtipan, Hidalgo el 13 de junio de 1869, de origenes
militares, su padre ostento el puesto de coronel, su
educacion desde los 14 afios fue militar y sobre salié como
uno de los mejores artilleros del pais, ademds de hacer
investigaciones en balistica y mecdnica analitica, dando
sus conocimientos como profesor de matemdticas y
artillerfa, también se desempefi como director del Heroico
Colegio Militar.

Egreso como subteniente del arma de ingenieros, y curso
en Estados Unidos estudios de artilleria y en Francia con el
encargo de supervisar el armamento adquirido por Porfirio
Diaz, impartid clases en la Escuela Militar de Aspirantes,
en la Escuela Nacional Preparatoria y en la de Tiro, se casé
con Clara Kraus y tuvo cuatro hijos, Alberto, Isabel, Felipe
y Julio.

El general Angeles no participé en la revolucién
maderista, pero sirvi6 al presidente Madero como
director del Colegio Militar, ascendid a general brigadier
durante la campafa contra Pascual Orozco en Sonora, al
sublevarse tropas contra Madero puso sitio en la
Ciudadela, la cual duré 10 dias y termino con la
desercion del general Huerta quien tomd la presidencia y
mando a asesinar al presidente y el vicepresidente.

Fue arrestado y desterrado a Europa, cuando la guerra civil
tomo fuerza y Huerta se enfrenta con Carranza y
Maytorena el general Angeles eligié ser parte de los
alzados, para 1913 era parte de las fuerzas
constitucionalistas, fue designado por Carranza como
subsecretario de Guerra, para 1914 lo envia a Chihuahua
en donde estuvo a las ordenes de Francisco Villa en la
Divisién del Norte como comandante de artillerfa.

Enfrento a la Divisién del Norte por el dominio de la
comarca lagunera con las fuerzas federales de Huerta, tuvo
un acercamiento con los dirigentes agrarios, con populares
villistas y pertenecio a los mandos politico militares, para
muchos de los historiadores la batalla de Zacatecas fue la
cima de su carrera militar, ya que era un momento crucial
por parte de Villa el de tomar esa plaza a cualquier costo,
su plan consistia en aprovechar la superioridad numérica y
atacar simultdneamente las posiciones atrincheradas de los
federales en las crestas de los cerros.

Asistio a las negociaciones de la Convencion de
Aguascalientes, en donde es propuesto como candidato
presidencial sin embargo no se evito la guerra civil entre
los revolucionarios victoriosos, pero se consigue la
ocupacién de la Ciudad de México por la Divisién del
Norte y el Ejército Liberador del sur, posteriormente Villa
ordena a Angeles que con 10mil hombres partiera hacia
Torredn, mientras €l se movia a Jalisco con otro
contingente, aunque el general Angeles insistié en atacar
Veracruz, pero Villa insistié en sus primeras 6rdenes, 1o
que conllevo a la derrota de ambos.

El general Angeles se exili6 en Estados Unidos tras la
derrota ante Carranza, aunque siguié participando como
parte del comité ejecutivo de la Alianza Liberal Mexicana,
lanzo el Plan de Rio Florido con el objetivo de reagrupar a
villistas y otros rebeldes.

Para 1919 fue capturado y después de un consejo de guerra
en donde declaro lo siguiente, después de haber sido
sentenciado a muerte “Mi muerte hard mas bien a la causa
democritica que todas las gestiones de mi vida. La sangre
de los martires fecundiza las buenas causas”, fue fusilado
el 26 de noviembre de 1919 en Chihuahua.

Rosa King, lo describe de la siguiente manera: “El general
Angeles era delgado y de buena estatura, mas que moreno,
con la palidez que distingue al mejor tipo de mexicano, de
rasgos delicados y con los 0jos mds nobles que haya visto
en un hombre.”
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Tales son los logros de este destacado general de la
Revoluciéon Mexicana, que el dia 26 de noviembre de
2019 la Cédmara de Diputados de esta LXIV Legislatura,
tuvo a bien realizar una efeméride, para homenajear el
centenario luctuoso del General Felipe Angeles Ramirez,
en donde participaron todos los grupos parlamentarios
que conforman esta LXIV Legislatura para referirse a los
actos heroicos de este gran patriota.

Palabras como: humanismo, negociador, estratega,
legalidad, patriotismo, valentia, entrega, tenacidad,
dignidad, fueron algunos de los calificativos vertidos en la
méxima tribuna de esta honorable Cémara de Diputados
para reconocer a este héroe nacional, y en donde se le hizo
la distincion como un hombre de honor, congruente, un ser
humano excepcional y de grandes convicciones y
principios. Aunado a los reconocimientos de los diputados
también el presidente ha expresado la voluntad de darle el
nombre de Felipe Angeles al nuevo aeropuerto
internacional.

Por los motivos expuestos someto a consideracion de este
pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se ordena inscribir con Letras de Oro
en el Muro de Honor del salon de sesiones de la Cimara
de Diputados, el nombre del general Felipe Angeles

Articulo Unico. Inscribase con Letras de Oro en el Muro
de Honor del salon de sesioneg de la Cdmara de Diputados,
el nombre del general Felipe Angeles.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al momento
de su aprobacion en el pleno de la Cdmara de Diputados.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
en coordinacion con la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias definirdn la fecha,
el orden del dia y el protocolo de la sesién solemne que
debe llevarse a cabo para cumplir con lo sefialado en el
articulo unico de este decreto.

Bibliografia

Salmer6n Sanguines, Pedro. El General Felipe Angeles junto a Pancho
Villa. Relatos e Historias en México (Editorial Raices, 2019)

Version estenogréfica del 26 de noviembre de 2019, Pagina Oficial de
la Cdmara de Diputados.

Lépez Castillo, Martha (Coordinadora). Felipe de Jesds Angeles
Ramirez, Bibliografias de la Revolucion Maderista (SHCP, 2011).

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de enero de 2020.—
Diputada Margarita Garcia Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 343 Bis del Cddigo
Penal Federal, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 1II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 343
Bis del Cddigo Penal Federal, de acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa plantea eliminar del Codigo Penal
Federal lo establecido en el segundo pérrafo del articulo
343 Bis, que refiere que a quien cometa el delito de
violencia familiar perderd el derecho de pensién
alimenticia. Es importante mencionar que es obligacion de
los padres y los hijos el proporcionar los alimentos,
concebidos como los gastos para la comida, el vestido, la
habitacion, la diversion y el ocio asi como la asistencia en
casos de enfermedad. Respecto de los menores los
alimentos comprenden, ademads, los gastos necesarios para
la educacién primaria del alimentista, y para propor-
cionarle algin oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales.
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Dentro del derecho de familia o derecho familiar,
encontramos el derecho a los alimentos que corresponde
a todos los integrantes de la familia, este derecho es de
orden publico e interés social, toda vez que a través de
este derecho se protege el desarrollo integral de la
familia y de sus integrantes.

Por lo anterior, es importante entender el concepto de
alimentos, se refiere a todo lo que es indispensable para
la subsistencia y bienestar del individuo tanto en lo fisico
y social. Debemos sefialar que éste es un derecho
reciproco, lo que significa que quien tiene obligacion de
darlos tiene derecho a recibirlos y es resultado del
parentesco consanguineo, con excepcion del que existe
entre conyuges y ex conyuges, el cual sélo se dard si,
ademds de que hubiera dependencia econdmica, se
actualizara una causal de divorcio y el que debe dar los
alimentos fue el culpable de dicha causal; a ésta se le
conoce como pension compensatoria.

Es importante mencionar que dentro de la legislacion
nacional, particularmente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 40., noveno
parrafo, se establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.”

Por lo anterior, la accién reciproca de dar alimentos se
encuentra establecida en el Codigo Civil Federal, mismo
que establece en su articulo 302:

“...que los conyuges deben darse alimentos; la Ley
determinard cuando queda subsistente esta obligacion
en los casos de divorcio y otros que la misma Ley
sefiale. Los concubinos estin obligados, en igual forma,
a darse alimentos si se satisfacen los requisitos
sefialados por el articulo 1635.”

Asimismo, el articulo 321 del Cédigo Penal Federal sefiala
que; el derecho de recibir alimentos no es renunciable, ni
puede ser objeto de transaccion. Teniendo esto relacion con

lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su resolucion del juicio de amparo directo
9972009, en las contradicciones de la tesis 26/200-PS, la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, sefiala que:

“l. Que la doctrina y este alto tribunal, han sido
coincidentes en definir al derecho de alimentos como la
facultad juridica que tiene una persona denominada
acreedor alimentista para exigir a otra, deudor
alimentario, lo necesario para vivir como consecuencia
del parentesco consanguineo, del matrimonio, del
divorcio vy, en determinados casos del concubinato; por
lo que, los alimentos se hacen consistir en proporcionar
la asistencia debida para el adecuado sustento de una o
varias personas por disposicion imperativa de la ley,
caracterizindose esta obligatoriedad legal por ser
reciproca.

“2. Que el legislador ordinario reconoce que la
obligacion legal de proporcionar los alimentos reposa
en el vinculo de solidaridad que enlaza a todos los
miembros de una familia y en la comunidn de intereses,
pues su causa obedece a que las personas pertenecientes
a un mismo grupo se deben reciproca asistencia; que la
obligacion alimenticia proviene o tiene su origen en un
deber ético, el cual, con posterioridad fue acogido por el
derecho y se eleva a la categorfa de una obligacion
juridica provista de sancién, la cual, tiene como
propésito fundamental proporcionar al familiar caido en
desgracia lo suficiente y necesario para su manutencion
o subsistencia; debiendo entenderse este deber en su
connotaciéon mds amplia, esto es, el de asegurar al
deudor alimentista los medios de vida suficientes
cuando éste carezca de la forma de obtenerlos y se
encuentre en la imposibilidad real de procurérselos.

“3. Que este alto tribunal en reiteradas ocasiones ha
considerado a los alimentos como de interés social y
orden publico.

“4. Que el legislador ordinario regul6 a los alimentos de
una persona como un derecho protegido, incluso, en
contra de la voluntad del propio titular, y les otorgd las
caracteristicas de ser personalisimos, irrenunciables,
imprescriptibles e intransferibles”.

El derecho a los alimentos es un derecho fundamental del
ser humano vy, especificamente, de los nifios. Asi lo han
reconocido los instrumentos internacionales como la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
la Convencién sobre la Obtencién de Alimentos en el
Extranjero.

Entre otros instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, se encuentra la Convencion
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, ratificada
por México el 18 de noviembre de 1994, en el que
establece en su articulo 3, que:

“Los Estados, al momento de suscribir, ratificar o
adherir a la presente Convencién, asi como con
posterioridad a la vigencia de la misma, podrdn declarar
que esta Convencién se aplicard a las obligaciones
alimentarias en favor de otros acreedores; asimismo,
podrén declarar el grado de parentesco u otros vinculos
legales que determinen la calidad de acreedor y deudor
de alimentos en sus respectivas legislaciones.”

Asimismo, en el afio de 1981, el entonces presidente José
Lopez Portillo ratifico la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, en
el que establece en su articulo 17, numeral 4, lo siguiente:

“Articulo 17. Proteccion a la Familia.
1.-3. ...

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en
cuanto al matrimonio durante el matrimonio y en caso
de disolucion del mismo. En caso de disolucidn, se
adoptardn disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos sobre la base unica del interés y
conveniencia de ellos.

Por lo anterior, es importante sefialar que el derecho a
recibir alimentos s6lo podrd constituirse a favor del
conyuge que tendria derecho a recibirlos si queda probado
en mayor o menor grado su necesidad de recibirlos, segin
las circunstancias del caso, esto es, tomando en cuenta los
acuerdos y roles adoptados explicita e implicitamente
durante la vigencia del matrimonio; en el entendido de que
de ser necesario el juez puede, bajo su discrecionalidad y

arbitrio judicial, que permita determinar la necesidad de
establecer el derecho a recibir alimentos, por cuestiones de
vulnerabilidad y desequilibrio econdmico.

Es por todo lo anterior que el segundo pérrafo del articulo
343 Bis resulta contradictorio porque al sefialar que quien
ejerza violencia familiar perderd el derecho de pension
alimenticia, es contrario a lo establecido en el Codigo Civil
Federal, asi como en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano es parte.

Por todo lo anterior, proponemos lo siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL

texto vigente
Articulo 343 Bis. Comete el delito
de violencia familiar quien lleve a

Texto de la iniciativa
Articulo 343 Bis. ...

cabo actos o conductas de
dominio, control o agresion fisica,
psicolégica, patrimonial o
econdmica, a alguna persona con
la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una
relacién de pareja dentro o fuera
del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de
violencia familiar se le impondra
de seis meses a cuatro afios de

prisién y—perderd—el-derecho—de

A quien cometa el delito de
violencia familiar se le impondra
de seis meses a cuatro afios de

prision. Asimismo, se le sujetara a

tratamiento

pensidn-alimenticia. Asimismo, se

le sujetara a

psicologico
tratamiento | especializado.

psicolégico especializado.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, plenamente
comprometidas y comprometidos con el pleno ejercicio de
los derechos humanos, sometemos a la consideracion de esta
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 343 Bis
del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. ...

A quien cometa el delito de violencia familiar se le
impondrd de seis meses a cuatro afios de prision.
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Asimismo, se le sujetard a tratamiento psicoldgico
especializado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de 1a Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a los 8 dias de enero de 2020.— Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, doctor Ricardo Monreal Avila, senador del
Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulo 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; por los articulos 116,
121, 122 y demds relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 535, fraccion II, 56 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de los articulos 41 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
paridad de género en el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y en los consejos locales electorales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Igualdad entre mujeres y hombres
Dentro de los propositos que debe contemplar toda sociedad
que aspira a la plenitud democratica, se ubican de manera

prioritaria la erradicacion de la desigualdad, de la
discriminacion y de la violencia de género; y aunque México

ha avanzado en dichas materias a través de mas de 100 afos,
desde la instalacion del Primer Congreso Feminista en 19151,
muchos derechos que se ha logrado reconocer paulatina-
mente a las mujeres, contintdan siendo violentados.

El empoderamiento femenino ha adquirido gran relevancia
y llegdé acompafiado de multiples propuestas y dispo-
siciones legislativas, cuya intencion es brindar proteccion a
las mujeres y por fin hacer efectivo el reconocimiento de
los mismos derechos que por sentado se les brinda a los
hombres, especialmente porque las mujeres constituyen
més de la mitad de la poblacion del pais (en 2018 eran més
de 63 millones y medio, es decir, 51.1 por ciento de la
poblacién total de nuestro pas?2).

Debe reconocerse que los avances se han presentado de
manera paulatina durante el siglo pasado y en lo que va de
este; incluso la paridad efectiva alcanzada en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union,
representa largos afos de lucha y un grado de evolucion
social para comprender que el rol de la mujer no se
circunscribe exclusivamente al dmbito del hogar, como
conyuge o en la dedicacién devota al cuidado familiar
unicamente. Fueron necesarios varios episodios
socialmente disruptivos para asimilar que participacion
femenina, en cualquier dmbito de las superestructuras
sociales, ademas de ser un derecho inalienable, es una
necesidad para el progreso de cualquier nacion del mundo.

Historicamente, una de las reformas mas trascendentales
derivada del reconocimiento de la igualdad entre el
“varén”3 y la mujer en el articulo 4o. constitucional, fue
aquella hecha al articulo 115 en el periodo en que Miguel
Alemén fue presidente de la Republica (1946-1952):

En las elecciones municipales participaran las mujeres,
en igualdad de condicién que los varones, con el
derecho de votar y ser votados™.

Posterior a esta reforma, en el siglo XIX existieron
diversas publicaciones de asociaciones de mujeres que
continuamente pidieron la inclusiéon en el espacio
publico de la mujer mexicana, no limitado a la
administracion municipal; y aunque México fue de los
ultimos paises en Latinoamérica en darle el derecho al
voto a las mujeres, por fin en la reforma constitucional
de 19535 se logré incluir de manera expresa a “las
mujeres” como ciudadanos de la Republica, suprimiendo
el precepto constitucional anterior que restringia su
participacion sélo a las elecciones municipales®.
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Innegablemente la participacion de las mujeres en la vida
social, econdmica, cultural y politica ha crecido, y como
ejemplo basta observar la conformacién actual del Congreso
de la Union. Por primera vez en la historia, la mayorfa
poblacional se refleja en la representacion de mujeres en
ambas Cdmaras, con lo cual se comprueba que
efectivamente, estamos dejando atrds las ideas “erradas sobre
el papel “tradicional” de las mujeres.

MTEGRACION DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS POR GENERD

INTEGRACION DE LA CAMARA DE
SEMADORES POR GENERD

Su paulatino empoderamiento politico ha fortalecido
nuestra democracia, pero ain estamos muy lejos, como
sociedad, de alcanzar una verdadera igualdad de género,
pues pese a los avances, atin existen situaciones de gran
atraso que afectan la incorporacién plena y con dignidad de
la mujer en la vida nacional.

En febrero de 2018, la Comisiona Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) publicé el “Estudio sobre la
igualdad entre mujeres y hombres en materia de puestos y
salarios en la administracion publica federal 2017”7, como
parte del seguimiento de esta Comision a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres en materia de puestos y
salarios, y particularmente, a las acciones que se realizan
en el marco del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres.

Dicho estudio incluye fuentes de datos provenientes de 49
instituciones de la administracion publica federal, lo que
permiti6 a la CNDH presentar informacién completa,
precisa y homogénea, en relacion con las acciones
emprendidas por las instituciones para lograr una igualdad
sustantiva, todo en respuesta a las demandas de las
mujeres en temas laborales, quienes segtn el estudio estin
“més desfavorecidas que los hombres, pues tienen mds
probabilidades de tener que ocuparse en dmbitos
economicos donde su desempefio se concentra en solo
algunas ramas laborales, y en ocupaciones que tienen bajos
salarios”, ademas de que, debido a las interrupciones en la
vida laboral que pudieran generar aspectos de la vida

personal (embarazo, parto, atencién familiar, etc.), tienen
menos posibilidades de ocupar puestos directivos por
contratacion directa o de acumular antigiiedad, que a su
vez serd necesaria para aspirar a una vejez digna.

Observando tal panorama y con el propdsito de alcanzar una
verdadera igualdad laboral que contemple las mismas
oportunidades, prestaciones, beneficios y posibilidades de
liderazgo dentro de la Administracién Publica, el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres) publico en 20120 las
Reglas para la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional para la Igualdad entre mujeres y hombres, donde se
establece un capitulo dedicado a los “Criterios generales de
actuacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal”®. En los criterios antes
citados, se define que las dependencias y entidades
procurarén el establecimiento de politicas publicas en materia
de igualdad.

Ademds, se deberd mantener la promocién de la
incorporacion de la perspectiva de género en los Codigos
de Conducta de los Servidores Publicos de la
Administracién Ptblica Federal y los Cédigos internos!?.

Todas las acciones Proigualdad buscan traducirse en
resultados observables en el futuro, como los enlistados a
continuaciénll:

* Mayor participacién de mujeres en puestos de mando;

* Mayor promocion de mujeres, en instituciones que atin
presentan brechas significativas;

* Asignaciéon de igualdad en salarios en puestos
especificos;

* Menor segregacion laboral;

* Mayor comprension del papel y contribucion de las
mujeres dentro del conjunto de la sociedad

* Mayor coordinacion intersecretarial;

* Mayor comprension del significado de igualdad
sustantiva y el papel del estado para su logro

* Certificacion de todas las dependencias de la APF en
la norma mexicana NMX-R-025-SCFI2015 en igualdad
laboral y no discriminacién!2.
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Instituto Nacional Electoral

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el organismo pu-
blico auténomo responsable de fortalecer una democracia
transparente y equitativa basada en los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima
publicidad y objetividad, con el propdsito de fomentar la
participacion ciudadana y contribuir al desarrollo demo-
critico de Méxicol3,

El o6rgano central del INE es el Consejo General, drgano
superior de direccion y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

Este Consejo aprobd en votacion undnime el 8 de
noviembre de 2017, el “acuerdo por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular que presenten los
partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los
consejos del instituto, para el proceso electoral federal
2017-2018"14, y dentro de las consideraciones de este
acuerdo, se fij6 el apartado de “Paridad de género en
candidaturas y acciones afirmativas para la Cdmara de
Diputados y para la Cdmara de Senadores” ya que, si bien
la Constitucién federal y las leyes electorales reconocen la
igualdad juridica de hombres y mujeres, en la realidad no
se ha alcanzado la igualdad sustantiva entre los géneros.

Aunque las acciones de este Consejo caminan en busqueda
de mantener los principios de paridad activos, tal como se
refleja en la designacion de consejeras y consejeros
electorales de los consejos locales para los periodos 2017-
2018 y 2020-202115, donde en estricto apego al articulo 9,
numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones!f, se
verifico que estos cargos atendieran los criterios orientados
a la paridad de género, asegurando “la participacion
igualitaria de mujeres y hombres como parte de una
estrategia integral, orientada a garantizar la igualdad
sustantiva a través del establecimiento de las condiciones
necesarias para proteger la igualdad de trato vy
oportunidades en el reconocimiento, goce, ejercicio y
garantia de los derechos humanos, con el objeto de
eliminar pricticas discriminatorias y disminuir las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres en la vida politica
y publica del pais”, lo que concluy6 en una conformacion
paritaria de los Consejos Locales, quedando formados por
96 consejeras y 96 consejeros, sin embargo, la
conformacion del Consejo General que aprobd los
anteriores acuerdos, y que cuenta con once miembros, no

estd integrada de forma paritaria, siete de los miembros son
hombres y tan s6lo cuatro son mujeres.

Paridad y lenguaje incluyente no sexista

Con el objetivo de continuar avanzando y que en un futuro
muy cercano se pueda alcanzar la paridad e igualdad en
nuestra sociedad y en estos cargos, se deben hacer las
modificaciones precisas para que nuestra carta Magna
respalde las acciones afirmativas que ha llevado a cabo el
Consejo General, a fin de que no se retroceda en esta
materia y se continde velando por el efectivo cumplimiento
del articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, el cual sefiala que:

...Jlas autoridades correspondientes garantizardn el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el dmbito del empleo, asi como el derecho fundamental
a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales,
en la formaciéon y promocién profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la
afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros
gjerzan una profesion concreta. ..

Adicionalmente, se debe hacer visible el trabajo que
desempefian las mujeres en la sociedad a fin de equilibrar
la balanza en la apertura a los cargos de ejercicio del poder
publico, que hoy en dia ya desempefian, adoptando
lenguaje incluyente no sexista, esto dicho ademds, con la
intencion de erradicar toda discriminacion basada en
estereotipos de género y la concientizacién sobre la
importancia de la igualdad entre mujeres y hombres, con
una redaccion que abone al principio de progresividad de
los derechos humanos de las mujeres!”.

Con lo anterior como base, la presente iniciativa tiene dos
propositos:

a) Modificar los articulos 41, parrafo tercero, Base V.
Apartado A, pérrafo quinto inciso a) y 116, fraccién IV,
inciso ¢) numeral 20., de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para garantizar el principio
de paridad de género en las proximas elecciones de
consejeras electorales y consejeros electorales que
conformardn el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y en las designaciones de los cargos de
consejeros y consejeras para los 32 consejos locales
electorales, respectivamente.
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b) Modificar los términos de “consejero presidente”,
“consejeros electorales”, ‘“consejeros del Poder
Legislativo”, “los representantes”, “ciudadanos”, “los
aspirantes”, “el secretario ejecutivo” y “magistrados”,
contemplados en los articulos 41, pérrafo tercero, Base
V, Apartado A, pérrafos segundo; quinto, incisos a), b) y
¢); sexto; séptimo; décimo y onceavo; y 116, fraccién
IV, inciso c), numerales lo., 20., 30., 40. y So0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de adaptarlo a las nuevas reglas del lenguaje
incluyente no sexista que fomente una cultura de
respeto y no violencia hacia las mujeres.

Las modificaciones propuestas se realizan en concordancia
con los principios de igualdad y de no discriminacion entre
hombres y mujeres establecidos en la propia Ley suprema,
en su articulo lo., parrafo quintol8 y 4o., pérrafo
primerol?, asf como respetando las recomendaciones de
lenguaje incluyente y para el uso no sexista del lenguaje
publicadas por la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres20 y por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién2!,
respectivamente.

Con el proposito de exponer de forma clara las
modificaciones a las que se ha hecho referencia, se adjunta
el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

Articulo 41. .

Lalv....

Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electeral serd auteridacd
en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefo; contara en su estructura
con Organos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Consejo General
serd su Grgano superior de direccién y se
integrara por un consejero Presidente y diez
consejeres electorales, y concurriran, con
voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legiclativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
la lzy determinard las reglas para la
organizacion y funcicnamiento de los
drganos, las relaciones de mando entre
éstos, asl come la relacién con los
organizmos piblicog locales. Los drganos
ejeculivos y tecnicos  dispondran  del
personal  calificade  nesesaric para &l
ejercicio de sus atbuciones. Un érgano
interno de control tendrd a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos.
del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella
aprucbe el Consejo Genersl, regiran las
relasiones e trabajo con los servidores del
organisme plblico. Los drganos de vigilancia
del padrn  electoral  se  integraran
mayoritariaments por representantes de los
partidoe politicos nacionales. Las mesas
directivas de casila estardn integradas por
ciudadanos.

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 41. ...

LalV...

Apartado A. ...

El Instituta Nacional Electoral seré autoridad
en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en
su desempefio; contard en su estructura con
drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia. El Consejo General serd su
drgano superior de direceidn y e integrard
por una consejera Presidenta o un
consejero Presidente y diez consejeras y
consejeros electorales, y concurriran, con
voz pero sin voto, las consejeras y
consejeros  del Poder Legislativo, las
personas representantes de los paridos
politicos y la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva; la ey determinara las reglas para
la organizacién y funcionamiento de los
érganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como [la relacion con los
organismes publicos locales. Los drganos
gjecutivos y téenicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus
atribucicnes. Un drgane intermo de control
tendra a su cargo, con autonomia técnica y
de gestidn, la fiscalizacién de todos los
ingresos  y  egresos del Instifte.  Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
gue con base en ella apruebe e Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con
los seridores del organismo plblico. Los
drganos de vigilancia del padron electoral se
integraran mayaritariaments por
representantes de los  partidos  politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla
estardn integradas por ciudadanas y
ciudadanos.

a)La Cémara de Diputados emitira el
acuerdo para la elecciéon del consejero
Presidente y los consejeros electorales,
que contendra la convocatoria publica, las
etapas completas para el procedimiento,
sus  fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para
la designacién de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas
de reconocido prestigio, de las cuales tres
serdn nombradas por el o6rgano de
direccién politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el
articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la
convocatoria  publica, evaluard el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempefiar el cargo;
seleccionard a los mejor evaluados en
una proporcién de cinco personas por
cada cargo vacante, y remitira la relacion
correspondiente al érgano de direccion
politica de la Camara de Diputados;

c) El 6rgano de direccion politica impulsara
la construccién de los acuerdos para la
eleccion del consejero Presidente y los
consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacion por este érgano
en los términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara la propuesta con las
designaciones correspondientes;

d)ae)...

a)la Cémara de Diputados emitira el
acuerdo para la eleccién de la persona
titular de la Presidencia del Consejo
General y de las consejeras y los
consejeros electorales, que contendrd la
convocatoria  publica con  criterios
generales a efecto de garantizar el
cumplimiento al principio de paridad de
género, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para
la designacién de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas
de reconocido prestigio, de las cuales tres
serdn nombradas por el organo de
direccion politca de la Cémara de
Diputados, dos por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el
articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibird la lista completa de las
personas aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempefar el cargo;
seleccionara a los mejor evaluados en una
proporcién de cinco personas por cada
cargo vacante, y remitird la relacion
correspondiente al érgano de direccién
politica de la Camara de Diputados;

c) El érgano de direccién politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la
eleccion de la consejera o del consejero
titular de la Presidencia del Consejo
General y de las consejeras y los
consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacion por este drgano
en los términos de la ley, se remita al Pleno
de la Camara la propuesta con las
designaciones correspondientes;

d)ae)...
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De darse la falta absoluta del consejero
Presidents o de cualguiera de los censejeros
electorales durante les primeros seis afios
de sU encargo, =& elegird un sustituto para
concluir el periode de la vacante. 5i la falta
ocurriese dentro de los Gltimos tres afios, se
elegird @ un consejero para un nNueve
perioda

El consejero Presidente y los consejeros
electorales no podran tener otro emplso,
cargo o comigién, con excepeion de aquellos
en gue actien en representacion del
Conssjo General y los no remunerados que
desempefien en asodaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacidn o de
beneficencia.

La ley estableserd los requisios que
deberdn reunir para su designacién el
consejero Presidente del Consejo General,
los consejeros electorales, el titular del
dgrgano interno de control y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Macional Electoral.
Quienes hayan fungido como consejers
Pregidents, consejeros  electorales  y
Secretario Ejecutivo no podran desempenar
cargos en los poderes plblicos en cuya
eleccién hayan participade, de dirigencia
partidista, ni sar postulados a cargos de
eleccion popular, durante los dos afios
siguientes a la fecha de conclusion de su
encargs.

Les conszjeros del Poder Legislative seran
propuestos por log grupes parlamentarios
con afiiacion de partido en alguna de las
Camaras. Solo habra un consejero por cada
grupe  parlamentaie  no  obstante  su
reconocimiente en ambas Cdmaras del
Cangresa de la Unidn

De darse la falta absoluta de la persona
titular de la Presidencia del Consejo
General o de cualquiera de las consejeras o
consejeros electorales durante los primeros
seiz anos de su encargo, s2 elegira un
sustituto  para concluir el periodo de la
vacante. Sila falta ocurriese dentro de los
Olfimos tres afios, a una consajera o a un
consejera para un nuevo periodo.

La consejera o consejero titular de la
Presit ia y las j ¥ Consejeros
electorales no podran tener otro empleo,
Cargo o comision, con excepcion de aguellos
en que actien en representacion del Consejo
General y los no remunerados  que
desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia.

La ley establecera los requisitos que deberan
reunir para su designasion la persona titular
de la Presidencia del Consejo General, las
consejeras y los consejeros electorales, la
persona titular del drganc intemo de control
¥ la o el titular de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacienal Electoral. Quienes
hayan fungida como consejera o consajero
fitular de la Presidencia, consejeras o
consejeros electorales vy Secretaria
Ejecutiva o Secrstario Ejecutive no podran
desempefiar ¢argos en los poderes publicos
en cuya eleccidn hayan participado, de
digencia partidista, ni ser postulados &
cargos de eleccion popular, durante los dos
afios siguientes a la fecha de conclusion de
U 2hcango.

Las consejeras y los conssjeros del Poder
Legislative seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afilizcidn de partido en
alguna de s Camaras. Sdlo habrd una
consejera o consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento
en ambas Camaras del Congrese de la
Unidn.

Apartado B al D...

Apartado B al D...

a)yb)...
) ...

10. Los organismos pUblicos locales
electorales contardn con un érgano de
direccion superior integrado por un
consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes
de los partidos politicos concurriran a las
sesiones sdlo con derecho a voz; cada
partido  politco contarda con  un
representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los
consejeros electorales seran designados
por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan  ser
originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco
afios anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de que ocurra
una vacante de consejero electoral
estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hard la designacién
correspondiente en términos de este
articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afos de su
encargo, se elegird un sustituto para
concluir el periodo. Si la falta ocurriese
dentro de los Gltimos tres afios, se elegird
a un consejero para un nuevo periodo

Vi

Articulo 116. ... Articulo 116. ...
Lall... Lall...

V. ...

a)yb)...
).

1o. Los organismos publicos locales
electorales contaran con un érgano de
direccién superior integrado por una
consejera o un consejero titular de la
Presidencia y seis consejeras o
consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; la o el titular de la Secretaria
Ejecutiva y las personas representantes
de los partidos politicos concurrirdn a las
sesiones sélo con derecho a voz; cada
partido  politico  contard& con un
representante en dicho érgano.

20. La consejera o consejero titular de
la F i jia y las jeras y
consejeros electorales serdn designados
por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley y observado el
principio de paridad de género. Las
consejeras y los consejeros electorales
estatales deberan ser originarios de la
entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por
lo menos cinco afios anteriores a su
designacion, y cumplir con los requisitos y
el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo que establezca la ley. En caso de
que ocurra una vacante de consejera o
consejero electoral estatal, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
hara la designacion correspondiente en
términos de este articulo y la ley. Si la
vacante se verifica durante los primeros
cuatro afios de su encargo, se elegird un
sustituto para concluir el periodo. Sila falta
ocurriese dentro de los Ultimos tres afos,

30. Los consejeros electorales estatales
tendran un periodo de desempefo de
siete afios y no podrén ser reelectos;
percibirdn una remuneracion acorde con
sus funciones y podran ser removidos por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que
establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y
demas servidores publicos que
establezca la ley, no podran tener otro
empleo, cargo o comisién, con excepcion
de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los
6rganos emanados de las elecciones en
cuya organizacién y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccion popular o asumir un
cargo de dirigencia partidista, durante los
dos afios posteriores al término de su
encargo.

50. Las autoridades electorales
jurisdiccionales se integraran por un
numero impar de magistrados, quienes
seran electos por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, previa convocatoria
publica, en los términos que determine la
ley.

6o.a7o0....

d)ap)...

V.alX. ...

se elegira a una Consejera o a un
Consejero para un nuevo periodo.

30. Las consejeras y consejeros
electorales estatales tendran un periodo
de desempefio de siete afios y no podran
reelegirse; percibiran una remuneracién
acorde con sus funciones y podrén ser
removidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley.

4o0. Las consejeras y consejeros
electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un
cargo publico en los 6rganos emanados de
las elecciones en cuya organizacién y
desarrollo hubieren participado, ni ser
postulados para un cargo de eleccién
popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores
al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales
jurisdiccionales se integraran por un
nimero impar de magistradas y
magistrados, quienes seran electos por las
dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores,

previa convocatoria plblica, en los
términos que determine la ley.
6o.a7o. ...
d)ap)...
V.alX. ...

Con base en las razones que aqui se presentan, y con
fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por los articulos 8, numeral 1, fraccién I, y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, se somete a la
digna consideracion del Senado de la Republica el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforman los articulos 41, pérrafo
tercero, Base V, Apartado A, pérrafos segundo; quinto,
incisos a), b) y c); sexto; séptimo; décimo y onceavo; y
116, fraccioén IV, inciso ¢), numerales 1o., 20., 30., 40. y So.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

V...

Apartado A. ...
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El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio;
contard en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su organo superior de direccion y se
integrard por una consejera presidenta o un
consejero presidente y diez consejeras y
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, las consejeras y consejeros del Poder
Legislativo, las personas representantes de los
partidos politicos y la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva; la ley determinard las reglas
para la organizaciéon y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre éstos, asi
como la relacion con los organismos publicos
locales. Los drganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el
gjercicio de sus atribuciones. Un drgano interno de
control tendrd a su cargo, con autonomia técnica y
de gestidn, la fiscalizacién de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se
integrardn mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estardn integradas por
ciudadanas y ciudadanos.

e) La Cdmara de Diputados emitird el acuerdo para
la eleccion de la persona titular de la Presidencia
del Consejo General y de las consejeras y los
consejeros  electorales, que contendrd la
convocatoria publica con criterios generales a
efecto de garantizar el camplimiento al principio
de paridad de género, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres serdn nombradas por el drgano de
direccion politica de la Cdmara de Diputados, dos

por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y dos por el organismo garante establecido en el
articulo 60. de esta Constitucion;

f) El comité recibird la lista completa de las
personas aspirantes que concurran a la convocatoria
publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idoneidad
para desempefiar el cargo; seleccionard a los mejor
evaluados en una proporcidn de cinco personas por
cada cargo vacante, y remitird la relacion
correspondiente al organo de direccion politica de la
Cémara de Diputados;

g) El oOrgano de direccion politica impulsard la
construccion de los acuerdos para la eleccion de la
consejera o del consejero titular de la Presidencia
del Consejo General y de las consejeras y los
consejeros electorales, a fin de que una vez
realizada la votacion por este 6rgano en los términos
de la ley, se remita al Pleno de la Cdmara la
propuesta con las designaciones correspondientes;

h)ae)...

De darse la falta absoluta de la persona titular de
la Presidencia del Consejo General o de
cualquiera de las consejeras o consejeros
electorales durante los primeros seis afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de
los dltimos tres afios, a una consejera 0 a un
consejero para un nuevo periodo.

La consejera o consejero titular de la Presidencia
y las consejeras y consejeros electorales no podrdn
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquellos en que actien en representacion del
Consejo General y los no remunerados que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacién o de beneficencia.

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir
para su designacién la persona titular de la
Presidencia del Consejo General, las consejeras y
los consejeros electorales, la persona titular del
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6rgano interno de control y la o el titular de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral. Quienes hayan fungido como consejera o
consejero titular de la Presidencia, consejeras o
consejeros electorales y secretaria ejecutiva o
secretario ejecutivo no podran desempenar cargos en
los poderes publicos en cuya eleccion hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccion popular, durante los
dos afios siguientes a la fecha de conclusion de su
encargo.

Las consejeras y los consejeros del Poder
Legislativo serdn propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna
de las Cémaras. Solo habrd una consejera o
consejero por cada grupo parlamentario no obstante
su reconocimiento en ambas Cdmaras del Congreso
de la Union.

Apartado B. a D. ...

VI ...

Articulo 116. ...

Lalll ...

Iv. ...

a)yb)...
...

lo. Los organismos publicos locales electorales
contardn con un Odrgano de direccién superior
integrado por una consejera 0 un consejero
titular de la Presidencia y seis consejeras o
consejeros electorales, con derecho a voz y voto;
la o el titular de la Secretaria Ejecutiva y las
personas representantes de los partidos politicos
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz;
cada partido politico contard con un representante
en dicho drgano.

20. La consejera o consejero titular de la
Presidencia y las consejeras y consejeros
electorales serdn designados por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley y observado el principio de
paridad de género. Las consejeras y los consejeros
electorales estatales deberdn ser originarios de la
entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los
requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra
una vacante de consejera o consejero electoral
estatal, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral hard la designacion correspondiente en
términos de este articulo y la ley. Si la vacante se
verifica durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los tltimos
tres afios, se elegird a una consejera o a un
consejero para un nuevo periodo.

3o. Las consejeras y consejeros electorales estatales
tendrdn un periodo de desempefo de siete afios y no
podrdn reelegirse; percibirin una remuneracién
acorde con sus funciones y podran ser removidos por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por las causas graves que establezca la ley.

4o0. Las consejeras y consejeros electorales
estatales y demds servidores publicos que
establezca la ley, no podrdn tener otro empleo,
cargo o comision, con excepciéon de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia.
Tampoco podrén asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni
ser postulados para un cargo de eleccién popular o
asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los
dos afios posteriores al término de su encargo.

So. Las autoridades electorales jurisdiccionales se
integrardn por un ndmero impar de magistradas y
magistrados, quienes serdn electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Senadores, previa convocatoria publica,
en los términos que determine la ley.

60.y 7o0. ...

d)ap)...
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V.alX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La designacion de los cargos sefialados en la
presente reforma, habrdn de realizarse de manera progresiva
y segun correspondan, de conformidad con la ley.

Notas

1 Cruz Carbonell, Ricardo. La evolucién histérica de la igualdad entre
mujeres y hombres en México. Publicado el 16 de agosto de 2014. Pag.
7. Consultada el 3 de diciembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/2P8eU6Z

2 Inegi. Encuesta Nacional de Dindmica Demografica ENADID 2018.
Archivo PDF, pagina 5. Consultada el 29 de noviembre de 2019.
Disponible en:

https://bit.ly/20yxaHw
3 Término modificado por el de “hombre” el 6 de junio de 2019.

4 Honorable Congreso de la Unién. “Decreto que adiciona el parrafo
primero de la fraccién primera del articulo 115 de la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos”. Publicado en el DOF el 12 de febrero
de 1947. Consultado el 29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/2XZn050

5 Villanueva Solorio, Mario. “La mujer en la constitucién de 1917”.
Noticieros Televisa. Publicado el 5 de febrero de 2017. Consultado el
29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/34zdfOm

6 Honorable Congreso de la Unién. “Decreto que reforma los articulos
34 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Publicado en el DOF el 17 de octubre de 1953.
Consultado el 29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/34x6NHr

7 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Estudio sobre la igualdad
entre mujeres y hombres en materia de puestos y salarios en la

administracion publica federal 2017. Archivo PDFE. Publicado el 6 de
febrero de 2018. Consultado el 29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/20Y3jal
8 Ibidem. Pdgina 1.

9 Inmujeres. “Reglas para la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”. Capitulo
VI, De los criterios generales de actuacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, Articulo 22, fracciones
III, IV, V Y XI. Publicado en el DOF el 18 de diciembre de 2012.
Consultada el 29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/2XXkopd

10 Ibidem. Capitulo VI, De los criterios generales de actuacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,
Articulo 22, fracciones III, IV, V'Y XI.

11 Obra citada, Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Pégina 166.

12 La norma mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y
No Discriminacién es un mecanismo de adopcién voluntaria para
reconocer a los centros de trabajo que cuentan con practicas en materia
de igualdad laboral y no discriminacion, para favorecer el desarrollo
integral de las y los trabajadores. Esta certificacion estd dirigida a
todos los centros de trabajo piiblicos, privados y sociales establecidos
en la Repiiblica Mexicana, de cualquier tamafio, sector o actividad.

13 Instituto Nacional Electoral. “Trabajamos por ti y para la democracia”
[Portal Web]. Consultado el 29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://www.ine.mx/

14 Instituto Nacional Electoral. “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se indican los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los consejos del instituto, para el proceso electoral
federal 2017-2018”. INE/CG508/2017. Publicado en noviembre 2017
[Archivo PDF] Consultado el 29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/33zhs3h

15 Instituto Nacional Electoral, “Acuerdo por el cual se designa a las
Consejeras y Consejeros Electorales de los treinta y dos Consejos
Locales del Instituto Nacional Electoral que se instalardn durante los
Procesos Electorales Federales de 2017-2018 y 2020-2021 y se ratifica
a quienes han fungido como tales en dos Procesos Electorales
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Federales. (Comisién de Capacitacién y Organizacién Electoral)”.
Sesién Extraordinaria del Consejo General, 5 de octubre de 2017,
Punto 3. Publicado en octubre 2017 [Archivo Excel]. Consultado el 29
de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/2YOmWCR

16 Instituto Nacional Electoral. “Reglamento de elecciones”. Enero
2017. Archivo PDF. Pégina 42. Consultado el 29 de noviembre de
2019. Disponible en:

https://bit.ly/35JhC9J

17 Comisi6én permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia de la
XV Legislatura del honorable Congreso de Baja California. Dictamen
por el que se aprueba la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 2o0., 4o., 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
CPEUM, en materia de equidad de género. Remitida a la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién el 30 de mayo de 2019.
Péginas 7y 8. Consultada el 29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/2L70A01

18 “Articulo lo. ...Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

19 Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

20 Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres. “;Qué es el lenguaje incluyente y por qué es importante
que lo uses?”. [Portal Web]. Publicado el 19 de enero de 2017.
Consultado el 29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/2DGw1rn

21 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, 10
Recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje”, Textos del
Caracol. Segunda edici6n, 19 de octubre de 2009. [Archivo PDF].
Consultado el 29 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/2Y IntEG

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 8 de enero
de 2020.— Senador Ricardo Monreal Avila (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Senadores.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 17 y 17 Bis
de la Ley General de Salud, suscrita por el diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes Carmona,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 55, fracciéon II, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17
Bis, fraccion II, y se adiciona una fraccién II al articulo
17, recorriéndose las siguientes, de la Ley General de
Salud, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

Historicamente la bata blanca, el estetoscopio o el maletin
negro forman parte de los simbolos que se les asignaron a
los médicos en el proceso de institucionalizacién de la
medicina como disciplina cientifica. Ahora nos son tan
familiares que apenas nos paramos a pensar en las razones
que llevaron a la bata blanca a ser una prenda
imprescindible en hospitales y laboratorios cientificos.

El médico utiliza la bata blanca como parte importante de
su imagen profesional y de su equipo de proteccién
personal; sin embargo, se ha cuestionado con qué
frecuencia los médicos la cambian y si su uso al igual que
el de los uniformes de enfermeria y otras prendas del
hospital pueden tener un papel en la trasmision de bacterias
patogenas con las que interactian en todo momento.

En todo momento més de 1.4 millones de personas en todo
el mundo contraen infecciones en los hospitales, segin un
estudio realizado por la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS).
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Un estudio de American Journal of Infection Control ya
sefialaba que mas de un 60 por ciento de la ropa utilizada
por médicos contiene bacterias potencialmente peligrosas
y multirresistentes a farmacos. El Instituto Nacional de
Ciencias Médicas de México destaca que las batas,
material y equipo médico utilizados son el principal
vector.

El riesgo de transmitir ciertos microorganismos ya es
elevado dentro del propio hospital por el simple contacto
con determinados pacientes, estas posibilidades aumentan
exponencialmente si el profesional traslada esa bata fuera
de su centro de trabajo, portando enfermedades de contagio
tan facil como lo es un simple contacto con las batas con la
que los médicos han trabajado todo el dia y se han expuesto
a diversos gérmenes.

Por lo tanto, bajo la logica de lo que representan los
profesionales de la salud, lo que se pretende es que
transmitan salud, no enfermedades.

Si bien el articulo 17 Bis de la Ley General de Salud en
materia de sanidad menciona que la Secretarfa de Salud
ejercerd las atribuciones de regulacion, control y fomento
sanitarios que, conforme a la presente ley, a través de un
organo desconcentrado que se denominard Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

De entre las facultades que le competen a este Organo
desconcentrado tiene es la de proponer al Secretario de
Salud 1la politica nacional de proteccién contra riesgos
sanitarios en distintas materias, todas en el ambito de
garantizar la salud mediante el correcto manejo de distintos
vectores de enfermedades.

Con el objetivo de que se contemple el hecho de que el
material y equipo médico hospitalario es un potencial
transporte de bacterias y enfermedades, esta iniciativa va
enfocada a que se incorpore entre las normas de salubridad
de la Ley General de Salud el contemplar lo anteriormente
expuesto.

Derivado de lo anterior, se propone la reformar el articulo
17 Bis, fraccion 11, de la Ley General de Salud, debiéndose
modificar como se expondra a continuacion:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 17 bis. - ...

L.

Il Proponer al Secretario de Salud la politica
nacional de proteccion contra riesgos sanitarios asi
como su instrumentacion en materia de:

de salud;

Articulo 17 bis. - ...

L.
Il Proponer al Secretario de Salud la politica
nacional de proteccién contra riesgos sanitarios asi

como su instrumentacién en materia de:

y otros
insumos para la salud; disposicion de érganos,
tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas, productos
cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas,
nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas
para la

salud;  productos

de salud; uniformes del personal,
material y equipo médico, medicamentos y otros
insumos para la salud; disposicion de Grganos,
tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas, productos

cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas,

suplementos alimenticios, materias primas y
aditivos que intervengan en la elaboracién de los
productos anteriores; asi como de prevencién y
control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud

ocupacional y saneamiento basico;

ias téxicas o peligrosas

para la salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas vy
aditivos que intervengan en la elaboracion de los
productos anteriores; asi como de prevencion y
control de los efectos nocivos de los factores

ambientales en la salud del hombre, salud

ocupacional y saneamiento basico;

. axi. ...

Hi.axi. ...

Contemplando que existen cada vez mds vectores que
transportan bacterias y enfermedades es necesario
contemplarlo en la ley, para que asi los organismos
encargados puedan emitir normas de salubridad y evitar
que estos potenciales organismos que pueden contaminar y
enfermar a la poblacion, lleguen a la misma.

Asimismo, en un afdn de reforzar la presente iniciativa, es
necesario dotar de la facultad de ordenamiento al Consejo
Nacional de Salubridad para dictar o, en su caso, emitir las
recomendaciones que garanticen que estas enfermedades
no salgan o entren en los recintos hospitalarios por medio
del equipo de laboratorio.

En este sentido se estaria haciendo dicha modificacion,
adicionando una fraccién II al articulo 17, recorriendo las
le siguen, quedando como se expondrd a continuacion:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio I, Primer Receso, 8 de enero de 2020 Apéndice

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 17. — Compete al Consejo de Salubridad
General:

I. Dictar medidas contra el alcoholismo, venta y
produccion de substancias téxicas, asi como las que
tengan por objeto prevenir y combatir los efectos
nocivos de la contaminacién ambiental en la salud, las
que serdn revisadas después por el Congreso de la
Unién, en los casos que le competan;

Il. Adicionar las listas de establecimientos destinados
al proceso de medicamentos y las de enfermedades
transmisibles prioritarias y no transmisibles mas
frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones
ionizantes y de naturaleza andloga;

ll. Opinar sobre programas y proyectos de
investigacion cientifica y de formacion de recursos
humanos para la salud;

IV. Opinar sobre el establecimiento de nuevos
estudios profesionales, técnicos, auxiliares y
materia de salud;

V. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del sector
salud;

VI, Participar, en el 4mbito de su competencia, en la

especialidades que requiera el desarrollo nacional en | i

Articulo 17. - Compete al Consejo de Salubridad
General:

I. Dictar medidas contra el alcoholismo, venta y
produccién de substancias téxicas, asi como las que
tengan por objeto prevenir y combatir los efectos
nocivos de la contaminacién ambiental en la salud, las
que serdn revisadas después por el Congreso de la
Unicn, en los casos que le competan;

1. Dictar medidas e instrucciones en materia de no

de enfer i la

prohibicion de portar el equipo médico y de
laboratorio fuera de los recintos hospitalarios.
111, Adici

las listas de destinados

al proceso de y las de enf

transmisibles prioritarias y no transmisibles mas
frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones
ionizantes y de naturaleza andloga;

IV. Opinar sobre programas y proyectos de

ion cientifica y de f¢ ién de recursos

humanos para la salud;
V. Opinar sobre el establecimiento de nuevos
estudios profesionales, técnicos, auxiliares y

es que requiera el desarrollo nacional en

consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Salud;

VII. Rendir opiniones y formular sugerencias al
Ejecutivo Federal tendientes al mejoramiento de la
eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor

cumplimiento del programa sectorial de salud;

materia de salud;
VI. Elaborar el Cuadro Bésico de Insumos del sector
salud;

VII. Participar, en el ambito de su competencia, en la
consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional

de Salud;

VIl bis. Proponer a las autoridades sanitarias el
otorgamiento de reconocimientos y estimulos para
las instituciones y personas que se distingan por sus
méritos a favor de la salud, y;

VIII. Analizar las disposiciones legales en materia de

salud y formular propuestas de reformas o adici

VIIl. Rendir opiniones y formular sugerencias al
Ejecutivo Federal tendientes al mejoramiento de la
eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor
cumplimiento del programa sectorial de salud;

VIIl bis. Proponer a las autoridades sanitarias el

otorgamiento de imi y esti para

a las mismas, y
IX. Las demds que le correspondan conforme a la
fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

las instituciones y personas que se distingan por sus
méritos a favor de la salud, y;

IX. Analizar las disposiciones legales en materia de
salud y formular propuestas de reformas o adiciones
a las mismas, y

X. Las demds que le correspondan conforme a la
fraccion XVl del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Por los argumentos expuestos, se permite someter a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 17 Bis,
fraccion I, y se adiciona una fraccion II al articulo 17,
recorriéndose las siguientes, de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17 Bis, fraccion 11,
y se adiciona una fraccion II al articulo 17, recorriéndose
las siguientes, de la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:

Articulo 17 Bis. ...

L..

IL. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional
de proteccién contra riesgos sanitarios asi como su
instrumentacion en materia de: establecimientos de
salud; uniformes del personal, material y equipo
médico, medicamentos y otros insumos para la salud;
disposicion de oOrganos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; alimentos y bebidas,
productos cosméticos; productos de aseo; tabaco,
plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias téxicas o
peligrosas para la salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas y aditivos
que intervengan en la elaboraciéon de los productos
anteriores; asi como de prevencion y control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud
del hombre, salud ocupacional y saneamiento bésico;

I a XIIL. ...
Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad General:

I. Dictar medidas contra el alcoholismo, venta y
produccion de substancias toxicas, asi como las que
tengan por objeto prevenir y combatir los efectos
nocivos de la contaminacién ambiental en la salud, las
que serdn revisadas después por el Congreso de la
Unidn, en los casos que le competan;

IL. Dictar medidas e instrucciones en materia de no
propagacion de enfermedades, mediante la
prohibiciéon de portar el equipo médico y de
laboratorio fuera de los recintos hospitalarios.

III. Adicionar las listas de establecimientos destinados
al proceso de medicamentos y las de enfermedades
transmisibles prioritarias y no transmisibles mds
frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones
ionizantes y de naturaleza andloga;

IV. Opinar sobre programas y proyectos de
investigacion cientifica y de formacién de recursos
humanos para la salud;

V. Opinar sobre el establecimiento de nuevos estudios
profesionales, técnicos, auxiliares y especialidades que
requiera el desarrollo nacional en materia de salud,;

VI. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del sector
salud;
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VIL. Participar, en el dmbito de su competencia, en la
consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Salud;

VIII. Rendir opiniones y formular sugerencias al
Ejecutivo Federal tendientes al mejoramiento de la
eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor
cumplimiento del programa sectorial de salud;

VIII Bis. Proponer a las autoridades sanitarias el
otorgamiento de reconocimientos y estimulos para las
instituciones y personas que se distingan por sus méritos
a favor de la salud, y;

IX. Analizar las disposiciones legales en materia de
salud y formular propuestas de reformas o adiciones a
las mismas, y

X. Las demds que le correspondan conforme a la
fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, a 8 de
enero de 2020.— Diputado Emmanuel Reyes Carmona (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 75 de la Ley General de
Educacion, suscrita por el senador Marti Batres
Guadarrama, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, senador Marti Batres Guadarrama, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccién II, y 94 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 8, numeral 1, fraccion I, y 164 del

Reglamento del Senado de la Republica; somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica los parrafos
tercero y quinto del articulo 75 de la Ley General de
Educacion, con base en al siguiente

Exposicion de Motivos

I. La LXTV Legislatura del Congreso de la Unidn se ha
distinguido por una profunda sensibilidad ante las
necesidades de las muchas comunidades que forman la
sociedad mexicana. Testimonio de ello han sido la re-
forma constitucional educativa aprobada en 2019 y la
nueva Ley General de Educacion. Destaca también la in-
clusion de los pueblos afromexicanos como la tercera
raiz de nuestra patria pluricultural. Debo recordar aqui
las reformas realizadas para crear el Instituto de Salud
para el Bienestar (Insabi) que buscan expandir al
méximo posible la atencién médica a todas las personas
que habiten en el territorio nacional.

IL. Educacion para todos, respetuosa inclusion de todos los
pueblos en la nacion mexicana y salud general son temas
que ya hemos abordado en nuestros trabajos. Pareceria
entonces que los grandes trazos de un Estado socialmente
responsable estdn dados. Por eso me parece importante que
nos detengamos un instante y precisemos un detalle de no
menor importancia.

III. En la sociedad moderna, el estado es un elemento
pasajero. Al optar por un régimen democrtico, el Pueblo
mexicano se asegurd que haya un constante flujo y reflujo
de propuestas en el poder politico. Asi, las estructuras de
gobierno representativo cambian de acuerdo a la evolucion
de la opinion publica. La riqueza multicultural de nuestra
nacion nutre esa diversidad y estd en consonancia con la
més amplia democracia. Sin embargo, si las adminis-
traciones publicas y las legislaturas son pasajeras, existen
estructuras sociales mucho més permanentes, simbélicas y
materiales que provocan problemas de largo plazo de los
que debemos hacernos cargo.

IV. El mercado de alimentos es un espacio en el cual se
han generado terribles problemas de salud publica, como
es la crisis de obesidad que afecta a nuestra poblacion.
Precisamente por esto es que el afio pasado aprobamos,
en el articulo 75 de la nueva Ley General de Educacion,
las reglas generales con las que la Secretaria de
Educacion debe atender el tema de la alimentacién en
todas las escuelas de México.
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Recientemente aprobamos en el Senado reformas a la Ley
General de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y
de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohélicas;
cuyo objeto es proponer un etiquetado eficaz que permita a
los consumidores tomar decisiones informadas respecto a
su alimentacion, esto implica reducir las brechas en el
acceso a la informacion entre los diversos grupos
socioeconomicos y estar en posibilidades de poder
comparar entre productos alimenticios de una misma
categoria y elegir la o las opciones més saludables.

Compartimos la preocupacion en torno a la necesidad de
dar el primer paso en la implementacion de una estrategia
que promueva soluciones contundentes frente a la
epidemia de obesidad, sobrepeso y la diabetes que se vive
en el pais.

“A nivel mundial y de acuerdo a datos de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entre 1975 y
2016, se llegd a estimar que mas de 41 millones de
nifos y nifias menores de cinco afios tenian
sobrepeso o eran obesos; ademas que en dicho afio,
habia mas de 340 millones de nifios y adolescentes
(de 5 a 19 aios) con sobrepeso u obesidad. “En el caso
especifico de México y acorde con la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
nos encontramos en el primer lugar a nivel mundial en
obesidad infantil. Es decir, 34 por ciento de la nifiez en
el pais o lo que es, 3 de cada 10 nifios y nifias entre 5 y
11 afios, asi como 35 por ciento de los adolescentes
entre 12 y 19 afios padecen sobrepeso u obesidad. Estas
cifras son alarmantes y deben constituir un motivo de
preocupacion para todos, en virtud de que ademds de
que esta enfermedad comienza a deteriorar la salud
desde la infancia, existen estimaciones que indican que,
de seguir esta tendencia, uno de cada dos nifos
desarrollard diabetes a lo largo de su vida.

V. Lo ya avanzado

Las reglas generales del articulo 75 de la nueva Ley
General de Educacion previenen, primero, la emision de
lineamientos sobre alimentos procesados y preparados que
se distribuyan dentro de la escuela -mismos que se hacen
en coordinacion con los criterios que emita la Secretaria de
Salud (parrafo primero del articulo en comento).

Segundo, el Poder Legislativo mandatd al gobierno federal
para que en esos lineamientos se prohiban “alimentos que
no favorezcan la salud de los educandos” y para que se

“fomenten aquellos alimentos con mayor valor
nutritivo” (parrafo segundo).

Tercero, también dentro del entorno escolar, y
especificamente para atender el problema que hoy nos
ocupa, el Poder Legislativo ordend que la Secretaria de
Educaci6n Publica fomente estilos de vida saludables que
prevengan sobrepeso y obesidad entre los educandos
(pérrafo cuarto).

Las tres reglas anteriores se refieren al interior de las
escuelas. Una cuarta trata la delicada y muy importante
cuestion del entorno de las escuelas. En ella, el Poder
Legislativo mandaté a todas las autoridades educativas (es
decir, tanto a las federales como a las de las entidades
federativas) para que “promuevan ante las autoridades
correspondientes, la prohibicion de la venta de alimentos
con bajo valor nutritivo y alto contenido caldrico en las
inmediaciones de los planteles escolares”. Se trata de una
norma fuerte y necesaria. La crisis sanitaria causada por la
obesidad impone la prohibicion de alimentos no nutritivos y
altos en calorias. Pero, en una sociedad con mercados libres,
esta prohibicion debe avanzar paulatinamente, creando
conciencia de la problemdtica social causada por los
alimentos chatarra. De alli la importancia del verbo
promover. (Prrafo tercero.) Me parece, sin embargo, que
esta regla podria ser fortalecida, como se explicard delante.

Finalmente, el parrafo quinto del actual articulo 75 se refiere
a un espacio liminar (limite, fronterizo) entre la escuela
propiamente dicha y su entorno, las cooperativas “que
funcionen con la participacion de la comunidad
educativa”. Estas pequefias tiendas, administradas en parte
por los padres de familia, en parte por las y los académicos,
en ocasiones por las y los estudiantes, son establecimientos
en los cuales las fuerzas del mercado tienen el mismo influjo
-0 incluso uno mayor. Por lo mismo, es necesario reforzar
esta regla, como se explicard més adelante.

VL El reto frente a nosotros. Modificacion al parrafo
tercero

La crisis de salud que estamos enfrentando requiere mds
detalle y mds filo en las instrucciones que este poder
legislativo ha enunciado en la nueva Ley General de Salud.
Especificamente, es necesario aclarar que las cinco reglas
contenidas en la norma deben interpretarse de manera
sistematica. Por lo mismo, considero necesario aclarar en
el parrafo tercero que las tareas de promocion que realicen
las autoridades educativas deben hacerse aplicando “los



Aiio I, Primer Receso, 8 de enero de 2020 Apéndice

70

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

criterios nutrimentales y Normas Oficiales Mexicanas
de la Secretaria de Salud mencionados los parrafos
primero y cuarto” de la misma norma. La autoridad
educativa, en esta materia, es coadyuvante de la autoridad
sanitaria en la aplicacion de normativa de interés puiblico
y general. De otro modo, podria interpretarse que la
prohibicion de alimentos chatarra en las inmediaciones de
los planteles es una cuestion secundaria y que se puede
subordinar a otras necesidades, como por ejemplo el
fomento del comercio.

En el mismo sentido, se propone clarificar el
peligrosamente vago “autoridades correspondientes”
seflaldndolas con precision: “sean federales, del Estado,
del municipio, de la alcaldia, del ejido o de la
comunidad” de modo tal que los agentes del mercado no
tengan modo de jugar el perverso juego de autoridades que
declinan mutuamente su competencia, lo cual siempre
ocurre en perjuicio de la salud de las y los educandos.

Finalmente, se propone incluir en este parrafo la mencion
del tipo de productos que deben preferirse en las escuelas:
aquéllos “producidos en el barrio, vecindad o region de
cada plantel”. En este punto, se trata de fomentar la
recuperacion de actividades artesanales que produzcan
alimentos y bebidas sin aditivos quimicos y prescindiendo
de azucares y grasas industrializadas.

Aqui se hace una apuesta que también es cultural y
simbdlica: la produccion de los alimentos y bebidas de las
y los educandos debe ser una preocupacion de la
comunidad educativa que rodea y conforma la escuela. Las
diversas culturas de nuestra Nacion deberian ser llamadas
a fomentar el uso de los alimentos y bebidas tradicionales
con los cuales nuestra civilizacién nacié hace milenios y
con los que se ha enriquecido a lo largo de los siglos.
Pienso, por poner un sélo ejemplo, en la pertinencia del
matz o pozol como bebida refrescante en el sureste Maya
de México.

VIL. El reto frente a nosotros. Modificacion al parrafo
quinto

Las mismas modificaciones sugeridas en el apartado
anterior se proponen para el parrafo que contiene la regla
para las cooperativas que funcionen con la
participacion de la comunidad educativa. Por una
parte, recalcar y recordar que en las actividades de estos
expendios también deben aplicarse los criterios y normas
oficiales de la Secretarfa de Salud. Por la otra, que en los

alimentos y bebidas que distribuyan se dé preferencia a
aquéllos que produce de manera directa, sana y
verificable, la propia comunidad educativa.

VIII. Esquema comparativo de la reforma propuesta

Articulo 75. (Vigente) Articulo 75. (Propuesto)

fendo los criterios nutri y
Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria
de Salud i en los pa
primero y cuarto de este articulo, las
autoridades educativas promoveran ante las
autoridades correspondientes, sean federales,
del Estado, del municipio, de la alcaldia, del
ejido o de la comunidad, la prohibicién de la
venta de alimentos con bajo valor nutritivo y
alto contenido calérico enlas inmediaciones de
los planteles escolares. Estas autoridades
fomentaran el expendio de alimentos y
bebidas saludables, de preferencia
producidos en el barrio, vecindad o region de
cada plantel.

Las auloridades educalivas promoveran ante
las  autoridades  correspondientes, la
prohibicién de la venta de alimentos con bajo
valor nutritivo y alto contenido calérico en las
inmediaciones de los planteles escolares.

Las cooperativas que funcionen con la
participacion de la comunidad educativa
tendrdn un compromiso para fomentar estilos
de vida saludables en la alimentacién de los
educandos y su operacion sera con apego a los
lineamientos que establezca la Secretaria y a
las demés disposiciones aplicables.

Las cooperativas que funcionen con la
participacion de la comunidad educativa
deberan, siguiendo los criterios
nutrimentales y Normas Oficiales Mexicanas
de la Secretaria de Salud mencionados los
parrafos primero y cuarto de este articulo,
fomentar estilos de vida saludables en la
alimentacion de los educandos y su operacion

serda con apego a los lineamientos que
establezca la Secretaria y a las demas
disposiciones  aplicables. La Secretaria
garantizara los apoyos necesarios para que
las cooperativas cumplan esta obligacién y
para que en las mismas se distribuyan
productos del barrio, vecindad o regién de
cada plantel, que sean culturalmente
adecuados a la comunidad educativa; los
cuales deberan incluir la comercializacién de
frutas y verduras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se modifican los parrafos tercero y quinto del
articulo 75 de la Ley General de Educacién, para
quedar como sigue:

Articulo 75.

Siguiendo los criterios nutrimentales y Normas Oficiales
Mexicanas de la Secretaria de Salud mencionados en los
parrafos primero y cuarto de este articulo, las
autoridades educativas promoveran ante las autoridades
correspondientes, sean federales, del Estado, del
municipio o la alcaldia, la prohibicién de la venta de
alimentos con bajo valor nutritivo y alto contenido
caldrico en las inmediaciones de los planteles escolares.
Estas autoridades fomentaran el expendio de alimentos y
bebidas saludables, de preferencia producidos en el
barrio, vecindad o region de cada plantel.
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Las cooperativas que funcionen con la participacion de
la comunidad educativa deberan, siguiendo los criterios
nutrimentales y Normas Oficiales Mexicanas de la
Secretaria de Salud mencionados los parrafos primero
y cuarto de este articulo, fomentar estilos de vida
saludables en la alimentacion de los educandos y su
operacion sera con apego a los lineamientos que
establezca la Secretaria y a las demés disposiciones
aplicables. La Secretaria garantizard los apoyos
necesarios para que las cooperativas cumplan esta
obligacion y para que en las mismas se distribuyan
productos del barrio, vecindad o region de cada plantel,
que sean culturalmente adecuados a la comunidad edu-
cativa; los cuales deberan incluir la comercializacion de
frutas y verduras.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
8 de enero de 2020.— Senador Marti Batres Guadarrama (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, de la Camara de
Senadores.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE INFORME EL NOMBRE Y EL NUMERO

DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y
ESPECIALES DERIVADOS DEL PND 2019-2024
QUE HAN OBTENIDO SU DICTAMEN

PREVIO Y LA APROBACION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a informar del nombre y ndmero de los programas
sectoriales y especiales derivados del PND 2019-2024 que
han obtenido dictamen previo y la aprobacion del
presidente de la Republica, a cargo de la diputada Dulce
Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, el presente punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion con base en las
siguientes:

Consideraciones

Nuestro pais tiene una larga tradicion, desde antes de la
mitad del siglo XX, de buscar orientar las acciones de
gobierno y las responsabilidades del Estado, a través de
Planes y Programas. Destacan las experiencias del Partido
Nacional Revolucionario y del presidente Lézaro Cardenas
del Rio del Plan Sexenal de 1933. Afios después, el Plan de
Accion Inmediata de 1962, con el presidente Adolfo Lopez
Mateos, y el Programa de Desarrollo Econémico y Social
de México para el periodo 1966-1970 del presidente Diaz
Ordaz, por mencionar algunos de los més relevantes.

Hacia el dltimo cuarto del Siglo XX, en 1976, la reforma a
la Ley Orgdnica de 1a Administracién Publica Federal, cred
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, encargada de
la elaboracion del Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

Sin embargo, en 1983 se llevaron a cabo reformas a los
articulos 25, 26 y 73, fraccién XXIX-D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle
al Estado la rectorfa del desarrollo nacional y elevar la
planeacién a rango constitucional. Ese mismo afio, se
expidid, el 5 de enero, la Ley de Planeacién ain vigente,
que creo el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica (SNPD) que involucra a las dependencias
federales, poderes de la Union, a los tres Ordenes de
gobierno y a la sociedad a través de sus organizaciones en
dicha actividad.

El sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, fue
el primero en contar con un Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de mayo de 1983.

En la segunda década del siglo XXI, como resultado de las
negociaciones de la reforma politico-electoral de 2013-
2014, el 14 de febrero de 2014, se publico en el Diario
Oficial de la Federacidn, la reforma constitucional que le
otorgd a la Cdmara de Diputados, la facultad exclusiva de
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, dejando plazos y
formas de esa aprobacion para la ley secundaria, que en
este caso es la Ley de Planeacion.
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Cuatro afios después, el 16 de febrero de 2018, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Planeacion, que concretizd la modificacion
Constitucional.

El Texto vigente de la Ley de Planeacion establece:

Articulo 50.- El Ejecutivo Federal elaborard el Plan
Nacional de Desarrollo y lo remitird a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union para su aprobacion,
en los plazos previstos en esta Ley. En el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y en las diversas
ocasiones previstas por esta Ley, la Cdmara de
Diputados formulard, asimismo, las observaciones que
estime pertinentes durante la ejecucion y revision del
propio Plan.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(SNPD) es un entramado general de esfuerzos
institucionales, legales, de objetivos, estrategias y
acciones, de politicas publicas, visones de futuro y
presupuestales. Todo lo que se consigna y acuerda en el
Plan Nacional de Desarrollo, se debe derivar en
programas de tipo sectorial, regional, especial e
institucional, de tal manera que no se dupliquen o
desperdicien esfuerzos.

En tal sentido, las dependencias y entidades de la
Administracion  Publica Federal, los organismos
descentralizados y otras entidades, forman parte del
Sistema Nacional de Planeacidon Democratica, a través de
las unidades administrativas que tienen asignadas las
funciones de planeacion dentro de las propias
dependencias y entidades.

De acuerdo a la Ley de planeacion y al SNPD, en el Plan
Nacional de Desarrollo, se deben indicar los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, que
deberan ser elaborados por la dependencias y entidades
de la Administracion Puablica Federal, sin perjuicio de
aquellos cuya elaboracion se encuentre prevista en las
leyes o que determine el Presidente de la Repiiblica
posteriormente.

Estos programas deben observar congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, y su vigencia no debe exceder del
periodo constitucional de la gestion gubernamental en
que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones
se refieran a un plazo mayor.

En términos generales, los programas sectoriales se
deben sujetar a las previsiones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y deben especificar los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempeiio de las actividades del sector administrativo
de que se trate. Deben, asimismo, contener las
estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion.

En términos especificos, los programas institucionales
deben sujetarse a las previsiones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el programa sectorial
correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se deberdn ajustar a lo previsto en la ley de
Planeacion, sin perjuicio de lo dispuesto, en lo conducente,
por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, en su
caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y
funcionamiento.

Por su parte los programas regionales deben referirse a
las regiones que se consideren prioritarias o estratégicas,
en funcidn de los objetivos nacionales fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo, y cuya extension territorial rebase
el dmbito jurisdiccional de una entidad federativa. El
Ejecutivo Federal debe sefialar a la dependencia
responsable de coordinar la elaboracién y ejecucion de
cada uno de estos programas.

Los programas especiales se referirdn a las prioridades del
desarrollo integral del pais, fijados en el Plan Nacional de
Desarrollo o a las actividades relacionadas con dos o mas
dependencias coordinadoras de sector. De igual manera, el
Ejecutivo Federal debe sefialar la dependencia responsable
de coordinar la elaboracion y ejecucion de cada uno de
estos programas.

Ahora bien, sin menoscabo de lo anterior, todos los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo,
deben contener al menos, los siguientes elementos:

1. Un diagnéstico general sobre la problematica a
atender por el programa, asi como la perspectiva de
largo plazo en congruencia con el Plan;

2. Los objetivos especificos del programa alineados a
las estrategias del Plan;

3. Las estrategias para ejecutar las acciones que
permitan lograr los objetivos especificos del programa;
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4. Las lineas de accion que apoyen la implementacién de
las estrategias planteadas en cada programa indicando la
dependencia o entidad responsable de su ejecucion;

5. Los indicadores estratégicos que permitan dar
seguimiento al logro de los objetivos del programa, y

6. Los demds que se establezcan en las disposiciones
juridicas aplicables.

Cabe mencionar que desde el afio de 2012 y luego en el afio
2018, se hicieron algunas adecuaciones importantes a los
articulos 29 y 30 de la Ley de Planeacion, que establecen
lo siguiente.

Articulo 29.- Los programas regionales y especiales
deberan ser sometidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico a la consideracion y aprobacion
del Presidente de la Repiiblica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a
la consideracion y aprobacion del Presidente de la
Republica por la dependencia coordinadora del
sector correspondiente, previo dictamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 30.- Los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales deberdn ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, en los plazos previstos
por las disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo
Federal. En el caso de los programas sectoriales y los
especiales que determine el Ejecutivo Federal,
deberan publicarse dentro de los seis meses
posteriores a la publicacién del Plan.

Con el apoyo de esta Camara de Diputados y pese a que el
documento tenfa fallas metodoldgicas y muchos aspectos
que mejorar, se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 y fue remitido al Ejecutivo para su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, lo que sucedio el
12 de julio de 2019.

De hecho, una de las miiltiples deficiencias del PND
2019-2024 fue la omision del cumplimiento del articulo
22 de la Ley de Planeacion que textualmente establece
que:

Articulo 22.- El Plan indicard los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
deberdn ser elaborados conforme a este capitulo, sin

perjuicio de aquellos cuya elaboracion se encuentre
prevista en las leyes o que determine el Presidente de la
Republica posteriormente

Cabe destacar que el documento denominado: Anexo
XVIII-Bis, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la
Céamara de Diputados, el 30 de abril de 2019 y que era
parte integral del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y remitido por la Secretaria de Gobernacion, si
contaba con una relacion de 44 Programas entre
sectoriales y especiales, que daban cumplimiento al
precepto referido; sin embargo, esta parte no se publico
en el Diario Oficial de la Federacion.!

De entre los programas mencionados en el Anexo
XVIII-Bis destacan:

1. Programa Regional de Desarrollo y Bienestar de la
Cuenca Balsas Pacifico Sur

2. Programa Nacional de Derechos Humanos

3. Programa Nacional de Poblacion

4. Programa Especial de Politica Migratoria

5. Programa Nacional de Cultura de Paz y
Prevencion Social del Delito para la Reconstruccion
del Tejido Social

6. Programa Especial para Vivir la Democracia:
Impulso del Desarrollo Democratico y la Participa-

cion Social

7. Programa Nacional para la Igualdad y No
Discriminacion

8. Programa Nacional de Bisqueda y Localizacion

9. Programa Integral para Prevenir, Atender, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

10. Programa Nacional de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes

11. Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos
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12. Programa de Atencién Integral a Victimas
13. Programa Nacional de Seguridad Piblica
14. Programa para la Seguridad Nacional

15. Programa Nacional de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia

16. Programa Nacional de Proteccién Civil

17. Programa de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

18. Programa Regional para el Desarrollo del Istmo
de Tehuantepec

19. Programa Nacional para Profundizar la
Inclusion Financiera

20. Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable

21. Programa de Manejo Sustentable del Agua y el
Suelo Agricola en las regiones del Noroeste y Noreste
de México

22. Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad

23. Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte

24. Programa para la Transformacion de la
Educacién Superior

25. Programa Especial para Formular y Encausar
una Politica General sobre el Futuro del Trabajo

26. Programa Nacional de Vivienda

27. Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

28. Programa Nacional de Suelo
29. Programa Especial de Cambio Climético
30. Programa Nacional Hidrico

31. Programa Nacional Forestal

32. Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos

33. Programa Nacional para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos de Manejo Especial

34. Programa Nacional de Remediacion de Sitios
Contaminados

35. Programa Nacional de Desarrollo Social

36. Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad

37. Programa Nacional de Juventud
38. Programa de Fomento a la Economia Social

39. Programa Nacional de Mejora de la Gestion Pablica
y Combate a la Corrupcién y la Impunidad

40. Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

41. Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad
y la Biotecnologia

42. Programa de Atencion Integral a Victimas

43. Programa Nacional para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres

44. Trece Programas Hidricos Regionales

Asimismo, y de conformidad con los articulos 16 y 17°
de la Ley de Planeacion, respectivamente, se establecia
que las dependencias de la Administracion Piblica
Federal, habrian de elaborar sus programas sectoriales
y las entidades paraestatales sus correspondientes
programas institucionales.

El documento contenido en el Anexo XVIII-Bis de la
Gaceta Parlamentaria no fue tomado como version oficial
ni publicado en el Diario Oficial de la Federacién. Esta
omision no subsana la obligacion de cumplir con el
articulo 30 de la Ley de Planeacion. En consecuencia, el
Ejecutivo federal deberia haber publicado los programas
sectoriales y especiales dentro de los seis meses siguientes
a la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, plazo se vence el proximo 12 de enero de 2020.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision
Permanente del honorable Congreso de 1a Uni6n aprueba el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico del Gobierno Federal, en su caracter de
coordinadora sectorial de desarrollo, para que informe a
esta Soberania:

1. El nombre y el nimero de los programas sectoriales
y especiales derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 que han obtenido su dictamen previo y la
aprobacion del Presidente de la Republica, en virtud de
que el proximo 12 de enero concluye el plazo para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 29 y 30 de la
Ley de Planeacion.

2. La metodologia y formas de convocatoria a la
sociedad utilizados para la elaboracion de los
Programas sectoriales y las fechas en que el Ejecutivo
Federal dio su aprobacion a cada programa sectorial y
especial, de conformidad con el articulo 29 de la Ley de
Planeacion.

Fuentes Consultadas

Estructura institucional del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1009/3.pdf.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, Diario Oficial de la
Federacién 10/02/2014 en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fech
a=10/02/2014.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion, Diario Oficial de la Federacion
16/02/2018, en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5513502&
fecha=16/02/2018

Ley de Planeacién en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf
Dado en el salon de sesiones de la honorable Comisién Permanente, a
los 8 dias del mes de enero de 2020.— Diputada Dulce Marfa Sauri

Riancho (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA COMISION ESTATAL DEL AGUA
DE SONORA RELATIVO AL PROBLEMA DE
MANTENIMIENTO E INSTALACION DE DRENAJE

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Comision Estatal del Agua de Sonora a analizar y efectuar
con los organismos operadores municipales de agua,
alcantarillado y saneamiento trabajos de corto, mediano y
largo plazos para resolver el problema de mantenimiento e
instalacion de drenaje en la entidad, suscrita por la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, con fundamento en el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,
de los Acuerdos de la Mesa Directiva por el que se
establecen las reglas bésicas para el funcionamiento de la
Comision Permanente, nimeros décimo quinto y décimo
sexto, someto a la consideracién de esta asamblea, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Ante las constantes lluvias, generadas por el cambio
climitico que afecta no sélo a México sino a todo el
mundo, es necesario cambiar las estrategias de atencion y
prevencion de dafios a la infraestructura publica y privada
de las urbes méds grandes del estado de Sonora.

Dicha falta de mantenimiento provoca incluso accidentes
fatales o con consecuencias graves con riesgo latente para
todos los sonorenses. Las recientes inundaciones dan
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muestra de lo frdgil y desatendido que se encuentra el
sistema de drenaje en varios municipios.

Tan s6lo en Hermosillo, el drenaje es un problema
recurrente de cada temporada de lluvias, ademds de que
toda la red es muy antigua e insuficiente, resultado de la
falta de planeacion urbana de una ciudad que paso de ser
una comunidad rural a una gran urbe.

“El drenaje pluvial es para Hermosillo un problema
antiguo pero recurrente cada afio con las lluvias de
verano, y también es, segin los especialistas, el
resultado de la falta de planeacién y del crecimiento
desordenado de la ciudad.

“‘Es basico aqui en Hermosillo, no puede ser que
estemos en el siglo XXI con problemas del siglo XV,
eso es inaceptable’, opina Roberto Pérez Salman,
presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Sonora.

“Arturo Ojeda de la Cruz, profesor investigador del
Departamento de Ingenierfa Civil de la Unison, sefiala
que parte del problema tiene que ver con los
desarrolladores de vivienda, a quienes no siempre se les
exige contemplar proyectos de drenaje pluvial acordes a
la planeacion del municipio.

“Ademads, agrega, tanto las autoridades como los
desarrolladores deben tener en cuenta que, por lo menos
una vez en el afio, en la ciudad se registra una lluvia
superior a los 40 milimetros, como la de hace una
semana y la del pasado sdbado.

“‘Cada afio se estd presentando una precipitacion de
entre 40 y 50 milimetros, y causa un caos tremendo,
inundacion y dafios a las personas’, resalta.

“El pasado jueves, el ayuntamiento presentd la
actualizaciéon del Programa Estratégico de Drenaje
Pluvial e Infraestructura Verde para Hermosillo, que
plantea la necesidad de realizar 140 obras, con una
inversion cercana a los dos mil millones de pesos, para
dar solucién al problema.”!

El tema fundamental es que no existen reparaciones de
fondo; més bien se da solucidn tardia al drenaje roto, que
arroja como resultado baches, mal olor y por ende
probabilidad de enfermedades gastrointestinales.

Son constantes las quejas de ciudadanos contra la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Hermosillo
y Nogales, quienes ya no tienen certeza de cuando
arreglardn los drenajes en la ciudad.

En Nogales se han encontrado pozos de agua negra que
conectan directamente a rios limpios que cruzan aguas
internacionales y que en simple solucion del organismo, se
le aplico directamente cloro para declarar la limpieza de las
aguas.

“Desde un pozo de visita ubicado entre el parque
industrial San Carlos y los patios de Ferromex, miles de
litros de drenaje eran liberados desde un pozo de visita
al Arroyo Los Nogales, que conduce sus aguas hacia
Estados Unidos.

“En la base del pozo se observaba una ruptura, por
donde se liberaban miles de litros de aguas negras que
por gravedad avanzaban al Norte por el cauce del arroyo
pasando por colonias como Lomas de Nogales I y II
para posteriormente introducirse al embovedado.

“Personal del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nogales
(Oomapas) informd que el drenaje correrfa unicamente
durante este martes y le aplicaban cloro.

“Expusieron que el problema se derivé por
‘taponeamiento’ en un colector de drenaje, ya que han
encontrado cobijas, trapos e incluso barrotes en la
tuberia, lo que ocasiona que colapse el flujo de aguas
negras.

“Mientras reparaban este ‘taponeamiento’ en la zona del
puente Caribbean, frente a la avenida Jests Garcia,
tuvieron que liberar la presion en la tuberia del colector
colocando dos ‘tapones” al sur.

“Pero ante la acumulacién de aguas negras, el drenaje
empez6 a brotar por el pozo de visita del arroyo Los
Nogales.

“Personal de Oomapas asegur¢ que aplicaban cloro para
evitar contaminacion y la posibilidad de algtn brote de
enfermedades por el derramamiento de drenaje sobre el
cauce del arroyo.”2

Este tema afiejo debe tener solucion presupuestal e
integral en cada disposicion de egresos, no pueden
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continuar los organismos administradores de agua
municipales, arreglando emergencias cuando se pueden
prevenir con mantenimiento. Siempre ocupard més gasto
la improvisacion que la planeacion.

Ademds, debemos vigilar que las y los sonorenses estén
libres de bacterias y virus que pueden brotar y esparcirse
gracias a las alcantarillas abiertas o rotas; asi como,
entubar los lugares donde existe drenaje a cielo abierto por
ser insano y no cumplir con las minimas obligaciones que
tiene el ayuntamiento para con sus ciudadanos y que
consagra la Constitucion.

Las fugas son constantes, el ambiente contaminado y el
brote de aguas negras estd descontrolado, actualmente es
un problema de todas las colonias en Hermosillo, con
incluso 15 dias de fugas permanentes, con una evidente
atencion tardia de los organismos municipales del agua.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a la
consideracion de la honorable asamblea la siguiente
proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Comision Estatal del
Agua del Estado de Sonora, para que conjuntamente con
los Organismos Operadores Municipales de Agua,
Alcantarillado y Saneamiento, analicen y efecttien trabajos
de corto, mediano y largo plazo para dar respuesta urgente
al problema de mantenimiento e instalacién de drenaje en
la entidad.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union solicita a la Secretarfa de Salud del estado de
Sonora, a realizar una campafia conjunta con sus similes del
orden municipal, para prevenir y en su caso, atender
enfermedades gastrointestinales en la poblacién, derivado de
la saturacion de drenajes y de los que existen a cielo abierto.

Notas
1 Tomado de
https://www.elimparcial.com/sonora/hermosillo/Debe-atenderse-

falta-de-drenaje-pluvial-a-pesar-de-poca-lluvia-Especialistas-
20180820-0149.html el 05 de diciembre del 2019.

2 Tomado de
https://www.elimparcial.com/sonora/nogales/Reportan-
derramamiento-de-drenaje-sobre-arroyo-en-Nogales-20190326-

0034.html el 05 de diciembre del 2019.

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 8 de enero de 2020.—
Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rtibrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO A PEMEX, A PRODUCIR, VENDER
Y DISTRIBUIR DIESEL DE ULTRA BAJO AZUFRE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Pemex
a producir, vender y distribuir diésel de ultrabajo azufre, a
cargo del diputado Jacobo David Cheja Alfaro, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Jacobo David Cheja Alfaro, diputado
federal de la LXIV Legislatura, del honorable Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo sefialado en
los articulos 78, parrafo segundo, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
presentar ante esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a Petréleos Mexicanos
(Pemex) a que produzca, venda y distribuya diésel ultra
bajo azufre (UBA), al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Durante los dltimos afios, Pemex ha venido posponiendo la
aplicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-
2016, en la cual se establece que la produccion, distribucion
y venta de diésel tendrd que ser obligatoriamente con 15
partes por millon (PPM) de azufre. Sin embargo, actual-
mente la empresa produce, distribuye y vende diésel con un
contenido de 500 PPM de azufre, lo que pone en evidencia
el desinterés por cumplir no solo con dicha norma sino
también con los acuerdos internacionales en materia
ambiental, asi como la falta de compromiso con la salud de
los mexicanos, principalmente los que viven en zonas
urbanas.
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En una sesion extraordinaria, el pasado 18 de diciembre de
2019 los seis comisionados del 6rgano de gobierno de la
CRE aprobaron por unanimidad otorgar a Pemex
Transformacién Industrial una ampliacion al plazo para el
cumplimiento de la especificacion de contenido de azufre
en el diésel automotriz previsto en la Norma Oficial
Mexicana NOM-016-CRE-2016, especificaciones de
calidad de los petroliferos.!

Es preocupante que, durante la mencionada sesién
extraordinaria, la CRE no haya dado argumento alguno
para justificar la ampliacién por cinco afios mds para que
Pemex cumpla con la produccion, distribucion y venta de
diésel UBA, lo que podria ocasionar que la empresa
incumpla, una vez mds, con el nuevo plazo otorgado por el
organismo regulador, y que la presente administracion no
realice esfuerzos suficientes para alcanzar dicha meta
porque los afios del plazo coinciden con los afios que le
quedan a la actual administracion federal.

Pemex ya ha incumplido dos veces el plazo de la NOM-
016. La primera vez, en diciembre de 2018; y la segunda,
en julio de 2019. Ademas, anteriormente la petrolera ya
habia incumplido con la norma NOM-086-SEMARNAT-
SENER-SCFI-2003, la cual tenia como plazo el afio 2009
para que produjera, distribuyera y vendiera diésel UBA en
todo el pais.

Si bien es cierto que Pemex necesita tiempo para instalar y
construir infraestructura que le permitan dar cumplimiento
a la norma NOM-016, el plazo otorgado por la CRE
desincentiva que pueda realizarse en la primera mitad del
sexenio, y que posiblemente al finalizar el periodo de la
presente administracion, se vuelva otorgar otra prorroga
més.

El incumplimiento de la meta también genera
incertidumbre en el sector privado, porque la fijacion del
plazo en la norma no es garantia de que se cumpla (como
lo mencionamos més arriba). Con la ampliacion de los
plazos, no se sabe con exactitud a partir de qué fecha todos
los camiones y autobuses fabricados en México contardn
con motores exclusivos para diésel UBA, por ello la
urgencia de que Pemex produzca, distribuya y venda
diésel UBA lo antes posible para generar incertidumbre, y
sobre todo para contribuir a la mitigacién del cambio
climatico, asi como del mejoramiento de la calidad de vida
de las personas en zonas urbanas.

Es necesario mencionar que, en un solo afio, “la
contaminacién derivada al uso de transporte terrestre
estuvo asociada a la muerte de 14 mil 288 personas en las
20 ciudades mds grandes del pafs.”2

Ademés de que ocasiona dafios irreversibles al medio
ambiente, por lo que las acciones para mitigar el cambio
climitico no deben postergarse mas pues vivimos en una
emergencia climitical y Pemex tiene que cumplir a
cabalidad y lo més pronto posible (técnicamente hablando)
no solo con las normas, sino también con los compromisos
ambientales de los que el estado mexicano es parte.

Por todo lo anterior expuesto, someto ante esta soberania,
el presente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta al titular de Petrdleos Mexicanos
(Pemex) a que implemente las medidas necesarias para
cumplir, sin mds demora, con la produccion, distribucién y
venta de diésel con 15 partes por millén (PPM) de azufte.
Bibliografia principal consultada

-Acuerdo de Paris.

https:/funfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/p
aris_agreement_spanish_.pdf

-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de
Diputados. México, 2019.

-Flores, Siboney. No solo en CDMX hay mala calidad del aire; en un
afio murieron 14 mil 288 personas por esta causa en 20 ciudades.

Animal Politico. 2019.

https://www.animalpolitico.com/2019/04/contaminacion-mala-
calidad-aire-muertes-ciudades/

-Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016. Diario Oficial de la
Federacion. México.2020.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5450011&fecha
=29/08/2016

-Sitio de la Comisién Reguladora de Energia. www.gob.mx/cre
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Notas

1 Sesién extraordinaria de la CRE, del 18 de diciembre de 2019.
Consultado el 5 de enero de 2020, desde

https://www.gob.mx/cre/videos/sesion-extraordinaria-de-organo-
de-gobierno-18-de-diciembre-de-2019?idiom=es

2 Flores, Siboney. No solo en CDMX hay mala calidad del aire; en un
afio murieron 14 mil 288 personas por esta causa en 20 ciudades.
Animal Politico. Consultado el 03 de enero de 2020, desde

https://www.animalpolitico.com/2019/04/contaminacion-mala-
calidad-aire-muertes-ciudades/

3 En septiembre de 2019 el senado de la reptiblica aprob6 un punto de
acuerdo para declarar emergencia climdtica, y exhorté al ejecutivo
federal para que emprendiera acciones encaminadas a mitigar el
cambio climatico. Consultado el 06 de enero de 2020, desde

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/101
038

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
los ocho dfas de enero de 2020.— Diputado Jacobo David Cheja

Alfaro (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

DEJAR SIN EFECTOS EL ACUERDO RELATIVO
AL ALZA DE LAS TARIFAS AL SERVICIO DEL
TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE MEXICO

«Proposiciéon con punto de acuerdo, para exhortar al
gobierno del estado de México a dejar sin efectos el
acuerdo por el que se autoriza modificar las tarifas
méximas del transporte en la entidad a partir del 1 de enero
de 2020, suscrita por la diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, diputada federal, integrante del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 78 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 82 y 113 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta la siguiente proposicion

con punto de acuerdo con cardcter de urgente y obvia
resolucion, con base en las siguientes

Consideraciones

En la Gaceta Oficial del estado de México el 19 de
diciembre de 2019 se publico el “acuerdo del Secretario de
Movilidad por el que se autoriza la modificacién a las
tarifas mdximas para la prestacion del servicio puablico de
transporte, en la modalidad de colectivo y mixto”! (el
acuerdo).

A través de este acuerdo se autorizd que en todos los
municipios del estado de México en el servicio colectivo la
tarifa aumentara de 10 a 12 pesos en los primeros cinco
kilometros y veinticinco centavos por cada kilometro
adicional excedente de la tarifa inicial, a partir del 1° de
enero de 2020.

En el articulo sexto del acuerdo se establece que los
concesionarios deberdn exhibir en original la tabla con la
pirdmide tarifaria autorizada vigente en cada uno de los
vehiculos afectos a la prestacion del servicio de transporte
publico de pasajeros, debidamente firmada y sellada por la
Delegacion Regional que corresponda.

En el estado de México todas las empresas que ofrecen el
servicio de transporte publico son concesionarias o
permisionarias, es decir, que la entidad no cuenta con una
empresa centralizada que ofrezca el servicio. El ajuste del
20 por ciento en los transportes colectivos obedecid segin
informacion de la autoridad al alza en el costo de los
insumos del transporte publico concesionado.

Es importante sefialar que el ultimo aumento autorizado
fue el del 18 de septiembre de 2017, fecha en la que la
Secretarfa de Movilidad del estado de México autorizé un
aumento de 25 por ciento a la tarifa del transporte publico,
con el compromiso de los transportistas de modernizar las
unidades, capacitar operadores e instalar cdmaras de
videovigilancia, botones de pdnico y sistemas de
geolocalizacion, lo cual no se ha cumplido al cien por
ciento.

De acuerdo con el Secretario de Movilidad del estado de
México, Raymundo Martinez Carbajal con el nuevo ajuste
los concesionarios se comprometieron a certificar a 100
mil operadores anualmente, concluir al 100 por ciento el
proceso de renovaciéon de sus unidades y continuar el
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proceso de ofrecer un servicio de calidad, cémodo y seguro
para los usuarios.

Asimismo, se comprometieron a renovar todas las
unidades con mas de 10 afios de antigiiedad, equipar al 100
por ciento las unidades con los kits de seguridad, que
consisten en cdmaras de video, boton de pénico y
geolocalizacion y cumplir con la cromética respectiva.

Es importante mencionar que a partir de que se autorizo el
aumento de la tarifa del transporte publico en el estado de
México vigente al 1° de enero de este afio, se ha presentado
un cobro andrquico en el servicio, pues usuarios del
transporte publico en el Valle de Toluca han denunciado
cobros de hasta 18 y 20 pesos como pasaje minimo en
algunas rutas de transporte publico.

El aumento de la tarifa del transporte pdblico no puede
permitirse, pues tan solo en el Valle de Toluca se estima
que un 75. 5 por ciento de los habitantes utilizan el
transporte publico, por lo que el cobro exagerado del
transporte publico, afecta gravemente la economia de las
familias mexiquenses, pues hasta antes del aumento de la
tarifa un habitante del estado de México gastaba entre 70 y
80 pesos al dia para movilizarse.

Ademds, el 40 por ciento de los mexiquenses que se
traslada diariamente a la Ciudad de México en transporte
publico utiliza cuatro o mds medios de transporte para
hacer su recorrido,2 con esos cobros tan excesivos se afecta
gravemente la economia de los mexiquenses, quienes con
su sueldo no pueden atender sus necesidades basicas de
alimento, casa y vestido.

Desafortunadamente el estado de México sufre uno de los
mayores conflictos en la transformacion del transporte,
debido a que es inseguro, caro y lento; siete de cada 10
personas en la entidad utilizan el transporte publico de
acuerdo con el experto en movilidad en América Latina de
la Universidad Auténoma del estado de México, Humberto
Ortiz Miranda.3

Defender la economia familiar de los mexiquenses resulta
fundamental para quien suscribe la presente proposicion,
pues aun cuando del salario minimo aument6 a 122.23
pesos, este resulta insuficiente para quienes habitan en el
estado de México pues de los seis millones de personas que
utilizan el transporte publico en la entidad, la mayoria
gasta su salario en el transporte publico para trasladarse a
su trabajo o escuela.

Ademds, para que haya un incremento de la tarifa de
transporte publico se necesita previamente la regularizacion
y reordenamiento de las lineas de transporte pues
actualmente existe mala planeacion de rutas, lo que ocasiona
que los usuarios utilicen mas de dos transportes publicos.

De acuerdo con el estudio “estado de México: Movilidad
20257, realizado por el Centro de Transporte Sustentable, 63
por ciento de los mexiquenses ocupa de 2 a 4 transportes en
sus recorridos, mientras que 31 por ciento, emplea 5 0 mds.

Aumentar las tarifas del transporte publico va mds alld
porque se involucran dos elementos la seguridad y la
calidad del servicio que se presta, pues tan solo en el Valle
de México hay cerca de 6.5 millones de personas que
utilizan el transporte publico de acuerdo con el Secretario
de Movilidad del estado de México.

Por ahora no hay justificacion para el incremento, pues a
bordo de las unidades ocurren de manera cotidiana asaltos
y homicidios, entre 2017 y 2018 se presentaron 18 mil 595
denuncias por asalto y ocurrieron 474 muertes a bordo de
las unidades.

De 2015 a 2018 el robo en el transporte publico se
incrementd 700 por ciento en Nezahualcdyotl, 234 por
ciento en La Paz y 219 por ciento en Chimalhuacan de
acuerdo con las cifras del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

El aumento del delito de robo en el transporte publico dafia
severamente a la poblacién que durante sus trayectos
cotidianos ve afectado su patrimonio e integridad fisica.

En ese tenor con el presente punto de acuerdo se solicita
exhortar al Gobernador del estado de México, a fin de que
considere la posibilidad de dejar sin efectos el acuerdo por el
que se autoriza la modificacion a las tarifas méximas para la
prestacion del servicio publico de transporte en el estado de
México con efectos a partir del primero de enero de 2020.

Asimismo, se propone exhortar Poder Legislativo del
estado de México para que reforme la fraccion X del
articulo 33 Ley Orgénica de la Administracion Publica del
estado de México, a fin de que se establezca que cada cinco
afios el Secretario de Movilidad modificara rutas, tarifas,
itinerarios, horarios, frecuencias, asi como ordenar el
cambio de bases, paraderos y terminales, y sefialar la forma
de identificacion de los vehiculos afectos al servicio
publico de transporte.
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Lo anterior, con el propdsito de evitar abusos en el cobro
de las tarifas de transporte publico.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente proposicién con cardcter
de urgente y obvia resolucion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién, con pleno respeto al sistema federal,
exhorta al Gobernador del estado de México, para que
considere la. posibilidad de dejar sin efectos el acuerdo por
el que se autoriza la modificacién a las tarifas maximas
para la prestacion del servicio publico de transporte en el
estado de México con efectos a partir del primero de enero
de 2020, toda vez que afecta la economia de los
mexiquenses.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union, con pleno respeto al sistema federal, exhorta al
Poder Legislativo del estado de México para que reforme la
fraccion X del articulo 33 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del estado de México, a fin de que se
establezca que cada cinco afios el Secretario de Movilidad
modifique las tarifas del servicio pablico de transporte.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al sistema federal, exhorta
al Gobernador del estado de México, para que gire
instrucciones a los Titulares de la Secretarfas de Seguridad
y Movilidad, a efecto de que coordinen acciones con la
finalidad de garantizar el transporte publico seguro en el
estado de México.

Notas

Lhttp://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/fi
les/files/pdf/gct/2019/dic191.pdf

2 https://www.elfinanciero.com.mx/sociedad/casi-la-mitad-de-los-
mexiquenses-trabajan-en-el-df-usan-medios-de-transporte-al-dia.html

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Transporte-un-flanco-
abierto-en-el-Edomex-20170409-0039.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos,
a 8 de enero de 2020.— Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

SE INVESTIGUE EL COMPORTAMIENTO DE LOS
POLICIAS MUNICIPALES ANTE ELEMENTOS DE
LA SEDENA, EN SAYULA, JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
gobierno de Jalisco y al ayuntamiento de Sayula a realizar
investigaciones respecto al comportamiento de los policias
municipales ante elementos de la Sedena, suscrita por el
diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes de los
Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas
Uribe, de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La seguridad publica es a la fecha uno de los temas més
sentidos para la ciudadania, por lo que ha sido prioridad,
tanto para administraciones pasadas como para el gobierno
que inici6 sus actividades el primero de diciembre de 2018,
establecer mecanismos eficaces para hacer frente a este
fenémeno y de forma mds concreta a lo que se refiere
directamente al combate de la delincuencia organizada.

Es de reconocer que el actual gobierno de la Republica ha
impulsado importantes reformas constitucionales y a las
leyes secundarias en materia de seguridad publica para
dotar a los cuerpos de seguridad en nuestro pais de
herramientas claras para hacer frente al fenémeno delictivo
que afecta y lacera la vida de millones de familias
mexicanas a lo largo y ancho del territorio de nacional.

Sin embargo, estas acciones no han resultado suficientes,
toda vez que, a pesar de que se han realizado de forma
paulatina dentro de los tres drdenes de gobierno, es
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evidente que aun falta mucho por hacer para que nuestro
pais cuente con elementos de seguridad publica adecuados
para garantizar la paz y la tranquilidad de las y los
mexicanos.

Es en razén de lo anterior que las fuerzas armadas siguen
desempenando un importante papel para garantizar la
seguridad publica, a pesar del inicio de las operaciones de
la Guardia Nacional, la cual fue creada con el objetivo de
asumir de forma plena esta funcién y asi poder prescindir
de la participacion de las fuerzas castrenses en el mediano
plazo. Sin embargo, teniendo en cuenta la compleja
situacion por la que atraviesa el pafs en materia de
seguridad, el Ejército y la Armada de México se han visto
obligados a seguir colaborando en el desarrollo de tareas
relacionadas con la misma, a pesar de enfrentar diversos
obstdculos en su cumplimiento.

Un claro ejemplo de lo anterior son los recientes
acontecimientos que tuvieron lugar en el municipio de
Sayula, Jalisco, en donde elementos de las fuerzas armadas
que estaban atendiendo un llamado de auxilio proveniente
de ciudadanos que reportaron la presencia de personas
armadas dentro de una vivienda, se vieron impedidos para
cumplir con su mision, al ser interceptados y bloqueados
de manera arbitraria por presuntos policias municipales.

Este acontecimiento qued6 documentado por un video que
aparentemente grabo un elemento del Ejército, el cual
diversos medios de comunicacion utilizaron como prueba
para sefialar este lamentable hecho.

Policias municipales de Sayula, Jalisco, obstruyeron la
circulaciéon de un convoy del Ejército mexicano que
realizaba labores de patrullaje. El hecho se document6 a
través de un video que se presume fue captado con un
teléfono celular de uno de los militares [...]

[...] El presidente municipal de Sayula, Daniel Carridn,
confirmd el incidente, dijo que ya se ordend el inicio de
una investigacion para proceder contra los elementos
involucrados.!

En relacion a estos sucesos, en diversos medios escritos y
de television se ha sefialado de manera extraoficial que las
autoridades de los tres niveles de gobierno ya tomaron
cartas en el asunto y que los elementos de la policia
municipal presuntamente vinculados a estos hechos ya
fueron separados del cargo.

Los cuatro policfas municipales de Sayula, Jalisco, que
fueron acusados de bloquear con sus patrullas un convoy
del Ejército que se dirigfa a atender un reporte de hombres
armados en una vivienda fueron separados de sus cargos

[..]

[...] Fuentes de la Fiscalia del Estado confirmaron el
hecho y sefialaron que los cuatro oficiales estdn siendo
investigados por autoridades municipales, estatales y
federales, ante la posibilidad de que estén vinculados
con el crimen organizado.2

Sin embargo, las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
consideramos pertinente se haga de manera oficial del
conocimiento de la ciudadania las acciones que fueron
realizadas para atender este terrible hecho, ademds de
fortalecer los mecanismos de control de confianza a los que
se someten los elementos policiacos en la entidad y de los
municipios que la conforman.

Derivado de lo aqui expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al gobierno
del estado de Jalisco y al ayuntamiento del municipio de
Sayula para que, en el dmbito de su competencia, realicen
las investigaciones correspondientes, se haga publico el
resultado de las mismas y se impongan las sanciones a que
éstas den lugar por el comportamiento irregular que
tuvieron policias de dicho municipio ante elementos de la
Secretarfa de la Defensa Nacional el pasado mes de
diciembre de 2019.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al gobierno
del estado de Jalisco y a sus municipios para que, en el
dmbito de sus competencias, fortalezcan los mecanismos
de certificacion mediante los cuales los integrantes de las
instituciones de seguridad publica se someten a
evaluaciones periddicas establecidas en la Ley de Control
de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Notas

1 Milenio. (31 de diciembre de 2019). Policias bloquean labores del
Ejército en Sayula. Obtenido de
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https://www.milenio.com/policia/policias-bloquean-labores-del-
ejercito-en-sayula

2 Milenio. (01 de enero de 2020). Tras bloquear convoy militar,
separan a policias de Sayula, Jalisco. Obtenido de

https://www.milenio.com/policia/jalisco-policias-sayula-cargo-
bloqueo-militares

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
8 de enero de 2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega,
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika
Mariana Rosas Uribe (rdbricas).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE DIFUNDAN LOS AVANCES DE LA CARPETA DE
INVESTIGACION FEADPD/ZCC/207/2019 POR LA
DESAPARICION DE LOS CIUDADANOS LILIANA

RUEDA DANIEL Y SERGIO RUEDA DANIEL

«Proposiciéon con punto de acuerdo, para exhortar a
diversas autoridades a difundir los avances de la carpeta de
investigacion FEADPD/ZCC/207/2019 por la desaparicion
de los ciudadanos Liliana y Sergio Rueda Daniel, suscrita
por diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputados a la LXIV Legislatura,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el cual se exhorta a
diversas autoridades a dar a conocer los avances de la
carpeta de investigacion FEADPD/ZCC/207/2019 por la
desaparicion de los ciudadanos Liliana Rueda Daniel y
Sergio Rueda Daniel en la ciudad de Cordoba bajo las
siguientes

Consideraciones
El pasado 16 de julio, Liliana Rueda Daniel y Sergio Rueda

Daniel desaparecieron en la ciudad de Cérdoba, ambos
militantes y activistas de nuestro instituto originarios de la

junta auxiliar de San Matias Cocoyotla del municipio de
San Pedro Cholula en el estado Puebla.

La tltima vez que los familiares tuvieron contacto con
las victimas iniciaron los procedimientos respectivos
para dar con su paradero, por lo que acudieron a la
Fiscalia Especializada en Atencion de Denuncias por
Personas Desaparecidos Zona Centro Cérdoba, donde se
abrié la carpeta de investigacion FEADPD/ZCC/
207/2019, después de una manifestacion el dia viernes
19 de diciembre de 2019, después volvieron a
entrevistar a los familiares y tomar protesta a los
abogados, porque asi como las diligencias que ya se
habfan realizado desaparecieron de la carpeta.

Desde entonces han transcurrido cinco meses sin que se dé a
conocer por parte de las autoridades correspondientes un
avance en las investigaciones. Por el contrario, algunas
autoridades para hacer sus funciones, después de todo,
pidieron dinero o de lo contrario, sefialaron, las cosas no
avanzarfan, lo que exhibe el circulo de corrupcion que per-
siste en la procuracién de justicia a nivel nacional y espe-
cificamente en el Estado de Veracruz, pues los familiares de
las victimas pidieron por escrito diligencias y nunca se
realizaron.

Sobre este asunto también conocieron Ricardo Mejia
Berbeja, Subsecretario de Seguridad Publica de la Secretarfa
de Seguridad y Proteccion Ciudadana; Alejandro Encinas,
Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion
y la titular de la Comisi6n de Estatal de Derechos Humanos,
Namiko Matzumoto Benitez, como quedd asentado en el
nimero de queja DAV/1038/2019 no obstante, tampoco se
avanzo en el tema.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democritica, en virtud de que se atienda de
manera eficaz dicha situacion solicitamos:

1. Audiencia con la fiscal del Estado Verdnica
Herndndez Giadans quien a pesar de reiteradas
solicitudes por parte de nuestros diputados y senadores
no ha brindado respuesta alguna.

2. Se investigue la actuacién de la fiscal Fabiola Melo
Gonzélez por la omision, contubernio o intereses en el
caso.

3. Se realicen todas las diligencias que se han solicitado
dentro de la presente investigacion.
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4. Se otorguen las medidas de proteccion a los
familiares de las victimas y se cumpla con los
protocolos correspondientes.

Desde el Grupo Parlamentario del PRD condenamos la
omision de las autoridades de la Fiscalia de Veracruz, por
lo que los consideramos a partir de este momento
responsables de la situacién que pueda pasar a Liliana y
Sergio Rueda Daniel.

Por lo expuesto anteriormente, nos permitimos someter a
consideracion de esta Comision Permanente, la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unioén exhorta respetuosamente a las
autoridades de Veracruz a dar a conocer los avances de la
carpeta de investigacion FEADPD/ZCC/207/2019 por la
desaparicion de los ciudadanos Liliana Rueda Daniel y
Sergio Rueda Daniel en la ciudad de Cordoba, Veracruz el
16 de julio de 2019, en un periodo no mayor a diez dias
naturales.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta a la titular de la Comision de
Estatal de Derechos Humanos, Namiko Matzumoto
Benitez, que informe los avances del expediente
DAV/1038/2019 en un término no mayor a diez dfas
naturales.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta a la comisionada ciudadana
Isabel Sénchez Holguin, titular de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion Integral a Victimas del Estado de
Veracruz, informe y justifique los protocolos, acciones,
estrategias que se han realizado respecto a los familiares de
las victimas de este caso, en un término no mayor a diez
dfas naturales.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn solicita se investigue la actuacion de la fiscal
Fabiola Melo Gonzélez por la omision, contubernio o
intereses en el caso.

Quinto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union solicita audiencia con la fiscal Verdnica
Herndndez Giadans, con una comision de diputados y
familiares de las victimas.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 8 de enero de
2020.— Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE

LAS POLITICAS IMPLEMENTADAS PARA EL
APOYO A LA CADENA DE VALOR DE
PRODUCCION DE TORTILLA NIXTAMALIZADA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
a informar a esta soberania sobre las politicas implantadas
en apoyo de la cadena de valor de produccion de tortilla
nixtamalizada y el consumo de este bien, a cargo del
senador Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Gustavo Enrique Madero Mufioz, senador
por el estado de Chihuahua, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Economia a que informe a esta soberania sobre las politicas
implementadas para el apoyo a la cadena de valor de
produccion de tortilla nixtamalizada y el consumo de este
bien, asi como a Seguridad Alimentaria Mexicana,
organismo descentralizado, sectorizado a la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural, a efectos de considerar
incluir a la tortilla dentro de la Canasta Basica Segalmex-
Diconsa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para nadie es desconocido que el maiz ha tenido un papel
importante en el desarrollo de Mesoamérica y més aun, de
la cultura del pueblo mexicano. Desde hace mds de 3 mil
500 afios, el maiz ha sido uno de los principales alimentos
del pafs.

La composicion y el valor nutritivo del maiz depende del
genotipo de la variedad, medio ambiente y condiciones de
la siembra; de acuerdo con la publicacion “La
nixtamalizacién” de la Revista Ciencias (octubre 2008-
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marzo 2009) de la Universidad Nacional Auténoma de
México, la calidad nutritiva del maiz depende en gran
medida del contenido proteico (aproximadamente del 10
por ciento) y de los aminodcidos esenciales.

Ademds, segtin esta publicacion, el aceite de maiz, como la
mayorfa de los aceites de origen natural, contiene bajos
niveles de grasas saturadas, lo que ayuda a la disminucion
de problemas cardiacos.

Por otro lado, el maiz contiene una serie de vitaminas
esenciales para la alimentacion del ser humano, tales como
la vitamina A, B1, B2, B3, B6 Y B9, asi como, vitamina C
y E; el germen de grano de maiz contiene el 78 por ciento
de los minerales necesarios para el desarrollo humano
como el potasio, magnesio, hierro, calcio, zinc, sodio y
fésforo, asi como un alto contenido en fibra.

En ese sentido, hago mencion del proceso denominado de
“nixtamalizacion”, el cual consiste en la coccion del maiz
con agua y cal (hidréxido de calcio), para la obtencion del
nixtamal, elemento principal para la elaboracion de masa y,
por tanto, para la produccion de tortillas; de esta forma,
todos los beneficios nutrimentales que contiene el maiz se
ven reflejados en este bien de consumo de las familias
mexicanas. Ademas, la tortilla es uno de los elementos de
mayor arraigo cultural y de la gastronom{a mexicana.

De acuerdo con la Asociacion de Consumidores Organicos,
uno de los principales aportes de la tortilla nixtamalizada son
los carbohidratos, sin embargo, este tema no es de
preocuparse pues, ademds, aporta una importante cantidad de
aminodcidos, proteinas, calcio, potasio y un gran contenido
en fibra; es necesario mencionar que, ademds de los
elementos enunciados anteriormente, la tortilla de maiz
nixtamalizada es baja en grasa y sodio. Por otro lado, el
consumo de tortilla provee al ser humano de vitamina B3,
que favorece el sistema digestivo, el sistema nervioso y
beneficia a la piel.

En el periddico El Universal, el pasado mes de septiembre
de 2018, se hizo mencién que, la nutridloga Fernanda
Alvarado compartié en su blog “Bien Comer” el valor
nutrimental de una tortilla, en el que se destaca lo
siguiente:

* Una tortilla de maiz (30 gramos):

— Aporta tan solo 64 calorfas.

- 1.4 g de proteina.

- 0.5 g de grasa.

— 13.6 hidratos de carbono.
- 0.6 g de fibra.

Lo anterior se traduce en un buen alimento para la
poblacién en general, pero también, para aquellas personas
que padecen enfermedades como la diabetes.

Aunado a lo anterior, en el libro “La Industria de la Masa
y la Tortilla; Desarrollo y Tecnologia™ de Felipe Torres,
Ernesto Moreno, Isabel Chong y Juan Quintanilla, se
establecen diferentes elementos que contribuyen a un
analisis sobre la tematica de la tortilla, visto desde
diferentes puntos de vista como el nutrimental, sanitario
y socioecondmico.

Con ello, en el texto antes referenciado se enuncia que, en
1995 y derivado de la crisis econdmica de la época, el
consumo de alimentos fue una de las esferas mds afectadas,
a consecuencia de una reduccion del ingreso familiar. En
algunos casos, la disminucién de consumo de diversos
alimentos fue compensada con el incremento del consumo
de tortilla.

Se establece, entonces, que México es de los tinicos paises
donde 1a distribucion de maiz procesado para el consumo
humano tiene centros de distribucion especificos, desde
molinos para la obtencion de nixtamal, produccion de masa
y elaboracion de tortilla. Es necesario resaltar, que el
consumo de tortilla ha tomado un nivel jerdrquico alto en
la canasta de abasto de los mexicanos.

En la actualidad, la produccion de tortillas ha trascendido,
pues, mientras en algunas localidades la elaboracién de
este producto atin es de forma artesanal (desde el proceso
de nixtamalizacion, la elaboracién de masa y la coccion de
tortillas), también se ha dado paso a la produccién
agroindustrial de este bien de consumo, lo que requiere de
mayor tecnologia, nuevos criterios industriales y de
procesos.

Tan solo en 2014 se registrd que, el consumo de tortillas de
maiz se posiciond entre 7.3 y 9.4 millones de toneladas.
Ademds, para ese afio se registrd el incremento en la
produccion de maiz blanco a 22 millones de toneladas, de
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los cuales 12 millones de toneladas son destinados a la
produccion de tortilla.

Financiera Rural dio a conocer en 2012 que en el pais
existian entre 10 mil y 12 mil molinos de nixtamal, que, en
su conjunto, producen la masa que se implementa para la
produccion de cerca el 54 por ciento de las tortillas que se
consumen en el pais.

Por otro lado, de acuerdo con el INEGI, en 2009 se
registraron en promedio 80 mil tortillerias y molinos de
nixtamal, el censo de 2014 registr un incremento en la
cantidad de tortillerias a 92 mil 219.

Ademds de las fluctuaciones del precio del maiz y la mayor
competencia en la produccidn de tortillas (dada la actividad
agroindustrial), se ha generado que el precio de este bien
perecedero sea variable. Por otro lado, se ha estimado que
la produccion de granos bésicos, como el maiz, comenzo a
descender en 2019 y se seguird esa tendencia para este afio,
teniendo una disminucion a tasa anual de 9.33 por ciento a
4 por ciento. Aunado a lo anterior, derivado de esta
disminucion, la necesidad de comprar maiz para satisfacer
el consumo, generard un déficit del 37 por ciento al 44 por
ciento.

A pesar del arraigo cultural de los mexicanos con el consumo
de tortillas, el cual demanda un producto recién hecho con la
mesa de las familias, en el mercado se han insertado
productos sustitutos elaborados a base de trigo, nopal y grano
de maiz seco que, por la rapidez de acceso, muchas familias
han optado por consumir, sin embargo, no cuentan con el
mismo valor nutricional que la tortilla nixtamalizada.

Segin la Asociacion de Consumidores Orgénicos, la
informacién nutrimental de la por la condicién del maiz es
la siguiente:

Condicién del
Maiz
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Es necesario destacar que, la tortilla de maiz nixtamalizada
es libre de gluten, ademds de ser uno de los principales
productos para la ingesta de calcio.

Por otro lado, en una publicacion realizada en la Revista
Mexicana de Ciencias Agricolas “Evaluacién Sensorial de
Tortillas de Maiz Recién Elaboradas y Empacadas”, se
establece que en el laboratorio de la Universidad
Auténoma de Chapingo, cinco jueces evaluaron tortillas
recién elaboradas tortillas recién elaboradas con una
combinacién de masa de nixtamal y harina nixtamalizada,
tortillas de harina de maiz nixtamalizado; tortillas
empacadas nacionales y empacadas provenientes de los
Estados Unidos, a fin de observar los atributos de estos
productos.

Con estas evaluaciones se pudo observar que, a
comparacion de las tortillas recién elaboradas, las tortillas
empacadas presentan mayor acidez, dada la utilizacion de
4cidos indispensables para su conservacién, asi como
mayor grumosidad; una tortilla empacada puede ser de
harina de trigo, nopal, harina de maiz que, a diferencia de
una tortilla tradicional, impacta en el color, capacidad de
retener agua, frescura y durabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y dada Ila
importancia que la tortilla nixtamalizada tiene para las
familias mexicanas, considero que es importante conocer
cudles han sido las politicas que la Secretaria de Economia
ha puesto en marcha para el apoyo a la cadena de valor de
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produccion de tortillas, asi como de promocion al consumo
de este bien.

Ademés de lo anterior, es importante que Seguridad
Alimentaria Mexicana incluya a la tortilla nixtamalizada
dentro de su canasta bésica, a efecto de facilitar el acceso
de este bien a las familias mexicanas, toda vez que en la
actualidad dicha canasta estd compuesta por 40 productos,
sin incluir el alimento motivo de este dictamen.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Economia a que, en el dmbito de sus facultades, informe a
esta soberania sobre las politicas implementadas para el
apoyo de la cadena de valor de produccion de tortilla
nixtamalizada, asi como de promocion del consumo de este
bien.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente a Seguridad Ali-
mentaria Mexicana, organismo descentralizado, sectorizado
a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, a efectos de
considerar incluir a la tortilla dentro de la Canasta Bésica
Segalmex-Diconsa.

Fuentes

* Alianza por la salud alimentaria;  Ya conoces el mapa de tortillerfas
100% nixtamalizada?:

https://alianzasalud.org.mx/2019/02/ya-conoces-el-mapa-
comunitario-de-tortillerias-100-nixtamalizada/

* Asociacién de Consumidores Orgdnicos; Valor nutricional de la
tortilla nixtamalizada, fuente de calcio en México:

https://consumidoresorganicos.org/2017/09/06/valor-nutricional-
de-la-tortilla-nixtamalizada-fuente-de-calcio-en-mexico/

¢ EL Universal; La tortilla de maiz, la gran creacién mexicana,

https://www.eluniversal.com.mx/menu/la-tortilla-de-maiz-la-
gran-creacion-mexicana

* México Desconocido; La tortilla, sol de maiz:

https://www.mexicodesconocido.com.mx/la-tortilla-sol-de-
maiz.html

* UNAM, revista Ciencias; La nixtamalizacion:
https://www.revistaciencias.unam.mx/images/stories/Articles/92%
2093/5/La%?20nixtamalizacion%20y%?20el%20valor%20nutritivo
%20del%20maiz.pdf

* Revista Mexicana de Ciencias Agricolas; Evaluacién sensorial de
tortillas de maiz recién elaboradas y empacadas:

http://www.scielo.org.mx/pdf/remexca/v2n1/v2nlal3.pdf

* Torres Felipe, Moreno Ernesto, Chong Isabel y Quintanilla Juan; La
industria de la masa y la tortilla:

http://ru.iiec.unam.mx/2521/1/LalndustriaDeLaMasaY LaTortilla.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 8 de enero de
2020.— Senador Gustavo Madero Muiioz (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

SE EMITA UN INFORME SOBRE LOS
MECANISMOS IMPLEMENTADOS PARA
PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS

DE LAS Y LOS MIGRANTES QUE
TRANSITAN EN NUESTRO TERRITORIO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob y el INM a emitir un informe sobre los mecanismos
y las medidas de seguridad implantados para proteger los
derechos humanos de los migrantes que transitan en el pais
con motivo de las fiestas de fin de afio, a cargo de la
diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Dulce Maria Sauri Riancho,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno, la presente proposicion con punto
de acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo federal para que,
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a través de la Secretaria de Gobernacién y del Instituto
Nacional de Migracion, remita a esta soberania un informe
sobre los mecanismos y medidas de seguridad
implementadas para proteger los derechos humanos de las
y los migrantes que transitan en nuestro territorio con
motivo de las fiestas de fin de aflo, asi como un informe
detallado de los resultados obtenidos de la implementacion
del Programa Paisano.

Consideraciones

En México, cada afio miles de migrantes mexicanos que
viven y trabajan en los Estados Unidos retornan a sus
lugares de origen a visitar a sus familiares, en especial
durante las fiestas decembrinas se acentia mds este
fenomeno.

Desgraciadamente los migrantes durante su recorrido a
las diferentes entidades de destino tienen que enfrentar
diversas vicisitudes en su trayecto. Estos contratiempos
van desde extorsiones por parte del crimen organizado,
asaltos en carreta por parte de bandas locales, y violacién
a sus derechos cometida por autoridades de los tres
ordenes de gobierno.

Diversas asociaciones civiles y organismos no gubernamen-
tales han reportado en numerosas ocasiones el sufrimiento
que padecen mujeres y hombres mexicanos que se desplazan
desde Estados Unidos, con el objetivo de visitar a sus
familias en el ultimo mes del afio. El calvario se inicia desde
que cruzan los puentes fronterizos mexicanos, contintia en su
traslado por carreteras federales y caminos estatales al ser
detenidos y extorsionados por autoridades y delincuentes,
pues es conocido que, durante este tiempo de retorno, traen
consigo artefactos de valor y dinero para solventar sus gastos
durante la estancia en nuestro pais.

Para enfrentar los problemas que padecen los connacionales
durante su viaje, se instrumenté el Programa Paisano que
nacio en la década de 1980. Fue la respuesta del gobierno
mexicano a las demandas de lideres de organizaciones
sociales, empresariales, politicas y religiosas de la comuni-
dad mexicana y mexicano-americana residentes en los
Estados Unidos que se habfan unido para presentar al
gobierno de México la propuesta de crear mecanismos que
controlaran y gradualmente eliminaran los indices de
maltrato, extorsion, robo, corrupcién y prepotencia en que
incurrian servidores publicos de diversas instituciones
federales, estatales y municipales, en contra de los
connacionales en su ingreso al pais.

Al principiar diciembre pasado, el titular del Instituto
Nacional de Migracion Francisco Gardufio Yéfiez, anuncid
que esperaban el arribo de unos 3.8 millones de
connacionales provenientes del vecino pais del norte, con
motivo de las fiestas de fin de afio; en consecuencia,
comunicé la decision de continuar aplicando el Programa
Paisano que tendria vigencia del 1 de diciembre de 2019 al
8 de enero del 2020. El INM demds confirmé la
participacion de mds de cuarenta dependencias de los tres
ordenes de gobierno y mds de mil observadores de la
sociedad civil en cruces internacionales, aeropuertos,
centrales de autobuses, todos ellos atentos para evitar algin
acto de corrupcion de los que los migrantes mexicanos
pudieran ser victimas.

Por otro lado, algunas entidades federativas de manera
particular participan con programas que evitan estos
abusos y permiten que se asegure la visita de paisanos
desde Estados Unidos. Es primordial que estas politicas se
generalicen y homologuen en todos los estados de la
Republica Mexicana en coordinacién con las instancias de
Gobierno Federal, de tal manera que se fortalezca la
entrada de connacionales y se respalden sus derechos de
libre trénsito.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, el problema
persiste 'y un gran nimero de mexicanos reducen sus
posibilidades de regresar a los Estados Unidos sin haber
resentido algin evento desagradable con sus familias.
Ademds, estos casos no sélo se registran durante fin de
afio, sino en otros periodos vacacionales como Semana
Santa y en verano.

En las circunstancias actuales, donde hemos visto un
aumento en la incidencia delictiva en todo el pais motivado
entre otras cosas por la falta de coordinacién entre la
federacion, las entidades y los municipios, no se ha podido
dar respuesta Optima en materia de seguridad publica; por
tanto, se tendrian que redoblar esfuerzos para cumplir con
la funcién de otorgar seguridad a los mexicanos migrantes
que visitan nuestro pais en este fin de afio.

De acuerdo a las atribuciones legales de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana establecidas en el
articulo 30 bis de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, esta dependencia estd encargada a través
de la Guardia Nacional y de los elementos federales que
realizan las funciones de la extinta Policia Federal de
Caminos, ademas de coordinar a través de la Comision
Nacional de Seguridad para supervisar las medidas
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tendientes a garantizar la prevencion de los delitos, el
mantenimiento y el restablecimiento del orden y la
seguridad publica asi como de establecer las politicas de
control y los dispositivos de vigilancia en la imposicion de
las sanciones por violaciones a las disposiciones legales y
reglamentarias relativas al trdnsito de vehiculos en
caminos y puentes federales. En consecuencia, la SSPC, es
responsable de implementar los mecanismos para la
atencion de denuncias y quejas ciudadanas en relacion con
el ejercicio de las funciones del Comisionado Nacional de
Seguridad, sus unidades administrativas, asi como de la
proteccion de los derechos humanos en el ejercicio de sus
funciones de seguridad publica, coordindndose para ello
con la Subsecretarfa de Derechos Humanos de la Secretarfa
de Gobernacion

En el Programa Paisano participan ademds de las
secretarfas mencionadas en el pdrrafo anterior, la de
Turismo, Defensa Nacional, Marina, Comunicaciones y
Transportes, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico y, de manera puntual, tendria que participar la
Fiscalia General de la Republica y la Secretaria de la
Funcién Publica, porque asi como el programa estd
centrado en la atencion y acompafiamiento a los migrantes,
también se busca que no sean objeto de un sélo acto de
corrupcion y puedan tener la facilidad de denunciar
cualquier conducta que pudiera configurarse en delito.

De esta manera, los integrantes del Partido Revolucionario
Institucional preocupados por el bienestar de los
connacionales migrantes durante su trayecto de traslado a
las diferentes entidades federativas de nuestro pais, con
motivo de las fiestas de fin de afio, estaremos siempre
pendientes del pleno respeto de sus derechos y garantias
que les confiere las leyes mexicanas, y denunciaremos
cualquier ilicito del que pudiesen ser victimas los paisanos
o cualquier migrante en territorio nacional.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea, la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de
la Secretarfa de Gobernacion y del Instituto Nacional de
Migracidn, remita a esta soberania un informe sobre los
mecanismos y medidas de seguridad implementadas para
proteger los derechos humanos de las y los migrantes que
transitan en nuestro territorio con motivo de las fiestas de fin

de afio, asi como un informe detallado de los resultados
obtenidos de la implementacion del Programa Paisano.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union, exhorta a la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana y a la Fiscalia General de
la Republica para que remitan a esta soberania un informe
sobre las gestiones realizadas para prevenir y combatir la
posible comisién de delitos por parte de las diferentes
expresiones de la delincuencia en las carreteras federales
en contra de las y los migrantes que transitan en nuestro
territorio con motivo de las fiestas de fin de afio, asi como
los mecanismos implementados para agilizar los tramites y
campafias de difusion para la presentacion de denuncias.

Dado en el pleno de la Comisién Permanente, a los 8 dias del mes de
enero de 2020.— Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtibrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE RECHAZA CATEGORICAMENTE
CUALQUIER INTERVENCION MILITAR
EN LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se rechaza
categdricamente cualquier intervencion militar en la
Republica Isldmica de Irdn, a cargo del senador Miguel
Angel Lucero Olivas y suscrita por la senadora Geovanna del
Carmen Baiiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario del
PT

Del senador Miguel Angel Lucero Olivas y de la senadora
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que la Comision Permanente del
Congreso de la Unién rechaza categéricamente
cualquier intervencion militar en la Republica Islimica
de Irdn y exhorta respetuosamente a las partes a
conducirse de acuerdo con el principio de resolucion
pacifica de las controversias y en estricto apego al
derecho internacional, al tenor de las siguientes:
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El tres de enero de dos mil veinte, el gobierno de los
Estados Unidos de América realiz6 un ataque de precision
cerca del Aeropuerto Internacional de Bagdad, en Irak. De
acuerdo con medios estadounidenses, la operacién
castrense se realiz6 mediante un avion no tripulado MQ-9,
un dron que puede alcanzar una velocidad maxima de 482
kilémetros por hora.l “El dron, de acuerdo con fuentes del
gobierno de EU [...], lanzé dos misiles de alta precision
contra los dos carros del convoy poco después de que
rebasaran una curva, cerca de una terminal de carga en la
salida del aeropuerto.”2

Como consecuencia del ataque, murieron el general Qasem
Soleimani, AbuMahdi al Muhandis, jefe adjunto de las
Fuerzas de Movilizacion Popular de Irak, asi como otras
ocho personas.

El objetivo de la intervencion militar consistid en abatir al
general Qasem Soleimani, jefe de la Fuerzas Quds, unidad
de los Cuerpos de la Guardia Revolucionaria Isldmica de
Irdn, la cual comandaba desde 1998. “Las Fuerzas Quds
son un importante instrumento de la politica exterior irani;
muchos la describen como una combinacion de las fuerzas
de operaciones especiales y la Agencia Central de
Inteligencia (CIA).3

El asesinato de Soleimani no se da en un ambiente neutral
entre ambos paises, sino en una escalada en las tensiones
diplomaticas. El 27 de diciembre de 2019, “una de las
milicias chiitas iraquies, armadas, entrenadas y financiadas
por Irdn lanzo, al menos, 30 misiles contra una base militar
que alojaba personal de Washington.”

Como consecuencia de este ataque, en el que un contratista
estadounidense perdi6 la vida y varios soldados resultaron
heridos, Estados Unidos respondié mediante el uso de la
fuerza en contra de la citada milicia chiita.

Posteriormente, “cientos de iraquies miembros de o afines
a esas milicias protagonizaron protestas irrumpiendo en el
complejo que aloja a la embajada de Estados Unidos en
Bagdad y Washington tuvo que evacuar a su embajador.”>

De acuerdo con el internacionalista Mauricio Meschoulam,
la dindmica conflictiva entre ambos pafses comenzd una
escalada tras la salida unilateral de Estados Unidos de
América del pacto nuclear con Irdn, en mayo de 2018.
Durante la administracion del presidente Barack Obama las

relaciones entre ambas naciones se encontraban
relativamente en buen estado. De hecho, “las milicias chiitas
trabajaban de manera técitamente conjunta y con cierta
coordinacién con Estados Unidos para arrebatar a ISIS el
tercio de Irak que la agrupacién terrorista habia
conquistado.”® Sin embargo, con la victoria electoral de
Donald Trump, EU comenzé una escalada en las sanciones
contra Irdn, entre las que se incluyen el bloqueo de todas sus
exportaciones, por lo que la economia irani se encuentra
colapsada.

El Pentdgono, asi como la administracion de Donald
Trump, han asegurado que la accion bélica tuvo como
objetivo disuadir futuros ataques en contra de Estados
Unidos. De acuerdo con un comunicado del Pentégono,
estaba “desarrollando activamente planes para atacar a los
diplomaticos y miembros del servicio estadounidense en
Irak y en toda la regién.””

Como consecuencia del ataque, Estados Unidos anuncid
que enviard 3 mil 500 tropas adicionales al Medio Oriente,
a pesar de que Donald Trump criticd en campafia
ampliamente el despliegue de tropas militares
estadounidenses en aquella regién del mundo. Asimismo,
los precios del petréleo se han mantenido con tendencias al
alza ante la incertidumbre de lo que pueda ocurrir.

El 5 de enero de 2020, el Parlamento iraqui votd por
expulsar a las tropas estadounidenses que se encuentran
desplegadas en aquel pais. Sin embargo, por medio de un
comunicado, el Pentdgono afirmé que no retirard su
presencia militar en Irak y, en cambio, amenazd al
gobierno iraqui con imponer sanciones en caso de que sean
forzadas a retirarse las fuerzas armadas de Estados Unidos
de América 8

Por otro lado, Donald Trump declaré que Estados Unidos
tiene identificados 52 objetivos de ataque en Irdn, entre los
que se encuentran sitios que son considerados Patrimonio
de la Humanidad por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco). La directora general de la organizacion, Audrey
Azoulay, declar6 que tanto Irdn como Estados Unidos
firmaron una convencién de 1972 para proteger el
patrimonio cultural de la humanidad.?

Diversos legisladores estadounidenses, como la senadora
Elizabeth Warren, han acusado que Donald Trump ha
realizado amenazas de cometer crimenes de guerra.
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El 7 de enero de 2020, el parlamento irani votd por
designar a las fuerzas militares estadounidenses y
empleados del Pentdgono como terroristas. 10

De conformidad con lo anterior, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union condena enérgicamente la
vulneracion del derecho internacional y de la soberania de
la Republica Isldmica de Irédn derivada del asesinato del
general Qasem Soleimani perpetrado por los Estados
Unidos de América.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union rechaza categéricamente cualquier
intervencién militar en la Republica Islémica de Irdn y
exhorta respetuosamente a las partes a conducirse de
acuerdo con el principio de resolucién pacifica de las
controversias y en estricto apego al derecho internacional.

Notas
1 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-50989553
2 Ibid

3 https://www.eluniversal.com.mx/mundo/que-es-la-fuerza-quds-el-
grupo-de-elite-irani-que-comandaba-qasem-soleimani

4 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/mauricio-meschoulam/
asesinato-del-general-qasem-soleimani-la-espiral-eu-iran?
fbclid=IwARInWCw8yKmqCUWqel 7TLPoSN4QZ0sKKAE211WobA
tzSiwW1ZQqTTil0_j1I

5 Ibid.

6 Ibid.

7 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-50983463

8 https://edition.cnn.com/2020/01/06/middleeast/irag-us-troops-exp-
lainer-intl/index.html

9 https://www.bbc.com/news/world-middle-east-51014237

10 https://www.dailymail.co.uk/news/article-7859915/Iran-designate-
forces-Pentagon-employees-TERRORISTS.html

Dado en el recinto de la Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uniodn, en la Cdmara de Diputados, a los ocho dias del mes de
enero de dos mil veinte.— Senador y senadora: Miguel Angel Lucero
Olivas y Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre (rtibricas).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EN RELACION CON LA INVESTIGACION DE UN
PRESUNTO ACTO DE CORRUPCION COMETIDO
POR LA EX SECRETARIA DE INTEGRACION Y
BIENESTAR SOCIAL Y EL EX OFICIAL MAYOR
DEL EJECUTIVO DE BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR
y la UIF de la SHCP a ejercer atraccion del presunto acto
de corrupcion cometido por los ciudadanos Cynthia Gissel
Garcia Soberanes, ex secretaria de Integracion y Bienestar
Social, y Jesis Damidn Nufiez, ex oficial mayor del
Ejecutivo de BC; y llevar a cabo la respectiva investigacion
conforme a derecho, suscrita por el diputado Héctor René
Cruz Aparicio, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Héctor René Cruz Aparicio, diputado del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social de la LXIV
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y demds aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante
esta soberania, la siguiente:

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Fiscalia General de la Republica y a la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ejerzan atraccion del presunto acto de
corrupcién cometido por los ciudadanos Cynthia Gissel
Garcia Soberanes, ex secretaria del Integracion y Bienestar
Social, y Jests Damidn Nufiez, ex oficial mayor del Poder
Ejecutivo del estado de Baja California, para que lleve a
cabo la investigacion conducente conforme a derecho, toda
vez que en la referida entidad federativa no existe la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Fiscalia General
del Estado (FGE), ni se ha nombrado fiscal anticorrupcion
del estado, al tenor de las siguientes
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El articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue reformado recientemente por esta
Cémara de Diputados, en esta reforma se tipificd el delito
de corrupcidn, tratdndose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones como un delito que
amerita la prision preventiva oficiosa. Por ello, es de llamar
la atencion de la opinion publica, que, a casi un mes del
inicio del gobierno de Jaime Bonilla en Baja California, se
diera el cese de dos funcionarios: Cynthia Garcia
Soberanes, Secretaria del Integracion y Bienestar Social y
Jestis Damidn Nufiez, Oficial Mayor del Poder Ejecutivo
Estatal; acusados de operar un esquema para obtener
recursos financieros de empresas que serfan beneficiadas
de contratos del gobierno. Esta operacion, se dice, fue
instrumentada por Rosendo Colorado, quien fungia como
Director de Promocién en la misma Secretaria de
Integracion.

La investigacion por posibles actos de corrupcion,
sobornos y extorsiones por parte de funcionarios, se
calculan ascienden a entre 24 y 28 millones de pesos solo
en la Secretaria de Bienestar, que encabezada Cynthia
Gissel Garcfa Soberanes, segiin una investigacion del
Semanario Zeta. Ademds de que diversos medios
nacionales documentaron que la titular de la dependencia
generd un esquema denominado “Voluntariado con
Bonilla”, mediante el cual, Rosendo Colorado afirmé
haber entregado 24 o 25 millones de pesos a la Secretaria
Garcia Soberanes.

Esta presuncion del delito de corrupcion, se desprende
también de la filtracion de audios de una conversacion
donde supuestamente la titular de la Secretaria de
Integracion, reclama a Rosendo Colorado la falta de pago de
un dinero ofrecido a cambio de los contratos, asi como de
imagenes de mensajes en una red social entre los
involucrados. Por ello, el titular del ejecutivo estatal
procedid a la remocion de los mencionados funcionarios,
afirmando en ese momento que “las investigaciones en el
ambito penal las efectia la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Fiscalia General del Estado hasta que se
designe al fiscal anticorrupcion...”.

Sin embargo, es importante precisar que dicha Unidad de
Inteligencia Financiera de la Fiscalia General del Estado,
no ha sido constituida ni mucho menos se han iniciado las
investigaciones de la probable responsabilidad de los
funcionarios cesados, por lo que es necesario que en

cumplimiento del compromiso del Presidente de la
Republica de acabar con la corrupcion, se tomen otro tipo
de medidas para garantizar la aplicacién de la ley y que
no haya encubrimiento y proteccidn hacia estos presuntos
delitos y los exfuncionarios sefialados.

En el mismo sentido, las atribuciones de la Fiscalia
General dela Republica, por medio de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos Federales
(SEIDF) y la Unidad Especializada en Delitos Cometidos
por Servidores Publicos y Contra la Administracion de
Justicia, en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcidn,
obligan a la coordinacion de los tres niveles de gobierno
para erradicar este terrible cancer que es la corrupcion de
los servidores publicos.

Por ello y en con fundamento en los articulos 21, 73,
fraccion XXI, inciso c), segundo parrafo, y 102, Apartado
A, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el Articulo 4 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de la Republica y del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda, en lo relativo a las facultades de la
Unidad de Inteligencia Financiera, para que se ejerza la
facultad de atraccion en este lamentable asunto que
empafia la vida democrética del Estado de Baja California.

En virtud de lo anterior y de la importancia de brindar la
debida atencion a este problema, someto a consideracion
de esta asamblea de la Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. se exhorta a la Fiscalia General de la Republica 'y a
la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, atraiga el presunto acto de
corrupcion cometido por los ciudadanos Cynthia Gissel
Garcia Soberanes, ex secretaria del Integracion y Bienestar
Social, y Jests Damidn Nufiez, ex oficial mayor del Poder
Ejecutivo estatal, para que lleve a cabo la investigacion
conducente conforme a derecho, toda vez que en el estado
de Baja California no existe la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Fiscalia General del Estado, ni se ha
nombrado fiscal anticorrupcion del estado.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
8 de enero de 2020.— Diputado Héctor René Cruz Aparicio

(rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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ELIMINACION DEL ADEUDO HISTORICO

POR SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN
TABASCO Y ESTABLECIMIENTO DE UN
PROGRAMA DE CREDITOS QUE

COADYUVEN AL AHORRO EN SU CONSUMO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CFE a tomar medidas encaminadas a eliminar el adeudo
histérico por concepto de suministro de electricidad en
Tabasco y establecer con el gobierno local un programa
que otorgue créditos a los usuarios para adquirir productos
que contribuyan al ahorro y la eficiencia energéticos,
suscrita por el senador Juan Manuel Focil Pérez, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, senador integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1, fraccién II, 108,
numerales 1y 2, 109 y 276 del Reglamento del Senado de
la Republica, somete a consideracion de esta honorable
soberania, la presente proposicién con punto de acuerdo,
de urgente resolucion, por el que se exhorta al titular de la
Comision Federal a de Electricidad a tomar las medidas
necesarias para eliminar el adeudo histérico por concepto
de suministro de energfa eléctrica en el estado de Tabasco
y para que, junto al titular del Poder Ejecutivo del estado
de Tabasco se establezca un programa que otorgue créditos
a los usuarios para la adquisicion de productos que
coadyuven al ahorro y eficiencia de la energfa eléctrica que
consumen en sus hogares, en los siguientes términos:

Exposicion de Motivos

1. En 1994 en el Estado de Tabasco se declaré en
resistencia civil ante los cobros las altas tarifas de la
Comision Federal de Electricidad, dejando de pagar los
recibos por dicho servicio.

2. Los Gobiernos de Andrés Granier (Acuerdo
Compensatorio por Tabasco) y Arturo Nufiez (De la Mano
por Tabasco) buscaron sin éxito una solucion al problema,
sin embargo, los programas no resultaban eficientes.

3. EI 23 de noviembre de 2015 Andrés Manuel Lépez
Obrador dio el banderazo a las brigadas de resistencia civil
pacifica, las cuales circulaban a lo largo del estado para
organizar a los tabasquefios, orientando a la ciudadania
para la elaboracion de denuncias en contra de la Comision
Federal de Electricidad por las altas tarifas eléctricas.

4. El 6 de septiembre del 2018, el que suscribe presentd
ante esta soberania una iniciativa que buscaba implementar
un articulo transitorio a la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio 2019, y la implementacion del programa
“Programa de transicion energética doméstica”, el cual
tenfa como objetivo condonar la deuda, reclasificar la
tarifa, y una vez lo anterior dar créditos a los usuarios para
la adquisicion de productos que coadyuvaran al ahorro y
eficiencia de la energia eléctrica que consumen en sus
hogares, lo cual complementa una estrategia integral
pensada en el beneficio de los habitantes tabasquefios que
incluye la condonacion, la reclasificacion y un mecanismo
de ahorro de energia, como un elemento més que evite un
posible endeudamiento en un futuro. una sencilla razon;
son recibos impagables, lo que ha conllevado a un adeudo
histdrico por el suministro de este servicio.

3. E1 23 de mayo del presente afio, el Gobierno de Tabasco
y la Comision Federal de Electricidad firmaron un
convenio mediante el cual se busca implementar
mecanismos de colaboracion para que se lleven a cabo
acciones que permitan la paz social, controlar y reducir la
cartera vencida de los usuarios domésticos por consumo
del suministro de energia eléctrica en el Estado de Tabasco.

6. El convenio crea el programa “Adiés a tu deuda”, el cual
tiene como objetivo regularizar la relacion contractual con
los usuarios en tarifa doméstica del servicio de suministro
bésico de energia eléctrica que presta. Para este fin es
necesario que los ciudadanos firmaran un contrato de
suministro con la CFE.

7. El convenio estaba planeado para que beneficiase a
500,000 tabasquefios, sin embargo, el Secretario para el
Desarrollo Energético, el Licenciado José Antonio de la
Vega Asmitia detalld durante su comparecencia ante el
Congreso Estatal, que de los 170,000 ciudadanos que han
formado el convenio, 20%, es decir, 34,000 habitantes
dejaron de pagar su facturacion con la CFE.

8. El convenio firmado entre el Estado de Tabasco y la
Comision Federal de Electricidad no atiende las demandas
del movimiento de resistencia civil, por el contrario, los
hogares tabasquefios estdn recibiendo recibos con montos
mayores a los recibian antes de suscribirse el convenio.

9. Por lo antes expuesto se exhorta al titular de la Comision
Federal de Energia para que tome las medidas necesarias y
se eliminé el adeudo histérico por suministro de energia
eléctrica que tienen los hogares tabasquefios, reclasifique la
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tarifa estableciendo la tarifa 1 F y en conjunto con el Estado
de tabasco establecer un programa que otorgue créditos a los
usuarios para la adquisicién de productos que coadyuven al
ahorro y eficiencia de la energia eléctrica que consumen en
sus hogares

Punto de Acuerdo

Articulo Primero. El Senado de la Repiblica exhorta
respetuosamente al titular de la Comision Federal de
Electricidad a tomar las medidas necesarias para eliminar
el adeudo historico por concepto de energfa eléctrica en el
Estado de Tabasco, estableciendo en base a considera-
ciones cientificas la reclasificacion de tarifaa 1 F.

Articulo Segundo. El Senado de la Repiblica exhorta
respetuosamente al de la Comision Federal de Electricidad
y al titular del poder Ejecutivo de Tabasco para la creacion
de un programa que otorgue créditos a los usuarios para la
adquisicion de productos que coadyuven al ahorro y
eficiencia de la energia eléctrica que consumen en sus
hogares.

Senado de la Republica, a § de enero de 2020.— Senador Juan Manuel
Focil Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA CFE Y AL SUTERM, A MODIFICAR

LA CLAUSULA 67 DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO UNICO VIGENTE Y OTORGAR PANELES

SOLARES A LOS TRABAJADORES DE BASE

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CFE y el SUTERM a modificar la cldusula 67 del contrato
colectivo de trabajo tnico vigente, y otorgar sistemas de
paneles solares para que los trabajadores de base generen
su energia y salvaguardar la prestacion ahi establecida,
suscrita por el diputado Carlos Ivin Ayala Bobadilla, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Carlos Ivdn Ayala Bobadilla, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos, somete a
consideracion del pleno proposicién con punto de acuerdo,

de urgente u obvia resolucion, por el que se exhorta a los
titulares de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y
del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (SUTERM), para que para que
modifiquen la cldusula 67 del contrato colectivo de trabajo
tnico vigente, la cual establece el “suministro gratuito de
350 kWh mensuales de energia como prestacion” a los
trabajadores de base, y en su lugar se otorguen sistemas de
paneles solares para que generen su propia energia y quede
a salvo dicha prestacion esta prestacion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Para la poblacion en general es muy mal visto que los
trabajadores de la CFE no paguen el servicio de luz pues,
conforme a la cléusula 67 del contrato colectivo de trabajo
tinico vigente, de forma errénea se establecié que se
proporcionard gratuitamente energia eléctrica, siendo que
se debi6 haber manejado como ayuda para renta de casa o
despensa, ya que esta prestacion estd limitada a 350 KWh
mensuales, y aun cuando los trabajadores lo perciben como
parte de su sueldo, para la opinién publica este costo
representa una pérdida para la empresa.

Hay la posibilidad de optimizar la prestacion de energia
eléctrica para los trabajadores de la CFE, con programas
como el que ya se implementd con el suministro de energia
a través de paneles solares.

Ahora bien, el principio bésico que regula el sistema de
energia eléctrica corresponde a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 27 sefiala:
“Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica;
en estas actividades no se otorgardn concesiones, Sin
perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes,
mismas que determinardn la forma en que los particulares
podrén participar en las demds actividades de la industria
eléctrica”.

Que la CFE es una empresa productiva del Estado de
propiedad exclusiva del gobierno federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios y gozard de autonomia
técnica, operativa y de gestion, segun lo dispuesto en el
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articulo 20. de la Ley de la Comisiéon Federal de
Electricidad.

El articulo So. de la mencionada ley establece que la CFE
tiene por objeto prestar, en términos de la legislacion
aplicable, el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado
mexicano.

Segtin datos estadisticos de la propia CFE, los trabajadores
de la empresa cuentan con diversas prestaciones a que
tienen derecho y que se encuentran reguladas en su
contrato colectivo de trabajo unico vigente (2018-2020),
ocupandonos en primer lugar el “servicio eléctrico
gratuito”, entregado a los trabajadores de base una
ayuda equivalente al costo de 350 KWH mensuales;
sefialando que dicha prestacion se otorga desde hace mas
de 45 afios, a partir del afio 1974 cuando la Comision
Federal de Electricidad formaliz6 su primer contrato
colectivo de trabajo.

Para junio de 2019, la CFE contaba con los siguientes
empleados por entidad federativa:!

Trabajadores par Entidad Federativa al 30 de junio del 2019

Entidad Confianza Sindicalizado Total

i 70 it Pk
Baga Califormea Morte 66 PRET 2702
Ciaja Californiz Sur 10 [itea] Bt
(ampechs 115 565 S84
Coahuila Jtid 1438 2304
Colims 144 T4 Ba7
Chiapas Jok 1,608 1,862
Chihuahs iTs 16664 203
Ciudad de México 3080 ] 1058
Murange M7 1.112 1464
Suanajuate 4% 2349 280
Gusnamn 250 1771 20

lidalga 34 1./98 2043
Ssalieatso T a477 a8
Catada de Misdca 1.085 24539 ]
Michoszan nz 708 2801
Marclos 2i4 & 10
Meryznil 14 63 Thh
Mugvo Letn T4 22 2528
Utz 37 1,253 1,580
Fuebla 339 18241 2,160
Chmi&lain 154 59 1,013
Chntana Hoo 122 348 T
Sam | ues Polosi 187 973 1,155

Sinakoa 32 1252 1 E04
Aonoea 710 2T 097
Takasty 12 | G541
Tamaulpes AR] e 7 REF
|lzcala 4 260 L]
Weracis A6 5748 5.7
‘fucatan 363 1,568 732
Faiw e ah EH| arg
Total 14,440 98,384 72,334
* Fuente: CFE.

No obstante lo anterior, y por ser una prestacion sindical, la
CFE tiene registrado que hasta 2018 habia otorgado
energfa gratuita a mds de 72 mil trabajadores
sindicalizados por un monto de mil 548.8 millones de
pesos anuales, como parte de una prestacion equivalente a
los 350 kWh mensuales; todo esto sin tomar en cuenta a
los 49 mil 233 trabajadores jubilados que también son
acreedores de dicha prestacién.

La cldusula 67 del contrato colectivo de trabajo tnico
vigente de la CFE establece lo siguiente:

Clausula 67. Servicio eléctrico’

La CFE suministrard gratuitamente a sus trabajadores
de base energia eléctrica en los términos sefialados en el
convenio CFE-SUTERM niimero 02/2014 y en su anexo
tinico, en los lugares donde exista la red de distribucion de
la misma, y con sujecion a las siguientes normas:

I. Se celebrara contrato individual de suministro.

II. Se proporcionard exclusivamente en el hogar del
trabajador.

II. Se utilizard precisamente en usos domésticos de
alumbrado, calefaccién y fuerza.

IV. No podrd ser revendida la energfa ni utilizada por
personas que no vivan con el trabajador, ni para usos
comerciales y cualquier otro que no sean los
domésticos.

V. Se instalardn equipos de medicion para el control de
los suministros.
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La CFE quedaré relevada de seguir suministrando el
servicio a los trabajadores que utilicen la energia en
condiciones distintas a las estipuladas en las bases
precedentes.

En los lugares en donde no existan redes de distribucion
de la CFE, ésta entregard a sus trabajadores de base una
ayuda equivalente al costo de 350 KWH mensuales.

Para los trabajadores que disfruten de este beneficio en
especie, la Comision y el SUTERM, conjuntamente,
formularan e implementaran programas y convenios
para el uso racional de energia eléctrica; los
trabajadores de la Comisién deberdn ser un ejemplo en
esta materia. Las partes convienen revisar esta
clausula semestralmente.

Segun datos estadisticos de la propia CFE hasta 2017, ha
transmitido, distribuido y comercializado energia eléctrica
para mds de 35.6 millones de clientes, lo que representa a més
de 100 millones de habitantes, e incorpora anualmente més
de un millén de nuevos clientes.4

Ya hay antecedentes respecto a que la CFE ha ofrecido a
usuarios, trabajadores sindicalizados y de confianza
paneles solares para reducir su recibo de luz, invirtiendo
hasta el presente afio 83 millones de pesos, lo que equivale
al financiamiento de mil 500 sistemas fotovoltaicos para
los hogares de los trabajadores del SUTERM.

Para este programa, los recursos provienen de recursos
publicos del Fondo de Transicion Energética y
Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Se trata del
proyecto solar del SUTERM, operado por la CFE,
aprobado por el Comité Técnico del fondo en septiembre
de 2014.5

Con lo anterior hay precedente de la viabilidad del
presente punto de acuerdo para la entrega de paneles
solares a los trabajadores de la CFE a través de la
SUTERM, en lugar del suministro del servicio de
energia eléctrica de forma gratuito, pues serd un
programa que tendrd grandes beneficios.

El mecanismo de operacion de estos paneles es que,
estardn interconectados a la red eléctrica mediante un
medidor, lo que representaria un ahorro considerable para
la comision. Para la instalacion de los sistemas, el

SUTERM y la CFE cuentan con un padrén de trabajadores
susceptibles de recibir el apoyo, con la intencion de reducir
el subsidio del cual son beneficiados los trabajadores de la
empresa.

La planta de trabajadores de la CFE beneficiados con este
proyecto estarfa formada por aproximadamente 80 por
ciento de los trabajadores sindicalizados.6

Como se observa, una de las grandes prestaciones que tienen
los trabajadores sindicalizados y de confianza de la CFE es el
derecho al servicio de energia eléctrica por 350 KWH
mensuales de forma gratuito para cada uno de ellos.

Objetivo de la propuesta

1. Modificar la redaccion de la cléusula 67 del contrato
colectivo de trabajo unico vigente, eliminando el
término “gratuito” y en su lugar indicar que es una
prestacion equivalente a 350 KWh mensuales para
solventar la necesidad del servicio de energia
eléctrica.

2. Conservar y respetar la prestacion que actualmente
tienen los trabajadores de la CFE de otorgarles una
ayuda hasta por 350 KWh mensuales para solventar la
necesidad del servicio de energia eléctrica.

3. Reducir el costo de la prestacion como se viene
otorgando actualmente, ya que en 2018 representd una
erogacion de mil 548.8 millones de pesos.

4. Establecer un plan de mejora que permita reducir el
costo de la prestacion de energia eléctrica sin
menoscabo al derecho de los trabajadores.

Actualmente se otorga la prestacion a 40 por ciento de los
trabajadores en efectivo, aun cuando existe red eléctrica
para proporcionar en especie; no obstante, buena parte de
estos trabadores tienen consumos inferiores a 350 KWh
mensuales lo cual provoca que se les esté pagando la
prestacion a tope cuando su consumo real es inferior.

Es decir, en efectivo solamente se otorgard la prestacion
donde no exista red de distribucion.

A continuacion se muestra el potencial de ahorro:

1. En 2018 el costo promedio mensual de los 350 KWh fue
de mil 766.58, como se muestra en la siguiente tabla:
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Costo de la energia COStZ_
Afio electrica {Pesos por 350 promecio
KWh al mes) mensual de
la energia |
Enero $1,673.00
Febrero 51,697.00
Marzo $1,761.00
Abril $1,691.00
Mayo $1,691.00
2018 JUhIO $1,775.00
Julio $1,816.00
Agosto $1,829.00
Septiembre $1,769.00
Octubre 51,788.00
Noviembre $1,839.00
Diciembre 51,870.00’ $1,766.58
Enero $2,022.00
2019
Febrero $1,937.00

Considerando un consumo mensual de 250 KWh que es
més que suficiente para satisfacer las necesidades de
energia eléctrica en una vivienda en la region central, con
precios de octubre de 2019. Esta serfa la diferencia en
costos para otorgar la prestacion.

PRESTACION OTORCADA EN ETECTIVO
Costo de un Servicio DAC Region Contral

PRESTALION OTORGADA EM ESPECIE
Costo de wn Servicio Tarifa 1

Predo KWh
octubre

2019

Consummy
Mensual
Kwh

Precio Kivh
octubre

25

Consumo
Mensual
Total KWh

i) Subtotal ach Subtotal

510852
F1.533.80)

0823
0.995
2917

55143

SE4.74
5370.37
5446.75

Basioo IE CarmD Hio
Inlzrimedic 5
Fucrrdemie iy

Suma

3s0 S4.6E8

Suma 5174232

Diferencls §1,29554

Con la simple medida de otorgar en especie como esta
convenido la prestacion donde hay red en un solo mes se
estiman los siguientes ahorros:

Porcentaje de como se otorga y trabajadores
Total de beneficiados
j En Especie
Trabajadores P En Efectivo 40%
60%
72420 43452 28968
No hay red 2% |Si Hay red 38%
1448 27520
Optimizacion
A Costo de il
Trabajadores| Costo de de Costo por
. Octubre 2019
Potenciales | Octubre 2019 . otorgar ayuda
. de prestacion .
para otorgar | de prestacion | de suministro
. i si se otorgara .
en especie en efectivo i de energia
en especie .
electrica
27520 $47,948,646.40| $12,295,523.20| $35,653,123.20|

2. Invertir recursos ahorrados para que con la opcion de
generacion distribuida con paneles solares se pueda ayudar
a optimizar el costo de la prestacion de ayuda para
suministro eléctrico a todos los trabajadores de la CFE que
se les otorga la prestacion en especie.

Considerando un consumo mensual de 250 KWh que es
més que suficiente para satisfacer las necesidades de
energia eléctrica en una vivienda en la region central, con
precios de octubre 2019 esta serfa la diferencia en costos
para otorgar la prestacion, si se instala un panel de 1 KW
de capacidad, y se considera que la radiacion solar es de 7
horas.

R R T A R PHES AN O OHEALDA EN ESPECIE y FANELES
SOLARES
Coste de un Servicio Tarifa 1 Coste de un Servicio Tarifa 1
Consuma Precio KWwh Consume Predio Kwh
Menzual 250 wctubre Subtutal Mensusl 40 wctubme Subtutal
Tatal KWh Mg Tatal KWh g
Basicn 75 n.a3 01,73 Rasicn | na3a EEREY
Intenmedic Bb| (AR S84 e e Bb| .
LCxuedenLe 110 2012 £320.32) Crueulenle 2012 S0,
Suma 2500 444674 Suma 14 43202
Diferenda 441387
Generaden Distribulda de un Pane|
o horas kwh por
e
j| 7 2

Con esta medida de otorgar la prestacion de la red
complementada con generacion distribuida con paneles
solares se estiman los siguientes ahorros:

Porcentaje de como se otorga y trabajadores
Total de beneficiados
Trabajadores| En Especie 5
En Efectivo 40%
60%
72420 43452 28968
EnE i
n Especie con No hay red 2% |Si Hay red 38%
paneles
21726 1448 27520
. Optimizacion
Trabajadores Costo de
. Costo de de Costo por
Potenciales Octubre 2019
Octubre 2019 i otorgar ayuda
para otorgar _ de prestacion .
. de prestacion de suministro
en especie y delaredy .
de la red de energia
paneles paneles B
electrica
21726 $9,706,850.91] $715,219.92| $8,991,630.99

Este ahorro serfa integro una vez que se recupere la
inversion de los sistemas de generacion distribuida que se
pagan en 5.24 afios, y como su vida util es de 20 afios se

tendria el beneficio del ahorro en 14 afios y seis meses.
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Inversion del Ahorro Anual Recuperacion
Sistema de 1 KW Tarifa 1 Inversion afios
$26,000.00 $4,966.38 5.24

Para dar viabilidad a la inversién se puede hacer un
programa de dos afios para instalar la generacion
distribucién con paneles, utilizando solamente 66 por
ciento de los ahorros obtenidos al proporcionar la
prestacion en especie.

S8
. . Trabajadores | Monto de la Inversion FEEIFS
Ahorro Anual Extimado Inversién del de
N Potenciales Para Instalar los .
otorgando prestacion en Sistema de 1 . Inversion
para otorgar | Sistemas de 1 KW de
especie KW : i dr: los
en especie ¥ EEmac T
paneles
A EILASEAD 26, 000.00 10863 5182138 000.00 55,025

Desde luego, estas estimaciones de ahorro se pueden
determinar con exactitud con la utilizaciéon de la
informacidn precisa que se maneja en la CFE.

El valor de este punto de acuerdo es proponer una
solucion factible y de largo plazo para optimizar el
costo de esta prestacion para la CFE, sin afectar la
prestacion a los trabajadores y mejorando la
percepcion de la empresa con sus clientes.

Por lo descrito se considera necesario y de urgente
resolucion lo siguiente:

1. Que todos los habitantes del pais sin excepcion
alguna, paguen el derecho al suministro de energia
eléctrica.

2. Que los titulares de la CFE y del SUTERM
modifiquen su contrato colectivo de trabajo tnico
vigente, en lo concerniente a la cldusula 67 referente
a la prestacion del “servicio eléctrico gratuito”.

3. Que para no afectar a los trabajadores sindicalizados
por la eliminaciéon de la prestacion del servicio
eléctrico gratuito de que actualmente gozan, se
propone que la CFE subsidie la entrega de paneles
solares a cambio del suministro de energia eléctrica
gratuita para los trabajadores sindicalizados, por los
beneficios siguientes:

1. La Comisién Federal de Electricidad tendrd un
ahorro anual de aproximadamente mil 548.8
millones de pesos.’

2. Se beneficiardn todos los trabajadores
sindicalizados y de confianza de la CFE.

3. Se proporcionardn los paneles solares a cambio
del servicio eléctrico gratuito, con lo cual quedaria
saldada de por vida esta prestacion.

En mérito de lo expuesto someto a su consideracién la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta a los titulares de la Comision Federal de
Electricidad y del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana para que para que
modifiquen la cldusula 67 del contrato colectivo de trabajo
tnico vigente, la cual establece el “suministro gratuito de
350 kWh mensuales de energia como prestacion” a los
trabajadores de base, y en su lugar se otorguen sistemas de
paneles solares para que generen su propia energia y quede
a salvo dicha prestacion esta prestacion.

Notas

1 Comisi6n Federal de Electricidad.

2 https://breaking.com.mx/2019/04/cfe-pierde-1548-millones-al-ano-
regalando-luz-a-sus-empleados/ (Articulo de Noé Cruz Serrano, de El

Universal, de fecha 1 de abril de 2019.)

3 Contrato colectivo de trabajo tnico vigente de la Comision Federal
de Electricidad.

4 Datos estadisticos de la Comision Federal de Electricidad.

5 https://www.elpulsolaboral.com.mx/sindicatos/10917/miman-al-
suterm-con-paneles-solares

6 https://www.elpulsolaboral.com.mx/sindicatos/10917/miman-al-
suterm-con-paneles-solares

7 Datos estadisticos de la Comision Federal de Electricidad.

Sede de la Comisién Permanente, a 8 de enero de 2020.—Diputado
Carlos Ivéan Ayala Bobadilla (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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SE DE CELERIDAD A LA PUBLICACION
DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL
INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal y la Ssa a dar celeridad a la publicacion
de las reglas de operacion del Instituto de Salud para el
Bienestar, suscrita por la diputada Annia Sarahi Gémez
Cérdenas e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Annia Sarahi Gémez Cérdenas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes.

A 15 afios de la creacion del ya extinto Seguro Popular este
instituto logré reunir a mds de 53 millones de afiliados. Tan
s6lo el afio pasado, las distintas instancias del Seguro Popular
entregaron retrovirales a cien mil pacientes con VIH,
atendieron a 50 mil personas con distintos cdnceres y fueron
testigos del nacimiento de 630 mil nifios. Desde el primero de
enero, miles de afiliados han quedado a expensas de la
incertidumbre que genera tener un programa sin reglas de
operacion y sin una estrategia de comunicacion clara sobre
los nuevos procedimientos y normativas.

Esta incertidumbre ha golpeado a los deciles mas bajos de la
poblacion ya que atendia a 90 por ciento de las personas del
primer decil, es decir, a 90 por ciento del 10 por ciento de las
familias mds pobres de este pais. Desde el primero de enero
estas familias han vivido una constante incertidumbre y han
sido victimas de informacion falsa que algunos medios de
comunicacion han divulgado. Esta situacion se vuelve
especialmente grave cuando consideramos que el Seguro
Popular cubria més de 60 enfermedades de alta complejidad
diagndstica y de tratamiento las cuales necesitan de una
supervision continua debido a que el descuido de solo unas
horas en la atencion de los pacientes podria tener
consecuencias fatales.

El gobierno federal y la Secretarfa de Salud tienen en sus
manos la posibilidad de dotar de certidumbre y confianza a
los millones de afiliados con la pronta publicacién de las
reglas de operacion del Instituto de Salud para el Bienestar.
Es urgente que el gobierno federal complemente las leyes
recientemente aprobadas por el Poder Legislativo con las
reglas de operacidn las cuales precisen la forma de operar

del nuevo instituto, con el proposito de lograr los niveles
esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.
A pesar que la administracién federal tiene un plazo de 180
dias para publicar las reglas de operacion, considero que un
tema tan delicado y urgente como lo es la salud de los
grupos mas vulnerables del pais amerita una publicacion
que sea aun mds pronta y expedita. En tan solo 8 dias desde
la entrada en vigor del Instituto de Salud para el Bienestar,
miles de ciudadanos ya han sido victimas de la
incertidumbre y falta de informaciéon que genera la
operacion de un programa sin reglas de operacion.

Por todo lo anterior, sometemos a consideracion de esta
soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud
y al doctor Jorge Alcocer Varela, secretario de Salud, para
que en el dmbito de sus atribuciones y facultades, dé
celeridad a la publicacion de las reglas de operacion del
Instituto de Salud para el Bienestar.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador para que en el dmbito de sus
atribuciones y facultades, dé celeridad a la publicacion de las
reglas de operacion del Instituto de Salud para el Bienestar
con el fin de garantizar su pronta y expedita publicacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
8 de enero de 2020.— Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas

(rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

CAMPANAS PARA INFORMAR SOBRE LAS
VENTAJAS DE LA ELIMINACION DE LAS BOLSAS
DE PLASTICO Y APOYAR A LOS PRODUCTORES
DE PLASTICO EN LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de la Ciudad de México a implantar campafas
informativas sobre las ventajas de eliminar las bolsas de
plastico y apoyar a los productores de este material,
suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del PRI
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Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las bolsas de plastico fueron introducidas desde los afios 50
del siglo XX principalmente para transportar objetos y
mercancfas, gracias a su practicidad y bajo costo, el uso de
estos articulos se volvid intensivo rdpidamente, siendo
incluso distribuidas de forma gratuita en los supermercados y
tiendas.

Desde entonces, estos productos han invadido y
contaminado nuestros mares, suelos, ecosistemas y medio
ambiente, convirtiéndose actualmente en uno de los
problemas medioambientales més preocupantes en todo el
mundo. Se calcula que, en promedio, durante los ultimos
60 afos se han utilizado un promedio de 200 bolsas de
pléstico por persona al afio.

De acuerdo con el informe Estado de los Pldsticos 2018,
elaborado por ONU Medio Ambiente, actualmente se
utilizan cinco billones de bolsas de plastico cada afo,
ademas, cerca de 13 millones de toneladas de estas bolsas
son vertidas en los océanos cada afio, afectando la
biodiversidad y nuestra salud. De continuar con esta
tendencia, para el afio 2050 tendremos cerca de 12 mil
millones de toneladas de desechos pldsticos en los
basureros y en los ecosistemas.

El problema central es que la mayoria de los plasticos no
se biodegradan, sino que se fragmentan lentamente hasta
convertirse en micropldsticos que son mds dificiles de
retirar de los océanos y del medio ambiente, ademds, se
sabe que algunos productos de pldstico pueden tardar hasta
més de 500 afios en degradarse por completo.

Las consecuencias del uso masivo de bolsas de pléstico
estdn a la vista: fauna marina muriendo por ingerirlas;
suelos, bosques y selvas contaminados; alcantarillado
tapado que provoca inundaciones; alimentos de origen

marino contaminados y nocivos a la salud; agua potable
contaminada.

Ante esta problemdtica diversos paises en el mundo han
implementado estrategias para reducir o eliminar la
utilizacion de bolsas de plastico, entre las mds comunes y
exitosas se encuentran la eliminacion total de su uso y la
imposicion de gravamenes. En México no existe una ley que
prohiba totalmente su uso, sin embargo, en la Ciudad de
México, el Congreso aprobd en mayo pasado una reforma a
la Ley de Residuos Sélidos que prohibe la comercializacion,
distribucion y entrega de bolsas de pldstico, misma que entrd
en vigor el primero de enero de 2020.

Al entrar en vigor dicha reforma, la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, subrayd su importancia
al sefialar que en la capital se generan alrededor de 13 mil
toneladas diarias de basura, de las cuales ocho mil 600
toneladas son enviadas a rellenos sanitarios y s6lo mil 900
se van al reciclaje.

Es indudable que la eliminacion de las bolsas de pléstico
tendrd un impacto positivo en la vida diaria de los capitalinos
y en el medio ambiente, sin embargo, es importante sefialar
que existen personas cuyo sustento depende de la industria
del plastico, por lo que es necesario generar estrategias para
evitar que afecte su trabajo y sus ingresos.

Para dimensionar este problema, basta sefalar que, cerca
de 45 mil trabajadores dependen de la industria del pldstico
y existen casi 900 empresas en el mercado de las bolsas de
pléstico, por lo que estos empleos se encuentran en peligro.
De acuerdo con la Asociacion de Industriales de Bolsas
Plasticas (Inboplast), ha informado que en seis meses se
cerraron 100 fébricas de estos productos, lo que representa
una pérdida de cinco mil empleos en todo el pais.

Por su parte, Arturo Bojalil Romero, presidente de la
Céamara Nacional de la Industria de la Transformacion
(Canacintra), sefialo que en 2019 se tuvo que prescindir de
30 por ciento de empleados por la baja produccién
programada debido a la prohibicién de bolsas de plastico
que entrarfa en vigor el presente afio.3

No cabe duda de que todos debemos caminar hacia la
eliminacion de las bolsas de plastico y sustituirlas por
productos reutilizables, a fin de detener el deterioro
ambiental y coadyuvar en la lucha contra el cambio
climético, sin embargo, esto debe ser un proceso paulatino
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y en el que debe haber una mayor coordinacién y
entendimiento entre los fabricantes, empresarios y las
autoridades, para evitar un impacto negativo en la economia
nacional y, principalmente, en la economia familiar de
quienes dependen de la industria del plastico.

En este sentido, resulta fundamental que los productores
de plastico reciban el suficiente apoyo por parte de las
autoridades, con el objetivo de diversificar sus productos
y transitar hacia una produccién mds amigable con el
medio ambiente.

Asimismo, es importante sefialar que, a fin de que esta
nueva ley sea exitosa, es necesario implementar
paralelamente campafias que informen a la poblacion sobre
las ventajas de eliminar las bolsas de pléstico y utilizar
productos reutilizables. La educacion en este tema es
fundamental para que la poblacion participe en este
importante objetivo.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar al pleno
de esta Comision Permanente la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Uni6n exhorta al gobierno de la Ciudad de
México para que apoye a los productores de plastico a
diversificar sus productos para que sean mds amigables con
el medio ambiente y evitar que se pierdan empleos.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Uni6n exhorta al gobierno de la Ciudad de
México para que implemente campafias de concientizacion
para informar sobre las ventajas de la eliminacién de las
bolsas de pléstico.

Notas

1 El Estado de los Plésticos 2018, ONU Medio Ambiente, [en linea],
disponible en:

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25513/stat
e_plastics_ WED_SP.pdf?sequence=5&isAllowed=y

2 En Debate. Bolsas de Plastico, El Sol de México, [en linea],
disponible en:

https://www.elsoldemexico.com.mx/doble-via/ecologia/en-debate-
bolsas-de-plastico-4427000.html

3 Se pierde 30% de empleos por fin de bolsas de plastico, E-Consulta,
[en linea] disponible en:

https://www.e-consulta.com/nota/2019-12-31/economia/se-pierde-
30-de-empleos-por-fin-de-bolsas-de-plastico

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
8 de enero de 2020.— Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado
Ismael Herndndez Deras (rtibrica), vicecoordinador, en representacion
del coordinador del Grupo Parlamentario, diputado René Judrez
Cisneros.»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CAMPANA PARA COMBATIR Y ELIMINAR
LOS CASOS DE PEDICULOSIS Y RICKETSIOSIS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Ssa a emprender con los gobiernos locales una campaiia
dirigida a combatir y eliminar los casos de pediculosis y
ricketsiosis para proteger a la poblacion, suscrita por la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, con fundamento en el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se establecen
las reglas bésicas para el funcionamiento de la Comision
Permanente, nimeros décimo quinto y décimo sexto,
someto a la consideracion de esta asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La rickettsiosis es un conjunto de enfermedades
producidas por bacterias pleoformas que tienen
comportamiento de pardsitos intracelulares, que son
contagiadas por garrapatas, piojos, pulgas y dcaros que
generan fiebre de las montafias rocosas, fiebre botonosa
mediterrdnea, fiebre Q y la ehrlichiosis.

Por su parte, la pediculosis es una ectoparasitosis del pelo
y la piel cabelluda del humano, causada por pediculus
humanus var (piojo de la cabeza) caracterizada por prurito
constante y escoriaciones, siendo frecuente en nifios entre
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5y 15 afios de edad, la infestacion por este ectopardsito es
una enfermedad hiperendémica en todo el mundo.!

Las zonas endémicas del pafs permiten y favorecen la
aparicion de los insectos que provocan dafio a los seres
humanos en diversas zonas, por lo que se convierte en un
problema de salud publica, que es considerado como
epidemia y que debe ser atendido por el sistema de salud
federal y sus similes en las entidades federativas.

En los tltimos afios, se ha constatado en medios de
comunicacién que Sonora mantiene el primer lugar de
contagios por rickettsiosis, como se describe a
continuacion:

“Por tres aflos consecutivos el estado de Sonora se ha
mantenido como el puntero nacional en cuanto a
personas con enfermedades derivadas del contacto con
garrapatas, en este caso, fiebre manchada y otras
rickettsiosis, de las cuales van 15 casos detectados solo
durante el presente afio.

“De acuerdo a la informacion del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica, la entidad se ha mantenido
como primer lugar nacional al cierre de 217 y 2018, a la
par que se mantiene en dicha posicién al cierre de la
onceava semana de 2019.

“En esta base de datos se explica que al final de 2017 la
entidad contaba 103 casos de este tipo de
padecimientos, seguida por el estado de Chihuahua, que
contaba con 73 casos registrados.

“Esta tendencia se mantuvo hasta el 2018, afio que cerrd
con 112 casos registrados, lo que comparado con 2017
representa un incremento del 8.73 por ciento,
manteniéndose ademds como primer lugar nacional de
nuevo sobre chihuahua, estado que cerré 2018 con 52
Casos.

“Del mismo modo, esta base de datos indica que el
grueso de los casos afecta de forma pareja tanto a
mujeres como a hombres, pues de los 112 pacientes
detectados en 2018, 56 eran del sexo femenino y 56 del
masculino.

“Cabe indicar que al cierre de la semana epidemioldgica
11 de 2019 se tiene un censo de 15 casos nuevos, de los
cuales la tendencia sigue en cuanto al género pues son 8
hombres con el padecimiento y 7 mujeres.

“No obstante, en comparacién con la misma semana de
2018 se tiene un aumento considerable pues a la misma
fecha del afio pasado se habian contabilizado solo 9
casos, que en comparacion con los 15 del afio en curso
marcan un incremento del 66.6 por ciento.”2

En México se report6 una prevalencia entre 18 al 33 por
ciento, en algunas poblaciones de estudiantes de escuelas
urbanas y rurales de los estados de Yucatdn, estado de
México, Puebla y Guerrero. Diversos autores coinciden
que la pediculosis es una enfermedad que no determina
falta de higiene, ni tampoco distingue nivel social,
econdmico, ni cultural, tampoco edad ni género.

El piojo se alimenta de sangre; su saliva contiene
sustancias vasodilatadoras y anticoagulantes. Los huevos
del piojo, conocidos como liendres, estin firmemente
adheridas a pelos individuales. Los huevos son de 0.8 mm
de longitud y se encuentran a una distancia de 1 a2 mm de
la superficie de la piel cabelluda. Los piojos hembra
pueden poner cerca de 150 huevos durante su ciclo, que es
de 30 dias. Las manifestaciones son prurito constante,
excoriaciones en piel cabelluda, impetiginizacién
secundaria, adenopatias cervicales, conjuntivitis, fiebre y
malestar general.3

El llamado es que las secretarfas de Salud, en los dos
niveles de gobierno (federal y estatales), lleven una
campafia integral de prevencion para evitar contagios y por
ende, enfermedades que afectan sobre todo en zonas
rurales y semiurbanas.

Los casos de rickettsiosis continfian en Sonora y
Chihuahua; en medios de comunicacion se ha sefialado de
su impacto negativo, donde quien la padece tiende a morir
por falta de atencién, sumado al descuido y probable pena
del paciente.

De cada 10 pacientes que presentan fiebre manchada
(rickettsia), alrededor de 7 fallecen, por lo que es de suma
importancia tomar las medidas de higiene necesarias para
prevenir la aparicion y proliferacion de garrapatas
transmisoras de esta enfermedad.

Asi lo indic6 Alfredo Sdnchez, médico epidemidlogo
asignado a la Jurisdiccion Sanitaria VI de la Secretarfa de
Salud de Sonora, quien comentd que la fiebre manchada o
rickettsia es una enfermedad grave que puede provocar la
muerte de quien la padece, aunque es prevenible si se
toman las medidas adecuadas.4
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Son varios los lugares que brindan atencién de forma no
apta para limpiar y combatir los piojos y liendres, que no
tienen un procedimiento adecuado, ni una reglamentacion
a seguir; ante ello, la campafia podrd poner orden en el
combate y atencion. Ante la evidente necesidad de cuidar a
la poblacion, se pone a consideracion de la honorable
asamblea, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta a la Secretarfa de Salud del gobierno federal
para que, coordinadamente con sus similes en las entidades
federativas donde comunmente se presentan casos de
pediculosis y rickettsiosis, emprenda una campafia que
combata y elimine dichas plagas para proteger a la poblacion.
Notas

1 Tomado de

http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/602GRR .pdf
el 02 de enero del 2020.

2 Tomado de
https://www.elsoldehermosillo.com.mx/local/en-aumento-casos-
de-rickettsia-en-sonora-3260157.html el 18 de septiembre del
2019.

3 Tomado de

http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/602GRR .pdf
el 02 de enero del 2020.

4 Tomado de https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/fallecen-7-
de-cada-10-pacientes-con-rickettsia-4288557.html el 5 de enero del

2020.

Sede de la Comisién Permanente, a § de enero de 2020.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (ribrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA STPS, A ESTABLECER UNA
OFICINA DE REPRESENTACION INSTITUCIONAL
EN LA EMBAJADA DE MEXICO EN CANADA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
STPS a establecer una oficina de representacién
institucional en la Embajada de México en Canadd para dar
atencion especializada a los integrantes del Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales, suscrita por la
diputada Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Martha Angélica Zamudio Macias, diputada
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
78, pérrafo segundo, fraccién III de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 116 y
122, numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de la Comision Permanente el
siguiente punto de acuerdo por el cual la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a establecer
una oficina de representacion institucional en la Embajada
de México en Canadd a fin de dar atencién especializada a
las trabajadoras y los trabajadores que integran el
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT),
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La siguiente exposicion de motivos se encuentra en un
punto de acuerdo con el mismo contenido y exhorto, el
cual presenté el 5 de diciembre del afio en curso. Aquel
documento no fue dictaminado por la comisién
correspondiente y, dado el reglamento de la Cadmara de
Diputado, precluyd al finalizar el primer periodo ordinario
del segundo afio de la LXIV Legislatura. El problema que
abordo, sin embargo, continda vigente, motivo por el cual,
a continuacion, presento lo consecuente.

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales,
también conocido como PTAT, ha sido una de las
iniciativas bilaterales més exitosas que ha emprendido el
Gobierno de México en su historia reciente. Creado a
través de un memordndum de entendimiento firmado por
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las autoridades de México y Canadd en 1974, el PTAT ha
permitido que miles de mexicanas y mexicanos obtengan
trabajos seguros, bien remunerados y de forma periddica
en el pafs de destino.!

De acuerdo con la ultima actualizacion provista por la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, en la temporada
agricola de 2019 han participado 20 mil 859 trabajadores al
mes de septiembre.2 Esto marca casi veinte afios de
crecimiento sostenido, al pasar de poco mds de 10 mil
trabajadores registrados en 2001 a més de 20 mil en 2018.3

El salario de las trabajadoras y los trabajadores temporales
también observé una marcada tendencia a la alza durante
este periodo, pasando de 7.10 ddlares canadienses por hora
laborada en 2001 a 12.70 ddlares durante la temporada del
2018. Esta tendencia, de hecho, tuvo sus movimientos mas
notables en esta ultima década, pasando de los 8.80 ddlares
canadienses por hora trabajada en 2009 a casi 13 ddlares en
la temporada presente.4

Este crecimiento, tanto en el nimero de participantes como
en los salarios percibidos, es congruente con uno de los
elementos mds destacables de este programa: el reingreso.

Durante la temporada de 2018, el 48.1 por ciento de todos
los participantes y las participantes del programa contaban
con méds de 10 afios de antigiiedad dentro del mismo.5 El
95.4 por ciento de todos los contratos otorgados fueron
para trabajadores con 2 0 mds afios de experiencia, lo que
indica que las condiciones del programa son muy
favorables tanto para los empresarios como para los
trabajadores. Por cada 20 trabajadores que asisten a estas
actividades, 19 regresan en afios subsecuentes. Esta tasa de
retencion puede contrastarse con muy pocos casos de éxito
similares en otras instancias gubernamentales. El PTAT es,
estadisticamente, uno de los programas mds exitosos, no
solo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, sino también del
gobierno federal en su conjunto. En este éxito yace la
importancia de contar con un soporte institucional solido
que le permita continuidad y crecimiento en el futuro.

Actualmente, el proceso de requisicion, reclutamiento y
documentacion a través del cual se desarrolla este
programa toma lugar en dos puntos geogrificos distintos:
la requisicién se desarrolla casi de forma exclusiva en
Canada, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores
y el gobierno de Canadd; mientras que el reclutamiento,
documentacién y traslado son administrados por la

Secretarfa del Trabajo y Prevision Social desde sus oficinas
en México. Esta administracion dual del programa ha sido,
hasta el momento, efectiva para su funcionamiento, mas no
es, por ese solo hecho, una divisién de labores que propicie
el futuro crecimiento de lo que ha demostrado ser una
iniciativa de enorme éxito.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, las dependencias o entidades de la
administracién publica federal pueden, de considerarlo
necesario, gestionar la incorporacion de un representante al
servicio.” Esta posicién temporal tiene la finalidad de
permitir que la dependencia o entidad federal cuente con
personal calificado para gestionar los asuntos y programas
de los que es competente, coadyuvando al desarrollo de las
politicas que el gobierno de México sostiene a favor de las
mexicanas y los mexicanos que viven en el exterior.

Actualmente, la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
no cuenta con ningun agregado diplomdtico en la
Embajada de México en Canadd, por lo que su
participacion en el desarrollo del PTAT se encuentra
limitada a las acciones que pueden ser emprendidas desde
México.8 Esta limitacién no es un impedimento menor
para el mejor funcionamiento del programa, ya que
significa que la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
no puede dar un seguimiento puntual a las actividades de
nuestros connacionales, ni a sus problematicas cotidianas.

De forma ilustrativa, a continuacién presento un breve
esquema en donde se define el proceso general a través del
cual se desarrolla el PTAT y detallo la participacion de las
dependencias mexicanas encargadas de cada una de sus
etapas:?

El esquema anterior nos permite discernir la naturaleza bi-
territorial del programa y de las instituciones encargadas de
implementarlo. La Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social se encuentra completamente alejada de los procesos
que involucran un contacto directo con los trabajadores
mexicanos una vez que estos llegan a Canada. Si bien es
cierto que las autoridades consulares pueden asistir en todo
momento a los trabajadores temporales, es responsabilidad
de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social el resolver
las controversias que puedan suscitarse a raiz del
programa, tanto con sus beneficiarios mexicanos como con
los agricultores y empresarios que radican en Canada.

Habiendo mencionado lo anterior, y tomando en
consideracion la importancia y la solidez operativa del
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Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT),
la presente proposicion busca exhortar a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social a establecer una Oficina de
Representacion institucional en la Embajada de México en
Canadd, a fin de dar atencién especializada a las
trabajadoras y los trabajadores que ya forman parte del
PTAT y a quienes buscan incorporarse en €l como
beneficiarios, dando auxilio a los esfuerzos que realiza en
el presente la Embajada de México en Canadd y
coadyuvando en las labores que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social realiza en este pais.

Considerandos

La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social estd facultada
para designar a un representante institucional en las
misiones diplomdticas que México sostiene en el exterior
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, que menciona lo siguiente:
“El personal asimilado se compone de funcionarios y
agregados a misiones diplomdticas y representaciones
consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por
otra dependencia o entidad de la administracién publica
federal u otra autoridad competente, con cargo a su propio
presupuesto. Cuando la Secretarfa considere procedente la
solicitud dicho personal serd acreditado con el rango que
ésta determine y su asimilacion al Servicio Exterior tendrd
efectos solo durante el tiempo que dure la comisién que se
le ha conferido” 10

Con la finalidad de garantizar la debida proteccién de las
trabajadoras y los trabajadores mexicanos dentro del marco
del PTAT, la Ley Federal del Trabajo les provee de las
siguientes consideraciones: que las condiciones generales
de trabajo para los mexicanos en el pafs receptor serdn
dignas e iguales a las que se otorgue a los trabajadores de
aquel pais; que al expedirse la visa o permiso de trabajo por
la autoridad consular o migratoria del pafs donde se
prestard el servicio, se entenderd que dicha autoridad tiene
conocimiento de que se establecerd una relacion laboral
entre el trabajador y un patron determinado; que las
condiciones para la repatriacion, la vivienda, la seguridad
social y otras prestaciones se determinardn en el acuerdo
(previamente acordado por el gobierno de México y el del
pais receptor); que el reclutamiento y la seleccion serd
organizada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
a través del Servicio Nacional de Empleo, en coordinacion
con las autoridades estatales y municipales; y que el
acuerdo contendrd mecanismos para informar al trabajador
acerca de las autoridades consulares y diplomdticas

mexicanas a las que podré acudir en el extranjero y de las
autoridades competentes del pais a donde se prestardn los
servicios, cuando el trabajador considere que sus derechos
han sido menoscabados, a fin de ejercer la accion legal
conducente. 1!

Esta dltima consideracién es fundamental, pues reconoce
que el gobierno de México debe de proveer servicios de
proteccion y atencion a las trabajadoras y los trabajadores
mexicanos que asi lo requieran a través de sus misiones
diplomdticas. En el caso que hemos abordado en la
presente propuesta, es de nuestra consideracion que existe
un ndmero relevante de mexicanas y mexicanos ocupados
unicamente a través del PTAT, razon por la cual es
conveniente que la propia Secretaria del Trabajo y
Prevision Social cuente con un representante temporal que
coadyuve en su gestion, ofreciendo apoyo técnico y
logistico particular a la Embajada de México en Canada.

Por lo antes descrito, someto a consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social a establecer una Oficina de Representacin
Institucional en la Embajada de México en Canadd a fin de
dar atencion especializada a las trabajadoras y los
trabajadores que integran el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales (PTAT).

Notas

1 Consulado General de México en Montreal. Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales. México. Secretarfa de Relaciones
Exteriores. 2019. Consultado en:

https://consulmex.sre.gob.mx/montreal/index. php/es/ptat.

2 Secretaria de Relaciones Exteriores. Trabajadores Inscritos. México.
Gobierno de México. 2019. Consultado en

https://datos.gob.mx/busca/dataset/derechos-laborales-de-
personas-mexicanas-en-el-extranjero-programa-de-trabajadores-
agricolas-te/resource/2614ceb5-8788-47d2-8818-84ef1f096adb.

3 Guerrero Lechén, M.A. “El Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canadd: Evolucién y Perspectivas, 1974-2012”.
En Revista Mexicana de Politica Exterior. Nimero 97. México.
Secretarfa de Relaciones Exteriores. 2013. Pagina 109-131.
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4 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Los Jornaleros Mexicanos
en Canada. México. Gobierno de México. 2018. Pdgina 38.

5 Thid. Pagina 40.
6 Ibid. P4gina 40.

7 Ley del Servicio Exterior Mexicano. Articulo 8. Pérrafo Primero.
(Ultima Reforma: DOF 19-04-2018)

8 Embajada de México en Canada. Directorio de Oficinas. México.
Secretaria de Relaciones Exteriores. 2019. Consultado en
https://embamex.sre.gob.mx/canada/index.php/es/iniciosp/directorio.

9 Ibidem. Pagina 79.

10 Ley del Servicio Exterior Mexicano. Articulo 8. Parrafo Primero
(dltima reforma: DOF 09-04-2012).

11 Ley Federal del Trabajo. Articulo 28-A. Fracciones I, I, IIL, IVy V
(Gltima reforma: DOF 02-07-2019)

Dado en el sal6n de sesiones de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn, a 8 de enero de 2020.— Diputada Martha Angélica

Zamudio Macias (rdbrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

CONSIDERAR LA DEVOLUCION EXPEDITA
DE LOS RECURSOS AUTOGENERADOS
POR EL INAH EN EL EJERCICIO 2019

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a considerar la devolucion expedita de los recursos
autogenerados por el INAH en 100 por ciento en el
gjercicio de 2019, suscrita por la diputada Claudia Béez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Claudia Bdez Ruiz, diputada federal
integrante de la LXIV Legislatura del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, con fundamento en lo establecido en
la fraccién III del articulo 78 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 116 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, somete a consideracidn de esta honorable
asamblea, la proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

1. El Instituto Nacional de Antropologfa e Historial
(INAH) es un 6rgano desconcentrado con personalidad
juridica propia, creado en 1939, para garantizar, preservar
y difundir la investigacién, conservacion, proteccion del
patrimonio prehistdrico, arqueoldgico, antropoldgico,
histdrico y paleontoldgico de México.

El instituto es competente en zonas de monumentos
arqueoldgicos e histdricos, propiedad de la federacidn, las
cuales se regulardn por la Ley General de Bienes
Nacionales y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. Son objetivos
generales del INAH la investigacion cientifica sobre
antropologia e historia relacionada principalmente con la
poblacién del pais, y con la conservacion y restauracion del
patrimonio cultural arqueoldgico e histdrico, asi como el
paleontoldgico, la proteccidn, conservacion, restauracion y
recuperacion de ese patrimonio, tal y como lo indica el
articulo 2 de la Ley Orgénica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

2. Del afio 2011 a mayo de 2019 la Instituto la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico le ha devuelto 3 mil 778

millones de pesos. En promedio 419 millones de pesos.

Recursos autogenerados

(Millones de pesos)
ANO MONTO
2011 153.77
2012 187.22
2013 377.46
2014 425.31
2015 434.26
2016 460.00
2017 680.00
2018 710.00

A mayo de 350.00
2019

Fuentes: Informes de labores, Cuenta Publica y diversos medios de
comunicacion.

El Instituto, entre otros, opera los siguientes programas
presupuestarios2
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Programa Nombre del programa
Presupuestario

{Modalidad y
Clave)

E-010 Servicios de educacion superior y posgrado
E-011 Desarrollo cultural

E-012 Proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural
E-021 Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico
5-243 Programa Nacional de Becas

Una funcién fundamental del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia es su labor académica, que realizan
mds de 400 académicos adscritos a las disciplinas de historia,
antropologia social, antropologia fisica, arqueologia,
lingiifstica,  etnohistoria,  etnologfa,  arquitectura,
conservacion del patrimonio, conservacion y restauracion.
Hay también proyectos académicos sobre temas diversos,
que forman parte de la labor de investigacién que se realiza
en el Instituto.

Segin datos del INAH, el Instituto cuenta con una red de
bibliotecas en 26 entidades federativas con 46 bibliotecas. En
la Ciudad de México se encuentran 16 de estas bibliotecas.

Ademds, el Instituto realiza investigacion, entre otros
rubros, de:

Arqueologia

Antropologia

Conservacién del Patrimonio Cultural
Antropologia Fisica

Estudios Historicos

Etnologia y Antropologia Social
Estudios Arqueolégicos

Etnohistoria

Lingiifstica

Patrimonio Mundial

Registro Piblico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas
Salvamento Arqueoldgico

Paleontologia

Arqueologia Subacudtica
Ceramoteca de Teotihuacan

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
tiene bajo su resguardo un total de 191 zonas arqueoldgicas
y una paleontoldgica.

En los estados de Quintana Roo y el estado de México se
reconocen 18 zonas y en Yucatin y Campeche se
reconocen 16 zonas, siendo los estados de la Reptblica con
la mayor cantidad de zonas arqueoldgicas.

3. En lo particular, en el estado de Puebla3 se reconocen 6
zonas arqueoldgicas:

Tepapayeca

La zona arqueoldgica de Tepapayeca se encuentra
localizada en el poblado del mismo nombre, perteneciente
al municipio de Tlapanald, y a 11 kilémetros de la
poblacién de Izicar de Matamoros, Puebla.

Cantona

Los terrenos que abarca el sitio son compartidos por los
ahora municipios de Tepeyahualco de Hidalgo, y
Cuyoaco, ubicados en la parte central-norte de la
Cuenca Oriental en el estado de Puebla.

Cholula

Se encuentra ubicada en el denominado valle de Puebla
a solo 10 kilémetros al poniente la ciudad capital del
estado de Puebla, especificamente dentro del 4rea
metropolitana de la ciudad de Puebla.

Los Cerritos de San Cristébal Tepatlaxco

Se localiza a s6lo 2 kilémetros de San Martin
Texmelucan, en la falda del Cerro Totolqueme
perteneciente al poblado de San Cristébal Tepatlaxco.

Tepexi el Viejo

Se localiza a § kilémetros al poniente de la poblacion de
Tepexi de Rodriguez en Puebla.
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Yohualinchan

El nombre de la zona arqueoldgica significa “Casa de
la noche” en ndhuatl, sin embargo, la cultura que se
localizo en este centro ceremonial fue la totonaca pero
por el abandono y la posterior ocupacion mexica es
que hasta la actualidad los pobladores de las
comunidades cercanas siguen hablando nahuatl.

4. En el 2018 el Instituto:

a) 27 millones de visitantes# acudieron a las zonas
arqueoldgicas y museos del INAH en el 2018:

b) Obtuvo en recursos autogenerados de 710 millones
de pesos; al mes de mayo de 2019, lleva recaudado 350
millones de pesos.

c) Personal eventual del INAH: Mil 550 trabajadores
(de diciembre del 2018 a febrero del 2019 rescindieron
a 210).

Es por lo que con fundamento en lo establecido en la
fraccion III del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico considere la devolucion expedita de los recursos
autogenerados por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en un cien por ciento en el ejercicio 2019.

Notas

1 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Audi-
torias/2015_0179_a.pdf

2 https://www.inah.gob.mx/indicadores-de-programas-presupuestarios
3 https://www.inah.gob.mx/2015-06-12-00-10-09/catalogo

4 https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/El-INAH-es-la-ga-
llina-de-los-huevos-de-jade-Diego-Prieto-20190610-0148.html

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 8§ de enero de 2020.—
Diputada Claudia Béez Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LOS CASOS DE PEDERASTIA QUE HAN
SIDO COMETIDOS POR INTEGRANTES
DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a
diversas autoridades federales a realizar acciones para
prevenir, sancionar y erradicar los casos de pederastia
cometidos por integrantes de asociaciones religiosas,
suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales a la
LXIV Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario
del PRD, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos
ante esta soberania proposicion con puntos de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 21 de diciembre de 2019, la Comision de Casos
de Abuso de Menores del Pasado y Atencion a las
Personas Implicadas, de la congregacion “Legionarios de
Cristo”, dio a conocer un informe relativo a casos de
abuso sexual y pederastia de, al menos, 175 menores,
cometidos por 33 sacerdotes o didconos, de los cuales,
més de la tercera parte fueron cometidos por el fundador
de esta orden, Marcial Maciel. El informe abarcaria desde
la fundacién de la Congregacion, en 1941 y hasta el 16 de
diciembre del afio 2019. Los papas Juan Pablo II y
Benedicto XVI tuvieron conocimiento de las denuncias y
decidieron ignorarlas.

Se ha sefialado que, de los 33 sacerdotes responsabilizados,
seis ya murieron, ocho dejaron el sacerdocio, uno dejé la
congregacion y 18 se mantienen en el grupo. De éstos, 14
ya no realizan funciones en publico y cuatro las hacen de
modo restringido, lo que significa -segtin el reporte- que no
las hacen con menores en colegios o grupos juveniles.

Para el Grupo Parlamentario del PRD, el informe no es
suficiente. Demandamos que las autoridades civiles
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tomen cartas en el asunto para determinar si no existen
més casos, castigar a los responsables y encubridores que
alin se encuentren con vida, y para definir, en conjunto con
las asociaciones religiosas, especialmente con la jerarquia de
la Iglesia Catélica, un protocolo de prevencion para poner fin
a los abusos que todavia persisten. Adicionalmente, debe
establecerse si la Iglesia Catdlica, como asociacion religiosa,
tiene alguna responsabilidad, civil, penal o administrativa
que pudiera derivar en la imposicién de sanciones.

Como muchas de las victimas, el Grupo Parlamentario
del PRD considera insuficiente este tardio
reconocimiento de ilicitos, pues las victimas del padre
Maciel denunciaron desde hace décadas sus abusos y, sin
embargo, ni el Vaticano ni las autoridades eclesiasticas y
civiles mexicanas actuaron con oportunidad.

El reporte detalla que 111 de los 175 menores abusados lo
fueron por Marcial Maciel, alguna de sus victimas o las
victimas de sus victimas, lo que s6lo pudo ser posible por
el encubrimiento y la impunidad de la que gozaron el
mismo Maciel y los otros abusadores, asi como por la falta
de atencion integral para seguir repitiendo los patrones de
abuso.

Las autoridades deben tomar cartas en el asunto, primero
para reexaminar las denuncias que han sido presentadas y
determinar las responsabilidades penales de quiénes los
cometieron, quiénes los encubrieron y de aquellos
funcionarios publicos que permitieron la impunidad. Las
autoridades deben generar las condiciones para que, en
caso de haber mds victimas, los responsables sean
procesados.

Durante muchos afios las victimas del padre Maciel
denunciaron sus abusos y ni el Vaticano ni las autoridades
eclesiasticas ni las autoridades civiles en México actuaron
con oportunidad. El fundador de los “Legionarios de
Cristo” muri6 sin ser sometido a un proceso. No se puede
permitir que estos delitos queden en la impunidad.

En el Grupo Parlamentario del PRD hacemos un llamado
para acabar con la impunidad y el encubrimiento y para
adoptar todas las medidas legales y de politica publica
tendentes a prevenir y evitar mas casos como éste.

El informe de “Legionarios de Cristo” debe ser un motivo
mds para fortalecer el cardcter laico del Estado mexicano y
para hacer valer las leyes y el estado de derecho por encima

de cualquier norma de cardcter religioso o moral. Es decir,
aunque alguna norma de cualquier credo religioso pudiese
en algin momento ser permisiva o encubridora de abusos
como éstos, las leyes deben tender a sancionar, en su caso,
a los responsables, y, sobre todo a prevenir y evitar la
repeticion de esos delitos con medidas pertinentes, entre
ellas, evitando la impunidad.

En tal sentido, el informe de “Legionarios de Cristo” debe ser
un argumento mds para que los diferentes poderes, niveles y
ordenes de gobierno se activen y haga cada cual lo que le
corresponde en el dmbito de sus responsabilidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente
comprometidos con los derechos de las nifias y los nifios de
nuestro pais, ponemos a consideracién de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a la Fiscalia General de la Republica, a las
fiscalias de las entidades federativas, al Poder Judicial
federal y a los Poderes Judiciales de las entidades
federativas para dar seguimiento a las denuncias por el
delito de pederastia en contra de integrantes de la orden
“Legionarios de Cristo”, garantizando los derechos de las
victimas, especialmente su derecho de acceso a la justicia.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretarfa de Gobernacion para:

a) Generar los mecanismos necesarios, mediante
programas de difusion que creen confianza, para que las
victimas que no lo hayan hecho, procedan a realizar las
denuncias correspondientes a efecto de evitar la
impunidad;

b) Analizar si, conforme al informe presentado, la
Iglesia Catdlica y, especialmente, la orden “Legionarios
de Cristo”, viold la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico y proceda, en su caso, a imponer las
sanciones correspondientes.

c) Disefiar, en conjunto con los representantes de las
asociaciones religiosas acreditadas en nuestro pafs y con
las autoridades educativas y de proteccion a la infancia,
un protocolo para prevenir y erradicar este tipo de abuso
sexual infantil.
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Dado en la sede de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 8 de enero de 2020.— Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia
(rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE CREE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, ESPECIALIZADA
EN LA FORMACION DE MANDOS POLICIALES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Sistema Nacional de Seguridad Publica a crear la
Universidad Nacional de Seguridad Publica, especializada
en la formacion de mandos policiales, suscrita por el
senador Ricardo Veldzquez Meza, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe Ricardo Veldzquez Meza, senador de la
Republica integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion del pleno, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

De conformidad con el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad
publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz
social. La actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

Conforme al articulo 47 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica la Federacion y las
entidades federativas establecerdn y operardn academias e
institutos que serdn responsables de aplicar los Programas
Rectores de Profesionalizacién que tendrdn, entre otras

funciones, la de proponer las etapas, niveles de escolaridad
y grados académicos de la profesionalizacion.

La profesionalizacion debe ser un proceso permanente y
progresivo, integrado por las etapas de formacion inicial,
actualizacion, promocion, especializacion y alta direccidn,
para desarrollar al méximo las competencias, capacidades y
habilidades de los integrantes de las instituciones policiales.

La crisis que vivimos es mucho mds grave que un asunto
de policias, narcotraficantes y ladrones, el sector en
materia de seguridad publica requiere una reforma amplia
e integral, en ese sentido, uno de los objetivos estratégicos
de la cuarta transformacion contempla la creacién de una
institucion para formar cuadros y mandos policiales
profesionales. Ademds, de establecer una red de escuelas
policiales regionales y de inteligencia.

Actualmente en México se encuentra vigente un sistema de
desarrollo policial, que obliga a la federacion y a las
entidades federativas a incorporar aspectos minimos
orientados a la profesionalizacion, certificacion 'y
condiciones laborales, sin embargo, los resultados son
insuficientes y variantes entre cada estado, en tal virtud una
institucion encargada de la profesionalizacion de elementos e
integrantes policiales es pertinente y necesaria.

El proyecto pretende que las policias municipales, estatales
y federales se integren en un solo modelo, con una misma
calidad y competencia profesional, con capacitacion y
responsabilidades homologadas y obligatorias, creando un
sistema de capacitacion y educacion continua a través de la
Universidad Nacional de Seguridad Publica, a fin de
redisefiar la carrera policial.

La universidad contard con un programa rector de formacién
de mandos policiales sustentado en la transversalidad
educativa, conectando y articulando, pedagdégicamente, a las
funciones inherentes de inteligencia, ciencia, tecnologia,
colaboracién y coordinacién entre los tres Ordenes de
gobierno.

La creacion de una estrategia educativa humanista representa
un parte aguas que permitird la profesionalizaci6n integral en
las corporaciones policiales, al adherir y ensamblar las
acciones de la universidad con las de profesionalizacion
policial que realizan las Academias de Seguridad Publica.

El modelo educativo para la formacién de mandos
policiales debe ser un proceso estructural y funcional
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especializado del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con el cual se facilite la transmisién de informacién entre
las etapas de prevencion del delito, la procuracién e
imparticion de justicia y la reinsercién social, teniendo
como caracteristica principal que en cada etapa se permita
recibir informacion, procesarla y actuar y cuyos resultados
estén interconectados con la siguiente etapa receptora,
manteniendo activo todo el proceso, por si, y en su
conjunto.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente al Sistema Nacional
de Seguridad Publica para que, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones y en coordinacion con las
dependencias correspondientes, analice la posibilidad de
llevar a cabo la creacién de la Universidad Nacional de
Seguridad Publica.

Dado en la Cdmara de Diputados, sede de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, el 8 de enero de 2020.— Senador

Ricardo Veldzquez Meza (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE OTORGE EL RECONOCIMIENTO DE
CALIDAD DE VICTIMA A LAS PERSONAS
AFECTADAS POR LA EXPLOSION DEL
DUCTO DE PEMEX EN TLAHUELILPAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
CEAV, la CNDH y la FGR a otorgar el reconocimiento de
calidad de victima a los afectados por la explosion del
ducto de Pemex en Tlahuelilpan, Hidalgo, el 18 de enero
de 2019, inscribirlos en el Renavi y brindarles la atencion
prevista en la Ley General de Victimas, a cargo de la
senadora Bertha Xochitl Gélvez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, senadora Xochitl Galvez Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN),
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que la Comision Permanente exhorta
respetuosamente a la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV), a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y a la Fiscalia General de la Republica
(FGR), para que se otorgue el reconocimiento de la calidad
de victima a las personas afectadas por la explosion del
ducto de Petrdleos Mexicanos (Pemex) en Tlahuelilpan,
Hidalgo, el 18 de enero de 2019, se les inscriba en el
Registro Nacional de Victimas y se les brinde la atencion
que mandata a la Ley General de Victimas, conforme a los
siguientes

Antecedentes

El viernes 18 de enero de 2019 ocurrié una lamentable
explosion en una toma clandestina en un ducto de Pemex,
ubicado en la comunidad de San Primitivo, en el municipio
de Tlahuelilpan, en el estado de Hidalgo, dejando un saldo
de 137 personas fallecidas,! ademds de otras tantas heridas.

En consecuencia, las autoridades ministeriales abrieron
carpetas de investigacion tanto del fuero federal como del
comun y, en paralelo, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos abrié un procedimiento de queja de
oficio, por las posibles violaciones a derechos humanos
que pudieran ser atribuibles a autoridades federales,
estatales y municipales.

Adicionalmente y toda vez que la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas no habia ejercido accién alguna para
atender a las victimas de esa lamentable explosion, por
oficio de fecha 28 de enero de 2019, comunique formal y
directamente al ingeniero Mario Federico Herrera
Montalvo, director general del Registro Nacional de
Victimas (Renavi), con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 106 y 109 de la Ley General de Victimas, la
noticia de hechos correspondiente.

Es importante resaltar que los articulos 106 y 109, primer
parrafo, de la Ley General de Victimas establecen que
cualquier persona que conozca de una posible violacién a
derechos humanos o delito, deberd comunicar los hechos al
Registro Nacional de Victimas para que se inscriba a la
victima y con ello se garanticen sus derechos, tal y como se
aprecia a continuacion:

“Articulo 106. El ingreso de la victima al Registro se
hard por la denuncia, la queja, o la noticia de hechos
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que podrd realizar la propia victima, la autoridad, el
organismo publico de proteccion de derechos humanos
0 un tercero que tenga conocimiento sobre los hechos.

Articulo 109. Cualquier autoridad, asi como los
particulares que tengan conocimiento de un delito o
violacion a derechos humanos, tendra la obligacion de
ingresar el nombre de la victima al Registro,
aportando con ello los elementos que tenga.

En consecuencia, solicité respetuosamente que ese
Registro Nacional de Victimas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 101, parrafos primero a tercero,
en relacion con el articulo 110, fracciones IV, VII y VIII,
de la propia Ley General de Victimas, analizara la
informacidn publica que existe disponible y se ordenara, en
caso de ser juridicamente procedente, la inscripcion de las
victimas directas e indirectas en el Registro Federal de
Victimas (Refevi) y en el Registro Nacional de Victimas
(Renavi), o bien, realizara las gestiones necesarias para
ello, es decir, solicité formalmente que se valoraran los
hechos con fines de que esa institucion les otorgara el
reconocimiento de la calidad de victima y procediera a su
inscripcion.

La atencién con celeridad de esa noticia de hechos y
peticién de inscripcion era prioritaria toda vez que la Ley
General de Victimas, su reglamento, asi como los
lineamientos y normativa aplicable, establecen que un
requisito para que las victimas accedan al Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, es la previa inscripcion
en dicho Registro Nacional, por lo que los apoyos
econdmicos para pago de gastos funerarios, de traslados
para reconocimiento de caddveres, de atencion médica
especializada, etcétera, que pudieran ser solicitados a esa
comision, no serian autorizados sin la previa inscripcion de
las victimas en el registro.

La situacién de vulnerabilidad de las victimas directas
heridas, asi como de las indirectas cuyos familiares
fallecieron era enorme en esos momentos y requerian
urgentemente el apoyo de la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, la cual es la entidad del gobierno
federal creada ex profeso para la atencion y soporte de
las victimas de delitos y de violaciones a derechos
humanos del orden federal.

Adicionalmente, el 7 de febrero de 2019, presenté ante el
pleno del Senado de la Republica, una proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP) a investigar las actuaciones de los
servidores publicos competentes en el caso de la explosion
en Tlahuelilpan; a la Fiscalia General de la Republica
(FGR) para que agote las lineas de investigacion por la
explosion y entre ellas contemple el desabasto de
combustible que afectd la region desde el 7 de enero y
habia generado psicosis entre los habitantes; a la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) y a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) a que se
otorgue calidad de victima a las personas que acrediten el
daflo o menoscabo por la posible omisién de las
autoridades en la actuacion de la explosién del ducto, y
asimismo sean integradas al Registro Nacional de Victimas
(Renavi); a los titulares de la Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil, de Proteccion Civil del Estado de
Hidalgo y de Proteccion Civil del Municipio de
Tlahuelilpan, Hidalgo, para que informen por qué no
ejecutaron las medidas, acciones y protocolos de seguridad
que les competen, a fin de haber protegido cabalmente la
integridad de las personas que se encontraban en la fuga
del ducto dafiado, ante el inminente peligro que
representaba la zona; a Pemex a que informe por qué no
actud de manera rdpida ante la magnitud y peligro que
representaba la fuga de combustible del ducto, asi como de
su omision en el cierre de védlvulas y para que diera a
conocer las acciones que implementaria para cumplir con
el abasto de combustible en el estado de Hidalgo.

A pesar de estas gestiones y de las protestas de las victimas,
a un afio de la tragedia, ninguna victima ha sido inscrita en
el Registro Federal de Victimas (Refevi) o en el Registro
Nacional de Victimas (Renavi), ambos dependientes de la
Comision Ejecutiva de Atencidén a Victimas (CEAV) y, en
consecuencia, ninguna ha sido atendida por dicha
comision, con lo que permanecen en un estado de
indefension y de permanente violaciéon a sus derechos
consagrados en la Ley General de Victimas.

No podemos decir que no ha habido atencién por parte del
gobierno federal, pues algunas dependencias han generado
“apoyos” econdmicos o de proyectos productivos para las
victimas, pero dichos “apoyos” no pueden contemplarse
como un mecanismo que agote los extremos de los
derechos contenidos en la Ley General de Victimas y, por
lo tanto, no eximen a la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV) en el cumplimiento de sus obligaciones
legales.
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Como ejemplo de los “apoyos” otorgados por
dependencias del gobierno federal puede citarse que el 23
de abril de 2019, Diana Alvarez Maury, subsecretaria de
Desarrollo Democratico y Participacion Social, de la
Secretaria de Gobernacion (Segob), informé que 157
“apoyos econdmicos” fueron entregados a familiares de las
personas fallecidas en estos hechos, un total de dos
millones 355 mil pesos para enfrentar la emergencia, es
decir, 15 mil pesos por cada “apoyo”.3

Ademds, el 6 de diciembre de 2019, la subsecretaria del
Bienestar, Ariadna Montiel Reyes, informé que se
entregaron tarjetas con apoyos para las victimas de la
explosion por un total de 22 proyectos productivos. Tales
ayudas incluyen a tres personas como minimo y los montos
que reciben van desde los 62 mil hasta los 300 mil pesos
por cada una.4

Toda vez que la Comisiéon Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV) no ha cumplido con su obligacion legal
primigenia, consistente en valorar los hechos para otorgar
el reconocimiento de la calidad de victima e inscribir a las
victimas en el Registro Nacional de Victimas —esto ante la
falta de pronunciamiento de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y de la Fiscalia General de la
Republica—, se ha generado un vacio institucional que ha
tenido que ser subsanado por otras instituciones como las
Secretarfas de Gobernacion (Segob) o de Bienestar, asi
como por Pemex, lo que constituye una seria vulneracion
de sus derechos.

Y hay que ser enféticos en este punto, pues la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, a través de la Direccion
General del Registro Nacional de Victimas, no puede
omitir cumplir con las obligaciones que la ley le impone,
en este caso, valorar los hechos y determinar si se les
otorga el reconocimiento de la calidad de victima, tal y
como lo establece el articulo 101, parrafos primero a
tercero, de la Ley General de Victimas, que, a la letra,
preceptia:

“Articulo 101. Presentada la solicitud, deberd
ingresarse la misma al Registro, y se procedera a la
valoracién de la informacion recogida en el formato
unico junto con la documentacion remitida que
acompafie dicho formato.

Para mejor proveer, la Comisiéon Ejecutiva y las
comisiones de victimas, podrdn solicitar la informacion
que consideren necesaria a cualquiera de las autoridades

del orden federal, local y municipal, las que estardn en
el deber de suministrarla en un plazo que no supere los
diez dias hébiles.

Si hubiera una duda razonable sobre la ocurrencia de los
hechos se escuchard a la victima o a quien haya
solicitado la inscripcion, quienes podrén asistir ante la
comision respectiva. En caso de hechos probados o de
naturaleza piblica debera aplicarse el principio de
buena fe a que hace referencia esta ley.

La realizacion del proceso de valoracion al que se
hace referencia en los parrafos anteriores, no
suspende, en ningiin caso, las medidas de ayuda de
emergencia a las que tiene derecho la victima,
conforme lo establece el titulo tercero de esta ley.

No se requerird la valoracion de los hechos de la
declaracion cuando:

I. Exista sentencia condenatoria o resolucion por parte
de la autoridad jurisdiccional o administrativa
competente;

II. Exista una determinacion de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos o de las comisiones estatales en
esta materia que dé cuenta de esos hechos, incluidas
recomendaciones, conciliaciones o medidas precautorias;

III. La victima haya sido reconocida como tal por el
Ministerio Publico, por una autoridad judicial, o por un
organismo publico de derechos humanos, aun cuando
no se haya dictado sentencia o resolucion;

IV. Cuando la victima cuente con informe que le
reconozca tal cardcter emitido por algiin mecanismo
internacional de proteccion de derechos humanos al que
México le reconozca competencia, y

V. Cuando la autoridad responsable de la violacion a los
derechos humanos le reconozca tal caracter.”

En esa tesitura, toda vez que en el caso no existe
declaracion de otra autoridad, es claro que la Direccion
General del Registro Nacional de Victimas (Renavi) tiene
la atribucidn y, mas que nada, la obligacion de llevar a cabo
la valoracion de hechos para determinar el reconocimiento
de la calidad de victima, su inscripcion en el registro y el
otorgamiento de todos los servicios que establece la ley,
pero, a un afio de la tragedia, la Comision Ejecutiva de
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Atencion a Victimas (CEAV) y su Direccion General del
Registro Nacional de Victimas (Renavi) no han cumplido
con dicha obligacion.

Esto es un ejemplo claro del viacrucis que sufren las
victimas para lograr su inscripcion en el registro, como
primer gran obstdculo, y para obtener medidas de ayuda, de
emergencia o una reparacion integral. En este caso la
omision es grave en grado superlativo porque estamos ante
un caso probado de naturaleza publica, en el que la
Direccién General del Registro Nacional de Victimas
(Renavi), en cumplimiento de lo dispuesto por el tercer
parrafo del articulo 101 antes transcrito, deberia haber
aplicado el principio de buena fe contenido en el articulo 5
de la Ley General de Victimas y, la Comisién Ejecutiva,
como institucién, deberia haber provisto las medidas de
ayuda inmediata que se requirieran, pero nada de ello
sucedio.

A un afio de la tragedia en la que murieron 137 personas,
la indolencia, burocracia e ineficacia de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, ha dejado a cientos de
victimas directas e indirectas en un estado de total
indefension y continda siendo un factor de violacién a
sus derechos, consagrados en la Ley General de
Victimas, lo que podria constituir, ademds, una violacién
grave de derechos humanos atribuible a personal adscrito
a esa comision ejecutiva.

Por otro lado, no se ha publicado informacion respecto de
los avances en la integracion del expediente de queja ante
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
por lo que no es posible saber si ese organismo
constitucional autdnomo ha determinado la existencia de
posibles violaciones a derechos humanos atribuibles a
servidores publicos federales. Esto contribuye a que todas
las personas relacionadas con la tragedia contintien en una
situacion en la que no pueden ejercer sus derechos como
posibles victimas de violaciones a derechos humanos,
contribuyendo y fortaleciendo la inaccién de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).

Asimismo, como se informé en ese entonces, la Fiscalia
General de la Republica (FGR) abrid carpetas de
investigacion por la probable comision de delitos federales,
pero tampoco se ha hecho publico si cuenta con los
elementos para emitir el reconocimiento de la calidad de
victima o si ya lo ha realizado.

La conjuncién de la inaccion de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV) -la cual ha tratado de eludir su
responsabilidad solicitando a otras autoridades que extiendan
el reconocimiento de la calidad de victima, a pesar de contar
con las atribuciones para hacer la valoracién de hechos y
emitirla por si misma-, con la falta de avances en los
procedimientos instaurados por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y por la Fiscalia General de la
Republica (FGR), ha provocado que, a un afio de la tragedia
de Tlahuelilpan, 137 victimas mortales no estén ni siquiera
cerca de acceder a la justicia, a la verdad y al derecho a la
memoria y, mucho menos a una reparacion integral del dafio
y a medidas de no repeticion.

Por ello, en el primer aniversario de la trdgica explosion en
Tlahuelilpan, es indispensable que esta Comisién
Permanente exhorte a las autoridades responsables antes
citadas para que, en cumplimiento del mandato legal que
les constrifie, resuelvan los procedimientos necesarios para
determinar si las 137 personas fallecidas en esa tragedia, y
las personas heridas, tienen calidad de victima en términos
de la Ley General de Victimas y, de ser asi, que se
inscriban de inmediato en el Registro Federal de Victimas
y en el Registro Nacional de Victimas y se les brinden
todas las medidas, beneficios y derechos que establece la
ley, incluida la reparacidn integral del dafio.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente
instrumento parlamentario a consideracion del pleno, con
el siguiente resolutivo

Puntos de acuerdo

Primero. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente
a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, para que, a
la brevedad posible, remita un informe detallado a esta
soberanfa, que incluya al menos, las acciones que esa
institucion ha realizado para determinar si reconoce a las
personas fallecidas o heridas en la explosion del ducto de
Petroleos Mexicanos en Tlahuelilpan, Hidalgo, el 18 de enero
de 2019, la calidad de victima y para inscribirlas en el
Registro Federal de Victimas (Refevi) y/o Nacional de
Victimas (Renavi), asi como los obstdculos legales que, en su
caso, hayan detenido u obstaculizado dichas acciones.

Segundo. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente
ala Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, para que, de
manera urgente, en ejercicio de sus atribuciones contenidas
en los articulos 101, parrafos primero, segundo y tercero,
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106, 109 y 110, fraccién VI, de la Ley General de Victimas,
valore los hechos y determine si otorga el reconocimiento de
la calidad de victima a las personas fallecidas o heridas en la
explosion del ducto de Petroleos Mexicanos en Tlahuelilpan,
Hidalgo, el 18 de enero de 2019, y, en consecuencia, las
inscriba en los Registros Federal de Victimas y Nacional de
Victimas, asi como les garantice todas las medidas de ayuda
y atencion que establece dicha ley, incluida la reparacion
integral del dafio.

Tercero. La Comision Permanente exhorta respetuosamente
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para que,
a la brevedad posible y sin poner en riesgo la integridad y
confidencialidad de la investigacion, informe a esta soberania
los avances en la integracién del expediente de queja que
inici6 de oficio, con motivo de la explosion del ducto de
Petroleos Mexicanos en Tlahuelilpan, Hidalgo, el 18 de enero
de 2019, vy, para que, en caso de asi desprenderse del
expediente, emita el reconocimiento de la calidad de victima
que corresponda, comunicdndolo a la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas.

Cuarto. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a
la Fiscalia General de la Republica, para que, a la brevedad
posible y sin poner en riesgo la integridad y confidencialidad
de la indagatoria, informe a esta soberania los avances en la
integracion de las carpetas de investigacion que inicid con
motivo de la explosion del ducto de Petréleos Mexicanos en
Tlahuelilpan, Hidalgo, el 18 de enero de 2019, y, para que, en
caso de asi desprenderse del expediente, emita el
reconocimiento de la calidad de victima que corresponda,
comunicdndolo a la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas.

Notas

1 Se eleva a 137 la cifra de muertos por explosion en Tlahuelilpan.
Excélsior Online. Disponible en

https://www.excelsior.com.mx/nacional/se-eleva-a-137-la-cifra-
de-muertos-por-explosion-en-tlahuelilpan/1311950

2 Expresa CNDH condolencias a los familiares de las personas
fallecidas en las explosiones registradas en Tlahuelilpan, Hidalgo, asi
como su apoyo y solidaridad a quienes resultaron heridas. Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. Comunicado de prensa
DGC/024/19, de fecha 20 de enero de 2019, disponible en

https://www.cndh.org.mx/documento/expresa-cndh-condolencias-
los-familiares-de-las-personas-fallecidas-en-las-explosiones

3 Gobierno entregd 2.3 mdp a familiares de victimas en Tlahuelilpan.
Forbes México. Disponible en

https://www.forbes.com.mx/gobierno-entrego-2-3-mdp-a-
familiares-de-victimas-en-tlahuelilpan/

4 Sélo 10 por ciento de apoyos para deudos por explosion en
Tlahuelilpan. AM Online. Disponible en

https://www.am.com.mx/hidalgo/noticias/Solo-10-por-ciento-de-
apoyos-para-deudos-por-explosion-en-Tlahuelilpan-20191206-
0034.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
8 de enero de 2020.— Senadora X6chitl Galvez Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE INFORME RESPECTO AL COMBATE
A LA CORRUPCION Y SE FORTALEZCA

LA UNIDAD DE INTELIGENCIA PATRIMONIAL
Y ECONOMICA, EN ZACATECAS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a
diversas autoridades de Zacatecas a informar de las
acciones que toman para combatir la corrupcién y
contribuir a fortalecer la Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica, a cargo del senador Miguel
Angel Lucero Olivas y suscrita por la senadora Geovanna
del Carmen Bafuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario
del PT

Del senador Miguel Angel Lucero Olivas, en nombre de la
senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta de la manera més atenta
a las y los titulares de las siguientes instituciones del
gobierno del estado de Zacatecas: Fiscalia General de
Justicia, Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, Comision de Derechos Humanos, Secretaria
de Educacidn, Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria
de Seguridad Publica, Secretaria de Finanzas, Tribunal
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Superior de Justica de Zacatecas, Tribunal de Justicia
Administrativa de Zacatecas y la Auditorfa Superior del
Estado para que en el ambito de sus atribuciones, informen
qué acciones estdn tomando para combatir la corrupcion y
contribuyan al fortalecimiento de la Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica al tenor de las siguientes

Consideraciones

Peter Eigen, fundador de Transparencia Internacional,
determina:1

“La corrupcion es el abuso del poder publico en
beneficio privado. Puede ser grande, pequefia, politica,
etcétera, pero cualquiera que sea su forma o cuantia,
todos los tipos de corrupcidn tienen una cosa en comun:
el secreto. Desde el soborno, a los activos no declarados
por los politicos y funcionarios publicos, la evasién de
impuestos, o las empresas secretas en el extranjero, la
corrupcion prospera en la oscuridad”.

La corrupcion es una de las principales preocupaciones de
los mexicanos, es el comitin denominador de los problemas
mdés graves que aquejan a la sociedad. Lamentablemente,
en México se encuentra fuertemente arraigada, por muchos
afios oper6 desde lo més alto del poder.

El pais fue ultrajado en las ultimas décadas y las
consecuencias aun  persisten. La  organizacién
Transparencia Internacional, lo coloca en el segundo lugar
como el més corrupto de las naciones que integran la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) y el G-20. Ademds, ocupa el lugar 138 en
corrupcion de 180 paises.

Afortunadamente, la Encuesta del Barémetro Global de la
Corrupcién 2019 apunta que la percepcion de corrupcion
entre los mexicanos ha mejorado, aunque 9 de cada 10
mexicanos sefialaron que la corrupcién sigue siendo un
problema para el pais, perciben cambios positivos en
comparacion con afios anteriores.

Ademds, en 2018, 6 mil 988 servidores publicos fueron
sancionados. 70 por ciento de los imputados se concentran
en cinco entidades: Ciudad de México, estado de México,
Chiapas, Oaxaca y Sonora. A la fecha hay mds de 20 mil
investigaciones en contra de servidores publicos, de
acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Ineg).

Pese a los avances en esta nueva administracion, la
corrupcion ain permea y en algunas entidades no ha
cedido, lo que afecta directamente la calidad de vida de las
personas. La corrupcién es un fendmeno que agrava la
desigualdad econdmica y la inseguridad. De ahi que se
identifique como la principal causa de la violencia.

De esa forma, el mal manejo de los recursos publicos,
mismo que toma diversas formas, ya que va desde la
ineficacia de las instituciones y su simulacién hasta los
sobornos mas escandalosos como el caso Odebrecht,
deriva en la distorsion de lo competencia y el
recrudecimiento de la violencia.

La relacién entre violencia y corrupcion existe. Recien-
temente se dio a conocer un Seméforo de Alto Impacto, que
considera las tasas de delitos como el homicidio, el secuestro,
la extorsion, el narcomenudeo y el robo de vehiculos, en el
que Zacatecas se ubica como la cuarta entidad peor evaluada,
por debajo de Colima, Tabasco, Morelos.3

Segtin la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU) del Inegi4 de las 22 mil 350 personas que tuvieron
trato con autoridades de Seguridad Publica en Zacatecas, 5
mil 718 afirmaron que hubo actos corruptos, lo que
representa casi 25.6 por ciento del total.

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Panel Nacional
Defoe 2018 la corrupcidn no sélo se encuentra en el dmbito
publico, sino que también se desarrolla en organizaciones
como las escuelas y las iglesias.3

Puntualmente, Santiago Roel, director de la organizacion
Seméforo Delictivo destaca que entre las principales
causas de corrupcion estdn: la falta de transparencia, la
ineficacia de las instituciones (jueces, policias y ministerio
publicos, entre otros) y el mercado negro de las drogas.

Ahora bien, el Inegi sefiala que las entidades con el mayor
nimero de investigaciones iniciadas contra servidores
publicos por actos de corrupcion son la Ciudad de México,
Jalisco, Guanajuato, Oaxaca e Hidalgo, y estos concentran
50 por ciento de las investigaciones. Zacatecas, quedo en el
lugar 13 con 539 investigaciones iniciadas por
responsabilidad administrativa.”

En ese sentido, pese a que Zacatecas, es uno de los estados
peor calificados con mayores indices de corrupcion y
violencia, no se encuentra entre los primeros lugares en
cuanto a investigaciones iniciadas.
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De 2015 a 2017, la prevalencia de corrupcion en México
aument dos puntos porcentuales, motivado,
fundamentalmente, por el incremento en 20 entidades.
Entre ellas, Zacatecas ya que, duplicd el porcentaje de
victimas de corrupcidn respecto a la prevalencia observada
en 20158

Ante estos indices en el estado de Zacatecas se requieren
acciones estrategias, politicas publicas, planes, programas
y medidas concretas para contrarrestar los efectos de la
corrupcion.

Un claro ejemplo de la necesidad de implementar nuevas
estrategias para el combate a la corrupcion en Zacatecas lo
constituye el caso del ex gobernador Miguel Alonso Reyes,
quien cuenta con varias denuncias en su contra y se siguen
acumulando, como ya lo ha sefialado el fiscal especializado
en Combate a la Corrupcion, Salvador Eduardo Villa
Almaraz.? No obstante, siguen pendientes tanto la
judicializacion como las resoluciones de las
investigaciones.

Lo cierto es que, adicionalmente, Miguel Alonso Reyes, a
la fecha, tiene abiertas 120 investigaciones en la Auditorfa
Superior de la Federacion por el posible desfalco de mas de
3 mil millones de pesos. Asi queda mas que claro que en
México la corrupcion continda siendo un flagelo, por ello,
resulta inexorable revisar las buenas pricticas de combate
a la corrupcion que han arrojado buenos resultados.

Si bien, el 9 de diciembre, Paula Rey Ortiz Medina, titular
de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
Zacatecas anunci que su estrategia es la apuesta por la
ética para eliminar la corrupcién en la administracion
puiblica,10 es decir, se apuesta por una politica preventiva,
también resulta necesario implementar una politica
combativa, que erradique la corrupcion y la impunidad.

Como bien sefiala Santiago Nieto Castillo, titular de la
Unidad de Inteligencia Financiera “(...) lo mds relevante es
el combate a la impunidad, y eso a partir de llevar casos a
los tribunales, sea por el fuero de responsabilidad
administrativa, ante el Tribunal de Justicia Administrativa
y la Secretaria de la Funcion Publica, o sea ante la
responsabilidad penal en una primera sede en la Fiscalia
General de la Republica y, en dltimo espacio, ante los
tribunales”.11

Ademads, Nieto Castillo, ha establecido en numerosas
ocasiones la necesidad de contar con un padrén de

beneficiarios de la corrupciéon para poder identificar
quiénes son efectivamente los que estdn viéndose
beneficiados de actos de corrupcién ptiblico-privada.!2

En lo que va del afio, Nieto Castillo ha presentado 40
denuncias por lavado de dinero y ha dado 27 vistas de
casos vinculados con corrupcion en sede administrativa.
En respuesta, se han judicializado ya cuatro casos con
vinculacion a proceso y se incorporaron a 178 en la lista
de personas bloqueadas por temas de corrupcion, dando
un total de mil 415 millones de pesos.13

La Unidad de Inteligencia Financiera, a cargo de Santiago
Nieto, de la mano con la sociedad organizada ha combatido
las estructuras financieras del crimen organizado, la
corrupcion politica; 1a corrupcion electoral; la actuacion de
los jueces corruptos; la corrupcion de exfuncionarios, de
lideres sindicales y de empresas.

La relevancia y sobre todo eficacia de la Unidad de
Inteligencia Financiera es innegable, pues gracias a su
labor se reunié el material probatorio para investigar a
Emilio Lozoya, Rosario Robles, Romero Deschamps, Ruiz
Esparza y a Medina Mora. La Unidad de Inteligencia
Financiera es la institucion mds fuerte para combatir la
corrupcion y también la violencia.

El Plan Nacional de Paz y Seguridad del Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador sefiala que la Unidad de
Inteligencia Financiera es una institucion fundamental en
contra del crimen organizado; apunta que se establecerdn
“protocolos de intercambio de informacién y andlisis entre
las dreas de inteligencia policial y criminal, instancias de
inteligencia sobre seguridad interior, piblica y nacional”,
entre las que estd la Unidad de Inteligencia Financiera,
misma que ha tenido el papel protagénico. El mismo,
Alfonso Durazo, secretario de Seguridad Publica y
Proteccién Ciudadana hace hincapié en que el combate al
lavado de dinero serd prioridad, ya que, mediante el uso de
la inteligencia financiera combatird al crimen organizado
como un sistema econdémico.l4 Ademds, en su
comparecencia al Senado, Durazo reafirmé que sdlo a
través de la inteligencia financiera serd posible combatir el
“poder creciente” de las organizaciones delictivas.13

Con este ejemplo, en el caso de Zacatecas, corresponderd a
sus autoridades renovar e implementar estrategias acordes
al contexto que viven para investigar y castigar de manera
ejemplar los casos de corrupcion; asimismo, corresponde
la sociedad zacatecana visibilizar, concientizar las
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consecuencias, expulsar, rechazar y denunciar los actos de
corrupcion. También corresponde a la sociedad, mediante
procesos de ciudadanizacion, romper con la base social de
los actos de corrupcion pues ahi adquiere su fuerza.

Para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo el
combate a la corrupcion constituye el eje principal de
accion, por ello y por todo lo anteriormente expuesto,
sometemos a su consideracion la siguiente proposicién con
punto de acuerdo de urgente resolucién mediante el que
exhorto respetuosamente a las diversas autoridades a
emprender las siguientes acciones:

Puntos de Acuerdo

Primero. ElI Senado de la Reptblica exhorta
respetuosamente al titular de la Fiscalfa General de Justicia
del Estado de Zacatecas, Francisco José Murillo Ruiseco,
asi como al titular de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, Salvador Eduardo Villa, informen sobre el
indice y los avances de las investigaciones relacionadas
con actos de corrupcidn, sin omitir las investigaciones que
existan en contra de Miguel Alonso; informen qué acciones
ha emprendido para brindar atencién a victimas,
denunciantes y testigos de delitos relacionados con
corrupcion, Asimismo, se exhorta a ambos titulares a
actuar con base en los principios de imparcialidad, la
autonomia y legalidad.

Segundo. Solicita a la titular de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, Maria de la Luz
Dominguez Campos, informe de las acciones y programas
que ha realizado para combatir la corrupcion y la
impunidad, asi como para difundir la cultura de la
legalidad.

Tercero. Exhorta al titular de la Auditoria Superior del
Estado de Zacatecas, Radl Brito Berumen, informe los
avances de la revision de la Cuenta Publica del Estado con
el objeto de velar por el adecuado ejercicio de los recursos
publicos y erradicar la corrupcidn.

Cuarto. Solicita a la titular de la Secretarfa de Educacion
del Estado de Zacatecas, Gema Mercado Sanchez, informe
qué politicas preventivas anticorrupcion emplea la
Secretarfa a su cargo para difundir valores civicos a las
nifias, nifios y adolescentes y asi contribuir al combate de
la corrupcion.

Quinto. Exhorta a la titular de la Secretaria de la Funcién
Publica del Estado de Zacatecas, Paula Rey Ortiz Medina,
informe qué garantias otorga la institucion a los servidores
publicos y a los ciudadanos para promover la denuncia de
actos de corrupcion.

Sexto. Solicita al titular de la Secretarfa de Finanzas del
Estado de Zacatecas, Jorge Miranda Castro, informe sobre
el cumplimiento de transparencia financiera, asi como la
planeacion, programacion, presupuesto, ejercicio y control
del gasto y su seguimiento.

Séptimo. Exhorta al titular de la Secretarfa de Seguridad
Publica, Ismael Camberos Hernéndez, informe qué
acciones estd tomando para erradicar la corrupcion y
combatir la inseguridad. Asimismo, se le solicita que
informe a esta representacion popular, cudles son los
municipios donde existe mayor prevalencia de violencia
originada por la corrupcion.

Octavo. Exhorta a la magistrada presidenta del Tribunal de
Justicia Administrativa de Zacatecas, Raquel Velasco
Macias, informe si el Tribunal que preside ha resuelto o se
encuentra resolviendo asuntos referentes a actos de
corrupcion por servidores publicos ocurridos durante la
administracion que estuvo encabezada por Miguel Alonso,
ex gobernador de Zacatecas. De ser el caso, se le exhorta a
actuar con total independencia e imparcialidad. Asimismo,
esta representacion popular, solicita se informe cudl es la
estadistica de asuntos relacionados con actos de corrupcion
en el tribunal a la fecha.

Noveno. Exhorta al magistrado presidente del Tribunal
Superior de Justica de Zacatecas, Armando Avalos Arellano,
informe si el tribunal que preside ha resuelto o se encuentra
resolviendo asuntos referentes a actos de corrupcion
ocurridos durante la administracion de Miguel Alonso, ex
gobernador de Zacatecas. De ser el caso, se le exhorta a
actuar con total independencia e imparcialidad. Asimismo,
esta representacion popular, solicita se informe cudl es la
estadistica de asuntos relacionados con actos de corrupcion
en el tribunal a la fecha.

Undécimo. Exhortar a la Fiscalia General del Estado de
Zacatecas y la Secretaria de Finanzas para que brinde los
recursos humanos y econdmicos para fortalecer a la
Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica.
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Baiiuelos de la Torre, Miguel Angel Lucero Olivas (ribricas).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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PLANES, PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS QUE
COADYUVEN A LA CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS LABORALES DEL
PERSONAL POLICIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
Ejecutivos locales a implantar por los centros de
evaluacion y control de confianza planes, programas y
estrategias que contribuyan a la pronta certificacion de
competencias laborales del personal policiaco, a cargo del
senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito senador Samuel Alejandro Garcia Sepilveda,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, y con fundamento en el articulo 276, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea,
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los titulares del Poder Ejecutivo de
las entidades federativas para que, a través de los
centros de evaluacion y control de confianza
acreditados, implementen los planes, programas y
estrategias necesarios que coadyuven a la pronta
certificacion de competencias laborales del personal
policial en los estados, lo cual se expresa en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, con el fin de salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

De manera que, corresponde a los tres 6rdenes de gobierno
velar por la gobernabilidad y el estado de derecho; sin
embargo, a pesar de esta disposicion, la inseguridad en el
pais no ha cesado, como consecuencia de la deficiente
politica de seguridad, la falta de capacitacion de los
elementos policiacos, la desigualdad econdmica, el
desempleo, la delincuencia organizada, el trifico ilegal de
armas, la corrupcidn, entre otras.

La permanencia e incremento de estas problemdticas dejan
ver la ausencia del Estado para garantizar la seguridad de
la poblacién, donde los delitos son un comin denominador
en la vida diaria de las personas.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), la
incidencia delictiva durante 2018 y 2019 fue la siguiente:

Delitos 2018 2019
Fuero comun 1,775,363 1,860,962
Fuero federal 103,855 91,841
Total 1,879,218 1,952,803

Fuente: Informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

A partir de esta tabla podemos observar lo siguiente:
Fuero comin

-Durante 2019, los delitos del fuero comin
incrementaron en 5 por ciento respecto al afio anterior,
lo que representa que al mes se cometieron 155 mil
delitos de este tipo, mds de 5 mil al dia.

Fuero federal

-Durante 2019, los delitos del fuero federal
disminuyeron en 11 por ciento respecto al afio anterior,
no obstante, las cifras siguen siendo alarmantes toda vez
que, al mes se cometieron alrededor de 7 mil 500 delitos
de este tipo.

En septiembre de 2016 fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) los Lineamientos para la
emisién del Certificado Unico Policial (CUP), en el marco
de los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica
de agosto del mismo afio.

Dichos Lineamientos se expidieron de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, donde se establece que los aspirantes e
integrantes de las instituciones policiales de las entidades
federativas deberén acreditar lo siguiente:

a) El proceso de evaluacion de control de confianza;

b) La evaluacion de competencias bdsicas o
profesionales;

c) La evaluacion del desempefio o del desempefio
académico, y

d) La formacién inicial o su equivalente.
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La aprobacion de dichas evaluaciones serd indispensable
para emitir el CUP, el cual serd expedido por los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza correspondientes.

A pesar de estas disposiciones, a nivel nacional, la
certificacion de la policfa se mantiene por debajo de la
mitad del nimero total de policias, tal como lo muestran
los datos del SESNSP:

En México, s6lo 4 de cada 10 policias cuentan con el
Certificado Unico Policial, el cual comprende: evaluacion
de control de confianza, de competencias bdsicas o
profesionales, de desempefio y formacidn inicial.

Y sdlo 13 estados se encuentran por encima de la media
nacional, como es el caso de Nuevo Leon, donde el 52 por
ciento de la policia cuenta con el CUP.

Aunado a lo anterior, existe un mandato constitucional en
el articulo 21 para que los integrantes de las instituciones
de seguridad publica cuenten con una certificacion.

“Articulo 21. (...) Las instituciones de seguridad
publica, incluyendo la Guardia Nacional, serdn de
cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberédn coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformarén el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certifica-
cion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd
competencia de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios en el dmbito de sus respectivas
atribuciones. (...)”

En este sentido, resulta prioritario que el Estado garantice
la seguridad publica de los mexicanos, donde para lograr
este objetivo resulta vital la capacitacion, actualizacidn,
desarrollo, profesionalizacidn, especializacion, evaluacion
y certificacion de los elementos policiales.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto se somete a la
consideracion de esta Comision Permanente, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a los titulares del
Poder Ejecutivo de las entidades federativas para que, a
través de los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza acreditados, implementen los planes,
programas y estrategias necesarios que coadyuven a la
pronta certificacién de competencias laborales del
personal policial en los estados.

Dado en la sede de la Comision Permanente, en Ciudad de México, a
los ocho dias de enero de 2020.— Senador Samuel Alejandro Garcfa

Sepilveda (rdbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA SFP, A COADYUVAR CON EL
ESTADO DE PUEBLA EN LAS INVESTIGACIONES
DE POSIBLES RECURSOS PUBLICOS FEDERALES

DESTINADOS A LA RECONSTRUCCION DE LOS
SISMOS DEL 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SFP
a colaborar con el gobierno de Puebla en las
investigaciones de posibles recursos publicos federales
destinados a las labores de reconstruccion derivadas de los
sismos de 2017, suscrita por la diputada Claudia Béez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Claudia Béez Ruiz, diputada integrante de la
LXIV Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con fundamento en lo establecido en la
fraccion III del articulo 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 116 de la Ley Orgénica
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del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracidn de esta honorable asamblea, la
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
Uno. Recuento de daios

El sismo del 19 de septiembre de 2017 ocurrié a las
1:14:40 de la tarde con epicentro en la latitud 18.40 norte,
longitud 98.72 oeste, a una profundidad de 57 kilémetros,
a 12 kilémetros al sureste de Axochiapan, Morelos, en el
limite con el estado de Puebla. Afectd los estados de
Morelos, Puebla, Ciudad de México, Tlaxcala, México,
Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Michoacén, Veracruz, tuvo 39
réplicas de magnitud mayor a 4 grados y dej6 370 muertos
y 7 mil 289 heridos en el pais.

La Coordinacién Nacional de Proteccién Civill de la
Secretaria de Gobernacidn, en ese entonces dio a conocer
que los cuerpos recuperados en todo el pais fueron de 369.
Del total, 228 corresponden a la Ciudad de México, 74 en
Morelos, 45 en Puebla, 13 en el estado de México, seis en
Guerrero y una en Oaxaca.

De los dafos en las viviendas en el estado de Puebla, datos
recabados en diversos medios sefialan que 9 mil 722
edificios afectados, de ello mil 700 viviendas fueron
dafiadas con pérdida total, 279 escuelas averiadas y 30
derrumbadas, la mayorfa de los edificios se encuentran en
el corredor de Atlixco, Iziicar y la Mixteca; y también
causO dafios, algunos muy severos, en al menos 163
iglesias. La Secretarfa de Gobernacién declaré una
Emergencia Extraordinaria para 112 municipios poblanos,
esto es 51 por ciento del estado de Puebla.

Por su parte, el gobierno del estado informé que el sismo
dej6 al menos 43 muertos, 127 heridos y siete
desaparecidos. En la lista del recuento de los dafios
también figuran 104 edificios de gobierno,? asf como 17
hospitales; también sufrié dafios el museo conocido como
Casa de Alfefiique, fundado en 1926.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH),3 la zona arqueolégica de Cholula sufrié
desprendimientos en acceso al templo y agrietamientos en
espacios internos socavados.

De los 2 mil 340 monumentos declarados patrimonio
cultural por el INAH,4 621 estdn en el estado de Puebla;

ellos, 125 sufrieron dafios severos, 335 moderado, 161 con
dafios menores.

Entidad Severo Moderado Menor Total
Chiapas 21 29 64 114
CDMX 51 63 81 197
Guerrero 11 3k 43 95
Hidalgo 2 [ 3 13
Estado de Mexico 52 135 92 279
Morelos 122 84 53 259
Oaxaca 34 308 245 587
e s e
Tabasco 1 2 24 27
Tlaxcala 11 12 111 134
Veracruz 1 2 11 14
Total 431 1,019 890 2,340

Dos. Hagamos hogar

En el texto El Programa Institucional 2017-2018 de la
Secretarfa de Desarrollo Social del estado de Puebla,d se
apunta:

Diagnostico: Sin duda, una vivienda que no cuenta con
piso, techos o muros construidos con materiales
adecuados y resistentes, carece de condiciones minimas
de subsistencia para una familia.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), para el afio
2015 la entidad concentrd 13.8 por ciento de la
poblacién en condicién de carencia por calidad y
espacios de la vivienda, lo que representa que 858 mil
727 poblanos se encuentran en esta situacion; ubicando
a la entidad en el lugar niimero 28 a nivel nacional.

...en lo que respecta a la carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda, la entidad concentra
27 por ciento de su poblacién en dicha carencia, lo
que representa que un millén 674 mil 557 poblanos
se encuentran en esta condicion, registrando a
Puebla en el lugar nimero 24 a nivel nacional.

Objetivo: Reducir la carencia de calidad y espacios en
la vivienda y ampliar el acceso a los servicios bdsicos en
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la vivienda, permitiendo que las familias poblanas
mejoren su calidad de vida.

Estrategia: Impulsar programas de mejoramiento a la
vivienda, asi como la ampliacion de los servicios de
agua potable y electrificacion en beneficio de las
viviendas que registran carencias en la materia.

Matriz de riesgos: ...-Insuficiencia de recursos
humanos, materiales y financieros para la aplicacién de
las acciones...— Aumento en el costo de los materiales a
utilizarse en las acciones de vivienda.

De la procuracion de fondos: Acuerdos de
coordinacién con la iniciativa privada, sociedad civil,
fundaciones y los tres ordenes de gobierno. Firma de
convenios de colaboracion con municipios en materia
de mejoramiento, ampliacion y acceso a los servicios
bésicos en la vivienda. Convenio marco de colaboracion
con la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia General
de Estado, Comision de Derechos Humanos de Estado y
Tribunal Superior de Justica. Convenio general de
colaboracion con el honorable ayuntamiento del
municipio de Puebla.

Tres. Del programa en los medios de comunicacion

El 21 septiembre 2019 se publico que partidos politicos
investigan corrupcién de Gerardo Islas,% reprodujeron una
declaracion del gobernador del estado Miguel Barbosa
Huerta e informd acerca de la investigacion que se le
realizard al ex secretario de Desarrollo Social, Gerardo
Islas por su programa “Hagamos hogar”. “Si hay una
carpeta que se refiere a ello. No sé si se desviaron recursos
de este programa a campafias electorales pero este
programa si se estd investigando”, menciond el
gobernador.

Se menciona en diversas fuentes informativas que el
gobernador Barbosa Huerta’ tiene bien documentadas sus
acusaciones como las hechas en contra de la venta de
menores desde el DIF; el millonario desvio de recursos para
el fondo de reconstruccion de dafios del sismo del 19S; o la
malversacion de partidas y contratos fantasmas del
programa “‘Hagamos Hogar” de la Sedeso.

Islas fue el operador de dicho programa el cual se
encargaria a solventar los dafios en Puebla que habia
dejado el pasado sismo del 19 de septiembre de 2017.

A Gerardo Islas y Eugenio Mora, se les acusa de haber
desviado recursos para reconstrucciénd y que son culpables
de no haber llevado los beneficios de reconstruccién a los
damnificados del sismo del 19 septiembre. Se dice en los
circulos politicos que ambos se enriquecieron en los
gobiernos panistas, sin importarles el dolor de miles de
personas de escasos recursos a quienes dejaron
abandonados en plena tragedia. A ellos se les acusa un
desvio de por lo menos 300 millones de pesos que eran
para el tema de reconstruccion.

Asimismo, el gobernador Barbosa, recientemente declard
que la investigacion que lleva a cabo la Secretaria de la
Funcién Piblica? podrfa llevar a fincar responsabilidades
contra exfuncionarios, pues, segtin el mandatario, se ha
logrado determinar que hubo trabajos de reconstruccion
que nunca se llevaron a cabo aunque se reportd el gasto de
los recursos.

La malversacion de recursos para la reconstruccion es de
100 millones de pesos, del que se acusa a Islas mas de 200
millones de pesos por la contratacién del seguro para
desastres naturales, es decir, 300 millones.

El caso concreto de la presente proposicion es claro: el
esclarecimiento de hechos que se presumen de corrupcion
de 300 millones de pesos por parte de Gerardo Islas,
principal operador de los recursos destinados para la
reconstruccion de viviendas dafiadas en los sismos de
septiembre de 2017 en Puebla.

Cuatro. Marco juridico que sustenta la peticion

De conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion se entiende por entidades
fiscalizadas, a los entes publicos; las entidades de interés
publico distintas a los partidos politicos; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios
o cualquier otra figura juridica andloga, asi como los
mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados,
cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos
publicos federales o las participaciones federales.

Asimismo, esta ley determina que el secretario de la Funcion
Publica, junto con el auditor superior de la Federacion,
preside el Comité Rector del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, mismo que a su vez forma parte del comité, de
acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federall® y Ia Ley del Sistema Nacional Anticorrupcién. 11
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En virtud de lo expuesto, es viable la coadyuvancia de la
Secretarfa de la Funcion Publica con los organos de
investigacion locales para el caso que se expone.

Con la presente proposicion se pretende que la federacion
y el estado de Puebla colaboren para castigar actos de
corrupcion que se agravan cuando se trata de recursos
destinados al alivio de miles de personas que sufrieron los
estragos de la naturaleza en el patrimonio mds preciado que
es la vivienda.

Cinco. De la Comision Especial de Seguimiento de las
Labores de Reconstruccion Derivadas de los Sismos del
2017

El 26 de septiembre 2018, de acuerdo con el boletin de
prensa 02012 del Congreso del Estado de Puebla se
inform6 que “LX Legislatura instala la Comision
Especial para el Seguimiento de las Labores de la
Reconstruccion Derivadas de los Sismos... En su
instalacion Islas Maldonado sefialé que “...nos debe unir
la capacidad de servir y dar resultados a las familias que
requieren del apoyo de la autoridad...”

El diputado local de Nueva Alianza, Gerardo Islas, quien
fuera secretario de Desarrollo Social en los gobiernos de
Rafael Moreno Valle y de Antonio Gali Fayad, preside la
Comision Especial de Seguimiento de las Labores de
Reconstrucciéon Derivadas de los Sismos del 2017.
Comision que ha sesionado en tres ocasiones.

En la tltima reunion acordd visitar algunos municipios con
casas y escuelas dafiadas, sin embargo, la diputada local de
Encuentro Social, Nora Merino Escamilla, denuncié que
no se han realizado porque el legislador pidi6 licencia para
ausentarse por tiempo indefinido.

Encuentro Social, en esta Cdmara de Diputados, respalda la
postura de la diputada Merino, en el sentido de que Gerardo
Islas Maldonado, tendrd que responder si incurrid en la
presunta malversacion de recursos para la reconstruccion de
dafios ocasionados por los sismos de septiembre de 2017.

De acuerdo con la pagina del Congreso del Estado de
Puebla,13 1a comisién en comento ha resuelto tres asuntos
desde su constitucion.

Punto de Acuerdo por el que solicitan al Ejecutivo Federal y

27 Septiembre  de Entidades Federativas informacidn relativa a la ayuda a

2018 damnificados y la remediacion de los dafios causados por los
Sismos del 2017

20 Moviembre  Punto de Acuerdo que exharta a la SEDATU, para darificar y
2018 otorgar los montos correspondientes para cada uno de los
beneficiarios censados, que fueron afectadas par el sismao del

19 de septiembre de 2017, entre otros resolutives.

Funto de Acuerdo que exhorta a diversas autoridades,
12 Junio 2019 retomen los programas y subsidios para subsanar las

afectaciones del sismo del 19 de septiembre de 2017, y

designen un Ciudadano, encangado de dar seguimiento.

Al respecto, cabe preguntarse:

(Acaso el Congreso del estado no estd enterado de las
acusaciones e investigaciones que organos locales y
federales tienen en curso por el presunto desvio de 300
millones de pesos de recursos para la reconstruccion de
viviendas en el estado?

(El presunto responsable de los desvios se va a investigar
a si mismo?

(Qué independencia se puede esperar en el trabajo de la
comision con un presidente acusado de corrupcion?

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcién, exhorta a la Secretarfa de la Funcion
Piblica a coadyuvar con los Poderes del Estado Libre y
Soberano de Puebla en las investigaciones de posibles
recursos publicos federales destinados a las labores de
reconstruccion derivadas de los sismos de 2017.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con pleno respeto a la soberania del Congreso
del Estado de Puebla, le exhorta a revisar la conveniencia de
la presidencia de la Comision Especial para el seguimiento
de las Labores de la Reconstruccién Derivadas de los
Sismos en la persona del ciudadano diputado Angel
Gerardo Islas Maldonado.
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Notas

1 https://www.animalpolitico.com/2017/10/sismo-muertos-cdmx-mo-
relos-puebla-edomex-guerrero/

2 https://cnnespanol.cnn.com/2017/09/22/10s-estragos-materiales-de-
los-terremotos-en-puebla-morelos-y-oaxaca/

3 https://www.inah.gob.mx/boletines/6515
4 https://www.inah.gob.mx/sismos

5 http://planeader.puebla.gob.mx/pdf/programas/estatales/instituciona-
les_2017-2018/PI_SEDESO.pdf

6 https://contraparte.mx/index.php/partidos-politicos/30530-investi-
gan-corrupci%C3%B3n-de-gerardo-islas.html

7 https://elincorrecto.mx/2019/09/el-magistrado-carnal-que-queria-
ser-notario-chocolate/

8 https://contraparte.mx/index.php/radiografia/30504-gerardo-islas-y-
eugenio-mora,-desviaron-recursos-para-reconstrucci%C3%B3n.html

9 http://admin.municipiospuebla.mx/nota/2019-09-19/puebla/galistas-
desviaron-300-mdp-de-la-reconstrucci%C3%B3n-barbosa

10 Articulo 37, fraccion II.
11 Articulo 10, fraccién IV

12 http://www.congresopuebla.mx/index.php?option=com_k2&view=
item&id=9021:1x-legislatura-instala-la-comisi%C3%B3n-especial-
para-el-seguimiento-de-las-labores-de-la-reconstrucci%C3%B3n-
derivadas-de-los-sismos&Itemid=614

13 http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&
view=itemlist&task=tag&tag=Comisi%C3%B3n+especial+de+segui
miento+de+las+labores+de+reconstrucci%C3%B3n+derivadas+de+lo
s+sismos+del+2017&Itemid=501

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente, a
8 de enero de 2020.— Diputada Claudia Bdez Ruiz (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EXHORTO A LA FGR, A ATRAER LA INDAGATORIA
DEL INTENTO DE FEMINICIDIO CONTRA

MARIA ELENA RiOS ORTIZ, OCURRIDO

EN HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se condena
el intento de feminicidio contra Maria Elena Rios Ortiz,
ocurrido el 9 de septiembre de 2019 en Huajuapan de
Leon, Oaxaca; y se exhorta a la FGR a atraer la indagatoria
del caso para garantizar una investigacion imparcial,
eficiente, exhaustiva, profesional y expedita, a cargo de la
diputada Frika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena

Erika Vanessa del Castillo Ibarra, en su calidad de diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno de esta Comision Permanente
como de urgente u obvia resolucién la presente
proposicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. Marfa Elena Rios Ortiz, joven saxofonista de 26
afios, fue brutalmente atacada el lunes 9 de septiembre de
2019, en Huajuapan de Leon, Oaxaca, cuando le brindaba
asesoria a una persona sobre su acta de nacimiento.

Un dia antes del ataque, Maria Elena recibi6 una llamada
donde le solicitaban que asesorara a un hombre para
corregir su acta de nacimiento, ya que pretendia tramitar su
pasaporte.

Asi, la persona acudié al dia siguiente a la agencia de viajes
familiar, donde también se ofrece la consulta de documentos
personales, a donde llegd a las 10 de la mafiana y mientras
Marfa intentaba buscar el CURP para checar su acta de
nacimiento en Internet, el sefior se para y ella le dice que se
vuelva a sentar, luego ella se levanta de la silla y €l la sienta
y ahf mismo le vacid todo el 4cido en su cuerpol.

Por este hecho, se levantd la carpeta de investigacion
31351/SMIX/huajuapan/2019. Sin embargo, a més de 90
dias del hecho, este crimen, continua impune.

En relacion a la agresion contra Marfa Elena Rios Ortiz, la
presidenta municipal de Huajuapan de Ledn, Juanita Cruz
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Cruz, informé que “el atacante de la intérprete fue captado
durante su huida por las cdmaras de video vigilancia situadas
en las calles?” y que los videos fueron entregados a la
Fiscalia General de Justicia del Estado, pero debido a que el
municipio s6lo cuenta con siete cdmaras, no fue posible dar
seguimiento a toda la ruta que recorrié el atacante para
escapar. También indicé que todos los elementos han sido
aportados a la Vicefiscalfa regional de la Mixteca, para que
indague y dé con el autor material e intelectual de la agresion.

Segunda. Tres meses después del ataque, Marfa Elena
sigue recibiendo intervenciones quirdrgicas por las heridas
causadas. Su familia ha gastado mds de 200 mil pesos entre
medicamentos y atencion médica.

Una hermana de la joven agredida, en entrevista con la
conductora de radio Fernanda Familiar sefial6®:

Es la segunda intervencién quirdrgica que tiene y se le
cayeron nuevamente los injertos de sus brazos. Ella
necesita una reconstruccion de pédrpados, nariz, boca,
cuello, brazos, pecho, piernas; Todo lo cual ha ocasionado
que se encuentre muy mal, tanto fisica como
emocionalmente.

Estd mal porque ya es la segunda vez que le injertan piel de
su misma piel y cada vez las piernas estdn més dafiadas y ni
siquiera saben de donde quitarle més piel. Mal porque en este
caso cay0 en depresion. Llorando me dijo: “sdcame de aqui
porque no me van a curar”. Ella me dice que le truncaron su
sueflo, porque no sabe para qué vive, porque mejor la
hubieran matado a dejarla, asi como ella se encuentra.

Hace 15 dias fui con el fiscal y le dije lo inico que pedimos
es traslddenos a nuestra hermana. Me pasé al Secretario de
Salud y le dije: ‘Por favor, me dijeron que en tres a cuatro
horas me daban los resultados de si iban a trasladarla, ;qué
pasd6?’ e hicieron caso omiso. Hace 15 dias estuve buscando
al fiscal, no me contestd los mensajes; lo fui a buscar a
Oaxaca, no me contesto; le hice llegar por medio del fiscal
de Atencidn a las Victimas que yo tenfa informacion y que
de alguna manera lo iba yo a soltar y ;qué hicieron? Caso
omiso. ;Ahora si se acuerdan que tienen un problema?

Ademds del ataque, y aun estando en el hospital, Marfa
Elena Rios Ortiz ha recibido amenazas de muerte después
de denunciar al empresario y ex diputado Juan Antonio
Vera Carrizal como autor del ataque. “Si no estds conmigo
te va a ir mal”: as{ amenazd Juan Vera Carrizal a la joven.

Nosotros sabemos que fue él. Su nombre es Juan Antonio
Vera Carrizal, él es un ex diputado, gasolinero y
empresario”, que es un personaje cercano al gobernador
Alejandro Murat™,

El agrede a mi hermana porque se inici6 una relacion
laboral; segundo porque se inici6 una relacion de noviazgo,
pero que termind por las agresiones y machismo del sefior.
La hostigaba, le decia que de musico y de muerta de
hambre no iba a salir; que regresara con €l y que la iba a
tratar como princesa porque los musicos aparte de
drogadictos y borrachos no tienen en qué caerse muertos y
que por ese camino iba.

Le decfa que ella era una zorra, una cualquiera, que tenia
relaciones con varios hombres, incluso le llamé a mi mama
y le inventaba que se acostaba con varios hombres. Incluso
cuando estaba en el hospital, le mandaron un mensaje con
las mismas palabras que este sujeto (Vera Carrizal) le
decia, y asegurd que si no le bajaba en sus declaraciones la
iba a matar cuando saliera del hospital”.

Vera Carrizal, empresario local gasolinero y ex diputado
local del Partido Revolucionario Institucional, aceptd que
conocia a Maria Elena, pero que €l no tenia nada que ver
en su ataque.

Maria Elena Rios trabaj6 conmigo y tenemos una amistad,
pero eso no implica nada. Si tienes un estilo de vida sano
asi te va, pero si tienes un estilo de vida fuera de lo
normal vas a tener problemas. Que la Fiscalia investigue
y que capturen a la persona que hizo el atroz hecho”,
asegurd el ex politico en su version en un programa de
radio local 88.5 FMS.

Es el caso que han pasado més de 90 dias sin que el culpable
haya sido detenido, y ante la falta de atencién por parte de las
autoridades del estado de Oaxaca y la desafortunada
notoriedad que ha adquirido la agresion a Marfa Elena Rios
Ortiz, desde distintos dmbitos de sociedad surgen voces de
protesta que exigen que este crimen no quede impune.

A través de redes sociales diversos grupos de artistas
lanzaron una convocatoria a protestar de manera pacifica,
con instrumentos y voces, el pasado lunes 16 de diciembre
de 2019, en las oficinas de representacién de Oaxaca en la
Ciudad de México.6

Asimismo, el 16 de diciembre fue citada una concentracion
feminista a la que nombraron “Aqui estamos Maria Elena”,
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en la que se convoca a mujeres musicos para que con Sus
instrumentos protesten en las instalaciones del Centro de
Justicia para la Mujer en la capital de Oaxaca’.

Por su parte, desde Viena, Austria, la cantante de Opera
Patricia Trujano, lanzo un video a sus seguidores
denunciando la agresion y exigiendo justicia para Marfa
Elena Rios Ortiz8,

Asimismo, la Secretaria de las Mujeres en Oaxaca, emitid
un comunicado? el pasado 12 de diciembre en el que, entre
otros puntos sefiala:

El gobierno del estado, a través de la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca reitera su condena a la brutal agresion
cometida contra la artista Maria Elena R.O....

La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca reitera su
compromiso y total disposicion para sumar esfuerzos
conforme a sus facultades, pues los hechos ocurridos en la
ciudad de Huajuapan de Leon el 9 de septiembre, son
indignantes e inadmisibles y conminan a todo el aparato
gubernamental a actuar a favor de la vida y libertad de las
mujeres.”

Finalmente, la saxofonista Maria Elena Rios Ortiz fue
trasladada via aérea a la Ciudad de México la tarde del
viernes 13 de diciembre para recibir atenciéon médica
especializada en el Instituto Nacional de Rehabilitacion de
Quemados, después de tres meses de permanecer en el
hospital estatal sin mostrar avances en su estado de salud,
luego de sufrir lesiones de segundo grado en cara,
parpados, boca, cuello, un brazo y piernas causadas por el
4cido que una persona le arrojo el pasado 9 de septiembre.

Sus familiares, que habian pedido auxilio a las autoridades
federales, un dia antes, para que la joven de 26 afios de
edad sea atendida en la capital del pais, mostraron cierta
satisfaccion por el traslado, pero advirtieron que falta que
llegue la justicia y se identifique, capture y castigue al
agresor.

Tercera. La violencia de género o por razones de género
consiste en aquellas formas de violencia que tienen
fundamento en las diferencias adscritas socialmente para
las mujeres y los hombres.

En este sentido, la violencia de género constituye un grave
problema social cuya solucion exige el compromiso de
todos los actores de la vida social.

La violencia contra las mujeres constituye una forma
de discriminacion y una violacion a los derechos
humanos de la mitad de la poblacion mundial,
convirtiéndose en un problema social de grandes
magnitudes, producto de la subordinaciéon del género
femenino frente al masculino.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencial? (LGAMVLYV) sefiala que la violencia se
clasifica en distintos tipos: psicoldgica, fisica, patrimonial,
economica y sexual; asi como sus modalidades o dmbitos
de ocurrencia: familiar, laboral, escolar, comunitaria e
institucional. Por su parte, la violencia feminicida se
considera la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres que llega a causarles la muerte.

Asimismo, es necesario sefialar que la violencia hacia las
mujeres es estructural porque se encuentra enraizada en
comportamientos y actitudes prescritas basadas en el
género, en el discurso aprendido de lo que significa la
masculinidad y la feminidad, normas, definiciones y
mandatos sobre lo que supone ser un hombre o una
mujer, segiin lo seflalado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) en la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016
(ENDIREH)11,

La violencia contra las mujeres se sustenta en una supuesta
“superioridad” del hombre frente a la mujer debido a la
existencia de esquemas rigidos de comportamientos y
caracteristicas para unas y otros dentro de nuestra
sociedad. Por ejemplo: mientras que a los hombres se les
permite desarrollar actitudes agresivas como parte de su
desarrollo fisico y psicoldgico, a las mujeres se les ensefia
a desarrollar actitudes de sumision, obediencia y/o
dependencia frente a ellos.

Dentro de las multiples formas de violencia contra las
mujeres, la utilizacion de acido para desfigurar el rostro
de una mujer cobra especial relevancia. Al respecto de
las agresiones con contra las mujeres utilizando 4cido el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred) sefialal2 que:

Son agresiones con una altisima carga simbolica.
Pretenden marcar de por vida. Dejar en el rostro
desfigurado y en el cuerpo de la victima la estampa de su
crimen, de sus celos, de su odio. Una huella imborrable y
dramdtica. El 4cido y otras sustancias abrasivas son
utilizadas en muchos pafses como un arma que no sélo
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pretende causar un sufrimiento fisico enorme —o, incluso,
la muerte—, sino también para imponerle una condena
social que la acompafiard de por vida. Al mirarse al espejo,
al observar las reacciones de los otros. Es la marca de la
posesion. Una firma ardiente que lastra la vida, o lo que
queda de ella, de miles de mujeres en todo el mundo.

Las cicatrices en su cara, abrasada, las hacen perfectamente
reconocibles; pero no existen estadisticas que digan
cudntas personas sufren ataques con dcido u otros
productos de este tipo en el mundo.

Acid Survivors Trust International (ASTI), una
organizacion especializada que trabaja con Naciones
Unidas, calcula que al afio se producen al menos mil 500
agresiones, de las cuales méds de 80 por ciento son contra
mujeres y 90 por ciento de los atacantes son hombres; casi
siempre conocidos o con alguna relacién con la agredida;
un patrén comun en todos los lugares.

El objetivo es uno: Pretenden destruir la vida de la mujer,
a través de lo que la ONU considera una forma
“devastadora” de violencia de género.

El uso de productos como el dcido sulftrico es un acto
premeditado con el que el agresor persigue un objetivo
claro: “Tienen la intencion de desfigurar permanentemente
a la victima, de causarle dafios fisicos y psicoldgicos
brutales, de provocarle graves cicatrices y condenarla al
ostracismo”. Matar o provocar la “muerte social”.
Excluirla del mundo destruyendo su aspecto.

John Morrison, director de ASTI, dice:

Los motivos mas frecuentes para estos ataques son el
rechazo por parte de las mujeres de las insinuaciones
sexuales o las ofertas de matrimonio, o de maridos contra
sus esposas, a las que pretenden repudiar o castigar. A
veces, escuddndose en acusaciones de supuestas
infidelidades o comportamientos para ellos indecorosos.

También se ven ataques asi de vez en cuando en los casos
de violencia doméstica, por parte de las familias politicas;
o son provocados por disputas comerciales o de tierras
entre distintos clanes.

Situaciones en las que los agresores atacan a la parte mas
vulnerable y sensible de la familia: una mujer joven en edad
casadera o una nifia que quedard marcada toda la vida.

Con la agresion le arrancardn su capital social, su aspecto; y
el capital econdmico de su familia, que muchas veces se ve
obligada a vender sus posesiones y, por supuesto, las tierras
en disputa, para pagar los cuidados médicos de la menor”.

E1 40 por ciento de las victimas no ha cumplido los 18 afios
en el momento de la agresion. Y desde entonces llevard una
vida dificil y con secuelas brutales fisicas y psicoldgicas.
Graves quemaduras, dafios en las vias respiratorias o
incluso ceguera. La mayoria no llegard a recuperarse
nunca.

Cuarta. A pesar de la abrumadora evidencia de tratarse de
un crimen de odio en razén del género, que puso en grave
riesgo la vida de Marfa Elena Rios Ortiz, quien después de
tres meses de ser agredida atin se encuentra hospitalizada
por las quemaduras que le provoco el écido en el 90 por
ciento de su cuerpo, resulta por demds increible la
negligencia, el desinterés, la apatia y la indolencia con que
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca investiga el
ataque.

A tal grado llega el desdén que la Fiscalia del Estado, sélo
estdn investigando el crimen como un simple delito de
lesiones.

De acuerdo con lo que Jorge Flores, vicefiscal regional de
la Mixteca, dijo al periédico El Universall3: no hay
propiamente un delito penal de lesiones con 4cido, ante
ello, deben considerarse las agravantes”. Estas se
determinan en funcién de las heridas, cicatrices,
circunstancias anteriores y posteriores del ataque.

En el articulo 271 del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca se consideran como lesiones: las
heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
quemaduras, alteraciones de salud o cualquier otro dafio que
deje huella material en el cuerpo por causas externas.

El ataque con dcido cumple con las caracteristicas previstas
en el articulo. Para el caso de Rios “la conducta puede ser
agravada o atenuada” en funcion de las caracteristicas de la
cicatriz, su visibilidad y el nivel de peligro que corri6 la
vida de la victima al momento del ataque.

Entre otras consideraciones se encuentran la existencia de
premeditacion, alevosia y ventaja, las circunstancias de la
agresion, las caracteristicas del agresor y las del posible
autor intelectual del hecho. Pero, sobre todo, el vicefiscal
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recalcd la importancia de que el hecho tenga una
clasificacion juridica adecuada.”

Esta vision juridica reduccionista, no solo refleja la
falta de perspectiva de género para proporcionar
justicia en el caso de agresiones contra mujeres, sino
que reproduce una forma de discriminacion contra las
mujeres como lo es la violencia de género.

Considerar como una simple lesion este ataque no solo es
una pifia, sino que es un error juridico garrafal por parte de
la autoridad ministerial, que podria permitir al perpetrador
ser juzgado por una falta menor, que ni siquiera prision
preventiva amerita, y que solo traerfa consigo impunidad.

El uso premeditado del 4cido y su ejecucién pusieron en
grave riesgo la vida de Maria Elena Rios Ortiz, por lo que
debe ser tratado como feminicidio en grado de tentativa, y
asi debe ser reclasificada la carpeta de investigacion.

Al efecto debe observarse lo que la Suprema Corte de
Justicia ha sefialado:

Homicidio en grado de tentativa. Para acreditar que
el activo puso en peligro la vida de su victima, es
necesario que el juez valore integralmente si los actos
que llevo a cabo fueron los idoneos, y no solo que un
perito médico certifique que las lesiones causadas al
pasivo lo colocaron en real peligro de muertel4. El
delito de homicidio en grado de tentativa requiere que se
coloque en peligro la vida de la victima; sin embargo, la
acreditacion de este elemento no depende de que un
perito médico certifique que las lesiones causadas al
pasivo lo colocaron en real peligro de muerte, sino que
es necesario que el Juez, como rector del proceso, valore
integralmente, a partir de los datos que arroje la causa
natural, si los actos ejecutivos del agente fueron idoneos
para poner en peligro la vida del sujeto pasivo, bien
juridico tutelado por la norma.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito.

Amparo directo 508/2011. 23 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Lara Gonzalez.
Secretaria: Ana Luisa Beltran Gonzalez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia [.40.P.
J/2 (10a.), publicada el viernes 26 de junio de 2015, a
las 9:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion

y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 19, Tomo II, junio de 2015,
pégina 1609, de titulo y subtitulo: Homicidio en grado
de tentativa. Para acreditar que el activo puso en
peligro la vida de su victima, es necesario que el juez
valore integralmente si los actos que llevé a cabo
fueron los idoneos, y no solo que un perito médico
certifique que las lesiones causadas al pasivo lo
colocaron en real peligro de muerte.

Por su parte el Codigo Penal del estado de Oaxaca sefiala
que por tentativa debe entenderse:

Articulo 10. Los delitos pueden ser consumados o de
tentativa:

I. Existe consumacion cuando el agente con su accion u
omision, lesiona el bien juridico; y

I1. Existe tentativa, cuando la resolucion de cometer un
delito se exterioriza realizando en parte o totalmente
los actos ejecutivos que deberian producir el resultado,
u omitiendo los que deberian evitarlo si por causas
ajenas al agente, no hay consumacion pero si puesta en
peligro del bien juridico.

Y que por feminicidio se comprende:

Articulo 411. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género.

Se entiende por razones de género cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido heridas,
escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
quemaduras o mutilaciones o signos de asfixia,
previos o posteriores a la privacion de la vida;

III. Existan datos, informacion que refiera algin
tipo de violencia, en cualquier ambito previo a la
comision del delito o0 amenazas, acoso y maltrato del
sujeto activo en contra de la victima, aun cuando no
haya denuncia, querella o cualquier otro tipo de
registro;
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IV. El cuerpo, caddver o restos de la victima hayan
sido enterrados, ocultados, incinerados o sometidos a
cualquier sustancia que lo desintegre;

V. El cuerpo, caddver o restos de la victima hayan sido
expuestos, abandonados, depositados o arrojados en
bienes del dominio publico o de uso comun o cualquier
espacio de libre concurrencia;

VL. Que la victima haya sido incomunicada o privada de
su libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a su
muerte, o;

VIL. Por desprecio u odio a la victima motivado por
discriminacion o misoginia.

VIII. Haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza;

IX. Existan antecedentes o indicios que la agresion
cometida contra la victima, haya tenido como finalidad
impedirle el ejercicio de su derecho de votar o ser votada,
en la eleccion de autoridades estatales o municipales.

Se entenderd como desprecio u odio cuando el activo
realice conductas humillantes o degradantes, antes o
durante la privacion de la vida, asi como actos de
profanacion al caddver, incluidos actos de necrofilia.

Se entiende por misoginia las conductas de odio
contra la mujer que se manifiestan mediante actos
violentos o crueles contra ella.

Visto lo anterior, es claro estamos en presencia de un
feminicidio en grado de tentativa, ya que el agresor realizo
todas las conductas necesarias que pusieron en riesgo el bien
juridico tutelado de la vida, de Marfa Elena Rios Ortiz, y que
esto se realizd mediante quemaduras, ademas de que
existen datos que refieren algun tipo de violencia, previo a la
comision del delito, amenazas, acoso y maltrato del autor
intelectual en contra de la victima, y que el cuerpo fue
sometido a una sustancia que lo desintegra; teniendo como
motivo el desprecio u odio a la victima motivado por
discriminacion o misoginia, sumados al hecho que existo,
entre el autor intelectual y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza.

Por lo que la indagatoria debe procesarse en esa calidad y
debe cambiarse de manera formal la caratula de la carpeta
de investigacion.

Quinta. Es importante destacar que el marco juridico
nacional establece con claridad que el ministerio publico es
el ente encargado de la investigacion de los delitos y, entre
sus normas, contempla la facultad de atraccion que podrd
ejercer la Fiscalfa General de la Republica en los supuestos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratados internacionales y las leyes aplicables y
en los casos en que se demuestre la inactividad o ineficacia
de la fiscalia local competente.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a la letra reza:

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Puablico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinard
los casos en que los particulares podrdn ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXI. Para expedir:
a)ac)...

Las autoridades federales podran conocer de los
delitos del fuero comin, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las
libertades de expresién o imprenta.

Por su parte, 1a Ley Orgénica de la Fiscalia General de la
Repblica sefala:

Articulo 4. Competencia. La Fiscalia General de la
Republica tendrd las competencias sefialadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Ley y las demds leyes aplicables.

La Fiscalia General de la Repiblica tendra la
facultad de atraer casos del fuero comin en los
supuestos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales y
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las leyes aplicables, en los casos en que se demuestre
la inactividad o ineficacia de la fiscalia local
competente, garantizindose que la investigacion y la
persecucion de los delitos no se fragmente.

La victima podrd solicitar a la Fiscalia General que
ejerza su facultad de atraccién. La negativa de atraccion
podrd ser impugnada en los términos previstos en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 19. Facultades de la persona titular de la
Fiscalia General de la Republica. La persona titular de
la Fiscalfa General de la Republica intervendra por si o
por conducto de los Fiscales y demds organos de la
Fiscalia en el ejercicio de las atribuciones conferidas
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Ley y las demds disposiciones
aplicables y tendra las siguientes facultades:

[ aVIIL ...

IX. Ejercer atraccion sobre los asuntos competencia
de la institucion, para conocer personalmente o
designar la Fiscalia Especializada, Unidad de
Investigacion o Coordinacion que deberd conocer de los
mismos;

X... XVIL
XVIIL Decidir sobre la atraccion de los casos;

Articulo 27. Funciones de la Fiscalia Especializada
en Materia de Derechos Humanos. La Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos estard
a cargo de la conduccion legal de la investigacion de
delitos y el ejercicio de la accion penal en casos de
violaciones a los derechos humanos, en el &mbito de sus
competencias, independientemente de la clasificacion
juridica de los hechos, que afecten la vida, la integridad,
el patrimonio y la libertad de las personas; cuando
afecten gravemente a la sociedad o por motivo de la
condicion de vulnerabilidad de las victimas, o cuando
existan falta de garantias para el ejercicio independiente
de la investigacion en las entidades federativas o cuando
la participacién de funcionarios o servidores publicos
obstaculice la investigacion. También conocera este tipo
de hechos cometidos por particulares cuando asi lo
determine una ley especial.

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos conocera, por atraccion, casos del fuero
comin o por derivacion de otras unidades fiscales al
interior de la Fiscalia General de la Republica, en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes
generales y especiales.

Articulo 31. De la Coordinacion de Investigacion y
Persecucion Penal La Coordinacion de Investigacion
y Persecucion Penal tendra las siguientes facultades:

I.a VIIL ...

IX. Conocer y resolver sobre las solicitudes de
atraccion, que el Fiscal General le encomiende;”

Articulo 53. Sistema de recepcion y canalizacion. La
Coordinacion General establecerd un sistema central de
recepcion y canalizacion de los asuntos que sean
competencia de la Fiscalia General de la Republica y al
respecto tendrd las siguientes atribuciones:

Lyl ...

III. Cooperar con otras instancias federales y locales
para la atraccion y remision de asuntos;

IV.yV. ...

Sexta. Que la erradicacion de la violencia contra las
mujeres es una obligacion y un compromiso de la
federacion, de las entidades federativas y municipios, en el
dmbito de su competencia.

Que el acceso a la justica es un derecho de las victimas
establecido en la Constituciéon, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte y en
la Ley General de Victimas.

Sin embargo, es claro que en este caso no se ha respetado
los derechos de Maria Elena Rios Ortiz para contar con una
investigacion pronta y eficaz que lleve a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables; ni a recibido la ayuda,
asistencia y atencion en forma oportuna, rapida, equitativa,
gratuita y efectiva por personal especializado en atencion
al dafio sufrido desde la comision del hecho victimizante.

Tampoco ha recibido la proteccion del Estado, incluido el
bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad del entorno
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con respeto a su dignidad y privacidad de la victima; ni a
recibir tratamiento especializado que le permita su
rehabilitacion fisica y psicolégica con la finalidad de lograr
su reintegracion a la sociedad; ni a tener acceso 4gil, eficaz
y transparente a los fondos de ayuda federal y estatales en
términos de esta Ley. Derechos todos, que se encuentran
instituidos en el articulo 7 de la Ley General de Victimas.

Es decir, ha sido violentada y re victimizada por las propias
autoridades encargadas del caso y que solo han actuado
con una total falta de empatia, lentitud y desdén que raya
en la irresponsabilidad y la negligencia. Situacion que es
politicamente inaceptable, juridicamente punible y
éticamente reprochable.

Esto debe cambiar de inmediato.

Por lo expuesto y fundado, sometemos respetuosamente a
la consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién condena enérgicamente el intento de feminicidio en
contra de Marfa Elena Rios Ortiz, quien fue rociada con
4cido en su cuerpo, el pasado 11 de septiembre de 2019, en
Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, respetuosamente, exhorta a la Fiscalia General de la
Republica, para que en el &mbito de su competencia atraiga
la indagatoria del caso a fin de garantizar una investigacion
imparcial, eficiente, exhaustiva, profesional, pronta y
expedita, agotando todas las lineas de investigacion,
incluidos los sefialamientos de la victima y de su familia en
contra del ex diputado local de Oaxaca durante la 63
Legislatura, 2016-2018, el ciudadano Juan Vera Carrizal,
como autor intelectual de la agresion, y se consigne al
responsable ante los tribunales correspondientes por el
delito de feminicidio en grado de tentativa.

Notas

1 El Financiero. 13 de diciembre de 2019. Esto sabemos del caso
Marfa Elena Rios, la saxofonista atacada con édcido. La joven
oaxaquefia fue atacada por un hombre en septiembre y presenta
quemaduras en 90 por ciento de su cuerpo.

https://elfinanciero.com.mx/nacional/esto-sabemos-del-caso-
maria-elena-rios-la-saxofonista-atacada-con-acido

2 Infobae. 10 diciembre de 2019. La saxofonista Marfa Elena Rios fue
rociada con 4cido: el agresor sigue libre y ella es victima de una
campaiia de odio.

https://www.infobae.com/america/mexico/2019/12/10/1a-
saxofonista-maria-elena-rios-fue-rociada-con-acido-el-agresor-
sigue-libre-y-ella-es-victima-de-una-campana-de-odio/

3 Infobae. 14 de diciembre de 2019. Si no estds conmigo te va a ir
mal”: asi amenazaba ex politico a saxofonista atacada con dcido.

https://www.infobae.com/america/mexico/2019/12/14/si-no-estas-
conmigo-te-va-a-ir-mal-asi-amenazaba-ex-politico-a-saxofonista-
atacada-con-acido/

4 Idem.

5 Ibidem.

6 Milenio Digital. Ciudad de México/15.12.2019. Con misica,
protestaran en CdMx por ataque a saxofonista.

https://www.milenio.com/politica/comunidad/cdmx-convocan-
protestar-saxofonista-atacada-acido

7 La Jornada. 14 de diciembre de 2019. Trasladan a la Ciudad de
México a saxofonista atacada con dcido en Oaxaca.

https://jornada.com.mx/2019/12/14/estados/025n1est

8 El Universal. 13/12/2019. Desde Viena cantante de dpera pide
justicia para saxofonista atacada con 4cido.

https://www.eluniversal.com.mx/estados/cantante-de-opera-pide-
justicia-para-saxofonista-atacada-con-acido

9 Secretarfa de las Mujeres de Oaxaca. 12 de diciembre de 2019. Cero
Tolerancia a la Violencia Extrema contra nifias y Mujeres

https://www.oaxaca.gob.mx/smo/cero-tolerancia-a-la-violencia-
extrema-contra-ninas-y-mujeres/

10 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_1304
18.pdf
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11 Inegi. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2016. ENDIREH.

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/201
6/doc/endireh2016_guia_autocuidado.pdf

12 Violencia de género: 4cido en la cara, la marca de la posesion
machista.

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=2
568&id_opcion=&op=447

13 Infobae. 13 de diciembre de 2019. Fiscalia de Oaxaca investiga el
ataque con dcido a saxofonista como un delito de lesiones.

https://www.infobae.com/america/mexico/2019/12/13/fiscalia-de-
oaxaca-investiga-el-ataque-con-acido-a-saxofonista-como-un-
delito-de-lesiones/

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis: L40.P.3 P (10a.).
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca
2001337. Tribunales Colegiados de Circuito. Libro XI, agosto de 2012,
Tomo 2 Pagina 1781.Tesis Aislada (Penal).

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx7ID=
2001337&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

Dado en el recinto de la Comisién Permanente, a 8 de enero de 2020.—
Diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra (ribrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SE INFORME RESPECTO A LA CONSULTA
REALIZADA A VARIOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, RESPECTO DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL TREN MAYA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Segob, el INPI y el Fonatur a informar a esta soberania
respecto a los pormenores de la consulta realizada a
pueblos y comunidades indigenas sobre el proyecto de
construccién del Tren Maya, a cargo de la senadora Bertha
Xochitl Gélvez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, senadora Xochitl Galvez Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN),
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion del pleno la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente
exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion (Segob), al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) y al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur), para que informen a
esta soberania los pormenores de la consulta realizada
a varios pueblos y comunidades indigenas, respecto del
proyecto de construccion del denominado “Tren
Maya”, conforme a los siguientes

Antecedentes

El 15 de noviembre de 2019, la Secretaria de Gobernacion
(Segob), el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI) y el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur)
convocaron a personas, autoridades e instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas
maya, ch’ol, tseltal, tsotsil, y otros, que habitan en los estados
de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo,
ubicados en el drea de influencia del “proyecto de desarrollo
Tren Maya”, asi como a la ciudadania en general, al “proceso
de consulta indigena y jornada de ejercicio participativo
ciudadano sobre el proyecto de desarrollo Tren Maya”.

Estas acciones de consulta se realizarfan del 15 de
noviembre al 15 de diciembre de 2019, a través de
asambleas regionales informativas y consultivas. Por su
parte, la ciudadania en general lo harfa en una jornada de
gjercicio participativo, el dia 15 de diciembre.

La convocatoria establecia que la consulta seria libre,
previa e informada, cuestion que no se cumplid. El objeto
de esta consulta serfa tener un didlogo con los pueblos y
comunidades indigenas a fin de recibir sus opiniones sobre
el proyecto de desarrollo Tren Maya y llegar a acuerdos
sobre la manera en que participarfan en dicho proyecto, asi
como buscar una distribucion justa y equitativa de los
beneficios que traerfa la construccion del Tren Maya.

La autoridad responsable de la consulta serfa el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), no obstante,
éste nunca asumio tal responsabilidad, pues quien coording
todo el proceso fue el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), incluyendo la convocatoria, el
transporte, la alimentacion, la direccién y conduccion de
las asambleas.
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En todas las asambleas se contd con presencia de
representantes del Comité Técnico Interinstitucional, que
incluye a las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu), de Educaciéon Publica (SEP), de
Bienestar (Sebien), de Salud (SS), de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader), de Cultura (Cultura), de Turismo
(Sectur), de Energia (Sener), de Economia (SE), asi como
de la Comision Nacional del Agua (Conagua), del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), de la
Procuraduria Agraria (PA), de la Procuradurfa Federal de
Protecciéon Ambiental (Profepa), de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI) y del Registro Agrario Nacional (RAN).
Acudieron también representantes de los gobiernos de las
cinco entidades federativas, quienes escucharon las
demandas de los participantes, pero no dieron respuesta a
las demandas y necesidades de los indigenas. También se
contd con observadores nacionales e internacionales.

Ante las demandas planteadas, los representantes del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
seflalaron que, con la Comision de Seguimiento y
Verificacién, se revisarian cada una de las demandas
planteadas por los pueblos y comunidades indigenas.

La primera etapa de la consulta consistirfa en una fase
informativa, en la que las instituciones proporcionarian
toda la informacion disponible del proyecto a las
comunidades indigenas, que incluirfa:

1. Objetivos del proceso de consulta, asi como
metodologia de la asamblea regional consultiva;

2. Informacién técnica, econdmica, social, cultural y
ambiental del “proyecto de desarrollo Tren Maya”; y

3. Un resumen ejecutivo del proyecto en cuestion.

Asimismo, las comunidades tendrian el derecho de
solicitar informacién adicional en cualquier etapa del
procedimiento.

No obstante, las autoridades a cargo de la consulta solo
entregaron folletos con informacion sobre las bondades del
Tren Maya. La informacion que se entregd a los
participantes fue la siguiente:

1. Un diptico sobre la importancia de la participacion de
los pueblos indigenas;

2. Un folleto sobre el trazo del tren;
3. Un poster sobre la consulta;

4. Folleto informacion para las comunidades indigenas
sobre el proyecto del Tren Maya

5. El orden del dia.

Algunos participantes solicitaron mayor informacion sobre
las posibles afectaciones del tren, sobre el impacto al
medio ambiente, los planes de trabajo, el plan maestro de
la obra, empero, la respuesta institucional siempre fue que
esa informacién ain no la tenfan, pero que cuando se
contara con ella, les seria informada.

Con esa escasa informacion, las autoridades gubernamenta-
les abrieron una fase deliberativa, a fin de que los pueblos y
comunidades indigenas pudieran analizar el proyecto y, en su
caso, hacer propuestas. Es evidente que, sin la informacién
completa, ningtin pueblo o comunidad estuvo en aptitud de
hacer un estudio serio e integral del proyecto.

Posteriormente, en la fase consultiva, el principal objetivo
de las autoridades federales fue que los participantes
aceptaran que estaban de acuerdo con la construccion del
Tren Maya y, para tal efecto, les hicieron firmar un acta con
esa declaracion. Los organizadores de la consulta se
comprometieron a hacer una relatoria detallada de cada una
de las participaciones.

Una vez concluida la etapa consultiva, la subsecretaria de
Desarrollo Democratico, Participacién Social y Asuntos
Religiosos, de la Secretarfa de Gobernacion, Diana
Alvarez Maury, informé que en las reuniones participaron
100 mil 930 ciudadanos, de los cuales, 93 mil 142 personas
votaron a favor del “Tren Maya”, es decir, el 92.3 por
ciento estuvo de acuerdo con su construccion. Esto se dio
a través de 269 mesas instaladas en las entidades
federativas antes mencionadas.!

Por su parte, en el informe de los resultados de la consulta,
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),
reportd que se convocd a mil 440 comunidades y hubo una
asistencia a las asambleas informativas del 74 por ciento de
sus autoridades y del 68 por ciento a las reuniones
consultivas. No se informd ningln resultado de la etapa
deliberativa en las comunidades,2 pero se tiene
conocimiento de que en dicho proceso, la aprobacion por
consenso se demostrd a mano alzada.
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Posteriormente, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador anuncid que pronto se iniciard la licitacion en los
primeros 800 kilémetros de via, en los cuales ya existen
estudios de ingenieria bésica.

Con este ejercicio, el gobierno federal pretende dar por
cumplido un derecho convencional y constitucional de los
pueblos y comunidades indigenas, el derecho a la consulta,
libre, previa, informada, de buena fe, culturalmente
pertinente y con dnimo de consenso, lo que, a decir de
diversos especialistas en la materia y tomando en
consideracion lo antes descrito, no se logrd, debido a que
estas reuniones no constituyeron un didlogo intercultural,
sino un mecanismo de legitimacion de un proyecto cuya
construccion fue previamente acordada sin la participacion
de los pueblos indigenas afectados.

Una de las voces mas autorizadas en la materia, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, informé mediante un comunicado
fechado el 19 de diciembre, que esa entidad asistio a cuatro
de las 15 asambleas regionales informativas realizadas el
29 y 30 de noviembre de este afio y a ocho de las 15
asambleas regionales llevadas a cabo los dias 14 y 15 de
diciembre siguientes.3

Dicha Oficina dejd claramente establecido en su comunicado
de prensa que el proceso de consulta llevado a cabo por el
gobierno federal no cumplid6 con los estdndares
internacionales de derechos humanos que norman los
didlogos interculturales a través de la consulta a pueblos y
comunidades indigenas, pues solo fue un mecanismo para
establecer acuerdos respecto de la participacion que los
pueblos y comunidades tendrdn en el proyecto, lo que
contraviene el cardcter previo de la consulta y del
consentimiento.

Asimismo, la Oficina en México del Alto Comisionado
observé que no se cumplié con el cardcter informado de la
consulta, pues solo se les brindé informacién sobre los
beneficios del proyecto y no sobre los impactos negativos,
sociales, culturales, ambientales, econdmicos, etcétera, que
el proyecto puede ocasionar.

La Oficina también subrayé que la consulta no tuvo un
cardcter libre, pues muchas de las personas que
participaron en ella expresaron su conformidad con el
proyecto como un medio para recibir la atenciéon a
necesidades bésicas como agua, salud, educacidn, trabajo,
vivienda, medio ambiente sano y cultura, lo que de ninguna

manera puede considerarse como una expresion libre de la
voluntad individual y colectiva.

De igual forma, la ONU-DH expresd su preocupacion
debido a que el proceso no fue culturalmente adecuado,
pues la determinacion de consultar, a quién, cudndo y en
qué lugar, fue adoptada unilateralmente por las autoridades
que organizaron el procedimiento.

A esto hay que sumar que en una misma asamblea regional
se incluy6 a personas de diversos pueblos y comunidades
indigenas, sin que las autoridades tradicionales de los
mismos estuvieran representadas; ademds, al hacerse a
través de asambleas regionales en las que incluyeron a
tantos pueblos y comunidades, es evidente que no existid la
pertinencia cultural y el respeto a los mecanismos de
participacion interna de cada pueblo y comunidad.

En otro aspecto preocupante, es importante mencionar que
el proceso antes aludido tiene un vicio de fondo, pues al no
existir estudios de impacto ambiental atin, es imposible que
los pueblos y comunidades indigenas de la region cuenten
con informacién certera sobre las afectaciones al medio
ambiente que los rodea. Este solo hecho deberia invalidar
por completo el ejercicio de participacion aludido, pues se
es evidente que se basé en conjeturas, suposiciones y
buenos deseos, pero sin certeza sobre el impacto ambiental
real y, tampoco, sobre el efecto de las posibles medidas de
remediacion que se deriven de dicho estudio.

Con todas estas consideraciones, es evidente que el
proceso que el gobierno federal denominé como “consulta
indigena”, se encuentra lejos de cumplir con los requisitos
que un mecanismo consultivo intercultural exige y, por
ello, al tratarse de uno de los proyectos de infraestructura
més relevantes y emblemdticos de la administracion
federal actual, es fundamental que esta soberania conozca
de primera mano sus pormenores.

En contraste con lo anterior, por boletin 73-2019, el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),
informé que su titular, Adelfo Regino Montes, entreg6 al
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, las actas de las
asambleas regionales celebradas el 14 y 15 de diciembre de
2019, dentro de las que destaca que existi0 consenso
undnime a favor del “Tren Maya” y que en dichas
asambleas participaron “alrededor de 10 mil autoridades y
representantes de mil 78 comunidades indigenas, cifra que
representa el 75 por ciento de un total mil 440
comunidades indigenas convocadas.”
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El mismo boletin destaca que los pueblos y comunidades
expresaron su voluntad para “fundamentalmente ser
participes del proyecto y que sean atendidas sus
demandas™ y exigencias en varias materias que no estan
directamente relacionadas con el “Tren Maya”, es decir,
del propio comunicado oficial se desprende que los
pueblos y comunidades indigenas aceptaron la
construccion del tren a fin de que se les resuelva diversa
problemdtica agraria, en materia de desarrollo y de
infraestructura bésica, con lo que se aprecia el uso de la
consulta como una moneda de cambio, lo que desvirtuaria
por completo el mecanismo.

El 23 de diciembre de 2019, mediante un comunicado de
prensa, la Presidencia de la Republica rechazd las
afirmaciones de la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, afirmando que los estdndares internacionales
aplicados en la consulta fueron los adecuados para el caso
concreto y sefiald que las afirmaciones de la citada Oficina
carecen de objetividad y constituyen una posicion de
“militancia social opositora”6

Ante esta situacion vale la pena recordar que el derecho a la
consulta tiene que ver con el cumplimiento de todos derechos
de los pueblos indigenas, entre los que se encuentran, el
reconocimiento a la diversidad cultural, a la autoadscripcion,
a la libre determinacion, al autogobierno, a elegir a sus
autoridades, a aplicar sus propios sistemas normativos, a
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, a la tierra, al
territorio y a sus recursos naturales, a participar de los
beneficios y a una indemnizaci6n equitativa por los dafios
que les pudieran ocasionar los proyectos gubernamentales o
de infraestructura, entre otros.

La consulta y el consentimiento constituyen conjuntamente
un mecanismo para la proteccion del ejercicio de los
derechos sustantivos de los pueblos indigenas y son un
medio para garantizar su observancia, por lo que el derecho
a la consulta debe proveer toda la informacion necesaria
para tomar las decisiones, en particular, la existencia de
estudios imparciales y profesionales de impacto social,
cultural y ambiental. La consulta debe promover la
busqueda de acuerdos y el consentimiento libre e
informado de las comunidades. La consulta no se agota con
la mera informacion, debe ser un didlogo intercultural
continuo y genuino con el dnimo de llegar a un acuerdo.

En este contexto, existen indicios claros, que incluso se
desprenden de los boletines de prensa gubernamentales, de

que el proceso de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas respecto de la construccién del denominado
“Tren Maya”, no fue realizado con apego a los estdndares
internacionales en materia de consulta indigena y, por lo
tanto, podria ser constitutivo de violaciones a los derechos
colectivos reconocidos en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, y con la finalidad de que esta soberania pueda
conocer de primera mano la informacién detallada del
proceso de consulta en mencion y asi poder realizar una
evaluacion certera, es indispensable ejercer la facultad de
excitativa para que las autoridades responsables informen
los pormenores del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente
instrumento parlamentario a consideracion del pleno, con
el siguiente resolutivo:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente
a la Secretarfa de Gobernacion (Segob), al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y al Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), para que, a la
brevedad posible, remitan un informe detallado a esta
soberania, sobre el proceso de planeacion, implementacion
y seguimiento de la consulta realizada a pueblos y
comunidades indigenas, celebrada del 15 de noviembre al
15 de diciembre de 2019, en los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yucatan, respecto del
proyecto de construccion de infraestructura denominado
“Tren Maya”, en el que se incluya, al menos, lo siguiente:

1. Actas, minutas y demds documentacion (listas de
asistencia, acreditacion de las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas que acudieron,
escritos de peticion presentados por los pueblos y
comunidades indigenas, etcétera) de las asambleas
informativas y consultivas regionales.

2. Una descripcion clara y precisa sobre las fases del
proceso, incluyendo cémo se planed, cudles fueron los
criterios para determinar su implementacion en la forma
en que se llevd a cabo, asi como los mecanismos de
seguimiento de los acuerdos.
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3. Una descripcion clara y precisa de los mecanismos
para garantizar los derechos de los pueblos indigenas,
asi como el cumplimiento de los estdndares
internacionales en materia de consulta que se utilizaron.

4. Copia de la informacién que se entreg6 a los pueblos
y comunidades indigenas, respecto del Tren Maya, en la
fase informativa del proceso.

5. Un informe claro sobre como se determind donde y
cudndo hacer las asambleas, incluyendo los pardmetros
e informacion critica que tuvieron a disposicion para
adoptar tales determinaciones.

6. Un informe claro sobre los mecanismos, ademads de la
convocatoria publica abierta, que utilizaron para citar a
los pueblos, comunidades, asi como a sus autoridades y
habitantes.

7. Una descripcién detallada sobre qué se les informé en
las reuniones informativas del 29 y 30 de noviembre de
2019 y se precise qué se les informd sobre el impacto
ambiental que el “Tren Maya” puede ocasionar, asi
como sobre las acciones de remediacion que podrian
darse y, en especial, qué se les informd sobre los
posibles efectos negativos en materia cultural,
econdmica, social, a sus tierras y territorios, etcétera,
que el proyecto podria detonar.

8. Un informe sobre las demandas que recibieron de los
sujetos consultados en las asambleas informativas y
consultivas y cudles fueron los compromisos que
asumieron, asi como los mecanismos para cumplirlos.

9. El catdlogo de las comunidades indigenas en la zona
de influencia del Tren Maya y el total de habitantes de
cada una. Cudles de ellas participaron y quienes fueron
sus representantes.

10. Informe cudles son los acuerdos que adoptaron con
cada pueblo y comunidad indigena, asi como detalle
cémo funcionardn los mecanismos de seguimiento a
dichos acuerdos.

Notas

1 Mas de 93 mil mexicanos dan el “si” al Tren Maya. El Sol de
México. Disponible en

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/tren-maya-
sigue-a-detalle-la-consulta-del-proyecto-de-amlo-4587961.html

2 Consulta libre, previa e informada sobre el proyecto de
desarrollo “Tren Maya”. Presentacion de resultados. Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/518708/presenta
cion-resultados-consulta-tren-maya-diciembre-2019.pdf

3 ONU-DH: el proceso de consulta indigena sobre el Tren Maya
no ha cumplido con todos los estindares internacionales de
derechos humanos en la materia. Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.
Disponible en

http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&i
d=1359:0nu-dh-el-proceso-de-consulta-indigena-sobre-el-tren-
maya-no-ha-cumplido-con-todos-los-estandares-internacionales-
de-derechos-humanos-en-la-materia&Itemid=265

4 Consenso unanime de los pueblos indigenas a favor de la
construccion del Tren Maya: Adelfo Regino Montes. Boletin 73-
2019, de fecha 16 de diciembre de 2019. Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas. Disponible en

https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/consenso-unanime-de-los-
pueblos-indigenas-a-favor-de-la-construccion-del-tren-maya-
adelfo-regino-montes?idiom=es

5 [dem.

6 Presidencia rechaza descalificaciones de la ONU sobre consulta
del Tren Maya. El Universal Online. Disponible en

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/presidencia-
rechaza-descalificaciones-de-la-onu-sobre-consulta-del-tren-maya

Dado en el salén de la Comision Permanente, a 8 de enero de 2020.—
Senadora XAchitl Galvez Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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EXHORTO A FORTALECER Y
REFORMULAR LA POLITICA DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ANO 2020

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal y la SSPC a fortalecer y reformular la
politica de seguridad publica para reducir el indice de
delitos y la violencia en 2020, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXTV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El 2019 trascendi6 como el afio mas violento en la historia
de nuestro pais. De acuerdo con la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana (SSPC), la tendencia diaria de
homicidios dolosos durante el periodo de diciembre de
2018 a diciembre de 2019 fue de 74 personas. La cifra total
comprende 32 mil 955 victimas al cierre del afio pasado.l

El incremento de la violencia ha sido sostenido desde el
comienzo de la actual administracion. El fendmeno ha
persistido en més de la mitad de las entidades federativas;
notablemente en 19 de las 32.2

Conforme al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica (SESNSP)3, y segtin un andlisis de la
organizacion Causa en Comun, al comparar los delitos
cometidos con los primeros once meses de los tltimos tres
presidentes se observd que con Vicente Fox aumentaron un
41 por ciento; con Felipe Calderon un 27 por ciento; y con
Enrique Pefia, el total de delitos registrados se incrementd
en un 18 por ciento.4

De igual forma, los feminicidios se sostuvieron al alza. De
acuerdo con el mismo reporte con datos del SESNSP, hasta
octubre se habrfan reportado 134 feminicidios mds que en
el mismo periodo del 2018; es decir, tres feminicidios por
dfa. Las victimas registradas de secuestro habrian
aumentado un 13 por ciento hasta el mes de noviembre,

representando cinco personas secuestradas al dia, y 24
personas extorsionadas por dia, segin las denuncias
presentadas hasta noviembre de 2019.5

A pesar de que el titular del Ejecutivo ha declarado en
multiples ocasiones que la administracién federal ha
enfocado multiples esfuerzos interdisciplinarios en detener
la tendencia, incluso, habria prometido una fecha concreta6
para mostrar resultados sobre la garantia de la paz de los
ciudadanos, el nimero de asesinatos no ha disminuido
como se habria previsto.

Una de las principales declaraciones del Presidente de la
Reptiblica fue que la administracién podria garantizar la
paz y tranquilidad porque “ya no hay ese contubernio que
existia, ya no se tolera la impunidad arriba ni en la
Presidencia ni en el estado”.’

Con este argumento, los cuerpos de seguridad federal
fueron re-organizados a través de la creacion y habilitacion
de la Guardia Nacional. Sin embargo, el pais fue testigo de
muchos casos trdgicos en los que se vieron involucrados
elementos de los cuerpos de seguridad, ciudadanos y
delincuentes.

Algunos ejemplos de los casos mas medidticos sucedieron
durante el segundo semestre del afio, a partir del incendio
provocado en un centro de entretenimiento en
Coatzacoalcos, Veracruz, con un saldo de 30 personas
muertas durante el mes de agosto.8 La tendencia continué
con el enfrentamiento de policias y personas armadas en el
mes de septiembre?, dejando ocho fallecidos; y en octubre
con tres enfrentamientos seguidos entre emboscadas y
choques con fuerzas armadas en Michoacdn, Guerrerol? y
Sinaloa, dejando un saldo total de 41 personas muertas.
Durante estos tres meses, el promedio de homicidios fue de
78 diarios y 7 mil 211 totales.11

Los puntos mds sensibles se sitiian en Sonora, Hidalgo,
Morelos y Nuevo Ledn, con un alza de casi al 50 por ciento
en los primeros dos, y los otros con un promedio del 30 por
ciento en comparacion al afio 2018. Le siguen Coahuila,
Tlaxcala, Tabasco, Michoacén, Jalisco y Chihuahua, con
un promedio de casi un 20 por ciento.!2

La asociacion civil Causa en Comun presenta un recuento
breve de algunos de los eventos violentos registrados
durante el periodo comprendido de diciembre de 2018 a
diciembre de 2019, que son los siguientes:13
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2018

* El 1 de diciembre, en Nayarit, fue asesinado Jesus
Alejandro Mérquez Jiménez, periodista.

* El 1 de diciembre, en Ciudad Juirez, Chihuahua,
acribillaron a cinco personas en un bar.

* El 4 de diciembre, en el Estado de México, fue
asesinado Diego Garcia Corona, periodista.

* El 6 de diciembre, en Guadalajara, Jalisco, fueron
asesinadas cinco personas.

¢ El 10 de diciembre, en Santa Catarina, Nuevo Ledn,
fueron asesinadas tres personas y otras cinco resultaron
heridas.

* El 10 de diciembre, en Petatlan, Guerrero, un
enfrentamiento entre civiles armados y policias
comunitarios dejo un saldo de seis muertos.

* El 14 de diciembre, en Jalisco, fueron asesinadas cinco
personas.

* El 14 de diciembre, en Veracruz, un ataque de un
grupo armado dejo seis muertos, entre ellos una nifia de
12 afos.

* E1 19 de diciembre, en Lagos de Moreno, Jalisco, fue
hallada una fosa con siete personas.

* El 19 de diciembre, en Irapuato y Silao, Guanajuato,
asesinaron a seis personas en dos ataques a bares.

* El 26 de diciembre, en Acapulco, Guerrero, un grupo
armado asesind a cinco personas, entre ellas un menor
de 16 afios y un bebé.

2019

* El 3 de enero, en diversos municipios de Guanajuato,
fueron asesinadas 19 personas en menos de 24 horas.

* EI 3 de enero, en Chiapas, fue asesinado Sinar Corzo,
defensor de derechos humanos.

* El 4 de enero, en El Salto, Jalisco, un ataque a un bar
dejo cinco muertos y un herido.

* E1 6 de enero, en Playa del Carmen, Quintana Roo, fueron
asesinadas siete personas en un ataque a un bar.

* E1 9 de enero, en Miguel Aleman, Tamaulipas, fueron
encontrados 24 cuerpos.

* EI 10 de enero, en Querétaro, Querétaro, tres personas
fueron asesinadas.

* El 16 de enero, en Ciudad Juédrez, Chihuahua, se
masacr6 a una familia de cinco integrantes; entre ellos,
dos nifos.

* El 18 de enero, en Tlahuelilpan, Hidalgo, en el
contexto de las operaciones en contra del huachicol, una
explosion dejo 125 muertos.

* El 18 de enero, en Chiapas, fueron asesinados dos
activistas, Noé Jiménez y José Santiago Gomez.

* El 20 de enero, en Oaxaca, fue asesinado Gustavo
Cruz, defensor de los derechos humanos.

* EI 20 de enero, en Baja California Sur, el periodista
Rafael Murta Manriquez, fue asesinado.

* El 20 de enero, en Emiliano Zapata, Morelos, cuatro
personas fueron asesinadas.

e El 21 de enero, en Oaxaca, Bernardino Garcfa,
defensor de los derechos humanos, fue asesinado.

* Bl 23 de enero, en Chiapas, Estelina Lopez, activista,
fue asesinada.

* Bl 27 de enero, en Chilapa, Guerrero, un tiroteo dejo
un saldo de 12 muertos.

* EI 31 de enero, en Valle de Santiago, Guanajuato,
fueron asesinadas 11 personas en diferentes hechos.

* El 4 de febrero, en Acatepec, Guerrero, ocho personas
fueron asesinadas.

* E] 6 de febrero, en Tonald, Jalisco, fueron encontrados
siete cadaveres dentro de tres automoviles.

* El 8 de febrero, en Tlajomulco, Jalisco, un
enfrentamiento entre civiles armados y elementos de la
Fiscalia Estatal, dejo cinco muertos.
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¢ E1 10 de febrero, en Oaxaca, Oscar Cazorla, activista
muxe, fue asesinada.

* El 12 de febrero, en Nopala, Hidalgo, fueron
encontrados siete cuerpos en una milpa.

* El 15 de febrero, en Cancin, Quintana Roo, cinco
personas fueron asesinadas en un centro nocturno.

* El 17 de febrero, en la alcaldia de Iztapalapa, Ciudad
de México, siete personas fueron asesinadas y cuatro
lesionadas.

* EI 20 de febrero, en Morelos, el periodista y activista
Samir Flores Soberanes, fue asesinado.

* Bl 20 de febrero, en Silao, Guanajuato, fueron
asesinadas cinco personas y dos quedaron heridas.

* El 22 de febrero, en Tlaquepaque, Jalisco, cinco
personas fueron asesinadas en su vivienda.

* EI 22 de febrero, en Michoacén, nueve civiles y un
militar murieron después de un enfrentamiento.

* E1 25 de febrero, en Yautepec, Morelos, siete personas
fueron ejecutadas.

* El 26 de febrero, en Cuauhtémoc, Chihuahua, el
director de seguridad publica municipal fue asesinado
junto con su escolta.

* El 3 de marzo, en Huimanguillo, Tabasco, un grupo
armado asesind a cinco miembros de una familia.

* El 8 de marzo, en Chihuahua, ocurrieron multiples
enfrentamientos entre policias y grupos armados,
dejando ocho muertos.

* El 8 de marzo, en Coquimatlin, Colima, fueron
asesinadas cuatro personas.

* El 9 de marzo, en Salamanca, Guanajuato, asesinaron
a 15 personas en un bar.

* El 9 de marzo, en Nuevo Laredo, Tamaulipas, un
enfrentamiento entre soldados y hombres armados dejo
un saldo de seis civiles muertos.

* El 15 de marzo, en Sonora, fue asesinado el periodista
Santiago Barroso.

* El 16 de marzo, en Juchitin, Oaxaca, fueron
localizados tres cuerpos con signos de tortura.

* El 20 de marzo, en La Cantera, Nayarit, fueron
encontrados dos cuerpos con signos de tortura.

* El 20 de marzo, en Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco,
fueron asesinados seis hombres.

* El 27 de marzo, en Santiago Tianguistengo, estado de
México, fue asesinada la activista Elodia Lila Diaz
Ortiz.

* El 28 de marzo, en Salamanca, Guanajuato, cuatro
hombres fueron asesinados.

* El 29 de marzo, en Tabasco, fueron hallados tres
hombres asesinados y torturados.

* El 30 de marzo, en Veracruz, Abiram Hernandez,
activista, fue asesinado.

* El 3 de abril, en Chimalhuacan, Estado de México,
cuatro personas fueron asesinadas.

 El 3 de abril, en Uruapan, Michoacdn, un
enfrentamiento dejo cuatro muertos.

* EI 6 de abril, en Apaseo el Alto, Guanajuato, fueron
asesinadas ocho personas y cuatro heridas.

* El 14 de abril, en Cajeme, Sonora, fueron encontrados
27 cuerpos en 19 fosas.

* E1 15 de abril, en Zapopan, Jalisco, fueron encontrados
15 cuerpos dentro de una casa.

* El 19 de abril, en Minatitlan, Veracruz, un grupo
armado ejecutd a 14 personas, entre ellas un bebé,
dejando a otras cinco heridas.

¢ F1 27 de abril, en Saltillo, Coahuila, un enfrentamiento
entre policias y civiles armados dej6 un saldo de nueve
personas fallecidas.

* El 28 de abril, en Chihuahua, Chihuahua un ataque a
una fiesta familiar dej6 cinco muertos y un herido.
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* Bl 28 de abril, en Guadalajara, Jalisco, siete hombres
fueron agredidos a tiros, seis de ellos fallecieron.

* Bl 2 de mayo, en Oaxaca, el periodista Telésforo
Santiago Enriquez, fue asesinado.

* El 4 de mayo, en Erongaricuaro, Michoacén, cinco
personas fueron asesinadas.

* El 4 de mayo, en Guerrero, fueron asesinados los
activistas José Lucio Bartolo y Modesto Verales.

* E1 9 de mayo, en Puebla, Leonel Diaz, activista y lider
indigena, fue asesinado.

* El 10 de mayo, en Puente de Ixtla, Morelos, fueron
asesinadas cinco personas.

* El 12 de mayo, en Zapopan, Jalisco, fueron
encontrados 30 cuerpos en una finca.

* El 13 de mayo, en la Ciudad de México, asesinaron a
tres hombres.

* El 16 de mayo, en Quintana Roo, asesinaron al
periodista Francisco Romero.

* El 16 de mayo, en Coatepec, Veracruz, fueron
asesinadas cinco personas y cinco quedaron heridas.

* Bl 19 de mayo, en Mizquiz, Coahuila, un
enfrentamiento entre civiles armados y policias estatales
dejo un saldo de seis muertos y un herido.

* El 20 de mayo, en el istmo de Tehuantepec, Oaxaca,
un ataque armado dejo seis personas muertas y dos
gravemente heridas.

* EI 22 de mayo, en Uruapan, Michoacdn, dos grupos
armados se enfrentaron, dejando un saldo de nueve
civiles muertos y cuatro mds lesionados.

* El 24 de mayo, en Uruapan, Michoacén, fueron
hallados cinco cuerpos calcinados dentro de una
camioneta abandonada.

* El 25 de mayo, en Acapulco, Guerrero, fueron
encontradas dos cabezas humanas y cuerpos
descuartizados en la via publica.

* EI 26 de mayo, en Chilpancingo, Guerrero, fueron
hallados los cadaveres de ocho miembros de una
familia.

* Bl 1 de junio, en Las Cocinas, Michoacin, se
encontraron cuatro cuerpos sin vida y torturados.

* El 3 de junio, en Saltillo, Coahuila, se encontraron a
cuatro adultos mayores sin vida.

* E1 4 de junio, en la Ciudad de México, fue secuestrado
el estudiante Norberto Ronquillo. Su cuerpo se encontrd
el 9 de junio.

* El 6 de junio, en Tabasco, fue asesinada Norma
Sarabia, periodista.

* EI 8 de junio, en Naucalpan, estado de México, fueron
asesinadas cuatro personas.

* EI'10 de junio, en los limites de Tabasco y Chiapas, José
Luis Alvarez, ambientalista y ecologista, fue asesinado.

* El 11 de junio, en el norte de Sonora, nueve personas
fueron asesinadas en menos de 24 horas.

* El 13 de junio, en Guadalajara, asesinaron a ocho
personas.

* El 18 de junio, en Ledn, Guanajuato, cinco hombres
fueron asesinados en la zona sur de la ciudad.

Entre el 22 y 23 de junio, en Zacatecas, fueron
asesinadas 15 personas.

Entre el 24 y 25 de junio, en Guerrero, diversos
enfrentamientos y hechos violentos, dejaron un saldo 31
personas muertas.

* El 1 de julio, en Nicolds Romero, Estado de México
cinco personas fueron asesinadas.

* El 4 de julio, en Zapopan, Jalisco, se hallaron un
caddver y tres cabezas humanas dentro de una hielera.

* E1 10 de julio, en Tlaxcala, hubo siete asesinatos.
* El 11 de julio, en EI Mezquital, Durango, emboscaron

a policias estatales donde fallecieron dos elementos de
la corporacion y otros cuatro quedaron lesionados.
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* El 15 de julio, en Nezahualcdyotl, estado de México,
fueron asesinadas tres personas y en Chalco fueron
hallados cuatro cuerpos mas.

* E1 16 de julio, en Campeche, se report6 un asalto a una
plataforma de Pemex en la sonda de Campeche por
parte de un grupo armado.

* E1 17 de julio, en Morelia, Michoacén, cinco personas
fueron asesinadas.

* El 18 de julio, en Chilpancingo, Guerrero, un grupo
armado ataco al lider del grupo de autodefensas UPEG,
asesindndolo junto con su esposa y dos hijos.

* ElI 19 de julio, en Michoacdn, Zenaida Pulido
Lombrera, activista de los colectivos de busqueda, fue
asesinada.

* El 20 de julio, en Venustiano Carranza, Ciudad de
México, un ataque a una fiesta dejé como saldo cuatro
personas fallecidas y una més herida.

* El 21 de julio, un multihomicidio en un bar de
Acapulco dej6 al menos cuatro muertos y siete heridos.

* El 25 de Julio, en Uruapan, Michoacdn, asesinaron a
siete personas e hirieron a 10.

* El 28 de julio, en Santo Domingo Petapa, Oaxaca,
siete personas murieron en una agresion armada.

* E1 28 de julio, en Tijuana, Baja California, 15 personas
fueron asesinadas y 15 lesionadas.

* El 30 de julio, en Morelos, fue asesinado Rogelio
Barragan, periodista.

* E1 31 de julio, en Coahuila, fue asesinado un migrante
hondurefio presumiblemente por agentes de la Fiscalia
del Estado.

* El 31 de julio, en Bacalar, Quintana Roo, fueron
asesinadas ocho personas.

* El 1 de agosto, en la Ciudad de México, fue
encontrado el cuerpo de Daniela Ramirez, joven
secuestrada en mayo.

* El 2 de agosto, en Valle de Santiago, Guanajuato, un
grupo armado irrumpi6 en una carcel, dejando al menos
cinco muertos.

* E1 2 de agosto, en Guerrero, fue asesinado Edgar Nava
Lopez, periodista.

* El 2 de agosto, en Veracruz, fue asesinado Jorge Ruiz
Vizquez, periodista.

* Bl 4 de agosto, en Tejupilco, Estado de México, el
periodista Nevith Condés Jaramillo fue asesinado.

* El 5 de agosto, en Tecate, Baja California, cinco
personas fueron asesinadas.

* EI 5 de agosto, en Los Cabos, Baja California Sur, dos
personas fueron asesinadas.

* El 7 de agosto, en Cohuecan y Tepexco, Puebla, siete
personas fueron linchadas.

* El 8 de agosto, en Uruapan, Michoacén, fueron
encontrados 19 caddveres en diversos puntos de la
ciudad, nueve colgados de un puente.

* El 9 de agosto, en San Luis Potosi, tres personas
fueron asesinadas en tres ataques a diferentes centros
nocturnos.

* El 11 de agosto, en Yuriria, Guanajuato, un ataque
contra la Guardia Nacional dejo seis muertos.

* El 12 de agosto, en Tlaxcala, una banda delictiva
desarmo a integrantes de la Guardia Nacional.

* El 15 de agosto, en Manzanillo, Colima, un grupo
armado asesindé a seis internos de un centro de
rehabilitacidn, y dejo seis heridos.

* El 15 de agosto, en San Fernando, Tamaulipas, un
enfrentamiento entre policias y hombres armados dejo
un saldo de seis civiles muertos.

* EI 16 de agosto, en San Luis Potost, fueron asesinadas
dos personas, entre ellos un bebé de dos meses.

* El 19 de agosto, en Zamora, Michoacdn, un grupo
armado asesind a seis muertos.
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* El 20 de agosto, en Cuauhtémoc, Chihuahua, dejaron
cinco cuerpos en distintos puentes de la ciudad, tres de
ellos colgados.

* E1 21 de agosto, en Chiapas, fue asesinada Nora Lépez
Leodn, ambientalista.

* EI 25 de agosto, en Ciudad Judrez, Chihuahua, un
grupo armado asesind a tres nifias y un hombre en su
domicilio.

* E1 27 de agosto, en Coatzacoalcos, Veracruz, un ataque
a un centro nocturno dej6 30 muertos.

* El 27 de agosto, en Nuevo Laredo, Tamaulipas,
diversas agresiones dejaron 12 muertos.

* E1 30 de agosto, en Tepalcatepec, Michoacdn, diversos
enfrentamientos con armas de grueso calibre y granadas
de fragmentacion, dejaron 11 muertos y 15 heridos.

* El 1 de septiembre, en el Estado de México, fueron
asesinadas tres personas.

* Bl 2 de septiembre, en Cuernavaca, Morelos, cinco
personas fueron asesinadas en la terminal de autobuses
Estrella de Oro.

* El 3 de septiembre, en Nuevo Ledn, un enfrentamiento
armado entre elementos del Ejército y civiles armados
provocé el cierre de la autopista Monterrey-Nuevo
Laredo, dejando un saldo de seis personas muertas.

* EI 10 de septiembre, en Hidalgo, el Fiscal Regional de
Tecdmac fue herido en un ataque en el cual fallecieron
sus dos escoltas.

e El 12 dg septiembre, en Acapulco, Guerrero, fue
asesinado Erick Castillo Sanchez, periodista.

* El 14 de septiembre, en Jalisco, fue hallada una fosa
con 44 cadaveres.

* El 16 de septiembre, en Tabasco, cinco personas
fueron asesinadas.

* EI 18 de septiembre, en Guanajuato, el delegado del
Centro Nacional de Inteligencia fue atacado, dejando
una persona muerta.

 El 18 de septiembre, en la alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, ocho personas fueron baleadas,
entre ellas una nifia de siete afios.

* El 20 de septiembre, en Cuernavaca, Morelos, un
grupo armado asesind a seis hombres.

* El 20 de septiembre, en Tala, Jalisco, hallaron 17
bolsas con restos humanos.

* El 24 de septiembre, en Guerrero, asesinaron a 4
militares.

* El 6 de octubre, en Tlaxcala, fueron asesinadas siete
personas.

¢ E1 8 de octubre, en Huetamo, Michoacan, una balacera
entre autoridades y civiles dejo tres muertos.

* El 10 de octubre, en Salamanca, GUanajuato,
asesinaron a cinco personas en un bar.

* El 14 de octubre, en Aguililla, Michoacén, fueron
asesinados 13 policias estatales como consecuencia de
una emboscada.

* El 15 de octubre, en Tepochica, Guerrero, un
enfrentamiento entre el Ejército y civiles armados dejo
15 muertos, entre ellos un oficial del Ejército.

¢ EI 17 de octubre, en Culiacdn, Sinaloa, un operativo
fallido para detener a Ovidio Guzmén, dej6 un saldo de
13 muertos.

* Bl 20 de octubre, en Baja California, cuatro personas
fueron asesinadas y tres heridas.

* El 21 de octubre, en Chihuahua, fue asesinado Cruz
Soto Cabrero, activista y defensor de los derechos de
los desplazados de la sierra Tarahumara.

* El 22 de octubre, en Aguascalientes, asesinaron a dos
personas y dejaron a otra gravemente lesionada en la
carretera 45 norte.

¢ E1 23 de octubre, en Tamazunchale, San Luis Potosi,
fue hallado el cuerpo de una nifia de 12 afios.

e El 24 de octubre, en Zitlala, Guerrero, un
enfrentamiento entre civiles dej6 nueve fallecidos.
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* El 28 de octubre, en Almoloya de Alquisirias, Estado
de México, cuatro policias estatales fueron asesinados.

* EI 29 de octubre, en la alcaldia Iztapalapa, fueron
asesinadas tres personas, y siete mds fueron heridas.

¢ EI 31 de octubre, en Morelos, fueron asesinados siete
internos y cuatro heridos, durante los enfrentamientos
en el interior del Cereso de Atlacholoaya.

* El 1 de noviembre, en Zacatecas, la Fiscalia declar6 que
en nueve meses han encontrado 19 fosas clandestinas.

* El 3 de noviembre, en Huimanguillo, Tabasco, tres
personas murieron y nueve mds resultaron heridas durante
un enfrentamiento entre elementos de la Guardia Nacional
y la Policia Federal con civiles armados.

* El 3 de noviembre, en Uruapan, Michoacén, fueron
asesinadas cinco personas.

* Bl 4 de noviembre, en Sonora, fueron asesinados nueve
integrantes de la familia LeBardn, entre ellos, seis nifios.

* Entre el 5 y 6 de noviembre, en Tabasco, fueron
reportados ocho asesinatos.

* El 6 de noviembre, en Querétaro, fueron hallados los
cuerpos de dos mujeres asesinadas.

* El 6 de noviembre, en Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
encontraron una fosa clandestina con los cuerpos de 24
personas.

* E1 7 de noviembre, en Armeria, Colima, fue ejecutada
la directora de Seguridad Publica del municipio y el
subdirector de esa dependencia.

* E1 9 de noviembre, en Oaxaca, cinco policias estatales
fueron asesinados y otros dos resultaron heridos.

* El 10 de noviembre, en Monterrey, Nuevo Ledn,
asesinaron a dos estudiantes.

* El 12 de noviembre, en Yucatdn, un hombre fue
asesinado y descuartizado.

* Entre el 13 y el 14 de noviembre, en Puebla, se vivid
una jornada violenta con un saldo de al menos ocho
personas asesinadas.

* El 14 de noviembre, en Nuevo Laredo, Tamaulipas,
murieron siete personas en diferentes enfrentamientos
entre soldados y civiles armados.

* El 15 de noviembre, en Guerrero, se hallaron los
cuerpos de cinco personas en una fosa clandestina.

* El 15 de noviembre, en los municipios de Colima,
Comala y Manzanillo, en el estado de Colima, seis
personas, entre ellas dos mujeres, fueron asesinadas.

* El 16 de noviembre, en Yucatdn, un agente de la
Policia Estatal Investigadora fue asesinado.

* Entre el 19 y el 20 de noviembre, en Nuevo Ledn,
fueron encontradas bolsas con cuatro cuerpos en
diversos puntos del estado, y cinco personas fueron
ejecutadas.

* E1 20 de noviembre, en Guerrero, el cuerpo de Arnulfo
Cer6n Soriano, defensor de los derechos humanos, fue
hallado en una fosa.

* El 21 de noviembre, en Fresnillo, Zacatecas, fueron
asesinados cinco policias municipales.

* E1 24 de noviembre, en Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco,
fueron asesinadas cuatro personas y dos mds resultaron
heridas.

* E1 25 de noviembre, en Joquicingo, Estado de México,
fueron asesinadas 6 personas.

* E1 25 de noviembre, en Rio Bravo, Tamaulipas, fueron
asesinadas 3 personas y 4 mds fueron heridas, todas
pertenecian a la misma familia.

* El 27 de noviembre, en varios municipios de
Guanajuato, fueron asesinadas 25 personas y 12 mads
lesionadas en diversos enfrentamientos.

¢ El 30 de noviembre, en Villa Union, Coahuila, fueron
asesinadas 21 personas, entre ellas 5 policias, tras un
enfrentamiento entre policias y criminales.

* El I de diciembre, en varios estados de la republica y
en diferentes hechos, fueron asesinadas 128 personas en
un solo dia.
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* El I de diciembre, en varios municipios del estado de
México, fueron asesinadas siete personas y una mds
resulto herida.

* El 1 de diciembre, en Guadalajara, Jalisco, fueron
asesinadas 7 personas, entre ellas un policia.

* Bl 2 de diciembre, en Temascaltepec, estado de
México, fueron asesinadas tres personas y seis mds
resultaron heridos.

Derivado de estos hechos violentos en diversos puntos del
pais, el futuro de la paz y la tranquilidad estd en riesgo.
Segtn el mismo andlisis, este afio el presupuesto para
seguridad publica crecerd 0.7 por ciento, y continuarfa
representando poco menos de 1 por ciento del producto
interno bruto. La Secretarfa de la Defensa Nacional serd la
que menos recursos recibird, mientras que la Guardia
Nacional tendria poco menos de 3 mil millones de pesos
para gastos personales, asignando un salario promedio de
entre 13 a 19 mil pesos mensuales para sus elementos. El
fondo de apoyo a estados, el FASP, disminuird en 0.1 por
ciento, y el apoyo a municipios, el Fortaseg, en 3.5 por
ciento.

Las fallas sistémicas en la organizacién de la seguridad
publica en México, se han distanciado de las metas trazadas
por el actual gobierno y la paz de millones de mexicanos. En
el Grupo Parlamentario del PRI, estamos preocupados por la
crisis de inseguridad por la que atraviesa la sociedad, asi
como por la ineficacia de las politicas y programas
implementados en la materia durante el primer afio de
gobierno.

Por ello, y derivado de lo anteriormente expuesto,
exhortamos de manera urgente al Presidente de la
Republica y al titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana a fortalecer y, en su caso, reformular
la politica de seguridad publica, con el objeto de reducir la
alta incidencia delictiva que registra el pafs a fin de
garantizar la tranquilidad e integridad de todos los
mexicanos.

Por lo fundado y motivado, sometemos a la consideracion
del pleno de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n, exhorta al titular del Ejecutivo federal y al

titular de la Secretarfa de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, a fortalecer y, en su caso, reformular la politica
de seguridad publica a fin de reducir el indice de delitos y
la violencia para el afio 2020.

Notas

1 http://www.informeseguridad.cns.gob.mx/files/homicidios_31122019_
v2.pdf

2 Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2019/12/masacres-aumento-
violencia-gobierno-amlo/

3 Con informaci6n de:
http://www.informeseguridad.cns.gob.mx/
4 Disponible en:

http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2019/12/
Informe-sobre-seguridad-031219-VFE.pdf

5 IBID
6 Consultado en:

https://www.animalpolitico.com/2019/04/seis-meses-resultados-
seguridad-amlo/

TIBID

8 https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/suman-muertos-ma-
sacre-bar-coatzacoalcos-veracruz/

9 https://www.animalpolitico.com/2019/12/masacres-aumento-violen-
cia-gobierno-amlo/

10 https://asillarota.com/estados/ahora-choque-en-tepochica-guerre-
ro-14-civiles-muertos-en-enfrentamiento-con-militares-muertos-
tepochica-guerrero-iguala/326884

11 http://www.informeseguridad.cns.gob.mx/

12 https://www.animalpolitico.com/2019/12/masacres-aumento-vio-
lencia-gobierno-amlo/
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13 Disponible en:

http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2019/12/
Informe-sobre-seguridad-031219-VFE.pdf

14 http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2019/12/In-
forme-sobre-seguridad-031219-VE pdf

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, sede de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, el 8 de enero de
2020.— Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael
Herndndez Deras (ribrica), vicecoordinador, en representacion del
coordinador del Grupo Parlamentario, diputado René Judrez
Cisneros.»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.



