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. PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
“Legislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
CONGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE ACTUALICEN
SU MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE MATRIMONIO IGUALITARIO
DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PARA QUE INCORPOREN EL
DELITO DE PEDERASTIA Y SU NO PRESCRIPCION EN/SU MARCO

NORMATIVO. - qprobado comonigesC:

: ° 0 | 0.
HONORABLE ASAMBLEA; = /0 28 ot 202

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fueron turnados diversos puntos
de acuerdo para exhortar a congresos locales a armonizar sus marcos juridicos en
diferentes materias.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision, someten
a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn
el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcion y turno de las proposiciones para la elaboracién del
presente dictamen.

II. En el apartado "CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA QUE ACTUALICEN Y ARMONICEN SU MARCO NORMAYIVO EN MATERIA DE
MATRIMONIO IGUALITARIO EN FUNCION DEL PRINCIPIO DE ARMONIA LEGISLATIVA DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PARA QUE
INCORPOREN EL DELITO DE PEDERASTIA Y SU NO PRESCRIPCION EN SU MARCC NORMATIVO.

: 1
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III. En el apartado de "CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “"ACUERDO”, se presentan propuestas especificas.

I ANTECEDENTES.

o Eldia 22 de enero, Dip. Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario
de Morena, presentd un punto de acuerdo por el que se exhorta a distintos
Congresos locales, a actualizar su marco normativo en cuanto al matrimonio
del mismo sexo en funcién del principio de armonia legislativa, de acuerdo
a los criterios emitidos por ia SCIN.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL 64-I1-6-1519
Exp. No.509 determind turnar la proposicién para sus estudios analisis y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

» El dia 22 de enero, Dip. Marfa de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo
_Parlamentario de Morena, presentd un punto de acuerdo por el que se
exhorta a los Congresos locales, a adecuar la legislacién penal de sus
estados a efecto de considerar el delito de pederastia y su no prescripcion.

En esa misima fecha, la Mesa Dlrectlva de la Comisién del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL 64-1I-6-1637
Exp. No. 518 determind turnar la proposicién para sus estudios analisis y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDO.

1. El dia'22 de enero, Dip. Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario
de Morena, presentd un punto de acuerdo por el que se exhorta a distintos

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA QUE ACTUALICEN Y ARMONICEN SU MARCO NORMATIVC EN MATERIA DE
MATRIMONIO IGUALITARIO EN FUNCION DEL PRINCIPIO DE ARMONIA LEGISLATIVA DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PARA QUE
INCORPOREN EL DELITO DE PEDERASTIA Y SU NO PRESCRIPCION EN SU MARCO NORMATIVO.
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Congresos locales, a actualizar su marco normativo en cuanto al matrimonio
del mismo sexo en funcién del principio de armonia legislativa, de acuerdo a
los criterios emitidos por la SCIN.

El promovente sostiene que las normas civiles que deﬁnen el matrimonio como
celebrado entre “un solo hombre y una sola mujer”, y/o que establecen entre
sus objetivos que “se unen para perpetuar la especie”, prevén una distincién
implicita entre las parajes conformadas por heterosexuales y las conformadas
por las homosexuales, pues mientras a las primeras se les permite el acceso al
matrimonio, a las segundas se les niega la posibilidad. Asi para poder establecer
si existe una distincién implicita no es suficiente saber quiénes tienen poder
normativo en cuestién, sino conocer qué se les permite hacer a personas.
Aungue este tipo de normas concedan €l poder normativo para casarse a
cualquier persona, con lndependenCIa de su preferencia sexual, si ese poder
Unicamente puede ejercitarse para contraer matrimonio con alguien del sexo
opuesto, es indudable que si comparten en realidad una distincién basada en
preferencias sexuales, porque una persona homosexual Unicamente puede
acceder al misme derecho que tiene una persona heterosexual, si niega su
orientacion sexual, lo que es precisamente la caracteristica que lo define como
tal. De lo anterior se concluye que este tipo de normas se encuentran basadas
implicitamente en una categoria sospechosa, toda vez que la distincién que
traza quienes puedes utilizar el poder normativo para crear un vinculo
matrimonial se apoya en las preferencias sexuales de las personas, las cuales
constituyen uno de los criterios enunciados en el Gltimo parrafo del articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, ia
religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

El matrimonio entre personas del mismo sexo, también conocido como
matrimonio homosexual, matrimonio igualitario 0 matrimonio gay, es la
institucién que reconoce legal o socialmente un matrimonio formado por dos

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA QUE ACTUALICEN Y ARMONICEN SU MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE
MATRIMONIO IGUALITARIO EN FUNCION DEL PRINCIPIO DE ARMONIA LEGISLATIVA DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PARA QUE
INCORPOREN EL DELITO DE PEDERASTIA Y SU NO PRESCRIPCION EN SU MARCO NORMATIVO.
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varones, dos mujeres, o eventualmente dos personas del mismo género, en
aquellas culturas que reconocen mas de dos géneros.

Si bien los matrimonios entre personas del mismo sexo han existido en diversas
culturas a lo largb del tiempo, como en la Antigua Roma o en la provincia china
de Fujian hasta el siglo XIX, la occidentalizacion del mundo llevd a su
desaparicién.en los siglos XIX y XX, volviendo a aparecer en el siglo XXI.

En México, el matrimonio entre personas del mismo sexo es legal actualmente
en Ciudad de México y en algunos estados, pero no es reconocido a nivel
federal a pesar de la ardua lucha por parte de distintas organizaciones.

Los fallos a favor del matrimonio igualitario implementado en distintos estados
del pais obedecen a la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su jurisprudencia 43/20152 emitida el 12 de junio de 2015, en la que obliga
a todos los jueces federales a seguir este criterio favorable en todos los
amparos que se interpongan, en cualquier parte del pais, y en donde ain no
estan legalizados este tipo de matrimonios, ademas de permitir la adopcion de
menores y todos los beneficios que ello implica como la seguridad social que
otorgan instituciones encargadas de ello como IMSS Issste, Infonavit,
Fovissste.

Si bien a nivel federal existen dos precedentes para que este sea reconocido
en el marco juridico de nuestro pais, el caminc de la aprobacion del matrimonio
igualitario se ha recorrido de manera local.

La Suprema Corte de Justicia declard en la Jurisprudencia 43/20153 que las
leyes estatales que impiden el matrimonio entre personas del mismo sexo son
inconstitucionales. Esta tesis jurisprudencial sefiala que es incorrecto decir que:
el matrimonio tiene como finalidad la procreacién, pues en realidad cumple
otras funciones sociales. Al definir al matrimonio como unién heterosexual,
varias normas estatales discriminan a las personas por su orientacién sexual, y
por lo tanto contravienen la igualdad de derechos que consagra la Constitucién
Federal Mexicana.4

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA QUE ACTUALICEN Y ARMONICEN SU MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE
MATRIMONIO ][GUALITARIO EN FUNCION DEL PRINCIPIO DE ARMONIA LEGISLATIVA DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PARA QUE

- INCORPOREN EL DELITO DE PEDERASTIA Y SU MO PRESCRIPCION EN SU MARCO NORMATIVO.
a4



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo II

PRIMERA COMISION

GOBERNACIéN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
" egislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

En el marco del Dia Internacional contra la Homofobia, Transfobia y Bifobia, el
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) emitié un mensaje a

“medios en donde dijo que la democracia es parte esencial de la identidad
mexicana, por lo que no se puede construir un pais democratico si se excluye
a una parte de la sociedad.

En México son 16 entidades en donde ya se acept6 el matrimonio igualitario,
pero este no es reconocido a nivel federal, la Ciudad de México fue la primera
entidad en legalizar el matrimonio entre personas del mismo Sexo.

Estos son los estados donde el matrimonio igualitario esta permitido:

o -Ciudad de México (En 2010 se aprobd junto con la adopcion
homoparental) :

o -Quintana Roo (En 2012 se aceptd ya que el Cdigo Civil no establecia
claramente que el matrimonio es la unidén entre un hombre y una
mujer).

o -Coahuila (Se aprobé en 2014 junto con la adopcién homoparental).

o -Chihuahua (Se aprobd hasta 2015 por un decreto del entonces
gobernador César Duarte). :

o Estados que lo aceptan por orden de la Corte La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

o -Jalisco (La Corte lo ordend en 2016, aunque organizaciones han
denunciado gue no se ha respetado el fallo).

o -Chiapas (La SCIN invalidd los articulos del Cédigo Civil que consideraba
inconstitucionales, pues excluian a las parejas del mismo sexo que
querfan- contraer matrimonio. En julio de 2017, el Congreso Estatal
reconocié el matrimonio homosexual, otorgando todos los derechos,
incluyendo la adopcién).

o -San Luis Potosi (El Congreso de San Luis Potosi aprobd el matrimonio
igualitario el 17 de mayo del 2019. Ademas, las parejas conformadas
por personas del mismo sexo también tienen el derecho de adopcién).

o -Baja California Sur (El matrimonio igualitario fue reconocido por el
Congreso del Estado el 29 de junio de 2019).

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA QUE ACTUALICEN Y ARMONICEN SU MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE
MATRIMONIO IGUALITARIO EN FUNCION DEL PRINCIPIO DE ARMONIA LEGISLATIVA DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PARA QUE
INCORPOREN EL DELITO DE PEDERASTIA Y SU NO PRESCRIPCION EN SU MARCO NORMATIVO.
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"La Ciudad de México tuvo la primera legislatura que modificd el Cédigo Civil y
cambid el concepto de matrimonio (celebrado entre un hombre y una mujer)
por la “unidn de dos personas para hacer una comunidad de vida, en donde
ambas se procuran respeto y ayuda mutua”, siguiendo con dicho ejemplo
siguén los estados mencionado en la lista anteriormente presentada.

En una pequeiia muestra de que el camino para garantizar este derecho. Hay
2 estados donde este proceso ha sido parcial (aunque mas lento de lo que
deberia), hablo de Guerrero y Querétaro, quienes sélo permiten el matrimonio
igualitario en algunos de sus municipios. Por un lado, son 8 en Querétaro, sin
la necesidad de presentar amparos (en el resto del estado esta la Unica via) y
4 municipios en Guerrero (en el resto del estado aplican Gnicamente los
amparos, como ordeno anteriormente la SCIN).

Hoy hago un llamado a la razdn, a la libertad y a garantizar los derechos de
todos los mexicanos, esta cuarta transformacién tiene la enorme virtud de que
en ella no existen grupos ni sectores que gocen de mas derechos que otros,
sino que todos avanzamos en el mismo sentido y con los mimos derechos y
obligaciones. '

Aunque dicha resolucién de la SCIN ha sido un paso enorme a la hora de
garantizar este derecho, el camino por recorrer aun es largo y aunque
gradualmente las leyes lograran armonizarse en todo el pais, es necesario un
cambio estructural en la ideologia de las personas, no estd demas decir que
por derecho las personas de la comunidad LGTQ+ no deberlan en un principio
por pelear que constitucionalmente merecen.

Por todo lo anterior, el promovente pronone el siguiente resolutivo:

Primero. La Comision Permanente del horiorable Congreso de la Union exhorta
a los congresos de Durango, Guanajuato, estado de México, Puebla, Sinaloa,

Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Querétaro,
Guerrero y Tamaulijpas para que actualicen y armonicen su marco normativo
en materia de matrimonio igualitario, en funcion del principio de armonia
legislativa de acuerdo con la resolucion erwttda por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en /a materia.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA QUE ACTUALICEN Y ARMONICEN SU MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE
MATRIMONIO IGUALITARIO EN FUNCION DEL PRINCIPIO DE ARMONIA LEGISLATIVA DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PARA QUE
INCORPOREN EL DELITO DE PEDERASTIA Y SU NO PRESCRIPCION EN SU MARCO NORMATIVO. )
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Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién

- exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion para que en un
afén de informar a la poblacion en general, realice jornadas por todo el pais,
especificamente en los estados Durango, Guanajuato, estado de México,
Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas,
Tamaulipas, Querétaro y Guerrero, a fin de concientizar y sensibilizar a los
habitantes de estos estados en materia de garantia de derechos de las
personas LGBTQ+.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo a hacer un llamado a los estados
de todo el pais a fin de armonizar su marco juridico en materia de matrimonio
fgualitario como decreto la SCIN

2. El dia 22 de enero, Dip. Maria de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté un punto de acuerdo por el que se exhorta
a los Congresos locales, a adecuar la legislacién penal de sus estados a efecto
de considerar el delito de pederastia y su no prescripcion.

La proponente menciona que la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados
aprobd la reforma al Cddigo Penal Federal a efecto de que se considere
imprescriptible el delito de pederastia, en virtud del “destructivo alcance
inherente a las victimas de cualquier forma de abuso sexual, en particular de
la 0 el nifio victima, su familia y otras personas involucradas. Aparte de las
lesiones fisicas, en el o la menor de edad, los efectos psicolégicos son enormes,
y pueden ir, desde la depresién al postraumatico trastorno de estrés y ansiedad
e incluso el suicidio.”

Lo anterior en plena concordancia con lo establecido en el articulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se dispone
que: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos.”

Es de hacer notar que en diversos-cédigos penales locales no se tipifica el delito
de pederastia, como en el de Aguascalientes, Estado de México, Oaxaca,
Zacatecas, estando comprendidas las conductas sexuales con menores de

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA QUE ACTUALICEN Y ARMONICEN SU MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE
MATRIMONIO IGUALITARIO EN FUNCION DEL PRINCIPIO DE ARMONIA LEGISLATIVA DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PARA QUE
INCORPOREN EL DELITO DE PEDERASTIA Y SU NO PRESCRIPCION EN SU MARCO NORMATIVO,
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edad, dentro de otros tipos penales, con penalidades bajas y que en la mayoria
de los casos no son considerados delitos graves, por lo que el agresor puede
seguir el proceso en libertad, con la amenaza que eso representa para las
victimas.

En otros cédigos penales si esta considerado el tipo penal de pederastia como
en la Ciudad de México, Yucatan, Tlaxcala, Tabasco, Sinaloa, Sonora, Quintana
Roo Querétaro, Morelos y Jalisco. Sin embargo, es necesario que se visibilice
juridicamente conductas delictivas de indole sexual, cometidas en contra de los
menores en las entidades que no lo han hecho, y deben de adecuarse el marco
normativo para atender la realidad y proteger a los menores.

El delito de pederastia es un delito que, al cometerse en contra de menores,
los deja devastados, por lo cual puede tomar mucho tiempo el animarse a
denunciar. El exponer piblicamente los agravios sufridos, como estd la
legislacién actualmente beneficia solo al delincuente, y no a la victima, ya que
el delito tiene un plazo de prescripcién que en algunos casos no da tiempo
siquiera que la victima cumpla la mayoria de edad, en ese sentido la ley impide
implementar la justicia,

Por lo anterior, propone el siguiente resolutivo:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los Congresos locales que no tienen considerado el tipo
penal de pederastia en su marco normativo a efecto de que adecuen su codigo
penal para incluirlo. '

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los Congresos Locales para que consideren
imprescriptible el delito de pederastia en sus Codigos Penales.

II1. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del congreso general de los
Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA QUE ACTUALICEN Y ARMONICEN SU MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE
MATRIMONIO IGUALITARIO EN FUNCION DEL PRINCIPIO DE ARMONIA LEGISLATIVA DE CONFORMIDAD
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INCORPOREN EL DELITO DE PEDERASTIA Y SU NO PRESCRIPCION EN SU MARCO NORMATIVO.
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anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones: -

Primera. — La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del présente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucidn
" Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta propuesta,
de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda.- Esta comisién dictaminadora realizo el estudio y analisis de la
propuestas que se dictaminan y coincide con las propuesta de los promoventes
para exhortar a los congresos de las entidades federativas para que actualicen y
armonicen su marco normativo en materia de matrimonio igualitario, en funcién
del principio de armonia legislativa de conformidad con la resolucién emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la materia y para que incorporen el
delito de pederastia y su no prescripcidn en su marco normativo.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente: , .

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién con pleno
respeto a la soberania de los Congresos de las entidades federativas, los exhorta
para que actualicen su marco normativo en materia de matrimonio igualitario, de
conformidad con la resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién con pleno

respeto de la soberania de los Congresos de las entidades federativas, los exhorta

para que establezcan en los ordenamientos penales el delito de pederastia y su no
- prescripcion. '

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién a 27 de
enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL .QUE SE SOLICITA
INFORMACION A LAS FISCALIAS GENERALES DE DIVERSAS
ENTIDADES FEDERATIVAS SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS
CASOS DE LOS CIUDADANOS LILIANA RUEDA DANIEL Y SERGIO
RUEDA DANIEL, ASI COMO EN EL CASO DEL ASESINATO DE/
ISABEL CABANILLAS DE LA TORRE. F\prdaodo,Comoﬂs‘qotb’C‘.

Eocio 28 ael 2020.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisidn de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Jtsticia de Ia
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fueron turnadas diversos puntos
de acuerdo por el que se solicita informacién sobre las acciones realizadas en los
casos de los ciudadanos Liliana Rueda Daniel y Sergio Rueda Daniel, asi como en
el caso del asesinato de. la C. Isabel Cabanillas de la Torre.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidn III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en los siguientes: '

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso

legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracién
del presente dictamen.

IL. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALIAS GENERALES DE
DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CASOS DE LOS CIUDADANOS LILIANA

- RUEDA DANIEL Y SERGIO RUEDA DANIEL, ASi COMO EN EL CASO DEL ASESINATO DE LA C. ISABEL CABANILLAS DE LA
TORRE )
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III. En el apaitado de "CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto gue nos ocupa.

IV. En el apartado de “"ACUERDO”, se presentan propuestas especificas

I. ANTECEDENTES.

o El dia 8 de enero de 2020, los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a diversas autoridades a difundir los
avances de la carpeta de investigacion FEADPD/ZCC/207/2019 por la
desaparicion de los ciudadanos Liliana y Sergio Rueda Daniel.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no.
D.G.L.P.-64-11-6-1529 Expediente No. 209, determind turnar Ila
proposicion de referencia para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Priméra Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

o El dia 22 de enero de 2020, el senador Miguel Angel Lucero Olivas, en
nombre de la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta de la manera mas
atenta a las y los titulares de las siguientes instituciones del estado de
Michoacan y del estado de Chihuahua: Comision de Derechos Humanos,
Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de Seguridad Plblica, Fiscalia
General de Justicia, en el ambito de sus atribuciones y competencia, para
‘que a la brevedad, de ser posible, informen y tomen acciones en la
desaparicion de Homero Gomez Gonzalez, defensor de los derechos
humanos; e informen e investiguen el homicidio de la activista, artista y
defensora de derechos humanos, Isabel Cabanillas de la Torre.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALIAS GENERALES DE
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no.
D.G.L.P.-64-11-4-1629 Expediente No. 462, determind turnar la
proposicion de referencia para sus estudios andlisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

o Fi dia 22 de enero de 2020, el diputado César Agustin Hernandez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la proposicién
con punto de acuerdo a fin de exhortar al gobierno y la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas de Jalisco a remitir a esta
soberania un informe detallado sobre las medidas implantadas para
resolver la grave crisis de desapariciones en la entidad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no.
D.G.L.P.-64-11-2-1518 Expediente No. 488, determiné turnar Ila
proposicion de referencia para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

o El dia 22 de enero de 2020, la diputada Juana Carrillo Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Fiscalia General del estado de Michoacan para
que inicie una carpeta de investigacion y haga las diligencias respectivas,
a fin de realizar la tarea de bisqueda y localizacién del ciudadano Homero
Gbémez Gonzalez, activista y defensor de los bosques de la mariposa
monarca en contra de la tala clandestina, en el Municipio de Ocampo, de
la regién oriente de Michoacan.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no.
D.G.L.P.-64-11-4-1624 Expediente No. 520, determiné turnar la
proposicion de referencia para sus estudios analisis y dictamen

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALIAS GENERALES DE
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correspondiente . a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

o El dia 22 de enero de 2020, las diputadas Maria de los Angeles Huerta del
Rio y Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentaron la proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
gobierno de Chihuahua a acelerar las indagatorias sobre el asesinato de la
activista Isabel Cabanillas de la Torre, a cargo de las diputadas Maria de
los Angeles Huerta del Rio y Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no.
D.G.L.P.-64-11-4-1630 Expediente No. 469, determiné turnar la
proposiciéon de referencia para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisidn de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia. ‘

II. CONTENIDO.

o El dia 8 de enero de 2020, los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, presentaron la proposicién con
punto de acuerdo para exhortar a diversas autoridades a difundir los
avances de la carpeta de investigacion FEADPD/ZCC/207/2019 por la
desaparicion de los ciudadanos Liliana y Sergio Rueda Daniel.

En la proposicién con punto de acuerdo se manifiesta sustancialmente que
el pasado 16 de julio, Liliana Rueda Daniel y Sergio Rueda Daniel
desaparecieron en la ciudad de Cérdoba, ambos militantes y activistas de
nuestro instituto originarios de la junta auxiliar de San Matias Cocoyotla
del municipio de San Pedro Cholula en el estado Puebla.

La Gitima vez que los familiares tuvieron contacto con las victimas
iniciaron los procedimientos respectivos para dar con su paradero, por lo
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que acudieron a la Fiscalla Especializada en, Atencion de Denuncias por
Personas Desaparecidos Zona Centro Cérdoba, donde se abrio la carpeta
de investigacién FEADPD/ZCC/207/2019 , después de una manifestacion el
dia viernes 19 de diciembre de 2019, después volvieron a entrevistar a los
familiares y tomar protesta a los abogados, porque asi como las
diligencias que ya se habian realizado desaparecieron de la carpeta.

Desde entonces han transcurrido cinco meses sin que se dé a conocer por
parte de las autoridades correspondientes un avance en las
investigaciones. Por el contrario, algunas autoridades para hacer sus
funciones, después de todo, pidieron dinero o de lo contrario, sefalaron,
las cosas no avanzaran, lo que exhibe el circulo de corrupcion que
persiste en la procuracion de justicia a nivel nacional y especificamente en
el Estado de Veracruz, pues los familiares de las victimas pidieron por
escrito diligencias y nunca se realizaron.

Sobre este asunto también conocieron Ricardo Mejia Berdeja,
Subsecretario de Seguridad Piblica de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana; Alejandro Encinas, Subsecretario de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracién y la titular de la Comisién de Estatal de
Derechos Humanos, Namiko Matzumoto Benitez, como quedd asentado en
el nmero de queja DAV/1038/2019 no obstante, tampoco se avanzo en el
tema.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, busca que se atienda de manera eficaz dicha situacion
solicitando:

1. Audiencia con la fiscal del Estado Verénica Herndndez Giadans
quien a pesar de reiteradas solicitudes por parte de nuestros
diputados y senadores no ha brindado respuesta alguna.

2. Se investigue la actuacién de la fiscal Fabiola Melo Gonzalez por la
omisi6n, contubernio o intereses en el caso.
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3. Se realicen todas las diligencias que se han solicitado dentro de la
presente investigacion.

4. Se otorguen las medidas de proteccion a los familiares de las
victimas y se cumpla con los protocolos correspondientes. .

En tal sentido, el Grupo Parlamentario del PRD condena la omision de las
autoridades de la Fiscalia de Veracruz, por lo que los consideramos a
partir de este momento responsables de la situacion que pueda pasar a
Liliana y Sergio Rueda Daniel.

Por lo anteriormente expuesto la legisladora, propone los siguientes
resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union hace un llamado
respetuoso al Congreso de Nuevo Leon para acatar lo resuelto por el Tribunal
Colegiado de Circuito de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para aprobar la ratificacion del doctor Angel Mario Garcia Guerra, en el
cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia del estado de Nuevo
Ledn, para un segundo periodo de diez afios, del 1 de marzo de 2018 al ultimo
de febrero de 2028, pues de no actuar se continuaria violando una ejecutoria
de amparo dictada en un juicio de control constitucional,

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que aplique respetuosamente al
Congreso del estado de Nuevo Ledn, las sanciones constitucionales establecidas
en el numeral 107, fraccion XV, de la Carta Magna del pais, asi como el diverso
198 de la Ley de Amparo en vigor, consistentes en separar del cargo a los
diputados miembros de esa legislatura y consignarios ante el juez de Distrito -
federal, por la comision del delito de Incumplimiento de sentencias de amparo.”

o El dia 22 de enero de 2020, el senador Miguel Angel Lucero Olivas, en

nombre de la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre,

/ integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron la
- proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta de la manera mas -

atenta a las y los titulares de las siguientes instituciones del estado de

Michoacén y del estado de Chihuahua: Comisién de Derechos Humanos,

Secretarfa de Gobernacién, Secretarfa de Seguridad Publica, Fiscalia
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General de Justicia, er el ambito de sus atribuciones y competencia, para
que a la brevedad, de ser posible, informen y tomen acciones en la
desaparicién de Homero Gomez Gonzalez, defensor de los derechos
humanos; e informen e investiguen el homicidio de la activista, artista y
defensora de derechos humanos, Isabel Cabanillas de la Torre.

Los promoventes manifiestan que la defensa de los derechos humanos es
un derecho en si mismo, el 9 de diciembre se celebra su Dia Internacional.
Las defensoras y defensores realizan una labor muy importante ya que
ponen al descubierto la enorme brecha entre los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
su-limitado cumplimiento en la practica.

Al dar seguimiento a la materializacién de los derechos humanos, los
defensores y defensoras asumen- riesgos y Se exponen a tacticas
represivas, que van desde amenazas, encarcelamiento, desaparicion y
hasta el homicidio. :

En México son constantes los ataques, la violencia, criminalizacion,
intimidacién y acoso en contra de las personas defensoras de derechos
humanos. Datos del Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA)
sefialan que México esta entre los 10 paises con mayor criminalizacion de
defensoras y defensores ambientales a nivel mundial.

Datos de la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
“Todos los Derechos para Todas y Todos” (Red TDT) advierten que en
México de 2019 a la fecha han sido asesinados 21 defensores de derechos
humanos, de los cuales, dos estaban bajo el mecanismo de proteccion.

Isabel: El homicidio que vino a actualizar la cifra de homicidios contra
. defensores de derechos humanos ocurrié el 18 de enero de este afo. La
artista, activista y defensora de derechos humanos Isabel Cabaniilas de la
Torre, de tan solo 26 afios, quien habia sido reportada como
desaparecida, fue asesinada en Ciudad Juérez, Chihuahua.3
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La defensora de derechos humanos, integrante del grupo Hijas de su
Maquilera Madre , Isabel Cabanillas de la Torre, fue encontrada mueita
junto a su bicicleta con varios disparos. Isabel dedico su vida al arte, el
activismo y a defender los derechos de las mujeres. Ella luché hasta el
final contra®la trata de personas, el feminicidio y las desapariciones;
adicionalmente, apoyd a otras causas. Era un joven querida y admirada
por lo que la comunidad sali6 a manifestarse contra las autoridades
locales por el homicidio de esta luchadora.

Con el homicidio de Isabel Cabanillas, suman cuatro las mujeres
asesinadas en Ciudad Judrez en lo que va de enero y la sexta en el
estado. Su homicidio también actualiza la cifra de nifios victimas de la
violencia en México, dado que Isabel tenia un hijo.5

Isabel fue una victima del feminicidio que buscaba eliminar. Tan sdlo de
enero a noviembre de 2019 se registraron 891 presuntos delitos de
feminicidio a nivel nacional, 29 de ellos ocurridos en Chihuahua. La cifra
total representa 81 feminicidios cometidos cada mes en nuestro pais.6

En este mismo periodo, se cometieron 2 mil 564 homicidios dolosos contra
mujeres, es decir, 8 mexicanas son asesinadas diariamente. México,
Guanajuato, Jalisco, Baja California y Chihuahua, estados donde se
comenten el mayor numero de homicidios.7

Ahora bien, en los primeros siete meses del 2019 Ciudad Juarez ocupo el
primer lugar en ndmero de feminicidios. Con ello, las llamadas muertas de
Judrez ya suman alrededor de 2000 victimas, de 1993, cuando se
recrudecié la violencia, a la fecha. Desde entonces, la situacidén no ha
cambiado.8

Con todo lo anterior, 2019 fue el aiflo mas violento para la mujer en
Ciudad Judrez, Chihuahua, donde hasta finales del mes de noviembre
sumaban mas de 150 mujeres asesinadas de manera violenta. Segln
datos de organizaciones de la sociedad civil de defensa de los derechos de
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las mujeres, la mayorfa de los feminicidios registrados en la ciudad
fronteriza contra mujeres tienen relacion con el crimen en organizado, por
lo cual dejan de ser atendidos por la Fiscalia de la Mujer y pasan a la
Fiscalia General del Estado.9

Es asi como México, es el segundo lugar en América Latina y el Caribe con
mayor nimero de feminicidios, s6lo superados por Brasil. Por lo que hace
a Chihuahua, se debe recordar que esta entidad fue la dltima en realizar la
tipificacién del delito de feminicidio, y a la fecha se cuenta con un tipo
penal deficiente, en el cual no se reconoce el “feminicidio” como tal. Ello
explica que, durante el 2018, 129 mujeres fueron victimas de homicidio
agravado en Ciudad Judrez y s6lo 30 de dichos delitos fueran
considerados feminicidios por la Fiscalia General del Estado.10

Isabel luché de todas las formas posibles por defender los derechos de las
mujeres, luchd al grado de perder la vida. La sociedad y el Estado tienen
una deuda con ella, con su familia, con su hijo y con todas las mujeres a
las que la seguridad no se les ha garantizado. Es momento de brindar
seguridad a las personas valientes que dedican su vida conquistar la
dignidad de las personas.

Homero: En otro rubro, es importante destacar que los defensores de
derechos humanos también son desparecidos en México. La Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ONU-DH) apunta
que Aarén Méndez y Alfredo Castillo, defensores de migrantes de
- Tamaulipas, estan desaparecidos desde el 3 de agosto de 2019.11

Otra circunstancia alarmante estd en que la mayoria de los activistas
ambientales asesinados en México son de origen indigena. Global Witness
revelé que México fue el cuarto pais mas peligroso para los defensores de
la Tierra en 2018 con 14 asesinatos y en el reporte del 2019 se encuentra
en el sexto lugar en homicidios de ambientalistas.12
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En este contexto, el 13 de enero se anunci6 la desaparicion de Homero
Goémez Gonzélez, quien es defensor de la mariposa monarca y, con ello,
del derecho humano al ambiente sano para el buen desarrollo y bienestar.

Atendiendo al principio de interdependencia, la ‘proteccién del ambiente
constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los demas
derechos. El ser humano se encuentra en una relacion indisoluble con su
entorno y la naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida, nuestra salud,
nuestro patrimonio material y cultural estdn condicionados con la
biosfera.13 Este derecho humano al ambiente sano es que defiende
Homero, de esta magnitud es la labor que realiza.

Las mariposas monarca son conocidas por la migracion masiva que cada
invierno lleva a millones de éjemplares a California y México. La monarca
norteamericana es la Unica mariposa que realiza una travesia tan
espectacular, con una distancia cercana a los 5,000 kildbmetros. Las
mariposas deben partir cada otofio antes de que llegue el frio, ya que,
podria acabar con ellas si se demoran demasiado.14

Las mariposas monarca llegan a los llamados santuarios, que son las areas
de bosque en donde pasan la hibernacién. Estos sitios les proporcionan
proteccién de eventos climaticos extremos y la tranquilidad que requieren
para ahorrar las grasas que les servirdn de combustible en el viaje de
regreso. De esa forma los santuarios albergan flora, fauna, paisajes o
eventos naturales excepcionales que los hacen Unicos y necesarios para la
vida, por lo que deben ser protegidos y respetados.15

Homero es presidente del Comité de Administracion del Santuario “El
Rosario en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca”. Su familia ha
sefialado que Homero Gémez es muy querido, por lo que alrededor de
500 personas han emprendido la bisqueda del activista en la region Por
otro lado, los familiares de Homero sefialaron que la Fiscalia General del
Estado de Michoacan alin no les ha dado resultados de su investigacion,
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por lo que algunos sus hermanos han trataron de reunirse con el
gobernador Silvano Aureoles para exigir su localizacion.16

Homero Gémez Gonzélez de 50 afios, fue visto por Ultima vez el 13 de
enero a las 19:00 horas, en la localidad de El Soldado, en el municipio de
Ocampo, Michoacan, a donde, habia acudido a una feria en compafifa de
diputados locales, y funcionarios de Ocampo y de Zitacuaro.17

Marco Gémez, hermano del Homero, sefiala que alin no hay indicios de su
paradero, ya que solo han recibido llamadas de rescate falsas, y descarta
que la desaparicién de Homero tenga que ver con sus actividades
relacionadas con la promocién y cuidado de la mariposa monarca.18 No
obstante, es importante atender la calidad de defensor de. derechos
“humanos con la que cuenta Homero para guiar las investigaciones de la
Fiscalia del Estado.

En adicién, el trabajo de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Michoacan de Ocampo (CEDH), es vital en proteccién de los
defensores de derechos humanos como Homero. Desafortunadamente, la
CEDH, durante el periodo del 01 de septiembre de 2018 al 31 de agosto
de 2019, realizd sus funciones en un contexto muy complejo, en el que se
observé el incremento de la violencia y el crimen en el estado.19

De esa forma, todas las instituciones deben que sumar esfuerzos para
materializar los derechos humanos. El Estado mexicano tiene la obligacién
de garantizar la seguridad de sus defensores. Entre los esfuerzos que se
han realizado para tal objeto, destaca el que México haya firmado el
“Acuerdo de FEscazil”, que entre otras cosas plantea “garantizar -un
entorno seguro para las personas, grupos U organizaciones que
promuevan y defiendan los derechos humanos relacionados con temas
medioambientales”.20 No obstante, alin estd pendiente la ratificacién del
Acuerdo, por lo que en este Senado debemos acelerar su aprobacion.
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El mundo entero tiene la vista puesta en las violaciones a derechos
humanos de las que son objetos sus defensores. Asi, el Estado mexicano
debe garantizar que las personas puedan promover y defender los
derechos humanos sin amenazas, restricciones e inseguridad. Es esencial
promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales, por supuesto su derecho a la vida, integridad
personal, libertad de opinién y expresién, derecho de reunién y asociacion
pacificas y derecho a circular libremente.

Por lo anteriormente expuesto, los promoventes proponen los siguiente
resolutivos:

Primero. La-Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Michoacsn, maestro Adrign Ldpez Solis, informe sobre los avances de las
investigaciones sobre la desaparicion de Homero Gomez Gonzdlez y tome las
medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones a las personas defensoras de los derechos
humanos.

Segundo. Solicita al encargado del despacho de Presidencia de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Michoacan, licenciado Uble Mejia Mora informe
la cifra exacta de delitos cometidos en contra de personas defensoras de
derechos humanos en el estado de Michoacsn e informe qué acciones tendientes
a garantizar la seguridad de los defensores de derechos humanos estd
realizando.

Tercero. Exhorta al titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Michoacsn, Israel Patron Reyes, a generar condiciones para que 1as personas que
se dedican a la defensa de los derechos humanos puedan realizar su trabajo en
contextos de libertad y seguridad.

Cuarto. Exhorta respetuosamente al titular de ia Fiscalia General de Justicia del
Estado de Chihuahua, maestro César Augusto Peniche Espejel, informe sobre los
avances de las investigaciones sobre el homicidio de Isabel Cabanillas de la Toire
y sanciones a los responsables; y, tome las medidas apropiadas, efectivas y
oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o
intimidaciones a las personas defensoras de los derechos humanos.
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Quinto. Solicita al presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Chihuahua, maestro Néstor Manuel Armendariz Loya, informe la cifra exacta
de delitos cometidos en contra de personas defensoras de derechos humanos en
el estado de Chihuahua e informe qué acciones tendientes a garantizar la
seguridad de las personas defensoras de derechos humanos est4 realizando.

Sexto. Exhorta al titular de la Comision Fstatal de Seguridad del Estado de
Chihuahua, doctor Oscar Alberto Aparicio Avendario, a generar condiciones para
qgue las personas que se dedican a la defensa de los derechos humanos puedan
realizar su trabajo en contextos de libertad y seguridad,

» FEl dia 22 de enero de 2020, el diputado César Agustin Hernandez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la proposicion
con punto de acuerdo a fin de exhortar al gobierno y la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas .de Jalisco a remitir a esta
soberania un informe detallado sobre las medidas implantadas para
resolver la grave crisis de desapariciones en la entidad.

El promovente manifiesta que de acuerdo a la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, articulo 4, se entiende
por persona desaparecida : a la persona cuyo paradero se desconocer y
se presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con
la comisién de un delito. A su vez, se define como persona no localizada :

“a la persona cuya ubicacién es desconocida y que de acuerdo con la
informacién que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con
la probable comision de algdn delito. '

El pasado 6 de enero la Secretarfa de Gobernacion, a través de
la Comisién Nacional de Blsqueda de Personas, presentd el “Informe
sobre fosas clandestinas y registro nacional de personas desaparecidas o
no localizadas.” De acuerdo con este documento, entre el 1 de diciembre
de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, se registraron en el pais 5,184
casos de personas desaparecidas o no localizadas. Resulta alarmante que
tan sdloen el estado de Jalisco, el nimero de casos fue de 2,100
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personas . Le siguen Tamaulipas, con 613 casos; Chihuahua, con 459
casos; Nuevo Ledn, con 433 casos; y Puebla, con 423 casos. ’

No obstante Io anterior, el C. Gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro
Ramirez, desestimé las cifras y descalificé el Informe de la Comision
Nacional de Bisqueda de Personas. El titular del Poder Ejecutivo estatal
declaré en relacién al subsecretario de Derechos Humanos, Poblacidn y
Migracién, Alejandro Encinas, quien presento el citado informe: “Hace
unos dias salié el subsecretario Encinas a segin él presentar un informe
nacional de desaparecidos [...] Le mando un mensaje muy sencillo y muy
claro, con el tema de los desaparecidos no se juega a la politica. Si
alguien lo mandé a atacar al gobierno de Jalisco con sus cifras se esta
equivocando.”

Por su parte, el Sistema de Informacion Sobre Vlctlmas de Desaparicion
(SISOVID) del Gobierno del Estado de Jalisco, ofrece las siguientes cifras:
desde 1995 hasta el 31 de diciembre de 2019, hay 6,624 personas no
localizadas y 2,111 personas desaparecidas. Es decir, un total
de 8,735 personas pendientes de localizar. De elios, 1,076 casos son de
mujeres, 7,651 son hombres, y 8 no existe especificacion de sexo. La
siguiente graflca, tomada del sitio oficial del SISOVID, muestra el
incremento  significativo de casos en los Ultimos afios. Los casos
de personas pendientes de localizar por fecha de denuncia, en 2017,
fueron 1,064; en 2018 hubo 1,549 y en 2019 se contablllzaron 2,485
casos.

Por otro lado, de acuerdo a las cifras del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), de los afios 60 al 31 de
diciembre de 2019, hay 61,637 casos de personas desaparecidas. De
ellos, Jalisco cuenta con 9,286 casos.

Es de resaltar que el nimero de desapariciones en el pais presenta un
incremento significativo a .partir del afio 2006, cuando la estrategia de
seguridad que implemento el Gobierno Federal encabeza en ese momento -
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por el ex presidente Felipe Calderén Hinojosa, emprendié una lucha contra
el crimen organizado. Entre ese afio y el 2019, hay 60,053 casos de.
personas desaparecidas, esto es, el 97.43% del total de casos desde los
afios sesenta. Previo a esa fecha, se tienen registrados 1,584 casos. Es
decir, entre 1964 a 2005 desaparecieron el 2.5% de la cifra total, y a
partir del afio 2006 desaparecieron el 97.5% de la misma cifra.

Debido a la grave crisis de desapariciones que enfrenta la entidad, es
imperativo- que las autoridades locales actien en consecuencia Yy
proporcionen a la ciudadania informacién confiablé y certera respecto a

" las medidas que estdn llevando a cabo para .enfrentar este grave
problema de derechos humanos y seguridad.

El diputado realiza las siguientes propuestas de resolutivos:

Primero. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Union, con
pleno respeto a la soberania de los estados, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Jalisco, ciudadano Enrigue Alfaro Ramirez, a que remita
a esta soberania un informe detallado sobre las medidas implementadas a fin
de resolver la grave crisis de desapariciones en la entidad, la cual encabeza, la
lista de casos de personas desaparecidas o no localizadas de acuerdo al informe
presentado recientemente por la Comision Nacional de Bisqueda de Personas.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la soberania de los estados, exhorta a la Fiscalia Especial en
Personas Desaparecidas de Jalisco, a que remila a esta soberania un informe
detallado respecto a los criterios y metodologia para /a elaboracion de sus
registros, toda vez que la informacion disponible para la ciudadania a través del
Sistema de Informacion Sobre Victimas de Desaparicion del Gobierno del
Estado de Jalisco, no es dara.

» FEl dia 22 de enero de 2020, la diputada Juana Carrillo Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Fiscalia General del estado de Michoacan para
que inicie una carpeta de investigacién y haga las diligencias respectivas,
a fin de realizar la tarea de blsqueda y localizacién del ciudadano Homero
Gémez Gonzalez, activista y defensor de los bosques de la mariposa
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monarca en contra de la tala clandestina, en el Municipio de Ocampo, de
la regidn oriente de Michoacén.

. - La diputada refiere que en 2018, fueron asesinados 164 defensores del
medio ambiente en el mundo, es decir, mas de 3 personas por semana.

Sdlo en México fueron asesinadas 14 personas, convirtiéndose en el sexto
pais mas peligroso del mundo para los activistas defensores del medio
ambiente, de acuerdo con el informe publicado por Global Witness.

Segin Gustavo Sanchez, presidente de la Red Mexicana de
Organizaciones Campesinas Forestales, aliada con Global Witness a través
de la Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques, entre los paises que
ocupan los primeros lugares en esta materia, cuatro pertenecen a América
Latina, esto significa que la regién sigue siendo una de las mas violentas
en temas de criminalizacidn, beneficiando los intereses de quienes quieren
acceder a los recursos naturales de manera ilegitima.

Para 2019 la situacién no cambié. Amnistfa Internacional documenté 24
defensores de derechos humanos asesinados en el pais el afio pasado, 12
de ellos estaban relacionados con temas ambientales.?

De todos los sectores donde existe presencia de activistas y colectivos en
defensa del medio ambiente, el forestal es uno de los mas agraviados en
los Ultimos afios, principalmente atribuidos a la deforestacion asociada con
fines ganaderos, expansion de cultivos de aguacate por parte del
narcotrafico, la tala ilegal entre otros.

Es asf, que en estados como Michoacan o Jalisco ya se observan las
consecuencias ambientales de la deforestacién provocada por la siembra
de aguacate y tala ilegal en zonas de Areas Naturales protegidas.

En el estado de Michoacan existen varios colectivos y activistas defensores
de los santuarios de las Mariposa Monarca, como el santuario El Rosario
de la Mariposa Monarca, ubicado en la zona oriente del estado.
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El santuario nacié como parte de una estrategia de cuidado ambiental,
abatimiento de la tala clandestina y. la puesta en marcha de la Policia
Turistica.

Homero GOmez Gonzalez es defensor de los bosques de la mariposa
monarca e integrante del Santuario El Rosario , quien ha luchado por la
preservacion de los bosques michoacanos y defendido las condiciones
laborales de quienes se dedican a la conservacién de la biosfera de la
Monarca.

Ademds, ha realizado una gran fabor, en conjunto con ejidatarios,
pobladores y autoridades, para conservar el santuario, reforestario y
cuidarlo de incendios y la tala ilegal.

Sin embargo, desde el pasado 13 de enero se encuentra desaparecido.
Fue visto por tltima vez en la localidad de El Soldado, en el municipio de
Ocampo, Michoacan. Como- evidencia quedaron una camioneta
estacionada en el lugar donde el propio Homero la dejo, mientras que su
teléfono celular y una tableta electrénica aparecieron en la presidencia
municipal.

Por su parte, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Michoacan
realizé un llamado a las autoridades de la entidad para intensificar la
biisqueda del defensor de los bosques. Asimismo, se abrié un expediente
identificado con el nimero MOR/037/2020 a fin de contribuir a las tareas
de blsqueda y localizacién de Homero Gémez Gonzalez, administrador de
El Rosario.

Familiares, integrantes del santuario El Rosario y ejidatarios de la
comunidad siguen participando en la blsqueda recorriendo caminos
rurales, cerros y brechas para ubicarlo, pero sigue sin aparecer desde la
dliima vez que fue visto en el cierre de la fiesta de la localidad del
Soldado.
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No obstante, la Fiscalia General del Estado de Michoacan ain no ha
informado alg(in resultado de sus investigaciones, e incluso algunos de los
familiares del activista trataron de reunirse el pasado viernes 17 de enero
con el gobernador Silvano Aureoles para exigir su localizacion.

Este caso, como el de muchos activistas mas no puede pasar
desapercibido, ya que en muchas ocasiones los defensores del medio
ambiente sufren campafias de desprestigio, cargos criminales, ordenes de
captura, procesos con irregularidades y la criminalizacion masiva, que
lleva a ataques fisicos, encarcelamientos, e incluso desaparicion forzada y
asesinato.

Por lo anterior, la diputada propone lo siguiente:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del estado de Michoacdn para que inicie
una carpeta de investigacion y haga las diligencias respectivas, a fin de realizar
/a tarea de busqueda y localizacion del cludadano Homero Gomez Gonzalez,
activista y defensor de los bosqgues de la mariposa monarca en contra de la tala
clandestina, en el Municipio de Ocampo, de 1a region oriente de Michoacan.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de fa Union
exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y
a la Comision Nacional Forestal, para que, en coordinacion con las autoridades
del gobierno del estado de Michoacdn, realicen las acciones pertinentes para
reforzar la vigilancia y erradiquen las actividades de tala ilegal y clandestina en
los santuarios de las mariposas monarcas.

o El dfa 22 de enero de 2020, las diputadas Maria de los Angeles Huerta del
Rio y Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentaron la proposicion. con punto de acuerdo para exhortar al
gobierno de Chihuahua a acelerar las indagatorias sobre el asesinato de la
activista Isabel Cabanillas de la Torre, a cargo de las diputadas Maria de
los Angeles Huerta del Rio y Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Las diputadas refieren El pasado 18 de enero, en Ciudad Juarez,
‘Chihuahua, fue encontrado el cuerpo con varios impactos de bala, de
Isabel Cabanillas de la Torre, joven activista, integrante del colectivo Hijjas.
de Nuestra Maquilera Madre, grupo reconocido por luchar en contra de los
feminicidios y en favor del respeto a los derechos de las mujeres.

La Joven, que habia sido reportada desaparecida desde el dia 17 de enero,
también formaba parte de la Red Mesa de Mujeres. Isabel Cabanillas tenia
26 afios y se.desempefiaba como disefiadora de ropa y pintora. Era madre
de un nifio de 4 afios edad. Desde diversos foros se habia manifestado en
contra de la inseguridad que las mujeres sufren cada dia. -

La Fiscalia Especializada de la Mujer del estado dio a conocer que se
siguen una serie de investigaciones para esclarecer el crimen. También
informé que, como parte de la indagatoria, realiza un andlisis dentro su
entorno familiar y social para determinar las circunstancias que generaron
este hecho.

Al menos 150 mujeres fueron victimas de feminicidio en 2019 en la
entidad, lo que la coloca como uno de los estados con mayor incidencia en
este tipo de delito.

Datos de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, en los Ultimos tres
afios se incrementd el nimero de mujeres asesinadas: en 2016 habia 57;
en 2017 subid a 96; en 2018 se contabilizaron 1’5. En 2019 subib hasta
276.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (SNSP), Ciudad
Judrez, Chihuahua, y Culiacan, Sinaloa, son los municipios con mas
feminicidios en México en términos absolutos: 28 delitos registrados cada
uno, seguidos por Monterrey, Nuevo Ledn; Acapulco, Guerrero, Yy
Ecatepec, Estado de México.
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El INEGI reporté que, en 2019, de los 46.5 millones de mujeres de 15
afios y més que hay en el pais, 66.1% (30.7 millones) ha enfrentado
violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor, alguna vez en su vida.
El 43.9% ha enfrentado agresiones del esposo o pareja actual o la Ultima
a lo largo de su relacién y esta? mas acentuado entre las mujeres que se
‘casaron o unieron antes de los 18 afios (48.0%), que entre quienes lo
hicieron a los 25 o0 mas afios (37.7%).

Es asf que el Grupo Parlamentario de Morena se pronuncia enérgicamente
en contra del asesinato de Isabel Cabanillas de la Torre y del de todas las
mujeres que han sido victimas a causa de un gobierno que ha fallado en

" garantizarles seguridad y ha dado muestras de desinterés por tan
lamentables hechos. '

En consecuencia, las promoventes proponen:

Primero : La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta al C. Javier Corral juradoy Gobernador del estado de Chihuahua a que
acelere las indagatorias que den con los responsables del asesinato de Isabel
Cabanillas de la Torre, acontecido en dias reclentes en ese estado.

Segundo : La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta al €, Javier Corral jurado, Gobernador del estado de Chihuahua A
remitir a esta soberania.un informe detallado sobre las estrategias realizadas
por el gobierno del estado para disminuir fos casos de feminicidios en la
entidacd,

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comision Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de la propuesta
anunciada y de los hechos ocurridos en el H. Congreso de Nuevo Ledn, llegamos
a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido positivo con
fundamento en las siguientes consideraciones y hechos:
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PRIMERA. Las y los integrantes de esta Comision de Trabajo también declaran
que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, somos respetuosos de la autonomia de los
Estados y de la Divisién de Poderes, asi como de Pacto de Ia Republlca,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior.

SEGUNDA. Que toda la informacién publica, al ser generada por autoridades en
ejercicio de sus funciones y con recursos publicos, es, desde luego, mformaqon
gubernamental a la que todos los ciudadanos deberiamos tener acceso.

TERCERA. No obstante, cuando involucra investigaciones de tipo criminal, se
actualizan las excepciones establecidas en el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica que dicta que parte de esta
informacion puede ser reservada por las autoridades para que no sea conocida
por el publico hasta pasado un lapso de tiempo y bajo ciertas modalidades, ya
que exponer determinados datos de manera anticipada puede llevar al fracaso
las investigaciones que persiguen delitos. '

CUARTA. Es muy comprensible que las autoridades encargadas de investigar
hechos ilicitos guarden sigilo y secrecia sobre sus actuaciones, pues no debe
perderse de vista que, en muchos casos, el éxito de las investigaciones de este
tipo depende de que sean oportunas y discretamente conducidas, a fin de que
no se destruyan los indicios del delito y se evadan responsabilidades. Sin
embargo, algunas investigaciones. penales demandan un conocimiento pUblico
cuando se relacionan con hechos relevantes para la vida nacional, como puede
ser la persecucién de delitos de corrupcién o de delincuencia organizada, y
exigen que las autoridades rindan cuentas de manera constante sobre los
avances que esas investigaciones presentan.’

QUINTA. Sin embargo, las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora,
coinciden con las preocupaciones de los proponentes, en el sentido de apllcar los
principios en los que debe basarse la blsqueda, localizacién y atencién de
personas desaparecidas.
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> Principio de Efectividad y exhaustividad: Todas las diligencias que se
realicen para la blisqueda de las Personas Desaparecidas o No
Localizadas se haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con
base en informacién (il y cientifica, encaminadas a la localizacion y, en
su caso, identificacién, atendiendo a todas las posibles lineas de
investigacién. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones
particulares de las Personas Desaparecidas o No Localizadas, o la-
actividad que realizaba previa o al momento de la desaparicion para no
ser buscada de manera inmediata.

> Principio de Debida diligencia: Todas las autoridades deben utilizar los
medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el
objeto de esta ley, en especial la bilsqueda de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de
que la victima sea tratada y considerada como titular de derechos. En
toda investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos
en esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera
auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con
oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo
nivel de profesionalismo. ‘

> Principio Enfoque Humanitario: La atencidn debe estar centrada en el
alivio del sufrimiento, de la incertidumbre y basada en la necesidad de
respuestas a los Familiares; y

> Principio de Participacidn Conjunta: Las autoridades de los distintos
érdenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia,
permitirén la participacion directa de los Familiares, en las tareas de
blisqueda, incluido el disefio, implementacion y evaluacion de las
acciones en casos particulares, como en politicas pliblicas y practicas
institucionales.

DICTAMEN CON PUNTé) DE ACUERDD POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALIAS GENERALES DE
DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS SOERE LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CASOS DE LOS CIUDADANGS LILIANA
RUEDA DANIEL Y SERGIO RUEDA DANIEL, ASE COMO EN EL CASO DEL ASESINATO DE LA C. ISABEL CABANILLAS DE LA
TORRE '

22



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 41 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo II

PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
“ egislatura de la Paridad de Género”

FODER LEGISLATIVO FERERAL
COMISICN PERMANENTE

SEXTA. Por todo lo anterior, esta comision dictaminadora coincide con los
argumentos de los promoventes y considera necesario solicitar informacion a las
autoridades correspondientes sobre los casos referidos.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Primera Comisién de
Trabajo de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a Ia
consideracién del Pleno de la Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién con pleno
respeto a la soberania del estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, exhorta a la
Fiscalia General del estado para que informe a esta soberania sobre las acciones
realizadas en el caso de los ciudadanos Liliana Rueda Daniel y Sergio Rueda
Daniel, quienes desaparecieron en la ciudad de Cérdoba, Veracruz el 16 de julio
de 2019.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién con pleno
respeto a la soberania del estado de Michoacan, exhorta al titular de la Fiscalia
General de Justicia de la entidad, para que informe a esta soberania sobre las
acciones realizadas en el caso de la desaparicién del C. Homero Gémez Gonzalez
y se implementen las medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones a las personas
defensoras de los derechos humanos.

TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién con pleno
respeto a la soberania del estado de Chihuahua, exhorta al titular de la Fiscalia
General de Justicia de la entidad, para que informe a esta soberania sobre las
acciones realizadas en el caso del asesinato de la C. Isabel Cabanillas de la
Torre.

o
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERPO POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALTAS GENERALES DE
DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CASCS DE LOS CIUDADANOS LILIANA

RUEDA DANIEL Y SERGIO RUEDA DANIEL, AS! COMO EN EL CASO DEL ASESINATO DE LA C. ISABEL CABANILLAS DE LA
TORRE
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CUARTO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién con pleno
respeto a la soberania del estado de Jalisco, exhorta al titular del Poder Ejecutivo
de la entidad, para que remita a esta soberania un informe detallado sobre las
medidas implementadas para hacer frente al incremento de desapariciones en la
entidad, de acuerdo al informe presentado por la Comisién Nacional de Blsqueda
de Personas. -

QUINTO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta con
pleno respeto a la autonomia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
estado de Veracruz para que informe a esta soberania sobre las acciones
realizadas en el caso de la desaparicién de los ciudadanos Liliana Rueda Daniel y
Sergio Rueda Daniel en la ciudad de Cérdoba, Veracruz el 16 de julio de 2019; y
a la Comisién Estatal. de Derechos Humanos del estado de Michoacan para que
informe a esta soberanfa sobre las acciones realizadas en torno a la desaparicion
del C. Homero Gémez Gonzalez. '

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union a 27 de
enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALIAS GENERALES DE
DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CASOS DE LOS CIYDADANOS LELIANA
RUEDA DANIEL Y SERGIO RUEDA DANIEL, AST COMO EN EL CASO DEL ASESINATO DE LA C. ISABEL CABANEILLAS DE LA
TORRE '
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALIAS GENERALES DE DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CASGS DE L.OS CIUDADANOS LILTANA RUEDA DANIEL Y SERGIO RUEDA DANIEL,
AST COMO EN EL CASO DEL ASESINATO DE LA C. ISABEL CABANILLAS DE LA TORRE.

Legislador /a- ‘ 0T * §  Abstencién

Dip. Dulce MarlalSauri Riancho
: (PRT)

/

Dip. César Agustin Hernandez Pére,z\{/
(MORENA)

Sen. Dan Zepeda Vidales
(PAN)

_ A Ah
Dip. Enrique Ochoa Reza
(PRI)
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALIAS GENERALES DE DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS

SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CASOS DE LOS CIUDADANOS LILTANA RUEDA DANIEL Y SERGIO RUEDA DANEEL,
ASI COMO EN EL CASO DEL ASESINATO DE LA C.' ISABEL CABANILLAS DE LA TORRE.

TG Abstencién

Sen. German Martinez Cézares
(MORENA)

V -

ouhier Carrillo
(MORENA)

Dip. Taiiana

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

(47@/5) / /3

geles Huerta del

1

4 Ve ips?

Sen. Martha Guerrero Sanchez
(MORENA)
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALTAS GENERALES DE DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS

SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CASOS DE LOS CIUDADANGS LILIANA RUEDA DANIEL Y SERGIO RUEDGA DANIEL,
ASI COMO EN EL CASO DEL ASESINATO DE LA C. ISABEL CABANILLAS DE LA TORRE.

Legislador /;51

s CoTEE) Abstencién

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna /
(MORENA) '

Sen. Miuel Anel Lucero Olivas
(PT)

Sn. Juén‘Zepea
(MC)

I .“. | ‘ N N
Dip. Carolina Garcfa Aguilar

(PES) \w\b\/ :
AN




Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo II 46 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Aflo de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

YLXIV Legisiatura de /a Paridad de Género”

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION A LAS FISCALTAS GENERALES DE DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS

SOPRE LAS ACCIONES REALIZADAS EN LOS CASOS DE LOS CIUDADANOS LILIANA RUEDA DANIEL Y SERGIO RUEDA DANIEL,
ASI COMO EN EL CASO DEL ASESINATO DE LA C. ISABEL CABANILLAS DE LA TORRE.

Abstencion

Sen. Verdnica oemi Camino Farjat -
(PVEM)

I
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
(PRD) '
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS FORTALEZCA EL PROTOCOLO
ESPECIALIZADO EN BUSQUEDA DE PERSONAS MENORES DE 18 A FIN DE
LOCALIZAR DE MANERA EFICAZ A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DESAPARECIDOS Y SEAN REINTEGRADOS A SUS HOGARES EN ESTRICTO
APEGO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

| Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 8 de enero de 2020
fa proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres Poderes de la
Unién en los tres 6rdenes de Gobierno, a disefiar e implementar politicas publicas
que garanticen el derecho de la infancia y la adolescencia a una -vida libre de
violencia que les permita su desarrollo integral, suscrito por la Dip. Verdnica Beatriz
Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comisidn, someten
a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el
presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES"”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II.  En el apartado de "CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propésito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

IIl.  En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa. -

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS FORTALEZCA EL PROTOCOLO ESPECIALIZADO EN BUSQUEDA DE PERSONAS
MENORES DE 18 ANOS A FIN DE LOCALIZAR DE MANERA EFICAZ A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESAPARECEDDS Y.
SEAN REINTEGRADOS A SUS HOGARES =N ESTRICTO APEGO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ,
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IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, la Dip. Verénica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presenté la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres poderes de la unién en los tres
érdenes de Gobierno, a disefiar e implementar politicas publicas que garanticen el
derecho de la infancia y la adolescencia a una vida libre de violencia que les permita
su desarrollo integral.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-11-1-1635
Exp. 232 determind turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a fa Primera Comision de Gobernaaon, Puntos Constitucionales y
de Justicia.

I1. CONTENIDO

Manifiesta la proponente que la Red por los Derechos de la Infancia en México
presentd el Informe Infancia y adolescencia en México, entre la invisibilidad y la
violencia. Especialistas en derechos humanos y derechos de la nifiez expusieron que
la violencia generada por la delincuencia organizada ha afectado, de manera
particular, a la infancia y que, desde las instituciones plblicas no se han
implementado las politicas y acciones que puedan evitarlo, perpetuando con ello la
impunidad.

Agrega que el informe sefiala que en el pais mueren “al dia en promedio 3.6 nifias,
nifios y adolescentes a causa de la violencia. Afiade que en lo que va del siglo, desde
2000 y hasta 2019, “hay cerca de 21 mil nifias, nifios y jévenes victimas de homicidio
doloso y mas de 7 mil casos” de desapariciones.

Manifiesta que esta situacidn, grave por si misma, se enfrenta a la increible
indiferencia de la nueva administracion que ha ignorado la urgente necesidad del
disefio y la implantacién de una “estrategia nacional de prevencién y atencién a la
violencia armada contra hifias, nifios y adolescentes”, que debiera ser elaborada de
manera integral entre los tres érdenes de gobierno y en colaboracidn con los
expertos y la sociedad civil que se ha especializado en el tema.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS FORTALEZCA EL. PROTOCOLO ESPECIALIZADO EN BUSQUEDA DE PERSONAS
MENORES DE 18 ANOS A FIN DE LOCALIZAR DE MANERA EFICAZ A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS Y
SEAN REINTEGRADOS A SUS HOGARES EN ESTRICTO APEGO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.
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Agrega que el estudio presentado parte de la necesidad de prevenir esta violencia y
no Unicamente de proteger a la infancia lo cual, en la situacion actual, resulta del
todo insuficiente. Debemos hacer énfasis en que, segln el propio estudio, la
violencia contra la nifiez, a partir de la reconfiguracion de la violencia generada por
la delincuencia organizada, ha presentado también caracteristicas diversas que
deben ser tomadas en’consideracion en el disefio de esta estrategia.

Especificamente, el informe sefiala que en 2012, la violencia contra las'y los nifios
tenia una mayor incidencia en los estados fronterizos y en aquellos que han sido
histéricamente vinculados al narcotrafico como Guerrero. Sin embargo, el
empoderamiento de los cérteles en el centro de la RepUblica generd que, de manera
paralela, también se desplazaran las mayores tasas de violencia contra la nifiez hacia
las entidades del centro y occidente, con lo cual Guanajuato se convirtié en la
entidad con mayor incidencia en estos delitos.

La promovente establece que la Red por los Derechos de la Infancia senala que,
aparejado al incremento de la violencia contra las mujeres, los feminicidios contra
las nifias y adolescentes aumentaron 13.5 por ciento Unicamente de enero a julio de -
2019. Esta situacién también se ve reflejada en el incremento del nimero de
feminicidios infantiles por mes que pasaron de 7 en 2018 a 8 en 2019; es decir, 1
de cada 10 feminicidios que se cometen en el pais es contra nifias y mujeres
adolescentes. )

Finalmente la diputada menciona que el documento indica que tienen mayor
incidencia en estos delitos para este segmento etario el estado de México, Veracruz,
Jalisco y Chiapas, que registran 55, 33, 23 y 21 victimas, respectivamente, de enero
de 2015 a julio de 2019. Complementando estas cifras, la organizacion indicé que,
en promedio, durante los primeros meses de ejercicio del presidente Lépez Obrador,
doce nifias, nifios y adolescentes son victimas de trata y, de ellos, mas de dos
terceras partes son mujeres, es decir, una cuarta parte de las’ victimas de trata,
corresponde a nifias, nifios o adolescentes; y en siete de cada diez de estos casos,
la victima es una nifla o mujer adolescente.

En la proposicién con punto de acuerdo, se formulan los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta a los tres
Poderes de la Unidn y a los tres drdenes de gobierno a disefiar e implantar politicas
piblicas que garanticen el derecho de la infancia y la adolescencia a una vida libre
de violencia que les permita su desarroflo integral.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACIGN PARA QUE A TRAVES DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS FORTALEZCA EL PROTOCOLQ ESPECIALIZADO EN BUSQUEDA DE PERSONAS
MENORES DE 18 ANOS A FIN DE LOCALIZAR DE MANERA EFICAZ A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PESAPARECIDOS Y
SEAN REINTEGRADQS A SUS HOGARES EN ESTRICTO APEGO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.
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Segundo. La Comisich Permanente def Congreso de fa Union exhorta a las
autoridades policiacas, y de procuracion e imparticion de justicia de Jos tres niveles
de gobierno para que, en el dmbito de sus respectivas competencias, se realicen
/as acclones necesarias a fin de que

a) Las nifias, los nifios y los adolescentes desaparecidos sean reintegrados a sus
hogares y garantizadas su vida y la v/gen?:/a plena de sus derechos; y

b) Sean investigados y sancionados los hechos de violencia en que nifias, nifios y
adolescentes hayan resultado victimas.

III. CONSIDERACIONES

: Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas antes
enunciadas llegamos a fa conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideracicnes:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision de Trabajo es
competente para conocer y proponer una resolucién a esta propuesta de
conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta comisién dictaminadora coincide con la preocupacion de los
promoventes respecto de la responsabilidad del Estado Mexicano de disefar e
implementar politicas pulblicas que garanticen el derecho de nlnas, nifos y
adolescentes a una vida libre de violencia.

Retoma el hecho de que la Rea por los Derechos de la Infancia sefiala que, apare]ado
al incremento de la violencia contra las mujeres, los feminicidios contra las nifias y
adolescentes aumentaron 13.5 por ciento Unicamente de enero a julio de 2019. Esta
situacién también se ve reflejada en el incremento del ndmero de feminicidios
infantiles por mes que pasaron de 7 en 2018 a 8 en 2019; es decir, 1 de cada 10
feminicidios que se cometen en el pais es contra nifias y mujeres adolescentes.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE E)(HORTA A LA SECRETARTA DE GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS FORTALEZCA EL PROTOCOLO ESPECIALIZADO EN BUSQUEDA DE PERSONAS
MENORES DE 18 ANOS A FIN DE LOCALIZAR DE MANERA EFICAZ A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS Y
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4



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 51 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo II

PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACI()N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

POLER LEGISLATIVO FEOERAL
COMISION PERMANENTE

" X1V Legislatura de fa Paridad de Género”

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales y en las demas leyes aplicables, -esencialmente en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de 2014), la cual reconoce a nifias, nifios
y adolescentes como titulares de derechos y, en su artlculo 13, de manera
enunciativa y no limitativa sefiala los siguientes?:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se proteja su vida, su
supervivencia, su dignidad y a que se garantice su-desarrollo integral. No pueden
ser privados de la vida bajo ninguna circunstancia.

I1. Derecho de prioridad

Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a que se les asegure de manera
prioritaria (antes que a los adultos) el ejercicio pleno de todos sus derechos, para
tal efecto siempre se considerara su interés superior.

I11. Derecho a la identidad

Nifias, nifios y adolescentes deben contar con nombre y apellidos, ser inscritos en el
registro civil de forma inmediata y gratuita, y se les debera expedir en forma agil y
sin costo la primera copia certificada de su acta de nacimiento. Siempre que se
solicite un cambio de apellidos, tendran derecho a opinar y a ser tomados en cuenta.
La falta de documentacién para acreditar su identidad nunca serad obstaculo para
garantizar sus derechos.

Deberan contar con nacionalidad; en la medida de lo posible conocer su origen, a
efecto de preservar su identidad, pertenencia cultura y relaciones familiares

IV. Derecho a vivir en familia
Todas las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a vivir en una familia y no

podran ser separados de ella por falta de recursos para su subsistencia, tampoco .
podrén ser separados de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia,

1 hitp://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-humanos-de-ninas-ninos-y-adolescentes

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO PCR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DEL
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sino por orden de autoridad competente y mediante un debido proceso en el que
haya sido tomada en cuenta su opinién y su interés superior. Su institucionalizacién

debera ser el Gltimo recurso que adopte el Estado mexicano para la proteccién de
sus derechos.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con su madre y padre, asi
como con las familias de aquéllos (incluso cuando algin integrante se encuentre
privado de su libertad) en un ambiente libre de violencia, excepto cuando ese
derecho sea limitado por autoridad competente en atencién a su interés superior.

V. Derecho a la igualdad sustantiva

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les proporcione un mismo trato
y a la igualdad de oportunidades, tomando en consideracion sus necesidades
especificas para el ejercicio pleno de sus derechos.

VI. Derecho a no ser discriminado

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un trato igualitario, nadie puede limitar
(o} restrlnglr sus derechos por su origen étnico, nacional o social, idioma o lengua,
edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion, opinién, condicion
econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier
otra condicidn atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o persona que
los tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de su familia.

Para garantlzar este derecho se deberan tomar en cuenta las necesidades especn‘" cas’
de cada nifia, nifio y adolescente de manera individual o en grupo, segiin sea el
Caso.

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral '

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural
y social.

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DEL

SESTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS FORTALEZCA EL PROTOCOLO ESPECIALIZADO EN BUSQUEDA DE PERSONAS

MENORES DE 18 ANOS A FIN DE LOCALIZAR DE MANERA EFICAZ A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS Y
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Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

IX. Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asf como a recibir la prestacién de servicios de atencién médica gratuita y de
calidad, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud, asi como a su seguridad
social, que permita hacer efectivo su derecho de prioridad, su interés superlor
igualdad sustantiva y no discriminacion.

Por todo lo anterior, esta comision considera pertinente el exhorto propuesto por la
diputada promovente mediante el cual se exhorta a los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, federales y de las entidades federatlvas, a disefiar e implementar politicas

publicas que garanticen el derecho de nifias, nifios y adolescentes a una vida libre
de violencia.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente la Secretarfa de Gobernacidn, para que .a través del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, fortalezca el Protocolo Especializado en
Busqueda de Personas Menores de 18 afios a fin de localizar de manera eficaz a las
nifias, nifios y adolescentes desaparecidos y sean reintegrados a sus hogares en
estricto apego al interés superior de la nifiez.

Sala de comisiones de la Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unién a 27 de
enero de 2020. :
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DICTAMEN RELATIVO A FORTALECER EL PROTOCOLO ESPECIALIZADO EN BUSQUEDA DE PERSONAS MENORES DE 18 ANOS

Abstencién

Legislador /a T WONETA

,

Dip. Dulce Marfa Sauri Riancho
(PRI)

Dip. César Agustin Herndndez
(MORENA)

Sen. Damian Zepeda Vidales
(PAN)

i& A
Dip. Enrique Ochoa Reza
(PRT)
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Legislador /a _i A Conwa Abstencion

Sen. Germéan Martinez Cazares
(MORENA)

il
Dip. Tatiana Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Ma;rtl’nez
(MORENA)

Dip. Marfa de los Angeles Htjertay/t ’
Rio .

(MORENA)
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DICTAMEN RELATIVO A FORTALECER EL PROTOCOLO ESPECIALIZADO EN BUSQUEDA DE PERSONAS MENORES DE 18 Afios

_Abstencion

) 0
Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna / 7/\
(MORENA)

1 [ i
Sen. Miguel Angel Lucero Olivas
(PT)

| . v o4
Sen. Juan Zepeda
(MC)

7
P
IS

L _ ___
Dip. Carolina Garcia Aguilar

(PES) R
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Legislador /a ‘ FENTOT . Abstencién

Sen. Verdnica Noemi Camino Farjat
(PVEM)

i )
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
(PRD)
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION CONDENA Y LAMENTA
LOS ACTOS DE VIOLENCIA OCURRIDOS EN LAS INSTITUCIONES -
EDUCATIVAS DEL PAIS Y EXHORTA A LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, DENTRO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, A
INTENSIFICAR LAS ACCIONES DE CONTROL DE TODAS LAS ARMAS EN
EL PAIs, PARTICULARMENTE LAS RELACIONADAS CON EL REGISTRO,
LA COMERCIALIZACION Y EL DECOMISO DE ARMAS ILEGALES Y DE
USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO Y LAS FUERZAS ARMADAS.

'Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional dela LXIV Legislatura, fue turnada el dia 22 de enero del
afo 2020, la proposicién con punto de acuerdo a fin de condenar y lamentar los
actos de violencia ocurridos en instituciones educativas del pais, y exhorta a las
autoridades de la Federacion y las Entidades, dentro de sus respectivas
atribuciones a intensificar las acciones de control de todas las armas en el pais,
suscrito por Diputas y Diputados integrantes de los Grupos Parlamentario de
MORENA vy Verde Ecologista de México.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION CONDENA
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RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, A INTENSIFICAR LAS ACCIONES DE CONTROL DE TODAS LAS ARMAS EN EL PAIS,
PARTICULARMENTE LAS RELACIONADAS CON EL REGISTRO, LA COMERCIALIZACION Y EL DECOMISO DE ARMAS
ILEGALES Y DE USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO Y LAS FUERZAS ARMADAS.
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II. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

_IIL. En el apartado de "CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “"ACUERDO", se presentan propuestas especificas

I. ANTECEDENTES.

El dia 22 de enero de 2020, integrantes de los Grupos Parlamentarios de Morena
y Verde Ecologista de México, presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo de
condenar y lamentar los actos de violencia ocurridos en instituciones educativas
del pais, y exhorta a las autoridades de la Federacién y las Entidades, dentro de
sus respectivas atribuciones a intensificar las acciones de control de todas las
armas en el pais.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los FEstados Unidos Mexicanos, mediante  oficio

_No. D.G.L.P.-64-1I-1-1626, Expediente No. 441, determind turnar la proposicion
de referencia para sus estudios analisis y dlctamen correspondiente a la Primera
Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia.

Il CONTENIDO.

En la proposicion con punto de acuerdo, la proponente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

1. Los tiroteos en escuelas eran inusuales en México, parecia algo que
escuchdbamos ocurrir en otros paises sin tomar medidas al respecto, sin
embargo, desde hace varios afios, el pais tiene un grave problema en materia de
seguridad y debilidad del estado de derecho, hecho que ha permitido que la
violencia en las escuelas sea cotidiana y comun.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION CONDENA }
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La violencia en las escuelas segin reportan padres de familia y autoridades, no
es ocasional sino cotidiana, se manifiesta de muchas maneras y en los Ultimos
afios ha convertido a los planteles en espacios de riesgo.

El incidente de enero de 2020 en Torredn fue similar al ocurrido en enero de
2017 en Monterrey, Nuevo Leén, donde un estudiante abrié fuego en un sal6n
de clases, donde matd a una profesora e hiridé a dos compafieros.

En abril de 2019, una alumna que tomaba clase de matemdticas en el CCH
Oriente de la UNAM recibié un disparo y murié minutos mas tarde.

2. Los hechos descritos son sélo una muestra, pero evidencian la gravedad de la
problemética que enfrenta el pais en seguridad, asi como la debilidad del estado
de derecho, pues las autoridades de los distintos niveles y érdenes de gobierno,
desde hace afios y hasta hoy no han podido garantizar para todas las personas
condiciones de seguridad para la convivencia pacifica.

Es indispensable replantear la estrategia educativa, y empezar por los padres
para reenfocar el esfuerzo en la formacidn y crianza positiva de los hijos, que
incluya vaiores, ademas de trabajar en una cultura de paz.

Se ha documentado qgue armamento de contrabando ha sido usado en asesinatos

causados por armas de fuego en México, que representan 64 por ciento de los
homicidios en el pais.

Entre 2011 y 2013, 49 mil personas fueron asesinadas con armas de fuego, lo
cual equivaldria a 5 veces la capacidad de! Auditorio Nacional.

3. La violencia armada es aquella cometida con armas de fuego, que, a
diferencia de oftras, pueden herir o matar a distancia, y con una mayor
velocidad.1

Durante 2017, el pais registré 25 mil 339 homicidios, detrds de esta violencia,
académicos han afirmado que hay un mercado negro de 100 millones de ddlares
en el tréfico de armas “Por cada arma confiscada hay 15 que no (...) Si las armas

PICTAMEN CON PUNTO DE ACUERPO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION CONDENA
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RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, A INTENSIFICAR LAS ACCIONES DE CONTROL DE TODAS LAS ARMAS EN EL pais,
PARTICULARMENTE LAS RELACIONADAS CON EL REGISTRO, LA COMERCIALIZACION Y EL DECOMESO DE ARMAS
ILEGALES Y DE USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO Y LAS FUERZAS ARMADAS,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 61 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo II

PRIMERA COMISION

GOBERNACI(')N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Affo de Ejercicio Constitucional de la LXIV
" egislatura de la Paridad de Género”

RODER LELISLATIVO FEGERAL
COMISION PERBANENTE

duran en promedio 12 afios de vida Util, estamos hablando de al menos 3.6
millones de armas en circulacion en el pais”.

Aproximadamente 213 mil 000 armas son transportadas de manera ilegal de
Estados Unidos hacia territorio mexicano cada afio, de acuerdo con un reporte
del Centro para el Progreso Americano.

En febrero de 2019, un tribunal aleman declaré culpables el jueves a dos ex
empleados del fabricante de armas Heckler & Koch por su participacion en el
suministro de armas que terminaron en zonas conflictivas de México.

4, Finalmente, Grupos defensores de derechos humanos dicen que las armas
entregadas en México con frecuencia terminan en las manos de los carteles de
narcotrafico; lo que no deja de ser cierto, es que el mercado nacional es tan
lucrativo, que ahora no sélo Estados Unidos envia armas, sino se suman a la lista
otros paises.

Resulta indispensabie realizar acciones que mantengan la seguridad de la
poblacién y la paz en las calles, entre ellas sacar de circulacion las armas ilegales
que se encuentran en manos de cualquiera.

Es alarmante que sigan aconteciendo este tipo de actos, necesitamos trabajar

para eliminar este tipo de casos y toda violencia en los planteles educativos de
cualquier nivel.

Por lo anteriormente expuesto las y los legisladores, propone los siguientes
resolutivos:

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Union condena y lamenta los
actos de violencia ocurridos en instituciones educativas del pais, y exhorta a las
autoridades correspondientes de la federacion, entidades federativas y la Ciugad
de México, dentro de sus respectivas atribuciones, a intensificar las acciones de
control de todas las armas en el pais, particularmente las relacionadas con el
registro, la comerdializacion y el decomiso de armas ilegales y de uso exclusivo del
Ejército y las Fuerzas Armadas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta a las
autoridades correspondientes del Ejecutivo federal, los gobiernos de los estados y
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de la Giudad de México, los ayuntamientos y las alcaldias a fortalecer las campaiias
educativas permanentes que indica la ley para favorecer una cultura de paz y
reducir la posesion, la portacion y el uso de armas de cualquier tipo.

IIT. CONSIDERACIONES. p

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacidn, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comision Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de la propuesta
anunciada y de los hechos expresados anteriormente, llegamos a la conclusién
de emitir el presente dictamen en sentido positivo con fundamento en las
siguientes consideraciones y hechos:

PRIMERA. Es preocupante, las cifras de delitos y violencia dadas a conocer en
este mes de enero por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica (SESNSP), relativo a la incidencia delictiva registrada por la
presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o
carpetas de investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias
Generales de las entidades federativas en el caso del fuero comin y por la
Procuraduria General de la RepUblica en el fuero federal.

Los datos a destacar son los siguientes:

En el afio 2019, se contabilizaron 29,401 homicidios dolosos, que dio como
resultado que murieron 34,582 personas, en lo referente al delito de feminicidio,
se presentaron en este mismo periodo anual 976 casos clasificado en este rubro,
resultando 1,006 mujeres fallecidas, es decir, conjuntando estos dos delitos el
homicidio doloso y el feminicidio, hubo 35,558 decesos por causa de delitos
graves y con violencia, considerando que, segln el Secretariado Ejecutivo, en el
70% de estas muertes se produjeron por arma de fuego. '

SEGUNDA. La Secretarfa de la Defensa Nacional (Sedena) afirma que cada afio
ingresan al pais mas de 200.000 armas de todo tipo. Es un promedlo de 567 al
dia, unas 22 cada hora. EI' 70% de ellas provienen de armerias estadounidenses
y entran al territorio mexicano por su frontera norte, en casi su totalidad son
transportadas de manera ilegal a nuestro territorio, ya sea por piezas o bien en
vehiculos acondicionados, paquetena entre otras formas.
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TERCERA. En una nota del Diario estadounidense los Angeles Times, menciona
que, de acuerdo a datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores dados a
conocer en un documento presentado en una reunion binacional con Estados
Unidos, cada dia entran en México 567 armas de fuego llegales al dia, y que en
los Ultimos diez afios se ingresaron 2 millones.

CUARTA. Segiin un andlisis de la Universidad de Toronto publicado en la revista
cientifica “The Lancet Publich Health” el pasado 19 junio, entre 1990 y 2015
México fue el cuarto pais que mas muertes por arma de fuego registr6, 272,000,
solamente precedido por Brasil, Estados Unidos y Colombia. La violencia le costé
a México en 2017 un 21 % del PIB, seglin el Instituto para la Economia y la Paz,
un centro de investigacién en politica pdblica y accién ciudadana.

QUINTA. En diferentes reuniones que se han llevado acabo entre México y
Estados Unidos, el Canciller Marcelo Ebrard menciono que desde junio de 2019
se habfa acordado con Washington la creacién de un “grupo binacional” dedicado
a esta problemética y que la préxima semana comenzara a trabajar en México.
“El objetivo es saber cuantas armas al mes registramos que provienen
flicitamente de EE.UU., hacer un seguimiento para ver quien las vendio.

SEXTA. Existen dos grandes tratados que rigen el comercio ilicito de armas y el
trafico desde principios del siglo XXI. El Protocolo contra la fabricacién y el trafico
ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones (generalmente
conocido como el Protocolo sobre armas de fuego), adoptado por la Asamblea
General en mayo de 2001, que complementa el instrumento del que se deriva, la
Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC), que entré
en vigor en julio de 2005. Mas de una década despues, el segundo instrumento,
el Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA), se abrié a la firma en junio de
2013, y entro en vigor en diciembre de 2014.

En ambos instrumentos se promueve la cooperacion internacional para hacer
frente a los desafios planteados por el trafico de armas y sus consecuencias
negativas para la paz, la seguridad y el desarrollo socioeconémico. La UNTOC y
el Protocolo sobre armas de fuego buscan promocionar la cooperaCIon para
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combatir, asi como prevenir, la delincuencia organizada transnacional de manera
mas efectiva, mientras que el enfoque de aplicacion del TCA es mas amplio, ya
que hace referencia especificamente al derecho internacional humanitario, a la
reduccion de armamentos, asi como a cuestiones sobre derechos humanos.

SEPTIMA. En el dmbito del continente americano, derivado de los anteriores
instrumentos mencionados en la consideracion sexta, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), en el marco de la firma CONVENCION INTERAMERICANA -
CONTRA LA FABRICACION Y EL TRAFICO ILICITOS DE ARMAS DE FUEGO,
MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y OTROS MATERIALES RELACIONADOS (A-63),

expuso los siguientes argumentos de porque la necesidad de signar este tipo de
acuerdos:

A). Los paises latinoamericanos, conscientes de la necesidad urgente de impedir,
combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, debido a los efectos
nocivos de estas actividades para la seguridad de cada Estado y de la regién en
su conjunto, que ponen en riesgo el bienestar de los pueblos, su desarrollo social
y econdmico y su derecho a vivir en paz.

B). Preocupados por el incremento, a nivel internacional, de la fabricacién y el
trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados y por la gravedad de los problemas que éstos ocasionan;

C). Reafirmando la prioridad para los Estados Partes de impedir, combatir y
erradicar la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, municiones,
-explosivos y otros materiales relacionados, dada su vinculacién con el
narcotrafico, el terrorismo, la delincuencia transnacional organizada, las
actividades mercenarias y otras conductas criminales;

D). Reconociendo la importancia de fortalecer los mecanismos internacionales
existentes de apoyo a la aplicacion de la ley, tales como el Sistema Internacional
de Rastreo de Armas y Explosivos de la Organizacién Internacional de Policia

~ Criminal (Interpol), para impedir, combatir y erradicar la fabricacidn y el tréfico
ilictos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados;
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E). Reconociendo que el comercio internacional de armas de fuego es
particularmente vulnerable a abusos por elementos criminales y que una politica

-de "conozca a su cliente" para quienes producen, comercian, exportan ©
importan armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados
es crucial para combatir este flagelo;. '

F). Recordando que los Estados Partes tienen legisiaciones y reglamentos
internos sobre armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados, y reconociendo que esta Convencidn no compromete a los Estados -
Partes a adoptar legislaciones o reglamentos sobre la propiedad, tenencia o
comercializacion de armas de fuego de caracter exclusivamente interno y
reconociendo que los Estados Partes aplicaran sus leyes y reglamentos
respectivos en consonancia con esta Convencion.

Por las premisas antes expuestas, el Estado mexicano es parte de esta
Convencién-contra la fabricacion y el uso ilegal de armas, reconociendo que es
un problema multinacional, que implica la participacién de todos los paises que
resultan involucrados en el trafico de armas, pero, sobre todo, tomando en
cuenta la letalidad y las victimas que producen estas armas en manos de
delincuentes.

OCTAVA. lLos tres drdenes de gobiemo mexicano han tratado de retomar
diferentes acciones preventivas para evitar el ingreso a los estudiantes con
armas de cualquier tipo a las instalaciones educativas, y ademas se continua con -
programas como el canje de armas por alimentos u enseres para sus casas, para
destruirlas y disminuir el nimero de armamento ilegal que csrcula por las calles
del pais.
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién;,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la ‘Unidn condena y
lamenta los actos de violencia ocurridos en las instituciones educativas del pais y
exhorta a las autoridades correspondientes de la federacidn y de las entidades
federativas, dentro de sus respectivas atribuciones, a intensificar las acciones de
control de todas las armas en el pais, particularmente las relacionadas con el
registro, la comercializacién y el decomisc de armas ilegales y de uso excluswo
del Ejército y las Fuerzas Armadas.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, con pleno
respeto de la divisién de poderes y a la soberania de los estados, exhorta al
Ejecutivo Federal, a las y los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas, los ayuntamlentos y las alcaldias a fortalecer las campaiias
educativas permanentes que establece la ley para favorecer una cultura de paz y
reducir la posesién, la portacion y el uso de armas de cualquier tipo.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién a 27 de
enero de 2020.
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EDUCATIVAS DEL PAIS
eg dor /a Abstencion

Dip. Dulce Maria Sau Riancho
(PRI)

.
Dip. César Agustin Hernande

(MORENA) : :

Sen. Damién Zepeda Vidales
(PAN) (

Dip. Enrique Ochoa Reza

(PRI).
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EDUCATIVAS DEL PAIS

Sen. German Martinez Cézares
(MORENA)

- Abstencion

i o
Dip. Tatiana Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

q

Sen. Martha Guerrero Sanchez ~

(MORENA)
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Abstencion

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(MORENA)

Sen. Miuel Angel Lucero Olivas

(PT)

Sen. Jua:n'Zepeda
' (MG

Dip. Carolina Garcia Aguilar
(PES)
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A
Sen. Verénica Noemi Camino Farjat
(PVEM)

- 2
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
(PRD)




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 71 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo II

A R probadp; comunigaeC.

, £oeie 28 del aa20.
PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la [XIV
“Legisiatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE LLEVE A CABO UNA PRONTA
INVESTIGACION DEL INCENDIO OCURRIDO EL 29 DE OCTUBRE DEL 2019 EN
LAS INSTALACIONES DE LA ALIANZA REGIONAL "SIMONA ROBLES”, EN
JUCHITAN, OAXACA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidon Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 22 de enero del
afio 2020, la proposicion con punto de acuerdo proposicidén con punto de
acuerdo por el que se exhorta de urgente u obvia resolucidén a todas las
autoridades competentes a fin de que el incendio ocurrido en las instalaciones de
la alianza “Simona Robles”, en Juchitan, Oaxaca, sea investigado y, en su caso,
juzgados con pleno apego a los derechos humanos, transversalizando la
perspectiva de género en la procuracién e imparticién de justicia, tomando en
cuenta la condicién de sus integrantes, la mayoria mujeres, de origen indigena y
con intensa actividad politica y comunitaria a favor de Oaxaca, suscrito por
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion
Nacional. '

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Union el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES",'se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de Ias proposncnones para la eIaboracnon
~del presente dictamen. .

1
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I1. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

IIIL. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracidn realizada por las y los integrantes de la Comisidn,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de "TACUERDO", se presentan propuestas especificas
I. ANTECEDENTES.

El dia 22 de enero de 2020, las diputadas Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Rocio
del Pilar Villarauz Martinez y Katia Alejandra Castillo Lozano, integrantes del
Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneracidon Nacional, presentaron la
proposicién con punto por la que se exhorta de urgente u obvia resolucién a
todas las autoridades competentes a fin de que el incendio ocurrido en las
instalaciones de la alianza “Simona Robles”, en Juchitan, Oaxaca, sea investigado
y, en su caso, juzgados con pleno apego a los derechos humanos,
transversalizando la perspectiva de género en la procuracién e imparticién de
justicia, tomando en cuenta la condicién de sus integrantes.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGLP 1829, Exp 435
-determind turnar la proposicion para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia

II. CONTENIDO.

Las proponentes sefialan como el dia 29 de octubre del 2019 a las 8:30 am, las
instalaciones de la alianza regional “Simona Robles”, en Juchitdan, Oaxaca,
sufrieron un incendio que provocod la perdlda de equipos de computo,

~ impresoras, mobiliario y equipo de oficina, asi como documentacién legal de la
Organizacion de Mototaxistas Simona Robles, Unién de Carretilleros de Mano
Independientes Simona Robles, Radio Cultural Stipa Gunaa y documentos de
personales ademas de proyectos; asimismo, destacan que este siniestro afecta a

2

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISIGN, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON RESPETO A sSU SOBERANIA, EXHORTA AL TITULAR DEL EIECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE, A TRAVES DE LA FISCALIA DEL ESTADO, SE INVESTIGUE Y SE PRESENTE UN
INFORME SOBRE EL CASO DEL INCENDIO OCURRIDO EN LAS INSTALACIONES LAS INSTALACIONES DE LA ALIANZA
REGIONAL “"SIMONA ROBLES", EN JUCHITAN, OAXACA EL PASADO 29 DE OCTUBRE DEL 2019. N



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 73 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo II

SO, ' PRIMERA COMISION
2 4 > GOBERNACION PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXTV

“Legislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

10 mil personas de manera directa o indirecta por los dafios irreparables e
incalculables.

Asimismo, y no obstante existe una carpeta de investigacidn
37671/FIST/JUCHITAN/2019 en al Vicefiscalia Regional de Justicia de la Regidn
del Istmo de Tehuantepec, a la fecha no hay informe de la investigacion del
caso.

Apuntan que las actividades de la Alianza al dedicarse a la proteccién y beneficio
-de las muijeres entre otras mas, por si mismas son naturaleza de género, y las
agresiones se enmarcan en lo contemplado en los articulos 16 y 17 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al referir como
violencia en la comunidad a los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion,
discriminacién, marginacion o exclusion en el ambito pubilico.

Se resalta el compromiso que tiene México como parte de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencién De Belem Do Para” en el que su articulo 5 refiere que “toda mujer
-podrad ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales, y contard con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos”, y en su articulo 7 dicta que, como Estados
parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Finalmente, las diputadas concluyen en la necesidad de exhortar a diferentes
instancias del Estado de Oaxaca para que atiendan desde sus facultades el caso
gue nos ocupa través de los siguientes resolutivos:

—_ - = — Primero. _La Comision—Permanente-del honorable Congreso_de. la. Union
exhorta a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para que lleve a cabo una
pronta investigacion del incendio ocurrido el 29 de octubre del 2019 las
instalaciones de la alianza regional "Simona Robles”, en Juchitdn, Oaxaca.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE COMISION
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Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn
solicita, de manera respetuosa, a las autoridades locales en materia de
seguridad ptiblica, a reforzar la seguridad de todos y todas las integrantes de
Ja alianza "Simona Robles”.

Tercero. Asimismo, la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union exhorta al titular del Ejecutivo de la entidad, ficenciado Alejandro
Ismael Murat Hinojosa, para que refuerce politicas publicas orientadas a
prevenir, erradicar y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, de manera inmediata.

II1. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del congreso general de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido-
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccidén III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta, de conformidad con. lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unides Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. :

SEGUNDA. Coincidimos es que se trasngrede la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 18, mismo que establece Ia
existencia de Violencia Institucional cuando “los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas

destinadas a prevenir, atender, mveStlgar 'sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.” [t

a
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INFORME SOBRE EL CASO DEL INCENDIO OCURRIDO EN LAS INSTALACIONES LAS INSTALACIONES DE LA ALIANZA
REGIONAL “SIMONA ROBLES”, EN JUCHITAN, OAXACA EL PASADO 29 DE OCTUBRE DEL 2019.
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TERCERA. Que, no obstante que los hechos ocurrieron desde el dia 29 de
octubre de 2019 'y que existe una carpeta de investigacion
37671/FIST/JUCHITAN/2019 en la Vicefiscalia correspondiente; instancia que por
cierto tiene por objetivo el instrumentar los mecanismos que permitan velar por
la procuracién de justicia para garantizar a la ciudadania de la regién una
procuracion de justicia transparente, eficaz y eficiente; a la fecha no ha
presentado avances de la investigacion. ' ‘

Que esta comisién dictaminadora da cuenta que al presente caso se suman las
agresiones y robos a sus integrantes, asi como amenazas recibidas en las
instalaciones de la Alianza “Simona Robles”.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideraciéon del Pleno de la
Comisién Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn con pleno
respeto a la soberania del estado de Oaxaca, exhorta a la Fiscalia General de
dicha entidad, para que lleve a cabo una pronta investigacién del incendio
ocurrido el 29 de octubre del 2019 en las instalaciones de la Alianza Regional
“Simona Robles”, en Juchitan, Oaxaca. '

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita, de
manera respetuosa, a las autoridades de seguridad puUblica del estado de
Oaxaca, a reforzar la seguridad de todos y todas las integrantes de la Alianza
. Regional “Simona Robles”. :

TERCERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, para que
refuerce las politicas plblicas orientadas a prevenlr erradicar y sancionar la
violencia polltlca contra Ias mujeres.

Sala de comisiones de la Com15|on Permanente del Congreso de Ia Unlon a 27 de
enero de 2020.
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON RESPETO A SU SOBERANIA, EXHORTA AL TETULAR DEL EJECUTIVO
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“IXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN SOBRE EL INCENDIO OCURRIDO EL 29 DE OCTUBRE DEL 2019 EN LAS INSTALACIONES DE LA ALIANZA REGIONAL
“SIMONA ROBLES”, EN JUCHITAN, OAXACA.

Legislador /a GO Abstencién

Dip. Dulce Ma'r}’éusgui Riancho
(PRD)

Dip. César Agustin Hernénde:

2 Pérde”” A
(MORENA) /E

Sen. Damién Zepeda Vidales é
(PAN)

Dip. Enriql:ie (5i:hoa Reza
- — 4 - - - - (PRD) _
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL ‘
COMISION PERMANENTE “LXIV Legisiatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN SOBRE EL INCENDIO OCURRIDO EL 29 DE OCTUBRE DEL 2019 EN LAS INSTALACIONES DE LA ALIANZA REGIONAL
“SIMONA ROBLES", EN JUCHITAN, OAXACA.

Bi G0Nt Abstencion

Legislador /a

Sen. German Martinez Czares
(MORENA)

Dip. Tatiana Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

l" '; F rtéf

Dip. Maria de los ngeles Huel
Rio

Sen. Martha Guerrero Sanchez
(MORENA)
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X PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legisiatura

"LX1V Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN SOBRE EL INCENDIO OCURRIDO EL 29 DE OCTUBRE DEL 2019 EN LAS INSTALACIONES DE LA ALIANZA REGIONAL
"SIMONA ROBLES", EN JUCHITAN, OAXACA.

Legislador /a

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(MORENA)

; FEVOF

i

Abstencién

.k" Y .‘ 4
Sen. Miguel Angel Lucero Olivas

(PT)

AN
Sen. Juan Zepeda
(MC)

Dip. Carolina Garcia Aguilar
(PES)
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DICTAMEN SOBRE EL INCENDIO OCURRIDO EL 29 DE OCTUBRE DEL 2019 EN LAS INSTALACIONES DE LA ALIANZA REGIONAL
“SIMONA ROBLES", EN JUCHITAN, OAXACA.

Abstencion

TRV EnEeanhng!

Legislador /a

Sen. Verdnica Noemi Camino Farjat
(PVEM)

Sen. Miguel Angei Mancera Espinosa
(PRD)
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"Legislatura de la Paridad de Género”
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA PARA QUE, A TRAVES DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, ORDENE
LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN LOS
CENTROS PENITENCIARIOS FEDERALES.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacnon Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
EJerc1c10 Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 22 de enero del
afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de
Segurldad y Proteccién Ciudadana y sus homdlogas locales a ordenar la
inspeccidén, revision y confiscacion de celulares en los centros penitenciarios
Federales y Estatales, suscrito por la Dip. Claudia Béez Ruiz, integrante del Grupo
* Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidn,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Uni6n el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen. .

II. En el apartado “CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

BICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE, A TRAVES DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, ORDENE LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS FEDERALES
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IIL. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO", se presentan propuestas especificas.
I. ANTECEDENTES.

- El dia 22 de enero, la Dip. Claudia Baez Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, presentd proposicion con punto de acuerdo, para
exhortar a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y sus homdlogas
locales a ordenar la inspeccion, revision y confiscacion de celulares en los centros
penitenciarios Federales y Estatales.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL 1627 Exp. No. 448
determino turnar la proposicion para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia. ' ‘

II. CONTENIDO.

En la proposicidn con punto de acuerdo que se dictamina, los promoventes
manifiestan que la extorsidn. telefénica se ha convertido uno de los delitos a
distancia mas frecuentes por parte de la delincuencia organizada debido a que
les implica menor riesgo de ser detenidos y mayor probabilidad de obtener algin
beneficio.

La legisladora expone que en la mayoria de sus variantes los extorsionadores
emplean violencia psicoldgica para engafiar a sus victimas. Los casos mas
comunes de extorsion son:

, Ganador ficticio, Familiar secuestrado, Familiar detenido, Familiar en situacién
—————complicada; Finge-ser-un-grupo delictivo. —————

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCI()N,CIUDADANA PARA QUE, A TRAVES DEL (')RGAIV'IO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, ORDENE LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS FEDERALES '
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Los delincuentes comenzaron a utilizar esos aparatos de comunicacién para
contactar a sus posibles victimas, mediante llamadas, mismos que se
- incrementaron con la innovacién de los teléfonos celulares que hicieron posible el
envio de mensajes de texto.

Cbémo dato juridico se expone que la extorsion la tipifica el Cédigo Penal Federal
en su articulo 390, como “al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prisién y
de cuarenta a ciento sesenta dias multa”.

Se argumenta que segin la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica (Envipe) 2019, en 2018 se cometieron 5.7 millones de
delitos de extorsion, lo cual representa 6 mil 542 extorsiones por cada 100 mil
habitantes. En 91.6 por ciento de los casos, la extorsion fue telefénica y fue
pagada en 7.1 por ciento de las ocasiones. Eso significa que, en un solo afio, se
realizaron 5.2 millones de llamadas. de extorsidn. Eso equivale a 14 mil 305
llamadas por dia en promedio, 596 por hora, casi 10 por minuto.

Un dato alarmante donde coinciden especialistas y autoridades es que entre 50 y
80 por ciento de las llamadas de extorsion salen de los penales; “tan sélo entre
2017 y 2018 de siete carceles, dos federales y cinco estatales en .diferentes
regiones del pais, se realizaron 3.7 millones de llamadas de extorsion”.

Segln un estudio realizado por la Asociacién Nacional de Telecomunicaciones, la
gran mayoria de las extorsiones telefénicas provienen de los centros
penitenciarios; tan sélo en 2016 ocurrieron 5.5 millones de llamadas.

De acuerdo con el articulo 7, fraccién XII, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de su competencia y en los
términos de esta ley, deberan coordinarse para: garantizar que todos los centros
de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o0 centros de
--- - internamiente para-menores;-federales-0-de-las entidades federativas; cualquiera:
que sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan bloquear o anular

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE, A TRAVES DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, ORDENE LA INSPECCION, REVISION Y CONFESCACION DE CELULARES EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS FEDERALES
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de manera permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién, o
de transmision de datos o imagen dentro del perimetro de los mismos.

La corrupcion y la mala tecnologia en el sistema penitenciario permiten que el .
negocio de la extorsidn telefénica siga prosperando.

Por lo anteriormente expuesto la legisladora propone los siguientes resolutivos.

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unicn exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
federal para que a través del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacicn Social, ordene la inspeccion, revision y confiscacion de celulares en /os
centros penitenciarios federales.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de /a Union exhorta con
pleno respeto al sistema federal, a los gobernadores de /as entidades federativas,
para que a través de las secretarias de seguridad piblica, ordenen la inspeccion,
revision y confiscacion de celulares y chips sueltos en los centros penitenciarios
estatales.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Sistema Nacional de Seguridad Publica informe a esta soberania
sobre el monitoreo de los equipos que permiten bloguear o anular de manera
permanente Jas sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o de transmision
de datos o imagen en los centros penitenciarios federales y estatales.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del congreso general de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera. = La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
- - conformidad conlo. que establece el-articulo-78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comisién de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGUR"DAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE, A TRAVES DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, ORDENE LA INSPECCION REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN L0S CENTROS
PENITENCIARIOS FEDERALES
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propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segunda.- Esta comisién dictaminadora realizd el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina y coincide con la exposicién del promovente sobre

- qué; la extorsién telefonica se ha convertido uno de los delitos a distancia mas
frecuentes por parte de la delincuencia organizada.

Las y los legisladores manifiestan su preocupacién por los altos indices delictivos,
se sabe desde hace mucho tiempo que esta modalidad se organiza en el interior
de los penales por medio de celulares, donde se emplea violencia psicolégica
para engafar a las victimas.

Los promoventes mencionan datos alarmantes de especialistas y autoridades,
donde reflejan que entre 50 y 80 por ciento de las llamadas de extorsidn salen
de los penales. Tan sdlo entre 2017 y 2018 de siete carceles, dos federales y
cinco estatales en diferentes regiones del pais, se realizaron 3.7 millones de
llamadas de extorsién. Se argumenta que en un estudio realizado por la
Asociacion Nacional de Telecomunicaciones, la gran mayoria de las extorsiones
telefénicas provienen de los centros penitenciarios; tan sdlo en 2016 ocurrieron
5.5 millones de llamadas.

Se expone claramente que la corrupcién y el autogobierno de las prisiones han
hecho fracasar los inhibidores de sefial de celulares, los equipos son objeto de
sabotaje, las antenas se reorientan, se instalan dispositivos que inutilizan a los
inhibidores. '

Ante esta real preocupacion se discute y analiza en el seno deesta comisién que
de acuerdo con el articulo 7, fraccidn XII, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de su competencia y en los
términos de esta ley, deberan coordinarse-para: garantizar que todos los centros - - -
de readaptacién social, establecimientos penitenciarios o0 centros de
internamiento para menores, federales o de las entidades federativas, cualquiera
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDPO POR EL QUE EXHQRTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE <EGURTDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE, A TRAVES DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y

READAPTACIGN SOCIAL, ORDENE LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS FEDERALES
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gue sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan bloquear o anular
de manera permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o
de transmisién de datos o imagen dentro del perimetro de los mismos.

Continuando con la argumentacion juridica se dice que de acuerdo con el articulo
31, fraccidn VIII, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica los
equipos de bloqueo serdn operados por autoridades distintas a las de los
establecimientos pénitenciarios en centros remotos, contardn con sistemas
automaticos que envien sefiales de alarma ante cualquier interrupcién en su
funcionalidad y serdn monitoreados por el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con la colaboracién de los concesionarios de redes publlcas de
“telecomunicaciones.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisidn Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
para que, a través del (')rgan'o Administrativo Desconcentrado  Prevencién y
Readaptacién Social, ordene la inspeccion, revision y confiscacién de celulares en
los centros penitenciarios federales.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a las y los titulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas para que, a través de las instancias competentes, ordenen la
inspeccién, revision y confiscacién de celulares y chips en los centros
penitenciarios estatales.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Uni6n a 27 de
enero de 2020. :

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE, A TRAVES DEL DRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, ORDENE LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS FEDERALES
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE, A TRAVES DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, ORDENE LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS FEDERALES .
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Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL .
COMISION PERMANENTE

"LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A LA LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS
FEDERALES. .

Legislador /a Abstencién

Dip. Dulce Maria Saui Riancho
(PRT)

Dip. César Agustin Hernandez Pérez

(MORENA) /7

Sen. Damian Zepeda Vidales
(PAN)

d¥h

Dip. Enrique Ochoa Reza -
(PRI)
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

FEDERALES.

Legislador /a

Sen. German Martinez Cazares -
(MORENA)

, PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

"LXIV Legisiatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A LA LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACIGN DE CELULARES EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

" Abstencién

Dip. Tatiana Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

Sen. Martha Guerrero Sanchez
(MORENA)
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) PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

) Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXTV Legislatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMIS!ON PERMANENTE

"LXIV Legislatura de /a Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A LA LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS
FEDERALES.

Abstencion

Y

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna -
(MORENA)

Sen. Miguel Angel Lucero Olivas

(PT)

Sen. Juan Zepeda
M6

¥

Dip. Carolina Garcia Aguilar \
(PES)

|
|
=
<
|
|




Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo II 90 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

) PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE "LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A LA LA INSPECCION, REVISION Y CONFISCACION DE CELULARES EN LOS CENTROS PENITENCIARIdS
FEDERALES. )

Legislador /a . VOT ‘ w1 Contrs Abstencion

Sen. Verénica Noemi Camino Farjat
(PVEM)

_ 3
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
(PRD)
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‘ oy, PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
"Legislatura de /a Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
LORISION PERMANENTE

DICTAMEN' CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA Y A LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR PARA QUE
IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE INFORMACION Y PREVENCION A FIN
DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES SEAN ESTAFADOS AL
REALIZAR COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la

- Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de -
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 22 de enero del
afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SSPC y la
PROFECO a implementar programas informativos y preventivos para evitar que la
poblacién sea estafada en compras por internet, suscrito por Diputadas y

Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demés aplicables de Ia Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso

legislativo de la recepcidn y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen.

IL. En el apartado "CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR PARA QUE IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE

INFORMACION Y’PREVENCI(')N A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR
COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.
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PRIMERA COMISION

GOBERNACIéN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXTV
“Legislatura de /a Paridad de Género”

FODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMARENTE

IIL En el apartado de "CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Comisidn,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO", se presentan propuestas especificas.
I. ANTECEDENTES.

El dia 22 de enero, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo. Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentaron proposicién con punto de
acuerdo, a fin de exhortar a la SSPC y la PROFECO a implementar programas

informativos y preventivos para evitar que la poblacién sea estafada en compras
por internet.

En esa misma fecha, la'Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL 1643 Exp. No.479
determino turnar la proposicion para sus estudios andlisis y dictamen

correspondiente a la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO.

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, los promoventes
manifiestan que el comercio electrénico, entendido como la compra-venta de
productos o servicios a través del internet, ha ido en aumento en nuestro pais
durante los Ultimos afios, debido a que constituye un medio de comercializacion

mas sencillo, rdpido, barato y eficaz, facilitando ademas eI acceso a productos de
todas partes del mundo.

Esta tendencia a la alza corresponde con el aumento constante de usuarios de
internet que ha tenido el pais. De acuerdo con estudio sobre los habitos de los
usuarios de internet en México 2018, ese afio, se logré alcanzar el 71 por ciento
de penetracidn de internet entre la poblacién de personas mayores a seis afios,
lo que representa 82.7 millones de internautas.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR PARA QUE IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE

INFORMACION Y PREVENCION A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR
COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.
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PRIMERA COMISION

GOBERNACIC)N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
“Legislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Los legisladores exponen que; seglin dicho estudio, cerca del 46 por ciento de
los usuarios entrevistados utilizan internet para realizar compras en flinea,
mientras que el 21 por ciento lo utilizan también para vender productos, las
principales razones para eleglr el comercio electrdnico son su practicidad,
promociones y descuentos, asi como por las diferentes formas de pago. En la
Ciudad de México se concentra el 33 por ciento de las compras en linea.

Es una realidad que el internet ha revolucionado la actividad comercial de
nuestro pais y del mundo, facilitando y dinamizando el comercio, sin embargo, la -
introduccidn de estos nuevos métodos de compra-venta, tamblen implica el

surgimiento de nuevas modalidades delictivas que ponen en peligro a los
consumidores.

Se argumenta que entre los tipos de fraude por internet mas utilizados se
encuentran el phishing (suplantacién de identidad), el pharming (se redirecciona
al consumidor a una pégina falsa) y el spam (correos con contenido engafioso),

sin embargo, este tipo de delitos también se ha expandido hacia las redes
sociales como Facebook.

Mediante la creacién de grupos en dicha red social, los criminales suelen ofrecer
bienes y servicios por los que piden adelantos de dinero o el pago total de los

mismos, a través del depdsito en cuentas bancarias, sin embargo, al final el
consumidor no recibe nada.

De ;acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), las quejas
por fraudes cometidos a través de las plataformas digitales se mcrementaron en
35 por ciento durante el primer semestre de 2019.

En el marco legal se expone que la' PROFECO tiene como objetivos proteger y
defender los derechos de los consumidores, generar una cultura de consumo
responsable y proporcionar informacidon oportuna y objetiva para la toma de
decisiones de consumo. De igual forma, la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, a ftravés de su Division Cientifica, tiene como facultad Ia

implementacioén de acciones para prevenir a la poblacién de delitos cibernéticos
como los fraudes. '

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR PARA QUE IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE
INFORMACION Y PREVENCION A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR
COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.
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PRIMERA COMISION

GOBERNACIC')N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXTV
‘Legisiatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISIGN PERMANENTE

Por lo anteriormente expuesto los legisladores proponen el siguiente resolutivo.

Unico. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a '
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y a la Procuraduria Federal

del Consumidor a que implementen programas de informacion y prevencion

para evitar que la poblacion sea estafada en compras a través de internet.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente Dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de'la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comisién de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucidn a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. . o '

Segunda.- Esta comisién dictaminadora realizd el estudio y andlisis de la
propuesta que se dictamina y coincide con la exposicidén del promovente sobre
qué; es una realidad que internet ha revolucionado la actividad comercial de -
nuestro pais y del mundo, facilitando y dinamizando el comercio, sin embargo, la
introduccién de estos nuevos métodos de compra-venta, también implica el

surgimiento de nuevas modalidades delictivas que ponen en peligro a los
consumidores.

Los promoventes mencionan que los criminales suelen ofrecer bienes y servicios
por los que piden adelantos de dinero o el pago total de los mismos, a través del
depdsito en cuentas bancarias, sin embargo, al final el consumidor no recibe
nada.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR PARA QUE IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE

INFORMACION YIPREVENCI(')N A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR
COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.
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Primer Receso del Segundo Affo de Ejercicio Constitucional de fa LXIV
Legislatura de la Paridad de Género”

PCQOER LEGISLATIVO FEDSERAL
COMISION PERMANENTE

Se argumenta que de acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor, las
quejas por fraudes cometidos a través de las plataformas digitales se
incrementaron en 35 por ciento durante el primer semestre de 2019.

Se expone claramente que los fraudes en internet no sélo atentan contra el

patrimonio econémico y material de los usuarios, sino que también ponen en
riesgo la integridad fisica de las familias.

Ante esta real preocupacion se discute y analiza en el seno de esta comisién que;
resulta fundamental para los consumidores contar con mayor informacién sobre

los tipos de fraudes que se comenten en las compras por internet, asf como las
formas en que pueden evitarlos.

Finalmente se fundamenta que la PROFECO tiene como objetivos proteger y
defender los derechos de los consumidores, generar una cultura de consumo
responsable y proporcionar informacién oportuna y objetiva para la toma de
decisiones de consumo.

Se sefiala en los  argumentos de las y los legisladores que de igual forma, Ia
Secretarla de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a través de su Divisidn
Cientifica, tiene como facultad la implementacion de acciones para prevenir a la
poblacién de delitos cibernéticos como los fraudes.

Por lo tanto se coincide con la exposicién de motivos y los argumentos de los
promoventes, propuestas y puntos de vista de las y los legisladores asistentes a
esta reunion de comisién, contando con la fundamentacion y suficientés
elementos legales para realizar el siguiente exhorto.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR PARA QUE IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE

INFORMACION Y PREVENCION A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR
COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.
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Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de fa LX1v
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POBER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacidn,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisién Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana y a la
Procuraduria Federal del Consumidor para que implementen programas de
informacidn y prevencién a fin de evitar que las y los consumidores sean
estafados al realizar compras a través de internet.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién a 27 de
enero de 2020. -

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y- PROTECCION
CIUDADANA Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR PARA QUE IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE
INFORMACION Y PREVENCION A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR
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CION A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES

DICTAMEN RELATIVO A PROGRAMAS DE INFORM{\CI(')N Y PREVEN
SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.

Abstencién

Legislador /a

Dip. Dulce Mén’a Sauri Riancho
(PRI)

9

Dip. César Agustin Hernandez P
(MORENA) -~

Sen. Damidn Zepeda Vidales
(PAN)

‘ ANA
Dip. Enrique Ochoa Reza
(PRT)
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION , PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Eercicio de la IXTV Legislatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

"LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A PROGRAMAS DE INFORM{\CIO'N Y PREVENCION A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES
SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.

Abstenciéon

Sen. Geri Martinez Cazares
(MORENA)

A@wf«

}")” )[UUM/
Dip. Tatiana Clouthier Carrillo
- (MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

Sen. Martha Guerrero Sanchez
(MORENA)
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A PROGRAMAS DE INFORMI}CI(’)N Y PREVENCION A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES
SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.

Legislador /a } BN ; It a3 i Abstencion

e UE )
Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna / A)
(MORENA) /

Sen. Miguel Angel Lucero Olivas
(PT)

Sen. Juan Zepeda
(MC)

& i
Dip. Carolina Garcfa Aguilar
(PES)
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PQODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE “LXIV Legislatura de fa Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A PROGRAMAS DE INFORMé\CIéN Y PREVENCION A FIN DE EVITAR QUE LAS Y LOS CONSUMIDORES
SEAN ESTAFADOS AL REALIZAR COMPRAS A TRAVES DE INTERNET.

egislador /3 Abstencién

Sen. Verénica Noemi Camino Farjat
(PVEM)

',
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
(PRD)
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

) Primer Receso del Segundo Afio de Efercicio de la LXIV Legislatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL .
COMISION PERMANENTE

“IXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA TITULAR DE
LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AM BIENTE Y DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA SE ESTABLEZCA UN NUMERO TELEFONICO Y UN CHAT EN
LINEA PARA ASESORAR A LA CIUDADANIA SOBRE LA PROHIBICION DE LA

COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BOLSAS DE PLASTICO AL
CONSUMIDOR. : :

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comision
Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 22 de enero de 2020, la
proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al Gobierno de la Ciudad de México a
establecer por la SEDEMA y el INVEA un niimero telefénico y un chat en linea para asesorar
a la ciudadania sobre la prohibicién de comercializar, distribuir y entregar bolsas de plastico

al consumidor, suscrita por la Diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
miembros de esta Primera Comisién, someten a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del Proceso

Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracién del
dictamen correspondiente. '

II. Enelapartado de "CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes, propdsito
y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan

la valoracién realizada por las y los integrantes de la Primera Comisién en torno al
" asunto que nos ocupa.

- DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA TITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA SE
ESTABLEZCA UN NUMERO TELEFONICO Y UN CHAT EN LINEA PARA ASESORAR A LA CIUDADANIA SOBRE LA PROHIBICION DE LA
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BOLSAS DE PLASTICO AL CONSUMIDOR.
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

) . Primer Receso de/ Segundo Ano de Ejercicio de. /a LX1V. Leg/s/atura e
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE X

X1V Leg/s/atura de Ia Par/dad de Género”

IV. En el apartado relativo al "TACUERDO"” se presentan las propuestas especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 22 de enero de 2020, la Diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parfamentario
del Partido del TrabaJo presentd la proposicién con punto de acuerdo para exhortar al
Gobierno de la Ciudad de México a establecer por la Secretaria del Medio Ambiente y el
Instituto de Verificacion Administrativa un nGimero telefénico y un chat en linea para

asesorar a la ciudadania sobre la prohibicién de comercializar, distribuir y entregar bolsas
de plastico al consumidor.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente-del Congreso General "
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. 1727 Exp. 466 determind turnar

~dicha proposicién para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente & la Primera
Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina la diputada promovente
manifiesta que, en la Ciudad de México al entrar en vigor reformas a la Ley de Residuos
Sélidos en materia de prohibicidn de la comercializacién, distribucién y entrega de bolsas
de plastico al consumidor, en los puntos de venta de bienes o productos. La doctora Marina
Robles Garcia, secretaria del Medio Ambiente en la Ciudad de México, anuncid Ia o
realizacion de operativos para sancionar el incumplimiento a esta normatividad. ’

"El dia de ayer, 21 de enero, personal ‘de SEDENA visitd 38 tiendas de Ia plaza
comercial Perisur y corrobord que la mayoria esta cumpliendo con la disposicion. ”

"El propdsito de estas visitas de inspeccion es informar y concientizar a la ciudadania
sobre la prohibicion y los beneficios ambientales.”

Estas visitas se realizaron en una Plaza comercial, sin embargo, ante estas disposiciones

encargados o propietarios de establecimientos mercantiles han estado expuestos a
extorsiones cometidos por falsos verificadores.

1

1 Fuente: https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/respetan- comerclos -prohibicion-de-bolsas-de-plastico-
desechables

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA TITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA SE
ESTABLEZCA UN NUMERO TELEFéNICO Y UN CHAT EN LINEA PARA ASESORAR A LA CIUDADANIA SOBRE LA PROHIBICION DE LA
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La Directora General de Evaluacién de Impacto y Regulacion Ambiental, pidié a la

ciudadania entablar un acuerdo para denunciar a aquellos establecimientos que no
cumplan con la norma:

"Hay Inspectores en la Secretaria del Medio Ambiente, pero quien mds nos dice las
cosas que estan pasando en la ciudad es la gente. La gente nos mantiene enterados
de todo porque no tendriamos capacidad nunca. para tener vigilantes o inspectores
en toda Ja ciudad, en todos los puntos de la capital.”?

Sin embargo, no existe una plataforma de comunicacién que oriente a la ciudadania para
denunciar extorciones.

Por lo anterior, las autoridades de la Ciudad de México deben considerar lo ocurrido en
otras entidades de la Repiblica con experiencias similares, como ha sido el caso de
Tlalnepantla, en el estado de México y los estados de Hidalgo, Guanajuato y San Luis
Potosi. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segurldad Publica
de enero a noviembre del 2019 en la Ciudad de México se denunciaron mas de 800 casos
de extorsiones por verificaciones falsas.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo celebra las politicas pUblicas que fomenten
la cultura de la reduccién y relso de las bolsas de plastico. Sin embargo, se deben
implementar mecanismos y estrategias que protejan a los duefios de establecimientos
comerciales y a la ciudadania ante posibles actos delictivos y de corrupcién.

La Diputada promovente, en los puntos de acuerdo exhorta a la titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México para que, a través de la Secretaria del Medio Ambiente
y del Instituto de Verificacién Administrativa, se establezca un nimero telefénico y un chat
en linea, para asesorar e informar a los duefio de comercios y a la ciudadania con la
ﬁnalldad de realizar quejas y denunciar abusos, asi como corroborar la validez de las
acreditaciones de los inspectores. Los funcionarios publicos que realizan la inspeccion
deben estar debidamente acreditados, con vestimenta e identificaciones a la vista.

Por todo lo anterior, la diputada propone el siguiente resolutivo:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la
titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para que, a través de la Secretaria

2 Fuente: https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/partir-de-hoy-la-ciudad-de-mexico-dice-adios-las-bolsas-de-
plastico

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA TITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA SE
ESTABLEZCA UN NUMERO TELEFONICO Y UN CHAT EN LINEA PARA ASESORAR A LA CIUDADANIA SOBRE LA PROHIBICION DE LA
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BOLSAS DE PLASTICO AL CONSUMIDOR.

3



Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo II 104 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DO )
s\ ‘ g, ’/

~ PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

) Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legisiatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL .
COMISION PERMANENTE

"LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

del Medio Ambiente y del Instituto de Verificacion Administrativa, se establezca un niimero
telefonico y un chat en linea, para asesorar a la ciudadania sobre la prohibicion de la
comercializacion, distribucion y entrega de bolsas de pldstico al consumidor, en los puntos
de venta de bienes o productos; que coadyuve a mantener informada a la ciudadania que lo
requiera y se puedan realizar quejas por posibles abusos de autoridad, Asimismo, para que
la ciudadania pueda corroborar a través de estos medios la validez de la acreditacion, la foto,
nombre y ruta del funcionario que estd realizando la inspeccion como una medida de
seguridad, ante la posibilidad de que delincuentes se intenten hacer pasar por verificadores.

Segundo. La Comision Permanente def Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
la titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para que, a través de la Secretaria
del Medio Ambiente y del Instituto de Verificacion Administrativa, se informe a la ciudadania
que los funcionarios ptiblicos que realizaran las visitas de inspeccion sobre la prohibicicn de
la comercializacion, distribucion y entrega de bolsas de pldstico al consumidor, en los puntos
de venta de bienes o productos, estardn debidamente acreditados por parte de las instancias
correspondientes, con vestimenta e identificaciones a la vista.

III. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
de Justicia, de la Comision Permanente del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas antes enunciadas liegamos a

la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido positivo con fundamento en las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision de Trabajo es competente para conocer’
y proponer una resolucidn a esta propuesta de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y

175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. - En la Ciudad de México, al inicio del afio 2020 entra en vigor la prohibicién
de la entrega de bolsas de plastico que no estén sujetas a los criterios y normas para la
produccidn y el consumo sustentable, para transportacion, carga o traslado del consumidor
final a titulo gratuito, de manera onerosa, o con motivo de cualquier acto comercial, de

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA TITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA SE
ESTABLEZCA UN NUMERO TELEFONICO Y UN CHAT EN LINEA PARA ASESORAR A LA CIUDADANIA SOBRE LA PROHIBICION DE LA
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acuerdo con lo dlspuesto en la fraccién XI BIS del Articulo 25 de la Ley de Re5|duos Sélidos
del Distrito Federal Vigentes.

SEGUNDA.- La autoridad responsable de vigilar y en su caso sancionar el incumplimiento
de la prohibicidn de la distribucién de bolsas de pléstico de un solo uso es el Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, como organismo descentralizado de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, con personalidad juridica y patrimonio
propio, dotado de autonemia presupuestaria, de operacién y decisién funcional, dedicada
a los procedimientos de verificacién administrativa en la Ciudad de México, en las
Dependencias y las Alcaldias de la Ciudad de México. Bajo estas facultades desde el inicio

del presente afio se han implementado verificaciones en diversos establecimientos
comerciales.

TERCERA.- De acuerdo con lo establecido en las fracciones 1V, V y IX del articulo 23 la
Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México?, el Director General
del Instituto es la autoridad responsable de ordenar la practica de las visitas de
verificacién, designar al personal en funciones de verificacién adscritos a las Alcaldias y
establecer los procedimientos de actuacion en la realizacion de visitas de verificacién, que
deberdn contemplar la filmacién del desarrollo integral de su realizacién, mismo que
debera ser parte integral del expediente correspondiente.

CUARTA.- Es responsabilidad del Director General del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, la correcta identificacion del personal asi como del
disefio e implementacién de las medidas que den certeza juridica a todos los procesos de
verificacion para los cuales estd facultado el Instituto, para evitar que personas ajenas
(falsos verificadores) suplanten dichas tareas con el propésito de extorsionar a duefios de
comercios y establecimientos, y a la ciudadania en general.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos

Constitucionales y Justicia, somete a la consuderaaon del Pleno de la Comisidon Permanente
el siguiente:

3 Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, Disponible en:
https://congresocdmx.gob.mx/archivos/iil/ley_de residuos_solidos_del distrito_federal.pdf
4 Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, en:

http://Ito7.ddns.net/transparencia/121i/Ley_del Instituto_de Verificacién Administrativa_de la_Ciudad_de_ Méxi
co.pdf
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a la titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para que, a través de la
Secretaria del Medio Ambiente y del Instituto de Verificacidn Administrativa, se establezca
un namero telefénico y un chat en linea para asesorar a la ciudadania sobre la prohibicién
de la comercializacién, distribucién y entrega de bolsas de pléstico al consumidor en los
puntos de venta de bienes o productos; para que coadyuve a mantener informada a la
ciudadania y pueda realizar quejas por posibles actos de abusos de autoridad; y para que
la ciudadania pueda corroborar la validez de la acreditacion, foto, nombre y ruta del
funcionario publico que estd realizando la inspeccién, a efecto de otorgarle seguridad ante
la posibilidad de que los delincuentes se ostenten como verificadores.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién a 27 de enero
de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA TITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA IMPLEMENTAR PROGRAMAS PARA ASESORAR A LA CIUDADANIA SOBRE LA
PROHIBICION DE LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BOLSAS DE PLASTICO AL CONSUMIDOR.

Abstencién

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
(PRT)

Dip. César Agustin Herndndez Pérez

(MOENA) . E\ N / /

Sen. Damidn Zepeda Vidales
(PAN)

ANA
Dip. Enrique Ochoa Reza
(PRI)
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA IMPLEMENTAR PROGRAMAS PARA ASESORAR A LA CIUDADANIA SOBRE LA
PROHIBICION DE LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BOLSAS DE PLASTICO AL CONSUMIDOR.

Legislador /a

Sen. German Martinez Cézares
(MORENA)

Abstencion

Dip. Tafianlouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

Sen. Marfha Guerrero Sanchez
(MORENA)
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(MORENA)

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
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MENTAR PROGRAMAS PARA ASESORAR A LA CIUDADANIA SOBRE LA
UCION Y ENTREGA DE BOLSAS DE PLASTICO AL CONSUMIDOR.

Abstencion

Wi

A e

(PT)

Sen. Miguel Angel Lucero Olivas

Sen. Juan Zepeda
MO

Dip. Carolina Garcia Aguilar
(PES)
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Sen. Ver6nica Noemi Camino Farjét
(PVEM)
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- Abstencion

)

. 2

Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
(PRD)
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO

DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE CONSIDERE IMPLEMENTAR EL SISTEMA
DE ALERTA SISMICA EN LA ENTIDAD.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comision
Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 22 de enero de 2020, la
proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al gobierno de Morelos a implantar el

sistema de alerta sismica, a cargo del senador Angel Garcia Yahez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
miembros de esta Primera Comision, someten a la consideracidon del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del. Proceso

Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la elaboracién del
dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes, propdsito
y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES", se expresan las razones que sustentan

la valoracidn realizada por las y los integrantes de la Primera Comision en torno al
asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al "ACUERDO"” se presentan las propuestas especificas.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE CONSIDERE
IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE ALERTA SISMICA EN LA ENTIDAD.
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I ANTECEDENTES

El dia 22 de enero de 2020, el Senador Angel Garcia Yéfiez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la proposicion con punto

de acuerdo para exhortar al gobierno de Morelos a implantar el sistema de la alerta
sismica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGPL 1726 Exp. 445 determind

turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Primera
Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina El Senador promovente
manifiesta que, debido a la posicién geografica en la que se encuentra la Republica
Mexicana esta es propensa a enfrentar diversos fendmenos naturales a lo largo de su
territorio. En los Uitimos afios México ha tenido que enfrentarse a sucesos como los sismos
de septiembre del 2019, los cuales pusieron a prueba la capacidad de respuesta a estas

emergenuas y los protocoles de seguridad en las diversas entidades federativas las cueles
son mas vulnerables a estos eventos.

El 19 de septiembre del 2017 a las 13 horas con 14 minutos los limites de Puebla y Morelos

se convirtieron en epicentro de un sismo con magnitud 7.1 el cual afectd de manera
considerable al este ultimo estado.

Aproximadamente mas de 23,000 inmuebles dafiados

Dafios en carreteras, puentes industrias, escuelas, iglesias y otras estructuras
Fallecieron 74 personas

11 municipios fueron los mas afectados como: Axochlapan Ayala, Jo;utla,
Ocituco, Puente de Ixtla, Tepalcingo, Tepoztlan, Tetela del Volcan,
Tlaquiltenango, Zacatepec y Zacualpan de Amilpas.

El sismo puso a Morelos en una situacion donde se pudo vislumbrar la inexperiencia de la
. entidad debido a que antes de septiembre del 2017 el estado no tenia como prioridad ni
como foco de atencidn el cdmo reaccionar ante una catastrofe de esta magnitud. Han
pasado poco mas de dos afios y la actividad sismica de Morelos ha incrementado de

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE CONSIDERE
IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE ALERTA SISMICA EN LA ENTIDAD.
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manera considerable por lo cual se requieren de herramientas las cuales puedan ser de
utilidad para salvaguardas la vida de los habitantes en siniestros de esta magnitud.

Por todo lo anterior, el senador propone el siguiente resolutivo:

Unico. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de fa Union, exhorta

al gobierno del estado de Morelos para la implementacion del sistema de alerta
sismica para la entidad.

III. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General de los Estados Unidos -
Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas antes enunciadas llegamos a

la conclusnon de emitir el presente dictamen en sentido positivo con fundamento en las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccién III de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision de Trabajo es competente para conocer
y proponer una resolucién a esta propuesta de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y

175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mex1canos

SEGUNDA. - El estado de Morelos ha tenido un incremento de actividad sismica después
del 19 de septiembre 2017, que ha disminuido gradualmente, pero sin dejarse de
considerar fuera de peligro, pues conforme a los reportes anuales que extiende este

organismo, se demuestra que en el estado se presentan mas sismos a comparacion de
hace 4 aios.!

TERCERA. - El Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX) es operado por el Centro
de Instrumentacion y Registro Sismico (CIRES) el cual conforma una red de alertamientos
con sensores que cubren la Costa de Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Colima y Jalisco. Sin
embargo, no todas las entidades federativas cuentan con un sistema de alertamiento en

1 hitp://www.ssn.unam.mx/sismicidad/ultimos/

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE CONSIDERE
IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE ALERTA SISMICA EN LA ENTIDAD.
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caso de sismo. El estado de Morelos no cuenta con alarmas sismica ni con sensores que
puedan advertir movimientos tel(ricos importantes en el estado.

. Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacién, Puntos

Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente, el siguiente: -

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién.Permanente del H. Congreso de la Union exhorta reépetuosamente

. al gobierno del estado de Morelos para que considere implementar el sistema de alerta
sismica en la entidad.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union a 27 de enero
de 2020. :

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE CONSIDERE
IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE ALERTA SISMICA EN LA ENTIDAD.
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE CONSIDERE IMPLEMENTAR EL
SISTEMA DE ALERTA SISMICA EN LA ENTIDAD.

Legislador /a Abstencién

Dip. Dulce Mari’a Sauri Riancho
(PRI)

w
Dip. César Agustin Herndndez Pé/rg
(MORENA)

Sen. Damian Zepeda Vidales
(PAN)

‘ @A’h
Dip. Enrique Ochoa Reza
(PRI)
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE CONSIDERE IMPLEMENTAR EL
SISTEMA DE ALERTA SISMICA EN LA ENTIDAD.

Legislador /a Fevar | En Abstencién

g .

Sen. German Martinez Cazares
(MORENA)

Dip. Ta;cian Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

\

-4%%04 X

. Sen, Marfha Guerrero Sanchez
(MORENA)
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE CONSIDERE IMPLEMENTAR EL
SISTEMA DE ALERTA SISMICA EN LA ENTIDAD.

Abstencién

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna V]ﬂ/

(MORENA)

Sen. Miguel Angel Lucero Olivas
(PT)

Sen, Juan Zepeda
(M)

Dip. Carolina Garcia Aguilar
' (PES)
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE CONSIDERE IMPLEMENTAR EL

SISTEMA DE ALERTA SISMICA EN LA ENTIDAD.

(PVEM)

. Abstencién

Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
(PRD)
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PARA QUE, AL PRESENTAR LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR EL_
PUESTO DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS GENERALES DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, SE TOME EN CUENTA EL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENEBO EN LOS TERMINOS QUE LO ESTABLECE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 22 de enero
de 2020, la proposicién con punto de acuerdo con Punto de Acuerdo, relativo a
la eleccion de cuatro consejeros del INE, a cargo de las diputadas Juanita Guerra
Mena y Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comisidn,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisidn Permanente del Congreso
de la Unidn el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “TANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de “"CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

IIT. Enel apartadd de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comisién en torno al asunto que nos ocupa.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDG POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS PARA QUE, AL PRESENTAR LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR EL PUESTO DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS
GENERALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE TOME EN CUENTA EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS
TERMINOS QUE LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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IV. En el apartado relativo al “ACUERDO" se presentan las propuéstas
especificas.

' 1. ANTECEDENTES
El dia 22 de enero de 2020, las diputadas Juanita Guerra Mena y Aleida Alavez
Ruiz del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la proposicién con punto de

acuerdo relativo a la eleccion de cuatro consejeros del Instituto Nacional
Electoral.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGPL.1835 Exp.
477 determind turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

I1. CONTENIDO

De conformidad con el punto de acuerdo que suscriben las Diputadas Juanita
Guerra Mena y Aleida Alvarez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, se
detalla cémo se ha dado parte de la evolucion del actual Instituto Nacional
Electoral, su relevancia dentro del sistema electoral mexicano y especificamente,
la necesidad de tomar en cuenta la equidad y paridad de género dentro de las
elecciones de los integrantes de su Consejo General.

Las autoras refieren en un inicio a la creacidén del Instituto Federal Electoral en
1990, mismo que se constituiria en un pilar fundamental de la vida'democratica
del Estado Mexicano. No obstante, a lo largo de su historia, en mas de dos
décadas de existencia, ha sufrido una serie de reformas que han mermado tanto
en su integracion, atributos y funciones. -

Las diputadas sefialan la reforma constitucional de 2014 donde mas alld de un
cambio de nombre, ahora Instituto Nacional Electoral, donde, “los estandares
con los que se organizan los comicios electorales, se homologaron para fortalecer
la democracia electoral y garantizar el ejercicio de los derechos politico -
electorales de la ciudadania”.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS PARA QUE, AL PRESENTAR LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR EL PUESTO DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS
GENERALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE TOME EN CUENTA EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS
TERMINOS QUE LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Regido por los principios de legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad,
independencia y maxima publicidad, el INE en cuanto a su planeacion, “se
enmarca en el mandato de la modernizacién. pliblica”, para poder. alcanzar la _ _
eficiencia; eficacia y la misma consecucion de objetivos institucionales, asi como

~ la mejora continua.de procesos.

En un tercer punto, las autoras refieren al Consejo General del INE, el cual estd
integrado por un consejero presidente, diez consejeros electorales, consejeros
del poder legislativo, donde hay uno por cada fraccion parlamentaria
representada en el Congreso de la Unién y representantes de los partidos
politicos, donde hay uno por cada partido con reconocimiento legal.

El cuarto punto sobre el cual refieren las diputadas, versa en torno al "Decreto
por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115;
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Paridad de Género”, donde se establece €l derecho a la ciudadania a poder
ser votada en condiciones de paridad en cualquier cargo de eleccién popular, por
lo que es un principio de observancia al momento de las postulaciones:

“El decreto establece que en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo federal y sus equivalentes en las entidades
federativas, asi como en los drganos auténomos y los ayuntamientos, debera observarse
también el principio de paridad de género.”

De acuerdo con la publicacién “*Mujeres y hombres en México 2018" del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, México, citada por las diputadas, las mujeres

constituyen mas de la mitad de la poblacion; sin embargo, no se ven
. representadas en los distintos niveles de gobierno.

Dentro del mismo contexto y retomando el Consejo General del INE, su
_integracién a partir del 2 de abril de 2017 no ha apuntado hacia una paridad de
género, dado que como lo sefialan las autoras “se cuenta con presidente del
Consejo y secretario ejecutivo, los dos hombres, y 10 consejeros, de los cuales
solo cuatro son mujeres”.

De conformidad con lo que sefialan las diputadas Juanita Guerra Mena y Aleida
Alvarez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, cuatro consejeros estan por
concluir su periodo como miembros del Consejo General, por lo que se abriran
nuevas elecciones. La convocatoria de las elecciones a consejeros electorales es

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS PARA QUE, AL PRESENTAR LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR EL PUESTO DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS

G,ENERALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE TOME EN CUENTA EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS
TERMINOS QUE LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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emitida por la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, por lo

que se busca que todo el proceso se lleve de manera limpia y transparente,
como lo_sefialan_las autoras, y en observancia de la obligacién constitucional de .
paridad de género, asi como la eleccion de gente “honesta e integra, acreditada

y con el perfil necesario para ocupar €sos cargos”.

Por todo lo anterior, la diputada propbne los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
para que al presentar la convocatoria para ocupar el puesto de consejeras y
consejeros generales del Instituto Nacional Flectoral, se tome én cuenta el
principio de equidad de género, como Jo mandata nuestra Constitucion.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a las y los diputados de la LXIV Legislatura para gue en la
eleccion de las y los consejeros del Instituto Nacional Electoral se tome en cuenta
el principio de paridad de género, el perfil profesional adecuado, asi como la
honestidad, integiidad y solvencia moral de las y los concursantes, evitando el
anterior procedimiento de cuotas para partidos.

III. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusidn de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene - facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA
‘DE DIPUTADOS PARA QUE, AL PRESENTAR LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR EL PUESTO DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS
GENERALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE TOME EN CUENTA EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS
TERMINOS QUE LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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SEGUNDA.- Derivado de la reforma politico electoral publicado en el Diario
Oficial de la- Federacién el dia 10 de febrero de 2014, se cred el Instituto

~ Nacional_Electoral, como_érgano_constitucional auténomo, independiente en sus _ _ . _
decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, y cuyos principios
rectores son la certeza, legalidad, independencia, imparcidlidad, maxima
publicidad y objetividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la

Constitucién Politica los Estados Unidos Mexicanos. *

TERCERA.- De acuerdo con lo establecido en el Apartado A de la fraccién V del
articulo 41 constitucional, el Consejero presidente y los consejeros electorales,
del Instituto Nacional electoral, serdn electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Cadmara de Diputados, la cual a su vez
resolvera mediante acuerdos para formular la convocatoria publica respectiva, las
etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables.

CUARTA.- Para el desarrollo de la eleccion de los consejero electorales por parte
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién el érgano
facultado para la toma de esos acuerdos para ser sometidos al pleno de esa
soberania es la Junta de Coordinacién Politica, cohforme a lo establecido en el
articulo 33 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.? ! '

QUINTA.- El principio de equidad de género es la base fundamental para la
inclusién y ne discriminacién por razones de género, consagrado como una
garantia institucional que debe ser considerada fundamental salvaguardar los
derechos de las y los candidatos a consejeros electorales para ser considerados
en igualdad de condiciones durante todo el proceso de eleccion, sin que el
género sea un impedimento para ser electo. Considerando adicionalmente la
bisqueda constante de la integracién paritaria de los organismos
constitucionales auténomos.

1 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en:
hitp://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1 201219.pdf

2| ey Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168_080519.pdf

.
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. Esta comision dictaminadora coincide con las promoventes, por lo .que se
considera oportuno realizar un respetuoso exhorto a la Junta de Coordinacién
Politica_de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién_a_ _ _
salvaguardar los derechos de las y los candidatos a consejero electorales del
Instituto Nacional Electoral, para ser considerados en igualdad de condiciones y
buscando los perfiles profesionales mas idoneos sin importar su género, y
buscando la paridad de género en la integracion del Consejo General de ese
Instituto.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacidn,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
para que, al presentar la convocatoria para ocupar el puesto de consejeras y
consejeros generales del Instituto Nacional Electoral, se tome en cuenta el
principio de paridad de género en los términos que lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta-
respetuosamente a las y los diputados de la LXIV Legislatura para que en la
eleccién de las vy los consejeros del Instituto Nacional Electoral se tome en
cuenta el principio de paridad de género, el perfil profesional y los requisitos de
elegibilidad que exige la legislacion aplicable.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unlon a2’
de enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS PARA QUE, AL PRESENTAR LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR EL PUESTO DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS
GENERALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE TOME EN CUENTA EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS
TERMINOS QUE LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS :



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 125 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo II

PRIMERA COMISION DE TRABAJG
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Y X1V Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LAS PROPUESTAS DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL INE.

. Legislador /a .. Abstencion-

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
(PRI)

Dip. César Agustin Hernandez Pé
(MORENA)

o

Sen. Damian Zepeda Vidales
(PAN)

P\

Dip. Enrique Ochoa Reza
(PRT)
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACIC)N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE .

“IXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO AL PRINCIPiO DE PARIDAD DE GENERO EN LAS PROPUESTAS DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL INE.

~Abstencion.

Sen. German Martinez Cazares
(MORENA)

Dip. Tafia Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

Sen. Martha Guerrero Sanchez
(MORENA)
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

PRIMERA COMISION DE TRABAJO
COMISION PERMANENTE

GOBERNACI(')N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legisiatura

"LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
DICTAMEN RELATIVO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERQ EN LAS PROPUESTAS DE CONSEIERAS Y CONSEIEROS DEL INE.

Abstencién - -

s

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(MORENA)

=,

LN Y
Sen. Miguel Angel Lucero Olivas

(PT)

-4
\"}>
i

Sen. Juan Zepeda
(MO

Dip. Carolina Garcia Aguilar
(PES)
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

(PVEM)

Sen. Veronica Noemi Camino Far

DICTAMEN RELATIVO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERG EN LAS PROPUESTAS DE CONSEJERAS Y CONSEJERQS DEL INE

jat

PRIMERA COMISION DE TRABAJO

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

"LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

Abstencion

Sen. Miguel Angel M
(PRD)

ancera Espinosa




