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0. FEDERAL Y PRINCIPALMENTE A LA
. QUE - ENTRE SUS PRIORIDADES:

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

G EPIDEMIOLOGICAS Y PADECIMIENTOS OC
COMISION PERMANENTE ol .

NTODO EL PAIS.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Aprohado, com 0GOS

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al

HONORABLE ASAMBLEA:

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura
Federal, le fue turnada la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL Y PRINCIPALMENTE A LA SECRETARIA
DE SALUDPARA QUE ENTRE SUS PRIORIDADES CONTINUE iMPLEMENTANDO
CAMPANAS DE PREVENCIéN- CONTRA ENFERMEDADES EPIDEMIOLOGICAS Y
PADECIMIENTOS OCULARES DEGENARITOS EN TODO EL PAIS, suscrita por el
senador José Ramoén Enriquez Herrera, integrante del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos M_ekicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanoé,. los -
integrantes de esta Segundaa Comisién, se abécaron a la revision, estudio y andlisis,
por lo que someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente. del

Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza con los-siguientes:
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NO FEDERAL Y PRINCIPALMENTE A LA'Sl
ARA QUE . ENTRE SUS PRIORIDAD

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 08 de enero de 2020, y tumada para estudioy dictamen
correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica mediante el Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1528 y Exp. 202.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

esencialmente lo siguiente:

En México, cada afio miles de personas contraen enfermedades
epidemiolégicas que provocan darios irreparables a su salud e inclusive

la muerte.

En el 2019, las alertas epidemioldgicas estuvieron centradas
principalmente en enfermedades como dengue y la tuberculosis, por lo
que autoridades en todo el pais tuvieron que implementar medidas de

emergencia para tratar de contenerlas.

Datos de la Secretaria de SaludA'de 2018 y 2019, refieren que el dengue

se incrementé 232 por ciento al pasar de 12,453 a 41,317 casos. La
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AMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EfQu
JERNO. FEDERAL Y PRINCIPALMENTE A LA'S

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Direccién General de Epidemiologia report6 que de 13,506 casos fueron
graves, mismos que provocaron 191 muertes respecto a 72 confirmadas

el afo previo.

La Secretaria de Salud detecté que la tuberculosis fue la segunda
enfermedad que mas repunté em el 2019, sobre todo si se considera
que, en 2018, se registraron 17 mil 171 casos, y para este afio que
termind, sumaron 44,439, lo que significé un crecimiento de159 por

ciento.

Es necesario destacar, aquellas enfermedades con mayor incidencia en
México (que superan los 100 mil casos), las neumonias y las.
bronconeumonias fueron las que mas se incremental;on, en 17 por‘
ciento, al pasar de 110 mil 889 en 2018 a 130 mil 100 en 2019.

B. Enseguida, el proponente refiere sobre la importancia de hacer. hincapié en un
padecimiento ocular que ha ido en aumento en el pais y que aun cuando no ha cobrado
vidas, pero si representa una limitante para las y los mexicanos que la padecen: las
cataratas y al respecto subraya que:
Se han convertido en la principal causa de ceguera reversible,
representando un tercio de los casos de discapacidad visual. Las

condiciones sociceconomicas, favorecen a una mayor prevalencia de
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AMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QU

= ANDO CAMPANAS DE PREVENCION':
PODER LEGISLATIVO FEDERAL _IgPIDEMlOI.()GlCAS Y PADECIMIENTOS ocu

COMISION PERMANENTE

discapacidad visual por catarata en poblacién rural gue en la poblacion

del area urbana.

En medida que la catarata va madurando con el tiempo, puede haber
una pérdida de visién que interfiera con actividades de la vida diaria. En
México entre 2,5 y 3 millones de personas tienen problemas de vision a
causa de las cataratas, un padecimiento que puede ser curado con

cirugia, sin embargo, sélo la tercera parte de ellos se operan.

C. Concluye el proponente al sefalar que:

Estas enfermedades que, por sus caracteristicas, son causantes de
miles de decesos o que han limitado el dia a dia de cientos de miles de

mexicanos.

Los esfuerzos tienen que enfocarse a las medidas de prevencion, por lo
que se requiere conjuntar voluntades del gobierno, en sus tres ordenes,
(Federal, Estatal y Municipal), y la sociedad civil, para tratar de

sensibilizar a la poblacién de mejorar las medidas preventivas.

[...] siempre va a ser mejor tomar las medidas necesarias para la
prevencién en cualquier &mbito de la salud publica, que reaccionar con

acciones desesperadas cuando ya se tiene la problematica en curso
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AMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
IERNO FEDERAL Y PRINCIPALMENTE A LA’S

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

Punto de Acuerdo:
Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al
gobiemnc federal, y principalmente a la Secretaria de Salud, para que enfre sus
prioridades continie implementando campafias de prevencién contra enfermedades

epidemiolégicas y padecimientos oculares degenerativos en fodo el pais.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al.
gobiemo federal para que utilice los medios de comunicacién masiva y fodos los recursos
a su alcance, a fin de confinuar las camparias de concientizacio’n, para que se
implementen las medidas preventivas‘ para disminuir los riesgos de contraer
enfermedades o padecimientos oculares degenerativos que ponen en riesgo o limitan el

bienestar y la calidad de vida de la poblacién mas vulnerable.

ill. CONSIDERACIONES

— PRIMERA.- La-Comisién-Permanente tiene facultad para -conocer.del-presente asunto, -
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Hll de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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AMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QU
NO FEDERAL Y PRINCIPALMENTE A LA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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SEGUNDA.- La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. - Conforme al analisis realizado, esta Comision coincide con la preocupacion
del proponente sobre todo porque es necesario continuar implementando campafias de
prevencién contra enfermedades epidemiolégicas y padecimientos oculares

degenerativos en todo el pais.

CUARTA. - La proteccion de la salud es un derecho establecido en el articulo 4o.
constitucional, asi como en muiltiples tratados internacionales ratificados por México. A
partir de la del derecho a la salud, corresponde al Estado la obligacién de preservar el

bien juridico protegido por la Constitucion.

La ley que desarrolla los mandatos del articulo 40. en materia de salud es la Ley General
de Salud. En su articulo 20. dicha ley establece que el derecho a la proteccion de la salud
tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus

capacidades;
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Il. La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

Ill. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacién,
conservacion, y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;
IV. La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la

preservacién, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud:;
V.aVIl ...
VIIl. La promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.

QUINTA. — A través de la promocién y la prevencion es que las personas tendran. una X
mayor conciencia sobre su salud, y asumiran la responsabilidad que les corresponde en

el cuidado de ésta.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS por sus siglas en lo subsecuente), refiere en
torno a la promocién de salud como “el proceso que permite a las personas incrementar

el control de su salud™.

La prevencion trata de desarrollar medidas coordinadas en los multiples niveles a fin de
-~ -que se-impida, reduzeca-o-retrase-la-aparicién de-padecimientos y/o facteres de-riesgo, -

esencialmente contando de una poblacién mas participativa.

1. Qué es la promocion de la salud? Organizacion Mundial de la Salud. [en linea]. [consultado el 23 de enero de 2020). Disponible
en: hitps://www.who.int/features/qa/health-promotion/es/

7
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SEXTA. — Lo vertido por el proponente, hace valer la constante preocupacion sobre un
tema para la salud publica, el cual tiene que ver con la incidencia de enfermedades cuya
frecuencia ha aumentado en los afios recientes.

I
Para el subdirector de vectores en el Centro Nacional de Programas Preventivos y
Control de Enfermedades (CENAPRECE por sus siglas en lo subsecuente), los casos de
defunciones por dengue (72) “estan asociados a dos factores: la automedicacién de los

pacientes y porque resuelven tardiamente recibir la atencién hospitalaria”.

En lo que se refiere a la tuberculosis se ha presentado una disminucién en el nimero de.
decesos, no obstante, este mal continGa muy presente debido a que muchos de los

pacientes no completan el tratamiento y la bacteria genera resistencia.

. En este punto, es necesario reconocer de igual manera la transicion de padecimientos

infecciosos a enfermedades crénico-degenerativas por su alta incidencia en el pais.

Tal como lo refiere el proponente, en México existen entre 2,5 y 3 millones de personas
con catarata; es un padecimiento relacionado -principalmente- con los adultos mayores
y que por el aumento a la esperanza de vida, incrementara su incidencia de manera
importante, las personas afectadas no prestan atencion a los sintomas por
desconocimiento de éstos, porque no saben a dénde acudir o simplemente porque no

cuentan con los recursos suficientes.
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En los tres padecimientos en comento, el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Salud ha canalizado esfuerzos para hacerles frente, entre los que destacan campanias
por diversos 'medios con el objetivo de hacer llegar a la mayor cantidad de mexicanos el
mensaje propio.sobre éstos, toda vez que como recomienda la OMS es importante “emitir -
informacién precisa y oportuna...que sirva a los medios de comunicacién y al pablico en

general? a fin de contar con una poblacion mas informada.

SEPTIMO. - La promocién de la salud y la prevencién de enfermedades constituyen el
eje fundamental de la salud pablica. Un elemento primordial en la promocién ‘de la salud
es la anticipacion, la cual debe regirse por abordar todos aquelios aspectos que permitan
a la poblacién conocer de manera puntual y fener presentes los protocolos de actuacién

a seguir.

Por lo que resulta urgente reforzar campanas dé prevencién que pongan el acento no
solo en el combate de las enfermedades epidemioldgicas, sino también. de las crénico
degenerativas, logrando que la poblacién tenga acceso a inmunizacién, medicinas,

consulfas y tratamientos adecuados.

2 Organization Mundial de Ia Salud. [en linea]. [consultado el 23 de enero de 2020]. Disponible en:
http://historico.prodavinci.com/2013/05/28/actualidad/que-debe-hacer-un-gobierno-ante-una-epidemia/

9
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IV. CONCLUSION. ' .

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

| PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Salud, para que entre sus prioridades continte
implementando campafias de prevenciéon confra enfermedades

epidemiolégicas y padecimientos oculares degenerativos en todo el pais.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Salud para que analice la posibilidad de
implementar las medidas necesarias para continuar las campanas de
concientizacion,en la poblaéic’)n a fin de disminuir los. riesgos de contraer

enfermedades o padecimientos oculares degenerativos.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 28 de
enero de 2020.

PRESIDENTE oo e e o o e e e e e e
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i-TODO EL PAIS.

'S_én. Gustavo
Enrique
.Madero (PAN)

11
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. DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

“Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO FEDERAL A LA DIFUSION DE UN PLAN
DE URGENTE IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES CONTENIDAS EN LA
ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA RESISTENCIA A LOS
ANTIMICROBIANOS, A INFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE EL ESTATUS
QUE GUARDA LA MODIFICACION A LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-
045-SSA2-2015, Y A ARMONIZAR Y PROMOVER LOS PROCESOS
NORMATIVOS QUE PERMITAN LA ENTRADA Y AUTORIZACION DE
ANTIBIOTICOS INNOVADORES, ASI COMO SU DISPONIBILIDAD EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DE SALUD DE ALTA ESPECIALIDAD.

" Ala Segunda Comision de la Comision Permanente, correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue
turnada el dia 22 de enero del 2020 la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de _Saiud del gobierno federal, a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, al Comité
Consultivo de Normalizacién para la Prevencion y Control de Enfermedades y al
Consejd de Salubridad General para que, en el ambito de sus competencias,
difundan un plan de urgente implementacion de las acciones contenidas en Ia
Estrategia Nacional contra la Resistencia a los Antimicrobianos publicada en 2018,
para que se informe a esta soberania sobre el estatus que guarda la modificacion a
la norma oficial mexicana NOM-045-SSA2-2015, Para la vigilancia epidemioldgica,
prevencion y control de las infecciones asociadas a la salud, asi como de los pasos
pendientes para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y consiguiente
entrada en vigor y para que armonicen y promuevan los procesos normativos
correspondientes que permitan la entrada y autorizacibn de antibi6ticos
innovadores, asi como su disponibilidad en las instituciones publicas de salud de
alta especialidad, suscrito por el Dip. Jorge Arturo Arglielles Victorero, del Grupo

Parlamentario de Encuentro Social.
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‘:_CONTENIDAS*EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE ACCIO . DNTRA
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Con fundamento en los articulos 78, fraccion il de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos-Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénicé del
Cbngreso,General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,88,176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Segunda Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de

la Union el presente dictamen con base en la siguiente:
METODOLOGIA

L En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la

elaboracién del dictamen correspondiente.

1. En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,

propésito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

1R En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Segunda Comision

- en torno al asunto que nos ocupa.

V. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas

especificas.
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“CONTENIDASEN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE ACCION -CONTRA !
LA RESISTENCIA A LOS ANTIMICROBIANOS !

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

, Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura
: “Legislatura de la Paridad de Género”

ANTECEDENTES

El dia 22 de enero del 2020, el Dip. Jorge Arturo Arglielles Victorero, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presento una proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno federal, a la Comisién
Federal para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios, al Comité Consultivo de
Normalizacién para la Prevencién y Conirol de Enfermedades y al Consejo de
Salubridad General para que, en el ambito de sus competencias, difundan un plan
de urgente implementacion de las acciones contenidas en la Estrategia Nacional
contra la Resistencia a los Antimicrobianos publicada en 2018, para que se informe
a esta soberania sobre el estatus que guarda la modificacién a la norma oficial
mexicana NOM-045-SSA2-2015, Para la vigilancia epidemioldgica, prevencién y
control de las infecciones asociadas a la salud, asi como de los pasos pendientes
para su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion y consiguiente entrada en
vigor y para que armonicen y promuevan los procesos normativos correspondientes
que permitan la entrada y autorizacién de antibidticos innovadores, asi como su
disponibilidad en las instituciones publicas de salud de alta especialidad..

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidon Permanente del Congreso
General de los Estados -Unidos Mexicanos, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-
1489 Expediente' No. 440 determiné turnar dicha proposicion para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente a la Segunda Comision.

' CONTENIDO

El promovente expone que la resistencia anfimicrobiana (RAM) es un cambio
evolutivo natural que sufren los microorganismos con el tiempo, que les permite
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desarrollar mecanismos para evadir a los farmacos utilizados en el tratamiento de

infecciones ocasionadas por éstos. La presencia de agentes patégenos resistentes

a antimicrobianos incrementa el riesgo de propagacién y prolongacién de
enfermedades infecciosas y representa un reto para el fratamiento adecuado.

Este fenémeno se ha acelerado de manera alarmante en la dlfima década debido al
uso inadecuado de los antimicrobianos, el cual representa una amenaza a la
efectividad de los tratamientos actualmente disponibles en Ios sistemas de salud del
mundo para enfermedades infecciosas.

En 2010 la Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed) en México sefnald
que el consumo de antibioticos ascendié a 70.5 millones de cajas por afio, donde
aproximadamente 40 por ciento fue por automedicacién. La amoxicilina, la
ceftriaxona y la ampicilina fueron los farmacos mas comunes.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se estima que en la
actualidad 700 mil personas mueren cada afio de infecciones causadas por
microorganismos resistentes y dicha cifra podria ascender a 10 millones de muertes
anuales para 2015, lo que significaria que las muertes relacionadas a la resistencia
antimicrobiana podrian superar las defunciones por cancer.

La OMS en- 2015 aprobé un plan de accién mundial en el cual se establecel las

medidas para incrementar el conocimiento y la concientizacion de dicho problema

en la sociedad, considerando una participacion activa del gobierno de los diferentes
' paises firmantes. ’

México se sumé a estas labores, con la Estrategia Nacional de Accién contra la
Resistencia a los Antimicrobianos. Este documento es de caréacter obligatorio para
todas las instituciones que integran al s:stema nacional de salud de nuestro pais y
considera cinco objetivos: -

1. Establecer las lineas de accion necesarias para lograr un uso racional de
antimicrobianos

2. Disminuir la incidencia de la resistencia en los dlferentes sectores de salud

3. Mejorar la concientizaciéon y la comprensiéon de la resistencia a los
antimicrobianos

4. Reforzar los conocimientos y la evidencia cientifica sobre este problema

5. Reducir la incidencia de infecciones, el uso éptimo de los antimicrobianos y la
evaluacion del impacto econémico de este fenémeno :
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No obstante, es importante considerar la necesidad de hacer publicas las acciones
ya implementadas o los planes de accion correspondientes para la aplicacion de-
dicha estrategia, de forma tal que puedan monitorearse y optimizarse para la

cumplimentacién de los objetivos planteados.

Aunado a esta estrategia, México ha impulsado diversas iniciativas para hacer frente
a. la resistencia antimicrobiana, un ejemplo es el establecimiento de la Red
Hospitalaria de Vigilancia Epidemiolégica del Grupo Interinstitucional para la
Vigilancia de Enfermedades Bacterianas Prevenibles por Vacunacién y la politica -
regulatoria para la venta de antibioticos s6lo con receta.médica’ .

Asimismo, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Prevencion y Control
de Enfermedades de la Secretaria de Salud, trabajé-en la modificacion de la norma
oficial mexicana 045-SSA2-2005 Para la vigilancia epidemiolégica, prevencion y
control de las infecciones nosocomiales. Con ello, se buscé modernizarla conforme
a la realidad actual y transformarla en la NOM 045-SSA2-2015 Vigilancia
epidemioldgica, prevencion y control de las infecciones asociadas a la atencién de
la salud (IAAS), cuyo objetivo es consolidar mecanismos efectivos de prevencion y
control de infecciones. : :

Sin embargo, el promovente expone que a pesar del trabajo interinstitucional, la
NOM no ha sido publicada para su entrada en vigor. Por lo mismo, resulta de suma
importancia que la Secretaria de Salud refome el proyecto modificatorio para
continuar con su proceso normativo conforme lo que indica la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion.

El Secretario de Salud, Jorge Alcocer Varela, afirmé que la falta de medidas de
prevencién y control de las infecciones asociadas a la atencién de salud, la ausencia
del desarrollo de nuevos antimicrobianos y el uso inadecuado de los antibiéticos son
uh riesgo para todas las naciones. ' ’

A pesar de esta declaracién y la disposicion del Ejecutivo federal para realizar
politicas pablicas integrales en el tema, las acciones hasta ahora establecidas y los
programas en nuestro pais, resultan ser insuficientes para el combate a la RAM y
Su propagacion.

Finalmente, concluye que se deben fortalecer los mecanismos regulatorios
pertinentes de combate a la resistencia antimicrobiana, asi como las acciones
preventivas contenidas en la ley, para evitar las muertes por infecciones causadas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 25 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo IV

: DICT MEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA ‘
- AL GOBIERNO FEDERAL, A IMPLEMENTAR LAS LINEAS DE ACCION
: CONTENIDAS EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE ACCION CONTRA
: LA RESIST ICIA'A LOS ANTIMICROBIANOS !

. DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

“Legislatura de la Paridad de Género”

por la resistencia a los antibiéticos, permitir la entrada - de medicamentos
innovadores y, asi, fomentar la investigacién de estos en territorio nacional.

-

CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Segunda Comision, de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis
de la propuesta antes enunciada llegamos a la conclusion de emitir el presente

dictamen en sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, fiene la facultad para conocer el presente asunto, de

conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion il de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Segunda Comision -

de Trabajo es competente para conocery proponer una resolucion a esta propuesta

de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del 7
| Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el -

Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Las y los integrantes de la Segunda Comision de la Comision
Permanente, comparten la preocupacion del Diputado promovente de que resulta
necesaria la implementacion de planes y estrategias que tengan lcomo finalidad la
publicidad de esta problematica, asi como los mecanismos necesario para mantener
un seguimiento puntual de los avances en el cumplimiento de los objetivos de la

Estrategia Nacional de Accién contra la Resistencia a los Antimicrobianos.
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TERCERO. Esta Segunda Comisién esta consciente del trabajo que esta realizado

el Gobierno de México en materia de salud, sin embargo, considera que esde vital
importancia la comunicacion y educacion de la poblacién en general, sobre la
prescripcion de estos farmacos, para tener un mayor control de los tratamientos y

- prevenir la automedicacion y uso irracional.

CUARTO. Las y los diputados de esta Comisién reconocen la importancia de
coordinar labores en distintas materias con organismos internacionales como la
Organizacién Mundial de la Salud de la ONU, para la implementacién de acciones
globales, nacionales y locales que contribuyan a minimizar la preblematica descrita,

y asi asegurar que el correcto uso de los medicamentos.

QUINTO. Esta Segunda Comision coincide que en materia de salud, se debe contar
con lineamientos y normatividad actualizada que brinde certeza y regule los
mecanismos para prevenir y controlar las infecciones que podrian perjudicar a la

poblacién.

SEXTO. Las y los diputados de esta Comision consideran que las instituciones
especializadas en la materia deben trabajar de manera coordinada, esto con la
finalidad de concientizar a todos los sectores de la poblacién en el uso racional y
responsable de los antimicrobianos, tanto en el establecimiento de medidas
preventivas, como en la inclusion y desarrollo de buenas practicas, para evitar la
diseminacion de infecciones con el objetivo de reducir al minimo el riesgo que

implica el uso desmedido de estos agentes, -asi como la afectacién por infecciones.
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién, somete a Ia consideracion

del Pleno de-la Comisién Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO TR

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de ld Union exhorta a la
Secretaria de Salud del gobierno federal y a la ComiSién“Fgaérél para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, a analizar la posibilidad de difundir un plan de urgente
implementacién de las acciones contenidas en la Estrategia Nacional contra la

Resistencia a los Antimicrobianos publicada en 2018.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de !é Unién exhorta a la
Secretaria de Salud, particularmente a la Subsecretaria de Prevencion y Promocion
de la Salud y a la presidencia del Comité Consultivo de Normalizacién para la .
Prevencién y Control de Enfermedades, para que informe a esta soberania sobre el
estatus que guarda la modificaciéon a la norma oficial méxigana NOM-045-SSA2-
2015, Para la vigilancia epidemioldgica, prevencion y“cbntfrol-.de las infecciones
asociadas a la salud, asi como de los pasos pendientes para su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacioén y consiguiente entrada en vigor.

Tercero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y al Consejo de
Salubridad General para que, en la medida de sus atribuciones, armonicen y
promuevan los procesos normativos correspondientes que permitan la entrada y
autorizacion de antibidticos innovadores, asi como su disponibilidad enlas

instituciones publicas de salud de alta especialidad.
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DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMlSION
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Salade Com|3|ones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 28 de
enero de 2020. '

PRESIDENTE

SECRETARIOS

: Castorena
(MORENA)

Sen. Gustavo
Enrique
Madero (PAN)
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INTEGRANTES

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)
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. CONTRA_ ABSTENCION__:__

Sen. Joel
Molina
Ramirez= ..
(MORENA)

FAVOR  CONTRA  ABSTENCION -

;_E_Se'n_ Marthar o
;-:Guerrero '
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Dip. Karla -
Yuritzi
‘Almazan
Burgos
(MORENA)

Dip. Mary
Carmen
Bernal
Martinez (PT)

Dip. Jacobo
David Cheja
Alfaro (MC)
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Sen. Veronica
Noemi Camino
(PVEM)
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‘SEGUNDA COMISION DE TRABAIO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A SUS
HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE, EN EL AMBITO
DE SUS COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE
GARANTICEN EL APOYO PSICOLOGICO PARA ALUMNAS Y ALUMNOS DE
ESCUELAS PUBLICAS QUE ASI LO REQUIERAN, EN APEGO A LOS
SENALADO POR LOS ARTICULO 73 Y 74 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

A la Segunda Comisién de la Comision Permanente, correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue
turnada el dia 22 de enero del 2020 la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente- a la Secretaria de Educacion Publica y a las
Secretarias de Educacion de los estados y de la Ciudad dé México para que, en el
ambito de sus competencias, implementen las medidas necesarias que garanticen
el apoyo psicolégico para alumnas y alumnos de escuelas puUblicas que asi lo
requieran, en apego a los sefalado por los articulo 73 y 74 de la ley general de
educacion, suscrito por la Dip. Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de

Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion HI dé la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,88,176 y demas
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DA5 NECESARIAS QUE GARANTICEN EI.APOYO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

aplicables del Reglamento para el Goblerno lnterlor del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Segunda Comision,

someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de

la Union el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la

elaboracion del dictamen correspondiente.

1. En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referéncia a los antecedentes,

propésito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

M. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Segunda Comisién

en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas

especificas.
ANTECEDENTES

El dia 22 de enero del 2020, la Dip. Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, presento una proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica y a las Secretarias

de Educacion de los estados y de la Ciudad de México para que, en el ambito de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 35 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo IV

AMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL Q
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL EDUCAC'O’N -
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sus competencias, implementen las medidas necesarias que garanticen el apoyo
psicologico para alumnas y alumnes de escuelas plblicas que asi lo requieran, en

apego a los sefialado por los articulo 73 y 74 de la ley general de educacion.

En esa misma fecha, la Mesa birectiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL. 64-11-5-1832
Expediente No. 456 determiné turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y

dictamen correspondiente a la Segunda Comisién.
CONTENIDO

La Promovente sefala que la nifiez es una de las principales y mas importantes
etapas del crecimiento del ser humano. Durante .esta fase se consolidan las bases
para la construccion del desarrollo que posteriormente le dara esa personalidad en

la adolescencia y vida adulta.

De igual forma establece que el Gobierno Federal esta trabajando para mejorar y
garantizar una mejor educacion, por ello se cre6 y reformo la Ley General de
Educacion, donde se cred la “Nueva Escuela Mexicana”, que buscara la equidad, la
excelencia y la mejora continua en la educacion, para lo cual colocara al centro de
la accidn puablica el maximo logro de aprendizaje de las nifias, los nifios,

adolescentes y jovenes.

Por lo anterior, establece que el Estado tiene la prioridad y sobre todo el interes
superior de las nifas y los nifios, relacionados a un buen entorno educativo donde
estos sean atendidos y educados para formar seres humanos, con principios y
valores solidos que los llevara por el camino idéneo para ser buenos ciudadanos a

la nacion.
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Sin embargo, expone que, de acuerdo con estudios, la situacion educativa del pais
no es la mas favorable para el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes del pais
y es por ello, que se debe de brindarles las herramientas educativas, asi como el

emocional y mental.

Finalmente, concluye que se deben de disefiar e implementar nuevas estrategias
con apoyo de especialistas, asi como realizar esfuerzos por mejorar la convivencia
escolar con el fin de lograr que este sea un verdadero medio para lograr buenos

aprendizajes.
CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Segunda Comisién, de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis
de la propuesta antes enunciada llegamos a la conclusion de emitir el presente

dictamen en sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Comisiéon Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene la facultad para conocer el presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Segunda Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucion a esta propuesta
de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Las y los integrantes de la Segunda Comision de la Comision

Permanente, comparten la preocupacion de la Diputada promovente de que las
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" DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL'QUE SE EXHORTA A |
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escuelas sean un ambiente sano para el libre desarrollo de la personalidad de las

nifas, nifos y adolescentes de México.

TERCERO. Esta Segunda Comisién esta consciente del trabajo que esta realizado
el Gobierno de México para la implementacion de la nueva reforma educativa, sin
embargo, considera que existen areas en la que se puede mejorar-en busca del

interés superior de la nifiez.

CUARTO. De acuerdo con la UNICEF 8 de cada 10 nifias y nifios de sexto de
primaria no alcanzan los logros esperados en las areas de lenguaje y comunicacion,
6 de cada 10 nifias y nifios de 1 a 14 afios han experimentado algtin método de
disciplina viclenta y 3 de cada 10 adolescentes de entre 15y 17 afios se encuentran

fuera de la escuela.!

QUINTO. De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la salud es
un estado de completo bienestar, -fisico, mental y social-, y no la simple ausencia
de enfermedad. Es por ello, que, para contar con una buena salud, implica también
el estado mental de una persona. '

SEXTO. El articulo 73 de la Ley General de Educacion sefala lo siguiente: - -

“Articulo 73. En la imparticion de educacién para menores de

dieciocho aiios se tomaran medidas que asequren al educando Ia

proteccién y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,

psicolégica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos,-
y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad,

de conformidad con los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

1 https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/analisis-sobre-la-situacion-de-la-infancia-en-mexico
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

consideracion del Pleno de la Comision Permanente, el siguiente: ...~ . -

PUNTO DE ACUERDO

respetuosamente Ia Secretana de Educacion Publica Y a: sus homologas

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,'é 28 dé_

enero de 2020.
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YCTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
NAPE, A COORDINAR CON EL COM,"

Fpbado, CCmom’qoﬁff :
Eﬁﬁ@ 8 del oo .

e a

RELACIONES EXTERIORES DEFENSA NACIONALY EDUCACIGN

SEGUNDA COMISIéN DE TRABAJO:

Primer Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

DICTAMEN CON PUNTO DE '.A_%:UERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISI()N NACIONAL DE CUL:I'URA FiSICA Y
'DEPORTE (CONADE) PARA COORDINARSE PLANIFICAR Y CALENDARIZAR
CON EL COMITE OLiMPICO MEXICANO (COM) LA ENTREGA DE UNIFORMES -
'DE LA TALLA DE CADA UNO DE LOS ATLETAS Y EQUIPO DEPORTIVO
NECESARIO PARA LA DELEGACION MEXICANA QUE PARTICIPARA EN LOS
* JUEGOS OLIMPICOS DE TOKIO_'VZO.ZO.

A ia Segundé Comisién de la Comisiéﬁ Petfmanente, correspondiente al PriAm'er
Receso del Segundo Afio de Ejercmo Constltucmnal de la LXIV Leglslatura le fue
turnada el dia 22 de enero del 2020 la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se 6~§horta respetuosamente ala CDmISIOn Nacional de Cultura FlSlca y Deporte
(CONADE) paja coordmarse planm‘t‘a? y calendarizar con el Comité Ollmplco”; '
Mexicano (COM) Iﬁ entrega de unlfo.rmes de la falla de cada uno de los atletas y
equipo deportivo necesario para la delegamon mexicana que partlmpara en los

2 ) ]uegos olimpicos de Tokio 2020, suscrlto por el Dlputado Emesto Vargas Contreras,

»

del Grupo Parlamentario de Encuentro Somal

4
Con fundamento en los articulos 78, fraccion il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;- 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del -
-Congreso Qeneral de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,88,176 y demas
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aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los .
Estados Unldos Mexicanos, las y los mtegrantes de esta Segunda Comismn
someten a Ia consideracién del Pleno de la COITIISIOI'I Permanente del Congreso de

la Unién el presente dictamen con base en Ia siguiente:
METODOLOGIA
.~ En 'eI'apa.rtado‘d'e “ANTECED_ENTES”, se ‘deja constancia del inicio del

Proceso Legislativo con la recepcién y ‘tumno de las proposiciones para la

elaboracion del dictamen correspondiente.

L En gzl _apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,

propésito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

. En et apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las, razones qUé
sustentan la valoracion realizada por las y los intégrantes de la Segunda Comision
en torno al asunto que nos ocupa. '

IV. En el apartado reIatlvo aI “ACUERDO” se presentan las- propuestas

especn‘rcas If" ' : S .
cem ANTECEDENTES
El dia 21 de enero del 2020, el Diputado Ernesto Vargas Contreras, del Grupo

Parlamentario de Encuentro Social; presento una proposicion con Punto-de Acuerdo

por el que se exhorta respetuosamente ‘a la-Comision Nacional de Cultura Fisica 'y

"‘D@(Tﬁéﬂﬁ@ﬁﬁﬁ%):ﬁaﬁf—t on’rﬁ’a‘r's“e",:‘*;‘:)‘Ia‘n'-Iﬁcafr:y:caIEﬁfd*aﬁzar:cm=e’i':C—‘omItév -

e
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Olimpico Mexicano (COM) la entrega de uniformes de la talla de cada uno de los
atletas y equipo deportlvo necesario para‘la delegamon méxicana que partncxpara en
los juegos olimpicos de Tokio 2020 En esa misma.fecha, la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
fnediante oficio No. D.G.P.L 64-1I-1-1723 Expediente No. 480 determiné turnar dicha
proposicion para su estudio, analisis. y dictamen correspondiente a la Segunda

Comision.
CONTENIDO

El Promovente seﬁalél que. desde 1896, con interrupciones por las Guerras
Mundiales, cada cuatro afos los atletas y equipos deportivos del mundo que logran
obtener un lugar denfro de los mas destacados deportistas, participan en los Juegos

Olimpicos modernos, representando a sus paises de origen.

De igual forma'seﬁala"d.u;e para los atletas de la cuna del olimbismo, la Grecia
Cléasica, el deporte significaba una forma de demostrar su civilizacién de separacion
- frente a los barbaros, asi como un medio para demostrar que la e'nergia podia ser
destinada a labores propias del enaltqc:mlento corporal ligado a Ios valores: glona'

y victoria. La recepcion moderna del cuerpo como materia de trabajo logré que la

tnto de coincidencia para poder reunir a los diferentes

‘humanidad lograse un.

atletas y mostrar quien @s mejor en su disciplina.

T El dibutado refiere que, a través de dichos a'contecimientos, a r'hit'ad-lde_l sfglo XX, el
deporte.se convirtié no solo en una bandera de promocién de unidad entre las

naciones, sino también en el escenario de la inclusién para todas las personas.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR |

VO NECESARIO PARA LA DELEGACION MEXI‘
EN LOS JUEGOS OLIMPICOS DE TOKIO 202

Para el suscrito, el deporte representa un espacio para competir con reglas y
valores. El que exista cada cuatro afos un cambio de sede para las competiciones
deportivas, permite aprender, entender ofras culturas dinamicas sociales,

econémicas y politicas.

Detras de la aparicion de los atletas esta un ctimulo de trabajo de distintas areas e
instituciones nacionales e internacionales..A nivel nacional, la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE) se encarga de coordinar los esfuerzos de la
politica de deporte a fin de lograr la materializacién de los esfuerzos individuales
para convertirios en bienes colectivos.

El proponente hace mencién de la vision del deporte del presidente de la Republica

antes de tomar protesta en donde manifesté que:

“el deporte sera uno de los gjes fundamentales, pues a través de él se buscara,
hacer frente a problemas de sélud como la obesidad y la diabetes, ademas de usarlo

como una herramienta para alejar a los jévenes de la violencia’

Para el suscrito esto refuerza la idea de que el deporte es un bien que fortalece
valores, genera identidad y dota de salidas para tener una vida sana y plena: Una
vez brindados los antecedentes generales del deporte para el suscrito un punto que
no puede ommrse en las compehcnones ohmplcas es €l papel-que desempena la"
portacion de uniformes, los cuales ademas de brindar identidad, nos dlstlnguen
entre naciones a traveai;ie los-disefios. Sin embargo- para el diputado la experiencia

reciente lndlca gue es un puntc sobre el cual hay que fijar la mirada por las razones

-a.;,

sxgmentes

1. El tamaiio de la delegacién, este afio la Delegacion Mexicana contara con la

‘r"ﬁa’ym participacion desde 1988. Sobre este punto, el suscrito considera que para
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lograr que los atletas se enfoquen en'sus metas, Idgren coneentracion idénea para
el desempefio de sus pruebas, es indispensable que los factores que empu;an su
desempeno estén resueltos y no generen preocupacnon alguna.
2. Crear un Programa. Sobre el punto dos, el diputado refiere lo acontecido en los
Juegos Panamericanos de Lima 2019, y los qugos Olimpicos de Rio 20186, en.los
que los deportistas participaron ‘en el desfile inaugural vistiendo sin uniformidad.
Otro antecedente del que el suécrito hace mencién y que también sustenta el
presente punto de acuerdo, son los Juegos Centroamericanos del Caribe del 2018,
en donde atletas subieron a redes sociales fotografias mostrando qué los.uniformes
entregados no son de su talla, an’;e ello solicitaron uniformes a su medida, incluse
atletas participaron con uniformes pan_:hados e inadecuados. .

Por lo que el promovente considera de suma importancia la necesidad de crear un
programa para gue no existan acontecimientos inoportunos en la participacion de la

Delegacion Mexicana en Tokio 2020.

A fin de dar sustento a lo anterior, refiere lo dicho por CONADE en el sentido de que
destinara 350 millones de pesos para los Juegos Olimpicos de Tokio, siendo
distribuidos de la-siguiente. forma: - 306 milloneé de pesos para entrenamientos,
eventos de preparaClon y clasificatorios; y 43 mlllones para unn‘ormes matenal

’deportwoytraslados . . o

Por otra parte, el PEF 2020 el Ramo 11, que corresponde a Educacién Piblica,
contempla para el Deporte un presupuesto de 2 mll 774 mz!lones 567 mil 779 pesos
para la CONADE.

Por lo antes expuesto, el proponente solicita se exhorte de manera respetuosa a los
titulares de CONADE y COM, a cumplir en tiempo y forma con la entrega de los

uniformes a fin de evitar complicaciones para los atletas.
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CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Segunda Comision, de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis
de la propuesta antes enunciada llegamos a la conclusiéon de emitir el presente

dictamen en sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene la facultad para conocer el presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Segunda Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucion a esia propuesta
de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Las y los integrantes de la Segunda Comisién de la Comision
Permanente, comparten la preocupacion del Diputado promoVente en el sentido de
la necesidad de que las y los atletas mexicanas que formaran parte de la deledacion
que asistira a los Juegos OI(mplcos de Tokio 2020 cuente con las condiciones
optimas para desempenarse en cada competencia, sobre todo con uniformes y -

equipo deportivo adecuado para su disciplina y anatomia.

TERCERO:: Esta Segunda Comisién esta consciente del trabajo que esta realizado
el Gobierno de México para dar a los deportistas que nos representan tan

dignamente, el reconocimiento que se merecen, sin embargo, considera que existen

~ “suficientés antecedentés gue han perjudlcado alos aﬁeta —e&n cuanto a'la entrega
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bicrAMi-:N CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QU sé"égﬁokﬁ\}

de uniformes y eduipo se refiere, y que han sido sefalados por el broponente del
punto como para exhortar a las autoridades competentes a que VIQllen que este

tipo de situaciones no se repita.

CUARTO. El articulo 15 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece
que: ' _
“Articulo 15. La actuacion de la Administracién Publica Federal en et ambito-de la
cultura fisica y del deporte, corresponde -y sera ejercida.directamente, por un
organismio publico descentralizado de la Administracion Puliblica Federal, que sera
el conductor de la politica nacional en estas materias y que se denominara, Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, quien contara con personalidad juridica,

patrimonio propio y domicilio en la Ciudad de México.”
Asimismo, sefiala en su articulo 17 que:

Articulo 17. La -administracion de la CONADE estara a cargo de un 6rgano de
gobierno de_norhinado Junta Directiva y de las estructuras’ administrativas que se
establezcan en_ei Estatuto Organico correspondiente. Asimismo, tendra un Director

General designado por el titular del Ejecutivo Federal.

En este sentido, es lmportante tamblen citar el contenldo de la fraccion IV del

articulo 19-de la refenda Ley, que senala las facultades de la Junta Directlva de la

Comisién Nacional de Cultura FlSica y Deporte:

R Fuy

IV. Aprobar de acuerdo con los ordenamientos aplicables, las politicas, bases y )
programas generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos que deba
celebrar fa CONADE con terceros en las materias de obras publicas,
_adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con

bienes muebles e inmuebles. El Director General y en su caso los servidores
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publicos que deban intervenir, de conformidad con el Estatuto, realizaran tales actos

bajo su responsabilidad con sujecion a las directrices fijadas por la Junta Directiva;

De lo anterior se observa que es una facultad de la CONADE, a través de su Junta
directiva- aprobar los contratos y prestacién de servicios relacionados con biénes
muebles e inmuebles, y un contrato para la elaboracién de uniformes o la compra

de equipo deportivo entraria en este supuesto.

QUINTO. Por ofra parte, el articulo 69 y 70 de la misma Ley General de Cultura

Fisica y Deporte sefialan la siguiente:

“Articulo 69. El COM es el tnico organismo que tiene la facultad exclusiva para la
representacién del pais en los Juegos Olimpicos y en las competicioneé
multideportivas regionales, continentales o mundiales, patrocinadas por el Comité
Olimpico Internacional, asi como, la inscripciéon de los integrantes de las

delegaciones deportivas nacionales a dichos eventos.”

“Articulo 70. EI' COM promovera la practica de las actividades deportivas
reconocidas por la Carta Olimpica, dentro del pais, y velara por el respeto ala misma
difundiendo los principios fundamentales del olimpismo y movimiento olimpico en
territorio nacional. De conformidad con la Carta Olimpica, el COM es responsable
ante el Comité Olimpico Internacional de hacer respétar en el territorio nacional las
normas contenidas en la misma, particularmente para tomar medidas eportunas que
impidan toda utilizacion indebida del simbolo, la bandera, el lema o el himno
olimpico, asi como pﬁra obtener proteccion juridica de los términos “Olfmpico”,

" nn

“olimpiada®, “juegos olimpicos” y “comité olimpico”.

De lo anterior se observa que, es correcta la apreciacion del proponente del

presente punto de acuerdo en cuanto exhortar a la Comisién Nacional de Cultura

Fisica y Deporte y al Comité Olimpico Mexicano, para coordinarse, planificar y
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calendarizar la entrega de uniformes de la talla de cada uno de los atletas y equipo
deportivo necesario para la delegacién mexicana que participara en los juegos

olimpicos de Tokio 2020.

SEXTO. Esta Comisioén coincide con el proponente respecto a que es de suma
. importancia para la delegacién mexicana que representara a.nuestro pais en los
Juegos Olimpicos de Tokio 2020, recibir en tiempo y forma la enirega de los .

uniformes y equipo a fin de evitar complicaciones para los atletas.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo, somete a la

consideracion del Pleno de la Comisién Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNIcO. — La Comision Permanente del .H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la'Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE),
para coordinarse, planificar y calendarizar con el Comité Olimpico Mexicano (COM)
la entrega de uniformes de la talla de cada uno de los atletas y equipo.deportivo -
negesario para la delegaciéh mexiéana que participara en los Juegos Oliimpicos de

N .

Tokio 2020. : o

Sala de Comisiones de la Comision Permanente dél Congreso de la Unidn, a 28 de

enero de 2020.
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Sen. Gustavo
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Dip. Juanita
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(MORENA)

‘Alavez Ruiz
(MORENA)

Sen. Joel
Molina
Ramirez
(MORENA)
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Dip. Mary
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Dip. Jacobo
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Rpiobodo | comonigaest

(,[\C(O 26 del 2020 SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: _ -
AJU» RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION g i;
(/ . Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura. @
- HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisi6n de Trabajo de la Comisidn Permanente correspondiente al
Primer Receso.del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura,
se turnd el siguiente Proyecto de Punto de Acuerdo:

Con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de Educacién Piblica, el
Instituto Nacional de Migracién y el Instituto de los Mexicanos en el Exterior a
desarrollar un programa urgente de formacién, ‘capacitacion y certificacién dirigidlo
a connacionales repatriados desde EUA para incorporarlos a las escuelas piiblicas
como docentes de inglés especializados, suscrita por el Diputado Arturo Escobar y
Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologlsta de
MeX|co y de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demds aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revisidn,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracién del Pleno dé la Comisién
Permanente del Congreso de la Unlon el presente Dictamen, el cual se realiza con
los siguientes: : - :

I. ANTECEDENTES

A la Segunda Comision fue remitido para su estudio y dictaminacién el proyecto de
Punto de Acuerdo citado al rubro, mismo que es atendido y dictaminado en este
trabajo legislativo ya que fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente a
la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacién Plblica mediante oficio D.G.P.L 64-11-2-1523 y exp. 481
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II. CONTENIDO

. En el proyecto con Punto de Acuerdo, que se somete a dictaminacion, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

Se reconoce que el conocimiento y dominio del idioma inglés representa una
herramienta que mejora e incrementa la calidad de vida de los ciudadanos, siendo
considerado como un elemento de movilidad social relevante a la dinamica de
nuestra sociedad. '

El conocimiento del inglés incrementa, en calidad y en cantidad, las oportunidades
laborales para los mexicanos, ademas condiciona en gran medida el acceso a cursos
de posgrado en el extranjero en paises de habla inglesa.

A pesar de los esfuerzos emprendidos por parte del gobierno federal y de los
gobiernos estatales desde hace décadas, nuestro pais esta muy lejos de presentar
niveles aceptables de ensefianza-aprendizaje del inglés entre alumnos de educacién
bésica. De acuerdo al indice del dominio del inglés de EF (EF EPI) 2018, México
ocupa la posicién 57 de un total de 88 paises evaluados, y la posicién 9 entre los 17
paises de América Latina que fueron objeto de medicién.

Desde 1993 y a partir de que 'se hizo obligatoria la ensefianza del inglés en la
educacidn secundaria, varias entidades federativas pusieron en marcha programas
estatales de inglés (PEI), a efecto de que los alumnos de educacién primaria y en
algunos casos de preescolar, recibieran formacién en dicha lengua extranjera antes
de la educacién secundaria. A esos esfuerzos se sumo la implementacion por parte
del gobierno Federal def Programa Nacional de Inglés (Proni) a partir de 2009.
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. El rezago que se presenta, a pesar de los esfuerzos realizados, radica en el déficit
que se tiene de maestros de inglés, que, junto a otros factores, ha ocasionado que
las escuelas pUblicas no cuenten con las condiciones necesarias y adecuadas para la
imparticién de cursos de inglés. Bajo dichas condiciones, aquellos interesados en
aprender el idioma, deben optar por escuelas privadas o clases particulares.

Se considera que un porcentaje importante de los connacionales que son repatriados
a nuestro pais de Estados Unidos, representa un grupo poblacional que cuenta con
la experiencia y capacidades necesarias para convertirse en docentes especializados

- para impartir cursos de inglés, después de un proceso de formacién, capacitacion y
certificacién. Con dicho apoyo, se les daria la posibilidad de integrarse en el mercado
laboral y favorecer a la consecucién de uno de los fines mas importantes de la politica
educativa nacional.

Las cifras de mexicanos y mexicanas repatriados de Estados Unidos, en 2017, fue
de aproximadamente 166,986 migrantes. El 38.9 por ciento de aquellos
connacionales estuvo durante un afio o mas en los Estados Unidos. Estos
connacionales son sujetos ideales para ser sometidos a un programa de formacion,
capacitacién y. certificacion como el que se plantea en el entendido de que en cierta
medida saben leer, escribir y hablar dicho idioma, después de un ano 0 mas de
estancia en aquel pais.

La medida propuesta en el Punto de Acuerdo tendria un impacto en el bienestarrly
calidad de vida de los repatriados y sus familias, tomando en cuenta que regresan
con opciones limitadas para obtener trabajo formal. En dichas circunstancias, la gran
mayoria de las mexicanas y los mexicanos repatriados desde Estados Unidos
enfrenta situaciones de vulnerabilidad a su regreso a nuestro pais, y representa un
grupo poblacional que habitualmente se ubica en niveles de pobreza moderada o
pobreza extrema, conforme a las mediciones que realiza el Coneval. Es por eso que
la medida que se propone constituiria un mecanismo eficaz de politica pablica para
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abatir las carencias que predominan entre los migrantes mexicanos repatriados, al
representar oportunidades de empleo formal y a largo. plazo.

III. CONSIDERACIONES

1. El conocimiento y dominio del idioma inglés es una herramienta importante con
la que una persona puede contar, ya que mejora e incrementa la calidad de
‘vida de quien cuenta con dicha herramienta, mediante un incremento en Ia
cantidad y calidad de oportumdades laborales y educativas.

2. Se reconoce que el gobierno federal y los gobiernos estatales han emprendido
acciones que buscan impulsar la ensefianza del idioma inglés en niveles de
educacién basica, sin embargo, los rezagos son considerables, principalmente

' debido a un déficit que se tiene en las escuelas publicas de maestros de inglés.

3. Las mexicanas y los mexicanos repatriados de Estados Unidos, sobre todo
quienes pgrmanecieron en dicho pais por un afio o ‘mas, cuentan con.
conocimientos en el idioma inglés que les facilitaria impartir clases de dicho
idioma. Si a dichas habilidades, se les suma una capacitacioén, formacién y
certificacién para impartir clases, se les podria dar la oportunidad de laborar en
escuelas publicas, lo cual impactarfa de manera positiva a revertir el déficit que
se tiene por falta de maestros.

4. Muchos de nuestros connacionales repatriados, se enfrentan a una situacién de
vulnerabilidad cuando regresan a nuestro pais, debido entre otras cosas, a las

.

-——- --  =opciones-limitadas que-tienen de 'co-n-seg'ui:r"‘ﬂﬁ:empieo—mrmai—‘—@ab'e*rés‘aita‘r - =
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que dicho grupo poblacional generalmente se encuentra en nlveles de pobreza
moderada o pobreza extrema. :

5. Tomando en cuenta las cifras de mexicanos y mexicanas repatriados en los .
dltimos afios, y que en muchos casos no logran insertarse de manera
satisfactoria en el mercado laboral formal, el programa planteado en el Punto
de Acuerdo, da la oportunidad a quien asi lo desea de tener acceso a
capacitacion y eventualmente a un empleo formal.

La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis de la propuesta
sometida al andlisis y dictamen, coincide con la motivacién de los proponentes,
considerando conveniente y procedente, tomar en cuenta todos los argumentos
vertidos en los diversos trabajos legislativos para emitir este documento.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién, somete a la consideracién del Pleno, el
siguiente:

-PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable- Congreso de la Unidén, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Plblica, al Instituto Nacional de
Migracién y al Instituto de los Mexicanos en-el Exterior, para que en el &mbito de
sus respectivas atribuciones, analicen la posibilidad de desarrollar un programa
emergente de formacién, capacitacién y certificacién dirigido a connacionales
repatriados desde Estados Unidos, a efecto de integrarlos como docentes
especializados para impartir cursos de inglés en las escuelas piblicas del pafs.
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Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union, a 28 de
enero de 2020.

PRESIDENTE

Sen Gustavo
Enrique i
Madero (PAN)
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Avnlq;\lﬂl_egiéis 5

INTEGRANTES

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)
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(MORENA)
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Dip. Karla
Yuritzi
Almazan -
Burgos
(MORENA)

Dip. Mary
Carmen Bernal
Martinez (PT)
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Sen.‘Veréni'ca
Noemi Camino
(PVEM)
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HONORABLE ASAMBLEA: ’ . \flu) /@\J
te

Ala Segunda Comisién de Trabajo de_la Comisién Permanente correspondien Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada la
Proposicién con Punto de Acuerdo a fin.de exhortar a la SEP a remitir a esta soberania un
informe con las estrategias de largo plazo para reforzar los programas y esquemas de
ensefianza-aprendizaje en la educacién bésica, suscrita por el Senador Angel Garcia Yafiez

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78,"?racci-én il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demads aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 y.demads aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Segunda Comisidn, se abocaron a la revisidn, estudio y andlisis, por lo que someten a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente-
Dictamen, el cual se realiza con les siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita enel proerﬁig, fue registrada en la Sesién del Pleno de la Comision

‘Permanente de fecha 22 de eneré de 2019, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Com’igén de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica mediaptc_e el Oficio DGPL 64-11-3-1491 Expediente 461.

. H. CONTENIDO
A. En la Proposicién con punto de aéuei.*do_, que se dictamina, se manifiesta sustancialmente
lo siguiente:

El Programa para la Evaluacidén Internacional (PISA) de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) se consolida como una encuesta
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trienal, que tiene por objeto evaluar el desempefio académico de los alymnos que
se encuentran cercanos a concluir la educacién obligatoria, es decir, mide el
rendimiento de alumnos en dreas clave, que se encuentran entre 15 afios 3 meses
y los 16 afios 2 meses, siendo seleccionados de forma aleatoria de escuelas publicas
y privadas en todo el pais.

De esta forma, la prueba PISA evaltia 3 4reas temdticas concretas siendo estas, la
lectura, matematicas y ciencias, siendo aplicada en todos los paises miembros de
la OCDE.

Poco mas de un millén de alumnos han sido evaluados y los resultados obtenidos
a través de esta Prueba Internacional sirvid para redisefiar y mejorar los sistemas
educativos en favor del desarrollo de los estudiantes dentro de los paises
miembros.

B. Enseguida, el proponente refiere distintas observaciones en las que basa su proposicion
entre las que destacan las siguientes:

La ditima prueba aplicada en 2018 y cuyos resultados fueron publicados en
noviembre de 2019, sefialan que de una prueba apllcada a 1.4 millones de
estudiantes concentrd mayormente su evaluacién en las habilidades de lectura en
un entorno digital. . : 2

Otro aspecto relevante de la prueba PISA, sefiala que el desempefio en la
educacién, ya no se encuentra relacionada con las desventajas sociales, toda vez
-que estos résu_ltadOS'demuestran que el mundo ya no estd dividido entre naciones
" ricas, por consecuente mejor educadas, naciones pobres con menor nivel de
educacion.

De hecho, la prueba revela que histéricamente, la consigna de crear un sistema
- - educative-de—primera-clase se puedelograratn-en-condiciones de-adversidad—- -— -- -
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econdmica, siendo bandera el hecho de “la escuela de hoy, ser4 la economia y la
sociedad de mafiana”.

Para nuestro pais, la prueba PISA representa una fotografia del estado en el que se
encuentra nuestro sistema actualmente, pues los resultados ubican a México por
debajo del promedio- de la OCDE en las ires areas de evaluacién, lectura,
matematicas y ciencias con puntajes de 420 de 487, 409 de 489 y 419 de 489;
respectivamente.

Con esto, México queda en las posiciones numeré 53, 61y 57, respectivamente de
79 economias evaluadas.

De esto, igualmente se sefiala que Unicamente el 1 por ciento de los estudiantes
obtuvo un desempefio en los niveles de competencia mas alto entre los paises que
integran la OCDE y un 35 por ciento de los estudiantes no obtuvo un nivel minimo
de competencia en las 3 dreas a evaluar.

Sin embargo, no todos los resultados son desfavorables, pues se sefiala que desde
la dltima prueba el 30 por ciento de los estudiantes mejor6 su desempefio en
aproximadamente 5 puntos, ‘es decir, p‘ese‘ al desacelerado ritmo, existe una

g

tendencia a acotar la brecha de conocimiento eritre los estudiantes.

Otro aspecto relevante, demuestra que para México si existe una notoria diferencia
entre los estudiantes con una mejor posicién socioeconémica mas fuerte por sobre
aquellos estudiantes desventajados, pues en las pruebas marcan una diferencia de
" 81 puntos. No obstante; solo el 11 por ciento de los estudiantes en condiciones de .
‘ desventaja, lograron un puntaje de mayor competencia que los situé en el primer
cuartil de la prueba, demostrando con esto que existe una marcada tendencia a
reducir la breca entre estudiantes, tal y como se sefial6 en el parrafo anterior.
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Aunado a esto, los resultados de la Prueba demuestran que México de 2003 a 2018,
logré una acelerada expansién de la matricula en la educacién secundaria,
agregando alrededor de 400 mil estudiantes de poblacién de 15 afios elegibles para
la Prueba, logrando un incremento aproximado de 50 por ciento en 2003 a un 66
por ciento en 2018. De continuar con este sentido de expansién se prevé que el
rendimiento de los estudiantes mejore de forma significativa.

Por género, las mujeres obtuvieron 11 puntos mas en lectura q'ue los hombres.
" Mientras que la brecha fue menor que la observada en 2009 (25 puntos), aunque
el rendimiento de los hombres se mantuvo estable durante el periodo.

Por otra parte, los hombres superaron a las mujeres en matematicas por 12 puntos
y en ciencias por 9 puntos las mujeres superaron a los hombres por 2 puntos.

En ese sentido, los resultados por drea a evaluar demuestran lo siguiente:

En cuanto a la relacién socioecondmica con el desempefio académico como ya se
sefialé anteriormente, los estudiantes con una posicién més fuerte superaron a los
estudiantes con desventajas, por 81 puntos en lectura. Sin embargo, solo el 3 por
ciento de los estudiantes aventajados, lograron demostrar tener competencias
altas en lectura sobre el promedio de la prueba PISA.

»

=

Respecto a matematicas y ciencias, un fuerte predictor del desempefio es el nivel
socioecondmico, pues explica la variacién del 11 por ciento sobre el rendimiento
en matemdticas y el 12 por ciento sobre la variacién en el rendimienfo en ciencias
sobre en comparacion con el 14 por ciento y el 13 por ciento correspondiente al
promedio de los paises de la OCDE. ' '

Otro aspecto a destacar es el hecho de que, en México, las escuelas aventajadas y
desaventajadas reportaron que el 48 por ciento y el 51 por ciento de sus profesores
= —=— . se-eneuentran-“Totalmente-calificados”

7Y sefiala que-existe-la misma proporeidn=- -~ = —— —
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de docentes que cuentan con al menos un titulo de posgrado entre ambos tipos de
escuelas.

C. Concluye el proponente al sefialar que:

La Prueba PISA revela que México se encuentra en un punto de quiebre en el que

" se_debe reforzar el sistema educativo en todas sus 4reas, logrando con esto
contribuir a la construccién de una estructura social altamente capacitada que
fortalezca sus capacidades de competencia y desempefio en dreas estratégicas gue -
mejoren la calidad de vida yla prodbuctividad del pais.

Por otro lado, se debe continuar impulsando la incorporacién a la vida escolar a la
poblacién infantil y juvenil y entre ellos reforzar los programas educativos con miras
en construir un sistema altamente eficiente y competitivo que forje cualidades y
aptitudes que mejoren su desempefio en los centros escolares y laborales en el
largo plazo.

En coordinacién con lo signado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en su
objetivo nimero 4 “Educacién de Calidad”, México tiene el firme compromiso de
contribuir a generar las estrategias y politicas publicas més efectivas, para lograr

c 8

- % . .. . .
que todas las nifias y nifios terminen la educacion secundaria teniendo acceso a
escuelas de calidad en todos sus aspectos.

Es por ello, gue para quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional nos es sensible los resultados que esta prueba
internacional revela, toda vez que reconocemos que una de las bases para
consolidar una economia y una sociedad debe partir desde el sistema educativo.
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De tal suerte que, en medida que las autoridades educativas federales demuestren
e implementen las politicas mds efectivas de acuerdo con las caracteristicas de
nuestra poblacién y las exigencias de la competencia internacional, es como los
resultados de esta prueba iran mejorando y mas alla de conseguir una mejor
puntuacién, esto favorecerd en que nuestra poblacién infantil y juvenil estard mejor
preparada para afrontar los retos del mafiana.

D. Con lo anterior, formula los siguientes:
“Puntos de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del honorablé Congreso de la Unién exhorta al
titular de la Secretaria de Educacién Publica a remitir un informe a esta soberania
que contenga las estrategias y politicas publicas a largo plazo a implementar para
reforzar los programas y los esquemas de educacién y aprendizaje dentro de la
educacién bdsica, que atienda los resultados del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA) 2018, de la OCDE para el caso mexicano,

i1l. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabéjo, es competente para conocer y proponer una resolucién
a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Orgénica
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
N L Mexicanos. ... . . . o= mem o - . . - X B
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C. El articulo 3o de laConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo
primero sefiala que toda persona tiene derecho a la educacién siendo el Estado, la
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios quienes impartiran y garantizaran la
educacion, inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.

Asimismo, en la fraccién Il inciso i), se establece como criterio que oriente la educacion, la
excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que promueve el maximo
logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el
fortalecimiento de fos lazos entre escuela y comunidad.

D. El mismo articulo 32 Constitucional en su fraccion IX relativo al cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, en su inciso b) sefiala
que parte de las funciones de este Sistema, se encuentra el Determinar indicadores de
resultados de la mejora continua de la educacién. Mientras que los incisos c) y f) sefialan la
correspondencia del Sistema de Establecer criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos de mejora continua, asi como sugerir elementos que
contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacién inicial, de los planes y programas
de estudio de educacién basica y media superior, asi como para la educacién inclusiva y de
adultos.

E. El articulo 82 de la Ley General de Educacién establece en su primer parrafo qug el Estado
esta obligad_p a prestar servicios educativos con equidad y excelencia.

k™

Asi, el articulo 92 de la misma Ley, establece las acciones que las autoridades educativas
deberan realizar para permitir el ejercicio pleno del derecho a la educacién en condiciones
de equidad y excelencia, siendo entre ellas:

e Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género para
otorgar estimulos econémicos que prioricen el acceso a los servicios de educacién;

e . Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas opciones educativas, como la
educacién abierta y a distancia, mediante el aprovechamiento de las plataformas
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digitales, la television educativa y las tecnologias de la informacién, comunicacién,
conocimiento y aprendizaje digital;

e Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para la educacién basica, garantizando su
distribucidn, y

e Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacién para alcanzar su
excelencia.

F. Por su parte, las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible, a los que se encuentra
suscrito México, en su objetivo nimero 4, sefialan que se debe asegurar que todas las nifias
y todos los nifios terminen la enseiianza primaria‘y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos, ademds
se debe asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
_necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién
para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible.

G. Asi, la Segunda Comisién de Trabajo reconoce los esfuerzos que las autoridades en la
materia realizan en favor de garantizar el acceso a los servicios de educacién a todas las
personas en el territorio mexicano, sin embargo, se reconoce la preocupacién que el
proponente establece en el resolutivo presentado, por lo que la Comisién dictaminadora
considera resolver en sentido positivo el siguiente Punto de Acuerdo.
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién, somete a la consideracion del Pleno, a los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta al titular de la
Secretarfa de Educacién Publica a remitir un informe a esta soberania gue contenga las
estrgtegias y politicas pdblicas a implementar a largo plazo para reforzar los programas y
los esquemas de educacién y aprendizaje dentro de la educacién basica, que atienda los
resultados del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) 2018, de la

OCDE para el caso mexicano.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a 28 de enero de
2020.

PRESIDENTE

SECRETARIOS
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Sen. Gustavo
Enrique Madero
{PAN)
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Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)

Sen. Joel Molina
‘Ramirez .
(MORENA)
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Dip. Karla Yuritzi

Almazan Burgos
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Dip. Mary
Carmen Bernal
Martinez (PT)

Dip. Jacobo David
Cheja Alfaro (MC)
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Sen. Veronica
Noemi Camino
(PVEM)
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~ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, AL CONSEJO
NACIONAL DE POBLACION Y AL CONSEJO ESTATAL DE POBLACION DE
VERACRUZ PARA QUE EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA
LA PREVENCION DEL EMBARAZO ADOLESCENTE DISENEN PROGRAMAS
ESPECIFICOS DE ACCION FOCALIZADA PARA ATENDER A LOS MUNICIPIOS
QUE PRESENTAN MAYOR INDICE DE EMBARAZO ADOLESCENTE EN EL
ESTADO DE VERACRUZ. Hp@bgcg Cgmgmq‘ '

tﬂgo & del adoo

2

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisipn Pérmanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura,
fue turnada el dia 15 enero de 2020, la proposicién con Punto de Acuerdo para
exhortar a la Secretaria de Gobernacioén, al Consejo Nacional de Poblacién y al
Consejo Estatal de Poblacién de Veracruz para que en el marco de la Estrategia
'Nacional para la Prevencién del Embarazo Adolescente disefien programas
especificos de accion focalizada para atender a los municipios que presentan mayor
indice de-embarazo adolescente en Veracruz, suscrita por la Diputada Dulce Marfa
Méndez de la Luz Dauzén, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

HONORABLE ASAMBLEA:

“Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la ! ey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la Comision -
Permanente del Congreso de la Uni6n el presente chtamen el cual se realiza con
los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de.
la Comisiébn Permanente de fecha 15 de enero de 2020 por la Diputada Dulce Maria
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Méndez de la Luz Dauzén, y turnada para estudio y dictamen correspondiente a la
Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacién Publica mediante el Oficio DGPL 64-11-4-1571 Expediente 312.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

La proponente menciona que cifras de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE) sefialan que México tiene la tasa mas aita de
embarazo adolescente en mujeres de entre 15 y 19 afios —una proporcion.de 74
nacimientos por cada 1000—, comparada con el promedio de 15 nacimientos por
cada 1000 entre los otros 33 paises que integran de la OCDE.

Detalla que segtin las estadisticas de natalidad del INEGI, en 2008 se registraron
457,929 partos de madres menores de 20 arios, que represehtaron 17.4% del total
de nacimientos registrados ese afio; en la mayoria esos casos se trataba de su
primer hijo (76.6%).

La Diputada enfaiiza que la procreacion en edades tempranas es prematura en
funcion del desarrollo bioldgico, fisiolégico, psicologico y social. El riesgo de tener
algtin problema o complicacién durante el embarazo, parto o puerperio se eleva en
comparacién con edades posteriores. Ademas, el embarazo en esas etapas de la
vida tiene un efecto negativo en las nifias y adolescentes porque se ven obligadas
a uniones maritales forzadas, abandono escolar, en general, disminuye las
posibilidades de autonomia y de ingresos economicos, sus efectos tienen una
repercusion negativa para el acceso a una vida digna.

Refiere que en el Informe 2018 del Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo
en Adolescentes de Veracruz se detalla que en febrero de 2018, el Consejo Estatal
de Poblacién reporté que, de las 8 entidades que concentran el 51 por ciento del
——— . -totalde.los-pnacimientos por parte de adolescentes, el__e_stadoAdQ,VﬂQru;,o_QUQa el
segundo lugar a nivel nacional, con mas de 20 mil embarazos anuales de mujeres
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adolescentes. Son 9 los municipios que encabezan estas cifras y s6lo en ellos
ocurrieron mas de la mitad de los embarazos adolescentes en Veracruz:

Censo de Poblacion y Vivienda 2010 por entidad y municipio:
Veracruz
Municipio , | De 15 a 19 aios

1 Veracruz 2,785

2 | Xalapa 2,046

3 Coatzacoalcos 1,493

4 San Andrés Tuxila 1,439

5 Cordoba 1,065

6 | Papantla 910

7 | Minatitlan 806

8 Perote 556

9 Coscomatepec 534

Total : 11,643

Sefala que es necesario considerar las necesidades. especiales y los contextos
particulares de cada municipio veracruzano con altas tasas de embrazo adolescente
para efectivamente garantizar los derechos sexuales y reproductivos de cada nifa
y adolescente de esas comunidades, trazando una ruta para adecuar la ENAPEA a
las necesidades y los contextos particulares de esos municipios.

B. Concluye la proponente al sefialar que:

Urge una coordinacion efectiva entre las instituciones y dependencias que atienden
el embarazo adolescente en Veracruz para que, a partir del reconocimiento de que
la problematica tiene causas estructurales y multidimencionales, pero también
prese'nté matices especificos en cada entidad de la Reptblica o comunidad, se
disefien y ejecuten estrategias especificas para lograr la efectiva disminucion en los
municipios que presentan los nmeros mas elevados de “madres nifias”.

D. Con lo anterior, formula el siguiente:
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: PUNTOS DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion, al Consejo Nacional de Poblacién
y al Consejo Estatal de Poblacién de Veracruz para que en el marco de la Estrategia
Nacional para la Prevencién del Embarazo Adolescente disefien programas
especificos de accion focalizada para atender a los municipios que presentan mayor
indice de embarazo adolescente en el Estado de Veracruz.

llil. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y presentar una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. El embarazo en edades tempranas es un problema de salud publica por las
repercusiones biolbgicas y sociales que representa para la salud y la integridad
tanto de la madre como del hijo o hija. Sus costos sociales son muy altos y esta
directamente vinculado con el circulo generacional de la pobreza, constituye un
obstaculo para el progreso personal, social y profesional de la nifia o adolescente
y limita el libre desarrollo de las competencnas y habilidades de las madres
jovenes.

D. El principio de interdependencia de los derechos humanos significa que éstos

estan conectados entre si y para que un derecho se ejerza plenamente es

indispensable la reahzacnon de otros derechos. Ningln derecho humano es mas
= s simperaitequeetfor —— - s - mn e e e
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COMISION PERMANENTE

0OS. MUNICIPOS CON MAYOR INDICE DE EMBA

EN VERACRUZ.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: i
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Asi, los derechos sexuales y reproductivos no son derechos autonomos en si
mismos, su promocién y garantia promueven de manera contundente el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, pero también la realizaciéon de derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales para la plenitud individual de las nifias y
las adolescentes, por lo que es fundamental reducir los indices de embarazo
adolescente para que ellas puedan realizar sus proyectos.

E. El Estado como garante de los derechos sexuales y reproductivos de las nifias,
nifnos y adolescentes debe adoptar medidas administrativas hasta el maximo de
sus recursos para garantizar una sana transicién de la infancia hacia la etapa
adulta brindando servicios que promuevan decisiones informadas para que las
nifias y las adolescentes realicen sus proyectos personales de vida con mejores
oportunidades de bienestar; sin que situaciones como el embarazo adolescente
se interpongan en esa realizacion. :

F. En principio, el 23 de enero de 2015 se present6 la Estrategia Nacional de
Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) como un esfuerzo
multidisciplinario e interinstitucional para reducir en un cincuenta por ciento la
tasa de fecundidad y erradicar los embarazos en nifias de 14 afios o menos.

Asimismo, se han llevado a cabo ‘avances importantes, el Informe 2018 de la
Estrategia Nacional para la Prevencién de Embarazo en Adolescentes! sefiala
que se realizaron multiples esfuerzos de vinculacion con diferentes actores
institucionales con la finalidad de difundir informacién a nifas, nifios,
adolescentes y>j6venes, en torno a tematicas que inciden en la prevencion del
embarazo en adolescentes, como: prevencion de la violencia, prevencion del
bullying, construccion de plan de vida, uso de métodos anticonceptivos y
prevencion de contagio de Infecciones de Transmision Sexual (ITS).

Sin embargo, se identificé que son necesarias acciones de atencion oportuna en
zonas especificas como rurales, indigenas, urbanas marginadas, de contexio
migrante y de atencién de la violencia y el delito.
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Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

G. Veracruz es un estado multicultural, con 212 municipios; en esa entidad la vida
de las mujeres menores de edad es compleja y se violentan sus derechos
sexuales y reproductivos por usos, costumbres y violencia normalizada.

Datos del Instituto Municipal de las Mujeres de Xalapa sefalaron que en 2017,
de enero a agosto, el Registro Civil de Xalapa contabiliz6 448 nacimientos de
hijas e hijos de madres menores de edad. En esos 8 meses, en 25 casos las
madres contaban solo con .14 afios de edad: en 60 actas de nacimiento
encontramos que las mamas tenia 15 afios

Por otra parte, el Informe 2018 del Grupo Estatal para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes en Veracruz' sefiala que el estado de Veracruz ocupa
el segundo lugar a nivel nacional con mas de 20 mil embarazos anuales de
mujeres adolescentes. Xalapa, Veracruz, Coatzacoalcos, San Andrés Tuxtla,
Minatitlan, Coscomatepec, Perote, Cérdoba y Papantla son los 9 municipios que
encabezan las cifras.

Estas cifras reflejan que existe abuso y coercion sexual en los casos donde la
progenitora es una nifia o una adolescente.

Por ello, esta dictaminadora considera en que es necesario disefiar acciones que
consideren perspectiva de género, corresponsabilidad entre hombres y mujeres,
interculturalidad, estudio de masculinidades, usos y costumbres y caracteristicas
especificas de cada comunidad en.el Estado de Veracurz para disminuir la
incidencia de embarazo adolescente en los municipios que reportan las tasas
mas altas de la entidad.

H. La Comisién Dictaminadora, una vez realizado el estudio y andlisis de la
propuesta que se analiza, coincide con la motivacion de la proponente,
considerando conveniente y procedente el punto de acuerdo.
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Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Por o anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de'Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional de Poblacion y al Consejo Estatal de
Poblacién de Veracruz para que en el marco de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo Adolescente que se refuercen programas de accién
focalizada para atender a los municipios que presentan mayor indice de embarazo
adolescente en el Estado de Veracruz.

Comisién Permanente del Congreso de la Unién, 28 de enero de 2020

SECRETARIOS
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 ADOLESCENT N_VERACRUZ.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Sen. Gustavo
Enrique
Madero (PAN)

INTEGRANTES

Dip. Juanita
Guerra Mena
- (MORENA)
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Sen. Joel
_ Molina Ramirez
(MORENA)
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Dip. Karla
Yuritzi AlImazan
Burgos
(MORENA). -
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
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Dip. Mary
Carmen Bernal
Martinez (PT)

Dip. Jacobo
David Cheja
Alfaro (MC)
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Sen. Verdénica '
. Noemi Camino
(PVEM)

1Visto en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/417443/Informe Ejecutivo GIPEA 2018.pdf
#visto en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/461772/Informe2018 GEPEA Veracruz
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C‘O 9 (‘f\ acl DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
r—"Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CONDENAN TANTO LOS ACTOS DE TORTURA
PSICOLOGICA COMETIDOS CONTRA JULIAN ASSANGE COMO SU INCESANTE PERSECUCION POR REVELACIONES
PERIODISTICAS, Y SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES BRITANICAS LA LIBERACION INMEDIATA POR

RAZONES HUMANITARIAS.

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género” @
DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE CONDENAN TANTO LOS ACTOS DE TORTURA PSICOLOGICA
COMETIDOS CONTRA JULIAN ASSANGE COMO SU INCESANTE
PERSECUCION POR REVELACIONES PERIODISTICAS, Y SE SOLICITA

RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES BRITANICAS LA LIBERACION
INMEDIATA POR RAZONES HUMANITARIAS.

Honorable Asamblea

A la Segunda Comision de la Comision Permanente, correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue
turnada el dia 22 de enero del 2020 la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el
que se condenan tanto los actos de tortura psicolégica cometidos contra Julian
Assange como su incesante persecucion por revelaciones periodisticas, y se solicita
respetuosamente a las autoridades britanicas la liberacién inmediata por razones
humanitarias, a cargo de la Dip. Erika Vanessa del Castillo lbarra del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,88,176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Segunda Comisién,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposmlones para la
elaboracién del dictamen correspondiente.

1. En el apartado de “CONTENIDO?”, se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

il En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Segunda
Comision en torno al asunto que nos ocupa.
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RAZONES HUMANITARIAS.

“UXIV Legislatura de la Paridad de Género”

\VA En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

. ANTECEDENTES

El dia de 22 enero del 2020, la Dip. Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté una proposicién con Punto de Acuerdo, por el
gue se condenan tanto los actos de tortura psicoloégica cometidos contra Julian
Assange como su incesante persecucion por revelaciones periodisticas, y se solicita
respetuosamente a las autoridades britanicas la liberacion inmediata por razones
humanitarias.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-lI-2-
1524 Expediente No. 516 determiné turnar dicha proposicion para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente a la Segunda Comision.

I. CONTENIDO

La proposicién con punto de acuerdo en comento, se sostiene sobre una situacion

de aparente persecucion judicial contra Julian Assange que comenzé desde 2010, .
cuando, en palabras del departamento de Justicia de Estados Unidos, se dio una

de las mayores filtraciones de informacion clasificada en la historia de Estados
Unidos, maquilada por el imputado en contubernio con Chelsea Manning.

Esta dltima sentenciada a 35 afios de prision en 2013 y perdonada por Barack
Obama justo antes de dejar el cargo de Presidente de los Estados Unidos.

La defensa del periodista australiano se funda en que la informacion que hizo
publica evidenciaba crimenes de guerra y tortura cometidos por el ejército
estadounidense.

La promoveénte transcribe varias citas de actores internacionales que muesiran su
preocupacién por la salud y vida de Assange, toda vez que, a inicios de 2019,
Ecuador le quitd el asilo politico que lo protegia de ser capturado por ias autoridades
britanicas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 97 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo IV

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONALY EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CONDENAN TANTO LOS ACTOS DE TORTURA
PSICOLOGICA COMETIDOS CONTRA JULIAN ASSANGE COMO SU INCESANTE PERSECUCION POR REVELACIONES
PERIODISTICAS, Y SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES BRITANICAS LA LIBERACION INMEDIATA POR
RAZONES HUMANITARIAS.

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

En este orden de ideas, se plantean consideraciones basadas en alarmas de
comunicados de preocupacién emitidos por la organizacién Reporteros Sin
Fronteras (RSF), respecto de la situacion juridica y de salud de Julian Assange, ya
que consideran que ha sido sometido a tortura psicolégica y esto empeorara si se
permite su extradicion a los Estados Unidos.

Actualmente, Assange se encuentra en la prisién de Belmarsh purgando una
condena de 12 meses de prision, y en espera de que se resuelva su extradicion a
los Estados Unidos, donde enfrentaria 18 cargos mas, 17 de ellos actualizando
hipotesis normativas de la ley de Espionaje de aquel pais.

En este sentido, se enuncia en la proposicién una serie de manifestaciones hechas
por diversos actores como organizaciones de la sociedad civil, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y el Relator Especial sobre Tortura e Investigador de
Derechos Humanos de la ONU, en el que muestran su preocupacion por las
condiciones de salud en que se encuentra el imputado y sobre la imposibilidad de
gue sobreviva al juicio de extradicion solicitado por Estados Unidos.

Aunado a ello, la promovente hace un listado taxativo de disposiciones normativas
en materia de protecciébn de derechos humanos y prohibicion de tortura en
cualquiera de sus expresiones que han sido suscritas por la comunidad
internacional, como fundamento para la intervencion de esta soberania en el caso
en comento.

Por todo lo anterior, la diputada propone el siguiente resolutivo:

Primero. - La Comisién Permanente del Congreso de la Unién condena los actos
de tortura psicolégica que se han cometido en contra Julian Assange, creador de
Wikeleaks, asi como su incesante persecucion por razones periodisticas. (sic)

Segundo.- La Comisién Permanente del Congreso solicita respetuosamente a las

autoridades britanicas la liberacién inmediata de Julian Assange por razones
humanitarias.

. CONSIDERACIONES
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Las y los integrantes de la Segunda Comision, de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, coincidimos con la
promovente al mostrar interés por el respeto a los derechos humanos en la

comunidad internacional.

Asimismo, consideramos que los instrumentos internacionales deben ser
observados en el caso concreto para definir la situacion juridica de Julian Assange,
asi como preservar la salud y garantizar la vida digna del sujeto de derecho en su

estadia en prision.

Sin embargo, en plena observancia de la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro respeto irrestricto
a las atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia de politica exterior y los

principios que rigen dicha facultad, que para mayor claridad se transcribe:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X Dirigir la politica exterior... En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

En este sentido, las y los integrantes de esta Segunda Comisién consideramos que
compete al Ejecutivo Federal hacer el pronunciamiento correspondiente, respecto

de la situacién que vive el australiano Julian Assange.
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Por ello, en favor de la proteccién de los derechos humanos y en pleno respeto de
la direccion de la politica exterior a cargo del Titular del Ejecutivo Federal, después
de hacer un andlisis de la propuesta antes enunciada, llegamos a la conclusién de

emitir el presente dictamen en sentido positivo, en el siguiente tenor:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién se
pronuncia, con pleno respeto a la soberania de las autoridades briténicas, para que
hagan prevalecer los derechos humanos del ciudadano Julian Assange y se
garantice que su proceso judicial se lleve a cabo con estricto apego a la

normatividad internacional en la materia.

S ' FAVOR ~~ CONTRA ABSTENCION
PRESIDENTE

Dip. Carlos = -
‘Humberto ~
'Castafios
'Valenzuela

SECRETARIOS
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 FAVOR  CONTRA ABSTENCION.

‘Castorena

Sen. Gustavo
Enrique
Madero (PAN)

‘Sen. Eruviel
‘Avila Villegas

INTEGRANTES
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 FAVOR  CONTRA _ABSTENGION

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)

Sen. Joel
Molina
Ramirez
(MORENA)

?"(Mo;izsgg;)f o
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Sanchez
(MORENA) -

Dip. Karla
Yuritzi
Almazan
Burgos
(MORENA)

Dip. Enrique
'Ochoa Reza




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 103 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo IV

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CONDENAN TANTO LOS ACTOS DE TORTURA
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“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

 FAVOR  CONTRA ABSTENCION

Dip. Mary
Carmen
Bernal
Martinez (PT)

Dip. Jacobo
David Cheja
Alfaro (MC)

‘Sen. Eunice
R omo

Sen. Verdnica
Neoemi Camino
(PVEN)
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HONORABLE ASAMBLEA: g

A la Segunda Comisién de Trabajo: Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacion Publica de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura,

- fueron turnado 5 proyectos de Proposicion con punto de acuerdo para exhortar
respetuosamente a diversas autoridades, para que en el ambito de sus
respectivas competencias, evallen la decisién de implementar de manera
permanente la estrategia Mochila Segura en las escuelas, con un redisefio en
su instrumentacion que privilegie el interés superior de la nifiez con un enfoque
de derechos humanos, suscritos por los siguientes legisladores:

Dip. Nohemi Aleman Hernandez del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional: “Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
diversas autoridades, a realizar el programa de “Mochila Segura, de
manera permanente en las escuelas, a fin de salvaguardar y proteger la
seguridad de las nifias, nifios y adolescentes.” Expediente 349

Dip. Ana Laura Bernal Camarena del Partido del Trabajo “Proposicion con
Punto de Acuerdopor el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a
emitir, a través de medios de comunicacién, las acciones que coadyuven
a la cultura de paz y legalidad; a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a encabezar y coordinar los trabajo en seguridad preventiva
para mayores resultados que logren disminuir delitos; y a las Secretarias
de Seguridad de las Entidades federativas a reforzar el canje de armas vy,
en aquellos estados donde se ejecute el operativo mochila, este se realice
junto a los comités de padres de familia y ciminologos.” Exp 293

Proyecto de Punto de Acuerdo suscrito por los Diputados integrantes del
Partido Revolucionario Institucional, por el que se exhorta a las
Secretarias de Educacién Puablica y de Seguridad y Proteccién Ciudadna,
en coordinacion con las enteidades federaltivas, a implentar programas y
proticolos para la prevencién y eliminacion-de la violencia en las escuelas,
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a fin de garantizar un entorno seguro para los alumnos, el personal
docente y administrativo”. Expediente 350

Dip. Alberto Villa Villegas Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades de Jalisco, a revisar la aplicacién del
programa mochila segura, o implementar un programa que prevenga la
introduccion y portacién de armas y drogas a los centros educativos.” Exp
314.

Dip. Margarita Garcia Garcia del Partido del Trabajo proposiciéon de Punto
de Acuerdo por él que se exhorta a la Secretaria de Educacién Publica, a
implementar el programa “Mochila Segura en todas las escuelas publicas
y privadas de nivel primaria y secundaria”. Expediente 438

Senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal del Grupo Parlamentario de
Morena Proposiciéon de Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Educaién Publica y a sus homoélogas en las entidades
federativas a llevar a cabo la implementacion de acciones preventivas de
politica pablica que mejoren las condiciones de seguridad al interior y en
el entorno de los planteles escolares publicos y privados de educacién
basica.” Expediente 332.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Hll de la Constitucién Politica de.
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Segunda Comision de
Trabajo: Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo gue someten a la consideracién
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

. METODOLOGIA
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En el capitulo "Antecedentes" se da constancia del tramite de inicio del proceso

legislativo, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
~ Comisién Permanente del H. Congreso de Union, para la Proposicién con Punto

de Acuerdo. :

En el "Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo" se refiere el
contenido de la misma, en sus términ8$.

En el capitulo "Consideraciones”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracion en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

Il. ANTECEDENTES

Las proposiciones que se citan en el proemio, fueron turnadas para estudio y
dictamen correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo: Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

L. CONTENIDC DE LA PROPOSICION PUNTO DE ACUERDO

En el apartado de Consideraciones del .punto de acuerdo la diputada
promovente refiere que la educacién es uno de los factores que mas influye en
el avance y progreso de personas y de las sociedades. Ademas de proveer
conocimientos, la educacion enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo
aquello que nos caracteriza como seres humanos.

Los documentos en estudio coinciden al hacer referencia que en las ultimas dos
décadas la violencia y la inseguridad en las escuelas se ha recrudecido, la
violencia escolar se ha convertido en un problema de interés publico y propio
de las agendas politicas. Por un lado, maestros, padres, directivos e instancias
de gobierno se han preocupado por entender lo que ocurre en las escuelas y
cémo instaurar estrategias de solucién.

Como el lamentable acontecimiento suscitado, el viernes 10 de enero de 2020,
en el que un nifio de 11 afos, quien cursaba el sexto afio de primaria en el
Colegio Cervantes, ubicado en Torreén, Coahuila, agredié con dos armas de
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fuego de uso reservado al ejército a su profesora y sus compafieros. La docente
fallecié y el niflo que disparé se suicido.

En los razonamientos de los diversos documentos en estudio se sefiala que el
programa de “Mochila Segura” es una medida de seguridad implementada por
las autoridades educativas en apego al articulo 3° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Educacién, para asegurar
la proteccién y el cuidado y reservar la integridad fisica, psicoldgica y social de
los alumnos en las escuelas.

Los documentos en estudio proponen de manera coincidente que resulta
necesario implementar de manera permanente el Programa de Mochila Segura
en las escuelas para salvaguardar y proteger la seguridad de las nifias, niflos y
adolescentes, con el debido respeto de los derechos humanos, para impedir el
acceso de armas, drogas y cualquier objeto que pueda lesionar a los
estudiantes, en las escuelas y debe existir ademas responsabilidad compartida
en la sociedad para mejorar la convivencia en los planteles.

Para continuar con el procedimiento legislativo del proyecto de dictamen con
Proposicion de Punto de Acuerdo, previsto en el articulo 78 fraccion 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Segunda Comision
de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, realiza las
siguientes: '

IV. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 1l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. - La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
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\ Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme al andlisis e investigacion realizada, esta Comisién coincide
con la preocupacioén del proponente de conocer el estatus en el cual pasa el
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa a formar parte de la
Secretaria de Educacién Publica. '

D. La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la motivacion del proponente,
considerando conveniente y procedente el punto de acuerdo con
modificaciones.

Basados en estos razonamientos se exponen los siguientes razonamientos para
emitir en positivo este dictamen:

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene faculiad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comision de Trabajo; Trabajo: Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Quienes integramos esta Segunda Comisidn, coincidimos en la
importancia de implementar el Programa de Mochila Segura como una medida
de seguridad implementada por las autoridades educativas, para asegurar la
proteccién y el cuidado y reservar la integridad fisica, psicologica y social de los
alumnos en las escuelas. En ese sentido, las y los legisladores integrantes de
la Comision se manifiestan en favor de implementar de manera permanente la
estrategia Mochila Segura en las escuelas, con un redisefilo en su

5
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L

instrumentaciéon que privilegie el interés superior de la nifiez con un enfoque de
derechos humanos.

Asimismo, conforme a la investigacion realizada, esta Comisién aprecia que se
coincide con la legisladora proponente sobre la pertinencia del exhorto respecto
de un asunto relativo a que se implemente de manera permanente el Programa
de Mochila Segura en las escuelas para salvaguardar y proteger la seguridad
de las nifias, nifios y adolescentes, respetando, protegiendo y garantizando sus
derechos humanos, de ahi que el asunto planteado atiende a una exigencia y
situacién social determinada que debe atenderse.

Ante las crisis de seguridad, nuestra fuerza no esta en las armas ni en la
construccidon de altas bardas, sino en la unién familia-escuela-comunidad-
autoridades para desplegar una proteccion solidaria, en el marco de una ética
del cuidado basada en el reconocimiento del otro como persoria con dignidad y
derechos, asi como en la conciencia de que todos necesitan de los demas, por
lo que se debe asumir la responsabilidad de cuidarse unos a otros y a si mismos.

La reforma constitucional del 10 de junio de 2011, ampli6 el reconocimiento de
los Derechos Humanos, imponiendo al Estado las obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar éstos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y en
consecuencia, prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a dichos
derechos humanos. .

Mas adelante, en un proceso de armonizacion, en diciembre de 2014 se publico
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), la
cual fortalece este reconocimiento al declarar a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de los mismos, y por lo tanto, estableciendo las obligaciones al
Estado de garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los
derechos humanos y prevenir su vulneracion.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece la obligacién
de todos los Estados parte de disponer las medidas necesarias para proteger a
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la infancia de cualquier situacién que afecte su sano desarrollo y ponga en
riesgo su integridad fisica y emocional.

México requiere generar ambientes escolares de paz, a través de la practica de
la confianza y el respeto a los derechos humanos, asi como la creacién de
comunidades escolares capaces de promover la cohesidn social, limitando e
inhibiendo las conductas violentas, donde la discriminacién en cualquiera de sus
manifestaciones sea erradicada. ‘

En tal sentido, se determina aprobar en sentido positivo los resolutivos
propuestos, relativos a que se implemente de manera permanente la esirategia
Mochila Segura en las escuelas, con un redisefio en su instrumentacién que
privilegie el interés superior de la nifiez con un enfoque de derechos humanos
y procedan a disefiar e implementar una camparfia de concientizacién sobre Ia
violencia en las escuelas de educacion basica y media superior. Dado que lo
relevante es que procedan a disefiar e implementar una campafa de
concientizacion sobre la violencia en las escuelas de educacion béasica y media
superior, dado que la causa de pedir del exhorto se encamina a delinear una
estrategia nacional e integral para la prevencién y atencion de la violencia, en
cualquier tipo de sus manifestaciones, en contra de nifias, nifios y adolescentes,
a traves del irabajo coordinado de la Federacion, los estados, los municipios,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y ia sociedad civil.

CUARTA. De conformidad con las consideraciones expuestas, los integrantes
de la Comisién Dictaminadora coinciden con los diputados promoventes en el
cual se piden politicas publicas con un redisefio en su instrumentacion que
privilegie el interés superior de la nifiez con un enfoque de derechos humanos,
asi como, de procedan a disefiar e implementar operativos y campafas de
concientizacion sobre la violencia en las escuelas de educacién basica y media
superior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comision de Trabajo:
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica de ia Comisién
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Permanente del H. Congreso de la Unién, sometemos a consideracion de este
Pleno, el siguiente: .

ACUERDO

\

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a los gobiernos de las
entidades federativas, y a las comisiones de derechos humanos de las mismas,
para que en el ambito de sus respectivas competencias, implementen y
fortalezcan los programas y acciones para fomentar la cultura de la paz y la
resolucién pacifica de conflictos, asi como la prevencion de la violencia en el
entorno escolar con un redisefio en su instrumentacién que privilegie el interés
superior de la nifiez, con un enfoque de derechos humanos, acorde con nuestra
Constitucion, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
la Declaracién de los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, a fin de salvaguardar y proteger la seguridad de las nifias, nifios y
adolescentes.

Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a las Secretarias de Educacion Publica Federal y
estatales y a la Comisiones Nacional y estatales de los Derechos Humanos
(CNDH), para que, dentro de sus facultades, fortalezcan las medidas de
concientizacion sobre la violencia en las escuelas de educacion basica y media
superior.

Tercero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion para que a través del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), se fortalezcan las acciones de prevencion y atencion de la violencia,
en cualquier tipo de sus manifestaciones, en contra de nifas, nifios y
adolescentes, a fravés del trabajo coordinado de la Federacion, los estados, los
municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y la sociedad
civil.

Cuarto. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a las Secretarias de Educacion Publica de las

entidades federativas, para que, en coordinacion con las asociaciones de
' 8
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madres y padres de familia, apliquen las medidas pertinentes que garanticen la
seguridad de alumnos, personal docente y, administrativo en los planteles
educativos publicos y privados del sistema educativo nacional del nivel de
educacion basica.

. Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union, a los 28 dias del mes de enero de 2020.

o | 'FAVOR CONTRA . ABSTENCION
PRESIDENTE

Dip: Carlos

Humberto .

Castafios . N |
Valenzuela ‘) (
(PAN) { (1)

SECRETARIOS

Sen, Daniel
Gutiérrez~ .
Castorena
(MORENA)
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FAVOR ~ CONTRA  ABSTENCION

Sen. Gustavo
Enrique
Madero (PAN)

Sen: Eruvrel
Awla Viliegas
(PRi) '

INTEGRANTES
FAVOR ~ CONTRA  ABSTENCION

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)

DIP eida
A!avez Ruiz
{“JIGRENA) 7
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CONTRA  ABSTENCION

Sen. Joel
Molina
Ramirez
(MORENA)

‘Dip. Carlos
Javier -
Cano .

(MORENA)

‘Sen. Martha
‘Guerrero.
‘Sanchez
(MORENA) ~ -

Dip. Karla
Yuritzi
Almazan
Burgos
(MORENA)
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‘Ochoa Reza.
(PRI

Dip. Mary
Carmen
Bernal
Martinez (PT)

Dip. Jacobo
David Cheja
Alfare (MC)

‘Sen. Eunice
Renata Romo
‘Molina (PES)
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'FAVOR  CONTRA  ABSTENCION

Sen. Verénica
Noemi Camino
(PVEM)

13
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d)\'ﬂl\" PODER LEGISLATIVO FEDERAL
; COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: , @)
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION {

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.
Honorable Asamblea:

A la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica,
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Legislatura, le fue turnada el dia 8 enero de 2020, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud a garantizar la dotacion de farmacos y el acceso a
tratamientos y quimioterapias para atender el cancer infantil, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fracciéon Ill de la Constitucion Politica de los. Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
integrantes de esta Segunda Comision someten a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado de “ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del Proceso
Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracién del
dictamen correspondiente.

Il.  En el apartado de “CONTENIDO” se hace referencia a los antecedentes, proposnto y
alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

Ill.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan la
valoracion realizada por las y los integrantes de la Segunda Comisién en torno al
asunto que nos ocupa.

V. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas especificas.
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I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron en voz de la Diputada Sara Rocha Medina,
una Proposicién con Punto de Acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de Salud a garantizar '
la dotacién de farmacos v el acceso a tratamientos y quumloteraplas para atender el cancer
infantil.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGPL 64-11-4-1534, determind turnar dicha
proposicion para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Segunda Comision de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica.

1. CONTENIDO

El Punto de Acuerdo presentado sefiala que, el cancer infantil constituye una de las principales
causas de morbimortalidad en nuestro pais, ya que de acuerdo con el Registro de Cancer en
Nifios y Adolescentes (RCNA) las tasas de incidencia por millén en México ascienden a por lo
menos 89.6 nacional, 111.4 en nifios y 68.1 en adolescentes.

Aporta informacion respecto a que, se estima que cada afio se presentan entre 5y 6 mil nuevos
casos de cancer en menores de 18 afios, de ellos, mas de 50 por ciento son algin tipo de
leucemias, 15 por ciento linfomas y 10 por ciento tumores del sistema nervioso central,
principalmente.

En la lucha contra el cancer infantil, es-determinante el contar con la infraestructura necesaria
y el personal de salud calificado para su atencién, pero principalmente, agilizar los mecanismos
de adquisicién, distribucion y dotacion de medicamentos y el desarrollo de quimioterapias.

El cancer infantil es un grave problema de salud ptblica, el cual genera un gasto de bolsillo
importante para su tratamiento y provoca repercusiones no sélo econémicas, sino y también,
sociales y familiares, por lo que, exige la atencion coordinada, eficaz, eficiente y transparente
por parte de las autoridades del sector salud.
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Finalmente, sefiala que resulta necesario que la Secretaria de Salud y el Instituto Nacional de
Salud Publica incrementen los mecanismos de diagnéstico oportuno, de acceso a tratamientos
de calidad y la universalizacidn de los sistemas de prevencion, independiente de la situacion
econdmica y ubicacion geograffa de la poblacién mexicana para ejercer de manera plena el
derecho a la salud.

1. CONSIDERACIONES

~ PRIMERA. — Esta Comisién dictaminadora reconoce la importancia que tiene el brindar una
atencién adecuada y oportuna para céancer infantil, asf como el acceso a los medicamentos y
quimioterapias que requieren los nifios que enfrentan este padecimiento.

El gobierno federal y las entidades federativas estan obligados a actuar de manera oportuna
y responsable, para entender la importancia de que las nifias y nifios gue enfrentan un cancer
puedan contar, de manera oportuna, con medicamentos para continuar con sus sesiones de
quimioterapia y los ciclos de su tratarmiento.

SEGUNDA. — Por otro lado, es importante destacar lo que sefiala la Secretaria de Salud
respecto de una de las principales causas de morbimortalidad en nifios y adolescentes

~alrededor del mundo, el cancer. Segln sus estimaciories, cada afio se diagnostican
aproximadamente 18 millones de casos nuevos de cancer en todo el mundo de los cuales,
mas de 200,000 ocurren en nifios y adolescentes. Aunque es poco frecuente, se considera un
problema de Salud Publica ya que es una de las principales causas de mortalidad por
enfermedad en este grupo de edad y tiene un gran impacto fisico, social, psicolégico y
econdmico, tanto para el paciente como para sus familiares.

En paises con altos ingresos la sobrevida es mayor al 80%, sin embargo, en paises de
ingresos medios o bajos la sobrevida apenas alcanza un 20%. Algunas de las principales
causas que repercuten en las bajas tasas de supervivencia de paises con medianos o bajos
ingresos son: incapacidad para tener un diagndstico preciso y oportuno, el poco o nulo acceso
a los tratamientos, el abandono del tratamiento, entre otras.
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La Secretaria de Salud también destaca que, por sexo, 56% de los casos registrados
corresponde a varones y 44% a mujeres. La mayor tasa de mortalidad (6.8) ocurrié en
adolescentes hombres y la mayoria de los casos fueron: Leucemias (48%), Linfomas (12%) y
Tumores del Sistema Nervioso Central (9%).

También que, entre el primero y el cuarto afio de vida predominan los tumores del Sistema
Nervioso Simpatico, Retinoblastoma, Tumores Renales y Tumores Hepaticos. A partir de los
10 y hasta los 19 afios (Adolescencia) los tipos de cancer que ocurren con mayor frecuencia
son similares a los que se presentan en la edad adulta y debido a que el cancer en:
adolescentes suele ser mas agresivo, el tratamiento condiciona un mayor riesgo de
inmunosupresion y de infeccion que puede desencadenar la muerte.

La sobrevida en nifios y adolescentes es de 57%, en comparacién con la de paises con altos
ingresos donde la probabilidad de que una nifa, nifio o adolescente con cancer sobreviva es
del 90%.

TERCERA. — Es importante sefialar que el lunes 2 de Diciembre de 2019 se aprobé, en la
Comisién de Salud de la Camara de Diputados, una iniciativa propuesta por Diputadas y
Diputados de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena
para la creacién de la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia.

Esta Comisién celebra que dicha propuesta haya sido aprobada por el Pleno de la Camara de
Diputados el 3 de Diciembre de 2019, dada la relevancia del tema. T

CUARTA. — Como parte de este compromiso y conscientes de la problematica que el cancer
infantil representa para las familias, en abril del afio pasado, el Congreso de la Unién aprobd
un decreto con el que se adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley
Federal del Trabajo a fin de conceder una licencia para las madres o padres de ninas, nifios
y adolescentes diagnosticados con cualquier tipo de céancer, para que puedan acompanarlos
en su fratamiento, sin riesgo a perder sus trabajos. Esta reforma fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de junio del 2019.
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QUINTA. — Por lo anterior esta Comisién dictaminadora reconoce la importancia de que en
nuestro pais el derecho a la salud esta garantizado por nuestra Constitucién, la cual también
establece el principio universal del Interés Superior de la Infancia, mismo que dispone que “/os
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral”, para lo cual el Estado proveera
lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos. - :

Por otro lado, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la cual forma parte nuestro pais,
establece en su articulo tercero que debera atenderse el interés superior del nifio en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Los compromisos internacionales se han expresado también a través de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; asi el articulo 50 de la esta ley, establece el derecho
de los nifias, nifios y adolescentes al “mas atto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacién de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la’
legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

Destaca que la fraccion X del articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes incluye el cancer como una de las enfermedades que se deberan “atender de
manera especial’ por las autoridades gubernamentales: “X. Atender de manera especial las
enfermedades respiratorias, renales, gastrointestinales, epidémicas, céncer, VIH/SIDA y ofras

enfermedades de transmisién sexual e impulsar programas de prevencién e informacién sobre
éstas;”. ' ' :

La atencion del cancer infantil no es potestativa, es una obligacién gubernamental.



Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo IV 122 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE- EXHQRTAA LAS
ETARIAS DE SALUD ESTATALES, HOSPITALES FEDERALES E INSI'ITUT 0s

ES DE SALUD A SOLICITAR DE MANERA OPORTUNA EL ABASTO
ENTOSYA LA SECRETARIA DE SALUD PARA ATENDER
ENTE DICHAS SOLICITUDES.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION | N

Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.
SEXTA. — Recientemente se ha reportado en los medios de comunicacion desabasto de
medicamentos para el cancer infantil, principalmente metrotrexato y vincristina.

Sin embargo, el 14 de enero de la anualidad en curso, comparecié Raquel Buenrostro Sanchez
ex titular de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ante la Tercera
Comisién de trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, donde informé
que el estado de Tlaxcala no habia participado en las compras consolidadas por lo que era su
responsabilidad el abastecimiento del medicamento.

Ante Ia falta de medicamento en Tlaxcala, el Gobierno Federal tomo accién para abastecer lo .
antes posible en beneficio de la poblacion.

También mencioné que ocurrieron ciertas irregularidades con los proveedores del anterior
gobierno ya que incumplieron contratos lo cual provocé que el Gobierno Federal optara por
comprar el medicamento en el extranjero y asi abastecer oportunamente de medicamento a
los Estados, Hospitales Federales e Institutos Nacionales.

Inform6 también que en el caso éspecifico del Hospital Infantil de México “Federico Gomez”,
se reportaba abasto de medicamentos cuando en medios de comunicacion se informaba lo
-contrario, por lo que se tomé la decision de enviar medicamentos; no obstante, el Hospital
Infantil rechaz6 dicho medicamento debido a que tenia el inventario suficiente. Posteriormente,
acept6 el medicamento y envié un oficio a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda
solicitando instrucciones para devolverlo.

Por titimo recalco que todos los dias lunes por la mafiana se tiene una reunién de coordinacion
respecto al abasto de medicamentos en la oficina del Secretario de Salud, donde participan
representantes del IMSS, ISSSTE, INSABI y diversos representantes de instituciones publicas
del sector publico de salud. En dichas reuniones se consulta a los Hospitales Federales
respecto a su inventario de medicamento para tomar las medidas necesarias de
abastecimiento.
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SEPTIMA. — Tanto el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud Hugo Lopez Gatell
y el Titular del Instituto de Salud para el Bienestar Juan Ferrer, han informado en diversos
medios de comunicacién y en las conferencias matutinas de la Presidencia de ia Republica
que en cuanto reciben el reporte de desabasto y la solicitud pertinente, se abastece el
medicamento en un lapso de 24 a 72 horas por lo que corresponde a las Entidades Federativas
adscritas al convenio de compras consolidadas y a los Hospitales Federales informar
oportunamente del estado de su almacén y enviar oportunamente la orden de abasto.

Adicionalmente el dia 23 de enero del 2020 en la conferencia matutina del Presidente, se
informé que se presentaran denuncias en contra del Director del Hospital Infantil de México
bajo la premisa de que existe una posible colu5|on entre este servidor publico y proveedores
de medicamentos.

Por lo tanto, esta Comisién no considera pertinente el segundo resolutivo de la proponente,
dado que cada semana se da un informe a la ciudadania en la conferencia del Presidente de
la Republica sobre la situaciéon en el sector salud.

OCTAVA - Esta Comision dictaminadora coincide en que la Comisién Permanente exhorte a
la Secretaria de Salud a realizar las acciones necesarias para garantizar la dotacién de

- medicamentos, el acceso a tratamientos y quimioterapias para la atencién de cancer infantil;
pero también reconoce que es responsabilidad de las instituciones prestadoras de servicios
de salud solicitar oportunamente el abasto de medicamento, por lo que una vez realizado el
estudio y analisis de la propuesta que se dictamina, considera convenlente y procedente el
punto de acuerdo con modificaciones.

'NOVENA.- Esta Comision lamenta los hechos violentos ocurridos en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México el dia 22 de enero del 2020 donde una mujer policia fue
agredida, reconociendo que toda persona tiene derecho a ejercer su libertad a manifestarse,
siempre y cuando sea de forma pacifica y sin perturbar los derechos de terceras personas.

DECIMA.- Esta Comisién dictaminadora considera que existe un compromiso por parte.del
Gobierno de México y, en particular de las autoridades que integran el sector salud por



Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo IV 124 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

AMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHOR ALAS i

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.
garantizar el pleno respeto alarticulo 4° constitucional, a efecto de que Toda persona cuente
con la proteccién de la salud.

DECIMO PRIMERA .- Por ultimo, esta Comisién considera necesario advertir que el articulo 10
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud sefiala lo siguiente:

Los Institutos Nacionales de Salud gozaran de autonomia técnica, operativa y
administrativa en los términos de esta ley, sin perjuicio de las relaciones de coordinacion
sectorial que correspondarn.

Por lo que, la autonomia de la que gozan estos institutos no debe ser usada en detrimento de
la coordinacion con las instituciones que son cabeza de sector ’

V. ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisiéon Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Salud Estatales, Hospitales Federales e Institutos
Nacionales de Salud a que, en pleno apego a sus facultades legales, garanticen el suministro
de medicamentos con prontitud; y en su caso, soliciten con oportunidad a la autoridad
competente, los insumos necesarios para la debida atencion de los pacientes; particularmente,
de aquellos necesarios para atender el cancer infantil, mediante los mecanismos definidos por
las autoridades competentes.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud a atender de manera oportuna las solicitudes de
abasto de medicamento a fin de garantizar la dotacién del'mismo y el acceso a tratamientos y
quimioterapias para la atencién de cancer infantil.
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 21 de enero de
2020.

ez -
Castorena . -
(MORENA) - ..

Sen. Gustavo
Enrique Madero
(PAN)
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(MORENA)

Sen. Joel Molina
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(MORENA)

10-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 127 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo IV

TAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EX RTA A LAS
,SECREI'ARIAS DE SALUD ESTATALES, HOSPITALES FEDERAI.ES» INSTITUTOS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Dip. Karla Yuritzi
Almazan Burgos
(MORENA)

11
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(PVEM) '




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 129 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo IV

: F\aobada ComunigueSC.
B s oaco 2 detoao.

1/\‘ Ir—

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISIGN PERMANENTE

;'PRESENT ADO P UT ADO ARTURO ESCOBAR VEGA Y LOs DIPUTADOS INTEGRAN=

: PA_RTIDO
. VERDE' ECOLOGISTA E MEXICO Y MORENA. :

e RN i T R T £ N et e s

~ 'SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: ] Cl/@
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXT VLegislatufa.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura Federal, le fue
turnada la Proposicioén con punto de acuerdo, Con punto de acuerdo, para exhortara la Ssa
y el CSG a reforzar las normas referidas a la alimentacién y nutricion hospitalarias y
garantizar su cumplimiento, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes de
los Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aphcables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mex1canos los integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron
a la revision, estudio y analisis, por lo que se someten a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza
con los siguientes: ‘

I. ANTECEDENTES

La Proposiciéon que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno de la
Comisién Permanente, turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
mediante el Oficio DGPL 64-11-6-1558 y Expediente 300.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente: /
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Se propone un punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa y el CSG a reforzar las normas
referidas a la alimentacién y nutricion hospitalarias y garantizar su cumplimiento, suscrita
por el diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y Morena

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que se basa su
proposicién entre los que destacan los siguientes:

92 por ciento de los pacientes mexicanos hospitalizados en terapia intensiva
sufre de desnutricién moderada a severa, advierte una investigacion realizada
en ocho paises latinoamericanos.1

Seguin especialistas, las unidades de soporte nutricional garantizan la pronta

_ recuperacion de los pacientes, disminuyendo su estancia en el centro de salud
y los costos por hospitalizacién; una persona bien alimentada enfrentara mejor
cualquier tipo de enfermedad.

México se sitGa casi 20 por ciento arriba del promedio de hospitalizados
‘desnutridos en América Latina, que es de 75 por ciento, revela el estudio
Practicas clinicas actuales de nutricién en pacientes en estado critico en
Latinoamérica: estudio observacional multinacional , realizado con base en la
iniciativa Unidos por la Nutricién Clinica, de la farmacéutica Fresenius Kabi.2 Sin
dudas, son cifras alarmantes que indican un problema grave en el sector salud,
mas aun si los pacientes no s6lo no mejoran, sino que empeoran su condiciéon
al estar en los centros de salud.
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En el pais participaron 129 paciéntes de mas de 10 unidades de terapia intensiva
y-en la region se considerd a poco mas de mil pacientes de Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Panama y Peru.

De acuerdo con el andlisis, esto se debe a que en los hospitales existe un
manejo inadecuado de las necesidades nutricionales de estos pacientes, que,
por su condicion, tienen mayores requerimientos alimenticios. Los motivos de la
carencia de este servicio pueden ser varios: falta de profesionales de salud
preparados adecuadamente, equipos especializados para la medicién de la
desnutricion hospitalaria, conocimiento por parte de la poblacién y falta de una
norma técnica que regule la nutricién en los centros de salud privados y publicos.

Segln indican expertos en el tema, la poblacion desconoce por qué es
importante tener unidades de soporte nutricional, adicionalmente no tenemos
ninguna norma que obligue a los hospitales a considerarlo, siendo vital para las
familias, ya que un paciente con desnutricion hospitalaria tiene mayor
probabilidad de muerte inmediata.

Los pacientes que se desnutren en terapia intensiva tienen mayor riesgo de
morbimortalidad, advierte la jefa de Servicio de Nutricién Clinica del Hospital
General de México.3 Tienen mayor riesgo de infecciones, de tiempo de estancia
hospitalaria y de readmisién, ademas de que tienen una muy pobre cicatrizacion
de heridas.
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Actualmente, no todos los hospitales cuentan con servicios de nutricion clinica,
no tenernos publicada informacion clara y certera al respecto, recientemente y
de acuerdo a informacion de médicos de la institucién, ya contamos con estos
servicios en el Hospital General y nos ha costado 15 afios obtenerlo. ‘Si es
reciente la incorporacién de esta area en el Hospital General, se pueden
entender los resultados del estudio: Préacticas clinicas actuales de nutricién en
pacientes en estado critico en Latinoamérica .

Otros estudios han demostrado que la desnutricion tiene mas riesgo de
complicaciones, implica mayor tiempo de hospitalizacion y empeora el
pronéstico:

La desnutricion energético nutrimental (DEN) tiene influencia negativa sobre el
éxito de la intervencion médico-quirtirgica, por lo que los pacientes que la
presentan tienen mayor riesgo de complicaciones, son mas susceptibles a sufrir
infecciones, a permanecer hospitalizados por mas tiempo y su pronodstico es
peor por lo que tienen mayor mortalidad al compararios con los pacientes bien
nutridos, todo lo cual incide sobre los costos de la atencion médica.4

La DEN es muy frecuente en los paises subdesarrollados y en los no
desarrollados. En los paises industrializados, como Estados Unidos de América,
Suecia, Holanda, etcétera, la desnutricién oscila alrededor de 30 por ciento y en
los latinoamericanos la frecuencia es cercana a 50 por ciento.
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Un nimero elevado de pacientes que ingresan bien nutridos, se desnutren
cuando aumenta la estancia hospitalaria, en algunos casos en relacién con la
enfermedad de base y en otros con practicas indeseables que afectan el estado

nutricional como: no indicaciéon de pruebas bioquimicas para diagnosticar la
desnutricién, falta de medicion antropométrica, entre otras.

Conforme a la Ley General de Salud:

“Articulo 13. La competencia entre la federacion y las entidades federativaé en
materia de salubridad general quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Saiud:

1. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacion, en
todo el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad
general y verificar su cumplimiento;

Asi como:
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IX. Ejercer la coordinacién y la vigilancia general .del cumplimiento de las
disposiciones de esta ley y demas normas aplicables en materia de salubridad
general.

En funcién de lo anterior, actualmente en el pais contamos con ia Norma Oficial
Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocién y
educacién para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar
orientacion.

Esta norma se complementa con las siguientes y sus actualizaciones:

1. Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, Atencién de la mujer durante
el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos
para la prestacion del servicio.

2. Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA2-1999, para la atencién a la salud del
nifio.

3. Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, practicas de higiene para el
proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.
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A pesar de que las anteriores parecieran contar con todos los criterios técnicos
para obtener resultados favorables en las instalaciones de salud del pais, a
todas luces los resultados son por demas preocupantes.

Valga decir que las hormas tienen alcance a todos los pacientes de instituciones
tanto publicas como privadas, la NOM-043-SSA2-2012 a la letra dice:

1. Objetivo y campo de aplicacion

1.1 Esta Norma Oficial Mexicana establece los criterios que deben seguirse para
orientar a la poblamon en materia de alimentacion.

1.2 La presente norma es de observancia obligatoria para las personas fisicas o
morales de los sectores publico, social y privado, que forman parte del Sistema
Nacional de Salud, que ejercen actividades en materia de orientacién
alimentaria.

Adicionalmente, en el pais contamos con el Consejo de Salubridad General
" (CSG) perteneciente a las Secretaria de Salud federal, responsable de conducir
el Sistema Nacional de Certificacion de Establecimientos de-Atencion Médica
que se encarga de reconocer a hospitales y a establecimientos de atencion
médica que cumplen con los estandares necesarios para brindar servicios de
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calidad en atencién y seguridad a los pacientes mediante la Certificacién de
" Establecimientos de Atencién Médica.

Las ventajas de obtener esta acreditacion incluyen:

» Cumplir con los estandares de seguridad y calidad hospitalaria de acuerdo con
la normatividad vigente.

« Reforzar la imagen institucional.

« Proporcionar un mejor servicio a los usuarios.

Para las instituciones privadas también puede significar ventajas econémicas,
pues les facilita participar en los procesos de adquisicion de servicios de
atencién médica convocados por el gobierno federal y entidades estatales.

Esta certificacion implica seguir un modelo de seguridad del paciente que incluye
" un capitulo dedicado a la nutricién, sin embargo, dicho proceso reconoce a los
establecimientos de atencion médica, que participan de manera voluntaria y
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cumplen los estandares necesarios para brindar servicios con buena calidad en
la atencion médica y seguridad a los pacientes.

A la luz de los resultados, se requiere que todos los hospitales y centros de salud
del pais se sometan & un proceso de certificacion obligatorio, para proveer a los
pacientes de los servicios adecuados y garantizar lo que establece nuestra
Constitucion en su articulo primero:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De igual manera en el articulo 40.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases

y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la

concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
. esta Constitucion. :
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Resulta preocupante y alarmante el riesgo en el que se encuentran los pacientes
en los hospitales, al no poder garantizar un estado de nutricién adecuado que
favorezca su recuperacion.

il CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 1li de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 ‘de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la motivacion del proponente,
considerando conveniente y procedente el punto de acuerdo con
modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud federal a reforzar las Normas Oficiales
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Mexicanas en referencia a la alimentacién y nutricién hospitalaria, en su caso crear
la que se considere necesaria; asi como vigilar y evaluar su cumplimiento.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal, al Consejo de Salubridad General
a cargo del Sistema Nacional de Certificacién de Establecimientos de Atencién
Médica, a considerar la obligatoriedad en la implementacién de sus estédndares del
Modelo de Seguridad del Paciente, en todas las instituciones de salud del pais; e
informar a la opinién piblica del estatus que guardan las mismas en torno a su
actualizacién y cumplimiento ~

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28
de enero 2020.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, A 28 de enero de
2020.

PRESIDENTE
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Sen. Gustavo
Enrique Madero
(PAN)
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Dip. Juanita
Guerra Mena
{MORENA)
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(MORENA)
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Dip. Mary
Carmen Bernal
Martinez (PT)
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RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio dé la LXIV Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo -de la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de. Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura
Federal, le fue turnada la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL, A
LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS (COFEPRIS) E INSTANCIAS FEDERALES RESPONSABLES DE
AUTORIZAR Y VIGILAR EL USO DE ADITIVOS Y COADYUVANTES EN
ALIMENTOS Y BEBIDAS, A AMPLIAR Y FORTALECER SUS ACCIONES CONTRA
PRODUCTOS NOCIVOS, PARA SALVAGUARDAR LA SALUD DE LAS PERSONAS,
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES EN EL PAIS Y DAR
TRANQUILIDAD Y CERTEZA A LA POBLACION, SUSCRITA POR DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ASi COMO LOS DIPUTADOS FRANCISCO ELIZONDO

'GARRIDO, NAYELI ARLEN FERNANDEZ CRUZ, ALFREDO ANTONIO GORDILLO

MORENO, ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA Y ERIKA MARIANA ROSAS

‘URIBE.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del

1
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
“Mexicanos, los integrantes de esta Segundaa Comisién, se abocaron a la revision,
estudio y. analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza con los

siguientes: .

. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 22 de enero de 2020, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica mediante el Oficio No. D.G.P.L. 64-11-5-1834 y
Exp. 470.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente que, en fechas recientes, las Diputadas y Diputados del Partido Verde
Ecologista de México han recibido por distintas vias, reclamos, inquietudes, solicitudes

y multiples manifestaciones por parte de la poblacion, en referencia a la incertidumbre
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que tienen sobre el riesgo o peligro que corren al consumir productos procesados,

producidos y comercializados en territorio nacional.

Dicha incertidumbre estd fundada por distintas notas publicadas en a. prensa,
transmitidas en la television, asi como por el dialogo mantenido con distintas
organizaciones de la sociedad civil, sobre los riesgos de consumir productos
procesados, que mas alla de repercutir en su estado de nutricién, los expone a contraer
enfermedades como cancer, Alzheimer, dafio pulmonar, respiratorio y otras que

podrian considerarse de mayor dafio a la salud.

El Grupo Parlamentario del PVEM, sefiala que, a pesar de desconocer si la informacién
que circula en distintos medios es cierta o ﬁo, es evidente que ésta ha puesto en alerta
a la poblacién y ha generado desconfianza sobre muchos productos que se .
comercializan en el pais y cuyo consumo es muy popular. Ejemplos de alguno de estos

productos son:

. Nutella

. Galletas Oreo

. Chocolates Ferrero Rocher

. Chocolates Kinder Bueno y Kinder sorpresa
. Chocolates Kit Kat

. Chocolates Mars

. Chocolates Snickers

. Chocolates Twix

. M&Ms
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. Leche junior crecimiento de Nestlé

. Caramelos Sugus

. Cereales sabor yogur Special K de Kellogg's
. La margarina Tulipan

. La margarina Flora

. Doritos

. " Ruffles

. La crema de marisco de Knorr

. Los tortellini de queso de Knorr

. Cereales Nesquik

. Palomas de maiz para horno de microondas

El denominador comun de estos productos es que contienen diacetilo, aceite de palma,
o bien, cualquier otro aditivo o coadyuvante para la fabricacion de productos

alimenticios.

En el pais contamos con normatividad que regula el uso de diferentes sustancias
utilizadas en la produccién de alimentos, particularmente el “acuerdo por el que se
determinan los aditivos y coadyuvantes en alimentos, bebidas y suplementos

alimenticios, su uso y disposiciones sanitarias”.

El documento referido sefiala que un aditivo alimentario es:
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Cualquier sustancia que en cuanto tal no se consume normalmente como
alimento, ni tampoco se usa como ingrediente basico en alimentos, tenga o no
valor nutritivo, y cuya adicién al producto con fines tecnologicos en sus fases de
produccién, elaboracién, preparacion, tratamiento, envasado, empaquetado,
transporte o almacenamiento, resulte o pueda preverse razonablemente que
resulte (directa o indirectamente) por si o sus subproductos, en un componente
del producto o un elemento que afecte a sus caracteristicas (incluidos los
organolépticos). Esta definicion no incluye "contaminantes” o sustancias

afiadidas al producto para mantener o mejorar las cualidades nutricionales.
Igualmente, el documento entiende como coadyuvante de elaboracién, a aquella: -

Sustancia o materia, excluidos aparatos, utensilios y aditivos, -que no se
consume como - ingrediente alimenticio por si misma, y se emplea
intencionalmente en la elaboracion deb materias primas, productos o sus
ingredientes, para lograr una finalidad tecnolégica durante el tratamiento o la
elaboracion, ‘que puede dar lugar a la presencia, no intencionada pero inevitable,

de residuos o derivados en el producto final.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL : PROTECCI(SN “DE LOS CONSUMIDORES EN EL PAIS Y DAR .

COMISIGN PERMANENTE

En el anexo X, inciso 1l del acuerdo en comento, en materia de “saborizantes idénticos
al natural”, se refiere al uso del diacetilo, la cual es una sustancia cuyo uso ha sido
cuestionado porque existe evidencia cientifica del potencial que tiene de causar dafio

respiratorio al ser utilizadas en la produccién de alimentos.

El Grupo Parlamentario del PVEM menciona que no pretende realizar un anélisis
técnico de los productos y su.stancias que se tendrian que prohibir, sino un llamado a la
autoridad a informar publicamente a la sociedad sobre el contenido de los productos
alimenticios que se comercializan actualmente en el pais, con la finalidad de dar

certeza a la poblacién sobre los riesgos para la salud que pueden implicar su consumo.

Es por ello que resulta muy importante que la poblacion cuente con informacién clara y
contundente por parte de las autoridades correspondientes, de tal forma que pueda
tomar elecciones saludables y se garantice su tranquilidad

Il. CONSIDERACIONES -

PRIMERA.- La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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TERCERA. - La Comisién dictaminadora realizé el estudio y analisis de la propuesta
que se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacién de los promoventes
respecto de exhorta a la Secretaria de Salud Federal, a la Comisién Federal para la
Proteccién cohtra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) e instancias federales responsables
de autorizar y vigilar el uso de aditivos y coadyuvantes en alimentos y bebidas, a
ampliar y fortalecer sus acciones contra productos nocivos, para salvaguardar la salud
de las personas, garantizar la proteccion de los consumidores en el pais y dar

tranquilidad y certeza a la poblacion.

En fechas recientes, las Diputadas y Diputados del Partido Verde Ecologista de México
han >recibido por distintas vias, reclamos, inquietudes, solicitudes y muiltiples
manifestaciones por parte de la poblacion, en referencia a la incertidumbre que tienen
sobre el riesgo o peligro que corren al consumir productos procesados, producidos y

comercializados en territorio nacional.

El denominador comun que productos como Nutella, Galletas Oreo, Chocolates Ferrero
Rocher, Kit Kat, Kinder Bueno o Snickers, asi como Doritos, Ruffles, Leche junior
crecimiento de Nestlé, entre otros, es que contienen diacetilo, aceite de palma, o bien,

cualquier otro aditivo o coadyuvante para la fabricacion de productos alimenticios.

El diacetilo se usa para dar un sabor mantecoso y aroma a los alimentos como las

margarinas, snacks, dulces, pasteles, galletas, alimentos y otros productos.
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Segln un informe publicado' por la Chemical Research Toxicologia, realizado -por
investigadores de la Universidad de Minnesofa, reporta que los resultados deben servir
como una bandera roja para los trabajadores de la fabrica con una exposicion
significativa al ingrediente saborizante’.

Los investigadores dijeron que estudios previos han asociado el diacetil con problemas
respiratorios, especialmente en las personas que trabajan con las palomitas de

microondas y los alimentos de sabor.

La exposicion crénica a un ingrediente de sabor de la mantequilla artificial, conocido
como el diacetil, puede empeorar los efectos nocivos de una proteina en el cerebro

relacionados con la enfermedad de Alzheimer.

Por lo anterior es fundamental que como una medida de proteccion a la salud de la
poblacién, se requiere garantizar la condicidn idénea de los productos destinados al
uso o consumo de las personas, mediante el adecuado control de los aditivos que

intervienen en su elaboracion

CUARTA. -En lo que refiere al primer exhorto, en relacion a que la Secretaria de Salud
Federal y a la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), realicen una mesa de analisis donde se estudien los aditivos y

coadyuvantes en alimentos y bebidas ya prohibidos en otros paises y en México, a fin

1 Véase, https://www.alzheimeruniversal.en/2012/08/11/ alimentos-que-contienen-diacetilo-podrian-provocar-
alzheimer/#. XiwBEShKhPY
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de ampliar y fortalecer sus acciones contra productos nocivos, salvaguardar la salud de
las persanas, garantizar la proteccién de los consumidores en el pais y complementar
el “Acuerdo por el que se determinan los aditivos y coadyuvantes en alimentos, bebidas

y suplementos alimenticios, su uso y disposiciones sanitarias.

Esta dictaminadora concuerda con las y los diputados proponentes ya que sera
fundamental que toda vez que algunas de las sustancias susceptibles de emplearse
como aditivos en la élaboracién de alimentos, bebidas y suplementos alimenticios
pueden tener efectos toxicos o implicar cualquier otro riesgo para la salud, es necesario

identificarlas claramente y restringir o p?roﬁibir su empleo

QUINTA. — Por lo que refiere al segundo exhorto realizado a la Secretaria de Salud
Federal, a la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) e instancias federales responsables de autorizar y vigilar el uso de
aditivos y coadyuvantes en alimentos y bebidas que se utilizan en el pais, a:elaborar un
informe claro y preciso, para darlo a conocer a la opinién pulblica, sobre el uso de
sustancias que estan restringidos en otros paises por su efecto nocivo a la salud y esta
permitida su utilizacién en productos comercializados en territorio nacional, a fin de

brindar certeza a la poblacion sobre los riesgos por ingesta o produccion.

Esta dictaminadora concuerda con las y los diputados proponentes ya que los estudios
realizados deben ser dados a conocer a la opinion publica para advertirle a la poblacion

sobre los productos que tienen sustancias que su uso representa un riesgo de la salud.
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o Py

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sabemos que el campo de la industria de los alimentos y las- bebidas se encuentra en
evolucién continua, por lo que es necesario adoptar acciones que protejan la salud de
la poblacion y que al mismo tiempo eviten el rezago de nuestro pais en dicho campo,
estableciendo un listado de referencia a partir del cual puedan establecerse los limites

maximos en alimentos, bebidas y suplementos alimenticios

SEXTA. — Finalmente, esta dictaminadora considera relevante que la Secretaria de
Salud Federal, a que, en coordinacion con la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), implemente las acciones necesarias para la
inspeécién en comercios en territorio nacional, vigilancia y cumplimiento del “Acuerdo
por el que se determinan los aditivos y coadyuvantes en alimentos, bebidas y
suplementos alimenticios, su uso y disposiciones sanitarias” e informar de los

resultados a efecto de que exista tranquilidad en la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo: Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, somete a la consideracion del pleno
de la Comisién Permanente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y a la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), a evaluar la realizacién de una

mesa de analisis donde se estudien los aditivos y coadyuvantes en alimentos y bebidas

10
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ya prohibidos en oiros paises y en México, a fin de ampliar y fortalecer sus acciones
contra productos nocivos, salvaguardar la salud de las personas, garantizar la
proteccion de los consumidores en el pais y complementar el “Acuerdo por el que se
determinan los aditivos y coadyuvantes en alimentos, bebidas y suplerrientos

alimenticiocs, su uso y disposiciones sanitarias”.

SEGUNDO. La Comisibn Permanente del H. Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal, a la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) e instancias federales responsables
de autorizar y vigilar el uso de aditivos y coadyuvantes en alimentos y bebidas que se
utilizan en el pais, a elaborar un informe claro y preciso, para darlo.a conocer a la
opinién publica, sobre el uso de sustancias que estan restringidos en otros paises por
su efecto nocivo a la salud y esta permitida su utilizacién en productos comercializados
en territorio nacional, a fin de brindar certeza a la pobladién sobre los riesgos por

ingesta o produccion.

TERCERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union solicita
respetuosamente a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), implemente las acciones necesarias para la inspeccion en comercios en
territorio nacional, vigilancia y cumplimiento del “Acuerdo por el que se determinan los
aditivos y coadyuvantes en alimentos, bebidas y suplementos alimenticios, su uso y
disposiciones sanitarias” e informar de los resultados a efecto de que exista

tranquilidad en la poblacion.

11
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL . PRO
| TRANQUILIDAD

COMISION PERMANENTE TEZA A LA POBLACION

Siangon e,

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 28 de

enero de 2020.

PRESIDENTE

SECRETARIOS

12
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COMISION PERMANENTE

Sen. Gustavo
Enrique
Madero (PAN)

INTEGRANTES

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)

13
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Sen. Joel
Molina
Ramirez
(MORENA)
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Dip. Karla

Yuritzi
Almazan
Burgos
(MORENA)

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR |
. RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUI
{'COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
":SANITARICS {COFEPRIS) E INSTANCIAS FEDERALES RE! 7
" DE AUTORIZAR Y VIGILAR EL USO DE ADITIVOS Y COADYUVANTES
{EN.ALIMENTOS Y BEBIDAS, A AMPLIAR Y FORTALECER SUS.

: ACCIONES" CONTRA  PRODUCTOS  NOCIVOS,  PARA’

* . SALVAGUARDAR LA SALUD DE LAS PERSONAS, GARANTIZAR LA
ON_DE LOS CONSUMIDORES EN EL PAIS Y DAR

WUE, SE EXHORTA
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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SANITAR!OS (COFEPRIS) E INSTANCIAS FEDERALES RESPONSABLES |

Dip. Mary
Carmen
"Bernal
Martinez (PT)

Dip. Jacobo
David Cheja
Alfaro (MC)
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Sen. Verdnica
Noemi Camino
(PVEM)

.‘ DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL'QUE SE EXHORTA ;
| RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALU
 COMISIGN FEDERAL PARA LA PROTECCION CONT.
SANITARIOS (COFEPRIS) E INSTANCIAS FEDERALES RESPO SABLES .
: 'DE AUTORIZAR Y VIGILAR EL USO DE ADITIVOS Y COADYUVANTES
"EN. ALIMENTOS Y BEBIDAS, A AMPLIAR Y FORTALECER ‘SUS:

_ SALVAGUARDAR LA SALUD DE LAS PERSONAS, GARANTIZAR A’
{ PROTECCION DE - LOS CONSUMIDORES EN EL PAIS Y DAR ;
. TRANQUILIDA

ACCIONES . CONTRA  PRODUCTOS  NOCIVOS,  PARA®

CERTEZA A LA POBLACION
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MEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORT, SECRETARIA DE |
: DERAL Y A LAS SECRETARIAS DE SALUD DE LAS ENT1 'S FEDERATIVAS {
E,'EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, FORTALEZCAN LAS ACCIONES EN
. _P_REVENCIGN DETECCION Y TRATAMIENTO DE CASOS DE DENGUE EN. |

— * NUESTRO PAIS, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL'GRUPO |
PODER LEGISLATIVO FEDERAL PARLAMENTARIQ “DEL. PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y DIPUTADQS: |

COMISION PERMANENTE . i
- lNTEGRANTE DE LA LXN LEGISLATURA

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: ‘ N
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION :Q

Primer Receso del Segundo Afig de Ejercicio de la IXIV Leg/slatura
ﬁpvcbodo (OMON QUK.

2
HONORABLE ASAMBLEA: \lﬂfﬁo 28, del 2020,

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comlslon Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura
Federal, le fue turnada la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL Y A LAS SECRETARIAS
DE SALUD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA, FORTALEZCAN LAS ACCIONES EN MATERIA DE
PREVENCION, DETECCION Y TRATAMIENTO DE CASOS DE DENGUE EN
NUESTRO PAIS, SUSCRITA POR DIPUTADA_S Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Méxicanos, los integrantes de esta Segunda Comisién, se 'abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza con los

siguientes:

. ANTECEDENTES
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La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 22 de enero de 2020, y turnada para estudlo y
dictamen correspondiente a la Segunda Comlsmn de Trabajo de Relaciones Extenores
Defensa Nacional y Educacién Publica mediante el Oficio No. D.G.P.L. 64-11-5-1834 y
Exp. 470. .

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICIO.N

En la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente, de conformidad a las consideraciones de los proponentes:

Las enfermedades transmitidas por vector, han tenido una evolucién importante en el
mundo en las ultimas décadas derivado de los cambios en el medio ambiente que las

beneficia en su propagacion y en algunos casos en su mutacion.

El dengue se ha propagado a nivel internacional a causa de estos factores, y nuestro
pais no ha sido la excepcion toda vez que esta enfermedad se presenta con mayor

frecuencia en zonas dénde anteriormente no existia.

De acuerdo a lo que sefiala el Instituto Mexicano del Seguro Social, existen tres tipos
de dengue que se manifiestan con diversa sintomatologia, pero que de no atenderse de
forma oportuna pueden ocasionar afectaciones graves a la salud e incluso la muerte de

quien la padece o es contagiado.
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La creciente propagacion de esta enfermedad como consecuencia de la picadura de un
mosquito portador, es un hecho grave en razén a que la salud y el bienestar de la
poblacién se ve comprometido, por lo que es necesario que, ante el incremento de los
contagios, nuestro pais fortalezca las acciones en materia de prevencion, deteccién y

tratamiento.-

Nuestro pais no ha sido la excepcion, toda vez que desde el 2018 a la fecha, los casos
de dengue probables y confirmados se han incrementado de forma alarmante a pesar
de las estrategias en materia de prevencién, deteccion y tratamiento que se han

instrumentado por los tres 6rdenes de gobiemno.

Es de reconocer que el gobierno dentro de sus tres 6rdenes de gobierno ha

' emprendido una importante lucha para combatir esta enfermedad en sus diversas
etapas como la prevencion, deteccion y tratamiento, sin embargo las alarmantes cifras
que existen en la materia, hacen necesario que se refuercen las acciones por parte del
gobierno para garantizar la salud de la poblacion en las zonas en las que esta
enfermedad es endémica, asi como en las regiones del pais en donde han surgido de " -
forma atipica casos de contagio por dengue.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto;
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA.- La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta proptiesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior dei

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. — La Comisiéon dictaminadora "realiz() el estudio y analisis de la propuesta
que se dictamina y coincide con la preocupacién y motivacién de los promoventes
respecto de exhortar a la Secretaria de Salud Federal y a las secretarias de Salud de
las Entidades Federativas para que, en el ambito de su competencia, fortalezcan las
acciones en materia de prevencion, deteccion y tratamiento de casos de dengue en

nuestro. pais.
De acuerdo a lo que sefala la Organizacion Mundial de la Salud, el dengue es una
enfermedad virica transmitida por mosquitos que se ha propagado rapidamente en

todas las regiones de la OMS en los Ultimos afios.’

La fiebre de dengue, fiebre hemorragica y el shock hemorragico, son las tres formas en

las que se puede manifestar el dengue en las personas que son contagiadas.?

Cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, sefialan que:

1 OMS. (04 de noviembre de 2019). Dengue y dengue grave. Obtenido de htips://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/dengue-and-severe-dengue

2 IMSS. (s.f)). Dengue. Obtenido de http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/dengue
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“En las ultimas décadas ha aumentado enormemente la incidencia de dengue en el
mundo. Una gran mayoria de los casos son asintomaticos, por lo que el nimero real de
‘casos esta insuficientemente notificado y muchos estan mal clasificados. Segin una
estimacion reciente, se producen 390 millones de infecciones por dengue cada afio
(intervalb creible del 95%: 284 a 528 millones), de los cuales 96 millones (67 a 136
millones) se manifiestan clinicamente (cualquiera que sea la gravedad de la
enfermedad). En otro estudio sobre la prevalencia del dengue se estima que 3900
millones de personas, de-128 paises, estan en riesgo de infeccion por los virus del

dengue.

Los Estados Miembros de tres regiones de la OMS notifican sisteméaticamente el
numero anual de casos. El nimero de casos notificados pas6 de 2,2 millones en 2010
a mas de 3,4 millones en 2016. Aunque la carga total de la enfermedad a nivel mundial

es incierta ...”™

. En México, de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud Federal, en 2018 y 2019 hubo
en nuestro pais un total de 78,621 y 268,458 casos probables ‘de dengue
respectivamente, de los cuales fueron conﬁrrﬁados para 2018 un total de 12,706 casos
y para 2019 41,505 casos. Es pertinente destacar que, para la segunda semana de
enero del 2020, habia un  total de 1 ,864 casos probables de los cuales 49 hablan sido

confirmados.4

3 OMS. (04 de noviembre de 2019). Dengue y dengue grave. Obtenido de https://www.who.int/es/news-room/fact-

sheets/detail/dengue-and-severe-dengue
4 Véase. Secretaria de Salud. (02 de enero de 2020). Panorama Epidemiolégico de Dengue 2019. Obtenido de

https://www.gob.mx/salud/documentos/panorama-epidemiologico-de-dengue-2019; v Secretaria de Satud. (16 de

enero de 2020). Panorama Epidemiolégico de Dengue 2020. Obtenido de
https://www.gob.mx/salud/documentos/panorama-epidemiologico-de-dengue-2020
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De acuerdo a las cifras revisadas respecto a muertes causadas por dengue en nuestro

pais, en 2018 y 2019 fallecieron 75y 191 personas respectivamente.®

Las entidades federativas que presentan mayor numero de casos probables vy

confirmados en 2018 y 2019 son de acuerdo a datos oficiales retomadas por los

proponentes:

* DICTAMEN CON PUNTO

INTEGRANTES DE

DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
EDERAL Y A LAS SECRETARIAS DE SALUD DE LAS ENTIDADES. Fl :
. EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, FORTALEZCAN LAS ACGIONES EN |
VENCION, DETECCION Y TRATAMIENTO DE CASOS ‘DE DENGUE EN |
CRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO |

O=VERDE ECOLOGISTA-DE-MEXICO-Y-DIPUTADOS ..

Casos de Dengue por Entidad Federativa; Méxice, 2018- 2019°

PROBABLES | TOTAL CONFIRMADOS

ESTADO 2018 2019 2018 2019
JALISCO 14,917 | 81,188 2,651 11,727
VERACRUZ 15,895 | 51,197 2,706 10,902
CHIAPAS 10,545 | 17,711 3,359 2,241
QUINTANAROO 1,609 | 10,860 204 1,950
OAXACA 5111 | 16,963 304 1,678
PUEBLA 785 7,115 130 1,653
SAN LUIS POTOSI 2,253 9,744 660 1,611

NUEVO LEON 6,120 4,071 987 728

CUARTA. — De conformidad a lo que se establece dentro del parrafo cuarto del articulo

cuarto de nuestra Carta Magna, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

5 Secretarfa de Salud. (02 de enero de 2020). Panorama Epidemiolagico de Dengue 2019. Obtenido de

https://www.gob.mx/salud/ documentos/panorama-epidemiologico-de-dengue-2019

6 Secretarfa de Salud. (02 de enero de 2020). Panorama Epidemioldgico de Dengue 2019. Obtenido de

https://www.cob.mx/salud/documentos/p anorama-epidemiologico-de-dengne-2019

SECRETARIADE |
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Por lo que la Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
- salud y establecera la concuriencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, en térmiinos de'lo establecido dentro de la fraccion XVI

del articulo 73 de esta Constitucion.

QUINTA. — La Ley General de Salud, respecto al documento objeto de dictamen

establece lo siguiente:

La Fraccién XV del articulo tercero, sefiala que la prevencion y el control de

enfermedades transmisibles, es materia de salubridad general.

En la fraccion VI del articulo 134 de la Ley en comento, se contempla al dengue como
una enfermedad transmisible por lo cual la Secretana de Salud y los gobiernos de las
entidades federatlvas, en sus respectivos ambitos de competencia, realizaran

actividades de vigilancia epidemiolégica, de prevenciéon y control.

SEXTA. — finalmente, -esta dictaminadora considera relevante que la Secretaria de-
Salud Federal y a las secretarias de Salud de las Entidades Federativas en el ambito
de su competencia, fortalezcan las acciones en materia de prevencion, deteccion y
tratamiento de casos de dengue en nuestro pais, con el objetivo de garahtiza'r la

proteccion de la salud de la poblacién ante esta enfermedad.

Pdr lo anteriormente expuesto, Ia-Segunda Comision de Trabajo: 'Relaciones

Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, somete a la consideracion del pleno
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de la Comision Permanente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permaneln_te del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y a las secretarias de Salud de las
Entidades Federativas para que, en el ambito de su competencia, fortalezcan las
acciones en materia de prevencién, deteccion y tratamiento de casos de dengue en
nuestro pais.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congréso de la Unién, a 28 de
enero de 2020.

PRESIDENTE

SECRETARIOS
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Sen. Gustavo
Enrique
Madero (PAN) -

. Sen Eruv:el

INTEGRANTES
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. Dip. Juanita
Guerra Mena
_(MORENA)

Sen. Joel
Molina
'Ramirez
(MORENA)

10
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Dip. Karla
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-Almazan
Burgos
(MORENA)

. NUEST RO PAISv ' SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES 2]

INTEGRANTES DE LA LXlV LEGIS!ATURA

AMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHOR i

DERAL Y A LAS SECRETARIAS DE SALUD DE LAS ENTIDADES EDFRATIVAS :
PARA EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, FORTALEZCAN !
‘PREVENCIGON, DETECCION Y TRATAMIENTO DE CASO$ DE ENGUE EN
UPO |
PARLAMENTARIO ‘DEL_PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y~ DIPUTAD :

11
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12
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. CI'AM:N CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHOR A LA SECREI'ARTA DE
SAL JD FEDERAL Y A LAS SECRETARIAS DE SALUD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PARA QUE EN EL AMBITO DE 5U COMPETENCIA, FORTALEZCAN LAS CCIONES EN
MATERIA DE PREVENCION DETECCION Y TRATAMIENTO. DE CASOS DE D. NGUE EN

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE
) lNTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA.

13
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_ SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: ] \//
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION :

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada
Proposicién con punto de acuerdo, por el que la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Salud y del Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI), con la finalidad de que garanticen los servicios
médicos que, de manera urgente, requieren aquellas personas que no cuentan con
seguridad social; para que en el dmbito de sus atribuciones emitan a la brevedad la
informacién conducente a la cobertura de los servicios de salud que proporcionard dicho
Instituto, en beneficio de las personas que la requieran, suscrita por la Senadora Verdnica
Martinez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
lnstltucmnal

Asimismo, le fue turnada Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno Federal, para que envie a esta Soberania el plan de accién y/o la ruta critica que
se ha trazado para llevar a cabo el proceso de transferencia de los recursos humanos,
financieros y materiales del Seguro Popular al Instituto de Salud para el Bienestar, a fin de
que se garantice la gratuidad y la accesibilidad de los servicios de salud de los mexicanos,
suscrita por diputadas y diputados ‘integrantes del Grupo Parlamentaric del Partido
Revolucionario institucicnal de la LXIV Legislatura.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién lil de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demds aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revisién, estudio y andlisis, por lo que
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:
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l. ANTECEDENTES

La Proposicién suscrita por la Senadora Verdnica Martinez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional que se cita en el proemio, fue
registrada en la Sesion del .Pleno de la Comisidn Permanente de fecha 22 de enero del
2020 vy turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comisién de
Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica mediante el Oficio
D.G.P.L. 64-11-6-1619, exp. 485

Por su parte, la proposicién suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentarioc del Partido Revolucionario Institucional que se cita en el proemio, fue
registrada en la Sesién del Pleno de la Comisién Permanente de fecha 22 de enero del
2020 vy turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comision de
Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica mediante el OfICIO
D.G.P.L. 64-11-2-1521, exp. 453.

1l. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, suscrita por la Senadora Verdnica
Martinez Garcfa, se manifiesta sustancialmente lo siguiente:

Como parte de los ejes de la politica de salud del actual gobierno federal, los
legisladores del grupo mayoritario en Cdmara de Diputados propusieron eliminar el
fideicomiso que daba lugar al Seguro Popular, para crear al Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI), sectorizado a la Secretaria de Salud, con el objetivo de
proveer y garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud y medicamentos a
la poblacién que no cuenta con seguridad social, ademds de impulsar las acciones

—eoee ——.—__para_lograr una._adecuada—articulacién—y. funcionamiente de las. instituciones __ . __
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publicas del Sistema Nacional de Salud, como un avance a la universalizacién de los
servicios médicos.

Al mismo tiempo se abre la posibilidad de que las entidades federativas celebren
acuerdos de coordinacién con la Federacion, con la finalidad de que la Secretaria
de Salud, preste los servicios médicos que originalmente corresponde brindar a las
autoridades de las entidades federativas, con los recursos de estas, contando con
un enfoque multidimensional basado en un modelo de acceso universal a la salud a
través de un sistema de redes, o bien, que estas lo hagan a través de los recursos
econémicos que la federacion les otorgue.

Dicha reforma a la Ley General de Salud y a la Ley de los Institutos Nacionales de
salud se aprobé por el Senado de la Republica y por la Cdmara de Diputados, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2019,
entrando en vigor el 12 de enero de 2020.

Enseguida, la proponente refiere una serie de datos en los que basa su proposicion
entre los que destacan los siguientes:

Desafortunadamente, las personas que requieren de la atencidon médica en tercer
nivel (altas especialidades-gastos catastréficos) en algunos nosocomios donde eran
atendidos por el Seguro Popular, se han visto afectados al no ser tomados en
cuenta por la referida reforma, por cobros excesivos, desabasto de medicamentos,
ausencia de disposiciones reglamentarias, no hay un sustento financiero y un plan
de implementacion, ademas de la falta de informacién que \permea en esta
problematica, no sélo entre los pacientes y sus familiares, sino incluso entre los
gobiernos estatales, directivos de hospitales y personal médico.

En su conjunto, estamos frente a una crisis en los servicios de salud que ha
generado incertidumbre entre los pacientes (independientemente de su edad) y

Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo IV
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sus familiares, poniendo en riesgo la salud de aquellos, e incluso su vida, ante la
imposibilidad de pagar la atencién médica especializada y el desabasto de
medicamentos o de servicio de laboratorio, circunstancia que no sucedia cuando
recibjan la atencién médica de primer nivel (unidades familiares), segundo nivel
(hospitales generales) y tercer nivel (altas especialidades-gastos catastréficos
insuficiencia renal, algunos tipos de canceres y algunas intervenciones) en el
Seguro Popular, habiendo mas claridad al respecto.

C. Concluye la proponente al sefialar que:.

Una de las causas que han propiciado Ia problemdtica descrita con el INSABI,
es la ausencia de disposiciones reglamentarias, en las que se determinara la
forma en que dicho instituto va a brindar atencién medica en todo el pafs, por
lo que tomando en consideracién la naturaleza y primera necesidad de ese tipo
de servicios, es urgente que el Ejecutivo Federal no agote el plazo de 180 dias
que le confiere el segundo transitorio del decreto de la reforma de 29 de
noviembre de 2019 y emita de manera urgente dichas disposiciones, ya que de
no hacerlo, el INSABI no funcionara y pondr4 en riesgo la salud y Ia vida de las
personas que requieren ser atendidas por algtin padecimiento.

Es importante que dichas circunstancias puedan resolverse en forma pronta,
ya que de lo contrario puede presentarse una importante crisis de derechos
humanos en perjuicio de aquellas personas que no estan siendo atendidas por
no poder .pagar las cuotas de recuperacién o por desabasto de medicinas,
‘motivo por el que se exhorta al Secretario de Salud para que subsane las
importantes deficiencias que tiene el INSABI en su operaciéon y que le han
impedido brindar eficazmente los servicios de salud para los que fue creado.
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D. Con lo anterior, formula los siguientes:

“Puntos de Acuerdo:

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a los titulares de la Secretaria de Salud y del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
con la finalidad de que garanticen los servicios médicos que de manera urgente requieren
aquellas personas que no cuentan con seguridad social.

SEGUNDO. La Comisién permanente del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente
a los titulares de la Secretaria de Salud y del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
para que en el dmbito de sus atribuciones emitan a la brevedad la informacién conducente
a la cobertura de los serwcros de salud que proporcionard dicho instituto, en beneficio de
las personas que la requieran”®.

E. En la Pro_posicién con punto de acuerdo, suscrita por diputadas vy diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, se
manifiesta sustancialmente lo siguiente:

Segun las autoridades correspondientes, el INSABI ofrece atencién médica gratuita
y sin restricciones, con solo presentar credencial del INE, CURP o acta de
nacimiento. Las personas sin “seguridad social recibiran atencién médica vy

medicamentos gratuitos sin restricciones, ya que no necesitaran afiliarse ni pagar
cuotas.
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Pese a lo anterior, a pocos dias de su puesta en marcha, en evidente que su
implementacién enfrenta importantes fallas que atentan contra el derecho a la
salud de las familias mexicanas.

La desinformacién e incertidumbre que gvenera un programa sin reglas de
operacién, ha provocado que pacientes no reciban sus tratamientos, pagar por
servicios que eran gratuitos, el incremento de las cuotas de consultas,
medicamentos y cirugias, asi como el despido de cientos de médicos y personal
administrativo en varias entidades federativas. '

Cuando se discutié la creacién del Instituto se advirtié que los cambios sin recursos
y sin plan de transicién son proclives a tropezar. Debido a lo anterior, es urgente
hacer los ajustes para cuidar la salud de ia poblacién y atender las necesidades de
médicos, enfermeras y personal del sector salud.

Concluyen los proponentes al sefialar que:

En el pais cerca de 126 millones de habitantes, de los cuales casi la mitad

" pertenecia al Seguro Popular y no sélo tenia acceso efectivo a los servicios de

salud, sino que iba permitiendo acercarse a la cobertura universal de salud. A
través de dicho instrumento fundamental, se habian canalizado mayores recursos
financieros para el cumplimiento de este propdsito medular.

Hoy, las consultas médicas para el tercer nivel son mds caras para los pacientes y
no estan disponibles las camas de hospital, equipamiento y los medicamentos en
los hospitales de alta especialidad en el pais.

En general, el recorte presupuestal, la desinformacién y la desaparicién del fondo

servicios de salud, un derecho constitucional de todos los mexicanos.

efective- a=los-- .
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No existe claridad en las reglas de operacion del programa federal, situacion que
atenta contra la salud y la economia de las familias mexicanas, por lo que es
apremiante garantizar el acceso gratuito a las personas sin seguridad social y
restituirles los tratamientos y medicamentos que recibfan de manera gratuita.

G. Con lo anterior, formulan los siguientes:
. “puntos de Acuerdo:

PRIMERO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta a la Secretaria
de Salud para que envie a esta Soberania el plan de accion que se ha trazado para llevar a
cabo el proceso de transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales del
Seguro Popular al Instituto de Salud para el Bienestar, a fin de que se garantice la
gratuidad y la accesibilidad de los servicios de salud de los mexicanos.

SEGUNDO. - La Comisién permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta a la Secretaria
de Salud, para que establezca un programa emergente que garantice el acceso a los
servicios publicos de salud, medicamentos e insumos a las personas con enfermedades’
crénico-degenerativas, que requieren tratamientos urgentes, a fin de que no se ponga en
riesgo su vida y atencién médica durante el proceso de transicién del Seguro Popular al
Instituto de Salud para el Bienestar”.

1il. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion 1l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer upa
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Orgénica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Eldia 29 de noviembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, mismo que crea el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y desaparece la Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud, encargada de operar el Seguro Popular.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Salud, el INSABI tendra por objeto
proveer y garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demés
insumos asociados a todas las personas sin seguridad social, incluidos extranjeros, sin
importar su estatus migratorio. :

El INSABI serd un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonios propios, sectorizado en la Secretaria de Salud, e
impulsard, en coordinacién -con la Secretaria de Salud, acciones orientadas a lograr una
adecuada integracién y articulacién de las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud. ‘

De acuerdo con lo que se establecié en esta reforma, el INSABI y las entidades federativas
celebrardn acuerdos-de coordinacién para que éstas ejecuten la prestacion de gratuita de
servicios y medicamentos a las personas sin seguridad social.

Entre otras medidas, se sustituye el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastréficos para
ser sustituido por el Fondo de Salud para el Bienestar, que serd un fideicomiso sin
————— -estructura-organica-en donde-el Instituto fungird-come-fideicom tente:—— - o e
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Los recursos del Fondo se destinaran a la atencion de enfermedades que provocan gastos
catastréficos, a las necesidades de infraestructura en los estados con mayor marginacion
social, y serviran para complementar los recursos para el abasto de medicamentos,
insumos y examenes clinicos.

Asimismo, mandata a que el gobierno federal destine anualmente recursos en numerario
para la prestacién gratuita de servicios de salud y medicamentos asociados, cuyo monto
no debera ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato anterior.

D. De acuerdo con sus articulos transitorios, el Ejecutivo Federal debera emitir las
disposiciones reglamentarias que permitan proveer en la esfera administrativa lo
previsto en el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a sU entrada en
vigor.

E. En ese marco, la Secretaria de Salud emitié un comunicado el dia 30 de diciembre de
20191, en el que sefiala que a partir del 12. de enero, INSABI ofrece atencién médica
gratuita y sin restricciones; los beneficiarios solo deberan presentar credencial del INE,
CURP o acta de nacimiento para recibir atencion. Informando que con la entrada en
funciones del INSABI las personas sin seguridad social recibiran atencion médica y
medicamentos gratuitos sin restricciones, pues ya no necesitaran afiliarse ni pagar
cuotas.

De acuerdo con la informacién emitida por la Secretarfa de Salud, los beneficiarios del
INSABI solo deberan presentar su credencial del INE, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) o su acta de nacimiento para recibir los servicios publicos de salud. Por
tanto, ya no necesitaran acudir a un médulo, afiliarse y recibir una poliza; tampoco
tendran que pagar cuotas anuales para ser atendidos en las unidades médicas como
ocurria anteriormente. Quienes cuenten con péliza de afiliacion ya no necesitaran

! https:/fwww. gob.mx/salud/prensa/a—partir—del-1—dc—cncro-insabi-ofrecc—atencion—mcdica—gramita-y-sin—restricciones
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presentarla porque ese documento queda sin efectos a partir del primero de enero, toda
vez que la atencidn se ofrecer3 sin restricciones.

Se detalla, que el articulo 77 bis 7 de la Ley General de Salud, cuya reciente modificacién
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre, precisa que para
recibir la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos solo se
deben reunir tres requisitos: El primero es encontrarse en territorio nacional. Segundo, no
ser derechohabiente en IMSS o ISSSTE; y el tercero, presentar la CURP, la cual se
encuentra en la credencial del INE O, en su caso, llevar acta o certificado de nacimiento.

De acuerdo con la informacion oficial, las personas que no cuentan con seguridad social,
recibiran atencién gratuita a través del INSABI en Centros de Salud, Centros de Salud con
Servicios Ampliados (CESSA), Unidades Médicas de IMSS Bienestar, Unidades de
Especialidades Médicas (UNEMES) y en los hospitales rurales, comunitarios y generales.
Especificando que no se suspenderdn partos u operaciones programadas, ni el suministro
habitual de medicamentos gratuitos para quienes lo requieran. Asi también, pacientes con
VIH o cancer recibirdn su tratamiento como hasta ahora.

F. Se ha asegurado que el Insabi atendera gratuitamente a la poblacién, sin embargo hay
confusién sobre la gratuidad de los servicios o medicamentos. Es decir, el paciente
debera cubrir una cuota de recuperacion que, si bien se determina tras hacerle un
estudio socioeconémico de acuerdo a sus ingresos, no es en ningtin modo libre de
pago.Tampoco se ha explicado que algunos servicios, como estudios médicos
especializados y cirugias, requieren hacer un pago. Otra de las quejas es que los
medicamentos de acceso libre son sélo algunos de un catélogo bésico.

G. La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y anélisis .de las propuestas
que se dictaminan, coincidimos con los promoventes, considerando conveniente y
procedente el punto de acuerdo con modificaciones:
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Por lo antériormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién, somete a la consideracion del Pleno, a los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

GNICO. La Comisién Permanente del H.:Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
los titulares de la Secretaria de Salud y del instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
para que en el dmbito de sus atribuciones refuercen las campafias informativas sobre la
cobertura de los servicios de salud que proporcionard dicho instituto, en beneficio de las

personas que la requieran.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, A 28 de enero

de 2020.

. ABSTENCION -

PRESIDENTE
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Sen. Gustavo
Enrique Madero
(PAN)
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’ "':E’ vuel,Av:Ia

INTEGRANTES

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)

Ruu (MOR ) :A)’
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Sen. Joel Molina
Ramirez
(MORENA)
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Dip. Karla Yuritzi
Almazan Burgos
(MORENA)

Ochoa Reza { Rl).':;'

‘Dip. Mary
Carmen Bernal
Martinez (PT)
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Dip. Jacobo David
Cheja Alfaro (MC)

Sen. Verénica
Noemi Camino
(PVEM)
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Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.
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Grupo-Parlamentario del PRI

Posicionamiento del Grupo Parlamentario del
PRI, para referirse a la operacion del Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI).

Con su permiso, Presidenta.

Compaieras y companeros legisladores:

' —La proteccién—a—la—salud—constituye un_derecho :
‘Fmﬁndameﬂtalﬂb:uﬁbigualader-seeial—q-ue
_permite acceder-a—mejores_estadios_de_desarrollo y

-bienestar. Un pueblo enfermo no tiene futuro.

Desde aqui, nuestro mayor reconocimiento a médicos,

enfermeras y especialistas, ya que su trabajo, entrega
_ compromiso diario resulta fundamental para el

_uidado// fomento y protecciéon de la salud de ‘Ias
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El Gobierno federal y sus instituciones tienen la
responsabilidad constitucional de  garantizar
condiciones efectivas para su pleno EJGI‘CICI(/)ﬂDaJDJOS__—
J;nnc4p10$‘t|e-c—ahd§d/\aeee5|bﬂ1dad’y—sustent“b"lﬁa“d““

_financiera

Desde el inicio de la actual administracion, el
presidente de México se comprometié a garantizar

una atencién médica y hospitalaria gratuit§/ incluidos

el suministro de medicamentos,/ materiales de

ﬁ

splrac10n de crear un esquema de Jjjd gratuito y

\ nlversal T 0&) u&&a QJJ

Bajo estas consideraciones, se cred el Instituto de

yién de nosotros puede estar en contra de la

Salud para el Bienestar/como mecanismo institucional
en la prestacion de los servicios de salud, Ila
ampliacion de la infraestructura y el mejoramiento en

las condiciones laborales del personal de salud.
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No obstante, la transicidon del Seguro Social al Instituto
de Salud para el Bienestar enfrenta retos como la
escases de medicamentos y la falta de atencidn

oportuna de enfermedades cronicas degenerativas.

No existe suficiente claridad en las reglas de
operacién, situacidbn que vulnera la salud y la
economia de las familias mexicanas, por lo que es
apremiante garantizar el acceso -gratuito a las
personas sin seguridad social y restituirles los
tratamientos y medicamentos que recibian de manera *

gratluita :

sideramos que es primordial garantizar un
nanciamiento suficiente/ que incluya fuentes vy
corresponsabilidades, para que la sostenibilidad de
largo plazo del nuevo sistema de salud esté
garantizada, de lo contrario, sera inminente el riesgo
de una crisisy en perjuicio de las familias mexicanas.

/
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Es necesario que todas las instituciones del sector Uss

salud como elHInstitute-Mexieano-del-Segure-Secial y /o

el-Institute-de-Segutidad y<Servicios-Seciates-de-los 555"
" Frabajaderes ~del——Estado, homologuen  su
funcionamiento e independientemente de las
condiciones econémicas y geograflcas de la pobIaC|on

aranticen la prestacién de sus servicios. . 7

g P ‘ ;sz JL bLOVﬂ/

b PRI wos. selidefisemd S o nomd

Mi-Gripo-Paramepiarig -

Ac wy( 4-=Gi=u1ae42a ameiataﬁ W?Tza con los padres

SelpS.
de familia que no han recibido una atencién médica

adecuada y también con los pacientes que alln estan
a la espera de recibir sus medicamentos//con ellos/ :
Mos comprometemos a continuar legislando para
\ ' segurar las condiciones efectivas en la prestacion de

os servicios de salud.

—El pais presenta Un panorama caracterizado por-el.

-predomino cada vez mas creciente de las
—enfermedades no transmisibles y lesiones. Pero la
~transicion demografica y epidemioldgica no ha sido
—acompanada de un cambio al mismo ritmo de la
erganizacion de los servicios.
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Una politica integral para la universalidad en Ila|
atencién a la salud aspira a un acceso efectivo a ésta
lo que significa eliminar las barreras que limitan
acceso Y la efectividad de la atencion a la salud.

Compaiieras y compaiieros legisladores:

Crear un sistema publico de salud sdlido y eficaz, debe
ser uno de los pilares de la politica social, a fin de
\_, generar una mayor cohesion e identidad social, pero
u construccién, vy viabilidad administrativa y
nciera en el largo plazo/requiere de una estrategia s
financiamiento y desarrollo institucional capaz de
antizar cobertura universal /servicios de calidad y

“acceso oportuno a medicamentos.

Los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, nos
manifestamos a favor de una verdadera reforma al
sistema de salud, que garantice atencidon médica de
calidad, disponibilidad de medicamentos y de personal
médico, en una palabra, que asegure el cumplimiento
efectivo de este derecho fundamental de los
mexicanos. Es cuanto sefior Presidente.
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2017 1 121,817,532,748| -

2018 122,557,337,320 0.6%
2019 124,266,865,116 - 1.4%
2020 (aprobado) 128,826,400,000 3.7%

e EIl presupuesto al sector ‘salud para 2020 registr6 una
variacion real de sélo 0.1 por ciento con respecto al aprobado
- en 2019.

XXe 71,215,480,843 pesos.

e El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) para 2020, asciende a
6,119,445,041 pesos.
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e Al més de noviembre de 2019, se observa un subejercicio del
gasto publico respecto a lo aprobado, de 12 por ciento en
Salud o Ramo 12, cifra equivalente a 14 mlles de millones de

pesos.

o Altercer trimestre' de 2019, los.programas de Seguro Popular
y PROSPERA Programa de Inclusién Social, operados por la -

Secretaria de Salud, registran subejercicios por 1,800-y'40

millones de pesos, respectivamente.

el

- De ‘acuerdo' con el segundo parrafo del articulo décimo
transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y

grogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y

.
OES

@ Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado el
de noviembre de 2019, por el cual se cred el INSABI, se

uedenftra'nsferir del Fideicomiso del Sistema de

Mroteccion Social en Salud al Instituto hasta cuarenta mil

\,
millones de pesos.'

o Bajo este subuesto, el INSABI tendria un presupuesto de

alrededor de 112 mil millones de pesos para 2020.

! https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2019&month=118day=29




