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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 4
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO FEDERAL, DIVERSAS SECRETARIAS -

DE ESTADO Y AL FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS A
FORTALECER EL FOMENTO Y LA DIFUSION DE LAS EMPRESAS O LOS ARTESANOS
PRODUCTORES, COMERCIALIZADORES Y EXPORTADORES DE JUGUETES
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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 18 de diciembre de 2019 a ld Tercera Qomisién de Trabgj
Hacienda y Crédito- PUblico, Agricultura y Fomentol Comunicaciones y
Obras Publicas de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV
Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal, a diversas
secretarias de Estado y al Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
a fortalecer las acciones de fomento, difusién y apoyo a las empresas o
artesanos que se dediquen a la produccién, comercializacién y exportaciéon
de juguetes, ante su relevancia en esta época decembrina.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demds aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asambleq, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidn encargada del andilisis y Dictamen de la proposicidon en
comento, desarrolld su trabaojo conforme al procedimiento que a
confinuacién se describe:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislafivo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Pédginalide9
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. En el copﬁulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en esfudio;

ll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION" esta Comision
expresa los argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos
gue sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comisién somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, diversos Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Ia
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta ai Gobierno -
Federal, a diversas secretarias de Estado y al Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias a fortalecer las acciones de fomento, difusion y

apoyo a las empresas o artesanos que se dediquen a la produccion,
comercializacién y exportacién de juguetes, ante su relevancia en esta

época decembrina.

2. Mediante el oficio D.G.P.L.64--7-1524 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracién de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabgjo de la
Comisidn Permanente, andlizé el contenido y fundamentaciéon de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Pagina2de9
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18 CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De acuerdo a la propuesta, las fiestas decembrinas constituyen una
temporada para la convivencia familiar y la reflexiéon personal, pero,
principalmente, un periodo vacacional marcado por tradiciones como la
cena de Noche Buena y Ao Nuevo, asi como la enfrega de juguetes a las
nifas y ninos de nuesiro pais.

Refieren que los juguetes mantienen un papel relevante en el desarrollo de
los infantes, debido a que contribuyen al desarrollo de la motricidad,
estimulan el aprendizaje infanfil y permiten descubrir funciones-objeto de su
entorno, también, fomenta la confianza, mejora el control de emociones y
favorece la socidlizacién, la comunicacion y la expreSIon infantil, facilitando
la resolucion de conflictos.

Subrayan que, para la industria juguetera, esta temporada es una de las mas
productivas, no sélo por el nimero de productos que se comercializan, sino
también, por los empleos directos e indirectos que generan a mas de 31 mil
personas en enfidades federativas como Ciudad de México, Jalisco, Nuevo
Ledn, estado de México y Baja Cdlifornia, representando una importante
fuente de ingreso familiar.

Para dimensionar la importancia de este sector al crecimiento y desarrollo
nacional, basta mencionar que México es uno de los paises que mas
juguetes fabrica a nivel mundial, generando una derrama econémica anual
de alrededor de los 2 mil 850 millones de ddlares.

Los dlpu’fcdos proponentes refieren que, pese ala relevancia, este ramo de
la economia no presenta un buen diagndstico, muestra de ello es que el
crecimiento que pronostica la Asociacidn Mexicana de la Industria del
Juguete para este afo oscila entre 1.5 a 2 por cienfo, cuando sus
estimaciones durante el primer bimesire ascendian a por lo menos 4.5 o0 5
por ciento en el mejor de los casos.

Pagina3de9
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La Ultima encuesta arroja una disminucién de 8.7 por ciento en fabricacion
de productos textiles con respeto al afio anterior, lo mismo sucedidé en la
fabricaciéon de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacién de
energia eléctrica que presentd una reduccion de 2.5 por ciento.

Aunado alo anterior, debido alas pocas acciones de monitoreo, México es
el pais en donde se comercializan hasta 80 por ciento de los juguetes
considerados como “peores del afo" o que en oifras naciones son
prohibidos debido a que representan un peligro paralaintegridad y vida de
los infantes, entre ellos, figuran pistolas, cuchillos y videojuegos que hacen
alusién a la violencia, al crimen e infimidacion.

Los legisladores indican que el 60 por ciento de las ventas de juguefes se
lleva a cabo durante el Ultimo trimesire del afio y primera semana de enero,
los legisladores del Grupo Parlamentario del PRI, consideran necesario que
el Gobierno Federal impulse mayores acciones de promocién, difusion y
apoyo a las empresas, artesanos y familias que se dedican a la
comercializacion de los juguetes.

‘En virfud de lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional proponen el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta al Gobierno Federal para que, a través de la Secretaria de
Economia, Hacienda y Crédito Publico y del Bienestar, asi como del Fondo
Nacional para las Arfesanias, fortalezca las acciones de fomento, difusion y
apoyo a las empresas o artesanos que se dedican a la produccién, |
comercializacién y exportacién del juguete, antfe su relevancia en esta
época decembrina, cuya derrama econémica y empleos confribuyen al
crecimiento econémico y desarrollo nacional.

Paginad4de9



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 11 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo VI

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO Al
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO FEDERAL, DIVERSAS SECRETARIAS
DE ESTADO Y AL FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS A
FORTALECER EL FOMENTO Y LA DIFUSION DE LAS EMPRESAS O LOS ARTESANOS
PRODUCTORES, COMERCIALIZADORES Y EXPORTADORES DE JUGUETES

Vo Lirg
!

Sl.’)\r,loo
aro W,
C«f);
4

vn““g

R

»
&

CAMARA OF
DIPUTADOS
AT

<
e
Y 2Giss K

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién,
exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor para que incremente sus
operativos y medidas de supervisibn, monitoreo y vigilancia, a fin de que los
juguetes y productos que se comercializan durante esfe periodo cumplan
con el etiquetado comercial, sean seguros para los infantes y cuenten.con
la informacién necesaria para prevenir accidentes; asimismo, se respeten las
ofertas ofrecidas y se exhiban los precios para prevenir abusos e ilegalidades
confra los consumidores. -

Tercero. La Comisibn Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta a la Secretaria de Economia y al gobierno de las entidades
federativas para que, de manera coordinada, emprendan diversos
mecanismos de difusion a efecto de impulsar la adquisicién de juguetes
tradicionales en esta época denominada “Navidad y Reyes Magos”, como
parte fundamental de nuesiras fradiciones.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175
del Reglomento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados-Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y
Crédito PUblico, Agriculfura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pdblicas,
resulta competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el
apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Las y los intfegrantes de esta Comision dictaminadora, posterior a
un andlisis sobre la proposicién, hemos estimado que la propuesta en
comento requiere de modificaciones bajo los siguientes planteamientos.

Pagina 5 de 9
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TERCERA. México cuenfa con una rigueza artesanal que lo sitba como una
de las ofertas mas diversificadas, de mayor calidad y con una valiosa
aportacién mundial. '

Derivado lo anterior la Secretaria de Economia ha impulsado el Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario el cual brinda apoyos para
elaborar y comercializar productos hechos a mano como dlebrijes, bolsas
de lana, hamacas, bordados en manta tipica y talavera, entre otras
artesanias de los estados y municipios de todo el pais.

CUARTA. Asimismo, es preciso mencionar que el 05 de marzo de 1999, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana
NOM-015-SCFI-2007, Informacién comercial -Efiquetado para juguetes. La
cual establece los requisitos que deben ostentar los juguetes que se
comercialicen dentro del ferritorio nacional.

QUINTA. Por ende, esta dictaminadora concuerda con lo vertido por el
proponente respecto del incremento de los operativos y medidas de
supervision, monitoreo y vigilancia en termino de lo establecido en ia
normatividad antes citada.

.

SEXTA. Sin embargo, la que Dictamina considera modificar la proposicion en
virtud de gque la etapa decembrina ha finalizado.

En consecuenciay en atencién a la pertinencia de la materia propuesta, se
considerd que es viable el exhorto sin hacer referencia a una etapa en
especifico del afio.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideraciéon de esta Honorable Soberania el
siguiente:
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO Al
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO FEDERAL, DIVERSAS SECRETARIAS
DE ESTADO Y AL FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESA_NiAS A
FORTALECER EL FOMENTO Y LA DIFUSION DE LAS EMPRESAS O LOS ARTESANOS
PRODUCTORES, COMERCIALIZADORES Y EXPORTADORES DE JUGUETES

ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para
que se incrementen las medidas de supervisiéon a fin de que los juguetes y
productos que se comercializan durante todo el aio en el pais cumplan con
los requisitos establecidos en la NOM-015-SCFI-2007.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisibn Permanente del Congreso de
la Unién, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisidon
de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

] N~

Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO FEDERAL, DIVERSAS SECRETARIAS

ot DE ESTADO Y AL FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS A
CAMASA DE M FORTALECER EL FOMENTO Y LA DIFUSION DE LAS EMPRESAS O LOS ARTESANOS
DIPUTADOS % PRODUCTORES, COMERCIALIZADORES Y EXPORTADORES DE JUGUETES

‘ S¢ ceiar!a

Diputadg Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xéchitl Gdlvez Ruiz

lhfegranie

Senador Angel Garcia Yahez Senadora Susana Harp lturribarria

Infegrante »

/b(/7 % Integfante »
Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Huerta del Rio
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

o Sk, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL

53 E,@“" "n PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO FEDERAL, DIVERSAS SECRETARIAS

LAY j s DE ESTADO Y AL FONDO NACIONAL Pf\RA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS A

CAMARA DE < 43 FORTALECER EL FOMENTO Y LA DIFUSION DE LAS EMPRESAS O LOS ARTESANOS
DIFUTADOS LigisuR )

PRODUCTORES, COMERCIALIZADORES Y EXPORTADORES DE JUGUETES

e oao v omrowa
—— en—

Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna :

Integiiginie Sushiuio

Dlpu’rodo Enriqgue Ochoa Reza

Integrante : Integrante :
Diputada Mary Carmen Bernal Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Martinez

 Aita Gt

Hn’regmnte ' Integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinozo Mata
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Y
5 ™
, A . DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUELICO, /L
P, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
7 ) PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Uy Y TRANSPORTES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SUS
shinsegs < D DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA
EG1ISL.

_— " VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y

DEMAS coumcnongﬂ TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
) ] OO, copmunt a ?
HONORABLE ASAMBLEA: . Eneso 28 &\ Z'GZOQ'OC . QMQ
A la Tercera Comisidon de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agtiduliura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente de

H. Congreso de la Unidén correspondiente al Primer Receso del Segundo Ao

de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen

la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, en coordinacion con el Gobierno de
Campeche y sus dependencias encargadas de la movilidad y del
transporte, a considerar la viabiidad de la firma de un convenio pard

mejorar las rutas, horarios y demds condiciones a las que estarian sujetas las

concesiones del transporte publico de pasajeros.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion

Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y

demds aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; 176y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno -
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la

consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con

base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
~comento, desarrolld su irabajo conforme al procedimiento que a
conlinuaciéon se describe: '

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trémite de inicio
dei proceso legislativo y del recibo de turno para emifir el Dictamen
correspondiente. ~

il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propues’ro en estudio.

. En el copitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los
argumentos de valoraciéon del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resoluciéon de esta dictaminadora.

Pédginalde 3
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

S e NG AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS’PUBI.ICAS RESPECTO AL

& f ‘Q"‘g \d PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES

. . % \.5 Y TRANSPORTES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SUS
gf:f,ﬁﬁf,gi <3N <3 DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA
Y HgisiNe VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y

DEMAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comisidon somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, La Senadora Cecilia Margarita
Sadnchez Garcia del Grupo Parlamentario de morena, presentd la
proposiciéon con Punto de Acuerdo medio del cual se exhorta ala Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en coordinacién con el Gobierno de
Campeche y sus dependencias encargadas de la movilidad y del
fransporte, a considerar la viabilidad de la firma de un convenio para
mejorar las rutas, horarios y demds condiciones a las que estarian sujetas las
concesiones del fransporte publico de pasajeros.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-I-3-1356 de fecha 18 de enero de 2020, la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de
acuerdo se turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su
andlisis y elaboracién de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la
Comisidn Permanente, analizd el contenido. y fundamentacién de la
Proposicidn con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora sefala que el fransporte pUblico de pasajeros es un elemento
fundamental para una sociedad incluyente y que contribuya al mejor
desarrollo en los actividades diarias que fomenten la actividad econdémica.

Pagina2de8



Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo VI 18 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SUS
DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA
VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y
DEMAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE pUBLICO DE PASAJEROS

Por ello, es preocupante constatar que los problemas del ’franspor’re urbano
en nuesitras ciudades se han agudizado, espe'cia!meh’re en las zonas
conurbadas o dreas metropolitanas, sobre todo por un crecimiento
desorganizado, escasas vias de comunicacion‘y estrechez de estas.

Subraya, que en el Estado de Campeche diversas agrupaciones de
fransportistas de concesionados en las modalidades del fransporte urbano,
taxi, colectivo local y foraneo, han manifestado una serie de
complicaciones en relacion con los irédmites en materia de control vehicular
que les genera el riesgo de brindar los servicios correspondientes y obtener
los recursos necesarios gue garanticen un sustento para sus hogares.

La red carretera del Estado de Campeche est@ conformada por alrededor

~de 5029 km de carreteras urbanas y rurales, ademds de los caminos de
brechas y terracerias, mismas que, No cuenta en su totalidad con la
conexiéna los destinos de los usuarios, por lo tanto, el transporte, publico se
ve obligado a cruzar por las carreteras federales.

Ante esta situacion que viven los fransportistas en Campeche, almantenerse
detenidos los frdmites en la SCT del Estado, no cuentan con los permisos
correspondientes para poder transitar en vias federales y son sorprendidds
con la implementacion de retenes o filiros carreteros en las vios que saben
que de manera forzada fienen que utilizar porque no se cuenta con la
infraestructura para poder fransitar por las zonas urbanas y son acreedores
al pago de multas que van de los $40,000.00 hasta los $60,000.00.

La Senadora proponente, menciona que es importante considerar dentro
de la normatividad y coordinacién entre la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y €l Gobierno del Estado de Campeche para qué a través de
las dependencias encargadas de la movilidad y el fransporte, se pueda
obtener un convenio para mejorar las rutas, horarios y demds condiciones a
las que estarian sujetas las concesiones del fransportes publico de pasajeros,
pord el uso de caminos de jurisdiccion federal de acuerdo al Marco Juridico
vigente.
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N

DICTAMEN DE I.A TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SUS
DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA
VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y
DEMAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

En virtud de lo anterior, la Leglslodoro promoven’re proponen los siguientes
resolutivos:

PRIMERO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secretfaria de Comunicaciones y Transportes para que, en
coordinacién con el Gobierno del estado de Compeche Yy Sus
dependencias encargadas de la movilidad y del fransporte se considere Ia
viabilidad de la celebracién de un convenio para mejorar las rutas, horarios
y demds condiciones a las que estarian sujetas las concesiones del
fransporte piblico de pasajero, para el uso de camiones de jurisdiccion
federal de acuerdo con el Marco Juridico vigente.

SEGUNDO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secretarfa de Seguridad y proteccién Ciudadana para que a
fravés del Titular de la Comandancia y/o Comisaria de la Policia Federal en
el Estado de Campeche informe a esta Soberania sobre los operativos
implementados para los transportistas de servicio pUblico y de turismo en
caminos de jurisdiccién federal en dicho estado; asi mismo, se solicita se
refuercen las medidas necesarias para garantizar la prestacién de sus
servicios y no se vean afectadas sus ingresos con el pago de multas.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley

Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del

Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comisidn de Trabajo: Hacienda y Crédito

PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta

competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado -
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. De acuerdo a la investigacién realizada por esta dictaminadora,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) celebro un acuerdo
mediante el cual se creé el “Programa Nacional de Reordenamiento y
Regularizacién de Vehiculos Destinados ol Autotransporte Federal de
Pasajeros y Turismo y de Concesionarios o Permisionarios Estatales gue
Transitan en Caminos y Puentes de Jurisdiccién Nacional”, mismo que
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SEIA l!'L,o‘ DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO;

e AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS’HjBI.ICAS RESPECTO AL

. PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES

’% Y TRANSPORITES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SuUs

R S DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA

“easL¥ VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y
DEMAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

AR
£ )
= JS
vo“qe

fortalecerd lo solicitado por la proponente toda vez que con ellos se > ?\Q
brindaria un servicio de calidad y los usuarios tendrdn mayor accesibilidad.

En este mismo orden de ideas es preciso mencionar que de acuerdo con la
justificaciéon que redlizo la propOneh’re sobre la Léy de Caminos, Puentes y
Transportes, de la Ley de Transporfe del Estado de Campeche y delaleyde
Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de Campeche, el Gobiermno
Federal por conducto de la SCT y las autoridades estatales y municipales
podrdn celebrar convenios en materia de trénsito y control vehicular.

TERCERA. Esta dictominadora después del ondlisis cormrespondiente
determiné que, de conformidad con la normatividad vigente, no es
pertinente el exhorto a la Policia Federal en virtud de que dicho cuerpo
policial dejo de existir en termino legales. :

Los derechos y obligaciones que, en-su caso, tuviera la Policia Federal, se
vieron asumidos por la Guardia Nacional en los términos previstos en el
Decreto por el que se expidié la Ley de la Guardia Nacional.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los infegrantes de la Tercera Comisién de
Trabojo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas que suscribimos el presente Dictamen,

~ proponemos aprobar con modificaciones la Proposicién con Punto de
Acuerdo y somefemos a la considerdcion de esta Honorable Soberania el
siguiente: L

ACUERDO

PRIMERO. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para que, en coordinacion con el Gobierno del Estado de Campeche y sus
dependencias encargadas de la movilidad y del fransporte, se considere la
viabilidad de la celebracién de un convenio para mejorar las rutas, horarios
y demds condiciones a las que estarfan sujetas las concesiones del
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

3.A :
o VESA e

> ey AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL

i e PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES

SR Y TRANSPORTES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SUS

Ghmsna Do < <& DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA
RN 2 Hrcisi VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y

DEMAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

transporte publico de pasajero, para el uso de camiones de jurisdiccion
federal de acuerdo con el Marco Juridico vigente.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de Ia Unidn
exhorta respetuosamente, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a fravés del Titular de la Comandancia de la Guardia Nacional
un informe sobre las acciones implementadas, desde su entrada en
funciones, de los operativos realizados a transportistas de servicio piblico y
de turismo en caminos de jurisdiccién federal en el Estado de Campeche.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen Ids y los integrantes de la Tercera Comisién
de Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn. ‘

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORIES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SUS
DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA
VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y
DEMAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS '

Senadora Berthd Xochitl Galvez Ruiz

- Infegrante

Senadora Susana Harp lturribarria

i

integrante llﬁie’gm
Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Lilia Margarita V_oldez‘ Martinez
del Rio '

Integrante

Dibu’rcjdo / i Andrade Zavala ’ Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Diputado Enrique Ochoa Reza-
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

LA
. ,oo"fm o, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO Al
b 0T PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
%2 2] Y TRANSPORTES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SUS
SHATASE Dl DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA
i s " VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y

DEMAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS .

Integrante Integrante

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jacobo David Cheja Alfaro

@@&Q@afzﬁaﬂ; |
Integrante . . Integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar ’ Dipu’rddo Zulma Espinoza Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL .
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DE i 2
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER) PARA QUE DENTRO DEL 1
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA RESOLVER -
LAS DIVERSAS IRREGULARIDADES QUE SE ESTAN PRESENTANDO EN LAS VENTANILLAS
AUTORIZADAS Y DE APOYO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION INDIVIDUAL DEL GANADO,

DE LOS ESTADOS DE VERACRUZ, TABASCO, OAXACA Y CHIAPAS RELACIONADAS CON

LA VENTA, COBRO INDEBIDO, REGISTRO INCORRECTO Y MALA DISTRIBUCION DE LOS
PAQUETES IDENTIFICADORES DE GANADO, CONOCIDOS COMO  ARETES

IDENTIFICADORES.* .
Loreo 48 del ZO}D '
HONORABLE ASAMBLEA: | ('

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUplico; Agricultur
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comis 5n Permanente

H. Congreso de la Unién correspondiente al Primer Recego del Segundo Ano
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para sw andlisis y Dictamen
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, a atender las irregularidades que se han
presentado en las ventanillas autorizadas y de apoyo del Sistema Nacional
de Identificacion Individual de Ganado en Veracruz, Tabasco, Oaxaca y
Chiapas. '

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccidn
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demds apliCabIes de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrolld su frabajo conforme al procedimiento que ad
continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del frémite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente. '

1. En el Copi’ruio referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.
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lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES" esta Comisién expresa los
argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucién de ‘estq dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el ACQerdo que
esta Comisién somete a la consideracién del H. Congreso de la Unién.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, la Diputada Ediltrudis Rodriguez
Arellano, del Grupo Parlamentario de morena, presentd la proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, a atender Ias iregularidades que se han presentado en las
ventanillas autorizadas y de apoyo en el Sistema Nacional de Identificacion
Individual del Ganada en Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas. '

2. Mediante el oficio D.G.P.L.II-2-1382 de la misma fecha, la Mesa Directiva
de la Comisidon Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se turnard
a la Tercera Comisién de Trabgjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Pdblicas, para su andlisis y elaboracion
de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabagjo, analizd
el contenido y fundamentacién de la Proposicién con Punto de Acuerdo
turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proponente sefialq, que el sector ganadero se ha trasformado en las
Ultimas décadas con un ritmo sin precedentes. Esta tendencia econémica
ha generado una creciente demanda de alimentos derivados de animales,
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POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DE

DESARROLLO RURAL (SADER) PARA QUE DENTRO DEL

QUE SE ESTAN PRESENTANDO EN LAS VENTANILLAS

DE LOS ESTADOS DE VERACRUZ, TABASCO, OAXACA Y CHIAPAS RELACIONADAS CON

LA VENTA, COBRO INDEBIDO, REGISTRO INCORRECTO Y
IDENTIFICADORES

PAQUETES
IDENTIFICADORES.

la cual ha safisfecho primordialmente con

comercial

y cadenas alimentarios asociadas. Subraya

MALA DISTRIBUCION DE LOS

DE GANADO, CONOCIDOS COMO ARETES

la produccién ganadera
que el ganado

aporta un 40 por cienfo del valor de la produccion agricola mundial y

sostienen los medios de viday la seguri

dad alimentaria de casi‘l, 300 millones

de personas. El sector ganadero es uno de los que mds rdpido crecen.

De acuerdo con la ubicacion geogrdfica, asi como de sus caracteristicas

fisicas, su biodiversidad y componentes climaticos,
ambiente adecuado para el crecimiento de la ga

millones de hectdareas con las que

México cuenta con un
naderia. De las 198
cuenta el territorio nacional, 145 se

emplean para actividad agropecuaria.

De los 145 milones de hectdreas empleadas para dicha actividad, la

ganaderia bovina extensiva ocupa el
para explotacion 12 millones de
representan en conjunfo el 40 por

19 por cientoy en ese espacio se crian
cabezas de ganado bovino que

ciento del hato nacional ademds de ser

responsables de producir 28 por ciento de la carne y 39 por cienfo de la

carne en el pais.

Enlos Gltimos afos el crecimiento del

sector primario se ubico por debajo del
crecimiento del Producto Interno Bruto naciona

I aunque en el primer

frimestre de 2019 aumentd 2.6 por ciento.

mODUCTO INTERNO BRUTO DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE’ 2019 CIFRAS
DESESTACIONALIZADAS POR GRUPOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
Concepto Variacion %  real | Variacién % real
respecto al trimestre respecto al igual
previo fimestre 2018
PiB Total (0.2 0.1
" Actividades Primarias 2.6 5.6
Actividades (-) 0.6 (-) 21
Secundarids
Actividades Terciarias (-) 0.2 1.0 1

Pagina3dell



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PAQUETES  IDENTIFICADORES DE GANADO, CONOCIDOS COMO  ARETES

IDENTIFICADORES.

Confederacion Nacional de Organizaciones Ganadera (CNOG) conocié
acerca de los sistemas de identificacion individual para bovinos de paises
de Europa y Sudamérica Y a partir de esto, se observaron los beneficiaos que
dicho sistema podria brindar a la ganaderia mexicana.

Es por ello, que a finales de 2002 se planted a Ig enfonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurgl y Pesca (SAGARPA); establecer un
sistema nacional de identificacién para el ganado bovino. La SAGARPA a
tfravés de la Coordinacisn General de Ganaderia (CGG) destino recursos
para iniciar frabajos técnicos para el disefio del sistema.

Esta identificacién. individual de los animales desde su origen es una
herramienta exigida por importantes consumidores dé carne de ganado
bovino, para garantizar la inocuidad agrodlimentaria de los productos
consumidos en sus territorios; permite detectar el lugar de origen de los
animales, asi como de las Unidades de Produccidn Pecuaria (UPP), ubicar
las rutas de movilizacién con la finalidad de establecer las medidas
precautorias necesarias y fundamentar la toma de decisiones correctas en
Caso de presentarse alguna emergencia zoosanitaria.

La Diputada sefialq, que el SINIIGA, es un programa que responde a ung
Politica de Estado, con el proposito de identificar los animales de inferés
pecuario a nivel nacional, recabando, integrando Y administrando g
informacién desde su origen (nacimiento o importacién) hasta su baja
(muerte o exportacién). :

El SINIIGA es un sistema de identificacién individual para las especies
animales el cual especifica: '
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a) Una numeracién unicay exclusiva para cada animal en todo el pais.

b) Un sistema generalizado para fodas las especies mencionadas.

c) Una identificacion permanente e irepetible, durante toda la vida del
animal o colmena.

d) Un paqueie de identificacion que emplea 2 pares de dispositivos
plésticos con el mismo nimero, para que, en caso de extravio de
alguno de ellos, ofro permanezca. Los modelos de identificadores son
diferentes para cada especie. '

e) Banco Cenfral de Informacidén (BCH).

Sin embargo, actualmente este Sistema de Identificacién ha padecido de
un mal manejo; principalmente en la zona sureste de nuestro pais. En los
estados de Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas en donde se han
presentado diversas iregularidades en su funcionamiento:

» Existe un mercado negro de aretes identificadores de SINIGA. Esta
inadecuada actividad facilifa el que los animales sean comercializados
con mayor facilidad y estimula el desarrollo de abigeato (robo de
ganado), debido a que no existen medidas de seguridad que
garanticen la comercializacion y facilita el traslado de los animales a
otfras entidades federativas.

s Los pequeios productores compran los aretes identificadores en el
mercado negro en lugar de regisfrarse en el Sistema Nacional de
Identfificacién Individual de Ganado. Debido a la corrupcién que existe
Gltimamente en las ventanillas, lo tedioso que resultan ser para ellos los
trémites burocrdticos para la obtencion de los aretes identificadores y
para estar en posibilidad de vender su gonado.

» Se han reportado problemas con Ia colocacién de los aretes
identificadores, ya sea por falta de capacitacién del personal técnico
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idenﬁﬁgddor, impericia o incluso corrupcion. Se redliza la colocacién
del arete de manera Cruzada; es decir, los aretes de |os becerros, se los
colocan alas vacas y viceversa. Acto que ocasiona problemas serios o
los productores ganaderos al comercializar Yy movilizar los animales que
producen. Porque al vender su ganado tienen que pasar forzosamente
a la ganadera para obtener sus guias y la factura que les permita
movilizar el ganado; pero indebidamente resulia que los aretes no
estdn en la UPP que se les indica.

* Ofra problemdatica que se ha presentado en relacion a los paquetes
identificadores de ganado en el sureste de nuesto pais es que, por
referencia de los técnicos operadores autorizados: ocasionalmente en
las ventanillas autorizadas y locales de SINIIGA, se aumentan el costo
de los paquetes identificadores de ganado e incluso cobran un monto
adicional por cada identificador colocado o por cada identificador
que es devuelto; sin que el dinero cobrado para esos efectos seq
reportado en la ventanilla porque se lo queda el personal de la misma.
Esta actividad beneficia indebidamente el bolsillo del personal corrupto
y perjudica la economia tanto del técnico operador autorizado como
del propietario o productor pecuario.

Es por esto que, la legisladora subrayaq, qQue es de gran importancia apoyar
y establecer acciones que permitan solucionar la problemdtica que aqueja
al sector pecuario de nuestro pais. '

En virtud de lo on’reribr, la Diputada promovente propone el siguiente
resolutivo:

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
de manera respefuosa al titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural para que, dentro del dmbito de sus atribuciones, realice las acciones
necesarias para resolver las diversas  iregularidades que se estdn
presentando en las ventanillas autorizadas y de apoyo del Sistema de
Identificacién Individual del Ganado, de los estados de Veracruz, Tabasco,
Oaxaca y Chiapas, relacionadas con la venta, cobro indebido, registro
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incorrecto y mala disfribucién de los paquetes identificadores de ganado,
conocidos como “aretes identificadores™.

iIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De conforniidad con lo dispuesto’ por los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos,
Mesxicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico,
Agricultura 'y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA., Laos y los integrantes de esta Comisién coincidimos con los
argumentos verfidos por la legisladora ya que las iregularidades
presentadas en las Venianillas del Sistema de identificacion Individual del
Ganado (SINIIGA), perjudica a los productores ganaderos.

TERCERA. Conforme a la investigaciéon redlizada por esta dictaminadora,
la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural no redliza ning(jn cobro por los
aretes para la identificacion de ganado. Dicho procedimiento, se lleva a
cabo en las ventanilia del SINIGA, dependientes de las uniones ganaderas.

CUARTA. Lo anterior, conforme a lo establecido por el Manual de
Capacitacion para Técnicos Ildentificadores Autorizados, la estructura
orgdnica del SINIIGA es la siguiente:
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e PR G . o
nadores Regionales e
Informatica

QUINTA. En virtud de o anterior, se reafirma el hecho de que es competencia
de SINIIGA la materia de Iq presente proposicion. :

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y les integrantes de la Tercerg Comisién de
Trabajo:  Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura  y  Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones Iq Proposicién con Punto de
Acuerdo y sometemos a lg consideracién de estq Honorable Soberania el
siguiente:
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ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta de manera respetuosa al fitular de la Secretaria de Agriculiura y
Desarrollo Rural (SADER) pdro que dentro del dmbifo de sus atribuciones
realice las acciones necesarias para resolver las diversas iregularidades que
se estan presentando en las ventanillas autorizadas y de apoyo del Sistema
de Identificacién Individual del Ganado, de los estados de Veracruz,
Tabasco, Oaxaca y Chiapas relacionadas con la venta, cobro indebido,
registro incorrecto y mala distribucién de los paguetes identificadores de
ganado, conocidos como Aretes Identificadores.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision
de Trabagjo: Hacienda vy Crédito Publico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo AfRo de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO
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' ' Pr'esjdenfe

Senador Prim6o Dothé Mata

ﬂ _

Secyetaria
bipytadg Aleida Alavez Ruiz Senadora Berfha Xochitl Galvez Ruiz
\
S tario Integrante
Senador Angel Garcia Yafiez Senadora Susana Harp lturribarria

%7@4) M”" , 2
Integrante Integrante

Diputada Marfa de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Huerta del Rio
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integrante

Diputad hio Andrade Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Lund_ :

Integrante Sustituto

Dlpufcxdo 105 Diputado Enrique Ochoa Reza

\
Integrante Infegrante
Diputada Mary Carmen Bernal Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Martinez
@@!012( s
ln’regran’fe Integrante
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS.
 PUBLICAS, RESPECTO DE LA PROPCSICION CON PUNTO DE ACUERDO POREL
Sf‘p'f,‘T'i‘t,SE o QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL DE PUEBLA A
s Fast LLEVAR A CABO ACCIONES CONDUCENTES PARA VERIFICAR QUE EL
GANADO ENAJENADO EN EL CENTRO COMERCIALIZADOR DE TEPEACA,
DURANTE EL INGRESO Y SALIDA, CUENTEN CON TODOS 1OS ANTECEDENTES
DE ORIGEN Y DESTINO ’

2
I
s

&

¢
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Honorable Asambliea:

A la Tercera Comisién de Trabgjo: Hacienda y Crédi
Fomento, Comunicaciones y-Obras Publicas de la Co
Congreso de la Unidon correspondiente al Primer Rece#o del Segundo "Ano de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el -que se exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Rural de Puebla a llevar a cabo acciones para verificar gue el ganado
enajenado en el centro comercializador de Tepeaca, durante el ingreso y la salida,
cuente con todos los antecedentes de origen y destino.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion lll de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior def Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en comento,
desarrollé su frabajo conforme al procedimiento gue a continuacion se describe:

I En'el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del fr@mite de inicio
del proceso legisiativo y del recibo de fumo para -emitir el Dictamen
correspondiente. ' '

H. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza
el alcance de la propuesta en estudio.

L. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los
argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucién de esta dictaminadora.
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iv. En el capitulo denominado “CONCLUSION?, se propone el Acuerdo que
: esta Comisibn somete a la consideraciéon del H. Congreso de ia Unidn.

Il. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el 8° de enero de 2020, la Diputada Carmen Mora
Carcia, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Proposicidén con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrolio Rural
de Puebla a llevar a cabo acciones conducentes para verificar que el
ganado enajenado en el centro comercializador de Tepeaca, durante su
ingreso y salida, cuenten con todos los antecedentes de origen y destino.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-2-1425 de fecha 8° de enero de 2020,
la Mesa Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho
punto de acuerdo se furnard a la Tercera Comisién de Trabagjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones
y Obras PoOblicas, para su andlisis y elaboracién de Dictamen
correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente, analizé el contenido y fundamentacion de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Sefala la legisladora proponente en el Punto de Acuerdo objeto del. presente
Dictamen lo siguiente:
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1. Que la ganaderia es la actividad econdmica que consiste en la cria de
animales domésticos para el consumo humano vy la obtencién de sus
insumos, la cual es fundamental en el sector primario, mismo que es
considerado el mds importante en México, al ser la fuente principal para la
supervivencia de la sociedad.

2. Expresa gue México se consolidd el aho 2018, como el séptimo lugar a nivel
mundial en la produccién de proteina animal, lo que se refleja en un sector
pecuario rentable y susteniable que garantiza la produccién y abasto de
alimentos accesibles, sanos y de calidad. .

Asimismo, precisa que de conformidad con el Sistema Nacional de Cuentas
Nacionales de México, generada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el primer trimestre de 2019 ‘el producto interno bruto (PiB)
registré un crecimiento anual de 1.2 por ciento en términos reales; siendo los .
sectores de actividad econdmica que generaron la expansion, enire otras,
las actividades agropecuarias las cuales se incrementaron en 5.8 por ciento.

3. Sin embargo y pese a lo citado en los numerales que anteceden, menciona
la proponente que en la actualidad el delito de abigeato previsto en el
articulo 381 Ter, del Cédigo Penal Federal, atenta gravemente contra el
sector pecuario, constifuyendo un grave problema para el desarrollo.
econdmico del pais.

4. Lo anterior ya gque el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), ihformd que en los meses de enero a junio de
2018, en nuesiro pais este delito crecio 150 por ciento en comparocién con
los primeros meses de 2017, asf como que los estados con mayor indice de
hurto durante el citado periodo, fueron Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco,
Tabasco y Veracruz.
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Asimismo, expone que de conformidad con las cifras del SESNSP durante el
periodo de enero a mayo del presente ejercicio fiscal, la cifra de robos de
ganado en el pais, con respecto al mismo periodo 2018, son muy similares.

3. Mengciona la Diputada Proponente que en el centro de comercializador de

ganado del municipio de Tepeaca, Puebla, llegan numerosos ganaderos de
distintos estados de la Republica, para ofertar sus especies con g
documentacién que acredita la debida propiedad del bien a comercializar,
consistente en: factura y guia de tdnsito expedida por la asociacién
ganadera local correspondiente y certificada por la autoridad municipal
respectiva, documento que describe las caracteristicas fisicas del fierro
quemador con que cuenta el ganado, asi como especifica el color, el
numero del Sistema Nacional de ldentfificacion Individual del Ganado
(SINIIGA), la ruta por la cual se trasladard, y las caracteristicas del vehiculo
en el que serd transportado, nombre del conductor del automovil y placas
de trénsito. '
Requisitos que expone son revisados por agentes de seguridad publica y por
el personal de sanidad animal en las casetas de inspeccion fitosanitaria. No
‘Obstante, sefala debe llevarse a cabo una revisidn exhaustiva por parte de
las citadas autoridades, ya se tiene conocimiento que, en el referido
mercado de Tepeaca, ingresa ganado con facturas y aretes que
anteriormente pertenecian a animal diverso que fue enagjenado en dicho
centro de comercializacion.

6. Lo sefialado en el numeral anterior, menciona Ia proponente obedece a
que cuando el ganado es puesto a la venta en el multicitado mercado de
Tepeaca, tales documentos no son requeridos por los compradores quienes
ademds realizan el pago por el bien enfregado Unicamente en efectivo, por
lo que la salida del ganado se realiza sdlo con una guia de rdnsito que se
expide en un mddulo que se habilita en dicho mercado.

4
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En razén de lo anterior, expresa que los vendedores regresan a su lugar de
origen con los documentos que avalaron la propiedad del ganado durante
el frayecto (factura y aretado del SINIGA), los que faciimente puede ser
reutilizados, violentédndose con ello, lo dispuesto en la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015 denominada Sistema Nacional de
Identificacién Animal para Bovinos y Colmenas, que estipula que los aretes

. expedidos por el SIINIGA no podrén ser modificados o reutilizados; ademds
de que en el supuesto de reutilizarse los facturas para acreditar con ellas la
propiedad de ganado diverso y poder asf llevar a cabo la trasmisidén de su
propiedad, se tipificaria el delito de fraude contenido en el articulo 386 del
Cédigo Penal Federal.

7. Portodoloya descrito, menciona la proponente que la citada operatividad
de compra-venta de gqnado en el mercado de Tepeaca, Puebla, ayuda a
la proliferacién del abigeato en todas sus especies afectando la economia

de los productores ganaderos ya de por si golpeados por los precios del
ganado.

Esto ya que al confar los vendedores con las facturas y el aretado del
ganado que endjenaron en el citado mercado, estarian en la posibilidad de
adquirir ganado misteno (es decir sin fierro), el cual en la mayoria de las
ocasiones es de dudosa procedenciay que faciimente pueden poner a la
venta acreditando dolosamente su propiedad con las aludidas facturas y
aretado.

8. En esta tesitura, la proponente especifica que, dentro de los atribuciones de
la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, estéan los de
implementar acciones de certificacion y movilizaciéon de especies
ganaderas, sus productos y subproductos.
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9. Enresumen, la Diputada Carmen Mora Garcia expresa que el propdsito de
la Proposicién con Punto de Acuerdo gue nos ocupa, es que la Titular de la
Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, lleve a cabo las
acciones que resulien necesarias, a efecto de que las autoridades
competentes de su adscripcién verifiquen que el ganado del mercado de
Tepeaca, al ingresar y salir de dicho centro de comercializacién, cuente
forzosamente con sus antecedentes de origen y destino.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con punto de
Acuerdo, los integrantes de esta Comisidn, exponemos las siguientes:

~

. CONSIDERACIONE_S

PRIMERA. La actividad pecuaria en México reviste una gran importancia, tanto por
SU participaciéon en la economia, como por el considerable sector de la poblacién
que en ella se desempena.

De conformidad con datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), México se caracteriza por ser un pais. ganadero, se encuenira en el
onceavo lugar a nivel mundial como productor de ganaderia primaria, destinando
aglrededor de 109.8 millones de hectdreas a las ganaderfas boving, porcing, ovina,
caprina y aviar, ademds de que actualmente se crian 553 millones de aves, 33.8
millones de bovinos, 16.7 millones de porcinos, 8.8 millones de caprinos, 8.8 millones
de ovinos, asf como 1.9 millones de colmenas.

SEGUNDA. Ademds de ello, de acuerdo a datos de Ig SADER en nuestro pais 842 mil
personas alimentan y cuidan al hato ganadero.

Sumado a lo anterior, de los 51.9 millones de mexicanos que trabajan, 739 mil se
dedican a la cria y explotacidn de especies ganaderas.
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TERCERA. Que el abigeato se ha convertido en un problema para la actividad
ganadera y la industria pecuaria en México, que afecta el desarrollo econdmico
del pais ya que atenta contra estas actividades produc"rivos y de autoconsumo y
que ademds tiene consecuencias econdmicas y sanitarias, ya que, al tratarse de
una actividad completamente clandestina e ilegal, logra escapar a todo tipo de
controles. '

Por ello, el articulo 381 Ter, del Codigo Penal Federal, tipifica al delito de abigeato
de la siguiente formai:

“Quien por si o por interpésita persona se apodere de una o-mds cabezas de
ganado, sin consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas".

Ademds, en dicho dispositivo legal se equipard al delifo de abigeato, el sacrificio
de ganado sin el consentimiento de quien legaimente pueda otorgarlo.

CUARTA. Que de conformidad con el SESNSP, en los primeros seis meses de 2018 se

abrieron 210 carpetas de invesﬁgccién en materia de robo a. ganado,

destacdndose que cada robo reportado no corresponde sélo a un solo animal, YCI
" que en cada acto delictivo se da la sustraccién de al menos diez.

SegUn cifras del SESNSP, hasta marzo del presente afio se han denunciado ante
autoridades ministeriales un total de 61 casos de robo de ganado, uno de éstos
cometido violencia, lo que representa préc’ricamenfe el doble con respecto al
mismo periodo del gjercicio fiscal 2018 donde hubo 34 hasta el mismo mes.

QUINTA. Se destaca con fecha 8 de octubre de 2019, se recibié ante esta Comision
de Ganaderia de la LIXV Legislatura, escrito de fecha 6 de octubre del presente
afo, signado por el C. Abelardo Soto Virués, de la Asociacién Ganadera Local de
Xico, Veracruz, quien ratifica lo expresado por la Diputada proponente, en el punto

7
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de acuerdo gque se dictaminag, en el sentido de que el centro comercializador de
Tepeaca Puebla, es conocido por no acreditar la legal procedencia de los
semovientes que ingresan al mismo, por lo que es preciso se solicite a las
auforidades correspondientes del Estado de Puebla, lleven a cabo las acciones
necesarias para que se verifique la legal procedencia del ganado a su ingreso y
salida de dicho centro.

SEXTA. Por lo expuesto en el cuerpo dél presente Dictamen, los Legisladores
firmantes, consideramos que al ser México un pafs ganadero, es imprescindible
implementar acciones que reduzcan la comisién del delito de abigeato, al
representar un problema mayUsculo para esta actividad, dado que afecta la
economia de los productores, por ello se prevé factible se verifique por las &reas
competentes del Estado de Puebla, que todo ganado al ingresar y salir del
multicitado centro comercializador, cuente forzosamente con sus anfecedem‘es de
origen y destino

SEPTIMA. Que de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Rural, corresponde a esta Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal,
ejecutar, en su caso, en coordinacién con el sector pUblico y privado, acciones en
materia de movilizacién de especies ganaderas, en los sectores pecuario y
acuicola, asi como acciones con las demds unidades administrativas de la
Secretaria, asi como con Dependencias y Entidades de la Administracion PUblica
Federal, Estatal y Municipal, instituciones u organismos sociales y privados, para
elaborar diagnésticos que identifiquen las necesidades existentes en el Estado, en
materia de movilidad, asi como sus probables solucione.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Generdl
de los Estados Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito
Pdblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, ha tenido a bien

8
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emitir el presente Dictarmen en sentido positivo y sometemos a consideracién de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisidén Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la titular de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, para que tfravés
de las areas competentes de esa dependencia a su digno cargo; se fleven a cabo
las acciones conducentes por las que se verifique la legalidad del ganado que
ingresa al ceniro comercializador de Tepeaca, Puebla.-

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la titular de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, para que fravés
de las dreas competentes de esa dependencia d su digno cargo, se lleven a cabo
las acciones conducentes por las que se verifique que el ganado enajenado en el
centro comercializador de Tepeaca, Puebla, al salir del mismo cuente con fodos
sus antecedentes de origen y destino.
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Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidn Permanenfe del
Congreso de la Unién, a 22 de enero 'de 2020.

Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién
de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién. Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO ‘

Y

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

10
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Integrante

Diputada Maria de los Angeles

Huerta del Rio

Diputado Mcr shio Andrade Zavala

-y
et
Sere;/‘t’ariq

Senadord Bertha Xdchitl Gdalvez Ruiz

=

Integrante

Senadora Susana Harp lturribarria

E -&é;lnfegran{k -

Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
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Diputada

Integrante

" Diputada Mary Carmen Bernal Martinez

éféé( éﬁ/fc CC‘;J[‘

Integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar

Integranté Sustituto

Dipufqdo Enrique Ochoa Reza

Integrante

Diputado Jacobo David Cheja Alfaro

Integrante

Diputada Zulma Espinoza Mata
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P PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
& “} i RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA
CAMARA OF S CIUDAD DE MEXICO A IMPLEMENTAR CAMPANAS DE CONCIENTIZACION PARA
DIPUTADOS el INFORMAR SOBRE LAS VENTAJAS DE ELIMINAR LAS BOLSAS DE PLASTICO Y

APOYAR A LOS PRODUCTORES DE PLASTICOS

%“Vc‘b@d’: Cormon{ques .'
HONORABLE ASAMBLEA: reso 28 &l 2020

o>
A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico

Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Pérmanente del
H. Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso dé}l Segundo Afo
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su angilisis y Dictamen
la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México a implementar campafnas de concientizacion para
informar sobre las ventojas de eliminar las bolsas de pldstico y apoyar a los
productores de pldsticos.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion

il de la Constitucion Politica de los Estfados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demas aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demds aplicables-del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que o
continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

ll. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sm’re’nzo el
alcance de la propuesta en estudio.
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lil. En ‘el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los
argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los mofiivos gque
sustentan la resolucién de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comisidn somete a la consideracion del H. Congreso de la Unién.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de enero del presente afo, diversos Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de la
Ciudad de México a implementar camparas de concientizacion para
informar sobre las ventajas de eliminar las bolsas de plastico y apoyar a los
productores de pldsticos.

2. Mediante el oficioc D.G.P.L.64-I-7-1545 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracién de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo, analizd
el contenido y fundamentacién de la Proposicion con Punto de Acuerdo
turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La propuesta comienza sefialando, que las bolsas de pléstico fueron
infroducidas desde los afios 50 del siglo XX principalmente para transportar
objetos y mercancias, gracias a su practicidad y bajo costo, el uso de estos
articulos se volvié intensivo rapidamente, siendo incluso distribuidas de forma
gratuita en los supermercados y tiendas.
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Indicon que, derivado de lo anterior, estos productos han invadido y
contaminado nuestros mares, suelos, ecosistemas y medio ambiente,
convirtiéndose actualmente en uno de los problemas medioambientales
mds preocupantes en todo el mundo. Se calcula que, en promedio, durante
los Ultimos 60 afos se han utilizado .un promedio de 200 bolsas de pldastico
por persona al afo.

Los proponentes refieren, que de acuerdo con el informe denominado
“Estado de los Plasticos de 2018", elaborado por ONU Medio Ambiente, el
cual sefala que, actualmente se utilizan cinco billones de bolsas de plastico
cada ano, ademds, cerca de 13 millones de toneladas de estas bolsas son
vertidas en los océanos cada ano, afectando la biodiversidad y nuestra
salud. De continuar con esta tendencia, para el aino 2050 tendremos cerca
de 12 mil millones de toneladas de desechos pldasticos en los basureros y en
los ecosistemas.

Mencionan, gque el problema central es gue la mayoria de los pldsticos no
se biodegradan, sino que se fragmentan lentamente hasta convertirse en
micropldsticos que son Mmas dificiles de refirar de los océanos y del medio
ambiente, ademds, se sabe que algunos productos de pldstico pueden
tardar hasta mds de 500 afos en degradarse por compieto.

Ante esta problemdtica, diversos paises en el mundo haon implementado
estrategias para reducir o eliminar la utilizacién de bolsas de plastico, entre
las mds comunes y exitosas se encuentran la eliminacion total de suuso y la
imposicién de gravdmenes. En México, no existe una ley que prohiba
totalmente su uso, sin embargo, en la Ciudad de México, el Congreso
aprobdé en mayo de 2019 una reforma a la Ley de Residuos Sdlidos que
prohibe la comercializacién, distribucién y enfrega de bolsas de pldstico,
misma que entrd en vigor e! primero de enero de 2020.

Al entrar en vigor dicha reforma, la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, subrayd su importancia al sefalar que en la capital se
generan alrededor de 13 mil foneladas diarias de basura, de las cuales ocho
mil 600 toneladas son enviadas a rellenos sanitarios y sélo mil 900 se van al
recicloje.
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Es indudable, que la eliminacién de las bolsas de pléstico tendrd unimpacto
positivo en la vida diaria de los capitalinos y en el medio ambiente, sin
embargo, es imporfante sefalar que existen personas cuyo sustento
depende de la industria del pldstico, por lo que es necesario generar
estrategias para evitar que afecte su frabagjo y sus ingresos.

Para dimensionar este problema, basta sefalar que, cerca de 45 mil
trabajadores dependen de la industria del plastico y existen casi 900 '
empresas en el mercado de las bolsas de pldstico, por lo que estos empleos
se encueniran en peligro. De acuerdo con la Asociacién de Industriales de
Bolsas Plésticas (Inboplast), ha informado que en seis meses se cetraron 100
fabricas de estos productos, lo que representa una pérdida de cinco mil
empleos en todo el pou’s;

En este sentido, resulta fundamental que los productores de pldstico reciban
el suficiente apoyo por parte de las autoridades, con el objetivo de
diversificar sus productos y transitar hacia una producciéon mds amigable
con el medio ambiente.

En virtud de lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Revolucionario Institucional proponen el siguientes resolufivos:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
. exhorta al gobierno de la Ciudad de México padra que apoye a los

productores de pldstico a diversificar sus productos para que sean mds

amigables con el medio ambiente y evitar que se pierdan empleos.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta al gobierno de lao Ciudad de México para que implemente
campafas de concientizacién para informar sobre las ventajas de la
eliminacién de las bolsas de pldstico.
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lll. CONSIDERACIONES

- PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, resulia
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta dictaminadora, reconoce plenamente los argumentos
expuestos por los iniciantes especialmente sobre la implementaciéon de
campanas informativas ‘para concientizar a la poblacién sobre la
eliminacién de pléstico de un solo uso, toda vez que, a nivel mundial los
plasticos representan un grave problema para el planeta.

TERCERA. Es preciso sefalar que, durante la firma del acuerdo para la
eliminacion de bolsas pldsticas y desechables de un solo uso, la titular de Ia
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México acordd
implementar campafas de difusibSn y educacién para que las y los
ciudadanos se involucren gradualmente, en este esfuerzo.

IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidn
de Trabgjo: Hacienda -y Crédito Pblico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicidn con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracién de esta Honorable Soberania el
siguiente:
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ACUERDO

UNICO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México, para que
en el Gmbito de sus atribuciones, implementen las medidas correspondientes
para la creacién de campaias de concientizaciéon sobre las ventajas de la
eliminaciéon de las bolsas de pldstico.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision
de Trabagjo: Hacienda vy Crédito PuOblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisibn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presideni

Senador Primo Dothé Mata
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Senadora Ber’r/‘d Xéchitl GéIVez Ruiz -

_ Integrante
Senador Angel.Garcia Y&iez - Senadora Susana Harp Hurribarria.
Z Iniegr%eé% ' Integrante
Diputada Maria de los Angeles .'Senodora Lilia Mqrgarh‘a Valdez Martinez
Huerta delRio '
Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Zavala
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g HR@&%} s RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE 1A
CAMARA DE i =p3 CIUDAD DE MEXICO A IMPLEMENTAR CAMPANAS DE CONCIENTIZACION PARA
DiPUTﬁADOS

Kol INFORMAR SOBRE LAS VENTAJAS DE ELIMINAR LAS BOLSAS DE PLASTICO Y
. " APOYAR A LOS PRODUCTORES DE PLASTICOS

i . —

' Dipu’rodo Enrique Ochoa Reza

Infegrcmie : A " Integrante
Diputada Mary Carmen Bemcl Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Martinez - ' :
o
W {M a/ A :-a-.: - : - - .
' Integrante ' ] _ ) Integrante . ‘ . '
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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Vi AL
o Dropucste toadrine
DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAIO: HA'ClEN DA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, el ra
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS DE LA COMISK?N PERMANENTE RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO POR "{'l, (_iﬂ;'{
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS v_,,-"' :

Y AL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO, PARA QUE ENVIEN A ESTA SOBERANIA, UN INFORME 4
CONJUNTO SOBRE EL PROCESO DE PLANEACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA CONSULTA A LOS \
PUEBLOS INDIGENAS, CELEBRADA DEL 15 DE NOVIEMBRE AL 15 DE DICIEMBRE DE 2019, EN LOS ESTADOS DE
CHIAPAS, TABASCO, CAMPECHE, QUINTANA ROO Y YUCATAN, RELATIVO AL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DENOMINADO “TREN MAYA". ESPECIFICAMENTE SE ANEXE, OBSERVANDO 1OS
ORDENAMIENTOS APLICABLES DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, LAS ACTAS, MINUTAS,
LISTAS DE ASISTENCIA, Y LA ACREDITACION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS; LA DESCRIPCION DE 1OS
MECANISMOS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE CONSULTA; LA
INFORMACION QUE SE PROPORCION® EN LA CONSULTA; Y LAS PETICJONES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS, AST COMO LOS ACUERDOS QUE SE ASUMIERON.
% ¢7
// i ’ ‘

HONORABLE ASAMBLEA:

Aprobado Comn icﬁ%‘ﬁ

Tncro 28 dcl 200
A la Tereera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agriculturd™y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisidh Permanente del H.
Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso c%el Segundo Afio de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punfo de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Gobernacién, al Instifuto Nacional de los Pueblos Indigenas y al
Fondo Nacional de Fomento al Turismo, para que informen a esta soberania los
pormenores de la consulta realizada a varios pueblos y comunidades indigenas,
respecto del proyecto de construccién del denominado “Tren Maya’™.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién Il de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables

de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General ;
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de.esta Honorable
Asambleq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

 METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicién en comento,
desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

. En el cclpﬁulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

IHl. En el capitulo de “CONSIDERACION ES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
— —estadictaminadora,——"""" "~ 7 : : -

IV. En el capftulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisién somete a la consideracién del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES 4 : J
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- COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS DE LA COMISION PERMANENTE RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y AL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO, PARA QUE ENVIEN A ESTA SOBERANIA, UN INFORME
CONJUNTO SOBRE EL PROCESO DE PLANEACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA CONSULTA A LOS
PUEBLOS INDIGENAS, CELEBRADA DEL 15 DE NOVIEMBRE AL 15 DE DICIEMBRE DE 2019, EN LOS ESTADOS DE
CHIAPAS, TABASCO, CAMPECHE, QUINTANA ROO Y YUCATAN, RELATIVO AL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DENOMINADO “TREN MAYA" ESPECIFICAMENTE SE ANEXE, OBSERVANDO 105
ORDENAMIENTOS APLICABLES DE TRANSPARENCIAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES, LAS ACTAS, MINUTAS,
LISTAS DE ASISTENCIA, Y LA ACREDITACION DE LAS AUTORIDADES IN DIGENAS; LA DESCRIPCION DE 1OS
MECANISMOS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS IN DIGENAS, EN MATERIA DE CONSULTA; LA
INFORMACION QUE SE PROPORCIONO EN LA CONSULTA; Y LAS PETICIONES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, AS{ COMO LOS ACUERDOS QUE SE ASUMIERON. .

1. Con fecha 8° de enero de 2020, la Senadora Xéchitl Gdlvez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la proposicién con Punto de
Acuerdo por el gque se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion,
al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, para que informen a esta soberanfa los pormenores de la consulta
realizada a varios pueblos y comunidades indigenas, respecto del proyecto de
construccién del denominado “Tren Maya”. '

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-11-4-1538 de fecha 8 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracion de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién
Permanente, analizé el contenido y fundamentacion de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora promovente comienza su proposicion sefialando que, el 15 de
noviembre de 2019, la Secretarfia de Gobernacién (Segob), el instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPl) y el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur)
convocaron a personas, autoridades e instituciones representativas de los pueblos
y comunidades indigenas maya, ch'ol, tseltal, tsofsil, y otros, que habitan en los
estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatany Quintana Roo, ubicados en
el drea de influencia del “proyecto de desarrollo Tren Maya”, asf como a la
ciudadanfa en general, al “proceso de consulta indigéna y jornada de ejercicio
participativo ciudadano sobre el proyecto de desarrollo Tren Maya®.

Refiere, que las acciones de consulta se realizarian del 15 de noviembre al 15 de
diciembre de 2019, a través de asambleas regionales informativasy consultivas. Por
su parte, la civdadanfa en general lo haria en una jornada de ejercicio
participativo, el dia 15 de diciembre.

Asimismo explica, que la convocaforia establecia que la consulta seria libre, previa
e informdda, cuestién que no se cumplié. El objeto de esta consulta seria fener un -
didlogo con los pueblos y comunidades indigenas a fin de recibir sus opiniones
sobre el proyecto de desorro!,lo Tren Maya y llegar a acuerdos sobre la ma neroien
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Y AL FONDO NACIONAL DE

INFRAESTRUCTURA DENOMINADO

LISTAS DE ASISTENCIA, Y LA ACREDITACION
MECANISMOS PARA GARANTIZAR LOS
INFORMACION QUE SE PROPORCIONG EN LA C

COMUNICACIONES Y OBRAS pUBLICAS DE LA COMISION PERMANENTE RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
FOMENTO AL TURISMO, PARA
CONJUNTO SOBRE EL PROCESO DE PLANEACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA CONSULTA A LOS
PUEBLOS INDIGENAS, CELEBRADA DEL 15 DE NOVIEMBRE

CHIAPAS, TABASCO, CAMPECHE, QUINTANA ROO Y YUCATAN, RELATIVO AL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
“TREN MAYA"
ORDENAMIENTOS APLICABLES DE TRANSPARENCIAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES, LAS ACTAS, MINUTAS,

QUE ENVIEN A ESTA SOBERANIA, UN INFORME

AL 15 DE DICIEMBRE DE 2019, EN LOS ESTADOS DE

ESPECIFICAMENTE SE  ANEXE, OBSERVANDO  1OS

DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS; LA DESCRIPCION DE 1OS

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE CONSULTA; LA

ONSULTA; Y LAS PETICIONES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS, ASI COMO 108 ACUERDOS QUE SE ASUMIERON.

que participarian en dich

o proyecto, asf como buscar una distribucién justa y

equitativa de los beneficios

Sefiala, que la autoridad respons

que traerfa la construccién del Tren Maya.

able de la copsulta fue el Fondo Nacional de

Fomento al Turismo (Fonatur), no obstante, é

ste nunca asumié tal responsabilidad,

pues quien coordind todo el proceso fue el Ins

tituto Nacional de los Pueblos

Indigenas (INPi),

incluyendo la convocatoria, el transporte,

la alimentacién, la

direccién y conduccion

.Da cuenta de que, en todas

representantes del Comité Técnico

de Medio Ambiente y Recursos

de las asambleas.

las asambleas se contd con presencia de
inferinstitucional, que incluye a las Secretarias
Naturales (Semarnat), de Desarrollo Agrario,

Teritorial y Urbano (Sedatu),
Salud (SS), de Agriculturay D
(Sectur), de Energia (Sener),

de Educacién Publica (SEP), de Bienestar (Sebien), de
esarrollo Rural (Sader), de Cultura (Cultura), de Turismo
de Economia (SE), asf como de la Comisién Nacional

del Agua (Conagua),
Procuraduria Agraria (PA),

la Propiedad Industrial (IMPI) y del Registro Agrario
también representantes de los gobiernos de las C

del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia (INAH), de la

de la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental
(Profepa), de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), del Instit

ufo Mexicano de
Nacional {(RAN). Acudieron
inco entidades federativas,

quienes escucharon las dem

andas de los participantes, pero no dieron respuesta a

las demandasy necesidades d

e los indigenas. También se conté con observadores

nacionales e intfernacionales.

Advierte que, derivado de las demandas plantea
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
Seguimiento y Verificacién,
por los pueblos y comunidades indigenas.

das, los representantes del

sefialaron que, conla Comisién de
se revisarian cada una de

las demandas planteadas

La primera etapa de.|

a consulta, refiere la proponente, consistiria en una fase

informativa, en la que
disponible del proyecto a

1. Objetivos del proces

las instituciones proporcionarian toda la informacion
las comunidades indigenas, que incluiria:

regional consultiva;

. 7

2. Informacidén técnica, econdmica
desarrollo Tren Maya”: y

- 3. Un resumen ejecutivo del proyédo en cuestion.

o de consulta, asf como metodologia de la asamblea

social, cutturaly ambiental del “proyecto de

"~ Asimismo, las comunidades tendrian el derecho de solicitar informacién adicional

en cualquier efapa del procedimiento.

b
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COMUNICACIONES Y OBRAS PU
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GO

CONJUNTO SOBRE EL FROC .
PUEBLOS INDIGENAS, CELEBRADA DEL 15 DE NOVIEMBRE AL 15 DE DICIEMBRE DE
CHIAPAS, TABASCO, CAMPECHE,
INFRAESTRUCTURA DENOMINADO

ACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
BLICAS DE LA COMISION PERMANENTE RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO POR
BERNACION, AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
TURISMO, PARA QUE ENVIEN A ESTA SOBERANIA, UN INFORME
£SO DE PLANEACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA CONSULTA A LOS
2019, EN LOS ESTADOS DE
QUINTANA ROO Y YUCATAN, RELATIVO AL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
“IREN MAYA". ESPECIFICAMENTE SE ANEXE, OBSERVANDO  LOS
LES DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, LAS ACTAS, MINUTAS,

ACREDITACION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS; LA DESCRIPCION DE LOS

DE FOMENTO AL

MECANISMOS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE CONSULTA; LA

INFORMACION QUE SE PROPORCIONO EN LA CONSULTA; Y LAS
INDIGENAS, Asi COMO LOS

bstante, las autoridades a cargo

La legisladora advierte, que no o

PETICIONES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
ACUERDOS QUE SE ASUMIERON.

de la consulta

solo entregaron folletos con informacién sobre las bondades del Tren Maya. La

informacién que se entregd a los pa

1. Un diptico sobre la importancia de la partici

2. Un folleto sobre el trazo del fren;
3. Un pdster sobre la consulia;

4. Folleto informacién para las co
Maya

5. El orden del dia.

Menciona, gue algunos participantes solicitaron mayor
ones del tren, sobre el impacto al medio a
trabajo, el plan maestro de la obra, empero, la respuesta ins

posibles afectaci

gue esda informacién avn no la tenian,
serfa informada.

La proponente expone, dque con
gubernomen’foles abrieron una fase

comunidades indigenas pudieran analizar el

propuestas. Es evidente que, sin la

comunidad estuvo en aptitud de hacer un estudi

Posteriormente, explica, que
qutoridades federales fue que
acuerdo conla construccion
acta con esa declaracion.
hacer una relatoria detallada de cada
Nos hacer saber, que un
Desarrollo Democr&tico,

100 mil' 930 ciudadanos, de los cua
Maya", es decir, el 92.3 por cien
dio a través de 269 mesas
mencionadas.!

Sefiala, que e
y los Pueblos Indigenas (INPI

munidades indigenas sobre el proyecto de

en la fase consultiva,
los participantes
del Tren Maya y, para tal efecto, les hicieron firmarun
Los organizadores de la consu

a vez concluida la

Participacién Social
de Gobernacién, Dia na Alvarez Maury, informé. que en.
les, 93 mil 142 personas votaro
to estuvo de acuerdo con su construccién. Esto se
instaladas en las enfida

rlicipantes fue la sig viente:

pacién de los pueblos indigenas;

[Tren

informacién sobre las
mbiente, los planes de
titucional siempre fue

pero que cuando se contara con ella, les

la escasa informacién, las auvtoridades
deliberativa, a fin de que los pueblos y
proyecto y, en su caso. hacer
informacion completa, ningdn pueblo ©
o serio e integral del proyecto.

el principal objetivo de las
aceptaran que estaban de

lta se comprometieron a.
una de las participaciones.

etapa consuliiva, la subsecretaria de
y Asuntos Religiosos, de la Secretaria
|as_reuniones._pariiciparon. .
n a favor del “Tren

des federatfivas antes

n el informe de los resultados de la consulia, el Instituto Nacional de
), reporté que se convocd a

mil 440 comunidades y hubo

4
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INDIGENAS, ASf COMO LOS ACUERDOS QUE SE ASUMIERON. _
una asistencia a las asambleas informativas del 74 por ciento de sus autoridades y
del 68 por ciento a las reuniones consultivas. No se informd ningin resulfado de la
etapa deliberativa en las comunidades,? pero se tiene conocimiento de que en
dicho proceso, la aprobacién por consenso se demosiré a mano alzada.

Por otro lado, da cuenta de que el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
anuncié que pronto se iniciard la licitacién en los primeros 800 kilémetros de via, en
los cuales ya existen estudios de ingenieria bdasica.

Expone, que con este ejercicio, el gobierno federal pretende dar por cumplido un
derecho convencionaly constitucional de los pueblos y comunidades indigenas, el
derecho a la consulta, libre, previa, informada, de buena fe, culturalmente
pertinente y con dnimo de consenso, lo que, a decir de diversos especialistas en la
materia y fomando en consideracién lo antes descrifo, no se logré, debido a que
estas reuniones no constituyeron un didlogo intercultural, sino un mecanismo de
legitimacién de un proyecto cuya construccién fue previamente acordada sin la
participaciéon de los pueblos indigenas afectados.

La Senadora, sefiala que una de las voces mds autorizadas en la materia, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, informé
mediante un comunicado fechado el 19 de diciembre de 2019, que esa entidad
asistié a cuatro de las 15 asambleas regionales informativas realizadas el 29 y 30 de
noviembre de este afio y a ocho de las 15 asa mbleas regionales llevadas a cabo
los dias 14y 15 de diciembre siguientes.®

Asimismo informa, que dicha Oficina dej6é claramente establecido en su
comunicado de prensa que el proceso de consulta llevado a cabo por el gobierno
federal no cumplié con los estandares internacionales de derechos humanos que
norman los didlogos interculturales a  través de la consulta a pueblos vy
comunidddes indigenas, pues solo fue un mecanismo para establecer acuerdos
respecto de la participacion que los pueblos y comunidades tendran en el
proyecto, lo que contraviene el cardcter previo de la consulta y del
consentimiento. '

También indica, que la Oficina en México del Alto Comisionado observé que no se

__cumplié con el cardcter informado de la consulta, pues_solo_se les brindd

informacién sobre los beneficios del proyecto y no sobre los impactos negativos,
sociales, culturales, ambientales, econémicos, etcétera, que el proyecto puede
ocasionar.

La Oficina fambién subrayd que la consulta no tuvo un cardcter libre, pues muchas
de las personas gue participaron en ella expresaron su conformidad con el
proyecto como un medio parg recibir la atencién a necesidades bdsicas comaq

5 -
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LISTAS DE ASISTENCIA, Y LA ACREDITACION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS; LA DESCRIPCION DE LOS
MECANISMOS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS IN DIGENAS, EN MATERIA DE CONSULTA; LA

INFORMACION QUE SE PROPORCION® EN LA CONSULTA; Y LAS PETICIONES DE'LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
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agua, salud, educacién, frabagjo, vivienda, medio ambiente sano y cultura, lo que
de ninguna manera puede considerarse como und expresidn libre de la voluntad
individualy colectiva.

De igual forma, la ONU-DH expresd su preocupacion debido a que el proceso no
fue culturalmente adecuado, pues la determinacion de consultar, a quién, cudndo
y en qué lugar, fue adoptada unilateralmente por las autoridades que organizaron
el procedimiento. : '

La promovenfe también aclara, que hay que sumar que en una misma asambled
regional se incluyd a personas de diversos pueblos y comunidades indigenas, sin
que las autoridades fradicionales de los mismos estuvieran representadas; ademds,
al hacerse a través de asambleas regionales en las que incluyeron a fantos pueblos
y comunidades, es evidente que no existié la pertinencia cultural y el respeto a los
mecanismos de participacién intferna de cada pueblo y comunidad.

En ofro aspecto preocupante, que ralata en su propuesta la Senadorag, es que el
proceso antes aludido fiene un vicio de fondo, pues al no existir estudios de impacto.
ambiental atn, es imposible que los pueblosy comunidades indigenas de la regién

“cuenten con informacidn certera sobre las afectaciones al medio ambiente que

los rodea. Este solo hecho deberfa invalidar por completo el ejercicio de
participacién aludido, pues se es evidente que se basé en conjeturas, suposiciones
y buenos deseos, pero sin certeza sobre el impacto ambiental real y, tampoco,
sobre el efecto de las posibles medidas de remediacion que se deriven de dicho
estudio. '

Nos indica, que todas estas consideraciones, hacen evidente que el proceso que
el gobierno federal denominé como “consulta indigena”, se encuentra lejos de
cumplir con los requisitos que un mecanismo consultivo interculturalexige y, por ello,
al iratarse de uno de los proyectos de infraestructura mds relevantes vy
emblemdticos de la administracién federal actual, es fundamental que esta
soberania conozca de primera mano sus pormenores.

También sefiala, que en contraste con lo anterior, el boleerZB—QO 19, del Instituto_ _

Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), informé que su fitular, Adelfo Regino
Montes, entregd al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, las actas de las
asambleas regionales celebradas el 14 y 15 de diciembre de 2019, dentro de las
que destaca que existid consenso undnime a favor del “Tren Maya" y que en dichas
asambleas participaron “alrededor de 10 mil autoridades y representantes de mil
78 comunidades indigenas, cifra que representa el 75 por ciento de un total mil 440
comunidades indigenas convocadas.™ : b
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El mismo boletin destaca que los pueblos y comunidades expresaron su voluntad
para “fundamentalmente ser participes del proyecto y que sean atendidas sus
demandas"sy exigencias en varias materias ‘que no estdn directamente
relacionadas con el “Tren Maya”, es decir, del propio comunicado oficial se
desprende que los pueblos-y comunidades indigenas aceptaron la construccion
del tren a fin de que se les resuelva diversa. problemdtica agraria, en materia de
desarrollo y de infraestructura bdésica, con lo que se aprecia el uso de la consulta
como und moneda de cambio, lo que desvirtuaria por complefo el mecanismo.

Menciona, que con fecha 23 de diciembre de 2019, mediante un comunicado de
prensa, la Presidencia de la RepuUblica rechazé las afirmaciones de la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
afirmando que los estdndares internacionales aplicados en la consulta fueron los
adecuados para el caso concreto y sefiald que las afirmaciones de la citada
Oficina carecen de objetividad y constituyen una posicién de “militancia social
opositora™

La legisladora recuerda, que el derecho a la consulta tiene que ver con el
cumplimiento de todos derechos de los pueblos indigenas, entre los que se
encuentran, el reconocimiento a la diversidad cultural, a la avtoadscripcién, a la
libre determinacién, al autogobierno, a elegir a sus autoridades, a aplicar sus
propios sistemas normativos, a acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado, a
la tierra, al territorio y a sus recursos naturales, a parficipar de los beneficios y a una
indemnizacion equitativa por los dafios que les pudieran ocasionar los proyectos
gubernamentales o de infraestructura, entre ofros.

De acuerdo a la promovente, la consulta y el consentimiento constituyen
conjuntamente un mecanismo para la ‘proteccién del ejercicio de los derechos
sustantivos de los pueblos indigenas y son un medio para garantizar su observancia,
por lo que el derecho a la consulta debe proveer toda la informacién necesaria
para tomar las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y
profesionales de impacto social, cultural y ambiental. La consulta debe promover
la -bUsqueda de acuerdos y el consentimiento libre e informado de las
comunidades. La consulta no se agota con la mera informacién, debe ser un .
didlogo intercultural continuo y genuino con el dnimo de llegar a un acuerdo.

“Por lo que advierte, que existen indicios claros, que incluso se desprenden de los.
boletines de prensa gubernamentales, de que el proceso de consulta a los pueblos
y comunidades indigenas respecto de la construccion del denominado “Tren
Maya", no fue realizado con apego alos esténdares internacionales en materia de

“consulta indigena y, por lo tanto, podria ser constitutivo de violaciones a los
derechos .colectivos reconocidos en el Convenio 169 de la Organizacion
l,n’rerndcioncl del Trabajo, en la Declaracién dey las Naciones Unidas sobre los

7
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s Indigenas, asi como en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, la promovente explica que para gque esta soberania pueda conocer
de primera mano la informacién detallada del proceso de consulta en mencién y
asf poder realizar una evaluacién certera, es indispensable ejercer la facultad de

excitativa para que las
mismo. '

autoridades responsables informen los pormenores del

Con base en lo anteriormente expuesto; propone el siguiente resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la Secretarla de

Gobemacién (Segob), al

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI} y al Fondo

Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), para que, a la brevedad posible, remitan un
informe detallado a esta soberania, sobre el proceso de planeacién, implementacién
y seguimiento de la consulfa realizada a pueblos y comunidades indigenas, celebrada
del 15 de noviembre al 15 de diciembre de 2019, en los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche, Quintana Roo y Yucatdn, respecto del proyecto de consfruccién de
infraestructura denominado “Tren Maya”, en el que se incluya, al menos, lo siguiente:

1. Actas, minutas y demds documentacién (listas de asistencia, acreditacién de las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas que acudieron, escritos de
peficién presentados por los pueblos y comunidades indigenas, efcétera) de las
asambleas informativas y consultivas regionales.

2. Una descripcién clara y precisa sobre las fases del proceso, incluyendo cémo se
planed, cudiles fueron los criterios para determinar su implementacién en la forma en

que'se llevéa cabo, as

f como los mecanismos de seguimiento de los acuerdos.

3. Una descripcién clara y precisa de los mecanismos para garantizar los derechos
de los pueblos indigenas, asf como el cumplimiento de los estdndares internacionales

en materia de consulta

que se ufilizaron.

4. Copia de la informacién que se enfregé a los pueblos y comunidades indigenas,
respecto del Tren Maya, en la fase informativa del proceso. ’

5. Un informe claro sobre cémo se deferminé dénde y cudndo_hac erlas.asambleas, -

incluyendo los  pardmetros e informacién critica gue tuvieron a disposicién para
~ adoptar tales determinaciones. ' '

6. Un informe claro sobre los mecanismos, ademds de la convocatoria piblica

abierta, que utilizaron

para citar a los pueblos, comunidades, asf como a sus

autoridades y habitantes.
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7. Una descripcién detallada sobre qué se les informé en las reuniones informativas
del 29 y 30 de noviembre de 2019 y se precise qué se les informé sobre el impacto
ambiental que el "Tren Maya" puede ocasionar, asi como sobre las acciones de
remediacién que podrian darse y, en especial, gué se les informd sobre los posibles
efecfos negafivos en materia cultural, econdmica, social, a sus fierras y temritorios,
efcétera, que el proyecto podria defonar.

8. Un informe sobre las demandas que recibieron de los sujefos consulfados en las
asambleas informativas y consultivas y cudles fueron los compromisos que asumieron,
asf como los mecanismos para cumplirlos.

9. El catdlogo de las comunidades indigenas en la zona de influencia del Tren Maya
y el total de habifanfes de cada una. Cudles de ellas participaron y quienes fueron
sus representantes.

10. Informe cudles son los acuerdos que adoptfaron con cada pueblo y comunidad
indigena, asf como detalle cémo funcionardn los mecanismos de seguimienfo a
dichos acuerdos.’

Hl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexiccmos'y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Pdblico, Agricultura 'y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comisién dictaminadora reconoce:la problemdtica expuesta en la
proposicién con punto de acuerdo, relativa a la necesidad- de allegarse de la
informacién que sustenta el proyecto del “Tren Maya”.

TERCERA. La que Dictamina considera que es necesario Conocer cudles son las

comunidades y pueblos indfgendvs ubicadas en la demarcacidén o zona ‘de

influencia del Proyecto de Desarrollo del Tren Maya, quehabrd de desarrollarse en
——————————— el sureste de nuesiro pais— e e e e —e o

CUARTA. Asimismo, las y los integranfes- de esta Dictaminadora estimamos
conducente conocer las propuestas, sugerencias y peticiones de las comunidades
y pueblos indigenas, y de la ciudadania en general, respecto del Proyecto de
Desarrollo del Tren Maya; especialmente aquellas que serdn consideradas por las

autoridades competentes, conforme a criterios de inclusidn y justicia social.
% )
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QUINTA. En este sem‘ldo consideramos que la infomacién qué pueda otorgar el
Gobiermno Federal sobre el multicitado Proyecto, abonard para en la formulacién
de los planes y acciones para hacer coparticipes-de los beneficios turisticos y
econdmicos, de Id infraestructura de servicios y del desarrollo general, a las
comunidades y pueblos indigenas y a los habitantes de los zonas de mﬂuencm del
“Tren Maya. :

SEPTIMA. La que Dictamina, constatd que el Gobierno Federal cumplié con la
disposicién constitucional que le obliga a respetar los derechos humanos de los
pueblos indigenas y a consultar respecto del Proyecto de mérito y los planes que
se realicen en sus demarcaciones, a fin de conocer su opinién e incorporar las
recomendaciones y propuestos'qu_e hayan realizado.

OCTAVA. También se dio cuenta, del cumplimiento con las disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al hacer publicas,
mediante sU insercién en el portal o pdgina oficial del INPl, de toda la
documentacién relativa al Proceso de Consulta lnd|geno sobre el Proyecto de
Desarrollo Tren Maya.

" En virtud de lo anteriory bajo el principio de méxima publicidad esta Comisién pone
a disposicidon las direcciones electrénicas en donde se puede c:onsul’ror I
documentacidn de mérito:

= hiips://www.gob. mx/cms/uploads/attachment /file/512659 /convocatoria-
fren-mava-inpi.pdf
»  hitps://www.gob.mx/inpi/documentos/convocatoria- ol proceso- de-

consulfa-indigena-sobre-el-proyecto-de-desarrollo-tren-maya

IV. CONCLUSION

Por lo antferior expuesto, los integrantes de la Tercera Comisidn de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con

— -~ —modificacionesla~ Proposicién—con Puntc de Acuerdo y sometemosa la-
consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente a la Secretarfa de Gobernacién,, al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y-al Fondo.Nacional de Fomento al Turismo, para que envien a

10
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LISTAS DE ASISTENCIA, Y LA ACREDITACION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS; LA DESCRIPCION DE LOS
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esta Soberania, un informe conjuntio sobre el proceso de planeacién,
implementacion y seguimiento de la Consulta a los Pueblos Indigenas, celebrada
del 15 de noviembre al 15 de diciembre de 2019, en los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yucatdn, relativo al proyecto de
construcciéon de infraestructura denominado “Tren Maya”. Especfficamente se
anexe, observando los ordenamientos aplicables de transparencia y proteccion de
datos personales, las actas, minutas, listas de asistencia, y la acreditaciéon de las

" avtoridades- indigenas; la descripciéon de los mecanismos para garantizar los

derechos de los pueblos indigenas, en materia de consulta; la informacién que se
proporciond en la consulta; y. las peticiones de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como los acuerdos que se asumieron.

Dcdo en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
alos 22 dias del mes de enero de 2020.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISI(SN DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS DE LA COMISION PERMANENTE RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE.-GOBERNACION, AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y AL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO, PARA QUE ENVIEN A ESTA SOBERANIA, UN INFORME
CONJUNTO SOBRE EL PROCESO DE PLANEACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA CONSULTA A LOS
PUEBLOS IND{GENAS, CELEBRADA DEL 15 DE NOVIEMBRE AL 15 DE DICIEMBRE DE 2019, EN LOS ESTADOS DE
CHIAPAS, TABASCO, CAMPECHE, QUINTANA ROO Y YUCATAN, RELATIVO AL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DENOMINADO “TREN MAYA". ESPECIFICAMENTE SE ANEXE, OBSERVANDO LOS
ORDENAMIENTOS APLICABLES DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, LAS ACTAS, MINUTAS,
LISTAS DE ASISTENCIA, Y LA ACREDITACION DE LAS AUTORIDADES !NDiGENAS: LA DESCRIPCION DE LOS
MECANISMOS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE CONSULTA: LA
INFORMACIéN’QUE SE PROPORCIONO EN LA CONSULTA; Y LAS PETICIONES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, AS{ COMO LOS ACUERDOS QUE SE ASUMIERON.

Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisidn de Trabagjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comisién Permanente correspondiente ‘al Primer Receso del
Segundo Afo de FEjercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la

Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

J

'lhf%g{‘gﬂf—{

Senador Angel Garcia Yahez ‘\ Senadora SusaharRarp Hurrbarria
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INFORMACION QUE SE PROPORCIONG EN LA CONSULTA; Y L,

INDIGENAS Asf COMO LOS ACUERDOS SUMIERO!
Integrante
Diputada Marfa de los Angeles Huerta Senadora Guodoldpe Covarrubjas
del Rio Cervantes
Integrante

Diputad

Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jad

vz

lnfeg

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Integrante Sustituto

Diputado Enrique Ochoa Reza

grante
{Dowd Cheja Alfaro

e A /
N e _Integante .

Diputodo Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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GRUPO PARLAMENTARIP DEL PARTIDO ACCI}DN NACIONAL

5; LXVILEGISLATURA oy cogin

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva.
Comisién Permanente.

H. Congreso de la.Unién. _
Presente.- Nombre:

-

05

-
D

L e

La suscrita Legisladora Xéchitl Galvez Ruiz integrante de! Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI] Legislatura, del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el acuerdo Vigésimo Primero del Acuerdo de la Mesa
Directiva por el que se establecen las Reglas Basicas para el funcionamiento de la Comision
Permanente, y demas relativos del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del Pleno de esta Comision
Permanente, la reserva mediante la cual se propone modificar la Proposicién con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion,
al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y al Fondo Nacional de Turismo para
que envien a esta Soberania un informe conjunto sobre el proceso de planeacion,
implementacion y seguimiento de la Consulta a los Pueblos Indigenas, celebrada el
15 de noviembre de 2019, en los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana
Roo y Yucatan, relativo al proyecto de construccién de infraestructura denominado
“Tren Maya". Especificamente se anexe, observando los ordenamientos aplicables de
transparencia y proteccién de datos personales, las actas, minutas, listas de
.asistencia, y la acreditacién de las autoridades indigenas; la descripcién de los
mecanismos para garantizar los derechos delos pueblos indigenas, en materia de
consulta; la informacién que se proporcioné en la consulta: y las peticiones de los
pueblos 'y comunidades indigenas, asi como los acuerdos que se asumieron, previsto
en el Dictamen 3-16 de la Tercera Comisién de Trabajo; para su discusién y votacion en lo
particular, a efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito. ‘

Unico. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Uniéon exhorta,

Unico. La Comlsmn Perrln‘anente del H
Congreso de la Union exhorta

respetuosamente a la Secretaria_de
Gobetnacion, al Instituto _Nacional _de
Tos Pueblos Indigenas y al Fondo
Nacional de Turismo para que envien a
esta Soberania un informe conjunto
sobre el proceso de planeacion,
implementacion y seguimiento de la

respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion, al Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas y al Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, para
que envie a esta Soberania, la
informacién sobre el proceso de
planeacion, implementacion y

Consulta a los Pueblos Indigenas,

seguimiento _de la_ Consuita a los
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celebrada el 15 de noviembre de 2019,
en los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche, Quintana Roo y Yucatan,
relativo al proyecto de construccion de
infraestructura denominado  “Tren
Maya™. Especificamente se anexe,
observando los ordenamientos
aplicables de transparencia y
proteccion de datos personales, 1as
actas, minutas, listas de asistencia, y la

acreditaciéon ~de las autoridades
indigenas; la descripcion de los
mecanismos  para garantizar  los

derechos delos pueblos indigenas, en
materia de consulta; la informacion que
se proporcioné en la consulta: y las
peticiones  de los pueblos Y
comunidades indigenas, asi como los

acuerdos que se asumieron.

| catalogo

Pueblos Indigenas..
noviembre al 15 de diciembre de 2019,
en los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche, Quintana Roo y Yucatan,
relativo al proyecto de construccion de
infraestructura denominado  “Tren
Maya®. Especificamente las actas,
minutas, listas ae asistencia, y la
acreditacion de las autoridades
indigenas; Ia descripcion  de los
mecanismos para garantizar los
derechos de los pueblos indigenas, en
materia de consulta; la informacion que
se proporciond en la consulta, en
especial aquella sobre el impacto
ambiental y los efectos en materia
cultural, econémica, social, a sus
tierras y territorios y las acciones de
remediacién que podrian darse y el
de las comunidades
indigenas. sus autoridades Y
representantes; y las peticiones de los
pueblos y comunidades indigenas, los
acuerdos Yy compromisos que se
asumieron, asi como los mecanismos
para cumplirlos.

Con la finalidad de observar que se
cumplieron los lineamientos del
Convenio 169 de la OIT, Ilas

__| aspiraciones de la Declaracion de
Naciones Unidas y las expectativas

de los pueblos
chol, tseltal, tsotsil,
Tabasco.

indigenas mayas,
chontal

de
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AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Y TRANSPORTES, A REALIZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA CULMINAR LAS OBRAS

DEL LIBRAMIENTO FERROFERICO DE CELAYA 3

| Aptcindo, CoMnuniQudse.
HONORABLE ASAMBLEA: Eren 28 det 2020,

CAMARA DI
DPUTADDS

— oo

"

e \

- A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblicp, Agriculturay
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisién Permanente def
H. Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso Segundo Ano
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposiéién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, a realizar los estudios necesarios para
poder culminar y poner en funcionamiento las obras relacionadas con el
libramiento Ferroférico de Celaya.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demds aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somefe a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente: "

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicidn en
comento, desarrolld su frabojo conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: :

I. En el capitulo de « ANTECEDENTES” se da constancia del iramite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
" correspondiente.

II. En el capitulo referente a «CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio. ' '

Il En -el copitulo— de—*“CONSIDERACIONES” _esta—Comisién- expresa—los—————
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideracion del H. Congreso de la Union.

Paginalde?
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SIEAABEE < : DEL LIBRAMIENTO FERROFERICO DE CELAYA

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, el Diputado Emmanuel Reyes Carmona,
del Grupo Parlamentario de morena, presenté la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a.la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a realizar los estudios necesarios para poder culminar y ponet
en funcionamiento las obras relacionadas con el libramiento Ferroférico de
Celaya.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-4-1542 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho Punto de Acuerdo
se turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comisidn de Trabajo de la
Comision Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la
Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

[l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Legislador sefiala que, durante la campafia electoral de 2006, el
candidato Felipe Calderédn prometié consentir a Celaya. Dos afios después,
ya como mandatario, retomaé la obra que su antecesor Vicente Fox no logrd
culminar, conocida como el Ferroférico.

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES, A REALIZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA CULMINAR LAS OBRAS -

El proponente refiere que, el proyecto del libramiento Ferroviario inicié con -

una inversién inicial de 4 mil millones de pesos. La construccién comenzaria
en el primer trimestre de 2010, sin embargo, esta se demord dos aRos diez
meses. Por los problemas que tenia para la hberaqon de los terrenos
necesarios.

El diputado menciona que la administracion panista se refirié al proyecto
como “el punto logistico mas importante del pais”, sin embargo, estd a
punto de cumplir diez afios y no se cuenta con fecha para culminarlo. -




Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo VI 72 Diario de los Debates de la C
ates de la Camara de Diputados

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

5% LA
M AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS' PUBLICAS RESPECTO AL
2 @ & PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SEEXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
i i%_‘j Y TRANSPORTES, A REALIZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA CULMINAR LAS OBRAS
cAMARA O ¢ Ad DEL LIBRAMIENTO FERROFERICO DE CELAYA

CIPUTADOS
Subraya que la Secretaria de Comunicacionesy Transportes de Guanajuato
informé que “estd sujeto principalmente a los temas sociales que se han
presentado en el desarrollo de la obra”. Uno de ellos es concretar el
convenio con la empresa Kansas City Southern para la rehabilitacion y
construccion de 21 kilémetros de via férrea y 9.4 de vias de intfercambio.

Ante esta situacién el proponente indica que, la importancia de este tema :
radica en los problemas que dicha obra esta provocando en la poblacion
guanajuatense, asi como a la iniciativa privada, la cual estd invirtiendo y
generando empleos en el estado.

Enfatiza sobre la construccion del Ferroférico de Celaya, ya que con esto se
agilizaria el fraslado de vehiculos y se evitaria, el robo de materiales en
Celaya y Salamanca, ya que al menos hay 500 vagones todos los dias y eso
es un problemo, debido a que los frenes tienen que formarse.

Hace mencidén gue, un Ferrocarnil puede durar hasta 24 horas parado,
mientras espera su turno para _sctlir o enirar. Eso significa 'que los trenes se
guedan a merced de la delincuencia organizada. Esta obra es crucial para
Guanajuato y, por ende, debe ser concluida en una labor conjunta de las
dependencias encargadas, apoyadas por autoridades federales.

Ademds de lo anterior, sefiala que no se debe olvidar gue la ubicacién de
Celaya es envidiable para el movimiento de mercancias del pais, pues en
la ciudad confluyen rutas que representan oproximodomem‘e 45 por cienfo
del volumen total de la carga nacional. Dicha ventaja mercantil debe ser
aprovechaday no entorpecida, como hoy dia estamos viendo.

Finaliza su exposicion expresando gue €s un trabajo en conjunto de la
Secretario de Comunicaciones y Transportes y el gobierno de Guanajuato,
ya gue podrian dar und contundente solucion a la poblacidn.
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EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Y TRANSPORTES, A REALIZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA CULMINAR LAS OBRAS
DEL LIBRAMIENTO FERROFERICO DE CELAYA

En virtud de lo anterior, el Legislador promovente propone los siguientes

resolutivos:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién

exhorta respetuosamente a I Secretaria de Comunicaciones y Transportes

a que, en Guangjuato, realice Jos informes necesarios en donde se
especifiquen Ias principales problemdticas o resolver para culminar de ung

Vez por todas la obra conocida com

lll. CONSIDERACIONES

o el Libramiento Ferroférico de Celaya.

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los drticulos 127 de la Ley

Orgdnica del Congreso General de Ios
Reglamento para el Gobiemo Interior d

Estados Unidos Mexicanos y 175 del
el Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisiéh de Trabagjo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competfente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado

de Antecedentes del presente Dictame

n.

SEGUNDA. De conformidad con la Ley Orgdnica de Ig Administracién
Federal, es competencia de la Secretarig de Comunicaciones y Transportes

construir, regular y vigilar las vias férreas.

TERCERA. Las y los integrantes de
Proposicién, en el sentido de que es in
presentadas que impiden Ig construce

la Comision concuerdan con la
dispensable conocer Ias anomalias
i6n del proyecto. Por o tanto, esta

dictaminadora propone aprobar la proposicién con Punto de Acuerdo en
comento, realizando modiificaciones que no fransforma el fondo de Ig

propuesta.
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V. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y 10s integrantes de la Tercera Comisidon de
Trabojo: Hacienda Yy Crédito  PUblico, Agricultura Y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemaos aprobar con: modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos d la consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente, ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para gue convogue a.una mesa de trabajo al Gobierno del estado de
Guangjuato y a Kansas City Southern de México y FERROMEX, con el objeto
de revisar la viabilidad de continuar con el proyecto Libramiento Ferroférico
de Celaya. '

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
a 28 de enero de 2020.
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BIPUTADOS
i -

Suscriben el presente Dictamen las vy los integrantes de Ia Tercerg Comisién
de Trabagjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Puoblicas de |g Comisién  Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

;\\@

N
Secretaria
Diputada Aleida Alavez Ruiz Senadora Ber’r/

taria -

a é(c’)ch-iﬂ Gdlvez Ruiz

f Integranie
Senadora Susang turribarria
‘\/ v
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Integrante & Integrante Sustituta

Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Maria Guadalupe Covarrubias
del Rio Cervantes

CAMARA DL
DIFUTADOS

ﬁ}%&f A Integrante

Diputado Mareo /fonio Andrade Zavala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
/ _In e‘ﬁ/ _ integrgdnte Sustituto
butadod0eind Fugeni6 Ar ' Diputado Enrique Ochoa R
Dlpu%gigmo i\\fsp Arriaga Rojas iputado Enrique Ochoa keza
f(}.f X
/f’;./
e
£
Integ Enie I i nte
Diputada Mary Carmen Bernal Marfinez Diputado Jac, D\ovid Cheja Alfaro

/ (

G ) | ST
éjfa}//@@ﬁ%#, —
infegrante Integrgihte

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zuima’Espinoza Mata

Pagina7de7



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 77 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo VI

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL o~
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE r} éjf
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PARA QUE SE MEJOREN LAS CONDICIONES DE He
SEGURIDAD Y CUOTA DE LA AUTOPISTA MONTERREY-SALTILLO

Aosciond, cormoni g

HONORABLE ASAMBLEA: Gneto 28 del 2020

.

)
A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblido, Agricuh‘uro y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la ComisiérjPermonenTe de
H. Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso el Segundo Aho
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su oTélisis y Dictamen
dos proposiciones con Punfo de Acuerdo por el gue'se exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes: .

1. Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que, en coordinaciéon con la empresa
“Roadis”, titular de la concesién de la autopista Monterrey-Saltillo, tomen las
acciones necesarias para mejorar las condiciones de seguridad a lo largo
de dicha autopista.

2 Punfo de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para gue, dé marcha airds al aumento
anunciado a la cuota por el uso del tframo carretero de la autopista
‘Monterrey-Sattillo.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 v
demds aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrollé su frabajo conforme al procedimiento que a
I f_con.ﬁnuaciénfse_descdbe;-,.._;w_ﬂ_ [ . SR

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislafivo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
comrespondiente.

il. En el capftulo referente @ “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el

alcance de la propuesta en estudio.
: paginalde9
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HRUTARGES
T ey

B

lI. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esiq Comisién expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y-de los motivos que
sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comisién somete a la consideracion del H. Congreso de la Unién.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, la Senadora Verénica Martinez Garcia,
‘del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
. Comunicaciones y Transportes, para que, en coordinacién con la empresa
"Roadis”, titular de la concesiéon de la autopista Monterrey-Salfillo, tomen las
acciones necesarias para mejorar las condiciones de seguridad a lo largo
de dicha autopista.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. é4-1-6-1562 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su andlisis y
elaboracion de Dictamen correspondiente. ' '

3. Con fecha 22 de enero de 2020, la Senadora Verénica Martinez Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que, dé marcha atrds al aumento
anunciado a la cuota por el uso del tramo carretero de la autopista
Monterrey-Saitillo. '

4. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-11-2-1506 de Ia misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se furnard a la Tercera Comisién de Trabdjo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracién de Dictamen correspondiente.
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5. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente, andlizé el contenido y fundamentacion de la
Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION
Q)

El Senadora proponente refiere que el pasado 31 de diciembre de 2019
sobre la autopista Monterrey-Saltillo cerca de la entrada del municipio de
Garcia en Nuevo Leén, se suscitaron dos accidentes muy cercanos, uno en
el kildmeiro 61y otro en el kildmetro 64 de la autopista que conecta a Saltillo
y Monterrey. '

Segun el reporte de las autoridades de proteccién civil n iréiler se volcd y
bloqued los carriles en ambos sentidos provocando que chocaran otros
vehiculos hasta sumar mas de 50 involucrados en una “megacarambola”.

Indica que lamentablemente el saldo del accidente fue de dos muertos,
cerca de 48 heridos y una estimacion de danos materiales a vehiculos y a la
infraestructura carretera aun sin calcular, todo esto debido a las malas
condiciones climaticas y al espeso banco de niebla que prevalecian en la
zona en ese momento.

Sefiala que la autopista Monterrey-Saliillo es un tramo concesionado a la
empresa Roadis, la cual se ha encargado de realizar fodas las actividades
de la operacion, explotacion, conservacién y mantenimiento.

Con una longitud aproximada de 50 kildmetros, cuatro carriles construidos
con concreto hidrdulico, acotamientos laterales y una barrera central, fue
inaugurada en 2009 con el fin de agilizar la conexion carretera entre los
estados de Coahuila y Nuevo Ledn, reduciendo los fiempos de traslado o
solo 40 minutos entre las dos capitales de esos estados.

La promovente finaliza su exposicién argumentando que, en épocas ae
invierno se susciten este tipo de accidentes en la misma, debido a los

Pagina3de 9



.. . iputados
Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo VI 80 Diario de los Debates de la Cimara de Diputado

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO Al
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PARA QUE SE MEJOREN LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD Y CUOTA DE LA AUTOPISTA MONTERREY-SALTILLO

fenédmenos climdticos que prevalecen en la zona y a la falta de
sefalizaciones que permitan evitarlos al moderar la velocidad con la que
circulan dicha vialidad e informar a los usuarios cuando haya algin banco
de niebla en algdn tramo de la misma. '

En virtud de lo anterior, Ia Legisladora promovente proponen los siguientes
resolutivos:

Primero. £l Senado de la Repiblica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para que, en coordinacidn con la
empresa Roadis, fitular de la-concesidn de Ia autopista Monterrey- Salfillo,
instalen los senalamientos necesarios, tableros elecfrénicos, cdmara de
video vigilancia, la creacién de mayores refornos o la colocacidn de
barreras movibles que permitan el rapido acceso a los servicios de
emergencia que garanficen la seguridad de los _usuarios de la dicha
autopista. '

Segundo. El Senado de |a Republica exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a convocar a la empresa Roadis, fitular de Ia
concesién de la autopista Monterrey-Saltillo, a una reunién con autoridades
de ambos estados, con el fin de analizar las condiciones de la autopista, asi
como la posibilidad de realizar adecuaciones a la misma que permitan Ia
rapida atencién de incidentes Y garanticen la seguridad de los usuarios de
la misma.

b)
La legisladora proponente refiere que la autopista Saltillo-Monterrey fue
inaugurada en 2009, cuenta con una longitud aproximada de 50 kilbmetros,

cuatro carriles construidos con concreto hidraulico, acotamientos laterales _
Yy una barrera central.

Subraya que la dicha autopista es federalizada, concesionada alaempresa
“Roadis, filial del fondo de pensiones canadiense “Public Sector Pension
Investment Board” (PSP Investments), la cual se ha encargado de realizar
todas las actividades de la operacion, explotacién, conservacion y
_mantenimiento. ~
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En esta misma linea refiere que la autopista en materia ha representado
enormes beneficios en aspectos de movilidad y desarrollo socioecondmico
de miles de personas que fienen actividades en las diferentes localidades.

La proponente alude que de acuerdo con datos proporcionados por la
Secretaria de Comunhicaciones Yy Transpories en su anuario estadistico
correspondiente a 2018, enuncian que fan sblo en ese afio ocurrieron 58
colisiones, dejando un saldo de 29 lesionados y 9 muertos, asi como danos
materiales por el orden de mdas de 10 millones de pesos.}

Por lo anterior, el proponente establece que el proposito de este punto de
acuerdo es solicitar a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, dé:
marcha atrds al incremento anunciado por el uso de la autopista Saitillo-
Monterrey, en fanto no se realicen las obras que brinden mayor seguridad a
los usuarios vy justifiquen un aumento en la tarifa.

En virtud de lo anterior, la Legisladora promovente proponen los siguientes
resolutivos: '

{nico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para que dé marcha atrés al incremento
de la tarifa de la autopista Saltillo-Monterey que entré en vigor el pasado 15
de enero, en virtud de no haber justificacion para dicho aumento tarifario.

{Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por 10s articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta

-7 co*mp‘e”ren’re‘"pdro*dic’romin*ar‘e‘l"pD‘n’ro*de'o*CU'e'rd"d descrifoenelapartadc
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Conforme a la investigacion realizada por esta dictaminadora
observamos que México ocupa el séptimo lugar a nivel mundial y el tercero
en América Latina en muertes relacionadas por accidentes de trénsito.
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En este mismo sém‘ido. de acuerdo con el Instituto Mexicano del Transporte
(IMT), el Estado de Nuevo Ledn, ocupa el quinto lugar en muertes por
accidentes carreteros y el segundo en dafios materiales por estos hechos.

_TERCERA. En base q lg investigaciéon realizada por esta investigadorq,
coincidimos con lo vertido con la proponente toda vez que la carretera
Monterrey-Saltillo no cuenta con suficientes senalamientos verticales, los
cuales ayudarian para prevenir accidentes automovilisticos.

De acuerdo con Ig Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
sefalamientos verticales, son aquellos que estdn construidos con placas e
instaladas a través de postes.

CUARTA. De conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-
2011, “Sefalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades
urbanas”, se desprende que la Secretaria de Comunicociones Y Transportes
tiene establecidas afribuciones parag vigilar, conservar, resguardar y
salvaguardar la intfegridad de los usuarios.

QUINTA. Finalmente, las y los integrantes de esiq dictaminadora coincidimos
con la preocupacién de lg promovente en el sentido del aumento de cuota
en la autopisfa Solﬁllo-Mon’rerrey.

Por ello consideramos oportuno analizar Ias condiciones de Iq autopista a
efecto de que se considere la suspensién del aumenio

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los infegrantes de Iq Tercera Comisién de
Trabajo:  Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura  y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones |a Proposicién con Punio de
Acuerdo y sometemos g Iqg consideracién de estq Honorable Soberania el
siguiente:
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. ACUERDO

PRIMERO. La Comision pPermanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes para
que, en coordinacion con la empresa Roadis, titular de la concesion de la
autopista Monterrey- Saltillo, instalen los sefialamientos necesarios, tableros
electrénicos, cadmara de video vigilancia, la creacion de mayores retornos
o la colocaciéon de barreras movibles que permitan el r@pido acceso d los
servicios de emergencia que garanticen la seguridad de los usuarios de.la
dicha autopista.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a
la Secretaria de Comunicaciones y Transpories convocar a la empresa
Roadis, titular de la concesion de la autopista Monterrey-Saliillo, a una
reunién con autoridades de ambos estados, con el fin de analizar los
condiciones de la autopista, asi como la posibilidad de redlizar
adecuaciones a la misma gque permitan la rapida atencién de incidentes y
garanticen la seguridad de los usuarios de la misma.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
a 28 de enero de 2020.

suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision
de Trabgjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agriculiura Yy Fomento,

-~ 7 T Comunicaciones 7y Obras Publicas de la ““Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.
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Presidenfe

enador Pimo Dothé Matq
N\o
4

ot
Secréfaria
Diputada Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertifa Xéchitl Gélves Ruiz

Senador Angel Garcia YaRez

integrante Integrante Sustitutg
Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Maria Guadalupe Covarrubias
. Cervantes
del Rio
_ Integrante
Diputado M&co ArfonigtAndrade Zavala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Lung
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CAMERA BT
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Diputada Mary Carmen Bernal Martinez
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Integrante integrgnie

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma’tspinoza Mata
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Aoickodo, @munt
HONORABLE ASAMBLEA: Grem 28 el 2020

A la Tercera Comisidn de Trabdjo: Hacienda y Crédito PUblicor
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisién Perm
Congreso de la Union correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta ala Comisién Federal de
Electricidad a tomar las medidas necesarias para eliminar el adeudo historico por
concepio de suminisiro de energla eléctricaen el estado de Tabasco y establecer,
junto con el gobierno de la entidad un programa que oforgue créditos a los usuarios
para la adquisicién .de productos que coadyuven al ahorro y eficiencia de la
energia eléctrica que consumen en sus hogares.

inente del H.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién lilde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en comento,
desarrolié su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el copitulo de « ANTECEDENTES” se da constancia del ramite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de tumo para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetfiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de «CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora.

IV. En el capftulo denominado «CONCLUSION", se propone el Acuerdo gque esta

Comisién somete a la consideracidn del H. Congreso de la Unién.” -

s
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, el Senador Juan Manuel Fécil Pérez, del Grupo

. Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica, presentd la proposicidn
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comisidn Federal de Electricidad
a fomar las medidas necesarias para eliminar el adeudo histérico por concepto de
suministro de energia eléctrica en el estado de Tabasco y establecer, junto con el
gobierno de la entidad un programa que otorgue créditos a los usuarios para la
adquisicién de productos que coadyuven al ahorro y eficiencia de la ‘energia
eléctrica que consumen en sus hogares.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-I-4-1536 de fecha 08 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho Punto de Acuerdo se
turnara a la Tercera Comisién de Trabagjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su andilisis y elaboraciéon de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisidn
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El promovente seficla que, en 1994, en el Estado de Tabasco se declard una
resistencia civil ante los cobros las altas tarifas de la Comisidn Federal de
Electricidad, dejando de pagar los recibos por dicho servicio.

Manifiesta que, los Gobiernos de Andrés Granier (Acuerdo Compensatorio por
Tabasco) y Arturo NURez (De la Mano por Tabasco) buscaron sin éxito una solucion
al problema. Sin embargo, los programas no resultaban eficientes.

Indica que, el 23 de noviembre de 2015, Andrés Manuel Lépez Obrador dio el
banderazo a las brigadas de resistencia civil pacifica, las cuales circulaban a lo
largo del estado para organizar a los tabasquefios, orientando a la ciudadania
parala elaboracién de denuncias en contra de la Comisidén Federal de Electricidad
por las altas tarifas eléctricas.

Declara que, el 6 de septiembre del 2018, el gue suscribe presentd ante esta
soberania una iniciativa que buscaba implementar un articulo transitorio a la Ley
de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio 2019, y la implementacién del
programa “Programa de transicién energética doméstica”, el cual tenia como
‘*“’dee‘ﬁVo"c‘O‘n;dbﬁ*lc;dé‘u—dcﬁe—cb—s*iﬁ—cﬁrl’cr’m"rif‘d’y',"LTn—o*v‘éZ‘lb‘o‘ﬁféribrfdd’r—cré“diFo-‘s
a los usuarios para la adquisicidén de productos que coadyuvaran al ahorro y



Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo VI

88

DI’CTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y ’CRéDlTO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,

LA

<.
&

O,

\9(«“*‘ &

& 5@! & RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
\ !“3'4._5*"’ FEDERAL DE ELEC}'RICIDAD A TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EI;IMINAR
g‘l\PUTADOS ‘ﬁylﬂ;us&’ EL ADEUDO HISTORICO POR CONCEPTO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA
Cuxiv LesisraTURA EN EL ESTADO DE TABASCO Y ESTABLECER, JUNTO CON EL GOBIERNO DE LA

ENTIDAD UN PROGRAMA QUE OTORGUE CREDITOS A LOS USUARIOS PARA LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS QUE COADYUVEN AL AHORRO Y EFICIENCIA DE
LA ENERGIA ELECTRICA QUE CONSUMEN EN SUS HOGARES ‘

eficiencia de la energia eléctrica que consumen en sus hogares, lo cual
complementa una estrategia integral pensada en el beneficio de los habitantes
tabasquefos que incluye la condonacién, la reclasificacion y un mecanismo de
ahorro de energia, como un elemento maés que evite un posible endeudamiento
en un futuro. Una sencilla razdn: son recibos impagables, lo que ha conllevado aun
adeudo histérico por el suministro de este servicio.

Expresa que, el 23 de mayo del 2019, el Gobierno de Tabascoyla Comision Federal
de Electricidad, firmaron un convenio mediante el cual se busca implementar
mecanismos de colaboraciéon para que se lleven a cabo acciones que permitan
la paz social, controlar y reducir la carfera vencida de los usuarios domésticos por
consumo del suministro de energia eléctrica en el estado de Tabasco.

Revela que, el convenio cred el programa sAdi6s a tu deuda”, el cual fiene como
objetivo regularizar la relacién contractual con los usuarios en tarifa doméstica del
servicio de suminisiro basico de energia eléctrica que presta. Para este fin fue
necesario gue los ciudadanos firmaran un contrato de suministro con la Comisién
Federal de Electricidad.

El promovente destaca gue, el convenio estaba planeado para beneficiar a
500,000 tabasquefios, sin embargo, el secretario para el Desarrollo Energético, el
Licenciado José Antonio de la Vega Asmitia, detallé durante su comparecencia
ante el Congreso Estatal, que de los 170,000 ciudadanos que han formado el
convenio, 20%, es decir, 34,000 habitantes, dejaron de pagar su facturacion con la
Comisidn Federal de Electricidad. '

Exterioriza que, el convenio firmado entre el estado de Tabasco Y la Comision
Federal de Electricidad no atiende las demandas del movimienfo de resistencia
civil, por el contrario, los hogares tabasguenos est@n recibiendo recibos con montos
mayores a los que recibian antes de suscribirse el convenio.

Determina que, por lo antes expuesto, se exhorta al fitular de la Comisién Federal
de Energia para que fome las medidas necesarias y sé eliminé el adeudo histérico
por suministro de energia eléctrica que fienen los hogares tabasguefios, reclasifique
establecer un programa que otorgue créditos a los usuarios para la adquisicién de
productos que coadyuven al ahorro Y eficiencia de la energia eléctrica que
consumen en sus hogares.

. \q.tarifo. estableciendo. la tarifa 1.F y_en conjunfo con el estado de Tabasco
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En virtud de lo anterior, propone los siguientes puntos resolutivos:

Arficulo Primero. FI Senado de la Repiblica exhorta respetuosamente al fitular de la
Comisién Federal de Electricidad a fomar las medidas necesarias para eliminar el
adeudo histérico por céncepfo de energia eléctrica en el Estado de Tabasco,
estableciendo en base g consideraciones cienfificas la reclasificacion de tarifa a 1
F.

consumen en SuUs hogares.
I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el

Gobiermno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, estq

Tercera Comisién de Trabgjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,

Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el Punto
- de Acuerdo descrito en ef apartado de Antecedentes de| presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comisidn Dictaminadora reconoce la problematica planteada por
el promovente, respecto a la acumulaciéon de adeudos que presentan usuarios del

negativo sobre la gestién que efectla la Comisién Federal de Electricidad para
realizar los cobros.

Taly como lo manifiesta el proponente en su exposicion de motivos, el Ejecutivo del
estado de Tabasco suscribié un Convenio de Colaboracién con Ia Comisidn
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TERCERA. Del estudio y andlisis realizado por esta Dictaminadora al Convenio de
Colaboracién, considera pertinenfe citar lo establecido en dicho instrumento,
particularmente lo. que refiere al apartado de “Declaran los PARTES™:

IIl. Declaran “LAS PARTES"que:

Atendiendo a la problemdtica sefialada en el antecedente 2 del presenfe
instrumento y tfoda vez que é&s vital el apoyo materia de este Convenio de
Colaboracién para las clases desprotegidas y vulnerables, lo cual contribuird a
mantenerla paz social y confrolar la cartera vencida de "CFE S§B”, tienen inferés de
establecer mecanismos de colaboracion pard regularizar los contratos de suminisfro-
eléctrico de uso doméstico en el Estado de Tabasco; para la aplicacién de una
tarifa que represente menor costo para ese sector y que contribuya a normalizar el
pago del servicio; asi como para regularizar los servicios de las dependencias
estatales. :

Aunado a lo anterior, de dicho insirumento se desprenden mecanismos de
atencién planteados por las parfes, establecidos. en el apartado de “CLAUSULAS",
mismos que a la letra sefialan:

PRIMERA. “LAS PARTES” acuerdan implementar mecanismos de colaboracién para
que, de acuerdo ad su &mbito de competencia, se lleven a cabo las acciones que
les permitan la poz social, controlar y reducir la cartera vencida de los usuarios -
domésticos por consumo del suminisfro de energia eléctrica en el Estado de
Tabasco.

SEGUNDA. Para el cumplimiento del objeto del presente Convenio de Colaboracion,
se comprometen alo siguienfte:

Por "LAS PARTES" a:

A) Hacer campanas conjuntas para promover el uso eficiente y ahorro de energia
elécirica entre los usuarios del servicio de energia elécirica ubicados en el territorio
del Estado de Tabasco"-: asi como promover el programa “Adiés a tu Deuda” entre
aquellos consumidores con estatus de deudor en tarifa doméstica en el Estado.

Por “CFE SSB" Servicios a:

. . .. _B}) Aplicar-el-programa “Adids—.a. tu-.Deuda” conforme._a_las . especificaciones
sefialadas en el Anexo

C) No suspender el suministro eléctrico a los usuarios domésticos mientras se ejecuta
el programa "Adics a tu Deuda".

D) Aplicar la tarifa 1F a los usuarios domésticos del suminisfro de energia eléctrica en
el Estado de Tabasco, de conformidad con el Diagndstico de Io_femperafur_a y
humedad relativa media del Estado de Tabasco y consumo energético por uso de
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aires acondicionados 2010-20 18, elaborado por la Universidad Judrez Auténoma de
Tabasco y validados por parte de Ia autoridad compefente. A.

CUARTA: Esta Comision Dictaminadora, considera que el resolutivo primero
propuesto por el Senador se encuentra atendido de conformidad con lo
esfob_lec_ido en el Convenio de Colaboracién citado con anteriorfidad.

Sin embargo, lo que respecta al resolutivo segundo esta Dictaminadora estima
pertinente readlizar las medidas necesarias para su procedencia.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de Trabajo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con.
modificaciones la Proposicidn con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

ONICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de lag Unién exhorta
respetuosamente, o la Comisién Federal de Electricidad y al Gobierno del estado
de Tabasco para que, en el dmbito de sus atribuciones, consideren o
implementacién de campaias de orientacién y aplicacién de medidas que
coadyuven al ahorro y eficiencia de la energia eléctrica que consumen los usuarios
del servicio bdsico del sector doméstico en sus hogares.

Dado en el Salén de Sesiones de Ia Comisidn Permanente del Congreso de la Unién,
ad 28 de enero de 2020
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISIQN DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, .
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, s
A LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA, A QUE INFORME A ESTA SOBERANIA -

CAMARA DE -l:».l Sl ACERCA DEL RESOLUTIVO DE LA AMPLIACION DEL PLA
2016

A prebodo ComomunSf‘
HONORABLE ASAMBLEA: Tcio 28 dol a0z0-

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUb;lCO Agncul‘ruaa Y
Fomento, Comunicaciones y Obras Pdblicas de la Comisidn Permanente del H.

Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso delTSegundo Ano de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a Petréleos Mexicanos
(Pemex) a que produzca, venda y distribuya diésel ultrarbajo azufre.

PE LA NOM- 016 CRE-

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 176 y
demdas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidon encargada del andlisis y Dictamen de la proposicién en comento,
desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

. En el capitulo referenfe a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" s& sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucnon de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que esta
Comision somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, el Diputado Jacobo David Cheja Alfaro, del

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la proposicién con

Punto de Acuerdo por el que se exhorta a exhorta a Petrdleos Mexicanos (Pemex)
-aque produzco rvendary-distribuyardiésel vitrabojo azufre.— ~— —— — — — — =~ ——

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-11-3-1395 de fecha 22 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisiéon Permanente, dispuso que dicho punfo de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.
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3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabgagjo de la Comisién
Permanente, analizd el contenido y fundamentaciéon de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El proponente sefala que, durante los Gltimos afios, Pemex ha venido posponiendo
la aplicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, en la cual se
establece que la produccién, distribucidon y venta de diésel tendrd que ser
obligatoriamente con 15 partes por milldn (PPM) de azufre. Sin embargo,
actualmente la empresa produce, distribuye y vende diésel con un contenido de
500 PPM de azufre, lo que pone en evidencia el desinterés por cumplir no solo con
dicha norma sino también con los acuerdos internacionales en materia ambiental,
asi como la falta de compromiso con la salud de los mexicanos, principalmente los
que viven en zonas urbanas.

Manifiesta que, en una sesidén extraordinaria, el pasado 18 de diciembre de 2019
los seis comisionados del érgano de gobierno de la Comisidn Reguladora de
Energia aprobaron por unanimidad oforgar a Pemex Transformacién Industrial una
ampliacién al plazo para el cumplimiento de la especificacién de contenido de
azufre en el diésel automotriz previsto en la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-
2016, especificaciones de calidad de los petroliferos.

Indica que, es preocupante que, durante la mencionada sesién extraordinaria, la
Comision Reguladora de Energia no haya dado argumento alguno para justificar
la ampliacién por cinco afios mds para gue Pemex cumpla con la produccién,
distribucion y venta de diésel UBA, lo que podriia ocasionar que la empresa
incumpla, una vez mds, con el nuevo plazo otorgado por el organismo regulador,
y que la presente administracién no redlice esfuerzos suficientes para alcanzar
dicha meta porgue los afios del plazo coinciden con los afios que le quedon ala
actual administracién federal.

Expresa que, Petrdleos Mexicanos ya ha incumplido dos veces el plazo de la NOM-
016. La primera vez, en diciembre de 2018; y la segunda, en julio de 2019. Ademds,
anteriormente la petrolera ya habia incumplido con la norma NOM-086-SEMARNAT-
SENER-SCFI-2005, la cual fenia como plazo el afo 2009 para que produjeraq,
dls’rrlbuyera y vendlero diésel UBA en todo el pais.

Expone que, si bien es cier’ro gue Pemex necesita tiempo para instalar y construir
infraestructura que le permitan dar cumplimiento a la norma NOM-016, el plazo
otforgado por la Comision Reguladora de Energia desincentiva que pueda
realizarse en la primera mitad del sexenio, y que posiblemente al finalizar el periodo
de la presente administracién, se vuelva otorgar otra prorroga mas.
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Declara que, el incumplimiento de la meta también genera incertidumbre en el
sector privado, porque la fijacién del plazo en la norma no es garantia de que se
cumpla {como lo mencionamos mas arriba). Con la ampliacién de los plazos, ho se
sabe con exactitud a partir de qué fecha todos los camiones y autobuses
fabricados en México contardn con motores exclusivos para diésel UBA, por ello la
urgencia de que Petréleos Mexicanos produzca, distribuya y venda diésel UBA 1o
antes posible para no generar incertidumbre, y sobre todo para contribuir a la
mitigacion del cambio climdtico, asi como del mejoramiento de la calidad de vida
de las personas en zonas urbanas.

Exterioriza que, es necesario mencionar que, en un solo afio, “la contaminacién
derivada al uso de transporte terrestre estuvo asociada a la muerte de 14 mil 288
personas en las 20 ciudades mdés grandes del pafs.”

Determina que, ademds de que ocasiona dafios ireversibles al medio ambiente,
porlo que las acciones para mitigar el cambio climdfico no deben postergarse mds
pues vivimos en una emergencia climdtica y Pemex tiene que cumplir a cabalidad
y.lo md&s pronfo posible (técnicamente hablando) no solo con las normas, sino
también con los compromisos ambientales de los gue el estado mexicano es parte.

En virtud de lo anterior, propone el siguiente punto resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al
fitular de Petréleos Mexicanos (Pemex) a que implemente las medidas necesarias
para cumplir, sin mds demora, con la produccién, distribucién y venta de diésel con
15 partes por millén (PPM) de azufre.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Del estudio y andlisis realizado por esta Comisién Dictaminadora, se
desprende gue, la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016 establece |as

“especificaciones-decalidad-quedeben cumplirfos petroliferos encodaefapade

la cadena de produccién y suministro, en el territorio nacional.

En este sentido, La NOM-016-CRE-2016, publicada el 29 de agosto de 2016y en esa
fecha se establecié que “A mas tardar el 31 de diciembre de 2018, el contenido
maximo de azufre en (el diésel automotriz) serd de 15 mg/kg en fodo el territorio
nacional."1 Antes de cumplirse esa fecha, la Secretaria de Energia solicitd una
ampliacion de un afio para la entrada en vigor de esa disposicidn.
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TERCERA. En Sesién Extraordinaria el miércoles 18 de diciembre 2019, la Comisién
Reguladora de Energia otorgd a Ppetrdleos Mexicanos Transformacion industrial
una ampliacién al plazo para el cumplimiento de la especificacién de contenido
de azufre en el diésel automotriz previsto en la Norma Oficial Mexicana NOM-016-
CRE-2016.

Por lo cm’rerlor el plazo, establecido por la Com15|on Reguladora de Energiaes el 1
de enero de 2025, fecha para que el contenido méximo de azufre suministrado por
Pemex Transformacién Industrial sea de 15 miligramos/kilogramo, conforme a la
NOM-0164-CRE2016. '

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de Trabaijo:
Hacienda y Crédito Plblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicidn con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

UONICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de Ila Unidn exhorta,
respetuosamente, a la Comisién Reguladora de Energia, a que informe a esta
Soberania acerca del resolutivo de la ampliaciéon del plazo de la NOM-014-CRE-
2016.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente del Congreso de Io Unidén,
— ——-a28deenerode 2020, — - <t o n s - s os o oo T T T o

Suscriben el presente Dictamen las y los infegrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas de la Comisidn Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afo de Ejercicio de la LXiV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién.
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Reserva al dictamen de la tercera comisién de la Comisién Permanente, y
namero 45 del orden del dia del 28 de enero de 2020.

Presrdenta de la Comisién Permanente, Laura Angélica Rojas Hernédndez plesento
reserva al Dictamen de la Tercera Comisién, niumero 45 del orden del dia con punto,
de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la Comisién Reguladora de
Energfa, a que informe a esta soberania acerca del resolutivo de la ampliacién del

plazo de la NOM-016-CRE-2016.

Esto con la finalidad de que se incluya como primer resolutlvo exhortar a PEMEX
para que cumpla con la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, para

produzca, distribuya y venda diésel con 15 partes por millén, conocido como DUBA.

Dado que la resolucién de la CRE del 18 de diciembre de 2019 no fue publicada en
el diario oficial de la Federacion. Por lo cual PEMEX queda obligado a cumplir con

la norma.

Y que el actual resolutivo Unico del dictamen se recorra como un segundo resolutivo,

para guedar como sigue:

Reguladora de Energia, a que informe
a esta Soberania acerca del resolutivo
de la ampliacion del plazo de la NOM-
016-CRE-2016

Dice Debe decir

Unico. La Comisién Permanente del H. | Primero. La Comisién Permanente del
Congreso de la Unibn exhorta, | Honorable Congreso de la Unién,
respetuosamente, a la Comision | exhorta a Petréleos mexicanos a que

venda, ‘produzca y distribuya diésel
con 16 partes por millon, de acuerdo a
lo establecido, en la NOM-016-CRE-
2016.

Segundo. La Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Comisién
Reguladora de Energia, a gue informe
a esta Soberania acerca del resolutivo
de la ampliacion del plazo de la NOM-
016-CRE-2016

Diputado de

!

xriiento Ciudadano. _

A %Lw .

[

L\.) ,(lmaz__f\

2:35
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A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PL’Jblico, gricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente de J
H. Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso del $egundo Afio
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen

la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional

Forestal y de la Secretaria de Bienestar, a restringir la aplicacion del
“Programa Sembrando Vida”, en zonas forestales siniestradas por incendios

y tala clandestina.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demds oplicoblles de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrolld su frabajo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

I. En el capifulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondlen’re '

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisién expresa 1os
argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucién de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comisién somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.

' ‘ : Piginalde9
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. ANTEC EDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, el Diputado Carlos Alberto Valenzuela
Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Parfido Accidn Nacional, presentd la
proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fravés de la Comisién Nacional
Forestal y de la Secretaria de Bienestar, a restringir la aplicacién del
"Programa Sembrando Vida”, en zonas forestales siniestradas por incendios
y tala clandestina.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-7-1585 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho Punto de Acuerdo
se turnara a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su andlisis y
elaboracién de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente, analizd el contenido y fundamentacién de la
Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador senala qUe, nuestro pais se caracteriza por su gran variedad de
climas y ecosistemas, se debe a su ubicaciéon geogrdfica priviegiada en el
mundo, se encuentra dividido por el Trépico de Cdncer, lo cual es un factor
de localizaciéon importante ya que determina que el pais presente climas
fropicales, templados, semidesérticos, desérticos, entre otros. Ademdads de ser
hogar de una variedad de especies de flora y fauna e incluso de especies
endémicas.

Subraya que la diversidad bioldgica de México representa el 12 por ciento
del planeta y se considera como el tercer lugar mds diverso en especies de
fodo el mundo.

Pigina2de9
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El proponente menciona que, de acuerdo con la pagina de internet de la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), se describe a. 10s incendios
forestales como “uno de los grandes enemigos de los recursos forestales, los

__cuales junto con las_plagas y enfermedades son causas de mortalidad de
Arboles, convirfiéndose estos a 'su vez, en factores importantes de la
degradacion y deforestacion”.

Derivado de lo anterior, indica que en temporadas de sequia aumenta el
riesgo de ocurrencia de incendios ocasionados de manera natural, debido
a diversas razones como la acumulacién de combustible orgdnico seco.
Aungue la principal causa se refiere a la accién humana representando mas
del 90 por ciento de los incendios, debido a las practicas fradicionales de
uso inadecuado del fuego para la agriculfura y quemds intencionales por
diversas razones en zonas forestales.

Alude que en 2019 se aprobd un presupuesto de quince mil millones de
pesos para ia implementacion del denominado Programa U010-
sSembrando Vida”, el cual tiene como objetivo contribuir al bienestar social
de las y los sujetos agrarios en sus localidades rurales e impulsar su
participacion efectiva en el desarrollo rural integral; y su propdsito es
incentivar a los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos
agroforestales, el cual combina la produccién de los cultivos fradicionales
en conjunto con darboles fruticolas y maderables, y el sistema de Milpa
Intercalada entre Arboles Frutales (MIAF).

Derivado lo anterior, el legislador informa que para el ejercicio fiscal 2020 su
presupuesto es de 28 mil 504 millones 908 mil 846 pesos, lo que representa un
incremento del 90 por ciento respecto al ano anterior.

" Este programa consiste en brindar apoyos econdmicos a las personas
inscritas que recibirdn cinco mil pesos mensuales cuya cobertura cuenta con
19 entidades federativas las cuales son: Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Quiniana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatdn.
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Subrdyq que, de conformidad con el informe denominado “Reporte
Semanal de Incendios 2019", las 10 entidades con mayor afectacién de
hectdreas porincendios forestales del 1 de enero al 5 de diciembre de 2019,
son Jalisco (1), Durango (2), Oaxaca (3), Nayarit (4), Guerrero (5), Chihuahua
(6). Baja California (7), Chiapas (8), San Luis Potosi (9) y Sonora (10) que en
conjunto representan el 31 por ciento de los estados con cobertura del
programa Sembrando Vida.

Asimismo, el reporte sefala a las 8 enfidades con mayor nimero de
incendios forestales registrados: Estado de México, Michoacdén, Chihuahua,
Jalisco, Ciudad de México, Chiapas, Puebla, Tlaxcala, refiere qgue los
incendios de estos estados con cobertura del programa representan el 31
por ciento de los incendios reportados por la CONAFORT a nivel nacional.

El proponente finaliza sefadlando que diversas organizaciones de
productores tradicionales observan que el * Programa Sembrando Vida” es
uUna nueva amenaza a esas formas de vida campesina, ya que significan la
imposicién (blanda y financiada, pero imposicién al fin) de una forma de
produccién fija, que impedird la rotacion de zonas de siembra que ha sido
tradicional por siglos. Ademds, se les indica qué tipo de cultivos y unas pocas
variedades de drboles frutales se deben plantar, lo cual limita la diversidad
y el uso de especies locales y nativas”

En virtud de lo anterior, el Legislador promovente propone los siguientes
resolutivos:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secrefaria de Bienestar para que en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de
"Agricultura 'y Desarrollo Rural, y toda instancia vinculada con el sector
agropecuario y forestal, definan e informen, de manera publica y periddica,
las acciones, responsabilidades, sanciones, avances e impacto socidl,
econdmico y en materia de cuidado y preservacion del medio ambiente
que se redlicen con la implementacién del programa Sembrando Vida con
apego a lo establecido en la legislacidon nacional correspondiente en la
materia. ’
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Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Bienestar para que para que redlice las
adecuaciones necesarias en los Lineamientos de Operacién del Programa
U010- “Sembrando Vida" para restringir la aplicacién de dicho programa en
. _ . zonas-que_hayan sufrido-siniesfros.por incendios y.por_tala_clandestina;_y ..
utilicen para la produccién y reforestacién especies de drboles de acuerdo
al ecosistema y bajo supervision de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR] o en su caso la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP).

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a fravés de
la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) o en su caso la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas [CONANP) para que esfablezcan un
Programa Presupuestario Permanente para la recuperacion y reforestacion
de zonas que hayan sufrido siniestros por incendios y por tala clandestina
que sea ejecutado por brigadas propias de la Comision Nacional Forestal y
en coordinacién con la Secretaria de la Defensa Nacional. -

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisiéon de Trabaojo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el Punto de Acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. De conformidad a la - investigacion realizada por esta
dictaminadora, podemos constatar que, de acuerdo con los portales
oficiales de la Secretaria de Bienestar, se estd informando de manera
periédica lo relativa con dicha Secretaria, especialmente sobre el Programa
Sembrando Vida. ' :

Derivado de . lo anferior, existe una liga de internet dedicada
especfficamente para la atencién y consulta sobre todo lo referente al
Programa Sembrando Vida.

(h’r‘rps://www.gob.mx/bienesfor/sembrondovido/) .

Pagina5de9



Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo VI 106 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

LA
I °i,,,, "%( AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, RESPECTO AL
ot M f@%ﬁ © PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
S 3 e Y RECURSOS NATURALES, A TRAVES DE LA COMISION NACIONAL FORESTAL Y DE LA
SHEREl et SECRETARIA DE BIENESTAR, A RESTRINGIR LA APLICACION DEL “PROGRAMA
i’ i “egistit SEMBRANDO VIDA”, EN ZONAS FORESTALES SINIESTRADAS

Es por lo anteriormente vertido, que la comision dictaminadora considera
que el primer resolutivo es innecesario.
TERCERA. Respecto al segundo resolutivo, esta comisidon considera que es

improcedente ya que hace una discriminacion tajante sobre la aplicacién
del Programa Sembrando Vida.

CUARTA. Si bien es cierto, que en la actualidad existen diversos casos de
incendios forestales y de tala clandestina. Sin embargo, esta situacién no es
suficiente para atentar contra la implementacién de un Programa.

QUINTA. Ademds, atendiendo a los criterios de la l6gica, para la restriccidn
de un Programa, lo procedente seria primero solicitar un informe sobre la
sifuacidn que guardan aquellas regiones donde se han presenciado
incendios forestales y/o casos de tala clandestina.

SEXTA. - La CONAFOR, en coordinacién con otros entes ambientales de la
Administracion Publica Federal, han dado creacién e impulso a diferentes
apoyos encaminado al desarrollo forestal sustentable, asi como al control y
combate de contingencias ambientales.

Dentro de dichos programas se prevén recursos pard su cumplimiento.

SEPTIMA. En ese entendido, se considera inoperante por innecesario la
creacion de un Presupuesto Permanente, puesto que los planes y programas
para el desarrollo forestal se encuentran en constante actualizacidén de
acuerdo con las exigencias que se presenten.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda vy Crédito Puoblico, Agriculiura y Fomento,

Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, -
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de

Acuerdo y sometemos a la consideracién de esta Honorable Soberania el

siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) para que informe a esta soberania

T w""'e'l—GSi"(_‘,{"d"o' *qo’e*gu‘ordoln “fas zonos,—fores’roIeS"m'Olyormen’re“ lee'C’de'OlS—pOI’" T
incendios y por tala clandestina.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta a
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y a la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) para que confinGen impulsando todas
aquellas acciones y programas que permitan garantizar el desarrollo forestal
sustentable, incluyendo aquellas que permitan la recuperacion 'y
reforestaciéon de zonas que hayan sufrido siniestros por incendios y por tala
clandestina.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanernite del Congreso de la Unidn,
a 28 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen las y los infegrantes de la Tercera Comision:
de Trabagjo: Hacienda vy Crédifo Pudblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV

Legislatura del Honorable Congreso de la Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

T&\e

i3
1(‘

Secretaria . : Se

Dipu’rodq Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

Senador A

‘ Inl%gle
PGarcia Yahez Senadora Susqg ’\?on’p lturribarria

.
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Integranie _ Integrante Sustituta
" #“—"*D'iijUde'd'M@Tl'(Tde 105 Angeles Hoerta ~— — Senadora Maria Guaddlupe Covarrubias™ — —
* del Rio Cervantes

- Integrante

Diputado Mare® A onio)A drade Zavala Diputado Sergio Carlgs Gutiémrez Luna

L tedrdnte/
uta o{ﬁ;‘i} /

7//\0 Vio Arriaga Rojas

Int e

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jacoio Pavid Cheja Alfaro
/
I/ .
Integrante . Integrgnie
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma‘Espinoza Mata
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HONORABLE ASAMBLEA: Hreo £3 de\ '

A la Tercera Comisidn de Trabagjo: Hacienda y Crédito Pubhco Agnie

—— Fomento—Comunicaciones-y-Obras-Pdblicas-de-la-Comisién-Rermanente del~H.—'
Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso del Segundo jAfio de
Ejercicio -de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictomen la
proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisiéné\locionol
de Areas Naturales Protegidas, en coordinacién con el Estado de Quintana Roo, a
implementar las estrategias y acciones especificas destinadas a la proteccion,
conservacion y preservacion de especies endémicas y en peligro de extincidon de
la biodiversidad de la Isla de Cozumel. : '

C

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion il de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Inferior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente: '

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y dictamen de la proposicion en comento, .
desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia .del frdmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el dictamen correspondiente.

. En el copitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisién somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de enero de 2020, la Diputada Adriana Paulina Teissier Zavala, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presentd la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en coordinacion con el Estado de Quintana Roo, a-implementar las
estrategias y acciones especificas destinadas a la proteccién, conservacion y
preservacion de especies endémicas y en peligro de extinciéon de la biodiversidad
de la Isla de Cozumel

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1I-2-1505 de fecha 22 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente, dispuso gue dicho punto de acuerdo se
turnara a la Tercera Comisidn de Trabgjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agriculfura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracién del
dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comisidn de Trabajo de la Comision
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicion con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La promovente sefialas que, en la Ultima evaluacion de la Lista Roja de la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), en su informe 2019
indicé que aproximadamente el 27 por ciento de las mds de 30,000 especies
evaluadas se encuentran en peligro de extincidn; tal condicion afecta al 41 por
ciento de los anfibios, el 25 por ciento de los mamiferos, el 14 por ciento de las aves,
el 30 por ciento de tiburones y rayas, asi como el 33 por ciento de los corales.

Manifiesta que, la Plataforma Intergubernamental de Ciencia y Politica sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), en su Ultimo informe sobre
el estado de la biodiversidad (Global Assessment Summary For Policymakers),
concluye que muchas especies podrian desaparecer en las siguientes décadas si
no se adoptan medidas urgentes, sefialando que la pérdida de especies es una
amenaza a la seguridad alimentaria y al suministro de agua, empeorando incluso
la crisis climdtica. Los principales factores de la enorme caida de la biodiversidad
en los Ultimos afios son los cambios en el uso de tierras -incluida la agricultura y
ganaderio-, la sobreexplotacion (caza y pesca), los incendios forestales, el cambio
climdtico, la contaminacién y las especies invasoras, asi como el crecimiento
demogrdfico vy, sobre todo, el consumo desmedido.
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Indica que, de manera similar coincide la organizacién World Wildlife Fund (WWF),

la cual, en 2019, alerté que, en las siguientes décadas, dos tercios de los animales

en el mundo podrian desaparecer por culpa de las actividades del humano. El
réporte fue réalizado luego dé observar diversas tendenciasen 14 mil 512 gropos
de 3,706 diferentes especies de animales en el,mundo, concluyendo que cada

afio, desde la Ultima década, se ha perdido un 2 por ciento de toda la fauna
mundial.

Expresa que, nuestro pais no es ajeno a estas aseveraciones; sélo por citarun factor

de degradacién, en 2019, la amplia biodiversidad de la que gozamos se Vio

impactada por los mds de 7 mil 400 incendios forestales en 32 enfidades
. federativas, afectando una superficie de 633 mil 678 hectdreas; en éstos casos, el
fuego ha representado ser el agente exégeno de mayor dafio a los ecosistemas
nacionales, basta ver los graves efectos que estd causando en Australia, donde el
Koala ya se encuenira considerando como una de las especies animales en peligro
de extincion.

Declara que, como legisladores, no podemos ser omisos a la situacién que
prevalece y afecta la biodiversidad nacional; mas aun, cuando sabemos que, de
acuerdo con la Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), México es un teritorio rico en especies endémicas, lo cual quiere decir,
que gran parfe de nuestra biodiversidad estd compuesta por especies que sdlo
existen en nuestro pais. Sin embargo, en opinién de Gerardo Ceballos Gonzdlez,
Investigador del Instituto de Ecologia de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, “en los Ultimos afios se ha perdido (el) 40 por ciento de toda la fauna que
habia en el pais vy, si las tendencias siguen, podria ser otro 20 por ciento en los
préximos cuatro o cinco afos; el problema es muy grave. Desgraciadamente, es
un conflicto dificil de cuantificar por varias razones. Aunque no fenemos Casos muy
especificos de cudntas especies han desaparecido en México, si sabemos que se
han. exfinguido en los Ultimos 40 afios alrededor de unas 20 especies de
vertebrados: es decir, mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces...".

La promovente manifiesta que, el estado de Quintana Roo, como en el resto del
pafs, es ejemplo de ello, al ser un santuario de especies endémicas, mismas que,
lomentablemente se encuentran en grave riego.

Manifiesta que, particularmente, es de especial atencién el caso de Cozumel, isla
que en la “Ficha Técnica para la evaluacidn de los Sitios Prioritarios para la
Conservacion de los Ambientes Costeros y Ocednicos de México”, elaborada por
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
tiene registrada 10 especies en peligro de extincién, entre vegetales o animales, asi
como 12 mds en condicién de endémicas; por lo que, de no impulsar estrategias y
acciones especificas para la proteccion, conservacion y preservaciéon de ésas
especies, enfre las que se encuentran fortugas como la marina caguama y la

3
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tortuga blanca, aves como el pato real y mamiferos como el mono arafia o el
mapache enano, en pocos meses, ya no aios, muchas de las citadas especies
tendrdn que ser registradas entre las extintas del pafs.

Enuncia que, el caso es particularmente grave, pues sélo una de ellas, de acuerdo
con la Lista Roja de la Unién Internacional para la Conservacién de ka Naturaleza
(UICN) por sus siglas en inglés, el mapache de Cozumel se considera en peligro
critico, a pesar de enconirarse dentro de la lista de especies protegidds a nivel
nacional. Esta especie, que es el mapache mds pequefio que existe en México,
cuenta con una poblacién de entre 250 a 300 ejemplares y se encuentran
extremadamente en peligro de extincidn debido a su pequeiia drea de
distribucion, ya que se encuentran solamente en una pequefia zona costera en el
noroeste de la isla, una zona en desarrollo, por lo que los efectos de la pérdida de
su hdbitat son graves. A pesar de que deberian vivir hasta 12 afos en un ambiente
salvaje, y en cautiverio se supone que su longevidad se alarga alrededor de 20
anos, no viven mds de 3 aios a causa de la caza, enfermedades provocadas por
fauna doméstica {perros y gatos), desaparicidon de la madre, o accidentes de
trafico, por lo que puede desaparecer para siempre de México vy, por tanto, del
mundo entero.

Opina que, el mapache de Cozumel es sdlo un ejemplo, la condicién de otras
especies endémicas de la Isla de Cozumel y en peligro de extincidn es apremiante;
por ello, exhorto a la autoridad medioambiental federal, particularmente a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, para que, en el dmbito de sus
responsabilidades y de la suficiencia presupuestal que derive de la ejecucién del
Programa de Recuperoaon y Repoblacién de Especies en Riesgo y del Programa
de Manejo de Areas Naturales Protegidas, para que en coordinacién con las
auforidades de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo, implementen las estrategias y acciones que sean necesarias para el
cuidado y preservacion de la biodiversidad de la Isla de Cozumel y de esta forma,
evitar que continte la extincidn de miles de especies animales y vegetales en
México.

En virtud de lo anterior, propone los siguientes puntos resolutivos: :

Unico: La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas para que,
en coordinaciéon con la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del estado de
“Quintana Roo, implementen las estrategias y acciones especificas destinadas a la
profeccién, conservacion y preservaciéon de especies endémicas y en peligro de
extincién de la biodiversidad de la isla de Cozumel en esa entidad federativa.
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CAMAR
DIPUTADOS ESPECIFICAS DESTINADAS A LA PROTECCION, CONSERVACION Y

PRESERVACION DE ESPECIES ENDEMICAS Y EN PELIGRO DE EXTINCION DE LA
BIODIVERSIDAD DE LA ISLA DE COZUMEL

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del 7

- —— — —Congreso-General-de-los Estados-Unidos-Mexicanos-y -175-del-Reglamento-para-el- — —
Gobiermno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta .
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agriculturay Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulfa competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de Antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora reconoce la problemdtica planteada por
la promovente, respecto a la grave situacién que prevalece y afecta la
biodiversidad nacional, debido a la degradacién, pérdida de ecosistemas,
sobreexplotacion de especies para consumo'y comercializacion.

Es pertinente descartar que la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos
destacéd la importancia que representa contribuir de forma plenay eficaz con los
Obijetivos de la Agenda 2030, en particular el obijetivo 15, el cual establece:

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacién de las fierras y detener la pérdida de biodiversidad.

TERCERA. Esta Dictaminadora respalda la propuesta establecida .por la
proponente, toda vez que es necesario fortalecer y adoptar medidas para
restaurar la biodiversidad terrestre, con el propdsito de gestionar y proteger
sosteniblemente los ecosistemas y asi evitar efectos adversos importantes, a nivel
nacional e internacional.

Asimismo, esta Comisién considera pertinente citar lo que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, parrafo 5:

Arficulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo 'y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por Id ley. :

De lo anterior, se desprende la obligacion que tiene el Estado mexicano de
garantizar un medio ambiente sano Y de bienestar para toda su poblacion.
Puntualizando que se debe de encontrar las formas de asegurar este desarrolio
para beneficio del pais.
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Dipuyapos Fetst ESPECIFICAS DESTINADAS A LA PROTECCION, CONSERVACION Y

PRESERVACION DE ESPECIES ENDEMICAS Y EN PELIGRO DE EXTINCION DE LA ,
T © ~ BIODIVERSIDAD DELATSLADE COZUMEL— — — - — —— — —~ T

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidén de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Olbras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicion con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La ComisiSn Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas para que,
en coordinacién con el Gobierno del estado de Quintana Roo, implementen las
esirategias y acciones especificas destinadas a la proteccién, conservacion y
preservacion de especies endémicas y en peligro de extincién de la biodiversidad
de laisla de Cozumel en esa entidad federativa.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 28 de enero de 2020.
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SHZGER, \s  RESPECTO Al PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
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ESPECIFICAS DESTINADAS A LA PROTECCION, CONSERVACION ¥

PRESERVACION DE ESPECIES ENDEMICAS Y EN PELIGRO DE EXTINCION DE LA
BIODIVERS!DAD DE LA ISLA DE COZUMEL

suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda y Crédifo PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras PUblicas de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso del

~ 7 Segundo Afo de Ejercicio de la LX

IV Tegisiatura del Honorable Congreso de la

Unién.
TERCERA COMISION DE TRABAJO
Presidente
Senador Primo Dothé Mata
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Infegrante Integrante Sustituta
Diputada Mcm’qde los Angeles Huerta Senadora Maria Guadalupe Covarrubias
del Rio Cervantes

Integrante
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

(e

y oy
Diputado J .{f:‘i/n,o’E genio Arriaga Rojas
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Diputada Mary C n Bernal Martinez Diputado Jaco
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Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zuimd Espinoza Mata



Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo VI 118 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados
E"
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Pl G AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
B AN PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE -
| e ey COMUNICACIONES Y TRASPORTES Y A CAMINOS Y PUENTES FEDERALES (CAPUFE), & 2
EPOTADGS 4;,_?‘”"@* INFORME A ESTA SOBERANIA EL ESTADO QUE GUARDA EL PROCESO DE LAS OBRAS DE =
EGISS.

*sois” " S i REHABILITACION DE LA CASETA DE COBRO NUMERO 41 EN EL MUNICIPIO DE
SALAMANCA, QUE DA ACCESO A LA CARRETERA NUMERO 45, TRAMO SALAMANCA -

MEXICO. Ap 0&206@ C@mm! q\:e

HONORABLE ASAMBLEA: treg 28 def 2020,

A la Tercera Comisiéon de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, A icylfura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisidon Permdanente de
H. Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo ARo
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andilisis y Dictamen
la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos, a que concluyan con las obras de modernizacién de la
autopista Salamanca-Ledn y Salamanca-Lazaro Cardenas.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 %
demads aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a Ia
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrolld su trabajo conforme ol procedimiento que a
continuacion se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del frdmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Il. En el capitulo referen’re;o “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

ill. En el capitulo de “CONSIDERACIONES" esta Comnsnon expresa 1os
argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucién de esta dictaminadora. '

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSI(.")N"‘, se propone el Acuerdo que
esta Comisidén somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Unidn.

Péginalde 7
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de enero de 2020, el Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas,
del Grupo Parlomentario del Partido Accién Nacional, presentd la
proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, a que concluyan con las obras de modernizacion de la
autopista Salamanca-Ledn y Salamanca-Ldzaro Cardenas.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-Il-7-1642 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico,
‘Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
. elaboracion de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comisidn de Trabajo de la
Comision Permanente, analizé el contenido y fundamentacion de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA .PROPOSICIO'N

El Legislador senala que, El desarrollo integral y el crecimiento equilibrado de
tfodas las regiones del pais es la esencia del estado federal.

Refiere que la infraestructura carretera es fundamental para comercializar
bienes y servicios y permitir el fraslado de personas, las carreteras propician
el desarrollo fomentando las oportunidades de educacién, salud, cultura,
economia, turismo y recreacion. Teniendo como objetivo incrementar la
productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos
para contribuir a un crecimiento equiliorado que garantice un desarrollo
igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo de todo el territorio.

Por ende, indica que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
por mandato normativo contribuye al mejoramiento de las vios de
comunicacion, promoviendo la  consfruccidn,  conservacidn y
mantenimiento de carreteras, autopistas y caminos rurales, optimizando el
uso de los recursos publicos, coadyuvando a la transparencia de los

Pidgina2de?7
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MEXICO.

A IS
QIFUTRDQS

procesos de licitacion y contratacion y fomentando la eficiencia en los
proyectos.

El proponente menciona que de acuerdo con el primer informe de la SCT
que “la red carreterq, del pafs suma 407,965.25 kilémetros, de los cuales
51,204.28 conforman la red federal, 288,107.01 kildmetros la red de commos
rurales y alimentadores, y 68,653.96 kildmetros son brechas”.

Hace mencién sobre la modernizacion y rehabilitacion de las autopistas
Salamanca-Ledn y Salamanca-Ldazaro Cardenas.

El legislador expone que la caseta de cobro por parte de Capufe, estd
operando al 50 por ciento en el caso del enfronque con las autopistas
Salamancao-Ledn y Salamanca-Ldazaro Cardenas. '

Aun y cuando tienen meses de haberse terminado y equipado, las casetas
de cobro que fueron modernizadas y que desde hace mds de dos meses
estan. terminadas no han entrado en operacién, y la empresa no ha dado
informes mucho menos la SCT porque estd en ese porcentaje operando,
autoridades locales sefialan que desconocen los motivos por los que se han
puesto en marcha las nuevas casetas de peagje.

El Diputado sefiala que Las obras concluyeron hace un afo
aproximadamente durante el periodo de 2018 y parte de 2019, se
modernizaron sitios de la misma autopista y se renovaron las vailas metdlicas
laterales, ademds de que se hizo una ampliacién en el acotamiento de la
carretera federal, se colocaron modernos equipos y casetas con disefio
moderno, sin embargo, indica que sélo estdn de adorno toda vez que no
operan y en que concierne a la salida de Salamanca hacia Celaya por la
autopista 45-D no tiene habilitado el acceso que seria por la calle com‘lguo
- — —alacolonia-Primaveral— - - —~ — - - -

Finalizo enfatizando que con la conclusidén de esta obra fortalecerd la
economia de la regién, incrementard el acceso de la poblacién a los
servicios publicos, eleva la generacién de empleos permanentes, impulsa el
desarrollo sustentable y fortalece la infraestructura necesaria para el
incremento de la actividad turistica.

Pagina3de?7
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En virtud de lo anterior, el Legislador promovente proponen los siguientes
resolutivos:

Unico. La Comisién Permanente del’'C ongreso de la Unién exhorta al titular
de la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes y'al titular de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para que concluyan las
obras de modernizacién de la autopista Salamanca-Ledn y Salamanca-
Lazaro Cdrdenas y que se active a la brevedad la operacién, en su
totalidad, de las nuevas casetas de cobro.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comisidn de Trabajo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen. -

SEGUNDA. Las y los integrantes de esta Comision consideramos que el
exhorto que realiza el proponente es improcedente toda vez que, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020 ya entro en ejercicio.

TERCERA. Asimismo, de acuerdo a la investigacién realizada por esta
dictaminadora verificamos que la autopista Salamanca-Morelia (43D) se
encuentra en total funcionamiento, con sus 83 kildmetros de distancia, 4
carriles y $210.00 de peaqgje.

Ademds, comprobamos que la autopista Salamanca-Ledn, en su framo

“Salamanca-lrapuato, fambién se encuenfra funcionando.
IV. CONCLUSION

Por lo. anferior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda vy Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PuUblicas que suscribimos el presente Dictamen,
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MEXICO.

proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracién de esta Honorable Soberania el
siguiente:

ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidon exhorta al fitular
de la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes y a Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE), informe a esta Soberania el estado que guarda el
proceso de las obras de rehabilitacién de la caseta de cobro niUmero 41 en
el Municipio de Salamanca, que da acceso a la carretera nUmero 45, framo
Salamanca - México. ‘

Dado en el Saldén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de
fa Unidn, a 28 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién
de Trabagjo: Hacienda vy Crédito Publico, Agricullura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Plblicas dé la Comisidn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ao de Fjercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn. : .

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

W

gt

Diputada Aleida Alavez Ruiz Senadora Ber’rh(‘:

li
n\r

Senador Ange! Garcia Yéafiez Senodora SLE/GH /@rp fturribarria

X

“\_/
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HONORABLE ASAMBLEA: Erexe Z8 el 2020

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agri fura vy ] f
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisidon Permanente del H.

Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo jAio de

Ejercicio de la LXIV' Legislatura, le fue Tumodo para su andlisis y dic’r?men la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién Nacional

del Agua vy diversas autoridades, a garantizar el acceso a saneamientos y agua

potable domiciliada, a la poblacién que vive en zonas rurales, en pobrezo exirema

y en localidades con alio nivel de rezago social.

— i:’...,

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:; 116, 127 y demas aplicables

. de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176y
demads aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y dictamen de la proposicién en comento,
desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del frdmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

Ill. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que esta
. Comisién somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidén.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de enero de 2020, el Diputado-Arturo Escobary Vega y-Diputados— ——— -
- integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
morena, presentaron la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Comisién Nacional del Agua y diversas autoridades, a garantizar el acceso a
saneamientos y agua potable domiciliada, a la poblacion que vive en zonas
rurales, en pobreza extrema y en localidades con alfo nivel de rezago social.
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2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1I-1-1720 de fecha 22 de enero de 2020, [a Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracion de
dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la Comision
Permanente, analizé el contenido y fundamentacion de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los proponentes sefialan que, en noviembre de 2002, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales'y Culturales adoptd la Observacion General nUmero 15 sobre
el derecho al agua. E arficulo 1.1 establece que “El derecho humano al agua es
indispensable para una vida humana digna”. La Observacion nimero 15 también
define el derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer de agua
suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso
personal y doméstico.

Destacan que, el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al
agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento
son esenciales para la realizaciéon de todos los derechos humanos. La Resolucion

_ exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporciondr recursos
financieros, a propiciar la capacitacién y la transferencia de fecnologia para
ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar
un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y
asequible para fodos.

Manifiestan que, derivado de lo anterior, en México el decreto del 8 de febrero de
2012 reformd y adiciond un pdarrafo sexto al articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para contemplar el derecho humano al aguay all
saneamiento, diciendo a la letfra:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacién de la Federacién, las enfidades federativas y los municipios, asi
como la participacién de la civdadania para la consecucién de dichos fines”.

Indican gue, retoma muchos de los conceptos definidos con anterioridad y con

foda claridad por disfintas agencias de las Naciones Unidas y sobre 10s que existe
consenso global: ’
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Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficienfe y confinué
para el uso personal y doméstico. Estos usos incluyen de forma general el agua de
beber, el saneamiento personal, el agua para realizar la preparacién de alimentos,
la limpieza del hogary la higiene personal. De acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud [OMS), son necesarios entre 50 y 100 lifros de agua por persona y dia
para garantizar que se cubren las necesidades mds bdsicas y en materia de salud.

Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso personal como doméstico, debe ser
saludable; es decir, libre de microorganismos, materia orgdnica, sustancias quimicas
y peligros radiolégicos que constituyan una amenaza para la salud humana.

Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables para ambos
usos, personal y doméstico. Todas las instalaciones y servicios de agua deben ser
culturalmente apropiados y sensibles al género, al ciclo de la vida y a las exigencias
de privacidad.

Asequible. El agua vy los servicios e instalaciones de acceso al agua deben ser
asequibles para todos. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
sugiere que el coste del agua no deberia superar el 3 por ciento de los ingresos del
hogar.

Sefialan que, de manera adicional, la fraccién Il del articulo 115 constitucional, a
partir de su reforma de 1999, establece que es obligacién de los municipios prestar
el servicio de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales. Dicha disposicién a la letra dice:

~“Arficulo 115:5

lil. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios pUblicos siguientes:

a) agua potable, drenagje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;” '

Declaran que, en México, en el tema de aguas nacionales, se establecié que sea

el Ejecutivo federal quien tenga un papel predominante en la gestion de las
mismas. En el articulo 73, fraccion XVil, de la Constitucion se faculta al Congreso de

"la Unidn para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de

—— judsdicci6nfederal.. . .

Expresan que, a partir de esa atribucion, el Congreso establecié en el articulo 4°.
de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) que “la autoridad y administracion en materia
de aguas nacionales y de sus bienes pUblicos inherentes corresponde al Ejecutivo
Federal quien la ejercerd directamente o a través de la Comision™.
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Exponen continuacién, en el articulo 50. de la misma ley, se establecié que “para
el cumplimiento y aplicacién de esta ley, el Ejecutivo federal promoverd la
coordinacion de acciones con los gobiernos de los estados y de los municipios, sin
afectar sus facultades en la materia y en el dmbito de sus correspondientes
atribuciones”.

Citan, para los efectos de la Ley de Aguas Nacionales, dice en su articulo 3°., que
se entenderd por:

“[. “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”: Conjunto de obras y acciones que
permiten la prestacién de servicios publicos de agua potable’ y alcantarillado,
incluyendo el saneamiento, entendiendo como fal la conduccién, fratamiento,
alejamiento y descarga de las aguas residuales;

De igual manera, mencionan a la Comisién Nacional del Agua como responsable:

Xill. Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, .recirculacién y reidso en el territorio nacional, para lo
cual se coordinard en lo conducente con los gobiernos de los estados, y a fravés de
éstos, con los municipios. Esto no afectard las disposiciones, facultades y
responsabilidades municipales y estatales, en la coordinacién y prestacion de los
servicios referidos;

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; los de saneamiento, fratamientfo y relso de aguas; los de riego o
drenaje y los de control de avenidas y proteccién confra inundaciones en los casos
previstos en la fraccién IX del presente articulo; confratar, concesionar o
descenfralizar la prestacién de los servicios que sean de su competencia o que asi
convenga con los gobiernos estatales y, por conducto de éstfos, con los municipales,
o con terceros;”

Manifiestan que, para lo anterior, se crean los Crganismos de Cuenca, quienes a
partir de lo descrito en el arficulo 12 Bis é:

“ os Organismos de Cuenca, de conformidad con los lineamientos que expida ‘la
Comisidn’, ejercerdn dentro de su dmbito territorial de competencia las afribuciones
siguientes:

VIl. Fomentar y apoyar los servicios pUblicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacién y retso, para lo cual se coordinard en lo
conducente con los gobiernos de los estados, y a través de éstos, con los municipios.
Esto no afectard las disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y
municipales en la coordinacién y prestacién de los servicios referidos;

VIll. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; los de saneamiento, fratamiento y redso de aguas; los de riego o
drengje y los de control de avenidas y proteccién contra inundaciones. £n su caso,
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confratar o concesionar la prestacién de los servicios que sean de su competencia
0 que asi convenga con los Gobiernos de los estados o con ferceros;”?

Y dentro de la Politica y Programacién Hidricas, articulo 14 Bis 6, dice:
Son instrumentos bdsicos de la politica hidrica nacional:

VII. Los apoyos sociales para que las comunidades rurales y urbanas marginadas
accedan al agua y al saneamiento, y10 '

Asimismo, dentro de los Usos del Agua, arficulo 46:

“| a Autoridad del Agua' podrd realizar en forma parcial o total, previa celebracién
del acuerdo o convenio con los gobiernos de los estados o del Disfrito Federal y, a
través de ésfos, con los gobiernos de los municipios correspondientes, las obras de
captaciéon o almacenamiento, conduccién y, en su caso, trafamienfo o
potabilizacién para el abastecimiento de agua, con los fondos pertenecientes al
erario federal o con fondos obtenidos con aval o mediante cualquier otra forma de
garantia otorgada por la federacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos: '

V. Que en el caso de comunidades rurales, los beneficiarios se integren a los
procesos de planeacioén, ejecucion, operacién, adminisfracion y mantenimiento de
los sistemas de agua potable y saneamiento.”

Manifiestan que, existen suficientes elementos en nuestra legislacién, que obliga a
las autoridades correspondientes, a garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento, sin embargo, y al igual gue en muchos paises subdesarrollados,
México no ha podido, ya sea por falta de interés o por falta de una asignacion de
recursos en la materia, hacer que este derecho constitucional esté cubierto para
toda la poblacién, particularmente para aquellos que viven en el medio rural.

Los promoventes indican que, el grueso de la comunidad internacional se ha
solidarizado vy su solucidn ha quedado plasmada como uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para el 2030; particularmente en el objetivo nUmero é:
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para
todos, cuyas metas e indicadores han sido renovados: '

“6.1. De aquf a 2030, lograr el acceso universal y equitafivo al agua potable a un
“precio asequible para fodos © 7 7 T 7 T 0 TS TTTTT TTOTT T T T e s e

6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamienfo e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y las
personas en situaciones de vulnerabilidad

6.3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la confaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emisién. de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin

5
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fratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a
nivel mundial

6.4. De agufi a.2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la exiraccién y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua

6.5. De aqui a 2030, implementar la gestién infegrada de los recursos hidricos a fodos
los niveles, incluso mediante la cooperacién transfronteriza, segun proceda

6.6. De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rfos, los acuiferos y los lagos

6.a. De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los
pafses en desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacion,
uso eficiente de los recursos hidricos, fratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizaciéon

6.b. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento”

Exponen que, segun el informe del Programa Conjunto de Monitoreo (JMP),
Progresos en materia de agua potable, saneamiento e higiene: informe de
actualizacién de 2017 y evaluacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 13 en
donde se presenta la primera evaluacién mundial de los servicios de agua potable
y saneamiento gestionados de forma segura: la conclusion fundamental es que
todavia hay demasiadas personas que no tienen acceso, sobre tfodo en las zonas
rurales.

A nivel mundial:

-2 mil 300 millones de personas todavia carecen incluso de un servicio bdsico de
saneamienfo.

-600 millones de personas utilizaron un servicio de saneamiento limitado, es dectr,
instalaciones mejoradas compartidas con ofros hogares.

-892 millones de personas en fodo el mundo siguen practficando la defecacion al
aire libre.

-844 millones de personas carecian incluso de un servicio "bdsico” de agua para el
consumo.

2263 millones de personas dedicaron mds de 30 minutos ida y vuelfa para recoger el
c:gua de una fuente mejorada (equivalente a un servicio de agua pofable
umuuuo }
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-159 millones de personas aun recolectaban agua para el consumo directamente
de fuentes de agua de superficie.

-Muchos paises de altos ingresos carecian de daftos suficientes para estimar la
poblacién con instalaciones basicas de lavado de manos.

-361 mil nifos menores de 5 afios mueren cada afo a causa de la diarrea. El
saneamiento deficiente y el agua contaminada fambién estdn relacionados con la
transmisién de enfermedades como el cdlera, la disenteria, la hepatifis A y la fiebre
tifoidea

Revelan gque, en México, desafortunadamente la situacidn no es diferente, ni muy
alentadora, las enfermedades infecciosas intestinales, incluidas las diarreas siguen
presentdndose como una de las 10 causas (quinta) gue mayores muertes provocan
en menores de 5 anos.14

Sefdalan que, en enirevista con organizaciones de la sociedad civil trabajando en
el medio rural en el pais, comentan que resultado de diagndsticos que han
realizado en poblaciones a escasas dos horas de la Ciudad de México, asi como
ofras en Chiapas y Oaxaca, hasta el 80 por ciento de la poblacién sigue
defecando al aire libre y hasta el 90 por ciento consume agua de la superficie o
pozos con agua contaminada con materia orgdnica (heces fecales).

Expresan que, para 2014, 9.9 millones de personas no fienen acceso al agua en sus
viviendas, mieniras que 9.7 millones no cuenta con drenagje15 o formas adecuadas,
salubres e higiénicas de disposicidn de excretas.

Revelan que, la mala calidad del agua superficial limita su aprovechamiento, en
té&rminos de DBO (demanda biolégica de oxigeno):

“22.7 por ciento del agua superficial se encuenira contaminada o fuerfemente
contaminada.16

La cobertura nacional de agua potable es 91.6 por cienfo. En zonas urbanas la
cobertura es 95.4 por ciento. En zonas rurales (localidades menores a 2 mil 500
habitantes). la cobertura es 78.8 por ciento debido.a la dispersién de la poblacion
en condiciones fisiogrdficas compilejas, y la dificultad técnica y/o financiera de
desarrollar sistemas de agua potable, alcantarillado y frafamiento de aguas
— . - — — — residuales. - - —— L L Ll il il el L

La cobertura nacional de alcanfarillado es de 90.2 por cienfo. En zonas urbanas la
cobertura es 96.4 por cienfo. En zonas rurales, la cobertura es 69.4 por ciento.

Si bien oficialmente 92.0 por ciento de la poblacidén fiene acceso al servicio publico
de agua potable, dicho porcentaje disminuye dramdticamente cuando se
considera su calidad.
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Exponen gque, mds de 100 organizaciones y redes de la sociedad civil se articularon
en la Codlicién de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua (COMDA),
en un esfuerzo para participar en la Visita, el Informe y la Documentaciéon de casos
para el Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento en su Misidn a México que tuvo lugar en 2017.

Exteriorizan que, derivado de ello, se elabord un documento donde describen las
principales dreas de oportunidad y rezagos en la materia:

Medir en términos de “agua entubada” dentro de la vivienda o.predio, de un
hidrante publico o de otra vivienda, asi como medir “drenaje conecfado” a la red
publica o fosa séptica, en realidad es medir infraesfructura, no acceso redi,
continuo, suficienfe, de buena calidad y asequible, al agua potable o a
instalaciones de saneamiento dignas y seguras. La realidad de la poblacion
mexicana estd muy lejos de contar con la cobertura real de estos servicios como se
esfipula en los marcos normativos. Lo que se reporta como agua mejorada, es solo
el agua que llega por tuberia, a casa o patio, pero no se consideran los problemas
existentes tanto de continuidad en el servicio como de la calidad del agua que se
obtiene.

Ya que estas mediciones no son adecuadas para medir la situacion de inequidad
en el acceso al agua y otros factores de este derecho, las politicas publicas basadas
en esas mediciones no estdn atendiendo los problemas y obstdculos reales para su
realizacién. Esto fambién se refleja en la falta de presupuesto para garantizar el
cumplimiento de estdndares y principios de los derechos humanos al agua potable
y el saneamiento, dejando libre el presupuesto para las grandes obras de
infraestructura que llevan el agua a donde la industria lo requiere. Asimismo, al ser
reportado como un derecho cubierfo, pareciera que ya no hay nada que realizar
en ese admbito, mientras que en la realidad, millones de mexicanos y mexicanas no
gozan de estos derechos fundamentales para una vida dlgno

Declaran gque, México se ha comprometido al cumplimiento de los Objehvos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y al cumplimiento de la Agenda 2030, més
gue nunca y con miras en el Dia Internacional del Agua (22 de marzo), resulia
imperante atender este tema, a fin de garantizar de manera efectiva el derecho
humano al agua y saneamiento a toda la poblacién mexicana, incluida aquella
que vive en condiciones de marginaciéon y pobreza en zonas rurales del pafs.
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En virtud de lo anterior, proponen los siguientes puntos resolutivos:

anero La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unlon exhorta
respefuosamente a la Comision Nacional del Agua y a los Organismos de Cuenca,
la Secretaria de Bienestar, el instituto Nacional de los Pueblos Indigenas e instancias
federales, a garantizar el acceso a saneamiento y agua potable domiciliada, a la
poblacién que vive en zonas rurales, pobreza exirema y localidades con alto o muy
alfo nivel de rezago social; asi como priorizar y asignar recursos, programas y
proyectos dirigidos a cubrir estas carencias, con tecnologias apropiadas para
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento de la poblacron en
beneficio de su salud y calidad de vida.

Segundo. La Comisibn Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respefuosamente a fodos los gobiernos estatales y municipales del pais a garantizar -

el acceso a saneamienfo y agua pofable domiciliada, a la poblacién que vive en ~
zonas rurales, pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago

social; asi como priorizar y asignar recursos, programas y proyectos dirigidos a cubrir

estas carencias, con tecnologias apropiadas para garantizar el derecho humano al

agua y al saneamiento de la poblacién en beneficio de su salud y calidad de vida.

. IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisidn de Trabagjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comisidn Dictaminadora reconoce la problemdtica planteada por
la promovente, respecto a la situacidon que presenta la poblacidn mexicana,
incluida la que radica en condiciones de marginacion y pobreza exfrema en las
zonas rurales del pals, por la falta de acceso a saneamiento y ogua potable
domiciliada.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México
existen 32 millones 925 mil hogares y en promedio, en cada uno de ellos habitan 4.1
—.— - _personas..De esta manera,. partiendo_de ello, resulta que en 10 millones 496 mil

hogares no tienen suministro diario de agua, lo que representa una poblacién de
mdas de 44 millones de mexicanos.
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TERCERA. Esta Dictaminadora considera pertinente respaldar la propuesta, en aras
de contribuir al cumplimiento de lo establecido en los Instrumentos Internacionales
de los gue México es parte, la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos
particularmente en su arficulo 4, pdmrafo sexto, asi como en los demds
ordenamientos legales de los cuales se desprenda el acceso al agua potfable.

Es pertinente, destacar el papel de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030, principaimente el objetivo
6, que refiere:

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

Cabe sefalar, que este objetivo es una prioridad de los paises que infegran la
Agenda 2030, por lo tanto, asegurar el cumplimiento de este derecho en todos los
sectores de la poblacién es un reto que, no sdlo le interesa a México.

TERCERA. Esta Dictaminadora respalda la propuesta establecida por la
proponente, toda vez, que es responsabilidad del Gobierno Federal confribuir a
gue los Estados combatan el hambre y logren la seguridad alimentaria, asegurando
el acceso al agua potable para garantizar una vida sana y de calidad.

[V. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de Trabgijo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente dictamen, proponemos aprobar con
" modificaciones la Proposiciéon con Punfo de Acuerdo y sometemos a la
consideracidn de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

UONICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional del Agua, a los Organismos de Cuenca,
a la Secretaria de Bienestar y al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para
que en conjunto con los Gobiernos de los Estados y municipios de la Republica
Mexicana, garanticen el acceso al saneamiento y agua potable domiciliada, a la
poblacién que vive en zonas rurales de pobreza exirema y localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social; asi como la implementacién y el fortalecimiento de
programas dirigidos a garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento de
la poblacién en beneficio de su salud y calidad de vida. -

Dado en el Saldn de Sesiones de [a Comisidn Permanente del Congreso de la Union,
a 28 de enero de 2020.

10
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Suscriben el presente Dictamen las y los infegranies de la Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones vy
Obras PUblicas de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV Legisiatura del Honorable Congreso de la

Unidén.
TERCERA COMISION DE TRABAJO
Presidente
Senador Primo Dothé Mata
Secrefaria !
Diputada Aleida Alavez Ruiz . Senadora Bertha Xéchitl Gdlvez Ruiz

\' - In’r‘eg(%/
Senadora Su%ﬁ vg Hturribarria

11
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Integrante Integrante Sustituta
Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Maria Guadalupe Covarrubias
del Rio - Cervantes

Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez’ Diputado Jace

vid Cheja Alfaro
( Z/ﬂ @/ l(f%
lntegran e lniegr

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma/Esplnoza Mata
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—

Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundd Afio de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories para que en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, establezca medidas de seguridad, asi como sefializacién, ampliacién
y modernizacion de la carretera Transpeninsular Licenciado Benito Judrez, en la
regién norte de Baja California Sur.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 78 fraccidn il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y dictamen de la proposicién en comento,
desarrollé su frabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

l. En el caopitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el dictamen correspondiente.

1. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lil. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora. :

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisidon somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.
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1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de enero de 2020, el Senador Ricardo Veldzquez Meza, del Grupo
Parlamentario de morena, presents la proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, en el
&mbito de sus respectivas atribuciones, establezca medidas de seguridad, asi
como sefdlizacién, ampliacién y modemizaciéon de la carretera Transpeninsular
Licenciado Benito Judrez, en la regién norte de Baja California Sus.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-6-1613 de fecha 22 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho Punto de Acuerdo se
turnara a la Tercera Comisidn de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboraciéon de
dictamen cormrespondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabgjo de la Comisién
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El promovente sefiala que, a fravés de la red de infraestructura de fransporte del
pafs transita 100 por ciento de la produccidn nacional, el comercio y el furismo, por
lo gque una infraestructura y logistica modermnas son indispensables para ayudar o
que los bienes lleguen a su destino con oportunidad y el menor costo posible, para
que de esta manera se puedan elevar la competitividad, la productividad y el
desarrollo econémico nacionales.

Manifiesta que, actualmente y conforme al Anuario Estadistico de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de 2017, la infraestructura carretera estd constituida
por 398 mil 149 kildmetros de longitud, dividida enire red federal (51 mil 20
kildmetros), carreteras alimentadoras estatales (133 mil 228), la red rural (144 mil 534)
y brechas mejoradas {69 mil 367).

Explica que, la red carretera registra la mayor parte de los desplazamientos de
personas y de carga enire ciudades y estados, superando a los puertos y las
terminales mexicanos, el segundo modo en importancia para carga y el tercero en
el movimiento de personas, y superando también al fransporte aéreo, el segundo
modo de transporte en importancia para pasdjeros.
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Indica que, Baja California Sur cuenta con una superficie territorial de 73 mil 909
kildbmetros cuadrados, la cual representa 3.8 por ciento del &rea del pals; ocupa el
noveno lugar en extension territorial.

Menciona que, de acuerdo con el Anuario Estadistico de la Secretarfa de
Comunicacidnes y Transportes de 2017, Baja California Sur contaba con una
longitud carretera de 5 mil 971 kildmetros, de los cuales —hasta diciembre de 2017-
2 mil 257 correspondian a carretera federal pavimentada, que recorre desde Cabo
San Lucas hasta la poblacién de Guerrero Negro, mil 427 kildbmetros de carretera
revestida, mil 17 de terraceria y mil 270 de brechas mejoradas.

Asimismo, especifica que, de conformidad al Anuario Estadistico y Geogrdafico por
Enfidad Federativa de 2018 (Inegi), Baja California Sur contaba en 2017 con 492 mil
200 veéhiculos de motor registrados en circulacidn, los cuales recorren la superficie
territorial del estado. De ellos, 330 mil 488 corresponden a automéviles; 5 mil 804, a
camiones de pasajeros; 146 mil 241, a camionetas y camiones de carga; y 9 mil 667,
a motocicletas.

Apunta que, la red de carreteras en el estado permite a la poblacién tener acceso
a los servicios de salud, educacién y empleo. La carretera federal permite el fransito
de turismo proveniente de Baja California y otras entidades del pais, asi como de
los Estados Unidos. de América, ademds de generar la movilizacién de productos y
mercancias que salen del estado y entran en él.

Precisa que, por esta situacién, la carretera federal nimero 1, conocida como
Tronspenlnsulcr Licenciado Benito Judrez, adquiere especial importancia, pues es
la via natural de paso para el fransporte de carga y de pasajeros enire Baja
California Sury Baja California.

Establece que, segin indicadores proporcionados por el Inegi, en 2017 en Baja
Cdlifornia Sur se registraron 3 mil 212 accidentes de irdnsito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas de la entidad, de los cuales derivaron mil 17 personas
lesionadas y 39 fallecidos.

Informa que, los hechos fatales en mencidn se suscitan con frecuencia en dos
“framos de la carretero-federal- Transpeninsular- Licenciade Benite- Judrez:-uno -
localizado en Loreto, conocido localmente como “Cuesia de LigGi”, en el framo
Ciudad Insurgentes-Loreto (kildbmetros 70 a 83); y el ofro, conocido como “Cuesta
del Infierno”, en Mulegé, framo Santa Rosalio-Vizcaino (kildmetros 17 a 25), las
cuales tienen una longitud, la primera de 13 kildmetros y la segunda de 8 kildbmetros,
teniendo un ancho estos framos de 7.2 metros, esto en razén de que la construccién
inicial de la carretera Transpeninsular dafa del periodo 1967-1973, durante el cual
no habia tanto flujo de vehiculos de motor, lo cual en la actualidad dificulta el
trénsito de vehiculo, en especial los de carga, ya que se han presentado hechos
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de transito donde dos vehiculos pesados se han impactado en sus laterales con las
cajas, por la reduccidn de carriles en las curvas que imperdn en estos framos.

Enuncia que, tomando en consideracidén que corresponde a la Secretaria- de
Comunicaciones y Transportes formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte, de acuerdo con las necesidades del pais, asi como
construir y conservar los caminos y puentes federales, como expresamente se
establece en las fracciones | y XX del articulo 36 de la Ley Crgdnica de la
Administracién Publica Federal, y I, Il, IV y VI del articulo 5 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Advierte gque, en el programa de trabajo de 2020 que desarrollard la Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes en Baja California Sur, derivado a su vez del
Programa Nacional de Conservacién de Carreteras, que respecto a estos tramos
carreteros, serdn conservados sélo con la aplicacion de riego de sello, lo cualno es
suficiente para atender la problemdatica que genera este tramo.

Determina que, es necesario que en Baja California Sur se mejoren estos framos
carreteros, con mejor sefalizacién vertical y horizontal, asi como la ampliacién de
un tercer carril, como ideal para el trédnsito mixto de alta velocidad, a fin de prevenir
accidentes de fransito, asi como seguir impulsando el desarrollo econdmico de la
Zona, ya que a través de esta ruta se dan salida y entrada a turistas, asi como
diversos productos de intercambio comercial. :

En virtud de lo anterior, propone el siguiente punto resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, en el dmbito de sus
atribuciones, considere el establecimiento de medidas de seguridad, asi como la
sefalizacion, ampliacién 'y modernizacién de la carretera Transpeninsular
Licenciado Benifo Judrez, en los framos conocidos localmente como "Cuesta de
LigUi”, localizado en el frayecto carretero Ciudad Insurgentes-Loreto (kilémetros 70 a
83); y "Cuesta del Infierno”, en Mulegé, framo Santa Rosalia-Vizcaino (kildémetros 17
a 25), a fin de reducir el indice de accidentes de trdnsito en la zona, ademds de
mejorar la conectividad y competitividad en el desarrollo econémico y la actividad
productiva en la regién norte de Baja California Sur.

[ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Tercera Comision de.Trabgjo: Hacienda y Crédito RUblico-Agricultura-y Fomento,
Comunicaciones y Obras Pdblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartfado de antecedentes del presente Dictamen.
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SEGUNDA. Del estudio y andlisis realizado por esta Comisidn Dictaminadora a la
propuesta que se dictamina, considera pertinente acompafiar lo manifestado por
el Senador promovente, respecto al mejoramiento de los framos carreteros
conocidos localmente como “Cuesta de LigUi”, localizado en el trayecto carretero
Ciudad Insurgentes-Loreto (kildmetros 70 a 83); y,*Cuesta del Infierno”, en Mulegé,
framo Santa Rosalia-Vizcaino (kildmetros 17 a 25), todos estos pertenecientes a la
carretera Transpeninsular Licenciado Benito Judrez del estado de Baja California
Sur. ‘

Lo anterior, derivado del gran rezago que presenta la mayoria de las carreteras
Federales en México, por falta de mantenimiento y rehabilitacién. Razén por la
cual, se elevan los indices de accidentes viales, lo que a su vez origina sobre cosfos
en operaciones, asi como inseguridad para los usuarios.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidon de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Olbras
PUblicas que suscribimos el presente dictamen, proponemos aprobar en sus
términos la Proposicién con Punto de Acuerdo y sometemos a la consideracion de
esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La ComisiSn Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, en el
Ambito de sus atribuciones, considere el establecimiento de medidas de seguridad,
asi como la sefdlizacidén, ampliocidn y modermizacion' de la carretera
Transpeninsular Licenciado Benifo Judrez, en los tramos conocidos localmente
como “Cuesta de Ligii”, localizado en el trayecto carretero Ciudad Insurgentes-
Loreto (kildmetros 70 a 83); y “Cuesta del Inflemo”, en Mulegé, framo Santa Rosalia-
Vizcaino (kilémetros 17 a 25), a fin de reducir el indice de accidentes de fransito en
la zona, ademds de mejorar la conectividad .y competitividad en el desarrolio
econdémico y la actividad productiva en la regién norte de Baja California Sur.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
a 28 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen las y los intfegrantes de la Tercera Comision de
Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras PUblicas de la Comisidén Permanente correspondiente al Primer Receso del

Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidén.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Secretaria

Diputada Aleida Alavez Ruiz Senadora Bert a X6chitl Gélvez Ruiz

Iniegrq&
Senador Anfet Garcia YaRez Senadora Susan J—I 1o [furribarria
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Integrante

Diputada Maria de los Angeles Huerta
del Rio .

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS’
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, ESTABLEZCA MEDIDAS DE SEGURIDAD, ASi COMO
SENALIZACION, AMPLIACION Y MODERNIZACION DE LA CARRETERA
TRANSPENINSULAR LICENCIADO BENITO JUAREZ, EN LA REGION NORTE DE BAJA
CALIFORNIA SUR

Cervantes

Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

enio Arriaga Rojas Diputado Enrique Ochoa Reza

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jac

Integrgnte

& Integrante Sustituta

Senadora Maria Guadalupe Covarrubias

Diputada Zuima’Espinoza Mata
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| .. Aot COMUMGUES

HONORABLE ASAMBLEA: 'E:Y‘QYQ 28 de!, 2020, q’ 4
A la Tercera Comisién de Trabgjo: Hacienda y Crédito PUbliar
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisidén Permanente del H
Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo d
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisisf y Dictamen la

*  proposicidn con punto de acuerdo por el que sé exhorta a la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente y distintas autoridades del municipio de Naucalpan de
Judrez, ainformar sobre [as acciones realizadas respecto alos hechos denunciados
por la consfruccidn de inmuebles en San José Rio Hondo.

L7

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demdas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andilisis y Dictamen de la proposicidn en comento,
desarrolld su frabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del framite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

ll. En el capitulo referente a “CONTENIDO. DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio. "

IIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora. '

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que esta
Comisiéon somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES

del Grupo Parlamentario de morena, presentd la proposicion con Punto de
Acuerdo por el gue se exhorta ala Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
y distintas autoridades del municipio de Naucalpan de Judrez, a informar sobre las
acciones redlizadas respecto a los hechos denunciados por la construccién de
inmuebles en San José Rio Hondo. :

1. Con fecha 22 de enero de 2020, la Diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio,
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2. Mediante el oficio D.G.P.L. é4-iI-5-1841 de fecha 22 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisiébn Permanente, dispuso gue dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracion de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comisidn de Trabajo de la Comisidn
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La promovente sefiala gue, el municipio de Naucalpan de Judrez, por ser un
municipio metropolitano de la Ciudad de México ha sido escogido por las grandes
constructoras inmobiliarias y particulares, para construir y ofertar vivienda, por ser
menor el costo del suelo que en la Ciudad de México.

Manifiesta que, lo que ha tenido consecuencias desastrosas para los habitantes del
municipio, el primero de ellos es el estrés hidrico al que ha sido sometida la cuenca
de agua del Valle de México, a tal grado que ahora no existe suficiente agua para
los actuales habitantes.

Expresa que, se ha extraido mucha mds agua de la presa Madin que o
recomendable y cada vez el tandeo es mds comun en todas las colonias. Ademdas
del enorme impacto ambiental en la cuenca del Rio Hondo por nulo fratamiento
de las descargas de aguas residuales, que afecta de manera sanitaria a miles de
ciudadanos alrededor de la cuenca.

Indica que, los espacios verdes se han reducido al minimo y constantemente ha
habido invasiones, por ejemplo, al Parque Nacional Los Remedios, o a los tetrrenos
federales. Asi como ocurre en la avenida primero de mayo, colonia San Luis Tlatilco,
sobre las vias férreas, frente a los Juzgados del Poder Judicial del Estado de México,
donde particulares se han apropiado de ferrenos federales.

Destaca que, por lo anterior, los habitantes del municipio han defendido los poco
espacios verdes que quedan interponiendo denuncias ante la Procuraduria
__ _ _ _Federal de Proteccién_al Ambiente como la PFPA/39.7/2C.28.2/00028-19 por las
obras tendientes a construir seis torres habitacionales de 25 pisos en terrenos del
Pueblo de San José Rio Hondo, municipio de Naucalpan de Judrez, cuando en el
Plan Municipal de Desarrollo no se autorizan mds de 15 niveles, y dicha obra
ademds es sobre un afluente de aguas pluviales y servidumbres de pasc para los
ductos de abastecimienfo de la Comision Nacional del Agua, logrando que el
Organismo de Cuencas del Valle de México haya girado un oficio que ordena un
Dictamen técnico para evitar cualquier tipo de obra en esta zona, hasta no tener

un resolutivo de impacto, por lo cual la Procuraduria Federal de Proteccion dl

2
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Ambiente {PROFEPA) clausuro la obra. Sin embargo, el mismo dia, la constructora
quito los sellos y continuo con la obra sin que hasta el momento la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente haya realizado acciones que detengan la
construccion de la obra y que salvaguardes los espacios verdes. Tampoco las
instancias municipales han hecho algo al respecto para impedir gue continde la
obra.

En virtud de lo anterior, propone los siguientes puntos resolutivos:

Primero. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al fitular de la Procuraduria Federal de Profeccién al Ambiente, y
a los titulares de la Presidencia Municipal de Naucalpan de Judrez, y la Direccién de
Desarrollo Urbano del municipio de Naucalpan de Judrez a efecto de que informe
de las acciones realizadas respecto de los hechos denunciados a causa de la
constfruccion de inmuebles en el Pueblo de San José Rio Hondo, municipio de
Naucalpan Estado de México, en virtud de que el Organismo de Cuencas de Agua
del Valle de México habia prohibido cualquier tipo de construccién.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a
que informe a las autoridades correspondientes sobre las posibles violaciones a la
normafividad.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente los fitulares de la Presidencia Municipal de Naucalpan de Judrez,

-y la Direccién de Desarrollo Urbano del municipio de Naucalpan de Judrez a efecto
de que informe de las acciones realizadas para la proteccion de las dreas verdes
del territorio municipal.

1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del

- Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el

Gobierno Inferior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisidn de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora reconoce la problemdtica planteada por
la promovente, respecto a la grave situacidn que se encuentra latente en el
municipio de Naucalpan de Judrez, debido a las construcciones que realizan
grandes empresas inmobiliarias, con la finalidad de ofertar vivienda en zonas de

menor costo de suelo.

Esta situacién ha traido consigo consecuencias desastrosas para los habitantes del
municipio, tal y como el estrés hidrico al que ha sido sometida la cuenca de agua
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del Valle de México, lo que ha ocasiona la falta de agua para los pobladores,
ademds del enorme impacto ambiental que se ha presentado en la cuenca del
Rio Hondo, debido al nulo tratamiento de las descargas de aguas residuales, que
afecta de manera sanitaria a miles de ciudadanos alrededor de la cuenca.

TERCERA. FEsta Dictaminadora respalda la propuesta establecida por la
proponente, toda vez, gue es necesario qué se adopten medidas para
salvaguardar los derechos de los pobladores de esa region a un medio ambiente
sano, asi como del acceso al agua.

Por lo anterior, esta Comisién considera pertinente citar lo establecido en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a el
derecho a un medio ambiente sano y del acceso al agua:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd Ila
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garanfizard el respeto a este derecho. El daho y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo” provoque en férminos de lo
dispuesto porla ley.

Toda persona fiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacién de la Federacién, las enfidades federativas y los municipios, asi
como la partficipacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

De lo anterior, se desprende la obligacién que tiene el Estado Mexicano de
garantizar los derechos Constitucionales antes descritos, a favor del bienestar de
toda su poblacién.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidon de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
POblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con

— — — modificaciones—la- Proposicién- con- Punto. -de- Acuerdo—y-—sometemos- a la — .. — .
consideracidén de esta Honorable Soberania el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente, a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente para que
en conjunto con el municipio de Naucalpan de Judrez, informen las acciones
realizadas respecto de los hechos denunciados a causa de la construccion de
inmuebles en el Pueblo de San José Rio Hondo, asi como a las autofidades que se
les ha dado vista sobre las posibles violaciones a la normatividad, en virtud de que
el Organismo de Cuencas de Agua del Valle de México habia prohibido cualquier

" tipo de construccién. Asimismo, que informen sobre las acciones que han realizado
para la proteccidn de las dreas verdes del territorio municipal.

Dado en el Saldén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
a 28 de enero de 2020.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 149 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo VI

GELA 2y DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y gRE'DITO
¥ NN PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
< RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTIA A 1A

i SEary PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y DISTINTAS
CAMARA DE Ol AUTORIDADES DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, A INFORMAR SOBRE
DIPUTADOS LEGISLI
ot LAS ACCIONES REALIZADAS RESPECTO A LOS HECHOS DENUNCIADOS POR LA

CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN SAN JOSE RIO HONDO

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabojo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas de la Comisidén Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la

Unién.
‘ TERCERA COMISION DE TRABAJO ‘
Presidente
Senador Primo Dothé Mata
A\
Qs
\ Ok
Secretaria Secyelaria
Diputada Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xéchitl Gdivez Ruiz
AN
\
\
JE - R __S fio- - — — = = — - - — e - -

Senador Angel Garcia Yéiiez S I:Ldrp Iturribarria

nadora Susa
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@

Integrante Integrante Sustituta
Diputada Marfa de los Angeles Huerta ora Maria Guadalupe Covarrubias
del Rio Cervantes

Integrante
Diputado Maied y Andrade Zavala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
sl
!nfegy e Sustituto
nrigque Ochoa Reza

Diputado

N\ : \
Diputada Mary*Carmen Bernal Martinez - Diputado Jacaio David Cheja Alfarc
ém%ﬁz@/m# : ‘ ik
Integrante lm‘egry te
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A INFORMAR DEL NOMBRE Y EL NUMERO DE
O LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y ESPECIALES DERIVADOS DEL PLAN NACIONAL
24 PUTADOS LEGISLY

LxY zu DE DESARROLLO 2019-2024 QUE HAN _OBTENIDO DICTAMEN PREVIO Y LA
APROBACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (SENTIDO NEGATIVO)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y 9
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comtsnon Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo ARo de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su .andlisis y Dictamen Ia
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico a informar del nombre y el nimero de los programas
sectoriales y especiales derivados del Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024 que
han obtenido Dictamen previo y la aprobacién del presidente de Ia RepuUbilica.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demds aplicables

de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y

demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de p:’rc Honorable
Asamblea, el presente Dictamen, con base en la SIQUJem‘e 1’-\' g’ﬂ\d&)é v deng (Cmt)

O\ ﬁ 0 +® Q\ s
METODOLOGIA Canct\Uida € o ,(.:}’C,gtﬂ\*\\gﬁfn‘\‘(

desarrollé su frabajo conforme al procedimiento que a continuacién e describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del Troml’re de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondlen’re

II. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

ll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisién expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos gue sustentan la resolucion de
esta dictaminadora. . e

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo gue esta
Common somete a la consideraciéon del H. Congreso ole la Unlon
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, la Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico a informar del nombre y el nimero de los programas
sectoriales y especiales derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 que
han obtenido Dictamen previo y la aprobacién del presidente de la RepuUblica.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. é64-II-1-1641 de fecha 08 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnara a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracion de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién
Permanente, analizd el contenido y fundamentacién de la Proposicidon con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva. :

[l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La promovente manifiesta que, nuestro pais tiene una larga tradicidn, desde antes
de la mitad del siglo XX, de buscar orientar las acciones de gobierno y las
responsabilidades del Estado, a través de Planes y Programas. Destacan las
experiencias del Partido Nacional Revolucionario y del presidente Lazaro CArdenas
del Rio del Plan Sexenal de 1933. Afios después, el Plan de Accién Inmediata de
1962, con el presidente Adolfo Ldépez Mateos, y el Programa de Desarrolio
Econdmicoy Social de México para el periodo 1966-1970 del presidente Diaz Ordaz,
por mencionar algunos de los mds relevantes.

Asimismo, sefiala que, hacia el Ultimo cuarto del Siglo XX, en 1976, la reforma a la
Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal cred la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, 'encargo‘do de la elaboracién del Plan Global de
Desarrollo 1980-1982.

Destaca que, en 1983 se llevaron a cabo reformas a los articulos 25, 26y 73, fraccion
XXIX-D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle
al Estado la rectoria del desarrollo nacional y elevar la planeacién a rango
constitucional. Ese mismo afio, se expidid, el 5 de enero, la Ley de Planeacién aun -
vigente, que creo el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica (SNPD) que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 153 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo VI

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTQ DE AC’UERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SE’CRETARIA
R e DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A INFORMAR DEL NOMBRE Y EL NUMERO DE
CAMARA DE 7 LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y ESPECIALES DERIVADOS DEL PLAN NACIONAL
DIPUTADOS LEGISLRY

LAV LUSsRLaTAL DE DESARROI.I.O 2019-2024 QUE HAN OBTENIDO DICTAMEN PREVIO Y LA

APROBACION DEL PRESIDENTE DE LA REP(BLICA {SENTIDO NEGATIVO)

involucra a las dependencias federales, poderes de la Unidn, alos fres drdenes de
gobiermno y ala sociedad a tfravés de sus organizaciones en dicha actividad.

Indica que, en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, fue el primero
en contar con un Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, publicado en el Diario
Oficial de la Fgderacion el 31 de mayo de 1983.

Expresa que, en la segunda década del siglo XXI, como resultado de las
negociaciones de la reforma politico-electoral de 2013-2014, el 14 de febrero de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional que
le otorgd a la Cdmara de Diputados, la facultad exclusiva de aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, dejando plazos y formas de esa oprobomon para la ley
secundaria, que en este caso es la Ley de Planeacion.

Explica que, cuairo afios después, el 16 de febrero de 2018, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Planeacidn, que concretizd la modificacidn
Constitucional.

Considera periinente citar el Texto vigente de la Ley de Planeacién establece:

Articulo 50.- El Ejecutivo Federal elaborard el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitird
a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su aprobacién, en los
plazos previstos en esta Ley. En el ejercicio de sus atibuciones constitucionales y
legales y en las diversas ocasiones previstas por esta Ley, la Cdmara de Diputados
formulard, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucidn
y revisién del propio Plan.

La proponente declara que, El Sistemma Nacional de Planeacién Democrdtica
(SNPD) es un entframado general de esfuerzos institucionales, legales, de objetivos,
esfrategias y acciones, de politicas publicas, visones de futuro y presupuestales.
Todo lo que se consigna y acuerda en el Plan Nacional de Desarrollo, se debe
derivar en programas de tipo sectorial, regional, especial e institucional, de tal
manera que no se dupliquen o desperdicien esfuerzos.
~En‘tal'sentido, enuncia gue, las dependencias y enfidades de la Adminisfracidn
PUblica Federal, los organismos descentralizados y otras entidades, forman parte
del Sistema Nacional de Planeacién Democrdafica, a través de las unidades
administrativas que tienen asignadas las funciones de planeacion dentro de las
propias dependencias y entidades.
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Senala que, de acuerdo con la Ley de planeacién y al Sistema Nacional de
Planeacion Democrdtica (SNPD), en el Plan Nacional de Desarrollo, se deben
indicar los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, que
deberdn ser elaborados por la dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal, sin perjuicio de aquellos cuya elaboracién se encuentre prevista
en las l[eyes o que determine el Presidente de la RepUblica posteriormente.

Exterioriza que, estos programas deben observar congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo, y su vigencia no debe exceder del periodo constitucional de la
gestibn gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y
proyecciones se refieran a un plazo mayor.

En términos generales, sefiala que los programas sectoriales se deben sujetar a las
previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y deben especificar los
objetivos, prioridades y politicas que regirdn el desempefio de las actividades del
sector adminisirativo de que se trate. Deben, asimismo, contener las estimaciones
de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su ejecucion.

Manifiesta que, en términos especificos, los programas institucionales deben
sujetarse a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se deberdn gjustar a lo previsto en la ley de Planeacién, sin perjuicio
de lo dispuesto, enlo conducente, por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
Y. €n su caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento.

Exterioriza que, los programas regionales deben referirse a las regiones que se
consideren prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados
en el Plan Nacional de Desarrollo, y cuya extension territorial rebase el dmbito
jurisdiccional de una entidad federativa. El Ejecutivo Federal debe sefialar a la
dependencia responsable de coordinar la elaboracién y ejecuciéon de cada uno
de estos programas. '

Declara que, los programas especiales se referirdn a las prioridades del desarrollo
integral del pais, fjados en el Plan Nacional de Desarrollo o a las actividades
relacionadas con dos o mdés dependencias coordinadoras de sector. De igual
manera, el Ejecutivo Federal debe sefialar la dependencia responsable de

coordinar la elaboracién y ejecuciéon de cada uno de estos programas.
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Indica que, todos los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo deben
contener al menos, los siguientes elementos:

1. Un diagnéstico general sobre la problemdtica a atender por el programa, asi
como la perspectiva de largo plazo en congruencia con el Plan;

2. Los objefivos especificos del programa alineados a las estrategias del Plan;

3. Las esfrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos del programa;

4. Las lineas de accién que apoyen la implementacion de las estrategias planteadas
en cada programa indicando la dependencia o entidad responsable de su
ejecucion;

5. Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento allogro de los ob/ehvos
del programa, y

6. Los demds que se esfablezcan en las disposiciones juridicas aplicables.

Recalca gue, desde el afio de 2012 y luego en el afio 2018, se hiciéron algunas
adecuaciones importantes a los articulos 29 y 30 de la Ley de Planeacién, gue
. establecen lo siguiente: :

Articulo 29.- Los programas regionales y especiales deberdn ser sometidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la consideracién y crprobac:on del
Presidente de la RepUblica.

Los programas sectoriales deberdn ser sometidos a la consideracién y aprobacion
del Presidente de Ia Republica por la dependencia coordinadora del sector
correspondiente, previo Dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibilico.

Arficulo 30.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e insfitucionales
deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién, en los plazos previstos
por las disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo Federal. En el caso de los
programas sectoriales y los especiales que defermine el Ejecutivo Federal, deberdn
publicarse dentro de los seis meses posteriores a la publicacién del Plan.

" Recalca que, con el ¢ apoyo de la Cédmara de Dipu’rodos y pese a que el
documento tenia fallas metodolégicas y muchos aspectos que mejorar, se aprobd
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y fue remitido al Ejecutivo para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, lo que sucedié el 12 de julio de
2019.
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Menciona que, de hecho, una de las mul’nples deﬁaenc;os del PND 2019-2024 fue
la omisidn del cumplimiento del arficulo 22 de la Ley de Planeacién’ que
textualmente establece que:

Arficulo 22.- El Plan indicard los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que deberdn ser elaborados conforme a este capitulo,, sin perjuicio de
aquellos cuya elaboracioén se encuentre prevista en las leyes o que determine el
Presidente de la Repubhca posteriormente

Destaca que, el documento denominado: Anexo XVIII-Bis, publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la Cdmara de Diputados, el 30 de abril de 2019 y Que era parte
integral del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, elaborado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico y remitido porla Secretaria de Gobernacién, si contaba
con una relacion de 44 Programas entre sectoriales y especiales, gue daban
cumplimiento al precepto referido; sin embargo, esta parte no se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién.

Precisa que, de entre los programas mencionados en el Anexo XVill-Bis destacan:
1. Programa Regional de Desarrollo y Bienestar de la Cuenca Balsas Pacifico Sur
2. Programa Nbcional de Derechos Humanos
3. Programa Nacional de Poblacién
4. Programa Especial de Politica Migratoria

5. Programa Nacional de Cultura de Paz y Prevencién Social del Delito para la
Reconsfruccién del Tejido Social

6. Programa Especial para Vivir la Democracia: Impulso del Desc:rrollo Democrdtico
y la Participacion Social

7. Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién
8. Programa Nacionol de BUsqueda y Localizacién

rama Integr gl para. Prevenir, Atender,..Sancionar_y Erradicar_la Violencia— — — .
com‘ra las Mujeres

10. Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes

I'l. Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

12. Programa de Atencion Integral a Victimas
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13. Programa Nacional de Seguridad Publica

14. Programa para la Seguridad Nacional

15. Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia

16. Programa Nacional de Proteccién Civil .
17. Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

18. Programa Régionol para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec

19. Programa Nacional para Profundizar la Inclusién Financiera

20. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

21. Programa de Manejo Sustentable del Agua y el Suelo Agri’cola en las regiones
del Noroeste y Noreste de México

22. Programa Especial para la Productividad y la Competitividad .
23. Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte '
24. Programa para la Transformacién de la Educacién Superior

25. Programa Especial para Formular y Encausar una Politica General sobre el Futuro
del Trabajo

26. Programa Nacional de Vivienda

27. Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
28. Programa Nacional de Suelo

29. Programa Especial de Cambio Climdtico

30. Programa Nacional Hidrico

31. Programa Nacional Forestal

___32. Programa Nacional para la Prevencion y Gestién Infegral de los Residuos

33. Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos de
Manejo Especial

34. Programa Nacional de Remediacion de Sitios Confaminados

35. Programa Nacional de Desarrolio Social



Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo VI 158 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA

' e .'\ ql,i’;::}’ DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A INFORMAR DEL NOMBRE Y EL NUMERO DE
gfgﬁﬁ}:\‘;gg ‘%,.I_E el LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y ESPECIALES DERIVADOS DEL PLAN NACIONAL
SRy iEGt AT oaa “ . DE DESARROLLO 2019-2024 QUE HAN OBTENIDO DICTAMEN PREVIO Y LA

APROBACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (SENTIDO NEGATIVO)

36. Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad

37. Programa Nacional de Juventud
38. Programa de Fomento a la Economia Social

39. Programa Nacional de Mejora de la Gestién Piblica y Combate a la Corrupcioén
y la Impunidad

40. Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

41. Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la Biotecnologia
42. Programa de Atencién Integral a Victimas

43. Programa Nacional para la Igualdad enire Hombres y Mujeres
44. Trece Programas Hidricos Regionales

Apunta que, de conformidad con los articulos 16 y 17 de la Ley de Planeacién,
respectivamente, se establecia que las dependencias de la Administracién PUblica
Federal habrian de elaborar sus programas sectoriales y las entidades paraestatales
sus correspondientes programas institucionales.

Determina que, el documento contenido en el Anexo XVII-Bis de la Gaceta
Parlamentaria no fue tomado como versidn oficial ni publicado en el Diario Oficial
de la Federacion. Esta omisidn no subsana la obligacién de cumplir con el articulo
30 de la Ley de Planeacién. En consecuéncia, el Ejecutivo federal deberia haber
publicado los programas sectoriales y especiales dentro de los seis meses siguientes
ala publlcomon del Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024, plazo que se vence el
12 de enero de 2020.

En virfud de lo anterior, propone el siguiente punto resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico del Gobierno Federal, en su cardcter de
— ——— - coordinadora sectorial de_desarrollo, para que.informe-a esta-Soberania: - - - — — . _ __

1. El'nombre y el nUmero de los programas sectoriales y especiales derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 que han obfenido su Dictamen previo y la
aprobacion del Presidente de la Republica, en virtud de que el préximo 12 de enero
concluye el plazo para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, de
acuerdo a lo dispuesfo por los articulos 29 y 30 de la Ley de Planeacion.
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2. La metodologia y formas de convocatoria a la sociedad utilizados para la
elaboracién de los Programas sectoriales y las fechas en que el Ejecutivo Federal dio
sU aprobacion a cada programa sectorial y especial, de conformidad con el
articulo 29 de la Ley de Planeacién.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Del estudio y andlisis realizado por esta Comisién Dictaminadora a la
propuesta que se dictamina, considera pertinente manifestar que de conformidad
con [a Ley de Planeacién que en su Articulo 5° seAala: '

"El Ejecutivo Federal elaborard el Plan Nacional de Desarrollo y 10 remitird a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su aprobacién, en los plazos
previstos en esta Ley. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y
en las diversas ocasiones previstas por esta Ley, la Cémara de Diputados formulard,
asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucién y revision
del propio Plan”. ‘

Asimismo, el articulo 29 de la misma ley menciona que:

“Los programas regionales y especiales deberdn ser sometidos por la Secretaria de

. Hacienda y Crédito Publico a la consideracién y aprobacién del Presidente de Ia
Repdublica. Los programas sectoriales deberdn ser sometidos a la consideracién y
aprobacion del Presidente de la Repiblica por la dependencia coordinadora del
sector correspondiente, previo Dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédifo
Publico”..

Finalmente, de conformidad al 30 de dicha Ley sefiala:

-- - — —— - “lLes-programas-sectoriales; regionales—especiales e-institucionales deberdn-ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, en los plazos previstos por las
disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo Federal. En el caso de los programas
sectoriales y los especiales que determine el Ejecutivo Federal, deberdn publicarse
denfro de los seis meses posteriores a la publicacién del Plan”.
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TERCERA. El Punto de Acuerdo sefiala que en la aprobacién del Plan Nacional de -
Desarrollo no se cumplié con lo sefialado en el articulo 22 de la Ley de Planeacién

al no estar indicados los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales. Sin embargo, las y los integrantes de esta Comisidén dictaminadora
consideramos que el Plan hace referencia puntual al programa integral de
gobierno 2019-2024 para combatir la corrupcidn, generar proyectos de
infraestructura como el Tren Maya y el Tren Transistmico, apoyar al campo como

los subsidios a los productores de café y cofia de azicar, apoyar la educacion
como Jévenes Construyendo el Futuro, entre otros, los cuales serdn desarrollados

por las areas administrativas correspondientes, tal como ha venido ocuriendo.-

CUARTA. Es por lo anferior, que esta dictaminadora estima gue el resolutivo
propuesto por la proponente requiere de la metodologia vy -las formas de
convocatoria para definir los programas sectoriales y especiales. Sin embargo, no
incluye un sustento legal que justifique la solicitud del promovente.

IV. CONCLUSION .

- Por lo anterior expuesto, las y los infegrantes de la Tercera Comisidon de Trabaijo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos desechar la
Proposicion con Punto de Acuerdo y sometemos a la consideracidon de esta
Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se desecha la proposicién con punto de acuerdo, archivese y dese como
un asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comfsién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 28 de enero de 2020.

10
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Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisidn de
Trabgajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras PUblicas de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidén.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidenie

Senador Primo Dothé Mata

Senadora Bertha Xdéchitl Galvez Ruiz

-Diputada Aleida Alavez Ruiz

Senador Angel Garcia Yafez

11
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e LA %
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ey Z-
5 {é@@?ﬁ & RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
%@ﬂ_{.g%g DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A INFORMAR DEL NOMBRE Y EL NUMERO DE
gfpht,f\rgg SE Ol LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y ESPECIALES DERIVADOS DEL PLAN NACIONAL
ST PreRad-civris DE DESARROLLO 2019-2024 QUE HAN OBTENIDO DICTAMEN PREVIO Y LA

APROBACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (SENTIDO NEGATIVO) <
Integrante tegrante Susfituta

Diputada Maria de los Angeles Hueria .
Senadora Maria Guadalupe Covarrubias

del Rio Cervantes

Integrante

Diputado™are A ‘ léhio Andrade Zavala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Sy CONTRA-

Iniegan» Ustituto

Diputado Enrique Ochoq,-R‘eza
2 e

7

Infegrante

Diputada Mary Cdknen Bernal Martinez i David Cheja Alfaro

Oagrict. 7.,

Integrante

Diputada Zvima Espinoza Mata

Diputada Carolina Garcia Agvilar

12



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 163 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo VI

'DI’CTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y S:kéDITO

% 2. PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,

B z@!‘ [ RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
STy FEDERAL Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A ESTABLECER i?{jz
A& N

CAMARA DE e  OBJETIVOS E INDICADORES CLAROS RESPECTO A LOS EJES TRANSVERSALES
e e D0 e MENCIONADOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DE _/

2020, LOS CUALES DEBERAN SER DETALLADOS MEDIANTE INFORMES "
TRIMESTRALES Y ENVIADOS A LA CAMARA DE DIPUTADOS (SENTIDO NEGATIVO)

Anive® v dest como. on dsanto doial v

HONORABLE ASAMBLEA: de,_gm'\&wcm%en-&c ceciide, € Z dﬁ_/ zé(
A la Tercera Comisidn de Trabgjo: Hacienda y Crédito Poﬂ:ﬂ' fculfura fy
Ty

Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién FFrmonem‘e del H/’\BQQ
L

Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su cmé[sis y Dictamen la
proposicidén con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federaly a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico a ésiablecer objetivos e indicadores
claros respecto a los ejes fransversales mencionados en el Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal de 2020, los cuales deberdn ser detallados mediante informes
frimestrales y enviados a la Cdmara de Diputados.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta Honorable
Asambleq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en comento,
desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a confinuacion se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

II. En el capifulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

L. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora.

IV. En el capftulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que esfa
Comisién somete a la consideracién del H. Congreso de la Unidn.
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< A
<
DIPUTADOS oS

LRIV LESISE ATURA
— ——

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, la Diputada Janet Melanie Murillo Chdvez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejeéuﬁvo Federal y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico a establecer objetivos e indicadores claros respecto a
los ejes transversales mencionados en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal de 2020, los cuales deberdn ser detallados mediante informes frimestrales y
enviados ala Camara de Diputados.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-3-1421 de fecha 15 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente, dispuso que dicho Punfo de Acuerdo se
turnard a la Tercera Comisidn de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision
Permanente, andalizé el contenido y fundamentacién de la Proposicion con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Sefala la promovente, que durom‘e la presentacién del Presupuesto de Egresos de
la Federacion se realizan los recursos etfiquetados en atencién de grupos prioritarios
respecto a las politicas sociales, los cuales se concentran en ejes tfransversales.

En ese sentido, destaca que en La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria se establece nueve ejes:

1. lgualdad entfre Mujeres y Hombres;
' 2. Atencién de Nifios, Ninas y Adolescentes;
3. Desarrollo Integral de los Pueblos y las Comunidades indigenas;
4. Desarrollo de los Jévenes;
5. Programa Especial Cbncurrem‘e para el Désorrollo Rural Sustentable;

6. Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
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* 7. Estrategia Nacional para la Tronsmon Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia;

8. Atencidon a Grupos Vulnerables; y
9. Recursos para la Miﬁgbcién de los Efectos del Cambio Climd&tico. -

Indica que, México cuenta con el Sistema de Evaluacién de Desempefio, que
consiste en redlizar una valoracién de los programas y ha identificado que no es
posible medir el desempefo de los ejes fransversales.

Expresa que, lo anterior se debe a gue estos ejes fransversales no cuentan con
metas, indicadores ni objetivos especificos que permitan verificar su cumplimiento,
asf como de cada programa en especifico.

La proponente manifiesta que, la organizacion civil “FUNDAR Centros de Andiisis e
Investigacion”, ha reconocido la gran labor que tuvo México al consolidar anexos
fransversales ya que esto permite construir las bases para un presupuesto con
enfoque de derechos, sin embargo, también reconoce que la principal drea de
mejora es “construir mecanismos que permitan redlizar evaluaciones transversales
de las temdaticas gue abordan los anexos técnicos, a través de una mds clara
conexién con los indicadores de la gestidon y los resultados de los programas
presupuestarios”, misma que se puede consulfar en la siguiente liga:

(h’r’rp://www.fundor.org.nﬁx/mexico/pdf/presupues’rosyonexo s.pdf).
Asimismo, sefala:

“Explicitar en el PEF c6mo se relacionan los programas presupuestarios y los recursos
asignados con los derechos humanos (promocién, garanfia y restitucion) y las
temdaticas o poblaciones objetivo a las cuales van dirigidos.”

Explica que, de esta forma, podremos garantizar que se podrd conocer si el
presupuesto se estd@ ejerciendo de manera responsable, satisfaciendo las
necesidades de un grupo vulnerable, respetando sus derechos y que sedn

— ———destinados-verdaderamente-c-la-poblacion-objetivo.— — ——

En virtud de lo anterior, propone el siguiente punto resolutivo:

{inico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
al Ejecutivo federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a establecer
objetivos e indicadores claros respecto a los ejes transversales mencionados en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 2020, los cuales deberdn ser
detallados mediante informes frimestrales y enviados a la Cdmara de Diputados. ‘



Ao II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 / Anexo VI 166 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
'15 FEDERAL Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A ESTABLECER

CAMARA DE Ol OBJETIVOS E INDICADORES CLAROS RESPECTO A LOS EJES TRANSVERSALES

DIPUTADOS LEGISLE

MENCIONADOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2020, LOS CUALES DEBERAN SER DETALLADOS MEDIANTE INFORMES
TRIMESTRALES Y ENVIADOS A LA CAMARA DE DIPUTADOS (SENTIDO NEGATIVO)

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el Punto
de Acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen:

SEGUNDA. Del estudio y andlisis realizado por esta Comisién Dictaminadora a la
propuesta que se dictamina, considera pertinente manifestar que el Eecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, enfregard al Congreso de la Unién
informacién mensudl y trimestral en los términos del articulo 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mismo que se cita a continuacion:

Arficulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregard dl
Congreso de la Unién informacién mensual y frimestral en los.siguientes términos:

I. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el fimestre de
gue se trate, conforme a lo previsto en esta Ley.

Los informes frimestrales incluirdn informacién sobre los ingresos obtfenidos y la
ejecucién del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacién econémica y las
finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y el Reglamento.
Asimismo, incluirdn los principales indicadores sobre los resultados y avances de los
programas y proyectos en el cumphm:enfo de los objetivos y metas y de su impacto
social, con el objeto de facilitar su evaluacién en los términos a que se refieren los
arficulos 110y 111 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto serdn responsables de remitir oportunamente a la Secretaria,
la informacién que corresponda para la debida infegraciéon de los informes
trimestrales, cuya metodologia permitird hacer comparaciones consistentes durante
el ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.

Los informes frimestrales deberdn contener como minimo:

a) La situacién econdmica, incluyendo el andlisis sobre la produccién y el empleo,
precios y salarios y la evaluacién del sector financiero y del sector externo;

b) La situacién de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:

i} Los.principales-indicadores_de la_postura-fiscal-incluyendo-informacion sobre los
balances fiscales y, en su caso, el déficit presupuestario;
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ii) La evolucién de los ingresos tributarios y no fributarios, especificando el desarrolio
de los ingresos petroleros y los no pefroleros; la situacién respecto a las estimaciones
de recauvdacién y una explicacién detfallada de la misma, asi como el
‘comportamiento de las participaciones federales para las enfidades federativas.

Adicionalmente, se presentard la informacién sobre los ingresos’ percibidos por la
Federacién en relacién con las estimaciones que se sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objetfo de evaluar el desempefio en materia de eficiencia recauvdatoria, se
deberd incluir la informacién correspondiente a los indicadores que a confinuacién
se sefialan:

1. Avance en el badrc’m de confribuyentes.

2. Informacién estadistica de avances contra la evasién y elusion fiscales.
3. Avances contra el contrabando.

4. Reduccién de rezagos y cuantificacién de resultados en los lifigios fiscales.

5. Plan de recaudacién. |

é. Informacién sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los derechos de los
hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos especificamente, en rubros
separados, por la extraccién de petréleo crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el cdlculo del impuesto
especial sobre produccidn y servicios. :

9. Avances enmateria de simplificacion fiscal y administrativa

La Secretaria deberd incluir en el informe de recaudacién nefa, un reporte de
grandes confribuyentes agrupados por cantidades en los siguientes rubros:
empresas con ingresos acumulables en el monfo que sefalan las leyes, sector
financiero, sector gobierno, empresas residentes en el exfranjero y ofros. Las

-- — — — — —empresas-del sector- privado,- ademdas,—deberdn.-estar_identificadas por el sector .
industrial, primario y/o de servicios al que pertenezcan.

Asimismo, deberdn reportarse los juicios ganados y perdidos por el Servicio de
Administracién Tributaria, el Instifuto Mexicano del Seguro Social y el Institufo del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en materia fiscal y de
recaudacién; asi como el monto que su resultado representa de los ingresos y el
costo operativo que implica para las respectivas instituciones y en particular para el
Servicio de Administracién Tributaria. Este reporte deberd incluir una explicacion de
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las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica para el Gobierno Federal.
Los Hribunales competentes estardn obligados a facilitar a las instituciones citadas la
informacién que requieran para elaborar dichos reportes;

i) La evolucién del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no
programable; su ejecucién conforme a las clasificaciones a que se refiere el arficulo
28 de esta Ley, los principales resulfados de los programas y proyectos. Asimismo, se
incorporard la informacién relativa a las disponibilidades de los ejecutores de gasfo,
asi como de los fondos y fideicomisos sin esfructura orgdnica;

iv) La’ evolucién del gasto pUblico previsto en los Anexos Transversales a los que se
refiere el articulo 41, fraccién I, incisos j). o). p)qlr)s) i), u) y v) de esta Ley

c) Un informe que confenga la evolucién detallada de la dewda publica en el
rimestre, incluyendo los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda publica
interna y externa. '

La informacién sobre el costo fotal de las emisiones de deuda interna y externa
deberd identificar por separado el pago de las comisiones y gastos inherentes a la
emisién, de los del pago a efectuar por intereses. Estos deberdn diferenciarse de la
tasa de interés que se pagard por los empréstitos y bonos colocados. Asimismo,
deberd informar sobre Ia tasa de interés o rendimiento que pagard cada emision,
de las comisiones, el plazo, y el monto de la emisién, presentando un perfil de
vencimientos para la deuda publica interna y externa, asi como la evoluciéh de las

garantias otorgadas por el Gobierno Federal.
|

Se incluird también un informe de las erogaciones derivadas de operaciones y
programas de saneamiento financieros y de los programas de apoyo a ahorradores
y deudores de la banca. Adicionalmente, en dicho informe se incluird un apartado
que refiera las operaciones activas y pasivas del Instituto de Protecciéon al Ahorro
Bancario, asi como de su posicién financiera, incluyendo aquéllas relativas a la
enajenacién de bienes, colocacién de valores y apoyos otorgados.

Se informard adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso, hayan sido
realizadas al monto autforizado por infermediacién financiera en la Ley de Ingresos.

Este informe incluird un apartado sobre los pasivos contingentes que se hubieran
asumido con la garantia del Gobierno Federal, incluyendo los avales distintos de los
proyectos de inversién productiva de largo plazo oforgados.

- --— De-gual-forma-inelvird-uninforme-sobre-et-uso-de-recursosfinancieros-de Ia banca
de desarrollo y fondos de fomento para financiar al sector privado y social,
detallando el balance de operacién y el otorgamienfo de crédifos, asi como sus
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fuentes de financiamiento, asi como se reportard sobre las comisiones de
compromiso pagadas por los créditos internos y exfernos confratados;

Se reportard el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica,
especificando las caracteristicas de las operaciones realizadas.

d] La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y otfras
asociaciones pUblico privadas, que incluyan:

i) Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos asociados a
dichos proyectos;

ii} Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos, y

ii) Un andlisis que permita conocer el.monfo, a valor presente, de la posicion
financiera del Gobierno Federal y las entfidades con respecto a los proyectos de que
se frate.

e) Los montos correspondientes a los requerimientos financieros del sector publico,
incluyendo su saldo historico. '

f) La evolucién de los proyectos de inversién en infraestructura que cuenten con
erogaciones plurianuales aprobadas en términos del articulo 74, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

g) La informacidn relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los proyecfos de
inversién financiada directa y condicionada establecidos en el Tomo
correspondiente del Presupuesto de Egresos; asi como la informacion relativa al
balance de las entidades de conirol directo a que se refiere el catdlogo de la
estimacién de ingresoé, contenido en la Ley de Ingresos.

Il. Informes mensuales sobre la evolucion de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientds financieros del sector pUblico y su saldo histérico, los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Piblica, y el costo fotal de las
emisiones de deuda inferna y externa. La informacién sobre el costo fotal de las
. ____emisiones.de deuda interna y externa deberd identificar por separado el pago de
las comisiones y gastos inherentes a la emisién, de los del pago a efectuar por
intereses. Estos deberdn diferenciarse de la tasa de inferés que se pagard por los
empréstitos y bonos colocados. Dichos informes deberdn presentfarse a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la Unién, 30 dias
después del mes de que se frate. )

La Secretaria informard a la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comision de
Hacienda y Crédito Piblico, 30 dias después de concluido el mes de que se trate,
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sobre la recaudacion federal participable que sirvié de base para el cdlculo del
pago de las participaciones a las enfidades federativas. La recaudacién federal
participable se calculard de acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacion
Fiscal. La recaudacién federal participable se comparard con la correspondiente al
mismo mes del afio previo y con el programa, y se incluird una explicacion detallada
de su evolucion.

Asimismo la Secretaria informard a la Cdmara de Diputados, por conducto de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
PUblica, 15 dias naturales después de concluido el mes, acerca del pago de las
participaciones a las enfidades federativas. Esta informacién debera estar
desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal, y por entidad federativa. Este monto pagado de
participaciones se comparard con el correspondiente al del mismo mes de afio
previo. La Secretaria deberd proporcionar la informacién a que se refiere este
pdrrafo y el anterior a las enfidades federativas, a fravés del Comité de Vigilancia
del Sistema de Parﬁcipacioneé de Ingresos Federales de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales, a mds tardar 15 dias después de concluido el mes
correspondiente y deberd publicarla en su pdgina electrénica.

La Secretaria presentard -al Congreso de la Unién los datos estadisticos y la
informacién que fenga disponibles, incluyendo los rubros de informacién a que se
refiere la fraccién anterior, que puedan contribuir a una mejor comprension de la
evolucién de la recaudacién, el endeudamiento, y del gasfo publico, que los .
legisladores soliciten por conducto de las Comisiones competentes, asicomo la que
le solicite el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. La Secretaria proporcionard
dicha informacién en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a partir de la solicitud.

La informacién que la Secretaria proporcione al Congreso de la Unién deberd ser
completa y oportuna. En caso de incumplimiento procederdn las responsabilidades
que correspondan.

La Cuenta Publica deberd contener los resultados del ejercicio del Presupuesto
establecido en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccion |,
incisos jl, o), p). al. rl, s). 1. u) y v] de esta Ley, en los mismos términos y el mismo
grado de desagregacién en los que se presente la evolucién del gasto publico al
que hace referencia el sub inciso iv), inciso b} fraccién | del presente articulo.

Con el propdsito de transparentar el monfo y-la composicién de los pasivos
financieros del Gobierno Federdl, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
deberd publicar en su pdgina de Intermet y hacer llegar a las comisiones de
Hacienda y Crédite-Publico-y de Presupuestoy-Cuenta-Ribliea-de-la Cdmara-de
Diputados, a mds tardar el 30 de abril de cada afo, un documento que explique
cémo se computan los balances fiscales y los requerimientos financieros del sector
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publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan de manera
integral fodas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los pasivos
publicos, pasivos contingentes y pasivos laborales.

Por lo anferior, esta Dictaminadora considera que la propuesta planteada por la
Diputada en su resolutivo Unico queda sin efectos, toda vez que ya se encuentra
fundado y motivado.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidén de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Olbras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos desechar la
Proposicidn con Punto de Acuerdo y sometemos a la consideracion de esta
Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta dl
Ejecutivo federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico a establecer
objetivos e indicadores claros respecto a los ejes fransversales mencionados en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 2020, los cuales deberdn ser
detallados mediante informes trimestrales y enviados a la Cdmara de Diputados.
Toda vez que, dicha solicitud ya se encuentra fundada y motivada en el articulo
107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

SEGUNDO. Archivese y dese como un asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién,
a 28 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen las y los infegrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras PUblicas de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso del |

Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

4

Secretéria : Secrgtaria

. _ Senadora Berthia Xéchitl Gélvez Ruiz
Diputada Aleida Alavez Ruiz

S io ) Integrante

Senador Angel Garcia Yahez Senadora Susana pfﬁurribclrrio

Integrante grante Sustituta

Diputada Maria de los Angeles Huerta

; Senadord Maria Guadalupe Covarrubias
del Rio ;

Cervantes

10
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Integrante Iniegrante
Diputado Marco Antonio Andrade Zavala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

.|_;;q 11 - Integi¢cinte Sustituto
Diputado Jus ho E

/ Cy’i\maga Rojas Diputado Enrique Ochoa Reza

(\I 1.3&

Diputada Mary qumen Bernal Martinez

Integrante ’ ~ Integronte

Diputada Carolina Garcia Aguilar DlpuTodo Zulma Espmozq Mata
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HONORABLE ASAMBLEA: /\CF

0 28 del a0 N
A la Tercera Comisién de Trabgjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricuitdra y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Cdmisidn Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Reéeso del Segundo Afo de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen Ila
proposicién con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente a la titular de la
Secretaria de Energia y dl fitular de la Comisién Federal de Electricidad a emitir por
escrifo, a la brevedad posible, la negativa del cobro del derecho por
infraestructura tecnolégica de seguridad del estado de Yucatdn, por no tener las
_ facultades legales y/o normativas para ello; asi como df titular del Poder Ejecutivo
del estado de Yucatdn a no cobrar el derecho por infraestructura tecnolégica de
seguridad que se encuentra en la Ley de Hacienda del estado, por ser una funcién
que es constitucional propia del estado y por contar con un empréstito vigente del
gue se han ejecutado 600 millenes, quedando 2000 por gjercer. ‘

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccidn lll de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds opliccbles
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicién en comento,
desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

l. En el caopitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del frdmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintefiza el

lil. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisién expresa los argumentos de
valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucién de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que esta
Comision somete a la consideracién del H. Congreso de la Unidn.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de diciembre de 2019, la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Energia
y a la Comisién Federal de Electricidad, a emitir por escrito la negativa del cobro
del derecho por infraestructura tecnoldgica de seguridad del estado de Yucatan,
por no fenerlas facultades legales para ello.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1I-1-1600 de fecha 18 de diciembre de 2019, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracion de
Dictamen comrespondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisidn de Trabajo de la Comision
Permanente, analizd el contenido y fundamentacién de la Proposicidon con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora promovente comienza su propuesta sehalando que la seguridad
pUblica es un derecho que se encuentra consagrado en la Constitucién mexicana,
en'su articulo 21, pdarrafo noveno, en el que se refiere a ésta como una funcidén del
Estado a cargo de la federacién, las entidades y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las liberfades, la integridad y el pafrimonio de las personas,
as{ como contribuir a la generacion y preservacion del orden publicoy la paz social;
sin embargo, aun siendo una prioridad para el funcionamiento adecuado del pais,
en los Ultimos afos la delincuencia haido en aumento generando un gran deterioro
en las condiciones econdmicas, politicas y sociales en todo México, con excepcidn
de algunos estados donde, a causa de los fradiciones, valores y costumbres
aunadas a la implementacién oporfuna de diversas politicas publicas, esta
problemdtica social se ha visto atendida y ha sido confrolada.

Manifiesta, gue por ello, Yucatdan se colocd este aito como el estado mds pacifico

- delpais-convirtiéndose_en-un_referente_en.matera_de.seguridad-publica.a-nivel
nacional, al obtener una calificacién de 0.066 de calificaciéon en el indice de Paz
México 2019, cuyos criterios de evaluacion son: las tasas de homicidios, de crimenes
violentos, de crimenes con armas y de delincuencia organizada, asi como -
encarcelamiento, donde el 1 representa la calificacion mds pacificay el 5la menos
pacifica. ' '
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Es asi, que sefiala que, con base en el resultado referido anteriormente, los actuales

representantes populares han utilizado los recursos econémicos estatales vy

federales con la excusa de mantener dichos valores positivos médiante la

implementacién de acciones que fortalezcan la seguridad pUblica del estado. Una

de estas acciones fue la instalacidon de alrededor de 2 mil 200 cdmaras de

seguridad, cantidad que, pretende ampliarse a aproximadamente 5 mil 500 antes
. de gue culmine el periodo de la actual administracidn estatal.

La promovente advierte, que para el sustento y ampliacién de las cdmaras de
video vigilancia, asi como para su uso y funcionamiento, el 31 de julio de 2019, el
Poder Ejecutivo del estado de Yucatdn fue autorizado para que a partir del 1 de
agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 confrate y ejerza uno o varios
financiamientos con instifuciones de crédito de nacionalidad mexicana hasta por
la cantidad de $2,620,000,000.00 (dos mil seiscientos veinte millones de pesos 00/100
m.n.}) argumentando que dichos financiamientos serfan utilizados para Ia
implementacién del Sistema Integral de Seguridad Elecirénica.

Asimismo expone que, en el paquete fiscal para el ejercicio de 2020, presentado
por el licenciado Mauricio Vila Dosal y aprobado el 11 de diciembre del afio en
curso por el Congreso del Estado de Yucatdn se establece la implementaciéon de
un nuevo cobro por el derecho al uso de lainfraestructura tecnoldgica en materia
de seguridad publica que tiene por objeto el aprovechamiento del servicio y
mantenimiento de la infraestructura tecnoldgica de seguridad publica de la que
gozan los habitantes del estado de Yucatdn; sin embargo, la problemdtica radica
en gue el fin se encuentra viciado y viola el articulo constitucional anteriormente
citado, en virtud de que se pretende establecer una cuota a expensas de las y los
ciudadanos yucatecos a fravés de los recibos del servicio bdsico de luz eléctrica
de la Comision Federal de Electricidad, que por este “derecho” corresponderd a
aproximadamente 290 pesos para las personas gue consuman un equivalente
enfre 201 y 7 mil 500 pesos, y para quienes rebasen la Ultima cantidad citada podra
cobrarse hasta 8 por ciento sobre su consumo de energia. Por lo que resulta
pertinente mencionar que el cobro de este derecho excede en proporciéon su
finalidad con una base de recaudacién de mil millones de pesos por afio y que el
déficit en el Fondo de Aportaciones en materia de Seguridad PUblica para el afio
2019 es de 163 millones de pesos y que del préstamo solicitado se han ejercido 600
millones de pesos, quedando disponibles 2 mil millones por utilizar, por lo que no
existe la necesidad de fransferir esta carga econémica a los gobernados por lo que

se exhorta ol gobemador de Yucatdn a no cobrar por una funcidn que
constitucionalmente es responsabilidad del Estado y por el que los ciudadanos
‘pagan a fravés de sus impuestos incluyendo el préstamo vigente mencionado
previomente.

Recalca, que los derechos, de conformidad con el Cdédigo Fiscal del Estado de
Yucatdn, son los ingresos por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico que perciba el Estado de las personas fisicas o morales que reciben la

3
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prestacién de servicios de derecho pUblico; sin embargo, el derecho de uso de
infraestructura  tecnolégica en materia de seguridad puUblica grava el
mantenimiento de ésta, por lo que no se actualiza la situacién de hecho que dé
paso a la situacién de dereche, supuesto que contempla el articulo é del Codigo
Fiscal de la Federacion en su primer pdrrafo que menciona que “Las contribuciones
se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales*vigentes durante el lapso en que ocurran”, ya que el derecho en
cuestidn no grava la situacién de acceso a las videograbaciones resultado de la
infraestructura tecnolégica, si no por el conirario, grava el mantenimiento de éstas,
mismo que es obligacién del Estado y no de las y los ciudadanos.

Asimismo la legisladora da cuenta, de que el referido derecho pretende cobrarse
a fravés de los recibos de electricidad mediante un convenio entre el gobierno
estatal y la Comisién Federal de Electricidad la cudl, tal como lo marca la ley que
la regula, es una empresa productiva del Estado de propiedad exclusiva del
gobierno federal. Por ofra parte, porla naturaleza de la empresa productiva, la CFE
proporciona un servicio a los particulares, el servicio pUblico de electricidad; por
tanto, al tener la naturaleza de una empresa —del Estado- que presta un servicio a
personas —poblacién—, entonces lo que recibe por pago del servicio es una
contraprestacién, misma que se refleja en tarifas de electricidad y que no se
encuentran conceptuadlizadas ni clasificadas en el Cddigo Fiscal de la Federacién
y por ende, no se encuentra contemplada como contribucién en materia fiscal.

También advierte, que la referida contraprestacion nace de un contrato de
suministro de electricidad por parte de la empresa de electricidad, por medio de
la cual se establece una tarifa por el servicio y se cobra una coniraprestacién —
tarifo— proporcional al uso del servicio y capacidad econdmica de los usuarios; por
lo manifestado, la Comisidn Federal de Electricidad, con fundamento en la ley que
regulala empresay la Ley del Servicio PUblico de Energia Elécirica, no se encuentra
facultada para el cobro de contribuciones en materia fiscal por lo que se exhorta
al fitular de la Secretaria de Energia (Sener) y al fitular de la CFE a emitir por escrito
la negativa sobre la pretensién de que sea la CFE quien recaude dicho derecho ya
gue el responsable de CFE Suministrador de Servicios Bdsicos en la Division
Comercial Peninsular, licenciado en administracién financiera José Antonio Aguirre
Leyva, declaré a través del oficio SSB/DW01/03352019 de fecha 5 de noviembre,
todo esto, en el entendido de que el referido oficio no se encuentra debidamente
o fundado, Unicamente motivado, de manera que no cumple con lo establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto al principio
constitucional gue menciona gue fodo acto de autoridad se debe enconirar
debidamente fundado y motivado, de tal suerte que al carecer de dicho elemento
bdasico de fundamentacién legal y por fanto no cumplir con los requisitos, el referido
oficio no fiene validez legal y que, de hecho, la Secretaria de Energia ya se ha
pronunciado a través de su cuenta de Twitter confirmando que la pretensién de
utilizar a la CFE como un organismo recaudador carece de fundamento legal y
resulta en un acto inconstitucional; en este sentido cabe destacar de que ademads
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de que por la ausencia de fundamentacién el oficio es legalmente invdlido, el
licenciado José Anfonio Aguirre Leyva, en el oficio que el referido signé y que
acompano la linea argumentativa del Eecutivo estatal, al suscribir el mismo se
encuentra coniradiciendo lo manifestado por la Secretaria de Energia federal en
su cuenta de Twitter el 14 de diciembre del presente afio, de manera que se
encuentra en evidente desacato de las instrucciones de la secretaria federal a
cargo de la Comisiéon Federal de*Electricidad y por tanto, invadiendo funciones -y
competencia- que no le corresponde a un funcionario pUblico regional con
relacion alo que instruyd una secretaria de estado federal.

También advierte, que actualmente, en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024,
presentado por el gobernador del estado de Yucatdn, sefidla en el objetivo 8.4.1
“Mejorar la sostenibilidad de las finanzas publicas”, en la estrategia 8.4.1.1
“Fortalecer las capacidades de recaudacién del gobiemo del estado”, establece
lineas de accién referentes a la consolidacién de la base tributaria en el estado y
los municipios; el establecimiento de mecanismos de simplificacién de pago de
obligaciones fiscales estatales, asi como de productos, derechos vy
aprovechamientos, tomando como base las Tecnologias de la Informacién vy la
Comunicacién; - el establecimiento de esgquemas que permitan vincular
determinados ingresos estatales hacia la ejecucién de proyectos con alto impacto
econdmico y social asi como desarrollar nuevos esquemas de recaudacion fiscal,
de tal manera que refuerzan el cardcter impositivo de la facultad hacendaria sin
considerar la capacidad econdmica en Mérida y el interior del estado.

Finalmente, la promovente sostiene, que es importante recalcar que no existe en
ningun otro estado del pais referencia a este derecho, asi como tampoco criterios
al respecto por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon lo cudl
evidencia también el interés concreto de que Yucatdn sea el Unico estado de la
RepUblica Mexicana en el cual sus ciudadanas y ciudadanos paguen por su
mantenimiento.

Concluye sefialando, que es posible apreciar la incomrecta planeacién vy
presupuestacion de los programas de video vigilancia gue fueron ofertados e
implementados como un beneficio a la ciudadania a favor de su seguridad y
proteccién para que, finalmente, al dia de hoy, se convierta en una lesién directa
a la economia familiar al transferir una obligacién del Estado a los ciudadanos.

~ En virtud de lo anterior, la Senadora propone Ios siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la fitular de la Secretaria de Energia y al fitular de la Comision
Federal de Electricidad a emitir por escrito, a la brevedad posible, la negativa
del Cobro del Derecho por Infraestructura Tecnoldégica del Estado por no contar
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facultades legales y/o normativas para ello, como ha sido expresado la Tifular
de la Secretaria de Energia en redes sociales.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecufivo del Estado de Yucaidn a no
cobrar, el Derecho por Infraestructura Tecnoldgica de Seguridad que se
encuentra en la Ley de Hacienda del Estado, por ser una funcidén que es
constifucionalmente responsabilidad del Estado y por contar con un empréstito
vigente del que se han ejecufado 600 millones quedando 2000 millones de pesos
por ejercer. '

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisidén de Trabajo: Hacienda y Crédito PuUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrifo en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comisién dictaminadora reconoce la problemdatica expuesta en la
proposicién con punto de acuerdo, en cuanto a la ilegalidad que representa el
cobro de derechos por el uso, funcionamiento, sustento y ampliacién de c&dmaras
de videovigilancia en materia de seguridad pUblica en la entidad.

TERCERA. Conforme a la investigacion realizada por esta Comisidn dictaminadora,
es pertinente citar lo gque establece el articuio 33, fracciones |, V, VI, Xll, XXI, XX,
_ XXVIllLy XXX de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, relativas al

despacho de los asuntos que le corresponden a la Secretaria de Energia:

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes -
asunftos: .

I. Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, asi como supervisar su
cumplimiento con pricridad en la seguridad y diversificacién energéticas, el ahorro de
energia y la proteccién del medio ambiente, para lo cual podrd, enfre ofras acciones y

6
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en férminos de las disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover programas,
proyectos, estudios e investigaciones sobre las . materias de su competencia;

V. Llevar a cabo la'planeacion energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las
directrices econémicas y sociales para el sector energético nacional, conforme a las
disposiciones aplicables.

La planeacién energética deberd atender los siguientes criterios: la soberania y la
seguridad energéticas, el mejoramiento de la productividad energéfica, la restitucién de
reservas de hidrocarburos, la diversificacién de las fuentes de combustibles, la reduccién
progresiva de impactos ambientales de la produccién y consumo de energia, la mayor
parficipacién de las energias renovables en el balance energético nacional, la
safisfaccién de las necesidades energéficas bdsicas de la poblacién, el ahoro de -
energia y la mayor eficiencia de su produccién y uso, el fortalecimiento de las empresas
productivas del Estado del sector energético, y el apoyo a la investigacién y el desarrollo
tecnoldgico nacionales en materia energética;

VI. Elaborar y publicar anualmente un informe pormenorizado que permita conocer el
desempeno y las fendencias del sector eléctrico nacional;

Xll. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccion,
comercializacién, compraventa, condiciones de calidad, suminisiro de energia y demds
aspectos que promuevan la modernizacién, eficiencia y desarrollo del sector, asi como
controlar y vigilar su debido cumplimiento;

XXI. Requerir la informacién necesaria para el desarrollo de sus funciones a érganos
desconcenfrados, organos reguladores coordinados, enfidades paraesfafales y
empresas productivas del Estado y en general, a toda persona fisica o moral que realice
cualquiera de las actividades a que se refieren la Ley de Hidrocarburos, la Ley
Reglamentaria del Arficulo 27 Consfitucional en Materia Nuclear y la Ley de la Industria
Eléctiica.

La Secretario de Energia coordinard con la Comision Reguladora de Energia, o
determinacién de las tarifas reguladas de los servicios establecidos en la Ley de la
Industria Eléctrica;

XXIl. Realizar visitas de inspeccién y verificacién a las instalaciones de las entidades
paraestatales con actividades en el sector y, en general, a toeda persona fisica o moral
que readlice cualquiera de las actividades pnnc:pales ouxmares O conexas, a que se

“refieren Ias leyes seAaladas-en-ia fraccién anterior:

XXVIIl. Verificar el cumplimiento de la regulacién que emita para la industria eléctrica y
demds disposiciones adminisfrativas aplicables, realizar visitas de verificaciéon y requerir a
las personas fisicas y morales con actividades en el sector, la informacién que permita
conocer el desempefo de la industria eléctrica y dictar las-medidas que resulten
aplicables, conforme a la Ley de la Indusiria Eléctrica;
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XXX. Establecer los términos y condiciones obligatorios de cobertura para el-suministro
eléctrico en las comunidades rurales y zonas urbanas marginadas, y proponer los
mecanismos para dirigir recursos econdmicos a este fin, y

. - Adicionalmente, esta dictaminadora considera importante sefialar lo establecido
en el articulo 11, fracciones I, II, lIl, XIil, XVI, XX, XXIV, XXVII, XLVIII, XL y XL, de la Ley’
de la Industria Eléctrica, relativas a las facultades de la Secretaria de Energia en
materia de energia eléctrica:

Articulo 11.- La Secretaria estd facultada para:

-1 Establecer, conducir y coordinar la polftica energética del pals en materia de energia
eléctrica; )

Il. Formular los programas sectoriales pczrd el desarrollo de la indus_fric eléctrica conforme
al Plan Nacional de Desarrolio;

Ill. Dirigir el proceso de planeacién y la elaboracién del Programa de Desarrollo del
Sisterna Eléctrico Nacional;

Xlll. Preparar y coordinar la ejecucién de los proyectos estratégicos de infraestructura
necesarios para cumplir con la politica energética nacional;

XVI. Con opinién de la CRE, establecer los mecanismos, términos, plazos, criterios, bases
y metodologias bajo los cuales los Suministradores de Servicios Bdsicos tendrdn la opcién
de celebrar los Contratos de Cobertura Elécfrica basados en los costos de las Centrales
Eléctricas Legadas y los contratos de las Cenirales Externas Legadas;

XX. Autorizar los programas de ampliacién y modernizacién de la Red Nacional de

Transmisién y de las Redes Generales de Distribucién que sean sometidos por el CENACE

o por los Distribuidores y solicitar cambios a los mismos, escuchando la opinién que, en su
~caso, emita la CRE;

XXIV. Formar las asociaciones o celebrar los contratos necesarios para prestar el Servicio
PUblico de Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica;

XXVI. Vigilar la aplicacién de las metodologias para evaluar la rentabilidad y retornos
sobre el capital reportados por las empresas productivas del Esfado y sus empresas
productivas subsidiarias integrantes de la industria eléctrica;

XLVIIl. Investigar, identificar y denunciar a las personas que realicen actos u omisiones
que fengan como objefo o consecuencia directa o indirecta influir en la foma de
decisidn de un servidor pUblico, del personal o de los consejeros de las empresas
productivas del Estado en la industria eléctrica para obtener un beneficio ecordmico
personal directo o indirecto, en el dmbito de sus atribuciones;

XL. Expedir y vigilar el cumplimiento’ de las disposiciones administrativas de cardcter
general en relacién con las atribuciones que le confiere esta Ley;
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XLI. Imponer las sanciones que correspondan en términos de lo dispuesto en esta Ley, sus
Reglamentos.y demds disposiciones juridicas;

EAMARA BC
UspUTADOS

En atencién a lo antes fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién
consideran gue dicha dependencia de la Administracién PUblico Federal, resulta
ser competente para investigar, requerir, identificar y verificar la informacién
correspondiente al desempefio de los servicios en materia de energia eléctrica en
el pais, asi como denunciar e imponer las sanciones que en el dmbito de sus
atribuciones correspondan en los Leyes, Reglamentos y demds disposiciones
jurfdicas aplicables en la materia.

CUARTA. En este sentido, la que dictamina considera que la problemdtica de la
proposicidn radica en la implementacidon de una cuota a expensas de las y los
cludadanos yucatecos, medianie el cobro injustificado de un servicio en materia
de seguridad pUblica, a través de los recibos basicos de luz eléctrica que emite la
Comisién Federal de Electricidad. Por lo tanto, se estaria vulnerando lo previsto en
el articulo 21, pdrrafo noveno de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad publica y patrimonio de las personas, gue a
la letra dice:

Artficulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcién. .

(P&rrafo noveno)

La seguridad pUblica es una funcidn del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las liberfades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como confribuir a la generacién y
preservacién del orden puUblico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad pUblica comprende la prevencién,
investigacién y persecuciéon de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefala. La actuacién de las instituciones de seguridad pUblica se regird por
los principics de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn.

QUINTA. Es de destacar lo que establecen los articulos 2, 4 y 5 de ld Ley de la
Comisidon Federal de Electricidad, relativos a la naturaleza juridica, objetivo vy
atribuciones para la cual fue creada dicha Empresa Productiva del Estado:

Articulo 2.- La Comisién Federal de Electricidad es una empresa productiva del Estado
de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio
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propios y gozard de aufonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a lo dispuesto
en la presente Ley

Articulo 4.- La Comisién Federal de Electricidad tiene como fin el desarollo de
actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en términos de su
objeto, generando valor econémico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su
propietario. '

En la ejecucién de su objeto, la Comisién Federal de Electricidad deberd actuar de
manera fransparente, honesta, eficiente, con sentfido de equidad, y responsabilidad’
social y ambiental, procurando el mejoramiento de Ia productividad con sustenfabilidad
para minimizar los cosfos de la indusfria eléctrica en beneficio de la poblacién y
confribuir con ello al desarrollo nacional. Asimismo, la Comisién Federal de Electricidad
garantizard el acceso abierfo a la Red Nacional de Transmisién y a las Redes Generales
de Distribucion, la operacién eficiente del sector eléctrico y la competencia.-

Arficulo 5.- La Comisién Federal de Electricidad tiene por objetfo prestar, en términos de
la legislacién aplicable, el servicio plblico de transmisién y distribucién de energia
eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano.

Asimismo, denfroc de su objeto pUblico, la Comisién Federal de Electricidad podrd llevar
a cabo las actividades siguientes:

I. La generacidén dividida en unidades y comercializacién de energia eléctrica y
productos asociados, incluyendo la importacién y exportacién de éstos, de acuerdo con
la Ley de la Industria Elécfrica, y en términos de la estricta separacién legal que
establezca la Secretaria de Energia;

Il. La importacién, exportacién, fransporte, almacenamiento, compra y venta de gas
natural, carbén y cualquier ofro combustible; ‘

lll. El desarrollo y ejecucién de proyectos de ingenieria, investigacién, actividades
geoldgicas y geoffsicas, supervision, prestacién de servicios a terceros, asi como todas
aquelias relacionadas con la generacién, fransmisién, distribucién y comercializacién de
energia eléctrica y demds actividades que forman parte de su objeto;

IV. La investigacién, desarrollo e implementacién de fuentes de energia que le permitan
cumplir con su objeto, conforme a las disposiciones aplicables;

!

en la industria eléctrica, la comercializacién de productos y servicios tecnoldgicos
resultantes de la investigacion, asi como la formacién de recursos humanos affamente
especializados;

VI. El aprovechamiento y administracién de inmuebles, de la propiedad industial y la
fecnologia de que disponga y que le permita la prestacién o provisién de cualquier
servicio adicional tales como, de manera enunciativa, consfruccién, arrendamiento,

10
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mantenimiento y felecomunicaciones. La Comisién Federal de Electricidad podrd avalar
y otorgar garantias en favor de ferceros; :

B ron iy

Vil. La adquisicién, tenencia o participacion -en la composicidn accionaria de
sociedades con objeto similar, andlogo o compatible con su propio objeto, y

Viil. Las demds actividades necesarias para el cabal cumplimiento de su objefo.

La Comisién Federal de Electricidad podrd llevar a cabo las actividades a que se refiere
este articulo en el pais o en-el exfranjero.

En el enftendido, de que la Secretaria de Energia y la Comisién Federal de
Electricidad fienen el compromiso de prestar servicios que garanticen alfos indices
de calidad en todos sus procesos, esta Comision dictaminadora estima pertinente
respaldar la propuesta de la promovente en sin incluir los exhortos a estos dos
organismos, toda vez, que se ha podido constatar gue la negativa de los mismos
de avalar ese cobré ya que resultaria violatorio del marco normativo que los rige.

SEXTA. En este orden de ideas, el 16 de enero de 2020 fue publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn el “DECRETO 173/2020 POR EL QUE SE
EXIME DEL PAGO DEL DERECHO POR LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA", en el que se estipula:

Articulo 1. Exencidén del derecho.

Se exime del pago del derecho por la infraestructura tecnolégica en materia
de seguridad puUblica que se hubiere causado durante el ejercicio fiscal
2020, a los propiefor}'os o poseedores de predios ubicados en el estado de
Yucatdn por el aprovechamiento del servicio y mantenimiento de la
infraestructura fecnoldégica de seguridad publica, al cual se encueniran
obligados como habitantes del estado de Yucatdn, en términos del capitulo
XXVII del fitulo tercero de- la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatdn.

Sin embargo, esta dictaminadora considera la necesidad de exhortar al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Yucatdn a efecto de que, garantice a las y los
habitantes de la enfidad, sujetos de este cobro, la exencién del pago del derecho
por el tiempo que legalmente dura su encargo. Lo anterior, debido a que el
Segundo Articulo Transitorio establece lo siguiente:

Segundo. Vigencia _
Este decrefo estard vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.
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SEPTIMA. De igual forma, esta dictaminadora considera pertinente reconocer el
esfuerzo que desde la sociedad yucateca se realizé para que esta medida no fuera
aplicada, debido a ser una su negativa e inequitativa para las y los contribuyentes.

En consecuencia, y de conformidad por lo dipuesto en el articulo 276, numeral 1,
fraccioén Il del Reglamento del Senado de la RepuUblica, gue para pronta referencia
se cita a continuacién: :

Articulo 276

I. Los senadores y los grupos parlamentarios también presentan proposiciones
con punto de acuerdo con el objefo de atender asunfos que no constitfuyen
iniciativas de ley o decreto.

l...

Il. De Pronunciamiento.- Cuando se solicitd la declaracién expresa del Senado
de la RepUblica o de la Comisién Permanente, que implique un posicionamiento
.en relacién a una manifestacién, acontecimiento, resolucién o acuerdo de
dependencias, enfidades U organismos nacionales e infernacionales, en
relacién a asunfos de orden politico, social o cultural, cuyos efectfos sean de
interés general;

Al respecto, la que Dictamina considera fundada la pertinencia de pronunciarse
para reconocer la labor que la sociedad del estado de Yucatén ejercié para no
ser sujeta de una carga imposifiva inequitativa.

V. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Tercera Comisién de Trabgjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicion con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

. 'ACUERDO
PRIMERO. La Comisidén Permanente del H. Congreso de la Unidn se pronuncia para
expresar su reconocimiento a la ciudadania del Estado de Yucatén por ejercer su
Derecho ala Libertad de Expresidon y gue, con base en ello, el Gobierno del Estado
haya detenido el cobro del derecho por Infraestructura Tecnolégica en Materia de
Seguridad.
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SEGUNDO. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatdn, Mauricio Vila
Dosal, a presentar la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda para derogar lo
correspondiente al cobro del derecho por Infraestructura Tecnoldgica en Materia
de Seguridad, de acuerdo a lo expresado por el Titular de la Consejeria Juridica del
propio Estado. .

TERCERO. La Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la Union rechaza y
condend la represién cometida por parte del Gobierno del Estado de Yucatdn el
pasado 19 de Enero del presente afio, al arrojar gas lacrimégeno a la ciudadania

~que hacia uso de sus Derechos Humanos al libre transito, asociacién vy
manifestacion pacifica en contra de diversos cobros por derechos e impuestos
abusivos e inconstitucionales.

CUARTO. Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Yucatdn, Mauricio Vila Dosal, a informar a la ciudadanio respecto de las
investigaciones emprendidas por .el arrojo de gas lacrimégeno, .a efecto de no
continuar estigmatizando a la ciudadania que se manifestd legitima vy
pacificamente el pasado 19 de Enero de 2020.

Dado en el Saldén de Sesiones de la Comisiéon Permanente del Congreso de fa Unidn,
a los 22 dias del mes de enero de 2020.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 187 Aiio II, Primer Receso, 28 de enero de 2020 /Anexo VI

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS DE LA COMISION
PERMANENTE RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SE PRONUNCIA PARA EXPRESAR SU
=% RECONOCIMIENTO A LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE YUCATAN POR EJERCER SU R
DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y QUE, CON BASE EN ELLO, EL GOBIERNO DEL
ESTADO HAYA DETENIDO EL COBRO DEL DERECHO POR INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PuUblicas de la Comisibn Permanente cormrespondiente al Primer Receso del

Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV Legisiatura del-Honorable Congreso de la
Unién. '

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

S&cretaria
/

Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xéchitl Gélvez Ruiz

Secrefaria

)

2 ! ’\ ’
G TEV (o ST
Secretario Integranie
Senador Angél Garcia YaRez Senadora Susana Harp lturribarria

Milfﬁégranfe B
Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
del Rio
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VN

) Iniegranie
Diputado Ma cyﬁo Andrade Zavala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
~ Integrante Integrante Susiituto
Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas Diputado Enrique Ochoa Reza

Infeégranie

Diputada Mary Carmen Bermnal Martinez

il Gantedl

Integrante
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulme/Espinoza Mata

IntegrGnte
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