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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 27
DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2020

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, de Morena, e
integrantes de diversos grupos parlamentarios

Los suscritos diputados Porfirio Mufioz Ledo, Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, Tatiana Clouthier Carrillo,
Rubén Cayetano Garcia, Laura Imelda Pérez Segura,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena; Martha
Angélica Tagle Martinez, integrante de Movimiento
Ciudadano (MC), y Verdnica Beatriz Judrez Piiia,
integrante del Partido de la Revolucion (PRD) ; integrantes
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derecho de peticion, de conformidad con la siguiente

L. Exposicion de Motivos

El nuevo contexto social impuesto por la reciente pandemia
de covid-19 ha obligado a los sectores publico y privado a
adoptar una serie de medidas sanitarias para evitar la
propagacion del virus, entre ellas, la reduccién de la
movilidad de las personas, el confinamiento, la distanciacion
social y la utilizacion de herramientas electronicas para la
interaccion.

La llamada “nueva normalidad” exige también nuevas
formas de relacion e interaccion entre gobierno y sociedad,
que garanticen, no s6lo la continuidad, sino también, la
progresividad de la proteccion a los derechos humanos. Es
por esto por lo que derechos humanos tan basicos, como el de
peticion, deben de encontrar mecanismos de ejercicio y
proteccion acordes con los tiempos actuales.

El Derecho de Peticion en la Constitucion Mexicana

El derecho de peticion ha ido evolucionando en el
constitucionalismo mexicano. En la Constitucidn de 1857, se
consagré por primera vez en México, el derecho de peticion,
en el articulo 8o. al siguiente tenor: “Es inviolable el derecho
de peticion ejercido por escrito, de una manera pacifica y
respetuosa; pero en materias politicas, solo pueden ejercerlo
los ciudadanos de la republica. A toda peticion debe recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, y ésta
tiene la obligacion de hacer conocer el resultado al
peticionario”.

En la Constitucion de 1917, se recogid, también en el articulo
80., el derecho de peticion, en términos similares:

“Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podrén hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la reptblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

Asi, en las Constituciones de 1957 y 1917, se reconoce el
derecho de peticién, en su mds amplia extension, como
derecho y como garantfa. De tal forma que la Constitucion no
s6lo reconoce el derecho de peticién, sino que, ademads,
establece el mecanismo para hacer eficaz el derecho, esto es,
el derecho de respuesta.

De aqui que, cualquier gobernado que presente una peticion
ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asf,
su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion de la
autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los
elementos siguientes (segiin ha sido interpretado por los
tribunales federales): A. La peticién: debe formularse de
manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y
recabarse la constancia de que fue entregada; ademds de que
el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la
respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un
acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que
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racionalmente se requiera para estudiar la peticion y
acordarla, que tendrd que ser congruente con la peticion y la
autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en
forma personal al gobernado en el domicilio que sefiald para
tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en
determinado sentido.

El Derecho de Peticion Electrénica en el Ambito
Internacional y en el Derecho Comparado

El derecho de peticion, ademds de estar contemplado en la
Constitucion mexicana, es un derecho humano reconocido en
el Derecho internacional de los derechos humanos. En el caso
particular del sistema americano, el articulo XXVI de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho
de presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad
competente, ya sea por motivo de interés general, ya de
interés particular, y el de obtener pronta resolucion”.

Ahora bien, tomando como punto de partida el principio de
progresividad de los derechos humanos, a saber, la
prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, asi como la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, se exige a todas
las autoridades del Estado, en el dmbito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos.

Partiendo de esta premisa, diversos paises han optado por
abrir diversos canales de comunicacion —via electrénica— en
aras de producir una interaccion estrecha, abierta e inclusiva.
Esto mediante un sistema organizado de peticiones por
medios electronicos o e-petition (en el caso britdnico),
basados en el principio de buena fe.

Guerrero y Gabino (2016) remarcan que el antecedente més
directo del derecho de peticion es la Bill of Rights de 1689,
seflalando como derecho la presentacion de peticiones de los
subditos al rey y declarando de ilegal toda prision o
procesamientos a los peticionarios. Notablemente, este
derecho se ha ido desarrollando de tal manera que Reino
Unido, en agosto de 2011, ingresé a su linea normativa los
epetitions a través del Government Digital Service (GDS).
No obstante, Reino Unido ya contaba con la existencia de
otros sistemas de e-petition incluyendo el Parlamento
Escoces (presentado en 2004), the Number 10 Downing
Street e-petitions facility (2006), la Asamblea Nacional de
Gales (2008), la Camara de los Comunes y Camara de los
Lores.

De la misma forma, Reino Unido se ha encargado de mejorar
su sistema electronico haciéndolo mucho mds eficiente y
unificado. Adicionalmente, integré un Comité de Peticiones
encargado de las peticiones presentadas en la pagina web de
peticiones al parlamento, asi como las peticiones publicas
(escritos) presentados a la Cdmara de los Comunes. Al
mismo tiempo, Escocia ha ocupado un rol importante en
términos de e-petitions systems, promoviendo alto grado de
transparencia y accesibilidad. Actualmente, las paginas
encargadas mantienen un firme compromiso derivado del
contexto actual mundial.

Alemania es otro de los paises que mejor ha desarrollado un
sistema de peticiones electronicas. Actualmente, Alemania
cuenta con un portal de la Comision de Peticiones via
electrdnica, en donde es posible enviar una peticién de forma
“directa y sencilla”, brindando la opcion al ciudadano de una
Peticion de Publicacion, de interés general y sin referencias
personales; una Peticion sin Publicacion, para solicitudes y
quejas, o bien, una Peticion para Terceros mediante poder
otorgado por la persona representada. Lo anterior con el
debido registro a la plataforma digital del usuario que querra
presentar una peticion. Estas peticiones se remiten a la
Comision de Peticiones, que examina y delibera sobre ellas,
asi mismo, actda como registro del sentimiento nacional, lo
cual propicia al mejoramiento de acciones encaminadas a la
democracia de la nacion.

De modo similar, Francia cuenta con una plataforma de
peticiones electronicas del Senado que permite presentar una
peticion o apoyar una peticion ya publicada, siempre y
cuando cumpla con las condiciones establecidas en el portal
y mediante una cuenta de usuario que deberd ser
debidamente registrado, puesto que las peticiones no pueden
ser anonimas.

Por su parte, Espafa establece en su Constitucion el derecho
de peticion en su articulo 29 de la siguiente manera: “Todos
los espafoles tendrén el derecho de peticion individual y
colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que
determine la ley”.

La Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del
derecho de peticion, en su articulo 8o., prevé lo siguiente:
“Las peticiones se formularan por escrito, pudiendo utilizarse
cualquier medio, incluso de cardcter electronico, que permita
acreditar su autenticidad, e incluirdn necesariamente la
identidad del solicitante, la nacionalidad si la tuviere, el lugar
o el medio elegido para la prictica de notificaciones, el objeto
y el destinatario de la peticion”.
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Hasta este punto, se pone de relieve la implementacion de la
peticion electronica llevada a cabo por distintos Estados de la
Unién Europea, los cuales han adoptado las e-petitions
mediante e-mail u otros medios electronicos como e-
formulary (que requiere el correcto registro a la pigina web).

Incluso el propio Parlamento Europeo acepta peticiones
presentadas a través de las herramientas anteriormente
mencionadas. Estos logros de los sistemas electrnicos en la
Unién Europea han expandido la posibilidad de los
ciudadanos de manifestar su derecho de peticion,
especialmente en ciudadanos jovenes.

Por otro lado, en el continente americano, Colombia
consagra el derecho de peticion en el articulo 23 de su
Constitucion, de la siguiente manera: “Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales”.

Sobre la base de dicho precepto constitucional, Colombia ha
desarrollado progresivamente el derecho de peticion.
Primero, el Decreto 2150 de 1955 (Art. 26); pasando por el
Decreto 1122 de 1999, el cual se tornd inexequible; hasta
llegar a un Estatuto Antitrémites sobre la racionalizacion,
estandarizacion y automatizacion de los procesos de tramites
apoydndose en la utilizacion de herramientas tecnoldgicas.
En junio de 2013, se expidié la Ley 1755 de 2015, la cual
regula el derecho fundamental de peticién y se hace mencién
de la presentacion de las mismas por escrito “a través de
cualquier medio idéneo para la comunicacion y transferencia
de datos”.

Toda peticion hecha debera resolverse dentro de los quince
dfas siguientes a su recepcion. En los casos en que la peticion
es enviada a través de cualquier medio id6neo, ésta tendrd
como datos de fecha y hora de radicacion los registrados en
el medio por el cual se han recibido los documentos. Asi
mismo ninguna autoridad podrd negarse a la radicacion de
solicitudes respetuosas. La radicacion correspondiente se
hard mediante un portal de internet a partir del respectivo
registro de usuario, y el ingreso de datos que resulten
relevantes para la correcta radicacion, sin embargo, la
peticion, en ningtin caso, podrd ser rechazada por motivos de
fundamentacion inadecuada o incompleta. Finalmente, es
necesario mencionar que las actuaciones y procedimientos
administrativos generales en Colombia se inician por derecho
de peticion escrito, verbal o por medios electronicos.

El Caso Aleman

Uno de los paises que mejor ha desarrollado la peticion
electronica es Alemania. La tendencia de modernizacion del
sistema de peticiones en Alemania inicié mediante reformas
por el Parlamento Federal — Bundestag— en 2005, con las
peticiones via electronica. Alemania observo las e-petitions
como drea de oportunidad para desarrollar la promocién y
expansion de la participacion ciudadana (democracia), el
incremento del uso del internet en la esfera politica y la
computarizacion de los parlamentos, asi como el incremento
de control de competencias y legitimacién sobre la
transparencia en los procedimientos. La base legal que ha
hecho efectivo esta modernizacion se encuentra en el articulo
17 de la Ley Fundamental de Alemania, sobre el derecho de
peticion, a saber: “Toda persona tiene el derecho de presentar
individual o colectivamente, por escrito, peticiones o
reclamaciones a las autoridades competentes y a los rganos
de representacion del pueblo”.

Este articulo garantiza el derecho de peticion
independientemente de que sea mayor de edad, extranjero o
residente. Adicionalmente, y de acuerdo al portal
implementado para la recepcion de peticiones electronicas, el
tinico requisito es que la peticién se presente por escrito o en
linea utilizando el e-formulary a la autoridad que resulte
competente, asi mismo, las peticiones que no son de
competencia constitucional del gobierno federal se presentan
a la comision de peticiones del parlamento, siempre que el
Estado tenga jurisdiccion. La Ley Fundamental de Alemania
regula la Comision de Peticiones en su articulo 45c:

(1) El Bundestag designard una Comisién de Peticiones
encargada de examinar las peticiones y quejas dirigidas al
Bundestag en virtud del articulo 17.

(2) Una ley federal regulard las facultades de la Comision
el examen de las quejas.

La Comision de Peticiones ha sido el principal punto de
acceso en el Bundestag desde 1949; se ocupa de la recepcion
de peticiones que se refieren a sus tareas legislativas o que
contienen quejas sobre las autoridades federales, las cuales
deberd examinar y responder. Ademds, puede intervenir
como mediador cuando se trate de problemas con las
autoridades federales y otros organismos bajo jurisdiccion
federal. Por un lado, el ciudadano puede reclamar frente a
una accion administrativa concreta. Por otro, con su peticion
formula sugerencias para la legislacion. En el portal de
peticiones, es posible presentar una nueva peticion o bien,
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leer, discutir y seguir las peticiones publicadas. De aqui que
sea conveniente, hacer la distincion entre los dos tipos de
peticiones que se pueden realizar:

Peticion para Publicacion

La peticién publica es una peticion presentada de manera
electrnica para publicarse en el sitio web de la Comision de
Peticiones. Desde la publicacion, los usuarios (previo registro
al portal) tienen la oportunidad durante un periodo de cuatro
semanas de firmas la peticién. Si dicha peticién consigue 50
mil partidarios en el plazo establecido, la peticion llega a
quérum y se tiene la oportunidad de discutir las
preocupaciones con los diputados en una reunion publica de
la Comision de Peticiones del Bundestag. No obstante, cada
peticion se examina en el parlamento independientemente del
numero de firmas obtenidas. Para ello, la peticion debe contar
con ciertos criterios esenciales:

La peticion debe ser de preocupacion o interés general.
No debe contener referencias personales.

Solo serdn publicados temas de los que se espera una
discusion factica.

Asimismo, no serdn admitidas peticiones que no cumplan, o
en su caso, cumplan con el apartado 3 y 4 de la Politica de
Peticiones Publicas. Puesto que se aplica un estricto esténdar
de evaluacion.

Peticion sin Publicacion

La peticion sin publicaciones se refiere a aquellas peticiones
individuales con el fin de presentar solicitudes o quejas,
puede ser un asunto personal o una preocupacion de carécter
general. Al igual que el anterior tipo de peticion, éste necesita
registro del usuario a la plataforma.

En ambos casos, una vez que los fundamentos de la peticion
han sido examinados, el peticionario recibe un acuse de
recibo. Posteriormente, se solicita al Ministerio Federal o
autoridad federal de supervision competente un dictamen
referido a la inquietud del peticionario. Es posible que la
peticion se resuelva en esta etapa, caso contrario serd objeto
de discusion de cuando menos dos diputados, con invitacion
opcional a expertos, Secretarios de Estado o ministros para
debate del tema. Finalmente, la Comision, bajo aprobacion
de la peticion, envia una recomendacion al Bundestag
alemdn, que adoptard la resolucion correspondiente que

luego remitird al gobierno federal. Lo anterior funge como
registro del sentimiento nacional, lo cual propicia al
mejoramiento de acciones encaminadas a la democracia de la
nacion.

Criterios jurisdiccionales sobre el medio electrénico como
forma de ejercer el derecho de peticion

Hoy en dia, el contenido del derecho de peticion en el sistema
juridico mexicano se desarrolla a partir del analisis
interpretativo de los tribunales federales, quienes se encargan
de analizar y aplicar el dispositivo constitucional en el que se
consagra este derecho.

Tal reflexion queda mayormente justificada por la ausencia
de claridad en la disposicion juridica que aborde la institucion
y pretenda cambiar los matices con que la interpretacion
judicial dota al derecho en estudio.

En esa tesitura, lo adecuado es que este poder legislativo. en
la hechura de las normas trace en el contenido del texto
constitucional, de forma clara y adecuada a una realidad
social, politica, econdmica y cultural, las formas de ejercer el
derecho de peticion y no asi que, el Poder Judicial de la
Federacion se atribuya en forma exclusiva la Facultad de
interpretar el texto constitucional y decidir en ultima
instancia sobre sus contenidos.

Sin embargo, de la interpretacion Judicial Federal Mexicana,
para gozar de la proteccion que otorgan los Tribunales
Federales, el derecho de peticion debe cefiirse a ciertos
requisitos con algunos presupuestos basicos.

Requisitos y presupuestos del derecho de peticion
A) La peticion debe ser formulada por escrito

La primera exigencia constitucional es que, el Organo
funcionario estatal conozca de la peticin por escrito.

En el caso de la redaccion constitucional es fécil establecer
que cuando se dice que la peticion deberd formularse por
escrito estd haciendo referencia a que se deberd constar
fehacientemente en cualquier tipo de papel con las
caracteristicas mencionadas.

La razon es simple la forma escrita permite precisar los
términos, alcances y extremos de la peticion formulada, asi
como dar a los involucrados un principio de certeza y por
tanto de seguridad juridica.
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En el que la exigencia constitucional aluda a la posibilidad de
que se presente en forma escrita conlleva ciertos
presupuestos 0 al menos la presuncion de ciertos elementos
tales:

1. En idioma espafiol

Si bien, no existe disposicion constitucional que establezca el
espafiol como lengua oficial en nuestro pafs resulta evidente
en toda peticién se debe utilizar tal idioma dado su uso
tradicional.

Para los supuestos en que una peticion se presente en un
idioma distinto al espafiol u otra lengua nacional esta
circunstancia serfa suficiente para negar el derecho a la
respuesta consagrado constitucionalmente. Sin embargo, en
tales circunstancias la autoridad o funcionario a quién se
dirige el escrito, en el que debe presumirse la formulacién de
una peticion, deberd dictar un acuerdo en el que, sin ocuparse
de la peticion, sefiale al peticionario la necesidad de presentar
nuevamente el escrito en idioma espafiol o en su defecto que
lo acompafie de una traduccion autorizada.

De igual forma, en el supuesto de que se trate de una lengua
nacional distinta del espafiol, esta solucion no contravendria
el contenido constitucional que reconoce la pluriculturalidad
del Estado mexicano.

2. En forma clara

Resultarfa incongruente con el objeto del derecho de peticion,
el que las mismas no fueran formuladas en forma clara puesto
que el ejercicio de este derecho permite al gobernado elevar
ante el organo estatal o servidor publico una peticién qué
pretende ver satisfecha. La respuesta que se vea la peticion
dependerd en buena medida de la formulacidn. Si bien, asiste
al peticionario el derecho de obtener una respuesta tal
peticion, en modo alguno el texto constitucional condiciona
la actividad estatal a que la respuesta sea favorable.

Al respecto el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se habia referido en términos similares:

“... a toda peticién hecha por escrito, esté bien o mal
formulada, debe recaer un acuerdo, también por escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la
obligacion de hacerlo conocer, en un breve término, al
peticionario. Y si a una peticién hecha por escrito, le falta
algtin requisito legal, no puede, por esa causa, rehusarse a

recibirla la autoridad, ni negarse a acordarla; pues, para no
violar el derecho de peticidn, debe recibir y acordar, desde
luego, aunque sea negando lo que se pida.”

3. En duplicado para acuse de recibo

Asi como, la mejor forma de constatar que, un escrito de
peticion fue presentado a un drgano o servidor publico es la
presentacion del acuse correspondiente, que en la practica
suele ser el sello o firma de recibido sobre una copia del
documento entregado, al respecto el Décimo Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito dictd una tesis para hacer evidente la necesidad qué
tal acuse:

“Peticion. Su presentacion mediante medios
electronicos y digitales debe analizarse en cada caso,
para determinar cuando esa comunicacion crea
conviccion de haberse recibido por la autoridad, para
efectos del derecho relativo.

Por regla general, el derecho de peticion establecido en el
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos concibe que la peticién se presenta
ante la autoridad en un medio fisico (por escrito), por lo
que, para demostrar que aquélla se formuld, debe existir
constancia de su recepcién por la autoridad (acuse de
recibo). No obstante, actualmente, ante los avances de los
mecanismos de comunicacion, dicha peticion no sélo
debe circunscribirse al escrito, per se, pues puede hacerse
valer mediante medios electronicos y digitales, los cuales,
por lo regular, se estiman vélidos por el sello digital o
cadena criptogréfica obtenidos de Internet al enviarla; sin
embargo, tiene que analizarse cada caso, para determinar
cudndo esa comunicacion crea la conviccién de haberse
recibido por la autoridad.”

4. Con la cita de hechos

Si bien, la narracion de hechos concretos, al igual que los
fundamentos legales en que se base la peticién, no son
requisitos consignados en el texto constitucional puede
deducirse que, aquel elemento representa para la autoridad o
servidor publico un factor importante al momento de
determinar el contenido de la respuesta que merezca la
peticion.

Aunque, en materia de derecho de peticién, ningtin precepto
legal impone al peticionario, la obligacion de citar la ley en
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que se apoya antes bien, es de explorado derecho que para la
procedencia de una promocion basta que sea clara y que si
existen los hechos concretos.

5. Entrega de documentos

Es evidente que, en ocasiones la peticion deberd
acompafiarse de pruebas a efecto de que, una vez conocidas
por la autoridad o servidor publico se dé el tramite
correspondiente. En aquellos casos en que, siendo necesario,
el peticionario no acompafie los documentos pertinentes, la
autoridad acordard la peticion, en el sentido de prevenir al
solicitante la aportacion de estos. Igual sucederd con los
elementos probatorios distintos de los documentos.

Puede advertirse los multiples criterios que asi lo confirman,
es decir, que no hay obligacion constitucional de aportar tales
elementos probatorios. Sin embargo, siempre tendrd haberse
satisfecho un derecho exigido, a efecto de no obtener una
respuesta del drgano o servidor publico en la que se explicite
en los requisitos necesarios para la procedencia de peticion.

6. Dirigida un érgano servidor piblico

“peticion. La existencia de este derecho como garantia
individual para su salvaguarda a través del juicio de
amparo requiere que se formule al funcionario o servidor
publico en su calidad de autoridad

El derecho de peticion es consagrado puede articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
uno de los derechos publicos subjetivos del gobernado, frente
a la autoridad dotada de facultades y atribuciones por las
normas legales en su calidad de ente del Gobierno del Estado
obligado como tal, a dar un contestacion por escrito y en
breve termino al gobernado, por lo que la existencia de este
derecho como garantia individual y la procedencia del juicio
de amparo para su salvaguarda requieren que la peticion se
eleve al funcionario o servidor ptblico en su calidad de
autoridad, es decir, en una relacion juridica entre gobernante
y gobernado, y no en una relacién de coordinacion regulada
por el derecho privado y el ente publico actie como
particular.”

7. Firmada por el peticionario
La firma es un elemento indispensable para que el

documento o escrito que contenga la peticion si perfeccion y
juridicamente la firma presume la aceptacion por parte del

peticionario de los términos en que ha sido dirigida la
comunicacién, pero también se entiende qué efectivamente
asume las cargas juridicas que pueden derivarse de tal
actividad.

En tales condiciones, existen herramientas electronicas
fehacientes que hacen las veces de una firma autdgrafa y que
estan blindadas de dispositivos de seguridad.

8. Sefialando domicilio para notificaciones

El domicilio es otro elemento importante que debe
manifestarse en el escrito de peticién no debe olvidarse que
el ejercicio de este derecho tiene un correlato con el deber si
la autoridad de acordar sobre la misma y notificar al
peticionario. Es evidente que la notificacién, para ser
realizada requiere de los datos que hagan posible la
localizacion fisica de quién debe ser enterado del acuerdo
recaido, y en narradas condiciones el sitio electrénico que
proporcione el solicitante surte el mismo efecto, con las
implicaciones de economia e inmediatez que se han sefialado.

9. Aportar datos personales

En términos generales se entiende que, no serd necesario el
peticionario aporte mds datos que no que lo identifican
administrativamente: nombre y domicilio para recibir
notificaciones. Sin embargo, esta regla general admite, como
excepcion los casos en que la peticion sea formulada en
materia politica.

El texto constitucional limita el ejercicio del derecho de
peticion en materia politica, reservéndolo a los ciudadanos
mexicanos. En tal tesitura, el peticionario que se encuentre en
este supuesto deberd expresar ademds del nombre, la edad y
en su defecto la ciudadania que posee.

Debe asentarse, para evitar alguna confusion injustificada y
la peticién adquiere el estatus de derecho civico o politico,
cuando es ejercida y tal materia, fuera de tal supuesto es,
simplemente un derecho mds que corresponde por igual a
todos los habitantes del pafs.

10. Expresar amenazas u ofensas

En apego a la idea y que ambas partes merecen respeto, tanto
quien pide, como el que contesta, debe evitarse la utilizacion
de amenazas u ofensas en el texto de la peticion y en
reciprocidad en el de respuesta.
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Este elemento es fundamental en tanto representa la
cristalizacion de la buena fe en principio anima tanto a las
partes ejercitan el derecho de peticion como aquello que la
Constitucion obliga a respetarlo, dando respuesta a la
solicitud.

11. En cualquier momento

No requiere que exista una actuacion previa de algin 6rgano
o servidor publico, toda vez que la mayor parte de las
peticiones giran en torno a la satisfaccién de necesidades de
informaci6n, concesién o atencién, mismas que, no estin
supeditadas en forma alguna a la actuacion estatal. Ningtn
servidor publico podrd negarse a recibir una peticion
aduciendo que, hace falta cumplir con algin requisito
reglamentario.

B) La peticion debera ser formulada de manera pacifica
y respetuosa

Luis Bazdresch, al ocuparse de los conceptos “pacifica” y
“respetuosa”’, seflala que, tales requisitos atienden, en el
primer caso, a una elemental regla de convivencia social y en
el segundo, a la dignidad propia de la autoridad.

Asi como la manera pacifica queda plasmada en la condicion
de no hacer uso de violencia o amenazas para intimidar a la
autoridad, representada por el funcionario o servidor ptblico
u obligarla a resolver en el sentido que desea, la manera
respetuosa queda implicita en la idea en que no deben
proferirse injurias contra el érgano servidor puiblico a quien
se pretenda hacer la peticion.

C) Excepcion al requisito de escritura

Es evidente que, la realidad exige qué algunas peticiones no
sean escritas y ello no debe entenderse como la posibilidad de
que el organo o servidor publico a los que se dirige la
solicitud se niegue a atenderla. Son 3 supuestos en los que,
podemos encontrar las excepciones: por mandato legal, en
situaciones de urgencia y por existencia de formulario.

1. Por mandato legal. En nuestro pais algunas de las
instituciones que estdn obligadas por norma legal aceptar
peticiones formuladas oralmente son aquellas orientadas a
la proteccion del consumidor o la defensa de Derechos
Humanos. Cabe destacar en tal sentido que una vez
instaurado tal procedimiento debe entenderse que el
organo o servidor publico estdn obligados a actuar con

motivo de la peticiéon y que su omisién o la atencién
indebida es supuesto para incurrir en responsabilidad.

2. En situacion de emergencia. Este principio es el que
asiste la prestacion de servicios publicos diversos que por
su naturaleza se entiende: policfa, bomberos, asistencia
sanitaria, rescate, por supuesto los programas de
emergencia establecidos por las entidades publicas. En
estos supuestos prima el derecho a la vida, a la integridad
corporal, a la propiedad personal a la salud publica ante la
inminencia del riesgo o aceptacion y asi debe entenderse
la obligacion de actual diligentemente, atin ante una falsa
alarma; la presencia del riesgo es una causa evidente para
soslayar el principio constitucional que la peticion se
formule por escrito.

3. Por existencia de formularios. Se trata de una excepcion
qué sin estar contemplada en una norma legal ni estar
justificada por alguna circunstancia de urgencia permite
que, se soslayé la condicién de que sea el peticionario
quién redacte en sus propios términos la solicitud
quedando en estos casos, Unicamente la labor de relleno
de los datos solicitados en algtin formulario

A mayor abundamiento, el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal el Sexto Circuito, dicto:

“Derecho de peticion. Aunque la solicitud del
gobernado se formule verbalmente y conste en una
diligencia o actuacion practicada por la autoridad, no
se incumple el que deba realizarse por escrito, pacifica
y respetuosamente, por lo que ello constrifie
igualmente a ésta a acordarla en breve término y
hacerla del conocimiento del peticionario.

Si bien el derecho de peticion establecido en el articulo 8o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé el supuesto exigible a todas las
autoridades consistente en que ante la existencia de una
peticion formulada por un gobernado, por escrito, pacifica
y respetuosa dirigida a la autoridad, la cual estd obligada
constitucionalmente a acordarla, en términos de ley; lo
cierto es que, atento al principio pro persona o pro homine,
contenido en el articulo 1o. de la Constitucion federal que
considera como un criterio de interpretacion de las normas
relativas a derechos humanos, el maximizar su vigencia y
respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la
norma que los favorezca en mayor medida, o bien, que
implique menores restricciones a su ejercicio, dicho
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supuesto no se incumple si la peticion se formula
verbalmente, y consta en una diligencia o actuacién
practicada por la autoridad; caso en el que, igualmente,
constrifie a ésta a acordarla en breve término y hacerla del
conocimiento del peticionario.”

D) El interés juridico en la peticion

En términos generales podemos afirmar que el interés
juridico, no es un requisito exigible para la admision de una
peticion y el condicionamiento a la existencia vital, elemento
vulnera el ejercicio del derecho de peticion consagrado
constitucionalmente. Sirviendo como apoyo la Tesis emitida
por la Segunda Sala del méximo 6rgano constitucional:

“Acceso a la informacion publica. La consulta relativa
que al efecto presenten los solicitantes, debe cumplir con
los requisitos constitucionales para ejercer el derecho de
peticion.

El articulo 60., apartado A, fraccién III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacin, tendrd acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos; de
esta manera, la solicitud de acceso a la informacién publica
que al efecto presenten los particulares, no tendrd como
requisito demostrar el interés, la finalidad por la que se
solicitan los datos respectivos o su identidad; no obstante, el
hecho de que sea una peticion dirigida a servidores publicos,
no la exime de cumplir con los requisitos constitucionales
previstos en el articulo 8o. de la ley fundamental por lo que
deberd formularse por escrito, de manera pacifica y
respetuosa.”

E) Buena fe y derecho de peticion

El principio de buena fe es exigible en los actos juridicos en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de las
obligaciones es evidente que la buena fe coma en tanto
principio general de derecho, impone al peticionario el
desarrollo de una conducta normal en cuanto no debe incurrir
en alguna irregularidad que implique una actitud qué atente
contra el tréfico juridico: sea en forma de fraude a la ley o sea
como abuso del derecho

F) La ciudadania y el derecho de peticion

Debe entenderse aqui que, la universalizacion qué hace el
articulo lo. constitucional es suficiente criterio para

considerar que el ejercicio del derecho de peticion no
corresponde unicamente a los ciudadanos mexicanos sino a
todos los habitantes de la republica e incluso podria decirse
que a quienes se encuentran fuera de esta.

G) La peticion hecha por correo electrénico

En la actualidad muchos organos estatales presentan
informaci6n sobre sus actividades en pdginas web y a la vez
exhiben las direcciones electronicas a las que, los usuarios
pueden hacer llegar comentarios, aclaraciones o peticiones.
Este fendmeno, pues, en la praxis politica y administrativa,
plantea serias interrogantes en relacion con el correcto
funcionamiento de las instituciones en estudio

Por cuanto hace al derecho de peticion serd preciso
determinar cudndo efectivamente debe considerarse que
quien presenta una peticion es realmente quien dice ser. En
este supuesto, debe entenderse que la multiplicidad de ofertas
de servicios gratuitos en internet permite que, cualquiera
pueda obtener una cuenta de correo electronico utilizando el
nombre o datos que més le interesen.

Ciertamente la funcion publica goza de un principio de buena
fe, y otro tanto supone, la actuacién de los gobernados. Sin
embargo, la bondad de tales principios queda entre dicha
cuando nos percatamos de que en ocasiones los peticionarios
actian en perjuicio evidente de tales presupuestos. Caso
distinto serd el supuesto de notificacion por esta via
electrénica del acuerdo recaido a la peticion y que estd
relacionado al derecho de respuesta.

Mientras en otras latitudes los drganos o servidores publicos
tienen, una probada préctica en la presentacion de peticiones
en via electronica en nuestro pafs, ain deben perfeccionarse
algunos tdpicos. Seguramente en un futuro préximo, las
comunicaciones electronicas se encargardn un estado de
certidumbre total, derivado del uso cada vez mas
generalizado de la firma electrénica y del uso de elementos
personales en las comunicaciones. Sin embargo, coma la
posibilidad de que en la actualidad se haga una peticion por
este medio no debe entenderse como obstdculo al respeto que
le merece al organo o servidor publico en términos del
precepto constitucional vigente.

II. Argumentos que lo sustenta
En su interpretacion del articulo 8o. constitucional, los

tribunales federales han reconocido que el derecho de
peticion no solo puede ejercerse por escrito, sino también a
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través de documentos digitales, como serian los enviados por
internet. Pero han supeditado su correlativa obligacion de
respuesta a que la instancia gubernamental ante la cual se
promueva prevea esa opcion dentro de la normatividad que
regula su actuacion y se compruebe de manera fehaciente que
la solicitud electrénica fue enviada.

Respecto al primer requisito, a saber, que se prevea esa
opcion dentro de la normatividad que regule la actuacion de
la autoridad, el ordenamiento juridico mexicano ofrece
diversas regulaciones, seglin la materia que se trate. Si bien
es cierto que algunas normatividades prevén la opcion:
materia fiscal, desarrollo urbano, proteccion al consumidor,
transparencia, entre otras; también lo es que en la vasta
mayoria de las materias no existe dicha opcién: medio
ambiente, salud, por mencionar algunas.

El otro requisito, que se compruebe de manera fehaciente que
la solicitud electronica fue enviada, no estd exento de
problemas. Aunque por lo regular, los mensajes enviados
mediante medios electrénicos o digitales se estiman validos
por el sello digital o cadena criptogrifica obtenidos de
Internet, no existe en todos los casos la conviccidn de haberse
recibido por la autoridad.

Actualmente, el pais, asi como el mundo, enfrenta una de sus
mayores amenazas: la pandemia covid-19. México ha hecho
frente a retos especificos que traen consigo crisis en dmbitos
de derechos humanos. La falta de cobertura integral al
derecho de peticion trae consigo falta de representatividad
derivados de la imposibilidad de movilidad por
distanciamiento social y limitado acceso a espacios publicos
y fisicos.

Pero incluso, antes de la pandemia covid-19, ha sido una
tendencia mundial el usar mds la comunicacion via
electrénica, y cada vez menos la comunicacion via el
transporte fisico de documentos en papel. De aqui que, cada
vez resulta mds apremiante la necesidad de que México
incorpore las peticiones por medios electrénicos, en la
medida en que éstas cada dia se van volviendo mas accesibles
que las peticiones por escrito. Avanzar en la accesibilidad del
derecho humano, es avanzar en su progresividad.

Tendencia que también en nuestro pais se observa (por
ejemplo, la implementacion de procesos judiciales virtuales,
asi como de trdmites administrativos también en linea).
Aunque esto, sin desconocer que la via escrita puede seguir
siendo la preferida para comunicarse con las autoridades
fisicamente més cercanas, como las autoridades municipales

rurales; ademds de que la via escrita puede seguir siendo la
mds accesible para sectores de poblacion en situacion
marginal, asi como para las personas de mayor edad. Por todo
lo cual, la implementacion de la via electrénica no puede
eliminar la via escrita, sino coexistir con ésta como dos vias
alternativas y complementarias.

Las peticiones y sus correspondientes respuestas, si se
formulan y comunican por la via electrénica, en lugar de la
via del papel fisico; se pueden registrar, procesar y archivar,
de manera més facil pues se pueden sistematizar, y de manera
mds econdmica pues se ahorra espacio y también papel y
gastos de transporte 0 mensajerfa para comunicar el acuerdo
escrito.

Ademds de que disminuir el uso de papel, constituye una
prictica mds favorable para la preservacion del medio
ambiente.

Lo anterior pone de relieve la necesidad de transformacién
del aparato estatal que haga posible el correcto desarrollo de
este derecho, y con ello se promueva una cultura de la
peticion que dard como consecuencia una interaccion més
estrecha entre sociedad y la administracion publica.

Derivado de lo anterior resulta la necesidad de proveer a los
ciudadanos herramientas Optimas y homogéneas para
garantizar el derecho de peticion a través de cualquier medio
idoneo, y particularmente a través de medios electronicos.
Dichas herramientas deben instrumentarse por todos los
organos del Estado, proveyéndose medios sencillos que
comprueben de manera fehaciente que la solicitud
electronica fue recibida. S6lo de esta forma se puede ofrecer
a los ciudadanos la seguridad juridica de que su peticion debe
ser respondida.

Por las razones expuestas, es que se considera necesaria una
reforma constitucional, para incorporar que la peticién por
escrito pueda presentarse por cualquier medio iddneo,
incluyendo los electronicos. Al respecto, para una mayor
claridad, se muestra en el siguiente cuadro comparativo, la
redaccion actual del articulo 8o., primer pérrafo de la
Constitucion, y la redaccion propuesta:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo  8o. Los funcionarios y
empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa; pero

Articulo  8o. Los funcionarios y
empleados plblicos respetaréan el
ejercicio del derecho de peticién,
siempre que ésta se formule por
escrito, pudiendo presentarse por

en materia palitica sélo podrén hacer | cualquier medio idéneo, incluyendo
los electrénicos, de manera pacifica y

uso de ese derecho los ciudadanos de | respetuosa; pero en materia politica
la Republica. s6lo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Republica. ...

5. Denominacion del proyecto de decreto

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derecho de peticion.

6. Texto normativo propuesto

Unico. Se reforma el articulo 8o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos
respetarédn el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
ésta se formule por escrito, pudiendo presentarse por
cualquier medio idéneo, incluyendo los electrénicos, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica. [...].

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd armonizar el
marco jurfdico en la materia para adecuarlo al contenido del
presente Decreto en un plazo que no excederd de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo incluir
disposiciones que establezcan herramientas Optimas y
homogéneas para garantizar el derecho de peticion a través
de cualquier medio idéneo, y particularmente a través de
medios electronicos.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas, en el
dmbito de su competencia, en un plazo que no excederd de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,

deberdn realizar las reformas correspondientes en su
legislacion, para procurar la observancia del contenido del
presente Decreto.

Cuarto. Los 6rganos del Estado, en sus tres niveles de
gobierno, a fin de garantizar el derecho de peticion
electronica, en un plazo que no excederd de 60 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn
instrumentar e implementar buzones electronicos o
plataformas digitales, o, en su caso, habilitar un sistema de
recepcion de mensajes electronicos, a través de los cuales, los
ciudadanos puedan ejercer el derecho de peticion,
proveyendo medios sencillos que comprueben de manera
fehaciente que la solicitud electronica fue recibida.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputadas y diputados: Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Porfirio
Mufioz Ledo, Tatiana Clouthier Carrillo, Rubén Cayetano Garcfa,
Laura Imelda Pérez Segura, Martha Angélica Tagle Martinez y
Verénica Beatriz Juarez Pifia (rdbricas)»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, a cargo del
diputado Jorge Romero Herrera, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado Jorge Romero Herrera, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio y
en apego a las facultades y atribuciones conferidas en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y articulos 77 y 78, demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, somete a consideracion de este pleno
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
de la Reptiblica para establecer la fiscalfa virtual, en atencién
a la siguiente
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Exposicion de Motivos

I.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 21 establece que la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, en el
péarrafo noveno del mismo articulo encontramos claramente
que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas. Pero no solo eso,
sino también encontramos como fines contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto con la ley suprema y las leyes
en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley de la
materia y en las respectivas competencias que la Carta
Magna sefiala; el articulo mencionado, determina que el
actuar de las instituciones de seguridad publica se regird por
los principios de legalidad, objetividad, -eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
la obligacién de los servidores publicos integrantes de la
maquinaria encargada de la prevencidn, investigacion y
persecucion de los delitos deberd aplicar dichos principios;
sin embargo en la actualidad hemos visto que dia a difa no
solo se han incrementado la comision de delitos sino que
aunado a ese indice, la ciudadania ha tenido menos
participacién de denuncia al ser victima de algin delito.

Es decir; no solo tenemos el incremento de acciones
delictivas, sino que al parecer el sentir de la ciudadanfa es el
no denunciar por los tramites dificiles y tardados al acudir al
ministerio publico, aunado al hecho de la impunidad de los
delitos.

El promover, facilitar y acercar a la poblacion el uso de las
tecnologfas y sistemas digitales para la presentacion de
denuncias y la simplificacion de dichos instrumentos,
facilitardn a que las victimas o bien quien esté enterado de
una conducta delictiva o presuntamente catalogada como tal,
hagan sus denuncias contribuyendo de manera significativa a
revertir las cifras de delitos no denunciados y con ello
combatir la cifra negra.

La “cifra negra” ha ido creciendo a nivel nacional, segtin
datos de Inegi a través de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
publicado en boletin de prensa 425/2018 el 25 de septiembre

de 2018. Durante el 2017 se inici6 averiguacién previa en el
6.8 por ciento del total de los delitos y en el 93.2 por ciento
de los delitos no fueron denunciados o no se inici6
averiguacion previa.
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En este sentido, ka ENVIPE permite estimar que ka “Cifra Negra™ a nivel nacional en 2017 fue de
93.2%, cira esiadi q alk de 53.6% en 2016.
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La proliferacién de la impunidad, por la falta de una cultura
de denuncia adecuada y oportuna no ha contribuido en gran
medida al combate a la corrupcion, los trdmites engorrosos y
la diversificacion de los caminos que deben seguir los
ciudadanos para presentar una denuncia de delitos, se
traducen en una cifra negra totalmente diferente de entre la
comisién de delitos y las denuncias presentadas.

En la siguiente grafica se puede observar que a nivel nacional
existe una clara ausencia de denuncia por:

1. Por causas atribuibles a la autoridad.
2. Por causas no atribuibles a la autoridad.

3. Por el Ministerio Pdblico decidid no iniciar
averiguacion previa.
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A fin de prevenir y erradicar la corrupcion desde la
presentacion de la denuncia se propone la implementacion de
las denuncias por nuevas tecnologfas, ya que como se
observa en la grafica, en la mayoria de las veces el no iniciar
denuncia es imputable a la autoridad, con la denuncia virtual
por medios electronicos se evitarfan las esperas en los
Ministerios Pablicos asi como la percepcién de la pérdida de
tiempo de los denunciantes y el que estos sean frenados o
intimidados en su denuncia.

La “cifra negra” para 2018 se mantuvo con los mismos
indices precupantes de 2017 y afios anteriores. Es decir, la
tendencias negativas van a la alza.
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En 2018 se denuncid el 10.6% de los delitos, en el 93.2% de
delitos no hubo denuncia o no se inici6 Averiguacion Previa
o Carpeta.
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Delitos denunciados

En 2018 se denuncid el 10.8% de los delilos. De ellos, el Ministerio Publico inicid Avenguaciin Preva o
Carpafa de Inveshgacion en 63.9% de los casos.
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Estos datos se podrdn entender mejor si observamos los
impactos por entidad federativa, donde la “cifra negra” es
abrumadora.

2 INEGI | ENVIPE 2019

Cifra negra por entidad federativa 2018

Porcentaje de delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicio Averiguacion Previa o
Carpeta de Investigacion durante 2018.

En contraste, podemos afirmar que es necesaria la aplicacion
de nuevas tecnologfas cercanas a los ciudadanos para asi
contrarrestar la clara percepcion de desencanto en cuanto a la
procuracion de justicia; asimismo el evitarles trdmites
interminables al acudir al ministerio ptblico a una
ratificacién con falta de fundamento juridico.

Es por ello que a partir del llamado “estricto derecho en
materia penal” es que se presenta esta iniciativa, en la que se
estima necesario adicionar y modificar diversos articulos de
la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Republica
para la utilizacién de medios electrénicos o de cualquier otra
tecnologia existente o futura, no solo para la presentacion de
denuncias, sino para todo el procedimiento penal que
concierne a la Procuraduria.

La utilizacién de los medios electrénicos, tecnoldgicos o
digitales permite prontitud, eficacia y expeditez, catalogados
como subgarantfas contenidas en el segundo pérrafo del
articulo 17 de nuestra Carta Magna, asimismo resulta
relevante la modificaciéon y adicién de los articulos
propuestos, mismos que permiten establecer como una regla
general sustantiva la posibilidad de emplear medios
electronicos, digitales o de cualquier otra tecnologia presente
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o futura, para que exista una concordancia entre esta norma
sustantiva y las normas adjetivas contenidas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Diversas disposiciones dan pie a la utilizacion de medios
electrénicos y digitales para la presentacion de querellas y en
general para el inicio de las carpetas de investigacion, por lo
que en beneficio de la ciudadanfa resulta importante la
armonizacién de leyes. Como ejemplo de la presente
propuesta encontramos que en la Ciudad de México se
implementd primero el Ministerio Publico Virtual y
posteriormente el Sistema de Denuncia Digital,
identificindose con la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), sistema que facilita a las personas hacer
acusaciones y ayuda a elevar el nimero de delitos ya
catalogados en la pagina de internet y conocidos por todos
en el MP Virtual, aumentindose paulativamente al catilogo
diversos actos catalogados como ilicitos. La Fiscal de la
Ciudad de México ha explicado que este nuevo sistema
virtual estarfa disponible en aplicaciones para celular el
proximo 6 de diciembre de 2019, y que los usuarios podran
hacer seguimiento de sus denuncias en enero de 2020,
ademds, los usuarios también podrdn acceder al portal
denunciadigital.cdmx.gob.mx.

La Ciudad de México, asi como otras entidades han
impulsado de manera paulatina la implementacion de
diversas tecnologias y plataformas para incentivar la
denuncia de actos presumiblemente catalogados como
delitos, en la capital de México la pdgina de internet de la
“Denuncia Digital” disefiada y desarrollada por la Agencia
Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México y
operada por la Fiscalia General de Justicia de nuestra ciudad,
muestra los siguientes delitos para denuncia en linea:

1. Abuso de confianza

2. Dafio a la propiedad (unicamente en los casos en que el
delito no derive de hechos de transito terrestre)

3. Fraude

4. Robo a bordo de vehiculo

5. Robo a lugar cerrado

6. Robo en contra de transetinte

7. Robo de autoparte o accesorios de vehiculo

8. Robo de equipaje

9. Robo de teléfono celular

10. Robo de vehiculo sin violencia

11. Robo simple

12. Sustraccion de menores

13. Usurpacion de identidad

14. Violencia Familiar

15. También es posible denunciar otros delitos no
incluidos en el listado en los cuales no hayas sufrido

violencia.

Asimismo, encontramos en la pagina los “Delitos para los
cuales puedes agendar una cita”:

1. Administracion fraudulenta

2. Insolvencia fraudulenta en perjuicio de acreedores
3. Despojo

4, Procreacion asistida e inseminacion artificial

5. Peligro de contagio

6. Privacion de la libertad con fines sexuales

7. Abuso sexual cometido sin violencia

8. Acoso sexual

9. Estupro

10. Delitos que atentan contra la obligacin alimentaria
11. Discriminacion

12. Amenazas

13. Allanamiento de morada, despacho, oficia o
establecimiento mercantil

14. Violacion de correspondencia
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15. Ejercicio ilegal del propio derecho
16. Fraude procesal

Esto, entendiendo que la capital del pais es el centro de
desarrollo metropolitano mds importante de México, en el
que se concentra la mayor parte de la poblacion nacional y
que por su territorio transitan millones de personas dfa a dfa
provenientes de otras entidades. La complejidad de la capital
exige mecanismos de esta naturaleza, y el impulso que desde
Accién Nacional hemos dado en esa trinchera se ve reflejado
en leyes que facilitan al ciudadano la presentacion de
denuncias. Aun ante la natural resistencia del sistema, se han
logrado plasmar en la legislacion, estos avances.

De manera anéloga, desde el Grupo Parlamentario de Accion
Nacional en esta Cdmara de Diputados, consideramos
pertinente impulsar una reforma digital en el sistema de
justicia penal, que beneficie a las victimas del delito, e
incentive la formulacion de las denuncias mediante
mecanismos novedosos que hagan uso de las tecnologias de
la informaci6n.

Al tenor de las ideas previas, los articulo 51 y 131, fraccion
IT del Codigo Nacional de Procedimientos Penales regulan la
utilizacion de medios electronicos durante todo el proceso
penal, asi como la instrumentacion para la presentacion de
denuncias o querellas en linea que permitan su seguimiento,
y de diversos actos durante el proceso, como recepcion y
transmision de medios de prueba, previa identificacion
fehaciente de los sujetos que intervengan mediante la
utilizacion de medios electrénicos, asi como la obligacion del
Ministerio Publico para recibir denuncias o querellas por
medios digitales.

Asi, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su
articulo 51 establece la utilizacion de medios electronicos
durante todo el proceso penal, estos medios electronicos
podran ser utilizados en todas las actuaciones para facilitar su
operacion, incluyendo el informe policial, asi como también
se podrén instrumentar, para la presentacion de denuncias o
querellas en linea que permitan su seguimiento. Incluso este
articulo fundamenta el uso de la videoconferencia en tiempo
real u otras formas de comunicacién que se produzcan con
nuevas tecnologias para la recepcion y transmision de medios
de prueba y la realizacion de actos procesales, siempre y
cuando se garantice previamente la identidad de los sujetos
que intervengan en dicho acto; aqui es donde necesariamente
debemos armonizar la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica.

Por otro lado el articulo 131 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece en su fraccion II, que una
de las obligaciones del Ministerio Publico es el de recibir las
denuncias o querellas que le presenten en forma oral, por
escrito, o a través de medios digitales, incluso mediante
denuncias an6nimas en términos de las disposiciones legales
aplicables, sobre hechos que puedan constituir algin delito,
en la mencionada disposicion encontramos claramente que la
recepcion de las denuncias o querellas pueden presentarse
legalmente a través de los medios digitales, por lo que los
articulos multicitados son fundamento juridico de la presente
iniciativa.

En cuanto a la forma y contenido de la denuncia, el articulo
223 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
consagra que esta podrd formularse por cualquier medio y
debera contener, salvo los casos de denuncia andénima o
reserva de identidad, la identificacion del denunciante; su
domicilio, la narracidon circunstanciada del hecho, la
indicacion de quién o quiénes lo habrian cometido y de las
personas que lo hayan presenciado o que tengan noticia de él
y todo cuanto le constare al denunciante. En cuanto a la
identificacion de la victima o denunciante se realizard con la
firma digital o equivalente implementado por la autoridad
competente en ello.

A nivel federal encontramos la existencia de una Ventanilla
Unica Nacional http://www.gob.mx/tramites, asi como un
link que remite a la presentacion de denuncias
https://www.gob.mx/tramites/ficha/denuncias-fgr/FGR1201,
ambas de la Fiscalia General, en donde se invita a la denuncia
de cualquier hecho delictivo de cardcter federal ante el
Ministerio Publico de la Federacién, mencionando que la
denuncia puede realizarse de forma oral o por escrito sobre
hechos que pueden constituir un delito. Asimismo, se
recomienda tener a la mano la mayor cantidad de
informacion, lo cual permitird mayor eficacia en los procesos
de investigacion.

En el link https://app.cedac.pgr.gob.mx/ATENCIONPGR/
PENDENUNCIA, la cual refiere a “denuncia personalizada”
no se observa el catdlogo de delitos a denunciar, por lo que
las victimas del delito o los que presencian una conducta
delictiva no saben donde y cémo denunciar, no hay una clara
orientacion sobre el tema de la denuncia y su
acompafiamiento en ello. Encontramos en el mismo supuesto
a la presentacion de la denuncia ante la Policia Federal
https://www.gob.mx/tramites/ficha/denuncia-ciudadana-por-
internet-ante-la-policia-federal/SEGURIDAD6796.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

Observamos un claro rezago en materia tecnoldgica para la
presentacion y seguimiento integral de ella respecto de un
delito en materia federal, olvidando lo dispuesto en diversos
articulos del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el
articulo 50 hace referencia al acceso de las carpetas digitales,
el articulo 51 a la utilizacion de medios electrénicos durante
todo el proceso penal, el 131 en cuanto a la recepcion de
denuncias a través de medios digitales, el 223 en cuanto a la
denuncia por cualquier medio, es decir el Codigo Nacional da
cuenta con todos los instrumentos que pueden utilizarse en
favor de las victimas.

Por otro lado, con mas de 978 mil 531 casos confirmados de
covid-19 y segiin datos oficiales con 95 mil 842 muertes por
la misma enfermedad en México al dia 10 de noviembre de
2020, hemos dado cuenta de un virus con alto indice de
contagio, donde las recomendaciones principales son el uso
de cubreboca y el lavado de manos constante y correcto; sin
embargo, una de las principales recomendaciones es el
distanciamiento social, el llamado “quédate en casa”. Esta
pandemia ha paralizado muchas de nuestras actividades
diarias, pero no asi la comision de delitos, la sociedad en
general tiene miedo a salir atn para atender las necesidades
mds basicas, es por ello que las victimas y/o afectados de las
conductas delictivas en muchas ocasiones no han
denunciado, no quieren acudir a lugares publicos donde el
contacto con la gente pueda contagiarlos.

Tomemos en cuenta que el indice de denuncias antes de la
pandemia era débil, la cifra negra de los delitos no
denunciados siempre estd a la alza, la emergencia sanitaria ha
contribuido en gran medida a poner un freno a la cultura de
denuncia y a su impulso por parte de las autoridades,
considerando que la cultura de la denuncia se habia venido
desarrollando poco a poco; mucha gente se ha privado de
acudir a presentar su denuncia o ratificar la misma, pensando
primero en su salud y ante el temor de contagio no acude a
las oficinas del Ministerio Publico, o bien acude a las oficinas
y al llamado para la ratificacion ya no asiste por segunda
ocasion, he aqui la importancia del planteamiento del
presente.

Es por eso necesario implementar nuevas tecnologias
cercanas a los ciudadanos para asi contrarrestar la clara
percepcion de desencanto por parte de los mexicanos, en
cuanto a la procuracion de justicia.

Para darle un marco integral y adecuado a la ciudadania, que
le genere certeza juridica desde el momento de la
interposicion de las denuncias o querellas, es que

consideramos pertinente la armonizacion de la legislacion en
los términos expuestos en esta justificacion, que dote la la
Fiscalia General de la Republica de las atribuciones
pertinentes para implentar el sistema digital citado, pero
sobre todo, que se plasme la obligacion de ese ente publico
para instrumentarlo en beneficio de la ciudadania que es
victima del delito.

Para mayor referencia, se presenta un cuadro
comparativo de las adiciones que se proponen.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS DE MODIFICACION
Articulo 2. FInes Instituclonales Articulo 2. FInes Instituclonales

{sin correlativo) Para el dela g de los
delltos y la deblda persecucién de estos se
dehera contar con:

1. Un sistema de diversificacion en la recepclon
de y

plataformas electronlcas;

I Un si de de i igacio

digital, que registre y asigne dichas carpetas a

los 6 fiscales que cor

ll. Los medios electronicos en todas las

actuaciones para facilitar su operacién,

incluyendo el informe policial; asi como
ién i los It para la

de i digital la

pr
videoconferencia en tiempo real u otras formas
de comunmicacion que se produzcan con
nuevas logias podran ser utilizadas para

la recepcion y transmision de medios de
prueba y la izacion de actos p I
siempre y cuando se garantice previamente la
identidad de los sujetos que intervengan en
dicho acto, lo anterior de acuerdo a lo
contemplado por el Cadigo Macional de
Procedimientos Penales.

Articulo 5. Funclones de la Flscalia General | Articulo 5. Funclones de la Flscalia General de

de la Republica la Republica

Carresponde a la Fiscalia General de la | Correspende a la Fiscalia General de la Replblica:
Republica:

Lo Vi Lo VL

VIIl.  Intervenir en las acciones de | VIl Intervenir en las  acciones de
incanstitucionalidad a controversias | inconstitucionalidad a cantraversias

constitucionales, y constitucionales;
VII. Las demas que sefialen otras |VIll. Promover e implementar el uso
disposiciones aplicables i de las logi de la
informacion y icaci d
con ier medio o di itivo el
a fin de p la di ia de d
posiblemente constitutivas de delito por los
i medios, oni o digital
Implementar el uso de medios electronicos en
todas las actuaciones para facilitar su
operacién, incluyendo el informe policial, la
videoconferencia en tiempo real u otras formas
de comunmicacion que se produzcan con
nuevas tecnologias podran ser utllizadas para
la recepcléon y transmislon de medlos de
prueba y la de actos p
slempre y cuando se garantice previamente la
Identidad de los sujetos que Intervengan en
dicho acto, lo anterlor de acuerdo a lo

contemplado por el Codigo Naclonal de
Procedimlentos Penales, y

(sin carrslativo) IX. Las demas que sefialen otras disposiclones

aplicables.
Articulo 6. Plan de Persecucion Penal Articulo 6. Plan de P ion Penal
I. Los distintos andlisis de la incidencia I. Los distintes andlisis de la incidencia delictiva
delictiva; y el nimero de las denuncias presentadas;
v [ LA /| R
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El disefio del Plan de Persecuclun Penal previo
a su ap debera la
participacién ciudadana, asi como de otras
entidades de seguridad, procuracidn e
imparticién de justicia, conforme a la
metadelogia que apruebe el Fiscal General de
la Republica.

El disefio del Plan de Persecucién Penal, previc a
su aprabacidn, debera gararmzar la participacian
ciudadana do el uso de
las i ¥ i igit para
la presentacion de denuncias, asi como, para
todas y cada una de las diligencias durante el
procedimiento penal, de acuerdo a sus
competencias; asi como de otras entidades de
seguridad, procuracién e imparticién de justicia,
conhforme a la metodologia que apruebe el Fiscal
General de la Republica.

los delitos del orden federal;

LA || My
IV. Procurar que los juicios federales en materia

penal se sigan con teda regularidad para que la
imparticién de justicia sea pronta y expedita;

V. XXIL

Articule 9. F de los org Articulo 9. F delos érg flscales
fiscales
1. La persecucion, ante los tricunales, de todos | 1.La P de que les present

de manera oral, por escrito o a trava de
medios digitales, eleﬂlmnm-ﬁ o por medio de
ier otra diendo sin

el hecho d iado; asi

dilacién a
como la persecucidn, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal;

IV. Pracurar que los juicios federales en materia
penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticion de justicia sea pronta y expedita,
durante todo el procedimiento penal podran
utilizarse medios digitales, electranicos o de
cualquier otra tecnologia para facilitar su
operacion, de acuerde con las reglas
particulares que al efecto establezca la ley,
Cadigo Penal, Codigo Nacional, y demas leyes
aplicables en la materia;

Voo XAL L

Articulo 10. Obligaclones de las y los
Fiscales ante las victimas

Il. Proparcienar de forma clara y permanente a
las victimas, sus representantes y asesores,
informacién sobre sus derechos, sobre el
estado de los casos y actos de investigacian
previstos y programados, garantizando su
participacién  en  las  diligencias  que
correspondan;

Articulo 10. Obligaciones de las y los Flscales.
ante las victimas

II. Proporcionar de forma clara y permanente a las
victimas, sus representantes y asesores,
infarmacian sabre sus derechos, sobre el estado
de los casos y actos de investigacidn previstas y
programados, para ello deberan hacer de su
conocimiento  que durante todo el
pmcedlmlenh perlal podran utilizarse medios

o de lquier otra

. v,

tecnologia para facilitar su operacién, de
acuerdo con las reglas particulares que al
efecto establezca la ley, Cédigo Penal, Cédigo
Nacional, y demas leyes aplicables en la
materia, garantizande su participacién en las
diligencias que correspondan;

1MUY, | | R

Articulo 19. Facultades de la persona tltular
de la Fiscalia General de la Republica

L. XX .

XXI. Disefiar, integrar e implementar
sistemas y mecanismos de sistematizacion y
andlisis de la informacién a fin de apoyar el
desarrollo de las funciones sustantivas de la
Fiscalia;

b+ (L
XX, .
XXIV. Aquellas facultades establecidas en los

articulos 105 y 107 de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos i s al Fiscal

Articulo 19. Facultades de la persona titular de
la Fiscalia General de la Repiblica

LXK

XX1. Disefiar, integrar e implementar sistemas y
mecanismos de sistematizacion digital y analisis
de la informacién a fin de apoyar el desarrolle de
las funciones sustantivas de la Fiscalia;

XXII. ...

XX .

XXIV. anemar e |m:erll|\rar el uso de las
i parala

General de la Repiblica, y

XXV. Las demas que senala esta Ley, su
Reglamento, asl como otras disposiciones
legales aplicables en la materia,

Seran facultades indelegables del Fiscal
General de la Republica las establecidas en las
fracciones |, IV, VI, VIII, X1, XIV, XV, XVII, XXy
XV

& de i, asi como, para
lndas y cada una de las diligencias durante el
procedimiento penal, de acuerdo a sus
competencias;

XXV. F la en
materla de tecnologia digital, con el fin de
g los pr p de 4.

) i p
honradez y respeto a los Derechos Humanos
reconocldos en la Constitucién Federal y
Local;

XXVI. Aquellas facultac en los
artlculos 105 y 107 de la Constltuclén Politica
de los Estados Unldos Mexicanos al Flscal
General de la Republica, y

XXVII. Las demas que sefiala esta Ley, su
Reglamento, asi como otras disposiciones
legales aplicables en la materia.

Seran facultades indelegables del Fiscal General
de |la Repiiblica |las establecidas en las fracciones
1 IV, VL VI, X1, XY, XV, XV XKy XXV

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de esta
Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Repiiblica para establecer la Fiscalia Virtual

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5 fracciones VII
y VIII; 6 fraccion I y tercer pérrafo; 9 fracciones I, IV y
tltimo pérrafo; 10 fraccién II; 19 fracciones XXI, XXIV y
XXV;y se adiciona un segundo parrafo y fracciones I, I y I1I
al articulo 2; una fraccion IX al articulo 5; y las fracciones
XXVI 'y XXVII del articulo 19; para quedar como siguen:

Articulo 2. Fines institucionales

Para el cumplimiento de la investigacion de los delitos y
la debida persecucion de estos se debera contar con:

L. Un sistema de diversificacion en la recepcion de
denuncias, empleando tecnologias y plataformas
electronicas;

IL. Un sistema de carpetas de investigacion digital, que
registre y asigne dichas carpetas a los 6rganos fiscales
que correspondan;

III. Los medios electrénicos en todas las actuaciones
para facilitar su operacion, incluyendo el informe
policial, asi como también instrumentar los meca-
nismos para la presentacion de denuncias digitales, la
videoconferencia en tiempo real u otras formas de
comunicacion que se produzcan con nuevas tecno-
logias podran ser utilizadas para la recepcion y
transmision de medios de prueba y la realizacion de
actos procesales, siempre y cuando se garantice pre-
viamente la identidad de los sujetos que intervengan
en dicho acto, lo anterior de acuerdo a lo contemplado
por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 5. Funciones de la Fiscalia General de la
Repiiblica

Corresponde a la Fiscalia General de la Republica:

LaVL..
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VII. Intervenir en las acciones de inconstitucionalidad o
controversias constitucionales;

VIIL Promover e implementar el uso estandarizado de
las tecnologias de la informacion y comunicaciones,
compatibles con cualquier medio o dispositivo
electronico, a fin de promover la denuncia de
conductas posiblemente constitutivas de delito por los
diversos medios, electrénicos o digitales;

Implementar el uso de medios electronicos en todas las
actuaciones para facilitar su operacion, incluyendo el
informe policial, la videoconferencia en tiempo real u
otras formas de comunicacion que se produzcan con
nuevas tecnologias podran ser utilizadas para la
recepcion y transmision de medios de prueba y la
realizacion de actos procesales, siempre y cuando se
garantice previamente la identidad de los sujetos que
intervengan en dicho acto, lo anterior de acuerdo a lo
contemplado por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y

IX. Las demds que sehalen otras disposiciones
aplicables.

Articulo 6. Plan de Persecucion Penal

L. Los distintos andlisis de la incidencia delictiva y el
niimero de las denuncias presentadas;

ILaVIL ...

El disefio del Plan de Persecucion Penal, previo a su
aprobacion, deberd garantizar la participacion ciudadana
fomentando e incentivando el uso de las herramientas y
mecanismos digitales, para la presentacion de denuncias,
asi como, para todas y cada una de las diligencias durante
el procedimiento penal, de acuerdo con sus competencias;
asi como de otras entidades de seguridad, procuracion e
imparticién de justicia, conforme a la metodologia que
apruebe el Fiscal General de la Republica.

Articulo 9. Facultades de los 6rganos fiscales

I. La recepcion de denuncias que les presenten de
manera oral, por escrito o a través de medios digitales,
electronicos o por medio de cualquier otra tecnologia
procediendo sin dilacion a conocer el hecho
denunciado; asi como la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal;

Lyl ...

IV. Procurar que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita, durante todo el
procedimiento penal podran utilizarse medios
digitales, electrénicos o de cualquier otra tecnologia
para facilitar su operacion, de acuerdo con las reglas
particulares que al efecto establezca la ley, Cédigo
Penal, Codigo Nacional, y demas leyes aplicables en la
materia;

V.aXXL ...

Articulo 10. Obligaciones de las y los fiscales ante las
victimas

IL. Proporcionar de forma clara y permanente a las
victimas, sus representantes y asesores, informacion sobre
sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de
investigacion previstos y programados, para ello
deberan hacer de su conocimiento que durante todo el
procedimiento penal podran utilizarse medios
digitales, electrénicos o de cualquier otra tecnologia
para facilitar su operacion, de acuerdo con las reglas
particulares que al efecto establezca la ley, Cédigo
Penal, Codigo Nacional, y demas leyes aplicables en la
materia, garantizando su participacion en las diligencias
que correspondan;

III. a VIIL. ...

Articulo 19. Facultades de la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica
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LaXX. ..

XXI. Disefiar, integrar e implementar sistemas y
mecanismos de sistematizacion digital y andlisis de la
informaci6n a fin de apoyar el desarrollo de las funciones
sustantivas de la Fiscalia;

XXIL ...
XXIIL ...

XXIV. Fomentar e incentivar el uso de las herra-
mientas y mecanismos digitales; para la presentacion
de denuncias, asi como, para todas y cada una de las
diligencias durante el procedimiento penal, de acuerdo
a sus competencias;

XXYV. Promover la adopcion instrumentos en materia
de tecnologia digital, con el fin de garantizar los prin-
cipios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesio-
nalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion federal y local;

XXVL Aquellas facultades establecidas en los articulos
105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al Fiscal General de la Repiiblica, y

XXVIIL Las demas que seiala esta Ley, su Regla-
mento, asi como otras disposiciones legales aplicables
en la materia.

Serdn facultades indelegables del Fiscal General de la
Republica las establecidas en las fracciones I, IV, VII, VIII,
XI, XIV, XV, XVII, XX y XXVL

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Fiscalfa General de la Republica contard con un
plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto a fin de que implemente todas y cada una de
las adecuaciones tecnoldgicas necesarias para el desarrollo
del objetivo de las presentes adiciones y modificaciones.

Palacio Legislativo de San Ldzaro. Ciudad de México, a 18 de
noviembre de 2020.— Diputado Jorge Romero Herrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Jests
Fernando Garcia Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jestis Fernando Garcia Herndndez, diputado a la
LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo que dispone el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el propdsito
de contribuir al desarrollo sustentable de las actividades
productivas del campo, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés)
ha mencionado que la biodiversidad es esencial para la
seguridad alimentaria y la nutricion. Miles de especies
interconectadas constituyen una red vital de biodiversidad en
los ecosistemas de los que depende la produccién mundial de
alimentos. Con la erosion de la biodiversidad, la humanidad
pierde el potencial para adaptar los ecosistemas a nuevos
desaffos, como el crecimiento demografico y el cambio
climético. Alcanzar la seguridad alimentaria para todos estd
intrinsecamente  vinculado al mantenimiento de la
biodiversidad.

El cambio de uso de suelo para nuevos campos de
produccion agropecuaria y las malas pricticas agricolas y
ganaderas, generan gases de efecto invernadero, pérdida de
suelos, contaminacion de cuerpos de agua, pérdida de
biodiversidad y otros impactos importantes en los
ecosistemas que reducen la capacidad para producir
alimentos y las oportunidades para el cumplimiento de los
Objetivos Mundiales, también llamados Objetivos de
Desarrollo Sostenible, adoptados por nuestro pais en 2015
como Estado Miembro de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), que constituyen un llamado universal para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
para el 2030, todas las personas gocen de paz y prosperidad.

Resulta fundamental impulsar enfoques de uso del suelo que
fomenten la biodiversidad en los programas agricolas y la
reduccidn de subsidios perjudiciales para el medio ambiente,
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a fin de propiciar tal integracion en el mediano y largo plazos,
no s6lo como un tema de coyuntura. Los incentivos para la
proteccion de la biodiversidad deben ser positivos y
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de
poblaciones locales, al fortalecimiento de la seguridad
alimentaria, y a mantener o aumentar la produccion agricola.

La Secretarfa del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
con sede en Montreal Canadd y cuyo objetivo estd en
promover la conservacion y el uso sustentable del capital
natural, ha mencionado qué si la humanidad puede crear
sistemas agricolas sostenibles, promover la preservacion de
la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas a nivel
mundial, se puede alimentar al mundo y garantizar los
recursos para las generaciones futuras. Sin embargo, si
fracasamos en este desafio colectivo, la seguridad ambiental
y el bienestar de los seres humanos estardn en peligro.

La biodiversidad sostiene el suministro de estos servicios de
los ecosistemas que mantienen las condiciones necesarias
para la vida en la tierra. Los servicios de los ecosistemas en
la agricultura incluyen:

* Regulacion de plagas y enfermedades;

* El ciclo de nutrientes, como la descomposicion de la
materia orgdnica;

* Embargo y conversion de nutrientes, como en las
bacterias - fijadoras de nitrégeno;

* Regulacion de la materia orgdnica del suelo y retencién
de agua del suelo;

* Mantenimiento de la fertilidad del suelo y la biota, y
* La polinizaci6n por abejas y otros animales silvestres.

Se prevé que el cambio climdtico se convertird en uno de los
principales impulsores de la pérdida de la biodiversidad, asi
como en un grave desaffo para la agricultura; cuya respuesta
de adaptacion se basard en la diversidad genética de cultivos
y de ganado y de los servicios proporcionados por otros
componentes de la diversidad bioldgica agricola.

Muchas comunidades locales e indigenas en las zonas rurales
tienen dificultades para acceder a mercados locales,
regionales e internacionales, llevando a que sus productos
sean marginados. A fin de promover la conservacion in-situ
de la biodiversidad agricola es importante que los productos

agricolas marginados y los pequefios agricultores se integren
al mercado y que, en la produccion sustentable, reciban un
precio justo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de una importante reforma publicada en 2011, que tiene
como mandato crear una nueva cultura de derechos humanos,
poniendo al centro la dignidad de las personas, establece asi
lo que se conoce como la supremacia de los derechos
humanos; El articulo 40, nos reconoce precisamente a todos
tres derechos fundamentales estrechamente vinculados a la
sustentabilidad del desarrollo rural: el derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; el derecho a
un medio ambiente sano para nuestro desarrollo y bienestar,
y el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. En el articulo 25, la Carta
Magna establece entre otras disposiciones que corresponde al
Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por
la Asamblea General de la ONU en la Cumbre Mundial sobre
este asunto, celebrada en 2015, como resultado de un largo y
complejo periodo de negociaciones entre los Estados
miembros de la organizacidn, es un plan de accion a largo
plazo que contempla enfoques transversales para la
integralidad de las politicas de desarrollo respecto a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible (social, econdmico y
ambiental) en 17 objetivos de desarrollo y 169 metas.

Entre estos objetivos, destacan por la relevancia que
representan en la integracion de la biodiversidad en el
desarrollo rural sustentable, el segundo que hace referencia a
lograr la seguridad alimentaria y promover la agricultura
sostenible y el decimoquinto que se enfoca en el uso
sustentable de los ecosistemas terrestres, la gestion
sustentable de los bosques y la lucha contra la desertificaci6n,
asi como en detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.

La integracion de la biodiversidad en las actividades
productivas del sector rural también es fundamental para
alcanzar el tercero de estos objetivos, orientado a garantizar
una vida sana y promover el bienestar para todos; el cuarto
que incluye promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida de las personas; el sexto dirigido a garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sustentable; el octavo que
busca promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sustentable; el décimo segundo, dirigido a
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garantizar modalidades de consumo y produccion
sustentables, y el décimo tercero enfocado en adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climitico y sus
efectos.

La Integracion de la Biodiversidad quedd definida en un
documento emitido y hecho publico por el Gobierno de
México, contenido en la Estrategia de Integracion para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad en el
Sector Agricola, que constituye una vision amplia y
congruente de la conservacion de la biodiversidad en las
actividades productivas, que deriva del trabajo conjunto del
sector, con la colaboracion estrecha de entidades del
Gobierno Federal, organizaciones de la sociedad civil y
académicos.

El concepto sintetiza en su introduccion la inclusion de la
conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad en los
planes, programas, y politicas sectoriales e intersectoriales,
buscando reducir, evitar y mitigar los impactos negativos y
generar impactos positivos en ella y en los servicios
ecosistémicos, contribuyendo asi al desarrollo sustentable
como resultado de las actividades productivas.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece desde sus
origenes disposiciones legales congruentes con la Integracion
de la Biodiversidad. Sin embargo, el ordenamiento no
incluye algtin precepto de cardcter obligatorio para impulsar
este proceso, lo que genera que no exista un instrumento que
promueva de forma eficiente la integracion de la
biodiversidad en politicas publicas y en la produccion de
alimentos.

Por ello, es fundamental la incorporacion del concepto y de
algunas otras disposiciones que contribuyan a que el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, pueda lograr un desarrollo rural
verdaderamente sustentable, mds ahora que se ha dado la
creacion del Centro de Biodiversidad para la Agricultura,
concebido como un espacio de trabajo interinstitucional y
multidisciplinario dedicado al impulso de una actividad
productiva acorde con criterios de conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad con vision al 2030,
se elabord en un amplio proceso de planeacion participativa
entre diversos sectores y actores. Se integra por cinco ejes
estratégicos y establece 14 principios rectores, de los cuales
surgen 24 lineas de accién que se derivan en mds de 160
acciones orientadas a incrementar los esfuerzos que impactan

de manera positiva a la biodiversidad y disminuir asi las
causas directas que inciden en su pérdida.

No obstante la voluntad politica de la SADER para ejercer
sus atribuciones en concordancia con todos los instrumentos
antes mencionados, esto merece ser aparejada por un
desarrollo institucional respaldado y fundamentado en una
legislacion que asegure la continuidad de estos trabajos, los
cuales, por definicion, requieren de una vision de largo plazo.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 3o., 22 ,164, 180, 188 y
190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforman los articulos 30., fraccion
XXX; 164, primer parrafo; 180; 188, segundo parrafo y 190,
fraccion V y se adiciona una fraccién XIX Ter al articulo 3o.
y un cuarto pérrafo al articulo 22 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
. a XIX Bis. ...

XIX Ter. Integracion de la Biodiversidad. Intern-
alizacion de criterios de conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad para el bienestar en los planes,
programas y politicas, sectoriales e intersectoriales,
con el fin de reducir, evitar y mitigar los impactos
negativos y generar impactos positivos en la bio-
diversidad y los servicios ambientales, contribuyendo
asi al desarrollo sustentable como resultado de las
actividades productivas.

Para efectos de la presente Ley, las labores de
integracion se enfocaran en impulsar la conservacion y
el uso sustentable de la biodiversidad y los servicios
ambientales que de ella se derivan, como parte integral
de las actividades econdmicas de la sociedad rural.

XX a XXIX...

XXX. Servicios Ambientales (sindnimo: servicios
ecosistémicos). Los beneficios que obtiene la sociedad de
la biodiversidad y el funcionamiento de los
ecosistemas, tales como la provision de bienes basicos
para las actividades agropecuarias, la regulacion
climatica, la conservacion de los ciclos hidroldgicos, la
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mitigacion del efecto de los fendmenos naturales
adversos, la fijacion de nitrégeno, la formacion de
suelo, la captura de carbono, el control de la erosion, la
polinizacion de plantas, el control bioldgico de plagas o
la degradacion de residuos organicos.

Para efectos de esta Ley, se reconoce la correspon-
sabilidad de los productores y demas agentes rurales
en la conservacion de la biodiversidad como usuarios
fundamentales de los bienes y servicios ambientales
que ésta provee;

XXXI a XXXIIL ...

Articulo 22. ...

La Comision Intersecretarial, aprovechara las capa-
cidades institucionales de éstos y las propias de las
estructuras administrativas que le asigna su reglamento,
para integrar el Centro de Biodiversidad para la
Agricultura, con la finalidad de impulsar la conservacion
y el uso sustentable de la biodiversidad y los servicios
ambientales que de ella se derivan, como parte integral de
las actividades econémicas de los sistemas productivos
agricolas, pecuarios, pesqueros y forestales; sistematizar
e impulsar avances institucionales en materia de in-
tegracion de la biodiversidad; preparar recomendaciones
de politica, programaticas y presupuestarias, asi como
apoyar la creacion y consolidacion de cadenas de valor.
Este Centro fungira como espacio de cooperacion intra e
interinstitucional para favorecer la participacion social y
privada con la finalidad de analizar, evaluar y tomar las
mejores decisiones a favor del medio ambiente, su
correlacion con la biodiversidad y la optimizacion de los
sistemas productivos.

Articulo 164. La sustentabilidad sera criterio rector en el
fomento a las actividades productivas, a fin de lograr el uso
racional de los recursos naturales, su preservacion y
mejoramiento, con la integracion de la biodiversidad en los
procesos productivos, al igual que la viabilidad econdmica
de la produccion mediante procesos productivos socialmente
aceptables.

Articulo 180. El Gobierno Federal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110 de esta Ley, deberd conducir su
politica agropecuaria a fin de que los programas y acciones
para el fomento productivo y el desarrollo rural sustentable,
asi como los acuerdos y tratados internacionales propicien la
inocuidad, la seguridad y soberania alimentaria, la
produccion sustentable y la integracion de la
biodiversidad, mediante la produccién y abasto de los
productos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 188. ...

Los programas que formulen la Secretaria y demds
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, asi como los
acordados entre éste y los demds ordenes de gobierno que
concurren para lograr el desarrollo rural sustentable,
definirdn esquemas de apoyos, transferencias y estimulos
para el fomento de las actividades agropecuarias y no
agropecuarias, cuyos objetivos serdn fortalecer la produccion
interna y la balanza comercial de alimentos, materias primas,
productos manufacturados y servicios diversos que se
realicen en las zonas rurales; promover las adecuaciones
estructurales a las cadenas productivas y reducir las
condiciones de desigualdad de los productores
agropecuarios, forestales y de pesca, y demds sujetos de la
sociedad rural, asi como lograr su sustentabilidad,
integracion de la biodiversidad, rentabilidad y
competitividad en el marco de la globalizacién econdmica.

Articulo 190. ...
LalV...
V. Apoyos econémicos a los productores rurales que
desarrollen sus actividades con tecnologia de
conservacion y preservacion de los recursos naturales y
que favorezcan la integracion de la biodiversidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de consulta
CBD. La Biodiversidad y la Agricultura. Disponible en:

https://www.cbd.int/doc/bioday/2008/ibd-2008-booklet-es.pdf



Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CBD. Perspectiva Mundial sobre la Biodiversidad 3. Disponible en:
https://www.cbd.int/doc/publications/gbo/gbo3-final-es.pdf

CEPAL. El cambio climético y sus efectos en la biodiversidad en América
Latina- Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39855/S150129
5_en.pdf;jsessionid=BOEA4E4356916A4D1611200E6DESC3457se
quence=1

CONABIO. Estrategia Nacional de Biodiversidad. Disponible en:
https://www.biodiversidad.gob.mx/enbiomex/

CONABIO. Integracion de la biodiversidad. Disponible en:

https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/cbd/integrac
ion-de-la-biodiversidad

FAO. Agricultura Sostenible y Biodiversidad. Un vinculo indisociable.
Disponible en:

http://www.fao.org/3/a-16602s.pdf

FAO. Biodiversidad. Disponible en:
http://www.fao.org/biodiversity/es/

FAO. Servicios ecosistémicos y biodiversidad. Disponible en:
http://www.fao.org/ecosystem-services-biodiversity/es/

IKI. Inauguracion del Centro de Integracién de la Biodiversidad
SAGARPA. Disponible en:

http://iki-alliance.mx/inauguracion-del-centro-integracion-la-
biodiversidad-sagarpa/

ODS. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/

SAGARPA. Estrategia de Integracién para la Conservacion y el Uso
Sustentable de la Biodiversidad en el Sector Agricola (2016-2022).
Disponible en:

https://www.gob.mx/agricultura/documentos/estrategia-de-
integracion-para-la-conservacion-y-el-uso-sustentable-de-la-
biodiversidad-en-el-sector-agricola-2016-2022

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2020.— Diputado Jesds Fernando Garcia Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Marfa del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Marfa del Carmen Cabrera Lagunas,
diputada integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 4y 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
pérrafo segundo del articulo lo. de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la igualdad y a la no discriminaci6n son la base
del sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos. Es un principio consagrado en distintos
instrumentos internacionales de los cuales México es Estado
parte.

El principio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres
quedd consagrado en el predmbulo de la Carta de las
Naciones Unidas de 26 junio de 1945.1

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, del 10 de diciembre de 1948, también menciona el
principio de igualdad y la prohibicién de toda forma de
discriminacion basada en el sexo.
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Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966 y al cual se
adhirié nuestro pais el 24 de marzo de 1981, prevé en su
articulo 26 que todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley.

A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de sexo.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales adoptado el 16 de diciembre de 1966 y al cual se
adhiri6 México el 23 de marzo de 1981, dispone en su
articulo 3 que los Estados parte se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el
Pacto.

Uno de los instrumentos mds importantes en la proteccion de
los derechos de las mujeres, es la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

Esta Convencion fue adoptada el 18 de diciembre de 1979 y
ratificada por nuestro pais el 23 de marzo de 1981 y establece
que los Estados parte condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas y se obligan a consagrar, si ain no
lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer.

Segtin la CEDAW la discriminacién contra las mujeres:2

— Viola los principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana;

— Dificulta la participacion de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
econdmica y cultural de su pafs;

— Constituye un obstéculo para el aumento del bienestar
de la sociedad y de la familia;

— Entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad.

La igualdad de género es un principio que estipula que
hombres y mujeres son iguales ante la ley, lo que significa
que todas las personas, sin distingo alguno tienen los mismos

derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su
conjunto.3

La igualdad de todas las personas ante la ley esté establecida
como ya se sefial en distintos instrumentos internacionales
que proveen una base fundamental para la exigibilidad y el
logro de la igualdad entre mujeres y hombres en los hechos.

Este principio se consagra en el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
dispone que “la mujer y el hombre son iguales ante la ley”.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres dispone en su articulo 6 que la igualdad entre
mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los dmbitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo.

De lo expuesto, se desprende que en México contamos con
disposiciones nacionales e internacionales que consagran la
igualdad de género.

Es importante precisar que la igualdad de género parte del
reconocimiento de que histéricamente las mujeres han sido
discriminadas y es necesario llevar a cabo acciones que
eliminen la desigualdad historica y acorten las brechas entre
mujeres y hombres de manera que se sienten las bases para
una efectiva igualdad de género.

Conforme a lo expuesto, la presente iniciativa tiene por
objeto hacer una reforma que aunque pareceria minima tiene
gran trascendencia. Actualmente la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria prevé en el
pérrafo segundo de su articulo 1o. que los sujetos obligados
a cumplir las disposiciones de esta ley deberén observar que
la administracion de los recursos publicos federales se realice
con base, entre otros criterios, el de “equidad de género”.

El término de equidad de género empleado por esta ley no es
acorde con los avances en los derechos de las mujeres y
nifias, ni refleja los avances juridicos en materia de derechos
humanos a nivel internacional y nacional.

Pues la “equidad de género” hace referencia a un conjunto de
ideas, creencias y valores sociales con relacion a la diferencia
sexual, el género, la igualdad y la justicia en lo relativo a los
comportamientos, las funciones, las oportunidades, la
valoracién y las relaciones entre hombres y mujeres.4
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La equidad de género se define como la imparcialidad en el
trato que reciben mujeres y hombres de acuerdo con sus
necesidades respectivas, ya sea con un trato igualitario o con
uno diferenciado pero que se considera equivalente en lo que
se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las
posibilidades.

En el dmbito del desarrollo, un objetivo de equidad de género
a menudo requiere incorporar medidas encaminadas a
compensar las desventajas historicas y sociales que arrastran
las mujeres.’

De acuerdo con ONU-Mujeres el concepto de equidad es un
principio ético-normativo asociado a la idea de justicia; bajo
la idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e
intereses de personas que son diferentes, especialmente de
aquellas que estdn en desventaja, en funcién de la idea de
justicia que se tenga y haya sido socialmente adoptada.

Por su parte, la igualdad de género se define como “la
igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de
las mujeres y los hombres, y las nifias y los nifios”.

En este sentido, la igualdad no significa que las mujeres y los
hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las
responsabilidades y las oportunidades no dependen del sexo
con el que nacieron.

La igualdad de género supone que se tengan en cuenta los
intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las
mujeres como de los hombres, reconociéndose la diversidad
de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.6

La diferencia mas importante entre los términos de “equidad
de género” e “igualdad de género”, es que la igualdad de
género es un derecho humano protegido por distintos
instrumentos nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

Ademés, tal como estd expresado en la CEDAW, la igualdad
va de la mano con el principio de la no discriminacion, y en
este sentido, la igualdad s6lo serd posible en la medida en que
se erradique la discriminacion contra las mujeres.’

En consecuencia el articulo 1°, parrafo segundo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
contiene una disposicion que no es compatible con lo que
establece el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Sistema de Naciones Unidas, la CEDAW
(Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion en

contra de las Mujeres) y todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los cuales establecen
que se debe hablar de igualdad de género siempre, y que el
derecho humano que tenemos todas las personas es el de
igualdad, no el de equidad 3

Ademds de que no existen criterios especificos para medir o
evaluar objetivamente cudndo hay equidad, al ser un
principio ético-normativo asociado a la idea de justicia la
equidad de género dependera de la idea que cada quién tenga
y no habrd un estindar especifico, como en el caso de la no
discriminacion que se relaciona con la igualdad de género.

El reconocimiento de la igualdad de género ha sido una
conquista histérica de las mujeres y la igualdad de género en
los hechos supone modificar las circunstancias que han
impedido a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos y el
acceso a las oportunidades, asi como eliminar las desventajas
de las mujeres en la vida cotidiana, debidas a las
desigualdades producto de la discriminacion historica que
han padecido y a las relaciones de poder vigentes en la
sociedad que reproducen y perpetian dicha discriminacion.

El atraso que se observa en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en materia de “igualdad de
género”, fue observado desde 2006 por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién de la Mujer (la existencia
de este Comité se prevé en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y se cre con la finalidad de examinar los progresos
realizados en la aplicacion de la Convencion).

El 17 de agosto de 2006, en sus observaciones finales con
relacién al VI Informe Periédico de México, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le hizo a
nuestro pafs importantes observaciones, destacando las
nimero 18 y 19 que hacen alusion a los érminos de “equidad
de género” e “igualdad de género”, al sefialar:?

18. El Comité observa con preocupacién que, si bien la
Convencién se refiere al concepto de igualdad, en los
planes y programas del Estado parte se utiliza el término
“equidad”. También preocupa al Comité que el Estado
parte entienda la equidad como un paso preliminar para el
logro de la igualdad.

19. El Comité pide al Estado parte que tome nota de que
los términos “equidad” e “igualdad” transmiten mensajes
distintos, y su uso simultdneo puede dar lugar a una
confusion conceptual. La Convencién tiene por objeto
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eliminar la discriminacion contra la mujer y asegurar la
igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el fondo)
entre mujeres y hombres. EI Comité recomienda al
Estado Parte que en sus planes y programas utilice
sistematicamente el término “igualdad”.

En consecuencia, al ser la “igualdad de género” un derecho
humano que obliga al Estado Mexicano a su observancia a
través de diversos instrumentos internacionales, con la
presente iniciativa se propone que se subsane la erronea
referencia que se hace al término de “equidad de género” en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma que
se plantea:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

TEXTO VIGENTE TEXTO FROFUESTO
Articulo 1.- La presente Ley es de orden | Articulo 1.- .
plblico, y tiene por objete reglamentar
los articulos 74 fraccidn IV, 75, 126, 127
y 134 de la Constitucién FPolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia
de programacidn, presupuestacién,
aprobacién,  ejercicio, control vy
evaluacion de los ingresos y egresos
miblicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las
disposiciones de esta Ley deberdn
observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice
con base en criterios de legalidad,

Los sujetos obligados a cumplir las
disposiciones de esta Ley debsrdn
observar que la administracion de los
recursos plblicos federales se realice
con base en criterios de legalidad,

honestidad,
economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de género.

eficiencia, eficacia,

cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley por parte de los sujetos
obligados, conforme 2 las atribuciones
gue le confieren k2 Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley de Fiscalizacion Superior de la

Federacion.

honestidad,
economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de
cuentas & lgualdad de género.

eficiencia, eficacia,

La Auditoria fiscalizara el estricto | ...

La reforma que se propone en la presente iniciativa es
necesaria al ser la “igualdad de género” un derecho humano
y es obligatoria para nuestro pais si tomamos en cuenta lo
previsto en el articulo 3 de la Convencién sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, que obliga a los Estados parte a adoptar medidas
legislativas para garantizarle a la mujer el goce y ejercicio de
derechos humanos en igualdad de condiciones con el
hombre.

“Los Estados parte tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
gjercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.”

[énfasis afiadido]

Ademés, de acuerdo con las Naciones Unidas la igualdad de
género no solo es un derecho humano fundamental, sino que
es uno de los fundamentos esenciales para construir un
mundo pacifico, préspero y sostenible.10

Por ello, la igualdad de género se ha establecido como uno de
los 17 Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual senala:

“Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifas”

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo lo. de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo
lo. de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

“Articulo 1.- ...

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley
deberdn observar que la administracion de los recursos
publicos federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentas e igualdad de género.
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Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.un.org/es/sections/un-charter/preamble/index.html

2 https://www.legisver.gob.mx/equidadNotas/publicacionLX1Il/Igual-
dad%?20de%20Genero.pdf

3 http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/madig/igualdad/index.html

4 https://www.significados.com/equidad-de-genero/#:~:text=La%20
equidad%20de%20g%C3%A9nero%20es,relaciones %20entre%20homb
1es%20y%20mujeres.

5 https://fes.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/
Iguldad%20de%20genero.pdf

6 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/
Iguldad%20de%20genero.pdf

7 https://www.legisver.gob.mx/equidadNotas/publicacionL X1II/Igualdad
%20de%20Genero.pdf

8 https://www.animalpolitico.com/punto-gire/hablemos-de-igualdad-no-
de-equidad/

9 https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/MEXICO-
ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
18 de noviembre de 2020.— Diputada Marfa Carmen Cabrera Lagunas
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General de Cambio Climético, General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y de la
Guardia Nacional, suscrita por el diputado Arturo Escobar y
Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM
y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climético; de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; y de la Ley de la Guardia Nacional, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las medidas de confinamiento que han adoptado los paises
para el combate de la pandemia han paralizado diversas
actividades econdmicas, entre ellas las mas afectadas son
aquellas relacionadas con el turismo. México se posiciona
como uno de los 7 paises més visitados del mundo y uno de
los pocos paises considerados como megadiversos. Con esto
en mente, la conservacion de la riqueza natural de nuestro
pais es uno de los mayores retos ante la emergencia sanitaria
y econdmica que enfrentamos en el corto y mediano plazo
con la venida de una nueva normalidad.

La responsabilidad que tenemos como pais de garantizar el
cuidado del medio ambiente es de extrema importancia y
debe ser prioridad para todos los niveles de gobierno. En este
sentido, es menester destacar la relacion existente entre
nuestra salud y la del medio ambiente, toda vez que son
conocidos los efectos que tienen el cambio climético, la
pérdida de especies y la destruccion de ecosistemas sobre
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nuestro bienestar, en particular, con el aumento en el riesgo
de pandemia como la que hoy en dia padecemos.

Lo anterior se debe a que nuestro territorio es hogar de més
de 10 por ciento de las especies del mundo. Ante esta
realidad, la reactivacion del turismo en México debe
posicionar la practica del turismo de naturaleza como uno de
los pilares para la reconstruccion de este sector tan
importante, tomando en consideracion la diversidad de
ecosistemas que van desde actividades de alta montafia hasta
inmersiones en mar abierto.

El objetivo del establecimiento de dreas naturales protegidas
(ANP) es la dedicacion de espacios naturales para la
conservacion de la biodiversidad de manera estratégica. De
esta forma, se garantizan servicios ambientales de
recuperacion ecoldgica, generacion de aire puro, regulacion
del clima, preservacion de especies, mantenimiento de
procesos ecolgicos, sitios de investigacién cientifica y
beneficios paisajisticos y culturales adicionales a las
poblaciones cercanas y, en general, a todo el pafs.!

De las 182 dreas naturales protegidas federales se estima que
100 de ellas tienen un elevado potencial para albergar
actividades de turismo, toda vez que se cuenta con el
potencial para practicar actividades turisticas al mismo
tiempo de impulsar jornadas de educacion ambiental y
observacién de especies vegetales y animales.

Entre las ANP con vocacion para realizar actividades de
turismo de naturaleza es posible impulsar y desarrollar
esquemas de ampliacion de las dreas de conservacion y
disfrutar de la naturaleza de manera responsable, sostenible y
sin generar externalidades negativas para dichos ecosistemas.

En particular, se reconoce el potencial de incrementar el
nimero de ANP a través de la implementacion de
mecanismos multilaterales para lograr que una mayor
proporcién de nuestro territorio sea destinado a garantizar la
preservacion bioldgica y ecoldgica, asi como el turismo
ecoldgico en los estados de Nayarit, Chiapas, Guerrero,
Chihuahua, Sonora, Oaxaca y Quintana Roo.

Los esfuerzos para la preservacién de la naturaleza en todo el
mundo tuvieron su origen con la creacion de dreas protegidas
designadas especialmente para las actividades de conser-
vacion e investigacion sobre los ecosistemas mds importantes
de cada pas.

En la década de 1970 la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) inicié
programas de difusion e implementacion de reservas de la
bidsfera. Su principal objetivo era la conservacion de la
biodiversidad y, con ello, se crearon en nuestro pais las
primeras reservas en los estados de Chiapas y Durango.

A pesar de ello, la nueva designacién de territorios se
enfrento a diversos problemas como la cercania y expansion
de tierras de cultivo aledafias, pérdida de especies e intentos
de recolonizacion fallidos como resultado de una extension
insuficiente del area establecida. Ante esta realidad, la
comunidad internacional establecid mecanismos mds
especificos para la designacion de dreas de conservacion que
obedecen a las necesidades especificas de cada ecosistema.

Al respecto, la Unidn Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (IUCN), a través de la Comisiéon Mundial de
Areas Protegidas (WCPA) inici6 por establecer la definicién
de un drea protegida como aquel espacio geogrifico
claramente definido, reconocido, dedicado y administrado a
través de medios legales u otros similarmente efectivos para
lograr la conservacion de la naturaleza con sus servicios
ecosistémicos asociados y valores culturales.

A partir de ese momento, dicha Comision establecié un
sistema de clasificacion en seis categorias que van desde una
Reserva Natural Estricta o Area Silvestre hasta un Area
Protegida con Uso Sustentable de los Recursos Naturales.
Dichas categorias obedecen a distintos niveles de
restricciones sobre el alcance de intervenciones, visitas, usos
permitidos e impactos aceptables, asi como del tamafio del
drea designada.

En nuestro pais, las dreas protegidas pueden distinguirse por
tratarse de competencia federal, estatal, municipal, local o
privadas. Al respecto, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) administra mds de 900 mil
kilometros cuadrados (kmz) de Areas Naturales Protegidas
Federales de diversos ecosistemas a lo largo del territorio y
las zonas marinas mexicanas.

Sin embargo, es necesario distinguir a las ANP tanto por su
tamafio como por su relevancia ecoldgica. Lo anterior debido
a que existen ANP de tan solo 84 hectdreas, como es el caso
del santuario Isla de la Bahia de Chamela en Jalisco, al
mismo tiempo que encontramos ANP con superficies
cercanas a las 2.5 millones de hectareas, como la Reserva de
la Bidsfera El Vizcaino en Baja California Sur.
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Adicionalmente, se identificaron 58 dreas protegidas cuya
relevancia ecoldgica es alta y que retnen caracteristicas de
biodiversidad que las convierten en puntos especificos de
atencion. Por ese motivo, estas dreas protegidas forman parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Ante esta perspectiva, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Conanp) divide en Reservas de la
Bidsfera, Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Areas
de Proteccion de Recursos Naturales, Areas de Proteccion de
Fauna y Flora y Santuarios las ANP Federales.3

En total, las ANP federales suman 182, sin embargo, las més
comunes son los parques naturales, con 66, seguidos por las
reservas de la bidsfera, con 45, y las Areas de Proteccion de
Recursos Naturales, con 40.4 En cuanto a la superficie, la
mayor concentracion de territorio designado en ANP
federales lo tienen las Reservas de la Bidsfera, con 85.6 por
ciento, seguido por las dreas de proteccion de recursos
naturales, con 7.7 por ciento del total.

En cuanto a las ANP estatales, mas de 22 estados han emitido
decretos de designacion de ANP bajo la administracion de
secretarfas o institutos ambientales locales. De manera
especifica, se ha observado la creacion de un Sistema Estatal
de Areas Protegidas en estados como Jalisco y Oaxaca. El
mismo fendmeno ha sido seguido por gobiernos municipales
para el establecimiento de dreas protegidas municipales.

Adicionalmente, la Conanp estd encargada de administrar
354 areas destinadas voluntariamente a la conservacién con
una superficie de 551 mil hectdreas.® Estas 4reas pueden ser
de pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas
morales publicas o privadas y personas fisicas.

A pesar de los esfuerzos que se han realizado en la materia en
las ultimas décadas, la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) y la
Conanp han advertido que las actuales redes de dreas
protegidas son insuficientes para hacer frente a las
necesidades de las ecorregiones y sitios prioritarios
identificados en el pais.” De las 96 ecorregiones terrestres, 11
se encuentran en estado de total desproteccion y 50 en una
situacion de subrepresentacion en los sistemas de dreas
protegidas.

Adicionalmente, existe un sesgo en cuanto a las declaratorias
de dreas protegidas en el pais, toda vez que se protegen en
mayor medida a las tierras altas, olvidando las tierras de
altitudes intermedias y ecosistemas con vegetacion de selvas

secas, matorral espinoso tamaulipeco y los bosques de pinos
y encinos.

En ese mismo sentido, la distribucion y disponibilidad de
especies animales y vegetales es cambiante de acuerdo con
factores como la humedad y la temperatura de un ecosistema,
elementos que cada dia presentan mayores niveles de
variacion como resultado del cambio climatico. Esto provoca
que las especies se vean obligadas a salir de la superficie que
compone las ANP. Desde el punto de vista de la proteccion
de los ecosistemas costeros se observa un escenario similar,
de 78 sitios prioritarios que se han identificado estin
representados con menos de 20 por ciento de cobertura en el
sistema de dreas protegidas. Ademds, 21 sitios costeros y de
margen continental y todos los sitios de mar profundo estdn
en situacién de desproteccion total 8

Si bien es cierto que México es reconocido por ser un pais
megadiverso, también lo es que nuestro sistema de areas
protegidas se concentra casi en su totalidad al cuidado de
ecosistemas terrestres. En este sentido, es necesario hacer
énfasis en la relevancia de los ecosistemas marinos toda vez
que nuestra posicion geografica colinda con cuatro océanos:
Golfo de California, Golfo de México, Caribe y Pacifico. A
pesar de ello, estos ecosistemas se encuentran
subrepresentados dentro del sistema de dreas protegidas.

El combate al deterioro de estos ecosistemas se ha convertido
en un reto sumamente importante para la preservacion de la
riqueza natural que tiene México. Es lamentable que el
aumento en el cambio de suelo, la falta de proteccién del
medio ambiente, la introduccion de especies invasoras y la
extraccion irresponsable de recursos naturales coloquen a
nuestro pais como el segundo pais con mayores indices de
deforestacion.?

Ante esta realidad es evidente la urgencia de disefiar e
implementar estrategias con enfoque integral que permitan
orientar los esfuerzos hacia la conservacién de la riqueza
ecoldgica y el uso sostenible de los recursos en sitios
prioritarios a los que se deberdn enfocar los recursos
humanos y financieros.

En el contexto planteado se estima de vital importancia
ampliar el alcance e incrementar el nimero de ANP a través
de la implementacién de mecanismos financieros y acuerdos
multilaterales para lograr que una mayor proporcion de
nuestro territorio sea destinado a garantizar la preservacion
bioldgica y ecoldgica, asi como el turismo ecoldgico.
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Por lo anterior, una vez delineados los alcances y las
implicaciones de la propuesta de reforma, y por las
cuestiones presentadas en esta iniciativa, se somete a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climéatico; de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; y de la Ley de la Guardia Nacional

Primero. Se reforma la fraccion II del articulo 82 de la Ley
General de Cambio Climdtico, para quedar como a
continuacion se presenta:

Articulo 82. Los recursos para apoyar la implementacion de
acciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico se destinaran a:

L[.]

II. Proyectos que contribuyan simultineamente a la
mitigacion y adaptacién al cambio climético, incre-
mentando el capital natural, con acciones orientadas, entre
otras, a revertir la deforestacion y degradaci6n; conservar
y restaurar suelos para mejorar la captura de carbono;
implementar prdcticas agropecuarias sustentables;
recargar los mantos acuiferos; preservar la integridad de
playas, costas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar y cualquier otro depdsito que se forme con
aguas maritimas, humedales y manglares; promover la
conectividad de los ecosistemas a través de corredores
bioldgicos y su integracion con las dreas naturales
protegidas, conservar la vegetacién riparia y para
aprovechar sustentablemente la biodiversidad,;

T a VIIL [...]

[..]

Segundo. Se adiciona una fraccion VIII Bis al articulo So.; s
adiciona una fraccion VI al articulo 21 y se reforman las
fracciones IV'y V; se reforma la fraccién V del articulo 22 Bis
y el articulo 45 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como a
continuacion se presenta:

Articulo 50. Son facultades de la Federacion:

LaVIL][..]

VIII Bis. El fomento, establecimiento y aplicacion de
instrumentos financieros y mecanismos innovadores
de acceso al financiamiento que contribuyan al
establecimiento, manejo, promocion y vigilancia de las
areas naturales protegidas de competencia federal;

IX. a XXIL[...]

Articulo 21. La federacion y las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, disefiarédn,
desarrollardn y aplicardn instrumentos econémicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, y mediante los cuales se buscara:

LallL[..]

IV. Promover una mayor equidad social en la distribucion
de costos y beneficios asociados a los objetivos de la
politica ambiental;

V. Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos
de politica ambiental, en especial cuando se trate de
observar umbrales o limites en la utilizacion de
ecosistemas, de tal manera que se garantice su integridad
y equilibrio, la salud y el bienestar de la poblacion, y

VI. Fomentar la participacion del sector privado en el
financiamiento para el establecimiento, manejo,
promocion y vigilancia de las 4reas naturales
protegidas a través de la implementacion de incentivos
y mecanismos de cooperacion.

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las
actividades relacionadas con:

LalV.[..]]

V. El establecimiento, manejo, promocion y vigilancia de
dreas naturales protegidas;

VL yVIL[...]

Articulo 45 Bis. Las autoridades competentes garantizaran el
otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones econé-
micas, con la aplicacién de los instrumentos econdmicos
referidos en el presente ordenamiento, a los propietarios,
poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de dreas naturales protegidas y
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fomentaran la adopcion de mecanismos financieros
innovadores que contribuyan al establecimiento, manejo,
promocion y vigilancia de las areas naturales protegidas.

Tercero. Se reforma el inciso c) de la fraccion II del articulo
9 de la Ley de la Guardia Nacional, para quedar como a
continuacion se presenta:

Articulo 9. La Guardia Nacional tendrd las atribuciones y
obligaciones siguientes:

L[.]

II. Salvaguardar la integridad de las personas y de su
patrimonio; garantizar, mantener y restablecer el orden y
la paz social, asi como prevenir la comisién de delitos en:

a)yb)[...]

¢) Las reas naturales protegidas establecidas en
los términos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las
instalaciones hidrdulicas y vasos de las presas, los
embalses de los lagos y los cauces de los rios;

daf)l...]
III. a XLIV. [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
deberd expedir y armonizar las disposiciones reglamentarias
que correspondan conforme a lo dispuesto en el mismo.

Notas

1 Véase, “Global Forest Atlas. Protected Areas”, Yale School of the
Environment. Consultado el 17 de noviembre de 2020. Disponible en:

https://globalforestatlas.yale.edu/conservation/protected-areas
2 Véase, “Turismo y naturaleza en Areas Naturales Protegidas”,

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 1 de agosto de 2019.
Disponible en:

https://www.gob.mx/conanp/prensa/turismo-y-naturaleza-en-areas-
naturales-protegidas-211386

3 “Listado de las Areas Naturales Protegidas de México (LISTANP)”,
Conanp. Consultado el 17 de noviembre de 2020. Disponible en:

http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/listanp/
4 Ibidem.

5 “Biodiversidad Mexicana. Areas Protegidas”, Conabio, Consultado el
17 de noviembre de 2020. Disponible en:

https://www.biodiversidad.gob.mx/region/areasprot

6 “Areas Naturales Protegidas Decretadas”, Conanp. Consultado el 17 de
noviembre de 2020. Disponible en:

http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/datos_anp.htm

7 “Anélisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad
terrestre de México: espacios y especies”, Semarnat, 2007. Disponible en:

https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/6001.pdf

8 Andlisis de vacios y omisiones en conservacién de la biodiversidad
marina de México: océanos, costas e islas”, Semarnat, 2007.
Disponible en:

https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/6000.pdf

9 “Andlisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad
terrestre de México: espacios y especies”, op. cit.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza
Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio GOmez
Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas,
Roberto Antonio Rubio Montejo, Jesis Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe (rtibricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natura-
les, y de Seguridad Pblica, para dictamen.
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el decreto por el que se establece el
horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita diputada federal, Ana Lilia Guillén Quiroz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el decreto que establece el
horario estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Lo que conocemos como “horario de verano” es una préctica
consistente en adelantar los relojes una hora durante la epoca
de mayor insolacion del afio, teniendo su antecedente més
lejano en la Primera Guerra Mundial mismo que se extendid
hasta 1945 con el objeto de racionar los recursos energéticos
que, como consecuencia de la guerra, escaseaban.

En 1973, con la crisis de los energéticos fue necesario
establecerle de nueva cuenta con la idea de disminuir el
consumo de petrdleo y energia eléctrica y asi coadyuvar en la
baja del precio del petrdleo.

En México el horario de verano se aplica desde 1942, cuando
mediante un Decreto Presidencial publicado el 24 de abril se
establecid el cambio de horario para Baja California, Baja
Califirnia Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit. En 1981 se ordend
un huso horario permanente al meridiano 75 para Campeche,
Yucatdn y Quintana Roo anuldndolo en el afio de 1982.

En 1988 volvi6 a intentarse aplicar un horario estacional,
estableciendo el meridiano 75 como huso horario para
Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila y Durango pero se
desactivd un afio después. De estas aplicaciones de
diferenciacion del horario no surgi6 estudio de relevancia que
midiera el ahorro energético, el descontento social o el
beneficio industrial y comercial.

Fue hasta el 4 de enero de 1996 que el horario estacional se
extendid a todo el territorio nacional cuando fue publicado en
el Diario Oficial el Decreto por el que se Establecen Horarios
Estacionales en los Estados Unidos Mexicanos, por el otrora
Titular del Ejecutivo Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
fundamentando la emision de este Decreto en la fraccion I del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 33 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, argumentando tinicamente
elementos relativos a la energia eléctrica y un amplio ahorro
de este recurso.

Después de diversas modificaciones aplicadas al Decreto del
96, con fecha primero de febrero de 2001, siendo presidente
de larepublica Vicente Fox Quesada, se emitid el Decreto por
el que se establece que en el territorio nacional habra cuatro
zonas de husos horarios y se abrogan los diversos relativos a
los horarios estacionales en los Estados Unidos Mexicanos,
publicados el 4 de enero de 1996, 13 de agosto de 1997, 31
de julio de 1998 y 29 de marzo de 1999, respectivamente;
siendo controvertida la constitucionalidad de la facultad del
Ejecutivo federal para emitir este tipo de decretos por el
entonces jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador.

Considerando que el fundamento legal de este tltimo decreto
fue también la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 33 de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, la
Suprema Corte de la Nacion resolvid que con el decreto se
invadfa la competencia del Congreso de la Unidn,
transgrediendo a su vez la division de poderes federales y el
principio de seguridad juridica en perjuicio de las autoridades
del Distrito Federal, asi como las garantias y derechos de sus
habitantes.

Ante esto, la LVIII Legislatura a través de esta Camara de
Diputados aprobd el Decreto que Establece el Horario
Estacional que se Aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
sancionado también por el Senado mexicano y publicado en
el Diario Oficial el 1 de marzo de 2002 y una vez mds el
argumento principal para el establecimiento de un horario
estacional que obliga a adelantar o atrasar una hora los relojes
de todo el pafs dos veces al afo fue el cuidado y
aprovechamiento racional de los recursos energéticos.

Cabe mencionar que aunado a la inconstitucionalidad que
circunscribié al decreto emitido por parte del Ejecutivo
Federal, el horario estacional — conocido como “horario de
verano” — ya enfrentaba oposiciones y cuestionamientos



Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

tanto por parte de ciudadanos como por grupos organizados
que ponian en tela de juicio el ahorro energético en el que se
basaba su implementacion.

El descontento social se hizo patente a partir de que la medida
fue aplicada uniformemente al territorio nacional, se
aludieron numerosos argumentos técnicos y legos, todos
ellos tomaron altos vuelos en la opinién publica, pero
ninguno pudo ser comprobado fehacientemente, ni las
manifestaciones a favor, como las esgrimidas en contra.

En ese entonces, diversas entidades federativas encabezadas
por sus gobernadores, se opusieron tajantemente al horario de
verano negando todas las bondades que se le adjudicaban, en
primer lugar, ante la falta de disminuci6n de las tarifas o de
los montos de los recibos de energia eléctrica. Tampoco fue
notoria una mejoria en los temas de seguridad publica,
educacion, productividad empresarial o de industrias y
recreacion individual y/o familiar.

Mucho se hablé de las afectaciones en la salud de la
poblacién derivado del cambio de horario asi como la
alteracion de las actividades personales y del reloj bioldgico
y a pesar de que no hay elementos concluyentes en un sentido
u otro, si existe un estudio realizado por la Universidad de
Guadalajara en el que se establece que mas de un 70 por
ciento de la poblacion rechaza esta politica.

A raiz de ello, tanto en México como en el mundo se han
realizado muiltiples y diversos estudios para medir el ahorro
y beneficio energético derivado de la aplicacién del horario
estacional, cuyos resultados siempre rondaban las mismas
conclusiones, pocas ventajas para el sector empresarial y. casi
nulas para las fabricas que siempre utilizan iluminacién
artificial, sea dia o noche y sus combustibles son por mucho
de origen mineral, en cuanto a la poblacion en general en
realidad no existia utilidad, en México ascendia tan solo a un
0.03% que jamas se reflejo en las tarifas y cobros de la
energia eléctrica, en cuanto a los ahorros en el sector publico
solo ha habido especulaciones y cifras poco comprobables.

Es mds, el ahorro energético que actualmente se vive en
México, tanto empresarialmente como en la poblacion civil y
la infraestructura publica, ha sido en una enorme medida
originado por los adelantos tecnoldgicos en esta materia y no
por ahorros derivados de la modificacién del horario.

Es asi que en aquel entonces, y ahora, se cuestionaba, y se
cuestiona, la utilidad de esta medida.

El problema es que su verdadera utilidad no se encuentra
centrada en el sector de la energia, su ventaja se encuentra en
el mundo comercial, financiero y bursitil mundial, pero
resultaba — o resulta — politicamente incorrecto basar politicas
publicas en circunstancias economicas y sobretodo si se trata
de objetivos macroecondmicos ya que dificilmente
encuentran pronto reflejo en los patrimonios personales.

El desarrollo y crecimiento de nuestra sociedad no puede
observarse desde un unico dngulo u omitir otro, necesita
atenderse de forma transversal para que los resultados sean
propicios, por ello el horario de verano, aunado a un ahorro
energético limitado o no, se ha adoptado para concurrir en
una semejanza de tiempos entre paises con los que se han
asumido convenios y acuerdos comerciales, abonando a la
simplificacion de las transacciones financieras y los
desplazamientos y traslado de mercancia entre paises y
regiones, asi como estimulo a la industria aerondutica y
turistica.

Hubo un momento en que la comunicacién e interde-
pendencia entre los paises se encontraba un tanto limitada y
por ello era necesario utilizar situaciones complementarias
que eliminardn los obsticulos para el comercio y las
transacciones financieras. El horario estacional fue uno de
esos elementos que sin ser un acuerdo formal se ha utilizado
por la mayorfa de los paises para coordinar, sobretodo las
horas de negociacion bursatil y financiera.

Los mercados financieros estdn fntimamente ligados al
despliegue de una economia nacional, el desarrollo de los
mercados financieros en general y de los mercados de valores
en particular, se mide mediante tres indicadores principales;
el mas empleado es la capitalizacion del mercado atendiendo
a su proporcionalidad con el producto interno bruto (PIB); el
indicador de actividad es la suma del total de valores
negociados también en proporcion al PIB y el indicador de
eficiencia, es el numero de movimientos de valores en ese
mercado.

Cada uno de los centros bursatiles establece los horarios
durante los que se realizardn sus actividades, cerrados los
mercados no pueden realizarse transacciones, en las
inversiones a largo plazo no son determinantes los horarios
diferenciados, todo lo contrario sucede en las inversiones y
transacciones que se formalizan a corto y mediano plazo ya
que se ven fuertemente afectadas por los movimientos
abruptos y éstos, suelen darse en las aperturas y cierres de
operacion.
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Los cambios de horarios u aplicacion de horarios estacionales
permiten el traslape de los tiempos en los que las bolsas de
valores del mundo se encuentran abiertas, permitiendo asi
aumentar el volumen de compra y venta de acciones al verse
disminuida la volatilidad y reforzada la liquidez.

Podemos ejemplificar un dia financiero de veinticuatro horas
arrancando en México a las 8:30 y cerrando a las 15:00 horas,
la Bolsa Mexicana de Valores tiene su primera superposicion
con la Bolsa de los Estados Unidos de América, que en
Nueva York apertura a las 07:00 y cierra a las 16:00 horas.

El segundo enlace de la BMV la podemos sefalar con la
Bolsa de Londres que abre sus actividades — hora de México,
por supuesto — a las 02:00 horas y concluye a las 11:00, la
tercera concordancia en actividades es con Xetra, plataforma
electronica de negociaciéon de la bolsa de Fréancfort,
Alemania, es de 02:00 a 6:00 y 06:06 a 10:30

Con Tokio, una de las bolsas de valores més importantes y
grandes del mundo, no tenemos coincidencia horaria, al igual
que la mayorfa de los mercados bursitiles mundiales, sin
embargo, los horarios estacionales nos permiten concordar
con la bolsa de Nueva York, que a su vez empalma en algin
momento con la bolsa de Londres y ésta tiene un ligero
contacto — pero suficiente — con la bolsa de Tokio,
manteniendo conectada a la BMV con los mercados
financieros mds importantes.

Por otra parte, el horario estacional en México tiene un
desfase y dos excepciones, la franja fronteriza del norte
cambia su horario tres semanas después que el resto del pais
al tratarse del ajuste de marzo y una semana dos dias para la
modificacion horaria de octubre-noviembre, asi fue este afio
2020 con el objeto de sincronizar los relojes fronterizos
mexicanos con los relojes de la frontera sur de los Estados
Unidos de América, con el tinico objetivo de facilitar e
impulsar el comercio y traslado de mercancias de uno y otro
pais.

De acuerdo con la Secretaria de Energia, en 33 municipios
fronterizos con Estados Unidos se utiliza este desfase de
horario y éstos son: Tijuana, Mexicali, Ensenada, Playa
Rosarito y Tecate, en Baja California; Ciudad Judrez,
Ojinaga, Ascencion, Coyame del Sotol, Guadalupe, Janos,
Manuel Benavides y Praxedis G. Guerrero, en Chihuahua;
Acufa, Piedras Negras, Guerrero, Hidalgo, Jiménez,
Zaragoza, Nava y Ocampo, en Coahuila; Andhuac y Los
Aldama, en Nuevo Leon; Nuevo Laredo, Reynosa,
Matamoros, Camargo, Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz,

Mier, Miguel Alemén, Rio Bravo y Valle Hermoso, en
Tamaulipas.

Nuestra relacion comercial con Estados Unidos tiene
caracteristicas que ni ellos ni nosotros encontraremos con
algtin otro socio comercial por nuestra proximidad y profusa
actividad, influyendo determinantemente en las inversiones,
comercio y economia nacional. A rafz del TLCAN y ahora el
TMEC el movimiento de personas, servicios, bienes y
mercancias entre nuestro pafs y el norteamericano ha
aumentado considerablemente, principalmente por via
terrestre a través de nuestra frontera norte.

Un método para facilitar el transito de mercancias y personas
es que las oficinas aduanales en nuestras fronteras, tengan el
mismo horario de atencion, trdmites y servicios que los paises
que nos representan mayor afluencia de mercancia y
personas, tan es asi que las dos excepciones para aplicar el
horario de verano son Quintana Roo y Sonora.

En 2015, el Congreso de la Union aprob6 que Quintana Roo
se mantuviera en el meridiano 75 oeste, creando el tiempo del
sureste que no incluye cambios horarios y en el 2016, cuando
el gobierno de Arizona, Estados Unidos, se rehusd a
modificar su horario debido a las altas temperaturas que
durante el dia se viven en aquel estado, el estado de Sonora
firmé un acuerdo con Arizona a efecto de que ambos
mantuvieran el mismo horario. Ambas excepciones se
sustentaron en interés del turismo y la economia. En Cuanto
a las instituciones bancarias y/o financieras con autorizacion
de manejo de divisas y remesas guian sus indices de
intercambio atendiendo a la bolsa de valores y sus margenes
de ganancia.

Los limites de comunicacion que antes existian han sido por
mucho superados, el descontento social continua y a pesar de
que los cambios de horarios parecerian asumirse en
automatico, lo cierto es que le cambio de horario uniformado
para todo el territorio nacional no tiene sustento ante la
poblacién.

Como puede observarse en el recorrido sobre la relevancia
econOmica-financiera del horario estacional, asi como de las
excepciones en la uniformidad respecto a la aplicacion del
mismo, resulta palmario que dicha homogeneidad horaria
aplicada a todo el territorio y a toda la poblacion ya no tiene
respaldo argumentativo-social vélido.

Por ello nos permitimos desplegar la presente propuesta para
modificar el Decreto por el que se Establece el Horario
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Estacional que se Aplicard en los Estados Unidos Mexicanos
no sin haber estudiado todas las iniciativas que se han
presentado sobre este topico desde la LVIII Legislatura que
suman un total de 26.

En ellas encontramos dos vertientes, la abrogacion total del
Decreto y por lo tanto la eliminacién del horario estacional o
bien, la modificacion del grado horario en una sola region o
entidad federativa; la abrogacion va en contra de los intereses
econdmicos nacionales y la modificacion parcial en
ocasiones se ha sustentado en intereses particulares o fueron
propuestas que no brindaban equilibrio entre las necesidades
materiales o fisicas de la regién y sus necesidades
econdmicas.

Esta propuesta se basa en los desfases y excepciones en
nuestro y otros paises, asi como la ausencia de modificacién
horaria en Hong Kong. Estas condiciones nos permiten saber
a ciencia cierta que no se requiere una modificacin horaria
uniforme, es decir, no podemos prescindir de sincronizar los
relojes en materia econdmica, bancaria y bursétil pero no es
necesario que este horario rija también para la poblacién en
general.

En especifico se proyecta que las entidades comerciales —
entre las que se incluye las aduanales —, bancarias, financieras
y la Bolsa Mexicana de Valores, modifiquen o extiendan su
horario de apertura y cierre a efecto de sincronizarse con los
centros econdmicos que a cada uno corresponda en la medida
de las necesidades comerciales y financieras, sin que esta
extension o modificacién horaria sea necesariamente
aplicada a la poblacion en general.

A efecto de imprimir la suficiente claridad sobre los cambios
que se proponen, se incluye el siguiente cuadro comparativo
que permitird identificar plenamente las modificaciones que
se postulan.

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .

DECRETO POR EL QUE 3E ESTAELECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS
ESTADOS LINIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en las
fracciones XVl y XXX del articulo 73 de la
Constitucion  Politica de los Estades Unidos
Mexicanas, se aplica el horario estacional a partir
de las dos horas del primer domingo de abri,
terminando a las dos horas del dltimo domingo de
octubre de cada afo, de cormformidad con lo
siguiente:

. Estzdos de Baja Calfomia  Sur,
Chihuahua, Nayarit y Sinaloa, sujetos al
meridiano 105 gradas por ubicacion y G0
grados por horario estacional;

. Estado de Sonora, sujeto al meridiano
105 grades por ubicacion y 105 grados
por horario estacional;

Articulo 1.

1. Se aplicara el horaric comercial y bursatil
partir de las dos horas del primer domingo de
abril, terminando a las dos horas del dltimo
dominge de octubre de cada afio, de conformidad
con lo siguiente

I Estados de Bsja California  Sur,
Chihuahua, Nayarit y Sinaloa, sujetos al
meridianc 105 gradas por ubicacién y 90
grades por horaric comercial y bursatil;

. Estado de Sonora, sujeto al meridiano
105 grades por ubicacion y 105 grados
por horaric comercial y bursatil;

Il. Estade de Baja California, sujete al
meridiano 120 grades por ubicacion y
108 grados por horario estacional;

IV. Esiade de Quintana Roo, sujete al
meridiano 75 grados per ubicacion y 76
grades por horario estacional;

Fraccion adicianada DOF 28-04-2017

V. Todss las demas entidades integrantes
de la Federacidn estardn sujetos al
meridiano $0 grados por ubicacidn y por
el meridiano 75 grados por horario
estacional, y

Fraccion recorrida DOF 28-04-2017

V1. lslas,
correspondiente a su situacidn geografica
y de acuerdo a los instrumentos del
derecho intermacional aceptados donde

no aplica el horario estacional
Fraccion recorrida DOF 28-04-2017

arrecifes ¥ cayos, el

En los municipios fronterizos de Tijuana y
Mexicali en Baja California; Judrez y Ojinaga en
Chihuahua: Acufia y Piedras Negras en Coahuila;
Anghuac en Nueve Leén; y Nuevo Laredo,

ll. Estade de Baja California, sujete al
meridianc 120 grades por ubicacion y
106 grados por horario comercial y
bursatil

IV. Estade de Quintana Roo, sujete al
meridiane 75 grados per ubicacion y 75
grades por horarioc comercial y bursatil;

V. Todas las demds entidades integrantes
de la Federacion estardn sujetos al
meridiano 90 grados por ubicacidn y por
el meridiano 75 grados por horaric
comercial y bursatil, e

V1. lslas, arrecifes
correspondiente a su situacidn geografica
y de acuerdo a los instrumentos del
derecho intermacional aceptados donde
no aplica el horario comercial y bursatil.

cayos, el

En los municipios fronterizos de Tiuana y
Mexicali en Baja California; Judrez y Ojinaga en
Chihuahua; Acufia y Piedras Negras en Goahuila;
Anghuac en Nueve Ledn, y Nuevo Laredo,

Reynosa y en T la
aplicacion de este horario estacional surtira
efecto desde las dos horas del segunde demingo
de marzo y concluird a las dos horas del primer
deminge de noviembre.

Parrafo adicionado DOF 06-01-2010

En los municipios fronterizos que se
encueriren ubicados en la franja fronteriza norte
en el ferrifone comprendido entre la linea
internacional y la linea paralela ubicada a una
distancla de veinte Kiemetros, asi como el
Municipio de Ensenada, Baja California, hacia el
interior del pals, la aplicacién de este horario
estacional surlira efecto desde las dos horas del
segunde dominge de marzo y concluird a 1as dos
haras del primer domingo de noviembre.

Parraro adicionado DOF 06-01-2010. Fe de
erratas al parrafo DOF 13-03-2010

| Y en Tamaulipas, la
aplicacion del horario comercial y bursatil
surtira efecte desde las dos horas del segundo
domingo de marzo y concluird a las dos horas del
primer dominge de noviembre.

En los municipios fronterizos que se
encueriren ubicados en la franja fronteriza norte
en el ferritoric comprendido entre la  linea
internacicnal y la linea paralela ubicada a una
distancla de veinte Kiometros, asi como el
Municipio de Ensenada, Baja California, hacia el
interior del pals, la aplicacidn del horario
comercial y bursatil surtira efecto desde las dos
horas del segundo dominge de marzo y concluird
a las dos horas del primer domingo de
naviembre.

SIN CORRELATIVO

Articulo 2

1. Para efectos de este Decreto se entendera
por Horario Bursatil y Comercial el tiempo durante
el cual se desamcllan las  actividades

empresariales  y/o comerciales de wvender,

comprar ¢ Intercambiar generos o productos para
obtener beneficios, y las correspendientes a la
Bolsa de Valores Mexicana y sus operaciones de
compra y venta de activos financieros.

SIN CORRELATIVO

Articulo 3. El Horario Bursatil y Comercial surtirg
sus efectos sobre las actividades de la Balsa
Mexicana de Valores, instituciones bancanas,
centros  aduanzles, casas de cambic yfo
comercios fronterizas.

SIN CORRELATIVO

Articulo 4 Las instituciones y entes regidos por
el Horarie Bursatil y Comercial modificaran sus
horarios de apertura y cierre en las fechas
establecidas en el articulo 1 de este Decreto de
modo que corresponda a los horarios asignados
por zona en ese mismo articulo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 5. La Bolsa Mexicana de Valores tendrd
la facultad de aplicar el protocolo de suspensién
por movimientos extracrdinarics para garantizar
la operacidn de la jornada de la que se trate, tal
coma lo establece su Reglamento Interior y su
Manual Operativa

Las institucionas bancarias, casas de cambio yfo
comercios  fronterizos, podran extender sus
horarios de operacidn, siempre y cuando tenga
coma minimos los establecidos por el Horario
Bursatil y Comercial.

SIN CORRELATIVO

Articulo & Con excepcion de las instituciones en
las que rige el Horario Bursatil y Comercial, todo

el territorio de los Estados Unidos Mexicanos se
regird en todo momenta el horario resuitante de
sU ubicacion meridional

TRANSITORIO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto
entraréd en vigor 30 dias después de su
publicacion  en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

ARTICULO UNICO.- El presente Decrato antrard
en vigor (3 [3] abnl — 23 [25]oct) posterior a su
publicacion en el Diario Cficizl de la Federacian.

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados y motivado en la exposicién que precede, me
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permito someter a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el Decreto que Establece el
Horario Estacional que se Aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo Unico quedando
como el articulo 1 y se adicionan los articulos 2, 3,4,5y 6
del Decreto por el que se Establece el Horario Estacional que
se Aplicard en los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 1.

1. Se aplicard el horario comercial y bursétil a partir de las
dos horas del primer domingo de abril, terminando a las dos
horas del ultimo domingo de octubre de cada afio, de
conformidad con lo siguiente:

L. Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit y
Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados por ubicacion y
90 grados por horario comercial y bursitil;

II. Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105 grados por
ubicacion y 105 grados por horario comercial y bursatil;

III. Estado de Baja California, sujeto al meridiano 120
grados por ubicacién y 105 grados por horario comercial
y bursatil

IV. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75 grados
por ubicacién y 75 grados por horario comercial y
bursatil;

V. Todas las demds entidades integrantes de la Federacion
estardn sujetos al meridiano 90 grados por ubicacion y por
el meridiano 75 grados por horario comercial y bursétil, y

VL Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su
situacion geografica y de acuerdo a los instrumentos del
derecho internacional aceptados donde no aplica el
horario comercial y burstil.

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali, en Baja
California; Judrez y Ojinaga, en Chihuahua; Acufia y Piedras
Negras, en Coahuila; Andhuac, en Nuevo Ledn; y Nuevo
Laredo, Reynosa y Matamoros, en Tamaulipas, la aplicacion
del horario comercial y bursitil surtird efecto desde las dos

horas del segundo domingo de marzo y concluird a las dos
horas del primer domingo de noviembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren ubicados en
la franja fronteriza norte en el territorio comprendido entre la
linea internacional y la linea paralela ubicada a una distancia
de veinte kildmetros, asi como el municipio de Ensenada,
Baja California, hacia el interior del pafs, la aplicacion del
horario comercial y bursétil surtird efecto desde las dos horas
del segundo domingo de marzo y concluird a las dos horas
del primer domingo de noviembre.

Articulo 2.

1. Para efectos de este Decreto se entenderd por Horario
Bursétil y Comercial el tiempo durante el cual se desarrollan
las actividades empresariales y/o comerciales de vender,
comprar o intercambiar géneros o productos para obtener
beneficios, y las correspondientes a la Bolsa de Valores
Mexicana y sus operaciones de compra y venta de activos
financieros.

Articulo 3.

El Horario Bursitil y Comercial surtird sus efectos sobre las
actividades de la Bolsa Mexicana de Valores, instituciones
bancarias, centros aduanales, casas de cambio y/o comercios
fronterizos.

Articulo 4.

Las instituciones y entes regidos por el Horario Bursitil y
Comercial modificardn sus horarios de apertura y cierre en
las fechas establecidas en el articulo 1 de este Decreto de
modo que corresponda a los horarios asignados por zona en
ese mismo articulo.

Articulo 5.

La Bolsa Mexicana de Valores tendrd la facultad de aplicar el
protocolo de suspension por movimientos extraordinarios
para garantizar la operacion de la jornada de la que se trate,
tal como lo establece su Reglamento Interior y su Manual
Operativo.

Las instituciones bancarias, casas de cambio y/o comercios
fronterizos, podrédn extender sus horarios de operacion,
siempre y cuando tenga como minimos los establecidos por
el Horario Bursatil y Comercial.



Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 6.

Con excepcidn de las instituciones en las que rige el Horario
Bursétil y Comercial, todo el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos se regird en todo momento el horario resultante de
su ubicacién meridional.

Transitorio
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor (3 [3]
abril — 23 [25] oct) posterior a su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputada Ana Lilia Guillén Quiroz (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Poblacién y de Energia, para dictamen.

LEY DEL BANCO DE MEXICO

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley del Banco de
México, a cargo de la del diputado Marfa Eugenia Leticia
Espinosa Rivas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa
Rivas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en la LXIV legislatura del honorable Congreso de
la Unién con fundamento en lo dispuesto del articulo 71,
fraccion Il 'y 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
3, numeral 1, fraccion IX, VI, numeral [; 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, me permito presentar para su
andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Banco de México, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Considerando que es ampliamente aceptado que las remesas
llegadas a México contribuyen a mejorar las condiciones de
vida y bienestar de la poblacién perceptora, y de ese modo, a
reducir la incidencia de la pobreza, en ese sentido es
importante valorar, Por un lado, que el volumen de las
remesas supera ampliamente el nivel de ingresos que se
pudiera generar con cualquier otra actividad econdmica o
productiva local o regional. Por otro lado, su eficacia en la

reduccidn de la pobreza es mayor que en el caso de otro tipo
de transferencias, pues fluyen directamente hacia quienes
mds las necesitan sin pasar por filtros caciquiles o
burocrdticos. Por ultimo, y con base en modelos
probabilisticos del ingreso, especialmente a nivel regional y
local, de esta forma, se afirma que las remesas, mds que
ningtin otro tipo de transferencia, tienen un marcado cardcter
progresivo en términos de la distribucién del ingreso,
especialmente en el caso de México, en donde los més
beneficiados con ellas son hogares rurales y en situacién de
pobreza (Banco Mundial).

Considerando el volumen alcanzado por las remesas, desde
diversos organismos oficiales se destaca también la
contribucion de las mismas, a la estabilidad macroecondmica
de los paises de origen de la migracion. En particular, se
constata que, frente a otras fuentes tradicionales de divisas,
las remesas muestran un mayor dinamismo y estabilidad, lo
que las convierte en un ingreso mds fiable y que permite
solventar situaciones de crisis. De hecho, las series historicas
muestran que en épocas de crisis econdmica, cuando suele
darse una huida de los capitales extranjeros y del ahorro
nacional, las remesas, en cambio, se incrementan. Incluso ha
quedado demostrado en el transcurso del primer semestre de
este afio 2020, con el tema de la pandemia que estamos
viviendo, que gran parte del soporte econdmico que tuvimos
fue gracias al ingreso de ese recurso que generan las remesas
y que al dfa de hoy nos permite no haber llegado a tope en
una crisis financiera nacional.

Otro efecto beneficioso de las remesas es que, en el caso de
que se canalicen por vias formales, contribuye al desarrollo y
fortalecimiento del sector financiero del pafs receptor.
Asimismo, en la medida que mas familias perciban remesas
por medio de instituciones bancarias, podrdn convertirse en
clientes de estas instituciones, accediendo a diversos planes
de crédito y financiamiento tanto para fines de consumo
(vivienda, salud, educacion, transporte, etc.), como para
inversion productiva. Por ello es necesario que el Banco de
México, dentro de sus leyes primarias atienda de manera
directa en sus apartados el seguimiento al tipo de cambio al
momento de la entrega del recurso que ingresa al pais por
medio de las multicitadas remesas, en eses sentido una gran
responsabilidad de custodia econdmica de remesas la tiene de
manera directa el Banco de México, por ello, consideramos
la necesidad de atencion directa del Banco de México a
determinar un tipo de cambio fijo en materia de remesas e
igual al interbancario al momento de su pago, para todas las
instituciones bancarias y que reciban ese tipo de
transferencias.
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En este orden de ideas, El tipo o tasa de cambio es una
referencia que se usa en el mercado cambiario y que a través
del Banco de México define la cantidad que se pagara de la
moneda extranjera que es enviada a nuestro pais y que se
basa en un promedio de cotizaciones del mercado de
cambios al mayoreo para operaciones liquidables que se
obtienen de plataformas de transaccion cambiaria, por ello;
uno de los beneficios para nuestros migrantes es tener la
certidumbre que al elegir los mecanismos de envid en el
extranjero tengan al momento de llegar sus dineros a México,
un tipo de cambio unico en cualquiera de las instituciones
que hardn entrega de su transferencia monetaria, asi mismo
es necesario y de observancia obligatoria denotar que el
multicitado tipo de cambio depende de forma exclusiva del
Banco de México, quien actualmente en su legislacion
principal es el obligado a regular los tipos de cambio,
utilizando un tipo de cambio flotante de manera general.

Es decir que derivado del planteamiento que hacemos, es de
urgente atencion el modificar la Ley del Banco de México,
en su articulo correspondiente, y abriendo un apartado
especial, obligando al mismo, al seguimiento de la entrega
por instituciones bancarias de esos dineros que llegan del
extranjero por parte de nuestros Migrantes en el pais vecino
a través de las remesas, estableciéndose un tipo de cambio
tinico por parte de las instituciones que para ello estin
facultadas, y posterior trabajar en legislacion que adecue la
forma de pago de las ya mencionadas remesas.

Actualmente el articulo 3o. fraccién I, de la Ley del Banco de
México, establece que:

Articulo 30.-El Banco desempefiard las funciones
siguientes:

I. Regular la emision y circulacion de la moneda, los

cambios, la intermediacion y los servicios financieros, asi
como los sistemas de pagos;

En ese sentido, quien suscribe presenta el siguiente

Decreto que reforma y adiciona el articulo 3o., fraccion I,
de la Ley del Banco de México

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 30. de la Ley del
Banco de México, para quedar como sigue:

Articulo 3o....

I. Regular la emision y circulacion de la moneda, los
cambios, la intermediacion y los servicios financieros, los
sistemas de pagos; asi como determinar en las
instituciones correspondientes un Tipo de cambio fijo en
materia de pago de remesas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de ciento ochenta
dfas a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
realizara las modificaciones reglamentarias necesarias para la
observancia de lo dispuesto en el presente decreto.

Fuente

Alejandro I. Canales. Economista por la Universidad de Chile, maestro
en Demograffa y doctor en Ciencias Sociales por El Colegio de México.
Es profesor-investigador del Departamento de Estudios Regionales-
INESER, de la Universidad de Guadalajara, y director del Centro de
Estudios de Poblacion, en la misma universidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2020.— Diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY DEL DERECHO
HUMANO A LA ALIMENTACION

«Iniciativa que expide la Ley del Derecho Humano a la
Alimentacion, a cargo de la diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, del Grupo Parlamentario de Morena

Lorenia Iveth Valles Sampedro, diputada federal de la
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, integrante
del grupo parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1 fraccion I, 77
numeral 1,y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados;
someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley del Derecho Humano a la Alimentacion, con base en
lo siguiente.
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Planteamiento del Problema

En el afio 2011, el Constituyente Permanente aprobd la
reforma constitucional para adicionar un pérrafo al articulo
4o. en el siguiente sentido: “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizarei.”1

Asimismo, en el texto constitucional se sefialan dos preceptos
relacionados con la alimentacion. El primero con relacion a
los indigenas en el Apartado B del articulo 20. que se refiere
a la obligacion del Estado de “asegurar el acceso efectivo a
los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil.”

El articulo 3o. constitucional recientemente reformado tiene
dos aspectos relacionados con el tema alimentario:

a) “Los planes y programas de estudio tendrén perspectiva
de género y una orientacion integral, por lo que se incluird
el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
enseflanza de las matematicas, la lecto- escritura, la
literacidad, la historia, la geograffa, el civismo, la
filosoffa, la tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pafs, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras.”

b) “En las escuelas de educacion bdsica de alta
marginacion, se impulsardn acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las
de cardcter alimentario. Asimismo, se respaldard a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.”

De igual manera en el articulo 4o. en relacién con los
derechos de la nifiez se establece que: “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez.”

En consecuencia, una de las maneras para que el Estado
pueda garantizar el derecho humano a la alimentacion es
mediante la expedicion de una ley que, tal y como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se pronuncid en una tesis
aislada de 2018 que “el derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, es de cardcter pleno y exigible, y no
solo una garantia de acceso.”

De igual manera previamente en 2016 se pronuncié en el
siguiente sentido:

“El derecho a la alimentacion exige el establecimiento de
tres niveles de proteccion, de los cuales cabe distinguir
entre aquellas medidas de aplicacion inmediata y las de
cumplimiento progresivo. Las primeras exigen la
observancia de las siguientes obligaciones a cargo del
Estado: 1) la de respetar, la cual requiere que los Estados
no adopten medidas de ningtin tipo que impidan o puedan
impedir o limitar el acceso a una alimentacion adecuada,
incluyendo el establecimiento de normas que puedan
considerarse discriminatorias; y ii) la de proteger, que
implica la adopcion de medidas que impidan que los
particulares priven a las personas del acceso a una
alimentacion adecuada. Por otro lado, respecto a las
medidas de cumplimiento progresivo, éstas conllevan el
cumplimiento de: iii) la obligacién de facilitar, la cual
exige al Estado promover la creacion de programas
necesarios a fin de fortalecer el acceso a una alimentacion
adecuada, siempre que su capacidad econdmica lo
permita.”4

En virtud de lo anterior, existen suficientes razones para la
presentacion de esta iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley del Derecho Humano a la Alimentacion.

Argumentacion

Desde la LXII Legislatura hemos venido considerando el
tema de la legislacion en materia del derecho a la
alimentacion debido a que adn no se ve reflejado en una ley
el cardcter pleno y exigible de este derecho y por tratarse de
un pendiente legislativo desde que se aprobd la reforma
constitucional de 2011. En dicha Legislatura aprobamos la
Ley del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada hacia
finales de la legislatura en la Cmara de Diputados, quedando
como minuta en el Senado de la Republica, misma que a més
de cinco afios esta no ha sido dictaminada.

A ello queremos inferirle el hecho de que existen mayores
elementos que pueden garantizar una mejor redaccion
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juridica, con mayores elementos; ademds de enfrentarnos a
dos crisis sin parangon: la sanitaria y la econdmica derivada
de la pandemia y el desaceleramiento de la economia
mundial, de tal suerte que conviene iniciar de nueva cuenta el
camino desde la Cdmara de Diputados para que en esta
Legislatura podamos ya contar con una ley en la materia.

De ahf que esta iniciativa debe contar con ciertos argumentos
para su valoracion en la Comision dictaminadora: que regule
con claridad el derecho a la alimentacién, que respeto las
facultades de las autoridades locales y promueva la
coordinacién entre las instancias del Estado y entre las
dependencias de la administraci6n publica federal, que evite
impacto presupuestal y que sea clara y entendible para la
poblacion, que es quien debe beneficiarse de este derecho.

Se puede hallar en el derecho internacional de los derechos
humanos diversos instrumentos internacionales relacionados
con el deecho a la alimerntacidn, a saber.

Tnstrumento Fecha de Fecha de Disposicién
internacional adopcion | entrada en
vigor para
Meéxico
Declaracién 10 de Articulo 25

Universal de los | diciembre
Derechos Humanos | de 1948

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que e asepure, asi como a su familia,
la salud y el hienestar, y en especial la
alimentacion. ¢l vestido, o vivienda, la
asistencia médica ¥y los servicios sociales
necesarios; (...)

Pacto Internaciomal | 16 de | 23 de junio | Articulo 11
de Derechos diciembre | de 1981 1. Los Lstados Partes en ¢l presente Pacto
Feondmicos, Sociales | de 1966 reconocen el derecho de toda persona a un nivel
¥ Culturales de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vesiido y vivienda adecuados, y a
una mgjora conlinua de las condiciones de
existencia, Los Lstados Partes tomaran medidas
apropiadas para asceurar la cfectividad de este
derecho,  reconociendo a este cfecto la
importancia  esencial  de  la cooperacion
internacional lundada en el libre consentimiento.
2. Los Fstados Parles en el presente Paclo,
reconociendo ¢l derecho fundamental de toda
QE]‘Smﬂ a_gstar gmmg;da contra ¢l hambre.
- divdual v FR Tn
cooperacion  internacional,  las  medidas,
incluidos programas conerelos, que se necesilen
para:
a) Mcjorar los métedos de produccion.
conservacion v distribucion de  alimentos
mediante  la plena  utilizacion  de los
conocimientos  1éeni y  cientilicos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el
perizccionamiento o la reforma de los regimenes

aprarios. de modo que sc lopre la explotacion v

la utilizacion mas cficaces de las riquezas
naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales en rela con  las
necesidades, leniendo en cuenla los problemas
que se plantean tanto a los paises que importan
productos alimenticios como a log que log
cxportan.

i
de Ius
Americanos

Fstados

30 de abril
de 1948

13
diciembre
de 1951

de

Articulo 34
Los Lstados mlcmbros convienen en que la
igualdad de opor 1 la eliminacidn de la
pobreza critica y la distribucion equitativa de la
riqueza v del ingreso. asi como la plena
participacion de sus pucblos en las decisiones
relativas a su propio desarrollo, son, entre otros.
objetivos basicos del desarrollo intepral. Para
lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus
maximos  esluerze la consecucion de las
siguientes metas bisicas:
()
d) Modemnizacion de la vida rural v reformas que
conduzean a regimenes equitativos v eficaces de
tenencia de la tierra, mayor productividad
.ngnmld, expansion del uso de la tierra,
de la produccion y mejores
sistemas  para la  industrializacion ¥
comercializacion de productos agricelas. ¥
fortalecimicnto v ampliacién de los medios para
alcanzar estos lines;

E) ]gslahilidad del nivel de precios internos en
armonia con ¢l desarrollo ccondmico sostenido
v ¢l logro de la justicia social:

..y

) Nulricién adecuada, particularmente por
medio de la aceleracion de los esfluerzos
nacionales para incrementar la produccion y
disponibilidad de alimentos;

(&)

Declaracion

Americana de los
Dercchos y Deberes

del Hombre

1948

Articule XL Derecho a la preservacion de la
salud y al bienestar

Toda persona tienc dcnccho aque su salud sea
reservada
relutivas a la_alimentacién. el vestido, la
vivienda v la asistencia médica,

correspondientes al nivel que pcrmmn los
recursos publicos y los de la

Protocolo Adi

i

ala Convencion
sobre
Derechos Ilumanos

Americana

mal

materia de Derechos
FEcondmicos, Sociales

Culturales
"Protocolo
Salvador™

de San

17 de
noviembre
de 1988

16

de

noviembre

de 1999

Articulo 12. Derecho a la alimentacién

1. Toda persona tiene derecho a una nutricid
adecuada que le asegure la
delmis alto nivel de desarrollo
¢ intelectual.

2. Con cl objeto de hacer efectivo este derecho v
a crradicar la desnutricion, los Listados Partes sc

co. emocional

a per i los métodos de
produccion, aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para lo cual se compromelen a

Promover una mayor cooperacion inlernacional
en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia,

Articulo 15, Derecho a Ta constitucion y
proteceion de la familia

1. Ta familia es el elemento nalural y
fundamental de la sociedad v debe ser protepida
por ¢l Lstado quicn debera wvelar por cl
mejoramiento de su situacion moral v material.
)

3. T.os Fstados Parles mediante el presente
Protocolo se Len a brindar
proteecion al grupo familiar v en cspecial a:

a. Conceder atencion v ayuda cspeciales a la
madre antes v durante un lapso razonable
despus del parto;

b. G a_los mifios  una

li ion, tanto en la época de |

como durante la cdad eseolar;

¢. Adoptar medidas cepeciales de proteccion de

los adol: a fin de i la plena
i 4] de  sus daad: lisica,

intelectual y moral;

d. Fjecular programas especiales de formacion
familiar a fin de contribuir a la creacion de un
ambicnte estable y positivo en ¢l cual los niflos
perciban vy desarrollen  los  wvalores  de
comprension, solidaridad, respelo ¥
responsabilidad.

Articulo 17. Proteccion de los ancianes

Loda persona tiene derccho a proteceidn
especial duranie su ancianidad. Fn tal cometido,
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los Lstados Partes s¢ comprometen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin
de Tlevar este derecho a la prictica y en particular
a:

. Prop
como _alimentaciéon v atencion  médica
peeializada a las p de cdad d
que carczean de clla y no se encuentren en
condiciones de proporciondrsela por si mismas;

talaci 1 i

asi

Convencion sobrelos | 20 de | 21 de | Articulo 24

Dercchos del Nifo noviembre | oclubre  de | 1. T.os Fstados Partes reconocen el derecho del
de 1989 1990 nifio al dislrule del mas alto nivel posible de
salud v a scrvicios para ¢l tratamicnto de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los
Listados Partes se csforzaran por ascpurat que
ning(n nifio sea privado de su derecho al dislrute
de €508 servicios sanilarios

2. Tos Fslados Parles asegurarin la plena
aplicacion de cste derecho vy, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Redueir la mortalidad infantil v en la nificz;
I

¢) Combalir las enfermedades y la malnulricion
en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la
teenolopia  dispenible v ¢l suministro de
alimentos nutritivos adecuados v apua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos
de inacion del medio ambiente;

.0

¢) Asceurar gue todos los scctores de la
sociedad, ¥ en particular los padres y los nifios,
conozcan los prineipios basicos de la salud v la
nuiricién de los nifios, las venlajas de la lactancia
malerna, la higiene y ¢l saneamienio ambiental
¥y las medidas de prevencion de accidenles,
tengan aceeso a la educacion pertinente v
reeiban apoyo en la aplicacion de  csos

conocimicntos;
Convencion sobrelos | 13 de | 3 de mayo | Articulo 25. Salud
Dercchos de diciembre | de 2008 T.os Fstados Parles reconocen que las personas
Tas  Personas  con | de 2006 con discapacidad Lienen derecho a gozar del mis
Discapacidad alto nivel posible de salud sin discriminacion por
tdad

motivos de di

Los Lstados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para ascgurar ¢l acceso de las
personas con discapacidad a servicios de salud
que lengan en cuenta las cuestiones de género,
incluida la rehabilitacién relacionada con la
salud. Lin particular, los Lstados Partes:

(D]

f) Impedirdn gque 8¢ nicpuen, de mancra
discriminatoria. servicios de salud o de atencién
de la salud o_alimenios sélidos o liguidos por
molivos de discapacidad.

idad a un nivel de vida
para ellas v sus [amilias. lo cual
incluve alimentacion. wvestido vy vivienda
d dos, v a la mejora 1t de_sus
condiciones de vida, v adoptaran las medidas
perlinenies para salvaguardar y promover el
gjercicio de esle derecho sin discriminacion por
molivos de discapacidad.
2. Los Listados Partes reconocen ¢l derecho de
las personas con discapacidad a la proteceion
social v a gozar dc esc derecho sin
diseriminacién por motivos de discapacidad, y
adoplarin las medidas pertinentes para proteger
y promover ¢l gjercicio de ese derecho, entre
ellas:
a) Ascgurar ¢l acceso en condiciones de igualdad
de las con di idad a scrvicios de
agua polable y su acceso aservicios, dispositivos
v asistencia de olra indole adecuados a precios
asequibles  para alender las necesidades
das con su di
b) Ascpurar ¢l acceso de las personas con
discapacidad. en particular las mujeres y nifias ¥
las personas mayores con diseapacidad, a
programas de i
reduccion de la pobreza;
(.}

relaci idad:

on social y estralegias de

La iniciativa que hoy se presenta consta de seis capitulos que
siguen una secuencia de contenidos encaminados a establecer
las disposiciones generales de la ley, la relacién de este
derecho con el dmbito del consumo, la distribucién y la

produccion sin sobrerregular sino vincularlos a lo que ya
disponen otras leyes, la Comision Intersecretarial del
Derecho a la Alimentacidn, la politica alimentaria a partir de
los programas ya existentes, la exigibilidad del derecho en
comento y los medios de impugnacién y, finalmente, el
relativo a las responsabilidades y sanciones.

El Capitulo I establece el objeto de la ley, el contexto del
derecho a la alimentacidn y su significado, la relacién con los
instrumentos internacionales, el dmbito de competencia de
las autoridades de los distintos drdenes de gobierno, la
definicién de los grupos con mayor exposicion social que
debe ser prioridad su atencion en la exigibilidad de este
derecho, los principios orientadores de este derecho, la
vinculacion de este derecho con los de soberania, seguridad
y alimentacion alimentarias y la salvaguarda del patrimonio
cultural intangible junto con los elementos tangibles de la
riqueza alimentaria.

El Capitulo II sefiala los derechos relacionados con el
consumo alimentario, el aseguramiento de la inocuidad y
calidad de los alimentos, el abasto y distribucion alimentaria
suficiente mediante las canastas alimentarias, el fomento de
la produccién alimentaria familiar y de autoconsumo, el
fomento de programas educativos y de salud que garanticen
la alimentacion adecuada entre otras disposiciones
relacionadas con la materia de este capitulo.

El Capitulo III se refiera a la existencia de una Comision
Intersecretarial que reuna a las dependencias y entidades de
la administracion oublica que tienen atribuciones en materia
alimentaria cuya area esté enfocada a promover, respetar y
garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacion con base
en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas aplicables.

El Capitulo IV establece los aspectos a los que se referird la
politica nacional alimentaria, con perspectiva intercultural,
de género y de derechos. Define que las entidades federativas
y los municipios pueden definir sus politicas alimentarias con
base en la nacional. También sefiala que el programa nacional
alimentario se constituye por las estrategias, objetivos,
prioridades, acciones y metas establecidas en los programas
de las dependencias y entidades de la administracion pablica
federal por lo que se evita que la ley tenga impacto
presupuestal mayor, ya que dependerd de las asignaciones
presupuestales que ya se cuenta en el Presupuesto de Egresos
de la Federaci6n para cada ejercicio fiscal.

El Capitulo V establece la exigibilidad de este derecho para
cualquier persona humana, por lo que las autoridades
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competentes deben cumplir con sus obligaciones y por lo
tanto, cualquier persona puede ampararse si siente que su
derecho es violado.

El Capitulo VI regula las responsabilidades y sanciones ante
el incumplimiento de la Ley.

No quiero dejar de sefialar que esta iniciativa retoma aspectos
importantes que diversos colectivos sociales, organismos
internacionales y diputadas y diputados de otras Legislaturas
reconociendo sus aportaciones y esperando que, en la
discusion de esta iniciativa puedan contribuir con mayores
elementos para enriquecerla.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
la Cémara de Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se Expide La Ley del Derecho
Humano a la Alimentacion

Articulo Unico. Se expide la Ley del Derecho Humano a la
Alimentacion, en los siguientes términos:

Ley del Derecho Humano a la Alimentacion

Capitulo I
De las disposiciones generales

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones establecidas en el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia del derecho a la alimentacion. Sus disposiciones son
de orden publico, interés social y de observancia general en
el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases
para garantizar, por parte del Estado, el acceso, disfrute y
gjercicio efectivo de este derecho humano.

Articulo 20. En los Estados Unidos Mexicanos toda persona
tiene derecho a una alimentacion adecuada, nutritiva, diaria,
suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables,
accesibles, asequibles y culturalmente aceptables que le
permitan gozar del més alto nivel de desarrollo humano
posible y la protejan contra el hambre, la malnutricién y la
desnutricion.

Asimismo, el goce y ejercicio efectivo de este derecho
humano serd garantizado por el Estado en los términos
previstos en los instrumentos juridicos internacionales en
materia de derechos humanos de los que México sea parte, en

esta Ley y en las demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3o. Las autoridades de los distintos ordenes de
gobierno, en el dmbito de su competencia, fomentarén, de
manera progresiva, la disponibilidad, distribucion,
abastecimiento, equitativo y oportuno de alimentos nutritivos
y de calidad; promoverdn la seguridad y sustentabilidad
alimentarias; y garantizardn el acceso a este derecho dando
prioridad a las personas en pobreza y en mayor exposicion
social.

Articulo 4o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Comision Intersecretarial: La Comision Intersecretarial
del Derecho a la Alimentacidn;

IL. Ley: La Ley del Derecho Humano a la Alimentacion:

III. Reglamento: El Reglamento de la Ley del Derecho
Humano a la Alimentacidn; y

IV. Secretaria: La Secretaria de Bienestar.

Articulo 5o. Las autoridades de los distintos ordenes de
gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias,
instrumentardn acciones afirmativas o de compensacion
necesarias para garantizar a las personas o los grupos de éstas
que se encuentren en situacion de mayor exposicion social el
gjercicio del derecho a la alimentacion.

Se entiende que se encuentran en situacion de mayor
exposicion social:

L. La poblacion en condiciones de pobreza y marginacion,
asi como con carencias moderada o severa por acceso a la
alimentacion;

II. Los miembros de las comunidades indigenas,
afromexicanas y campesinas en condiciones de pobreza,
marginacion, con carencias moderada o severa por acceso
a la alimentacion;

[II. Las mujeres gestantes y en periodo de lactancia;

IV. Los nifios y nifias lactantes o en edad preescolar;

V. Las personas adultas mayores;

VI. Las personas con alguna discapacidad que les impida
hacerse cargo de s mismas;
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VII. Los enfermos en situacion de desamparo;

VIIL Los migrantes, transmigrantes, apétridas, refugiados,
en proteccion complementaria, asilados y en retorno;

IX. Las personas que se han visto forzadas a abandonar su
hogar o lugar de residencia por desplazamiento forzado
interno; y

X. Las personas afectadas por desastres, pandemias o
situaciones consideradas de emergencia alimentaria en los
términos de la normatividad aplicable.

Articulo 60. Las autoridades competentes tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el
gjercicio del derecho a la alimentacién de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y subsidiariedad, con
perspectiva intercultural, interseccional y de género.

En consecuencia, dichas autoridades deberdn prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a este derecho,
de conformidad con las disposiciones que establecen esta Ley
y demés ordenamientos juridicos aplicables en el &mbito de
sus respectivas competencias.

Articulo 70. Queda prohibida toda discriminacion que tenga
por objeto o por efecto impedir, anular o menoscabar el
gjercicio del derecho a la alimentacion de cualquier persona
o de los grupos en que ésta se organice.

En ningtin caso podrd condicionarse, por ningtin motivo, el
acceso a los programas alimentarios que otorga el Estado.

Articulo 8o. El derecho a la alimentaci6n incluye:

L. El derecho a la soberania alimentaria: que consiste en
que toda persona humana debe tener una alimentacion que
le conviene culturalmente, desde el punto de vista de la
salud y de lo econdmico orientada a una alimentacién
adecuada;

IL. El derecho a la seguridad alimentaria: que consiste en
el derecho de toda persona humana a que se le procure el
abasto suficiente de alimentos y de productos bdsicos y
estratégicos en el ejercicio de su derecho a la alimentacién
adecuada; y

III. El derecho a la educacion alimentaria: que constituye
el derecho de toda persona a recibir una educacién

alimentaria y nutricional adecuada que les permita tener
mayor conocimiento sobre el adecuado consumo de
alimentos en la prevencion de enfermedades.

Articulo 90. El Estado garantizard la generacion de una
cultura alimentaria, la preservacion de la riqueza alimentaria
y de las cocinas tradicionales del pais, como parte de su
patrimonio intangible, asi como la proteccion de los cultivos
nativos y culturalmente esenciales para la alimentacion de las
personas.

Capitulo IT
Del derecho a la alimentacion relacionado con el
consumo, distribucion y produccion

Articulo 10. Constituyen derechos relacionados con el
consumo alimentario:

L. El consumo diario y suficiente de los alimentos que
constituyen las canastas alimentarias locales a las que esta
ley se refiere;

II. La capacidad de tomar decisiones informadas para un
consumo sano y sustentable de alimentos y bebidas;

III. Contar con educacién nutricional que les permita
cubrir sus necesidades en cada etapa de la vida;

IV. Disponer de informacion cierta sobre los productos
alimenticios que consume, incluyendo su origen,
propiedades nutricionales y efectos adversos que puedan
afectar su salud. Esta informacién deberd ser precisa,
facilmente visible y comprensible para las personas que
consuman productos alimenticios procesados 0
envasados, de acuerdo con la normatividad vigente
emitida al efecto; y

V. Es derecho de las y los estudiantes de educacion bésica
recibir alimentacion escolar adecuada, sea de forma
gratuita o a bajos precios. La gratuidad se asegurard para
las y los alumnos en cuyas escuelas existan elevados
indices de pobreza, marginacién o baja condicién
alimentaria.

Articulo 11. Deberan asegurarse la inocuidad y calidad de
los alimentos y bebidas que se consumen. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible a la salud, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén
para postergar o impedir la adopcién de medidas eficaces
tendientes a proteger la salud de las personas consumidoras
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de alimentos y evitar la degradacion del medio ambiente de
conformidad con el principio in dubio pro natura.

Articulo 12. El abasto suficiente y oportuno de los
componentes de las canastas alimentarias locales es
condicién indispensable para hacer efectivo el derecho a la
alimentacion adecuada, por lo que serd garantizado por el
Estado.

Articulo 13. En ningtin caso se permitird la destruccion o el
ocultamiento de alimentos, sobre todo de aquellos
componentes constitutivos de las canastas alimentarias, con
el fin de elevar precios o con el propdsito de afectar el abasto.
Dichas précticas serdn sancionadas con severidad en los
términos de las disposiciones aplicables. Toda persona tiene
el deber de denunciar a las autoridades correspondientes estas
précticas.

Articulo 14. La libre distribucién de los insumos necesarios
para producir alimentos es un medio esencial para hacer
efectivo el derecho a la alimentacidn.

La distribucién de semillas nativas o tradicionales es un
derecho cultural y de libertad fundamental para la produccién
de alimentos, sobre todo de aquellos que constituyen la
canasta alimentaria.

Articulo 15. Los programas y las acciones que se formulen e
implanten, en los términos de las disposiciones aplicables en
materia de produccion de alimentos, deberdn promover la
autosuficiencia en cada localidad y region del pafs.

Articulo 16. La produccién familiar o comunitaria de
alimentos para autoconsumo se considerard prioritaria.

Articulo 17. Los productores y distribuidores deberan
asegurar la inocuidad de los alimentos y bebidas a fin de
proteger la salud de las y los consumidores. Para ello,
verificardn la ausencia de contaminantes, microorganismos,
toxinas naturales o artificiales, o cualquier otra sustancia que
pudiera hacer a estos productos nocivos para la salud, en los
términos de la normatividad vigente.

Articulo 18. Los productores y distribuidores de alimentos
procesados deberdn puntualizar, ademds de los elementos
requeridos en el articulo 212 de la Ley General de Salud, si
sus productos contienen ingredientes que de forma directa o
indirecta derivan del uso de organismos genéticamente
modificados.

Asimismo, deberdn informar sobre los posibles efectos
secundarios derivados del consumo de tales alimentos, en
caso de que puedan tener un impacto potencialmente
negativo para la salud de los individuos consumidores.

Articulo 19. Los productores y distribuidores de alimentos
deberdn proveer, en los términos que establezca el
reglamento de esta Ley, la informacion que se les solicite en
cuanto a los insumos o procesos que utilicen para generar sus
productos o servicios.

Cuando esta informacion sea solicitada por un particular, la
obligacion establecida en el pérrafo anterior se entiende hasta
los limites que permita el secreto industrial.

Articulo 20. La Secretarfa de Salud en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica, estableceran en sus
programas, acciones y campafas permanentes y de facil
entendimiento, en materia de informacién y educacion
nutricional.

Dichos programas incluirdn los siguientes contenidos
minimos:

L. El significado de alimentacién adecuada;

II. La pertinencia cultural, ecoldgica, econdmica y social
del consumo regular de alimentos locales;

III. El motivo por el cual se deben preferir los alimentos
frescos, no procesados;

IV. La forma de leer e interpretar los valores nutricionales
especificados en los productos;

V. La conveniencia de que las madres con nifios lactantes
no utilicen sustitutos de la leche materna; y

VI. Los alimentos y bebidas, sus contenidos y las
cantidades que pueden llegar a afectar la salud, asi como
las consecuencias practicas de ese dafio en el individuo y
la comunidad.

Articulo 21. Las Secretarfas de Salud y de Educacion
Piblica establecerdn en sus programas la informacién que
promuevan y estimulen la prictica de la lactancia materna,
con respeto a la libertad de la madre, y de conformidad con
la legislacion en la materia.
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Articulo 22. A las personas que se encuentren en centros de
reinsercion o readaptacion social, asilos, sanatorios,
estaciones migratorias u otros establecimientos andlogos a
los anteriores a cargo del Estado, se les proporcionardn
alimentos suficientes y de calidad.

Si no tuvieren los medios para ello, tienen la obligacion y la
facultad de exigir de sus superiores jerdrquicos recursos
destinados especificamente para tal efecto.

Articulo 23. Para hacer efectivo el derecho de las y los
estudiantes de educacion bdsica a una alimentacion adecuada
a bajos precios, cuando no gratuita, las autoridades com-
petentes impulsardn esquemas eficientes para el suministro
de alimentos nutritivos y bebidas naturales a partir de
microempresas locales, cooperativas, asociaciones de padres
de familia, la combinacién de cualquiera de estos o cualquier
otro medio que asegure el consumo suficiente para cada nifia,
nifio o adolescente.

Las instituciones de educacion media superior o superior en
cuyo interior se vendan o distribuyan alimentos o bebidas
vigilardn que en los respectivos locales o mdquinas
expendedoras la o el consumidor tenga, por lo menos, la
opcion de elegir alimentos sanos, nutritivos y preferente-
mente locales, asi como bebidas naturales.

Capitulo IIT
De la Comision Intersecretarial del
Derecho a la Alimentacion

Articulo 24. La Comisién Intersecretarial del Derecho a la
Alimentacion es la instancia de las dependencias y entidades
con atribuciones en materia de alimentacion de la
administracion puiblica federal encargada de la coordinacién
de las acciones dirigidas a promover, respetar, proteger y
garantizar el ejercicio del Derecho a la Alimentacion, con
base en el Plan Nacional de Desarrollo, y los programas
aplicables.

Articulo 25. La Comision Intersecretarial serd presidida
directamente por la o el titular del Poder Ejecutivo Federal y
se integrard con las personas titulares de las siguientes
dependencias:

I. Secretaria de Bienestar, quien fungird como
Coordinadora General;

IL. Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural;

III. Secretaria de Economia;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

VI Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VIL. Secretaria de Salud; y

VIIL Secretarfa del Trabajo y Prevision Social.

A propuesta del presidente de la Comision Intersecretarial se
podra invitar a todas aquellas dependencias y entidades que
considere necesaria su participacion con derecho a voz.

Cada uno de los integrantes de la Comision Intersecretarial
podrd designar a un suplente que lo sustituird en sus
ausencias temporales. El Presidente podrd serd sustituido,
también de forma extraordinaria, por quien coordina esta
comision.

El desempefio de los cargos en la Comision Intersecretarial
serd honorifico, por lo que sus miembros no percibirédn, por
este concepto, remuneracion alguna.

Articulo 26. La Comision Intersecretarial celebrard sesiones
ordinarias dos veces al afio y, en cualquier tiempo
extraordinarias, convocadas por su presidente, estas tltimas
en caso de emergencia alimentaria o en cualquier otra
situacion que a su juicio lo amerite.

Articulo 27. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision
Intersecretarial tendrd a su cargo las funciones siguientes:

I. Participar en la elaboracion de la politica nacional
alimentaria;

IL. Prever la existencia y asignacion de recursos para el
cumplimiento progresivo de las obligaciones previstas en
esta Ley;

III. Apoyar en la definicion de la localizacion estratégica,
a lo largo de toda la Republica, de los almacenes de
alimentos a cargo del gobierno federal, que sirvan de
reserva prudente para casos de emergencia alimentaria, as
como acordar con las entidades federativas y municipios
apoyos para los almacenes que les correspondan;
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IV. Proponer planes y protocolos de accién en caso de
acaecer alguna emergencia alimentaria que afecte a mas
de una entidad federativa;

V. Asegurar la oferta de los productos de la canasta
alimentaria; y

VI. Las demds que le atribuya esta ley y demds
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 28. A efecto de cumplir cabalmente con las
obligaciones establecidas en el articulo anterior, las
dependencias integrantes de la Comision Intersecretarial
estdn facultadas para celebrar acuerdos o convenios entre
ellas, con las dependencias de las entidades federativas, las
instituciones académicas, organizaciones 0 con organismos
publicos, nacionales e internacionales relacionados con el
tema.

Articulo 29. El Reglamento de la presente Ley establecerd
las  disposiciones relacionadas con la estructura,
funcionamiento y procedimientos de la Comision
Intersecretarial.

Capitulo IV
De la Politica Alimentaria

Articulo 30. Corresponde al gobierno federal, a través de la
Secretaria, la formulacion de la politica nacional alimentaria
que orientard la elaboracion del programa alimentario
nacional para hacer efectivo el derecho a la alimentacion
adecuada.

Articulo 31. La politica nacional alimentaria contard con
perspectiva intercultural, de género y enfoque de derechos.

Articulo 32. En la formulacién de la Politica Nacional
Alimentaria se considerardn los siguientes aspectos:

I. El acceso al consumo de alimentos saludables y
nutritivos;

II. La efectividad de los sistemas de distribucion de
alimentos;

IIL. El fortalecimiento sustentable de la base productiva de
alimentos;

IV. La reserva de alimentos frente a situaciones de
emergencia;

V. Los mecanismos de coordinacién y colaboracion
interinstitucionales, asi como de supervision y evaluacion;

VL. La atencion de personas o grupos en situacién de
exposicion social;

VIL. La promocion y el apoyo a la participacion social; y

VIII. Los mecanismos necesarios para la asignacion
suficiente de recursos.

Articulo 33. Los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios podrdn establecer y ejecutar politicas locales
en materia de Derecho a la Alimentacion con base en la
politica alimentaria nacional.

Articulo 34. El Programa Nacional Alimentario se construird
a partir de las estrategias, objetivos, prioridades, acciones, y
metas establecidas en los programas de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal que cuentan
con actividades relacionadas con la alimentacion, asi como
aquellas otras que defina la Comision Intersecretarial.

Articulo 35. Corresponderd a la Comision Intersecretarial
disefiar y proponer el Programa Nacional Alimentario, asi
como los mecanismos para la evaluacion y seguimiento.

Articulo 36. EI Programa Nacional Alimentario se sustentara
en un enfoque de derechos humanos, con perspectiva
intercultural y de género. Ademds, considerard las
particularidades de las distintas regiones del pais.

Articulo 37. La financiacion del programa se hard a partir de
las asignaciones presupuestales que cada dependencia y
entidad tenga previstos anualmente, asi como de aquellos que
de manera extraordinaria sean aprobados por las autoridad
hacendaria.

Articulo 38. Para efectos de esta Ley, se entiende como
componentes minimos bésicos de las distintas canastas
alimentarias locales el maiz, el frijol, el amaranto, el arroz y
el trigo en sus distintas variedades naturales.

Ademds de los componentes minimos bdsicos especificados
en el pérrafo anterior, la Comisién Intersecretarial
determinard los componentes locales que constituirdn las
canastas alimentarias acorde con la regionalizacion cultural
almentaria del pais. Estos componentes incluirdn, por lo
menos, las frutas, verduras, cereales y leguminosas que se
produzcan en las respectivas regiones.
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Articulo 39. El gobierno federal asumird la responsabilidad
de promover, en tanto sea posible, la produccion suficiente
de los componentes minimos bésicos de la canasta
alimentaria local, asi como una eficiente distribucion que
evite su desperdicio, optimizando los recursos disponibles
para cubrir la demanda de alimentos de la poblacion. Los
gobiernos de las entidades federativas son, en su dmbito,
subsidiariamente responsables del cumplimiento de esta
obligacion.

Articulo 40. Las acciones del Estado para garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada contardn con la
participacion organizada de los sujetos del derecho. Al efecto,
se establece una estructura bdsica de participacion y
organizacion social.

Capitulo V
De la exigibilidad del derecho a la alimentacién y los
medios de impugnacién

Articulo 41. El Estado mexicano reconoce que las personas
son titulares del derecho a la alimentacion. En consecuencia,
las autoridades no podrén negar, por accién u omision, este
derecho de forma arbitraria o por razones no justificadas.

El derecho a la alimentacion es, por tanto, exigible ante
cualquier autoridad del pais, en el dmbito de sus
competencias.

Articulo 42. En caso de haberse realizado alguna accién u
omision de la cual se derive una violacidn, individual o
colectiva, que afecte el ejercicio del derecho a la
alimentacion de sus titulares, la autoridad que realice u omita
el acto, tras haber sido requerida por la parte interesada,
deberd contar con recursos de reconsideracion internos, que
sean adecuados, accesibles, efectivos, no onerosos y
expeditos, a efecto de revalorar su decision.

Estos recursos deberdn seguir una via sumaria cuando se
presenten casos de gravedad que no pongan en peligro la
integridad fisica o la vida de la persona o personas
reclamantes.

Articulo 43. En caso de haber sido fallados en contra o
parcialmente en contra de las pretensiones del reclamante,
queda a su eleccion apelar ese recurso ante el superior
jerdrquico de la autoridad demandada, o bien acudir
directamente al tribunal judicial que corresponda.

El recurso de apelacion administrativa, deberd contar con las
caracterfsticas especificadas en el primer pérrafo del articulo
anterior y con la via sumaria a que alude su segundo pérrafo.

En cualquier caso, queda a salvo el derecho de los apelantes
de acudir a los tribunales competentes.

Articulo 44. En el caso de afectacién al minimo vital del
derecho a la alimentacion adecuada, la persona afectada
podra recurrir al juicio de amparo indirecto, en términos del
inciso b), fracciones IIl y V del articulo 107 de la Ley de
Amparo.

Capitulo VI
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 45. Incurrirdn en responsabilidad administrativa las
y los servidores publicos que incumplan con las obligaciones
establecidas en esta Ley, asi como en las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen, para garantizar el derecho
a la alimentacion.

Articulo 46. Las y los servidores puiblicos a que se refiere el
articulo anterior, que incurran en responsabilidad
administrativa por los actos u omisiones en el desempefio de
sus funciones serdn objeto de sanciones administrativas,
conforme a lo establecido en el titulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y en la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

Articulo 47. Las sanciones a que se refiere el articulo
anterior se aplicardn independientemente de las que procedan
por acciones de cardcter civil o penal o de cualquier otro
cardcter, de conformidad con la legislacién federal o del fuero
comuin aplicable.

Articulos Transitorios

Primero. Esta Ley entrard en vigor el difa siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Reglamento de esta Ley deberd emitirse dentro
de los 180 dias habiles siguientes al de la entrada en vigor
esta Ley.

Tercero. La Comision Intersecretarial del Derecho a la
Alimentacion deberd quedar instalada en un plazo no mayor
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de 90 dias hdbiles siguientes al de la entrada en vigor de esta
Ley.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
2 Idem

3 Idem

4 https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx D=
2017342&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

5 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=
2012522&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0

6 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/09/asun_
3137791_20140905_1409759903.pdf, modificada.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen, y a las Comisiones de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 47 y 55 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Miroslava Sanchez
Galvan, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Miroslava Sanchez Galvan, diputada del Grupo
Parlamentario Morena, en ejercicio de la facultad conferida
en la fraccion II del articulo 71, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77,
numeral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion del pleno de la honorable Camara
de Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un numeral al articulo 47 y un
numeral al articulo 55 de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion a la salud es un derecho humano vital e
indispensable para el ejercicio de otros derechos, que debe
ser entendido como la posibilidad de las personas a disfrutar
de una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarias para alcanzar su més alto nivel de salud. En el
dmbito internacional se encuentra garantizado el derecho a la
salud de manera expresa en los articulos 12 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y en el 25 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, por su parte en el sistema
Interamericano estd previsto en el articulo 11 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales conocido como el
“Protocolo de San Salvador”; y en el articulo 26 de la
Convencion Americana en relacion con el numeral 29 del
mismo instrumento.

Sin dejar de mencionar que el Estado mexicano no solamente
ha avanzado en el reconocimiento del derecho a la salud, en
el marco juridico internacional, sino también ha realizado
grandes avances a nivel nacional, como lo es la expedicion de
la primer Constitucion de corte social en el afio de 1857, que
tuvo una reforma en el afio 1917 siendo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que actualmente
conocemos como vigente, estando contemplado en el parrafo
cuarto del articulo 4° el reconocimiento al derecho de la
salud, sin embargo, ésta no es la Unica ley emitida en
territorio Nacional que contempla uno de los derechos vitales
para el disfrute de los demds, siendo la Ley General de Salud,
que establece la injerencia de la misma en todo el territorio
de la Republica Mexicana y que sus disposiciones son de
orden publico e interés social.

No obstante, pese a los grandes esfuerzos que se han llevado
a cabo en nuestro pais para la proteccién del derecho a la
Salud, esta no se debe de visualizar solamente como la
integracion del bien estar fisiologico, en definitiva, se debe de
contemplar desde un dmbito psicoldgico, debido a que es un
componente integral y esencial de la salud, la definicién por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud expresa
claramente que “la salud es un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”.“ Teniendo como consecuencia
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crucial que la salud mental es algo mas que la ausencia de
trastornos o discapacidades, siendo un parteaguas para que
nuestra capacidad de relacionarnos en sociedad pueda
manifestarse de manera libre.

La salud mental individual estd determinada por multiples
factores sociales, psicoldgicos y bioldgicos relaciondndose
con los indicadores de pobreza, y en particular con un nivel
educativo bajo, exponiendo a las personas que padecen de
alguna enfermedad mental a condiciones de trabajo
estresantes, a la discriminacién mdltiple para el caso de las
nifias y mujeres o cualquier persona que pertenezca a un
grupo vulnerable de la poblacién que padezca de una
enfermedad mental o trastorno psicoldgico y violaciones a
sus derechos humanos.3 A la luz de los estudios realizados
por la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) se estima
que més del 75 por ciento de las personas con trastornos
mentales, neuroldgicos no reciben atencién médica, siendo
95 millones de pacientes con depresion y méds de 25 millones
con epilepsia, resaltindose que las personas que viven en
paises en desarrollo no reciben ningtin tipo de tratamiento o
atencion para sus padecimientos.

Se calcula que una cuarta parte de la poblacién mundial sufre
trastornos mentales en algin momento de su vida. Los
pacientes con trastornos mentales, neuroldgicos, “para la
mejora de los servicios de salud mental para mejorar los
servicios de salud mental no se necesitan tecnologias
sofisticadas y caras. Lo que se necesita es aumentar la
capacidad del sistema de atencion primaria de salud para
prestar servicios integrales” en palabras del doctor Alan
Alwan, subdirector General de la OMS para Enfermedades
no Transmisibles y Salud Mental.

Por su parte, la Secretaria de Salud, en el Boletin
Epidemioldgico del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica Sistema Unico de Informacién, sefiala en su
ultimo informe del 3 de octubre de 2020, existen 63 mil 500
casos de depresi6n en nuestro pais de los cuales corresponden
17 mil 335 a mujeres y 46 mil 165 a hombres dispersados en
las diversas entidades federativas, para mejor ilustracion me
permito citar la siguiente tabla:

& vigilancia Epidemiciogica Semana 40, 2020

CUADRO T7. Casos por entidad de ¥ de Salud

hasta la semana epidemiolégica 39 del 2020

Sin dejar de mencionar el estudio realizado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja, que afirma que, en siete paises,
un 51 por ciento de las personas encuestadas para esta
investigacion considera que con la pandemia de covid-19 ha
incidido de manera negativa en su salud mental.0
Exacerbando la creciente incertidumbre por el
confinamiento, la imposicion de medidas de aislamiento y las
presiones econdmicas, siendo un cimulo que incide en la
salud mental. Alguna de las recomendaciones del
Movimiento para los Estados, los responsables de formacion
politica, asi como para los promotores y profesionales de la
salud y el apoyo psicosocial son las siguientes:

-Otorgar acceso temprano y sostenido a servicios de salud
mental y apoyo psicosocial para personas afectadas por la
pandemia.

-Integrar la salud mental y el apoyo psicosocial en todas
las respuestas a las necesidades que surjan a raiz de la
pandemia.

-Priorizar la proteccion de la salud mental y el bienestar
del personal y de los voluntarios que responden a
necesidades humanitarias en la pandemia.7

Sin dejar de mencionar que no solamente pandemia que
vivimos actualmente es un factor detonante en las personas
que viven con un trastorno o enfermedad mental, los
problemas psicosociales y los trastornos mentales pueden
incrementarse en situaciones de desastres y emergencias. Los
horrores vividos, las pérdidas experimentadas, las
incertidumbres y numerosos otros estresores relacionados
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con el evento traumadtico coloca las personas en mayor riesgo
de sufrimiento y de verse afectado por problemas de salud
mental. El apoyo psicosocial no solo consiste en la atencion
por parte de los servicios de salud, sino que implica también
soportes multiples (incluido el apoyo y consuelo de su
familia y comunidad). Estas diversas clases de apoyos
requieren coordinacion, donde los sistemas de salud deben
tener un rol central.

La salud mental y los problemas psicosociales en
emergencias implican mucho mds que estrés postraumatico y
depresion. Una atencion selectiva que se preocupa solo de
estas dos condiciones es inapropiada, porque ignora muchos
otros problemas psicosociales que se presentan en
emergencias, y tiende a no valorar apropiadamente los
recursos y sistemas de apoyo familiar y comunitario.

El impacto de los desastres, que vivimos de manera reiterada
en Cdmara de Diputados, como las amenazas de bomba,
manifestaciones, temblores, sobresaltos emocionales por las
desucaciones generadas al momento de defender las posturas
politicas dentro de nuestro ejercié de democratizacion, en
términos de morbilidad por trastornos mentales, se puede
concebir entre el limite patoldgico ligero y las reacciones
emocionales “comprensibles y no necesariamente
patologicas” es sumamente impreciso. La amplia gama de
reacciones y problemas psicosociales relacionados con el
sufrimiento de las personas es diffcil de cuantificar, pero sin
embargo estas requieren de atencion y apoyo humano
inmediato, para una mejor ilustracion me permito citar la
siguiente tabla de la Guia Técnica de Salud Mental en
Situaciones de Desastres y Emergencias.

Trastornos mentales y ANTES DEL DESASTRE DESPUES DEL DESASTRE
reacciones de estrés Prevalencia-12 meses Prevalencia-12 meses
Trastornos mentales severos 2-3% 3-4%

(e]., psicosis, depresion severa,
trastornos de ansiedad
gravemente incapacitantes)
Trastornos mentales ligeros o 10% 15-20%

moderados (se reduce con el tiempo)
(e]., trastornos de depresion y
ansiedad ligeros 0 moderados)

Reacciones de estrés "normal” No hay una estimacién % alto que se reduce
{no trastorno) conclusiva sustandialmente con el tiempa 8
Fuente: van Ommeren et al. BMJ; 330:1160-1; 2005. Disponible en: hitp://www bmj com/content/330/7501/1160/suppl/DC1

Identificandose nueve claves indispensables por parte de la
Unidad de Salud Mental y Uso de Sustancias, y el
Departamento de Preparativos para Situaciones de
Emergencias y Socorro en Casos, para la atencion a personas
con condiciones mentales, neuroldgica, las siguientes:

1. Aseguramiento de las intervenciones se desarrollen con
base en las necesidades y los recursos identificados.

2. El fortalecimiento de las capacidades de los miembros
de la comunidad, incluidas personas marginadas, a través
de los mecanismos de la auto-ayuda y el apoyo mutuo.

3. Garantizar que los trabajadores de ayuda humanitaria,
agentes comunitarios, equipos de respuesta (incluidos
voluntarios), asi como el personal de los servicios de salud
estén capacitados y ofrezcan la Primera Ayuda Psicoldgica
a las victimas y personas con un elevado grado de
sufrimiento, luego de una exposicion a estresores intensos.

4. Asegurar que los equipos de salud que estdn actuando
como primera linea de contacto con la poblacion (atencién
primaria) dispongan de capacidad para identificar y
manejar los problemas psicosociales y de salud mental
mds frecuentes; asi como que los servicios especializados
se fortalezcan y se acerquen a la comunidad.

5. Gestionar y apoyar las medidas de seguridad; asi como
aquellas orientadas a satisfacer las necesidades y derechos
bésicos de las personas con trastornos mentales, que estin
internadas en instituciones.

6. Minimizar el dafio relacionado al alcohol y las drogas.

7. Como parte de una recuperacion temprana, iniciar los
planes para desarrollar un sistema de salud mental
comunitario sostenible.

8. Contribuir a una apropiada comunicacion de riesgo y
gestion de la informacion en la respuesta a emergencias y
desastres.

9. Garantizar la atencion priorizada a condiciones
identificadas de alto riesgo psicosocial

Por todo ello, para darle la importancia adecuada a estas
acciones y para que se comprenda el valor de estas
especialidades en el manejo de desastres, es necesario
dotarlas de los medios, las capacidades y los recursos
técnicos y humanos requeridos, asi como del respaldo
politico de las autoridades de salud y de gestion del riesgo.
Las acciones y los equipos de comunicacién no se
improvisan, se requiere de un trabajo previo y continuo de
preparacion y planificacion. Como una contribucién a este
proceso, es necesario que los equipos de respuesta
incorporen, con mayor frecuencia, especialistas, como en los
mecanismos de respuesta que el sector salud tiene que operar
de manera pronta.
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Por lo consiguiente, si bien, ain existe un camino largo por
recorrer por erradicar la brecha de desigualdad en el sector
salud, no puedo dejar de reconocer las grandes aportaciones
que han realizado las autoridades del sector salud, dicho lo
anterior, es menester sefialar que con la reciente conmoracion
el pasado 10 de octubre del Dia Mundial de la Salud Mental,
trajo a revaloracion la importancia de la atencién médica en
nuestro pafs para atender los diversos tipos de trastornos que
padece la poblacion mexicana.

Por su parte la Secretaria de Salud, anuncio formalmente que
se creard la Comision para la Atencion Integral en Salud
Mental y Adicciones que serd integrada los Servicios de
Atencion Psiquidtrica, Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Salud Mental y la Comisién Nacional Contra las
Adicciones, siendo esto en favor de todas las personas que
viven y/o transitan por territorio Nacional con independencia
de su status migratorio, como resultado de la aprobacion del
Insabi y de otras reformas que han tenido injerencia en el
sector salud.

Bajo esta tesitura, la promocion de la salud mental consiste
en acciones que creen entornos y condiciones de vida que
propicien la salud mental y permitan a las personas adoptar y
mantener modos de vida saludables, en un ambiente de
respeto y proteccion de los derechos civiles, politicos,
socioeconomicos y culturales. Sin la seguridad y la libertad
que proporcionan estos derechos resulta muy dificil mantener
un buen nivel de salud mental. Las politicas nacionales de
salud mental no deben de ocuparse tnicamente de los
trastornos metales sino deben reconocer y abordar cuestiones
mdas amplias que fomentan la incorporacién de la promocion
de la salud mental a las dreas que sean requeridas en
circunstancias especificas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que el se adicionan un numeral al articulo
47 y un numeral al articulo 55 a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un numeral 4 al articulo 47 y un numeral
4 al articulo 55 de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 47.

4. Se crea la Unidad Técnica para la Atencién de la Salud
Mental, adscrita a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados. La Comisiéon de salud supervisara el
cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y el
Programa imparticion de apoyo psicologico de primer
nivel de la Camara de Diputados, ademas, contara con la
estructura administrativa necesaria y el presupuesto
suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 55.

4. La Unidad Técnica para la Atencién de la Salud
Mental es el organo técnico responsable de asegurar la
institucionalizacion de la perspectiva de la Atencion de la
Salud Mental, en la cultura organizacional, de
conformidad con el Estatuto respectivo y con las
siguientes funciones:

a) Proponer acciones orientadas a la Atencion de la
Salud Mental, en la Camara de Diputados.

b) Coadyuvar con las instancias competentes para
promover ambientes libres de discriminacion y/o acoso
laboral hacia personal que padezca de algiin trastorno
o enfermedad mental.

¢) Coadyuvar con el centro de Servicios Médicos y de
Atencion a Diputados para la imparticion de Atencion
de la Salud Mental de primer nivel.

d) Proponer ante las instancias competentes politicas
laborales orientadas a la Atencion de la Salud Mental,
sin menoscabo de los principios de imparcialidad,
objetividad, productividad, imparcialidad, disposicién
y compromiso institucional;

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La Cdmara de Diputados, dentro de los 60 dias
siguientes a la publicacion del presente Decreto, hard las
modificaciones correspondientes al Estatuto de la
Organizacion Técnica y Administrativa.

Notas

1 Véase en: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo lo. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de
la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general. Es de aplicacién en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden puiblico e interés social.
lo. Bis. ....

2 Véase en: Salud Mental: Fortalecer nuestra respuesta,

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-
health-strengthening-our-response

3 Veas en: Salud Menta: Fortalecer nuestra respuesta,

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-
strengthening-our-response

4 Veas en: La OMS simplifica el tratamiento de los trastornos mentales y
neurolégicos:

https://www.who.int/mediacentre/news/releases/2010/mental_health
_20101007/es/

5 Véase en: Figura del Boletin “Epidemiolégico del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica “Sistema Unico de Informacién, Ntim

6 Véase en: Comité Internacional de la Cruz Roja:

https://www.icrc.org/es/document/dia-mundial-de-la-salud-mental-
nueva-encuesta-de-la-cruz-roja-revela-que-la-pandemia-0

7 Veas en: Comunicado de prensa, fecha de emisi6n 8 de octubre de 2020,
fecha de revision 14 de octubre de 2020,

https://www.icrc.org/es/document/dia-mundial-de-la-salud-mental-
nueva-encuesta-de-la-cruz-roja-revela-que-la-pandemia-0.

8 Véase en: Guia Técnica de Salud Mental en Situaciones de Desastres y
Emergencias, Unidad de Salud Mental y Uso de Sustancias, y el
Departamento de Preparativos para Situaciones de Emergencias y
Socorro en Casos de Desastres,

https://www.paho.org/disasters/index.php?option=com_docman&vie
w=download&category_slug=books&alias=2443-guia-tecnica-
salud-mental-situaciones-desastres-emergencias-
3&lItemid=1179&lang=es, consultada 21 de octubre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputada Miroslava Sanchez Galvén (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30. y 27 de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Socorro Irma
Andazola Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Socorro Irma Andazola Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el numeral 1, fraccion I, del
articulo 6 y el articulo 77 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de gestion menstrual, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Histdricamente en nuestro pais, tal vez de forma involuntaria,
se han soslayado algunos aspectos que tienen que ver con la
salud intima de las mujeres, razén por la que solo se han
visibilizado las afecciones que pudieran considerarse mds
relevantes que implican desde la atencién ginecoobstetra
hasta los padecimientos mds especializados que tienen como
objetivo salvar o procurar una mejor condicién de vida de
este sector de la poblacion, proveyendo tratamientos para
enfermedades de origen patoldgico como el cdncer en sus
diferentes grado y tipologias.
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Un proceso fisiologico que solo se muestra en el sexo
femenino es la menstruacion, que se presenta en la edad fértil
de este sector poblacional. Segtin la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogrifica de 2018, levantada por el Inegi,
México tenia una poblacion de 125 millones de habitantes:
51.1 por ciento corresponde a mujeres.! De ellas, 51.47 por
ciento (32.9 millones) estd en edad fértil entre los 15 y 49
afios de edad? en promedio, lo que significa que esa
condicion las predispone a ciertas necesidades propias de la
etapa como lo es el periodo menstrual.

Existen estudios y estadisticas que hacen un andlisis sucinto
de los perjuicios provocados por los gastos que representan
para la economia de las mujeres que en nuestro pais “sufren”
de la falta de una politica publica que atienda esta
caracteristica o condicion exclusiva del sexo femenino, por lo
que se pudiera considerar una ausencia de politicas publicas
con perspectiva de género ya que segin estos estudios
presentados en diversos articulos, coinciden en que en ésta
circunstancia propia de las mujeres, la menstruacion las
acompafia durante toda su vida reproductiva, aproxima-
damente un promedio de 35 a 40 afos cada mes, lo que se
traduce en mas de 2 mil 535 dias de su existencia.

Por otro lado y de manera concatenada, también se presentan
circunstancias que promueven en unos casos la
discriminacion y en otros una multiple vulneracion de
diversos derechos humanos de las mujeres que dan como
resultado la segregacion y desercion de algunos procesos o
aspectos de su vida, como lo es el ausentismo en las escuelas
o empleos u otros eventos importantes para el desarrollo
personal y profesional que las limita e impide disfrutar de
forma igualitaria de los derechos que les asiste su condicion
de ser habitante del pais, pero por otro lado, solo por ser
mujeres en muchos casos deben renunciar periddicamente a
esos procesos para su desarrollo y prosperidad ya sea por
falta de recursos o por la estigmatizacién social que esta
circunstancia representa en un pais en el que claramente no
se ha alcanzado la igualdad sustantiva.

En un hogar pobre en México, el consumo en productos de
gestion menstrual representa 5 por ciento de los gastos.

En referencia al IVA que se carga a productos para la higiene
menstrual en septiembre pasado Menstruacion Digna
México, un colectivo feminista declaro que: “Las toallas,
pantiprotectores, toallas de tela, tampones y copas
menstruales son bienes de primera necesidad en la sociedad
actual y cuyo uso es indispensable para el ejercicio de los
derechos fundamentales. A diferencia de otros productos

exclusivos para un solo género, su uso no es opcional, y la
falta de politicas sociales que proporcionen su acceso libre y
gratuito demuestran que esta carga impositiva representa una
discriminacion directa y atenta contra la igualdad sustantiva
de las mujeres”, destaca el colectivo.3

En México, 1 de cada 5 mexicanas de 12 a 23 afios no cuenta
con solvencia econdmica para poder conseguir una toalla
femenina o algtin producto de higiene menstrual, recurriendo
en ocasiones a sustitutos inadecuados como pueden ser
trapos o ropa vieja, entre otros. Aunado a ello, las
inadecuadas instalaciones sanitarias y la falta de informacién
sobre la pubertad, son un problema que tiene un gran impacto
entre un alto nimero de nifias adolescentes y les impiden
asistir a la escuela. 1 de cada 4 nifias confirman que han
faltado a la escuela por este motivo, en su mayoria mas de 3
dfas por mes.4

La pubertad es un periodo de transformaci6n para las nifas,
quienes alteradas por los cambios que sufren sus cuerpos,
pueden vivir una disminucién en su confianza. EI 58 por
ciento experimenta angustia al tener su periodo, 28 vergiienza
y 17.8 tristeza; mientras, 50 cree que la menstruacion es un
impedimento para hacer las mismas actividades que los
varones. Por ello, el desarrollo de la confianza y el acceso a
productos de cuidado femenino desde la pubertad tiene una
repercusion positiva a largo plazo para ellas.4

Las cifras relacionadas con la falta de acceso a toallas
femeninas y los prejuicios alrededor de la menstruacion son
alarmantes, ya que pueden repercutir en la autoestima,
desarrollo académico y dindmica social de las mujeres en
nuestro pas...4

Ahora bien, en el marco de la aprobacion del paquete
econémico para 2021, recientemente se llevo a cabo un gran
debate y discusion al respecto, especificamente en la
iniciativa de Ley del IVA para el ejercicio del afio proximo.

En dicha discusion, en la que hubo posicionamientos a favor
y en contra de los diferentes grupos parlamentarios, se
propuso entre otras cosas, la aprobacién de una modificacion
al articulo 20.-A de dicha ley y un articulo transitorio para
establecer la tasa cero del impuesto al valor agregado a
productos de higiene menstrual como lo son: toallas
sanitarias femeninas, compresas, tampones, copas o
cualquier otro bien destinado a la gestion menstrual.

Asimismo, en el debate mencionado se mencionaron
estadisticas y cifras que de acuerdo a datos que propor-
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cionaron los técnicos de la Secretaria de Hacienda, las
mujeres pagan 3 mil 400 millones de pesos al afio por este
impuesto que solamente lo pagan las mujeres, por lo que el
sentido del voto de una parte significativa de los y las
diputadas, fue a favor de eliminarlo por ser un proceso
fisiologico por el que este sector de la poblacién pasa de
manera natural. Sin embargo, también se menciond que el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas sefialo que la
eliminacién de este impuesto a los productos de higiene
menstrual causarfa un dafio al erario de poco méds de 3 mil
millones de pesos.5 Al final, no se aprobé en lo particular
dicha modificacién a la iniciativa enviada por el Ejecutivo.

Sin embargo, lo anterior no impide que se propongan
alternativas con perspectiva de género que atiendan esta
problemética de salud publica de forma igualitaria por lo que
se debe considerar que se lleven a cabo a nivel nacional y en
todos los espacios, en beneficio de los estratos sociales més
necesitados y en general, medidas de mitigacion a corto plazo
que resuelvan gradualmente la problematica aqui expuesta,
misma que como ya se dijo, lacera los derechos de un sector
poblacional claramente segregado.

Por otro lado, es importante mencionar que el sistema
nacional de salud publica en nuestro pais, estd compuesto por
dependencias de los diferentes niveles de gobierno como lo
son la Secretarfa de Salud federal que lidera el sector, los
organismos publicos descentralizados como el IMSS e
ISSSTE, asi como los sistemas de salud de cada entidad
federativa y sus organismos publicos descentralizados,
centros de salud, centros de salud comunitarios, hospitales
generales, hospitales de especialidades, y otros hom6logos,
asi como el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar,
reguladas para garantizar los derechos a la Salud de todos los
habitantes de México por la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos y las leyes secundarias en la
materia como lo es la Ley General de Salud y los reglamentos
correspondientes.

Lo anterior, con el objetivo primordial de cumplir lo previsto
en la Carta Magna, en cuyo articulo 4o., parrafo cuarto, se
reconoce el derecho humano que toda persona tiene a la
proteccion de la salud, asi como que la Ley definird las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establece la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73.9

Es de gran importancia destacar lo que establecen las
fracciones I y II del articulo 20. de la Ley General de Salud:

“Son finalidades del referido derecho humano, el bienestar
fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades; la prolongacion y mejoramiento de
la calidad de la vida humana”, y tratdndose de personas sin
seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados,® como dicta el
pérrafo tercero del articulo 27 del mismo ordenamiento y en
materia de disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud su fraccién VIII del articulo 27, asi
como en materia de asistencia social a grupos vulnerables la
fraccion X del articulo 27 de la misma Ley General de Salud.

No se debe dejar a un lado lo que establece el articulo
asimismo el articulo 77 Bis 1 del ordenamiento en cita: todas
las personas que se encuentren en el pais que no cuenten con
seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la
prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos y
demds insumos asociados, al momento de requerir la
atencion, de conformidad con el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
importar su condicién social.

En términos de lo dispuesto en los articulos 77 Bis 6 'y 77 Bis
16-A de la Ley General de Salud, el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades federativas celebrardn acuerdos de
coordinacion para que éstas o el referido Instituto sean
responsables de llevar a cabo la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social 6

El articulo 1o. de la Ley General de Salud reafirma el derecho
a la proteccion de la salud que tiene toda persona en los
términos del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El articulo 30. de la misma ley
aborda lo referente a salubridad general y el articulo 27 del
mismo ordenamiento lo concerniente a los efectos del
derecho a la proteccion de la salud y hace una precision sobre
los que se consideran servicios basicos de salud; pero estos
tltimos sin que se incluyan lo referente a la salud respecto de
la higiene y gestién menstrual, lo que deja fuera de una forma
tal vez “no intencional” a la perspectiva de género para
avanzar en una igualdad sustantiva.

Por ello es necesario elevar a rango de ley de forma clara, la
necesidad y garantia de que dentro del marco legal de nuestro
pais en materia de salubridad general y de servicios bésicos
de salud lo concerniente a la higiene y gestion menstrual.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y diputados
de esta legislatura, estaremos proveyendo los cambios
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normativos necesarios para ofrecer a nuestros representados,
un marco legal moderno acorde a las circunstancias y
necesidades de nuestra sociedad y especificamente de un
sector de la poblacion, queurge por la atencion de hacer
visibles e inclusivas las acciones de gobierno que en materia
de salud hasta ahora se han visto de alguna forma
discriminadas como lo son las mujeres en edad fértil.

Por lo motivado y fundado, someto a consideracion de esta
soberanfa, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Salud

Unico. Se adicionan las fracciones XXVIII al articulo 30.,
con lo que se recorre el orden de las subsecuentes, y VI al
articulo 27, con que se recorre el su orden de las
subsecuentes, de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

I. a XXVII Bis. ...
XXVIIL La salud e higiene y gestion menstrual; y
XXIX. Las demds materias que establezca esta Ley y
otros ordenamientos legales, de conformidad con el
pérrafo tercero del articulo 4o. constitucional.
Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a

LaV....

VL. La atencién y apoyo a la salud e higiene y gestion
menstrual;

VII. La salud mental;

VIIL. La prevencion y el control de las enfermedades
bucodentales;

IX La disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud;

X. La promocion de un estilo de vida saludable;

XI. La asistencia social a los grupos més vulnerables y, de
éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas; y

XIL. La atencion médica a las personas adultas mayores
en dreas de salud geriétrica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
Poblacion2020_Nal.pdf

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/re-
sultados_enadid18.pdf

3 https://www.animalpolitico.com/2020/09/menstruacion-libre-de-im-
puestos-proponen-iniciativa-para-eliminar-iva-toallas-copas-tampones/

4 https://www.estrategia-sustentable.com.mx/2020/09/29/con-campana-
mastoallasmenosfalta-always-refuerza-compromiso-con-ninas-
mexicanas/#:~:text=En%20M%C3%A9xico%201%20de%20cada,0%2
Oropa%20vieja%2C%20entre%?20otros

5 Discusién de los articulos reservados en relacion con la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la sesién del 21 de octubre de 2021.

6 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/programa-atencion-
a-la-salud-y-medicamentos-gratuitos-para-la-poblacion-sin-seguridad-

social-laboral

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputada Socorro Irma Andazola Gémez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 28 y 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Vicente Alberto Onofre Vézquez, del
Grupo Parlamentario de Morena
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El que suscribe, Vicente Alberto Onofre Vézquez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion I1, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
tercer pérrafo y se adiciona uno cuarto, con lo que se recorre
el orden de los subsecuentes, al articulo 28, y se adiciona una
fraccion X al articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La propuesta que se pone a consideracion de esta soberanfa
fue presentada por primera vez y publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 25 septiembre de 2018 (afio XXI, nimero
5121-I), turndndose dos dias después a la Comision de
Puntos Constitucionales. La iniciativa no fue dictaminada en
el plazo reglamentario, por lo que con fundamento en el
articulo 89 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
dio por desechada debido a su preclusion; es decir, no fue
objeto de andlisis ni discusion en la comisién y, por ende,
tampoco en el pleno.

En consideracion de la importancia que reviste en nuestros
dias legislar en materia de derechos de las y los
consumidores, asi como reconocer estos como derechos
ciudadanos, es que una vez més, presento a esta asamblea una
propuesta, a la que he agregado diversos elementos con el
proposito de fortalecer los argumentos esgrimidos y por ende,
el objeto central de la misma, los cuales evidencian la
importancia de actualizar el marco juridico, a la luz de
contexto actual.

Sostengo que, en nuestros dias, no podemos concebir a un
ciudadano desvinculado del consumo, ya que, como tales,
diariamente adquieren o utilizan diversos productos, bienes y
servicios para satisfacer necesidades, muchas de estas
basicas.

Hay un ctimulo de derechos humanos y fundamentales que
s6lo pueden ejercerse a través del consumo, de ahi la
importancia de que sea cabalmente salvaguardado por el
Estado.

Es evidente que paulatinamente en México hemos avanzado
en la regulacion de los derechos de los consumidores o
usuarios, por ejemplo, se han regulado los derechos de las
audiencias tratdndose de medios de comunicacion; los
servicios de telefonfa mdvil y fija; los derechos de los
usuarios de lineas aéreas, y recientemente en materia de
etiquetado frontal para que las y los consumidores sepan con
certeza cudl es la composicion y pertinencia nutricional de los
alimentos procesados que consumen; entre Otros aspectos.

Es decir que en aras de proteger derechos humanos como: a
la proteccion de la salud; a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad; y el de acceso a las tecnologfas de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet, se han emitido una serie de disposiciones
normativas. Sin embargo, no hay una disposicion
constitucional que reconozca los derechos de los
consumidores de productos o servicios, por lo que tampoco
estd consignada expresamente la obligacion del Estado de
salvaguardarlos.

A pesar de la existencia de la Procuradurfa Federal del
Consumidor, la realidad es que frente a las grandes empresas
e industrias las y los ciudadanos se encuentran indefensos,
debido a que esta institucion no tiene todas las facultades
necesarias para hacerlos valer, y seamos honestos tampoco
los consumidores tienen todos los elementos para ello, de ahi
la importancia de establecer disposiciones como las que
regulan el etiquetado de la industria del tabaco, y el reciente
etiquetado frontal, las cuales tuvieron por objeto salvaguardar
la salud de las personas e incluso inhibir el consumo de estos
productos.

A manera de antecedente, es de sefalar que los derechos del
consumidor en México fueron reconocidos a partir de la
segunda mitad del siglo XX; antes, estos derechos se inferian
de la celebracion de contratos en los términos de los Cédigos
de Comercio o Civil, segin fuera el caso, y en términos
generales, se sustentaban en el principio de la autonomia de
la voluntad.1

De acuerdo con José Ovalle Favela, la evolucion de los
derechos del consumidor en México, hasta llegar a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor que actualmente se
encuentra vigente, pasd por cinco principales aconteci-
mientos, a saber:

1. La Carta Europea de Proteccion de los Consumidores.
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En 1973 la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa
emitid la resolucion 543/73, con la que aprobd el texto
definitivo de la Carta Europea de Proteccion de los
Consumidores. Esta Carta reconocid los siguientes cuatro
derechos fundamentales de los consumidores:

a) El derecho a la proteccion y a la asistencia de los
consumidores.

b) El derecho a la reparacion del dafio.
c) El derecho a la informacién y a la educacion.

d) El derecho de los consumidores a organizarse en
asociaciones y a ser representados.

2. El Programa Preliminar y las directivas de la Comunidad
Econdmica Europea.

El 14 de abril de 1975, el Consejo de las Comunidades
Europeas aprob6 el Programa Preliminar de la Comunidad
Econémica Europea para una Politica de Proteccion e
Informacién a los Consumidores. En el Programa se
reconocieron los siguientes cinco derechos fundamentales
del consumidor:

a) El derecho a la proteccion de la salud y la seguridad de
los consumidores.

b) El derecho a la proteccion de los intereses econdmicos
de los consumidores.

c) El derecho a la reparacion de los dafios.

d) El derecho a la informacién y a la educacién del
consumidor.

e) El derecho a la representacion (derecho a ser
escuchado).

3. Directrices de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) para la proteccion al consumidor.

Como resultado de las gestiones que realizo la International
Organization of Consumer Unions (que después se
convertirfa en la Consumers International), la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd el 16 de abril de 1985
la resolucion 39/248, en la cual se establecieron las
Directrices para la Proteccion al Consumidor, como un
conjunto de bases sobre las cuales los Estados miembros

deben desarrollar sus politicas y leyes de proteccion al
consumidor.

Las directrices que dieron por primera vez a los derechos del
consumidor un cardcter universal, reconociendo de forma
implicita los siguientes seis derechos fundamentales de los
consumidores.

i. La proteccion de los consumidores frente a los riesgos
para su salud y su seguridad.

ii. La promocién y proteccion de los intereses econdmicos
de los consumidores.

iii. El acceso de los consumidores a una informacion
adecuada.

iv. La educacion del consumidor.
v. La posibilidad de compensacion efectiva al consumidor.

vi. La libertad de constituir grupos u otras organizaciones
de consumidores.

4. El Cédigo brasilefio de defensa del consumidor.

El Programa Preliminar y las Directrices de 1985 influyeron
en el Codigo de Defensa del Consumidor de Brasil (Ley
Federal nimero 8 mil 78, del 11 de septiembre de 1990), en
cuyo articulo 60. se reconocieron como derechos bésicos del
consumidor, los cuatro siguientes derechos:

a) El derecho a la proteccion de la salud y la seguridad
(aunque también se agrega la proteccion a la vida, que
l6gicamente se encuentra implicita en la salud y la
seguridad);

b) El derecho a la educacién;
¢) El derecho a la informacién; y
d) El derecho a la prevencion y reparacion de los dafios.

3. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC)
mexicana de 1992.

La LFPC se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de diciembre de 1992, la cual, para su elaboracién tomé
como base el articulo 60. del Codigo brasilefio, pero sustituyo
la expresion derechos bésicos por la de principios bésicos, a
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pesar de que la Ley recoge los derechos sefialados en el
Programa Preliminar de 1975 y en las Directrices de 1989, asi
como los derechos bdsicos reconocidos en el Cddigo
brasilefio.

En el articulo lo. de la LFPC se reconocen los siguientes
derechos basicos:

a) El derecho a la proteccién de la vida, la salud y la
seguridad del consumidor.

b) El derecho a la educacion y divulgacién sobre el
consumo adecuado de los productos y servicios.

¢) El derecho a la informacion.

d) El derecho a la efectiva prevencion y reparacion de
dafios.

e) El derecho al acceso a los 6rganos administrativos.

f) El derecho a la proteccion de los intereses econdmicos
de los consumidores.

La publicacion de la LFPC en México permitio establecer las
bases para la defensa y proteccion de los consumidores en el
pais, en armonia con la Carta Magna, equilibrando las
desigualdades entre el comerciante y los consumidores; sin
embargo, la industrializacion, el crecimiento de las ciudades
y la especializacion del trabajo, han generado cambios
culturales, sociales, econdmicos y tecnoldgicos que a su vez
han repercutido en las formas de venta, distribucion y
consumo. Por lo que es necesario que cambien también las
maneras de concebir a los consumidores desde la Norma
Suprema, lo que implica el perfeccionamiento de ésta y su
actualizacién para que atiendan a la problemdtica y
fenomenologia de la realidad actual, a efecto de otorgar
certeza y seguridad juridica a las y los gobernados, al
brindarles el reconocimiento y proteccién legal que les
corresponden en su cardcter de ciudadanas y ciudadanos
consumidores.

Con la evolucion y desarrollo de los medios de produccion y
los mercados, el comercio dejo de ser para la poblacion en
general s6lo un intercambio de productos bésicos de
subsistencia que préicticamente se hacian entre pares, para
convertirse en un factor de crecimiento econdmico para las
grandes empresas trasnacionales y las naciones. Se
diversificaron y multiplicaron las formas y volimenes de
comercializacion, las economias de mercado y de consumo,

volviéndose imperativa la certeza juridica de las
transacciones, por lo que la confianza de las y los
consumidores se convirtid en un catalizador para la
innovacion, la productividad y la competitividad de los
diferentes mercados, lo cual ha exigido la tutela de las leyes,
la intervencion del Estado y en los ultimos tiempos, la
presencia de organismos reguladores autdnomos, como un
aspecto central de la politica econdmica que, por un lado
apuntan a equilibrar la competencia entre los participantes y,
por el otro a asegurar los derechos de los usuarios y
consumidores finales de los bienes, productos y servicios.

No obstante, la Intervencion estatal incluida la de los
organismos reguladores, no ha sido efectiva para la ciudania.
Ya que las reglas impuestas por los mercados no han tomado
en cuenta sus derechos, particularmente si consideramos que,
en nuestros dfas, el consumo no es opcional, en otras
palabras, no existe manera de subsistir en esta época y de
ejercer otros derechos, si no es en nuestra calidad de
consumidores.

En esta tesitura, resulta evidente que el Estado debe ser
garante de los derechos de los consumidores, toda vez que su
exigencia rebasa por mucho la controversia administrativa
que pudiera resolverse en la Profeco. La realidad es que
hoyes imposible pensar que un ciudadano en su calidad de
consumidor tiene condiciones de igualdad frente a sus
proveedores y, por ende, similares circunstancias de accion,
operacion y defensa.

Es evidente que la asimetria entre las partes en las relaciones
comerciales actuales, coloca en una posicién de desventaja a
las y los ciudadanos en su papel de consumidores frente a las
industrias y empresas nacionales, internacionales, transna-
cionales o globales. Por ello, ante esta desventaja, el Estado
debe equilibrar esta relacion imponiendo normas que hagan
valer su fuerza para salvaguardar y garantizar que los
derechos de las y los consumidores sean respetados.

Es decir, frente a la evolucion de los derechos humanos,
sociales, ciudadanos, culturales, econémicos, politicos, etc.
resulta imposible entender al consumidor unicamente como
un actor econdmico, sino que es necesario ampliar nuestra
vision para asumirlo como un ser humano sujeto de derechos,
para lo cual, es necesario un nuevo marco normativo y un
nuevo andamiaje institucional que los garantice de manera
efectiva.

Los derechos del consumidor, como sucede con otros
derechos, deben ser reconocidos, objetivados, respetados y
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garantizados, de lo contrario, se deja a su detentador en una
situacion de franca vulnerabilidad, indefension y abandono.

Durante la pandemia producto del SARS-CoV-2 y los
confinamientos que de ahi se derivaron, el comercio digital
gand terreno de forma exponencial, lo cual nos impone el reto
de perfeccionar el marco juridico, ya que de conformidad con
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los
que México es parte, el Estado estd obligado a otorgar
certidumbre juridica a las personas que se encuentren en el
territorio nacional, garantizando derechos e imponiendo
obligaciones, para lo cual es necesario un mandato expreso
que, a manera de base sdlida, posibilite perfeccionar el
andamiaje legal secundario en el entendimiento de que
existen limites que el Estado estd obligado a imponer para
salvaguardar derechos fundamentales y actuar en beneficio
del bien comtn.

Hasta aqui, se estima necesario hacer un paréntesis, para
aclarar en este cuerpo expositivo que, de ninguna manera la
presente propuesta tiene como finalidad atentar contra las
libertades comerciales de los ofertadores y de los
compradores, sino de reconocer la imperante necesidad de
establecer las nuevas reglas del juego comercial, dicho de
otra manera, no se persigue una politica prohibicionista sino
regulatoria.

Para ilustrar mejor lo antes sefialado, haré referencia a dos
casos concretos que denotan la importancia de proteger a los
consumidores sin que ello implique vulnerar su derecho a
consumir ni vulnerar el derecho de ofertar productos y
servicios de los empresarios e industriales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) publicd la tesis 1a. CXLI/2017 (10a.), en octubre de
2017, donde determina que el derecho al acceso a la justicia
comprende el derecho de accion que permite al gobernado
acudir a tribunales independientes e imparciales a plantear
una pretension o defenderse de ella, con el fin de que a través
de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa, y, en su caso, se
ejecute esa decision, mismo que para el caso concreto de los
consumidores, se establece lo siguiente:

Derecho al acceso a la justicia. Su relevancia tratan-
dose de consumidores. El derecho al acceso a la justicia
comprende el derecho de accién que permite al gobernado
acudir a tribunales independientes e imparciales a plantear
una pretension o defenderse de ella, con el fin de que a

través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa, y,
en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, este
derecho tiene una especial relevancia tratdndose de los
consumidores, por las dificultades que su ejercicio
representa para este colectivo como consecuencia de la
posicion de vulnerabilidad en la que se ubica. En efecto,
los consumidores son un grupo vulnerable, en el sentido
de que carecen de suficiente organizacion, informaci6n y
capacidad de negociacion frente a los proveedores de
bienes y servicios. Como consecuencia, es fundamental
que las normas que rigen los procedimientos para la
defensa de los consumidores sean comprendidas y
aplicadas a la luz del derecho al acceso a la justicia, con el
proposito de lograr una tutela efectiva de sus intereses y
derechos. En ese contexto, hay que destacar que el
derecho al acceso a la justicia de los consumidores puede
verse afectado por normas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la justicia, si
tales trabas resultan innecesarias, excesivas o carentes de
razonabilidad o proporcionalidad, respecto de otros fines
que licitamente puede perseguir el legislador. Por lo tanto,
para poder concluir que existe un verdadero acceso a la
justicia por parte de los consumidores, es necesario que
previamente se advierta que no existen impedimentos
juridicos o facticos que sean carentes de racionalidad,
proporcionalidad o que resulten discriminatorios.2

Para proteger los derechos fundamentales, es necesario
determinar sus alcances en las relaciones entre
particulares, para dar cabal cumplimiento a lo que
mandata la Ley Suprema de la Nacién. La tesis
jurisprudencial 1a./J. 15/2012 (9a.), mediante la cual la
Primera Sala de la SCJN determind que los derechos
fundamentales previstos en la Constitucién gozan de una
doble cualidad, ya que por un lado se configuran como
derechos publicos subjetivos (funcién subjetiva), y por el
otro, se traducen en elementos objetivos que informan o
permean todo el ordenamiento juridico, incluyendo
aquellas que se originan entre particulares (funcién
objetiva), a saber:

Derechos fundamentales. Su vigencia en las relaciones
entre particulares. La formulacién cldsica de los
derechos fundamentales como limites dirigidos tnica-
mente frente al poder publico, ha resultado insuficiente
para dar respuesta a las violaciones a dichos derechos por
parte de los actos de particulares. En este sentido, resulta
innegable que las relaciones de desigualdad que se
presentan en las sociedades contempordneas, y que
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conforman posiciones de privilegio para una de las partes,
pueden conllevar la posible violacion de derechos
fundamentales en detrimento de la parte més débil. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
ofrece ninguna base textual que permita afirmar o negar la
validez de los derechos fundamentales entre particulares;
sin embargo, esto no resulta una barrera infranqueable, ya
que para dar una respuesta adecuada a esta cuestion se
debe partir del examen concreto de la norma de derecho
fundamental y de aquellas caracteristicas que permitan
determinar su funcion, alcance y desenvolvimiento dentro
del sistema juridico. Asi, resulta indispensable examinar,
en primer término, las funciones que cumplen los
derechos fundamentales en el ordenamiento juridico. A
juicio de esta Primera Sala, los derechos fundamentales
previstos en la Constitucién gozan de una doble cualidad,
ya que st por un lado se configuran como derechos
publicos subjetivos (funcion subjetiva), por el otro se
traducen en elementos objetivos que informan o permean
todo el ordenamiento juridico, incluyendo aquellas que se
originan entre particulares (funcion objetiva). En un
sistema juridico como el nuestro -en el que las normas
constitucionales conforman la ley suprema de la Unidn-,
los derechos fundamentales ocupan una posicion central e
indiscutible como contenido minimo de todas las
relaciones juridicas que se suceden en el ordenamiento.
En esta logica, la doble funcién que los derechos
fundamentales desempefian en el ordenamiento y la
estructura de ciertos derechos, constituyen la base que
permite afirmar su incidencia en las relaciones entre
particulares. Sin embargo, es importante resaltar que la
vigencia de los derechos fundamentales en las relaciones
entre particulares, no se puede sostener de forma
hegemonica y totalizadora sobre todas y cada una de las
relaciones que se suceden de conformidad con el derecho
privado, en virtud de que en estas relaciones, a diferencia
de las que se entablan frente al Estado, normalmente
encontramos a otro titular de derechos, lo que provoca una
colision de los mismos y la necesaria ponderacion por
parte del intérprete. Asi, la tarea fundamental del
intérprete consiste en analizar, de manera singular, las
relaciones juridicas en las que los derechos fundamentales
se ven encontrados con otros bienes o derechos
constitucionalmente protegidos; al mismo tiempo, la
estructura y contenido de cada derecho permitird
determinar qué derechos son s6lo oponibles frente al
Estado y qué otros derechos gozan de la pretendida
multidireccionalidad.3

Es importante sefialar que, derivado de la importancia que
implican los derechos de los consumidores, paises como
Brasil, Argentina y Espafia, han instituido los derechos del
consumidor en sus Constituciones, a saber:

- Republica Federativa de Brasil, 1988

Articulo 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincion de
cualquier naturaliza, garantizdndose a los brasilefios y a
los extranjeros residentes en el Pais la inviolabilidad del
derecho ala vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad
y a la prioridad, en los siguientes términos:

1.a30. ...

31. El Estado promoverd, en la forma de la ley, la defensa
del consumidor;

32.a76. ...

Articulo 170. El orden econdmico, fundado en la
valoracion del trabajo humano y en la libre iniciativa,
tiene por fin asegurar a todos una existencia digna, de
acuerdo con los dictados de la Justicia Social, observando
los siguientes principios:

l.a4. ...
5. defensa del consumidor;

6.29. ...

- Constitucion de la Nacion Argentina

Articulo 42. Los consumidores y usuarios de bienes y
servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la
proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos;
a una informacién adecuada y veraz; a la libertad de
eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveerédn a la proteccion de esos dere-
chos, a la educaci6n para el consumo, a la defensa de la
competencia contra toda forma de distorsién de los
mercados, al control de los monopolios naturales y
legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios
publicos, y a la constitucion de asociaciones de consu-
midores y de usuarios.



Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La legislacion establecerd procedimientos eficaces para la
prevencion y solucién de conflictos, y los marcos
regulatorios de los servicios publicos de competencia
nacional, previendo la necesaria participacion de las
asociaciones de consumidores y usuarios y de las
provincias interesadas, en los organismos de control.

- Constitucion espaiola
Articulo 51 Defensa de los consumidores

1. Los poderes publicos garantizardn la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los
legitimos intereses econdmicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoverén la informacién y la
educacion de los consumidores y usuarios, fomentardn sus
organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que
puedan afectar a aquellos, en los términos que la ley
establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores,
la ley regulard el comercio interior y el régimen de
autorizacion de productos comerciales”.

En el caso de nuestro pais, los derechos del consumidor, en el
mejor de los casos, se encuentran centrados en el ramo del
mercado que se busca regular y no se les ha dado la
importancia y el rango que ameritan. En otras palabras,
desafortunadamente, no se considera a las personas como
potenciales y permanentes consumidores, lo cual conlleva al
reconocimiento y salvaguarda de un conjunto de libertades y
derechos que le son inherentes; por el contrario, se les
concibe como agentes economicos limitados de derechos y
obligaciones; no obstante que ninguna persona podria
sustraerse a su rol de consumidor, independientemente de qué
es lo que consuma.

Resulta innegable que las ciudadanas y ciudadanos en su rol
de consumidores o usuarios tienen derechos que deben ser
reconocidos, respetados y protegidos por el Estado, de otra
manera su ejercicio pleno resulta practicamente imposible.

La disparidad entre proveedores y consumidores, asi como
una deficiente regulacién que garantice la debida proteccion
juridica del Estado, ha derivado en abusos reiterados, los
cuales, se ven reflejados en los millones de denuncias
realizadas ante la Procuradurfa Federal del Consumidor
(Profeco), ante la Comisién Nacional para la Proteccién y

Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), derivado de los abusos de las tiendas de
autoservicio y departamentales, empresas de telefonia, de
television de paga, gimnasios, hoteles, agencias de autos,
aplicaciones electronicas, etcétera.

Resulta claro que hemos tenido en México una posicion
reactiva y no preventiva frente a la defensa de los derechos de
las y los consumidores, lo cual en nuestros dias resulta
ineficiente e injusto. Por lo que un primer paso es
visibilizarlos y otorgarles el rango constitucional que les
corresponde, lo cual implica un cambio de paradigma en el
entendimiento del consumo, de la visién de relacion entre
particulares a entenderlo como el ejercicio de derechos en un
mundo capitalista y globalizado.

En el paradigma actual el consumidor tiene tal cardcter hasta
que pretende adquirir o adquiere un producto o servicio
frente a un proveedor, lo que se propone en esta Iniciativa es
asumir a las y los ciudadanos como consumidores
permanentes (en potencia), ya que como lo hemos sefialado,
no existe forma en que se abstraiga del consumo de bienes,
productos y servicios. Un nuevo modelo en que la proteccion
del Estado debe estar presente en todo momento, tanto para
prevenir los abusos como para sancionarlos efectivamente.

De esta forma, el Estado deberd actuar ante la asimetria que
existe entre el proveedor y el consumidor, no s6lo atendiendo
las quejas y protegiendo exclusivamente al afectado o
quejoso, sino que, ademds, deberd asumir la tutela de los
consumidores sin que tenga que esperar en todos los casos a
que éste reaccione ante las malas practicas. Como lo expresé
claramente en la propuesta que antecede a ésta y la cual referi
al inicio de esta exposicion: la desinformacién o la ausencia
de una cultura del consumo, es comparable con la falta de una
cultura laboral del trabajador frente al derecho al trabajo, por
lo que, pensando en el bien comun, corresponde al Estado
instituir mecanismos que obliguen al auto control de los
prestadores de productos, servicios y bienes, particularmente
de las grandes empresas, ya que es en la relacion de éstas con
la ciudadania donde se presentan las mayores disparidades e
injusticias.

En un afén de lucro, las empresas calculan el costo beneficio
de romper reglas o ejercer malas practicas que afectan al
consumidor, con conductas que dafian azarosamente a un
universo de consumidores, que son victimas pasivas, que no
denuncian o se quejan, y que representan una ganancia mayor
que el costo de indemnizar a los ciudadanos que si hacen
valer sus derechos como consumidor.
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La tutela del Estado debe fundarse en el hecho de que esas
malas pricticas estdn normalizadas, con un célculo del costo
beneficio, y para acabar con ellas se debe actuar garantizando
el derecho de la colectividad y no sélo del quejoso. Dicha
tutela implica también la imposicién de sanciones de tal
magnitud que inhiban la reiterada y permanente violacion de
los derechos de las y los consumidores, para lo cual, es
menester, en primer lugar, dejar explicitada dicha obligacion
en la Constitucion, asi como reconocer claramente que los
derechos de las y los consumidores son derechos
fundamentales, asociados a la ciudadania.

En tal virtud terminarfamos con los quesos que no son queso,
los litros que no son de a litro, con la venta de productos
defectuosos, con las multiples maneras de publicidad
engafosa, con los cobros indebidos, con los fraudes digitales,
etc., ya que estarfamos en posibilidad de legislar de manera
general para la diversidad de supuestos que se presentan, en
lugar de legislar de manera particular conforme a las
eventualidades suscitadas.

Por ejemplo, ;les pregunto donde estdn los derechos de las
personas que compraron queso y yogurt que la Profeco
prohibié y que no son ni queso ni yogurt? De acuerdo a la
Norma Oficial de Queso NOM-223-SCFI/SAGARPA-2018;
la. NOM-002-SCFI-2011, contenido neto-tolerancias y
métodos de verificacion; y la NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
las cuales se refieren a las especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados, informacion comercial y sanitaria. ;Como se
resarcieron? ;Cudl fue la sancion real para las empresas?

Si el Estado asume la tutela de los consumidores, cuando
identifique conductas como antes descrita, podra obligar al
proveedor a la reparacion del dafio de todas las victimas,
asumiendo el costo que implique, mas alld de la perdida
original por el lote defectuoso. Esta forma de justicia, en el
célculo del costo beneficio, inhibirfa este ejemplo de mala
préctica.

Otro ejemplo de malas précticas es el fraude del que fueron
objeto mas de medio millon de personas usuarias del banco
Santander, quienes denunciaron de manera masiva, més las
que no denunciaron. Hecho en el que la Condusef quedd
claramente rebasada por lo que han tenido que actuar de
manera penal, debido a que el banco les respondié que sus
reclamaciones son improcedentes, porque los movimientos
se hicieron con sus accesos y credenciales y no hay evidencia
que sustente la participacion de su personal. En suma, la

tutela del Estado estd ausente ante la vulnerabilidad de la
seguridad de las y los usuarios de estos servicios financieros.

En tal virtud, la proteccion de los derechos de los
consumidores y usuarios permitird establecer reglas basicas
para mantener el equilibrio en las relaciones entre estos y los
ofertadores de productos, servicios y bienes, a través de un
marco juridico en el que la autoridad asuma los derechos de
los consumidores como fundamentales e inherentes a la
naturaleza del ciudadano.

La tesis la. XCVIII/2015 (10a.) establece que, de acuerdo
con la normativa en la materia, la Profeco es el ente publico
encargado de promover y proteger los derechos e intereses de
los consumidores en general, teniendo facultades para tomar
todas aquellas medidas que considere necesarias para hacer
efectiva esa proteccion, incluyendo la promocion de
acciones, la interposicion de recursos, y la realizacion de
trémites y gestiones que se requieran (...).

Procuraduria Federal del Consumidor. Tiene facultad
para ejercer acciones y realizar tramites y gestiones en
representacion de los intereses de los consumidores. La
Procuradurfa citada es el rgano encargado de promover y
proteger los derechos e intereses de los consumidores,
para lo cual, el articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor le da amplias facultades para
tomar todas las medidas que considere necesarias para
hacer efectiva esa proteccion, incluyendo la promocién de
acciones, la interposicion de recursos, y la realizacion de
trdmites y gestiones que se requieran, sin imponer
limitacion alguna en cuanto al tipo de acciones o recursos
que puede promover. Asimismo, la fraccién II del
precepto citado le permite ejercer acciones “en repre-
sentacion de los intereses” de los consumidores, en
cumplimiento de las atribuciones que le da la ley, esto es,
cuando ejerce acciones judiciales con base en dicha
fraccion, su pretension no estd dirigida a demostrar la
vulneracidn en la esfera juridica de uno o varios consu-
midores individualmente identificados, sino a hacer
efectivas las disposiciones de la ley, como es el caso de las
prohibiciones expresas que en ésta se establecen respecto
del contenido de los contratos de adhesion, en cuyo caso
no actda en representacion de consumidores individual-
mente identificados, sino de los intereses de los consu-
midores en general, ejerciendo pretensiones que no
afectardn necesariamente en forma directa la esfera
juridica de los consumidores.4
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La proteccién de los derechos del consumidor permitirfa
establecer reglas bdsicas para mantener el equilibrio en las
relaciones de consumidores y comerciantes a través de un
debido proceso en el que el gobernado tenga la potestad de
acudir a los tribunales competentes a demandar la defensa de
sus intereses como derechos fundamentales, inherentes al ser
humano como parte de su desarrollo integral.

Con el objetivo de reforzar la presente iniciativa, se incluye
una tesis publicada por la SCIN. Es de suma importancia la
proteccion del consumidor, porque responde al equilibrio que
debe existir entre éste y los comerciantes.

Consumidor. El derecho a su proteccion tiene rango
constitucional. Tras la reforma de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983, el
Constituyente Permanente elevo a rango constitucional el
derecho de proteccion al consumidor, y desde entonces
prevé un mandato para que el legislador establezca reglas
de proteccion al consumidor y reconoce el derecho de
organizacion de los consumidores para la mejor defensa
de sus intereses, lo cual responde a la situacion de
desventaja en que se encuentran como individuos aislados
frente a los actores con los que interactian en la dindmica
del mercado, y al hecho de que existen derechos de los
consumidores que, cuando son objeto de violacion en
masa o en grupo, adquieren mayor relevancia que lo que
puedan representar las repetidas instancias de violacion
individual. En ese sentido, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor da contenido al derecho social previsto en el
articulo 28 constitucional, ya que en aquélla se
atribuyeron a la Procuradurfa Federal del Consumidor las
facultades que se consideraron necesarias para que la
proteccion del derecho de los consumidores sea eficaz y se
establecieron los mecanismos para realizar dicha
proteccion.

Los ciudadanos son consumidores todo el tiempo, por lo que
sus derechos son ciudadanos. Incluso, se puede deducir que
es imposible hoy en dfa ejercer nuestra ciudadania si no
somos consumidores, inclusive, el bienestar y las
posibilidades de desarrollo van ligadas al consumo, el cual,
cada vez se hace mds complejo y a través de grandes
compaiifas. En otras palabras, la controversia no estd entre
dos particulares o entre un particular y un pequefio negocio,
sino que estd situada en una clara desigualdad entre empresas
multimillonarias muchas veces transnacionales y un
particular.

Lo anterior significa que, por ms favorecido que parezca un
ciudadano, siempre estd vulnerable frente a sus proveedores.
Vulnerabilidad que se agudiza ante la realidad econémica,
social, educativa, laboral y cultural de la mayorfa de las
mexicanas y mexicanos.

En tal virtud, es menester reconocer que los derechos del
consumidor son derechos ciudadanos, lo cual implica una
adecuada regulacion, que parta del reconocimiento de la
necesaria intervencion del Estado, en aras de garantizarle en
su calidad de consumidor, el pleno goce y ejercicio de sus
derechos.

El ciudadano consumidor es el ultimo eslabon de una cadena
de productos y servicios que les son imprescindibles para
cubrir una serie de necesidades fundamentales, de ahi que, es
necesario reconocer plenamente sus derechos en el estatus
que le corresponde para protegerlo de los latentes abusos a
los que esté expuesto.

Es urgente corregir desde la norma fundamental, las
relaciones inequitativas e injustas que, la falta de
reconocimiento de los derechos del ciudadano consumidor ha
provocado. Es evidente que la magnitud e importancia de una
obligacion estd relacionada con el derecho al que responde y
con la calidad del sujeto que lo posee. Ante este escenario,
resulta imperativo elevar a rango constitucional los derechos
del ciudadano en su calidad de consumidor, toda vez que
éstos son vehiculos sociales de proteccion general,
vinculados a derechos sociales, econdmicos y humanos.

A efecto de precisar las modificaciones propuestas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 28. ... Articule 28, ...

Las leyes fijaran bases para que se
sefalen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se
consideren  necesarios para la
economia nacional o el consumo

Las leyes fijaran bases para que se
sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se
consideren  necesarios para [a
economia nacional o el consumo
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popular, asfi come para imponer
modalidades a la organizacion de la
distribucidén de esos articulos, materias
o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o
excesivas provodquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios. La
el

lay {J 2 a2 las AL
T = B
SIN CORRELATIVO

No  constituirdn  monopolies  las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
dreas estratégicas: cormreos, telégrafos
y radiotelegrafia; minerales radiactivos
y generacién de energia nuclear; la
planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petrdleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion, respectivamente;
asi como las actividades que

popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacion de la
distribucion de esos articulos, materias
o productes, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios.

El Estado establecera las normas y
las garantias para el goce y ejercicio
de los derechos de las y los
consumidores, Prevendra,
investigara y sancionara las
violaciones a los derechos de la
ciudadania, en los términos que
establezca la ley.

No  constituirdn  monopolios  las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos
y radiotelegrafia; minerales radiactivos
y generacion de energia nuclear; la
planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion, respectivamente;
asi como las actividades que

expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La
comunicacién via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania
de la Nacidn, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes
de la materia.

[..]

expresamente sefalen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania
de la Nacién, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes
de la materia.

[..]

Articulo 35. Son derechos de la
ciudadania:

lalX. ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 35. Son derechos de Ila
ciudadania:

lalX. ...

X. Consumir y wusar bienes,
productos Yy servicios en
condiciones justas, seguras Yy
proporcionales, asi como a recibir
una informaciéon completa, clara y
veraz sobre éstos, en los términos
que lo establezcan las leyes en la
materia.

El Estado protegera el ejercicio de
los derechos de las ciudadanas y
ciudadanos consumidores y
garantizara su resarcimiento.

TRANSITORIQS

Primero. El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. Dentro de un plazo de ciento
ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la
Unién debera realizar las reformas
legislativas que correspondan.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo y se
adiciona uno cuarto, con lo que se recorre el orden de los
subsecuentes, al articulo 28 y se adiciona una fraccion X
al articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el tercer parrafo y se adiciona uno
cuarto, con lo que recorre el orden de los subsecuentes, al
articulo 28, y se adiciona una fraccién X al articulo 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 28. ...

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos
a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular,
asi como para imponer modalidades a la organizacién de la
distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de
evitar que intermediaciones innecesarias 0 excesivas
provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios.

El Estado establecera las normas y las garantias para el
goce y ejercicio de los derechos de las y los consumidores.
Prevendra, investigara y sancionara las violaciones a los
derechos de la ciudadania, en los términos que establezca
la ley.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacién y
el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y
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la exploracion y extraccion del petroleo y de los demés
hidrocarburos, en los términos de los pérrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectiva-
mente; asi como las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Uni6n. La comunicacion
via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectorfa,
protegerd la seguridad y la soberania de la nacion, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendrd o establecerd el dominio
de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia.

[...]
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
LalX. ...

X. Consumir y usar bienes, productos y servicios en
condiciones justas, seguras y proporcionales, asi como
a recibir una informacién completa, clara y veraz
sobre éstos, en los términos que lo establezcan las leyes
en la materia.

El Estado protegera el ejercicio de los derechos de las
ciudadanas y ciudadanos consumidores y garantizara
su resarcimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el Congreso de la Unidn deberd realizar las reformas
legislativas que correspondan.

Notas

1 Ovalle Favela, José. Derechos de los consumidores, 2015, UNAM.
Disponible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/56/t c.pdf
2 Tesis la. CXLI/2017 (10a.), décima época, Primera Sala, Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, libro 47, octubre de 2017, tomo I,
pégina 489.

3 159936. 1a/J. 15/2012 (9a.). Primera Sala. Décima época. Semanario
Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro XIII, octubre de 2012, pdgina
798,

http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/159/159936.pdf
42008645. 1a. XCVIIL/2015 (10a.). Primera Sala. Décima época. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 16, marzo de 2015, pagina
1105,

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2008/2008645.pdf
52008636. 1a. XCVII/2015 (10a.). Primera Sala. Décima época. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaci6n. Libro 16, marzo de 2015, pagina
1094,

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2008/2008645.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Vicente Alberto Onofre Vézquez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Vicente Alberto Onofre Vézquez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de cuerpo de
bomberos a cargo de los municipios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los cuerpos de bomberos son instituciones fundamentales
para la sociedad, cuyos servicios resultan indispensables e
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invaluables tanto en los asentamientos humanos de las zonas
urbanas como en el medio rural. El compromiso de las y los
bomberos ha quedado manifiesto en innumerables ocasiones
al salvar el patrimonio y la vida de las personas.

Heroinas y héroes que enarbolan valores primigenios como
la oportunidad, inmediatez, valentfa, disciplina, lealtad y
solidaridad, dia con dia empefian su esfuerzo, destrezas y
fortaleza en beneficio de la colectividad, arriesgando su vida
para salvar la nuestra.

Generalmente la mayoria de la poblacion suele resumir sus
labores solo a la sofocacién de incendios de edificios,
viviendas, autos y forestales; no obstante, adicionalmente
realizan labores multidisciplinarias, como: la atencién de
reportes de fugas de gas, control de derrames de sustancias
inflamables, toxicas, oxidantes o corrosivas, ejecucion de
maniobras de rescate en accidentes automovilisticos y aéreos,
control y captura de fauna de riesgo, levantamiento de
arboles, espectaculares o estructuras caidas, y ante los
fendmenos naturales como: sismos e inundaciones, llevan a
cabo acciones de proteccion y rescate, anteponiendo siempre
la integridad y la vida de las personas.

Seguramente todos en alglin momento hemos necesitado de
sus servicios o por lo menos, hemos sido testigos de alguna
de sus heroicas actuaciones. Con su labor, las y los bomberos
de México han despertado a través del tiempo una profunda
admiracion, respeto y gratitud por sus hazafias, y han
acompafiado los suefios de la nifiez, basta recordar la letra de
la célebre cancion de Alberto Cortez Yo quiero ser bombero,
la cual da cuenta de la profundidad que entraia el abrazar esta
noble profesion para seguir el llamado sensible de la
vocacion de servir al préjimo.

Pese a lo sefalado, sabemos que, desafortunadamente, la
gran mayoria de los cuerpos de bomberos en el pais,
desarrollan su profesion en medio de la incertidumbre y la
adversidad, pues més alld del riesgo que implica realizar su
labor, la omision y el abandono por parte de las autoridades
estatales y municipales ha sido un problema grave que, desde
hace varios afios, no se ha podido corregir desde el dmbito
publico. Por increible que parezca, la formacidn,
capacitacion y actualizacion, la compra de vehiculos y de
equipo especializado, pago de sueldos y prestaciones
laborales no siempre corren a cargo del presupuesto de las
entidades federativas, pues la mayorfa generalmente delegan
este servicio a las asociaciones civiles y/o a patronatos, entre
otros aspectos, debido a que no existe una legislacion
adecuada que regule su actividad, las medidas de seguridad

indispensables para ellas y ellos, asi como salarios dignos y
prestaciones de ley que les permitan alcanzar niveles de vida
y bienestar proporcionales a sus funciones, lo que
desincentiva a las nuevas generaciones para incorporarse a
los cuerpos de bomberos y socava el fortalecimiento de éstas.

La mayorfa de los cuerpos de las organizaciones de bomberos
estdn constituidas a través de las figuras juridicas referidas y
no tienen la capacidad para atender las emergencias que se
suscitan en todos los municipios de las entidades federativas,
incluso, existen cientos que no cuentan con estaciones de
bomberos y equipos. De ahi que, la poblacion se ha visto en
la necesidad de organizarse improvisadamente mediante la
constitucion de organizaciones conformadas por voluntarios
quienes exponen su vida con valor, pero sin la preparacion
profesional necesaria, poniendo en riesgo su vida y la de
otros. Los cuerpos de bomberos en esta situacion atienden los
llamados de emergencia sin un equipamiento especial o en
condiciones de deterioro, suerte que siguen los vehiculos de
rescate, en caso de existir.

Las y los bomberos voluntarios enfrentan condiciones
laborales alejadas de los derechos y dignidad humana, en
lugar de salarios reciben aportaciones y en sustitucion de los
presupuestos publicos subsisten gracias a las donaciones,
ambas voluntarias por parte de los habitantes de los territorios
donde prestan sus servicios, las cuales son insuficientes para
cubrir sus necesidades y las de su familia. Bomberas y
bomberos que no cuentan con seguridad social y que no
podran acceder a una jubilacion y que tampoco cuentan con
afiliacion a servicios de salud integrales en el sector publico,
y que evidentemente tampoco cuentan con seguros de gastos
médicos y de vida. En suma, en caso de un siniestro trdgico,
ellas y ellos se encuentran desamparados.

Las entidades, con excepcion de la Ciudad de México,
delegan la responsabilidad de este servicio a las asociaciones
civiles y patronatos para cubrir las emergencias que surjan en
todos los municipios de su territorio, y de estas, todos los
estados con excepcion de Veracruz carecen de una legislacion
clara donde se establezcan las condiciones de seguridad
indispensables para desempefar sus labores. En este sentido,
es de sefalar que, en el caso de la Ciudad de México, desde
1998 se expidio la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal, con la cual dotd a esta institucidon con
personalidad juridica de organismo descentralizado de la
administracién local, con patrimonio propio.! En 2018,
Veracruz publico la Ley de los Cuerpos de Bomberos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con la cual, se
establecieron las reglas para regular la actuacion y las
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caracteristicas del equipamiento de los patronatos y/o
asociaciones civiles que fungen como cuerpo de bomberos
del estado, con la finalidad de que puedan cumplir con sus
objetivos.2

Si bien las acciones emprendidas por los gobiernos de la
Ciudad de Meéxico y Veracruz reflejan la intencion de
coadyuvar al mejoramiento de las condiciones laborales y de
seguridad de las y los bomberos de esas entidades, no es
suficiente. El reto en nuestro pafs es mayudsculo ya que
practicamente queda todo por hacer en un entorno donde las
condiciones  geograficas, poblacionales, climaticas
hidrolégicas, territoriales y de infraestructura son muy
diversas entre entidades, regiones y municipios.

Ejemplo de lo anterior es San Luis Potos{ que, de acuerdo con
el “Andlisis del Servicio de Bomberos y Riesgos de
Siniestros en la zona metropolitana de San Luis Potosi-
Soledad de Graciano Sanchez”,3 publicado por la revista de
El Colegio de San Luis en 2012, el cuerpo de bomberos
voluntarios de la entidad estaba organizado espacialmente en
siete estaciones, de las cuales dos comparten instalaciones, el
departamento de operaciones con la estacion principal. De las
siete estaciones solo una se sitiia en el drea urbana de Soledad
de Graciano Sanchez, siendo también responsabilidad de este
cuerpo de bomberos atender las emergencias que se
presenten en 18 municipios; por lo que hace a los recursos
materiales, cuentan con 46 unidades, 4 lanchas y 2
herramientas hidrdulicas de rescate; y el personal humano
que tienen a su cargo es de tan s6lo de 26 bomberos més un
jefe de bomberos y 4 administrativos, quienes al dfa atienden
un promedio de 250 llamadas, de las cuales, 80 son veridicas.

El compendio de problemas descritos tiene origen en la falta
de organizacion y planeacion urbana, asi como en los vacios
juridicos en la materia que han prevalecido en la legislacion
mexicana. En tal virtud, la presente Iniciativa pretende, entre
otros aspectos, establecer en la Ley Fundamental la
competencia y atribuciones de los municipios en lo
concerniente al servicio de bomberos. Lo anterior se estima
pertinente, toda vez que son la unidad basica territorial y
administrativa en que las y los mexicanos organizamos
nuestro gobierno y vida en comtin, por lo que es necesario
reformar el articulo 115 constitucional, lo cual les permitird
realizar convenios de colaboracion con otros municipios y su
entidad federativa, profesionalizar el servicio ptblico, reducir
el tiempo de actuacidn, identificar dreas de mayor riesgo y
establecer prioridades tanto en la distribuci6n de los recursos
humanos y materiales como en las acciones de prevencion.

Para alcanzar estos objetivos no basta solamente delegar esta
atribucion a los municipios mediante el mandato
constitucional, sino que también es necesario determinar en
el régimen transitorio que el Congreso de la Union debe
modificar la Ley General de Proteccién Civil, ya que la
referida legislacion tiene como objeto “establecer las bases
de coordinacion entre los distintos drdenes de gobierno en
materia de proteccion civil” mediante la operacion de un
Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual tiene como
objetivo general “proteger a la persona y a la sociedad y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en
el corto, mediano o largo plazo, provocada por fenémenos
naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral de
riesgos y el fomento de la capacidad de adaptaci6n, auxilio y
restablecimiento en la poblacién”, especificando en el
articulo 16 que los cuerpos de bomberos forman parte de este
sistema.

Por lo anterior, al no haber ninguna otra referencia adicional
respecto a los cuerpos de bomberos en el contenido de dicha
legislacion, no es posible tener una interpretacion clara sobre
las facultades en el dmbito municipal, lo cual exige legislar
con responsabilidad y de forma integral, a efecto de
establecer las atribuciones y por ende las bases de
coordinacion y organizacion en los tres ordenes de gobierno
para que a la brevedad se armonice la legislacion de los
estados y todos los municipios cumplan en un tiempo
razonable el mandato del texto supremo.

La propuesta que se pone a consideracion marca una ruta que
tiene por objeto sentar las bases para actualizar y perfeccionar
el marco juridico mexicano en la materia, a efecto de que la
poblacién en todo el territorio nacional cuente con un
servicio publico de bomberos cercano a las emergencias,
profesional, eficiente y oportuno; asi como que las bomberas
y bomberos adquieran la categoria de servidores publicos
municipales y puedan ejercer el conjunto de derechos y
prerrogativas que ello conlleva.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta, se
ofrece el siguiente cuadro comparativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 115. Los estados adoptarén,
pard su régimen interior, laforma de
gobiemo republicano,
representativo, democrédtico, laico
y populdr, feniendo como base de
su  division teritorial vy de su
organizacién politica v

Articulo 115. Los estados adoptardn,
pard su régimen interior, la forma de
gobiemo republicano,
representativo, democrdtico, laico
y popular, teniendo como base de
su  division temitorial vy de  su
organizaciéon politica Y
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administrativa, el municipio  librs,
conforme alas bases siguientes:

Lall...

lll. Los Municipios tendrén a su cargo
las funciones y servicios publicos
siguientes:

ajad) ...

h) Seguridad publica, en los
términos del arlicule 21 de esta
Constitucion,  policia  preventiva
municipal y frénsito; &

administrafiva, el municipio libre,
conforme alas bases siguientes:

Lall...

Ill. Los Municipios tendrdin o su cargo
las funcicnes y servicios puoblicos
siguientes:

ajag) ...

h) Seguridad publica, en los
términos del articule 21 de esta
Constitucién, peolicia preventiva
municipal y frénsito;

i) Los demds que las Legislaturas
locales determinen  segin  las | i) Bomberos; y
condiciones feriforicles vy socio-
econdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin Correlativo.
) Los demdas que las Legislaturas
locales defterminen  segun  las
condiciones territoriales vy socio-
econdmicas de los Municipios, asi
como U capacidad
administrativa y financiera.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacidn en el Diario Cficial
de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién
en un plazo no mayor a 180 dias
habiles a partir de la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién del
presente Decreto, establecerdienla
Ley General de Proteccién Civil las
bases de organizacion v
coordinacién de los cuerpos de
bomberos.

TERCERO. Las legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito
de su competencia, deberdn
redlizar las reformas
correspondientes en su legislacién
conforme o las disposiciones del
presente Decreto en un plazo no
mayor a un anc a parir de la
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn del presente Decrefo.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso h) y se adiciona un nuevo inciso
i) y se recorre en su orden el actual inciso 1) de la fraccién III
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Lyl ...

II. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a)ag)...

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito;

i) Bomberos; y

j) Los demds que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas
de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor de
180 dias habiles a partir de la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion del presente decreto, establecerd en la Ley
General de Proteccion Civil las bases de organizacion y
coordinacion de los cuerpos de bomberos.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el
dmbito de su competencia, deberdn realizar las reformas
correspondientes en su legislacion conforme a las
disposiciones del presente Decreto en un plazo no mayor a un
afio a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion del presente decreto.

Notas
1 Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal. Sitio web:

https://docs.mexico.justia.com/estatales/distrito-federal/ley-del-
heroico-cuerpo-de-bomberos-del-distrito-federal pdf

2 Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Sitio web:

https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LBOMBEROSTO.pdf
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3 Andlisis del servicio de bomberos y riesgos de siniestros en la zona
metropolitana de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sdnchez. Sitio
web:

https://colsan.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1013/411/1/
An%C3%A]1lisis%20del%20servicio%20de%20bomberos %20y %2
Oriesgos%20de%20siniestros %20en%201a%20zona%20metropolita
n1a%20de%20San%20Luis%20Potos%C3%AD-
Soledad%20de%20Graciano%20S %C3%A Inchez.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 212 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de los siguientes

Considerandos

Que el parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que toda persona tiene
derecho a la alimentaci6n nutritiva, suficiente y de calidad;

Que el articulo 1o. de la Ley General de Salud reglamenta el
derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los érminos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Repiiblica y sus disposiciones son de orden puiblico e interés
social;

Que el articulo 20. de la Ley General de Salud establece el
derecho a la proteccion de la salud con la finalidad de
prolongar y mejorar la calidad de la vida humana;

Que el derecho a la alimentacion es incorporado como un
derecho humano en el articulo 25 en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en la cual se reconocen la
dignidad y la igualdad inherentes a todas las personas.

Que la presente iniciativa tiene como proposito establecer un
disefio grafico denominado seméforo de salud que permita
advertir de manera veraz, clara y simple, si el producto
excede los niveles mdximos de contenido energético,
aziicares, sal, grasas y nutrimentos criticos.

Exposicion de Motivos

Desde sus inicios, las Naciones Unidas han establecido el
acceso a una alimentacion adecuada como derecho individual
y responsabilidad colectiva. La Declaracion universal de
derechos humanos de 1948 proclamé: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion...” Casi 20 afios después, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996)
elabord estos conceptos més plenamente, haciendo hincapié
en “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso la alimentacién.!

En los ultimos 30 afios, el sobrepeso y la obesidad se han
convertido en una epidemia que afecta a 1 de cada 3
adolescentes y nifios, y a 7 de cada 10 adultos en el pafs.
Combatir y prevenir este fendmeno es un reto urgente en
materia de salud publica porque la obesidad impacta
negativamente la calidad de vida de quienes la padecen vy,
ademds, representa una carga muy significativa para el sector
salud. Innumerables estudios han probado su vinculo directo
con enfermedades crénicas como la diabetes, la hipertension
y otros padecimientos cardiovasculares, que hoy representan
algunas de las principales causas de morbilidad y mortalidad
de los mexicanos.

En México se ha declarado una emergencia sanitaria por la
epidemia de obesidad y diabetes. En 2016, 72.5 por ciento de
los adultos presentaron sobrepeso y obesidad y, aun cuando
desde 1999 se ha observado un incremento en toda la
poblacidn, éste ha sido mayor entre las mujeres en edad
reproductiva y los residentes de zonas rurales.?
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El entorno alimentario influye en las decisiones de consumo
de la poblacién a través de la disponibilidad, la asequibilidad
y el acceso a diferentes tipos de alimentos y bebidas en los
lugares donde las personas viven, estudian, trabajan y
realizan sus actividades cotidianas. La asequibilidad de los
alimentos y bebidas, determinada por los precios de éstos y el
ingreso de los individuos, influye en la decisién de compra y
consumo.

El exceso de peso corporal (sobrepeso y obesidad) se
reconoce actualmente como uno de los retos méds importantes
de la Salud Publica a nivel mundial debido a su magnitud, la
rapidez de su incremento y el efecto negativo que ejerce
sobre la salud de la poblacién que la padece.

México ocupa el segundo lugar de prevalencia mundial de
obesidad en la poblacion adulta, la cual es diez veces mayor
que la de paises como Japdn y Corea. Respecto a la poblacion
infantil, México ocupa el cuarto lugar de prevalencia mundial
de obesidad, superado por Grecia, Estados Unidos e Italia. En
el pais, més de 70 por ciento de la poblacion adulta tiene
exceso de peso. La prevalencia de sobrepeso es mds alta en
hombres que en mujeres, mientras que la prevalencia de
obesidad es mayor en las mujeres que en los hombres.3

Lo anterior, representa el desafio mds grande para México en
materia de salud, ya que es un factor de riesgo para
afectaciones cronicas en las personas.

OCDE
t
r

SNHOCDE

Por tanto, es necesario planear e implementar estrategias y
lineas de accidn efectivas, dirigidas a la prevencién y control
de la obesidad del nifio, el adolescente y el adulto. La
experiencia global indica que la atencién correcta de la
obesidad y el sobrepeso, requiere formular y coordinar
estrategias multisectoriales y eficientes, que permitan

potenciar los factores de protecciéon hacia la salud,
particularmente para modificar el comportamiento
alimentario individual, familiar y comunitario.

De acuerdo con proyecciones de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) se estima
que més de dos terceras partes de la poblacion mundial
tendrdn sobrepeso u obesidad al cierre del afio 2020.

México es uno de los paises mas preocupantes. Cerca de 73
por ciento de la poblacion mexicana padece de sobrepeso.
México tiene una de las tasas més altas de obesidad de la
OCDE. Ademas, 34 por ciento de las personas obesas sufre
obesidad morbida, el mayor grado de obesidad. De acuerdo
con proyecciones, las enfermedades relacionadas con el
sobrepeso reducirdn la esperanza de vida en México en mas
de 4 afios durante los préximos 30 afios. Pero lo mds tragico
es el crecimiento de la obesidad infantil, la cual se ha
duplicado de 7.5 por ciento en 1996 a 15 hasta 2016.4

Los altos niveles de sobrepeso y obesidad también afectan el
desempefio econémico de México. El sobrepeso y las
enfermedades relacionadas afectan de la siguiente forma a los
mexicanos:

1. Reducen la fuerza laboral mexicana en el equivalente a
2.4 millones de trabajadores de tiempo completo por afio,
ya que las personas con sobrepeso y enfermedades
relacionadas tienen menos probabilidades de estar
empleadas y, en caso de estarlo, tienden a ser menos
productivas;

2. Supone cerca de 8.9 por ciento del gasto en salud por
afio durante el periodo 2020 a 2050; y

3. Restard al PIB mexicano 5.3 puntos porcentuales, un
porcentaje muy superior al promedio de la OCDE de 3.3
por ciento, una cifra que ya de por si es demasiado alta. De
hecho, México es el pais de la OCDE en donde el
sobrepeso, la obesidad y sus enfermedades derivadas
tendrdn el mayor efecto en el PIB entre 2020 y 2050.

Los mexicanos somos consumidores excesivos de productos
chatarra, de altos contenidos en sodio y grasas. Unas de las
causas son los malos hébitos alimenticios, el sedentarismo y
la falta de ejercicio.

Recientemente, la OCDE® recomendd a las autoridades
encargadas de la salud publica implantar un paquete
combinado, que incluya
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* El etiquetado de los mentes.

* La prescripcién médica de actividad fisica.

* Programas de bienestar en los centros de trabajo.
* Promover estilos de vida saludables.

Con esto, se podrian prevenir hasta 290,000 enfermedades no
transmisibles de aqui a 2050, ahorrar 465 millones de pesos
al afio en costes sanitarios, y la fuerza laboral en 16 mil
trabajadores de tiempo completo por afio.

En octubre de 2019, legisladores de todos los partidos
calificaron las cifras de obesidad y diabetes que vive la
poblacién como una “epidemia”, por lo que, ante ello, se
aprobo la ley en materia de etiquetado frontal de advertencia
en alimento y bebidas, con el objetivo de que los
consumidores tomen decisiones informadas respecto a su
alimentacion con base en etiquetados claros y sencillo.

No obstante, el actual etiquetado nutrimental de alimentos y
bebidas propuesto, para la industria alimentaria, no es
efectivo para ayudar a los consumidores a tomar decisiones
saludables durante la seleccion y compra de alimentos. El
etiquetado es confuso para la mayor parte de la poblacion
mexicana, especialmente para poblacion vulnerable como
son los nifios y las personas con bajo nivel de educacion
formal. Ms atin, su disefio no es suficientemente simple para
informar de manera rdpida la calidad nutrimental de
alimentos y productos en el punto de venta, aun a personas de
alto nivel educativo.6

Sin embargo, diversos estudios hacen otras recomendaciones
para tener un etiquetado claro y responsable como

* Promover cambios en el producto;
* Precio;
* Envases; y

* Estrategias mercadotécnicas de la industria alimenticia
de acuerdo a mejores précticas.

Estas medidas podrian generar ingresos adicionales para el
gobierno, asi como incentivar a los fabricantes y
comercializadores de productos alimenticios a reducir o
eliminar ciertos ingredientes con el fin de reducir y prevenir
las tasas de obesidad.

Diversos paises han adoptado medidas efectivas, como es el
caso de Ecuador que hoy en dia es el primer pais de América
Latina en adoptar un sistema de semédforo para alertar a los
consumidores sobre la cantidad de grasas, azicar y sal en los
diversos productos alimenticios. La experiencia de Ecuador
ha sido ampliamente reconocida, ya que brinda informacién
clara a los consumidores y ha promovido que la industria
alimentaria modifique la composicion de algunos de sus
productos o los retire del mercado.”

El éxito de este sistema ha sido comprobado en Reino Unido,
que cuenta también con un etiquetado de este tipo y cuya
mayor ventaja en relacion a otros sistemas es que solo con ver
el producto brinda la informacion adecuada a los
consumidores. Este sistema ha sido apoyado por la British
Medical ~Association, Consumers International 'y
organizaciones de consumidores en todo el mundo por su
gran eficiencia y sentido comun del seméforo, ya que sirve
realmente para alertar a las personas acerca de alimentos
dafiinos en la vida cotidiana y ademds se presta para
comparaciones rapidas.

Por ello y ante lo expuesto, es que resulta necesario agregar
al actual etiquetado frontal de alimentos, un seméforo que
sea parte de la lucha contra la obesidad y promueva una
alimentacion saludable, ya que serd una alerta sobre los
contenidos de grasas, azicar y sal en los alimentos, y con ello
ayudar a los consumidores a elegir que comer; es decir, el
semdforo abarcarfa lo siguiente:

» Rojo, es la alerta maxima sobre el
exceso de grasas de un alimento

e
(sal, aztcar).

» Amarillo, es una advertencia, y MEDIO  en AZUCAR
* Verde, es cero riesgo

BAJO

La ubicacion de este semaforo, puede ser opcional, es decir,
podria estar en la parte frontal o posterior del producto.

Con lo anterior, la Comisién Iberoamericana de Derechos
Humanos para el Desarrollo de las Américas, ha exhortado a
la Secretaria de Salud Federal para que México homologue
su etiquetado como Ecuador, ya que al modificar la
legislacion de salud mexicana permitird identificar el
contenido de los productos mediante el uso de colores a
través del “Seméaforo de Salud”.
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Con este seméaforo sea frontal o posterior serd més efectivo
y podrd ser mejor comprendido de manera répida y aceptado
por la mayoria de la poblacion y debe orientar las decisiones
en el momento de la compra a elecciones mas saludables.

Por lo expuesto se proponen las siguientes acciones para
mejorar el etiquetado frontal:

1. Agregar un semdforo (rojo, amarillo y verde), que
permita identificar mejor los niveles de azicar, grasas y
sal en los alimentos.

2. El etiquetado frontal o posterior, debe dirigirse a alertar
al consumidor sobre la compra de alimentos cuyo
consumo causa dafios a la salud, y asi influir en la
seleccion de alimentos saludables en el punto de venta.

3. Avalar el etiquetado por una institucion que tenga
credibilidad para el consumidor, como la Secretarfa de
Salud o algtin drgano regulador autorizado.

4. Adoptar criterios nutrimentales consistentes en los
recomendados por organismos internacionales como las
Organizaciones Mundial de Salud, y Panamericana de
Salud.

5. Regular todos los componentes del empaque.

6. Implantar una campafla educativa para mejorar el
entendimiento y el uso por parte de los consumidores del
etiquetado de seméforo de la salud.

Finalmente, México debe adoptar medidas de monitoreo y
evaluacién de las politicas, a fin de garantizar su eficaz
disefio e implementacion para lograr el maximo impacto.

Es por lo antes expuesto que con la propuesta de adicionar el
cuarto parrafo al articulo 212 de la Ley General de Salud,
resulta necesario incorporar un sistema grafico, es decir, un
“semaforo” de facil acceso a los productos alimenticios, ya
que este gréifico es ampliamente reconocido y comprendido
por parte de los consumidores, y que ademds brindard
informacion ttil e importante, ya que al comparar el sistema
gréfico con el etiquetado frontal puede ser una estrategia de
adaptacion o compensacion en los consumidores.

Ademds, es necesario actualizar las normas oficiales
mexicanas, los lineamientos y otros instrumentos
regulatorios relacionados con la alimentacion, la prevencion

y atenciéon de la obesidad para que consideren la
problemdtica de obesidad y enfermedades cronicas de
manera alineada con las medidas legislativas.

Posicionar la nutricion y la salud de la poblacion como eje
central en el disefio y evaluacion de politicas y acciones del
sistema alimentario.

Por ello es urgente la necesidad de que el etiquetado de
alimentos procesados para el consumo humano pueda ser un
etiquetado que permita facilitar rdpidamente que tipo de
producto cuenta con altos indices de azucares, grasas y sodio,
y con esto permite mds facilmente su manejo mediante tres
colores: rojo (alto), amarillo (medio) y verde (bajo).

Con esta nueva incorporacién de etiquetado “seméforo”, se
tendrd un cambio radical de vida en los mexicanos y con ello
se garantizard el derecho humano a la nutricion.

Por los argumentos expuestos se adiciona el cuarto parrafo al
articulo 212, con lo que se recorren los subsecuentes, de la

Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Dice:

ARTICULO 212, La naturaleza del
producto, la férmula, la composicién,
calidad, denominacién distintiva o marca,
denominacion  genérica y  especifica,
informacién de las etiquetas y contra
etiquetas, deberdn P a las

Debe decir:

ARTICULO 212, Lla naturaleza del
producto, la férmula, la composicién, calidad,
denominacién distintiva o marca,
denominacién  genérica y  especifica,
informacién de las etiquetas y contra

especificaciones  establecidas  por  la
Secretaria de Salud, de conformidad con las

tiquetas, deberan c X a las
especificaciones  establecidas  por  la
Secretaria de Salud, de conformidad con las

¥
exactamente a la naturaleza del producte
que se consume, sin medificarse; para tal
efecto se observaré lo sefialado en la fraccién
VI del articulo 115,

Y
exactamente a la naturaleza del producte
que se consume, sin modificarse; para tal
efecto se observard lo sefialado en la fraccién
VI del articulo 115.

Los envases de los productos gue ya
cuenten con el etiquetado frontal,
deberdn incorporar, ademas,
obligatoriamente, en forma visible y

il en sus it un
sistema grafico, semaforo, que serd un
etiquetado que permitird facilitar
réapidamente que tipo de producto
cuenta con altos indices de azucares,
grasas y sodio, mediante tres colores:
rojo (alte), amarillo (medio) y verde
(bajo).

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el cuarto parrafo al
articulo 212 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona el pérrafo cuarto al articulo 212, con lo
que se recorren los subsecuentes, de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:
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Articulo 212. La naturaleza del producto, la férmula, la
composicion, calidad, denominacion distintiva o marca,
denominacién genérica y especifica, informacion de las
etiquetas y contra etiquetas, deberdn corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y responderan
exactamente a la naturaleza del producto que se consume, sin
modificarse; para tal efecto se observard lo sefialado en la
fraccion VI del articulo 115.

Los envases de los productos que ya cuenten con el
etiquetado frontal, deberin incorporar, ademas,
obligatoriamente, en forma visible y comprensible en sus
etiquetas, un sistema grafico, semaforo, que serd un
etiquetado que permitira facilitar rapidamente que tipo
de producto cuenta con altos indices de azucares, grasas
y sodio, mediante tres colores: rojo (alto), amarillo
(medio) y verde (bajo).

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar su
marco juridico regulatorio en términos de lo establecido en el
presente decreto dentro de un plazo méximo de ciento
ochenta dias a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 http://www.fao.org/FOCUS/s/rightfood/right1.htm

2 https://www.insp.mx/avisos/4884-la-obesidad-mexico.html

3 http://revistamedica.imss.gob.mx/editorial/index.php/revista_medica/
article/viewFile/21/54

4 https://'www.oecd.org/about/secretary-general/heavy-burden-of-obe-
sity-mexico-january-2020-es.htm

5 https://politica.expansion.mx/mexico/2020/01/08/obesidad-reduce-
esperanza-de-vida-de-mexicanos-ocde

6 https://www.insp.mx/avisos/4884-la-obesidad-mexico.html

7 https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/34059/v41a542017.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE PENSIONES PUBLICAS

«Iniciativa que expide la Ley General de Pensiones Publicas,
a cargo del diputado Marco Antonio Medina Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice I1I)

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 149 Quater al Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Marco Antonio Medina
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Marco Antonio Medina Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 149 Quéter al
Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En septiembre de 2019, 26 expertos independientes en
materia de derechos humanos de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) publicaron una carta abiertal donde
se pide a los Estados que tomen medidas con el propdsito de
frenar la propagacion del discurso de odio, alarmados por su
reciente aumento y particularmente preocupados por el uso
que de esta figura hacen numerosas figuras publicas que
deshumanizan a grupos minoritarios. Los expertos afirmaron
que reciben un nimero cada vez mayor de informes sobre
discursos de odio e incitacion a la discriminacion, la
hostilidad y la violencia. Frente a este panorama mundial tan
preocupante, determinaron que era momento de hacer eco del
problema tomando la voz. Al ser esta carta un perfecto
resumen de la problemdtica que se plantea, se ha decidido
presentarla de forma integra.

Carta abierta conjunta sobre las preocupaciones por el
aumento global de los discursos de odio?

Nos alarma el reciente aumento de los mensajes de odio y la
incitacion a la discriminacion y al odio contra los migrantes,
contra los grupos minoritarios y los diversos grupos étnicos,
asi como contra los defensores de sus derechos, en
numerosos paises. Los mensajes de odio, tanto en linea como
fuera de ella, han exacerbado las tensiones sociales y raciales,
incitando ataques con consecuencias mortales en todo el
mundo. Se ha generalizado en los sistemas politicos de todo
el mundo y amenaza los valores democréticos, la estabilidad
social y la paz. Las ideas y las actividades de promocion
impulsadas por el odio entorpecen el discurso publico y
debilitan el tejido social de los paises.

Mediante las leyes y los principios internacionales de
derechos humanos, los Estados se han comprometido a
combatir la discriminacién racial, la violencia racial y la
xenofobia. Estas normas internacionales de derechos
humanos garantizan los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion y exigen que los Estados adopten medidas
enérgicas contra los discursos racistas y xendfobos y
prohiban la apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya una incitacion a la discriminacion, la hostilidad o
la violencia.

Nos preocupa gravemente que los dirigentes, altos
funcionarios gubernamentales, politicos y otras figuras
prominentes siembren el miedo entre el publico contra los
migrantes o los que se consideran “los otros”, para su propio
beneficio politico. La demonizacién de grupos enteros de

personas como peligrosos o inferiores no es nueva en la
historia de la humanidad; ha dado lugar a tragedias
catastroficas en el pasado. En todo el mundo, observamos
que las figuras publicas intentan avivar las tensiones y la
violencia étnicas difundiendo discursos de odio dirigidos a
los vulnerables. Esa retorica tiene por objeto deshumanizar a
los grupos minoritarios y otras personas a las que se dirige y,
en el caso de los migrantes, fomenta un discurso
discriminatorio sobre quién “merece” formar parte de una
comunidad. Ademés, los llamamientos al odio para que se
supriman las orientaciones sexuales e identidades de género
no normativas y la limitacion de los derechos humanos de las
personas LGBT limitan los progresos hacia la erradicacion de
la violencia y la discriminacion contra las personas LGBT en
diversos paises del mundo, y se han presentado varias
iniciativas juridicas y politicas discriminatorias al respecto.

Es preciso contrarrestar la retorica del odio, ya que tiene
consecuencias en la vida real. Los estudios han establecido
una correlacion entre la exposicion a la retdrica del odio y el
nimero de delitos de odio cometidos. Para poner freno a los
ataques xenofobos contra los migrantes y prevenir la
incitacion a la discriminacion, el odio, la hostilidad y la
violencia contra otros grupos marginados, hacemos un
llamamiento a los funcionarios publicos y los politicos, asi
como a los medios de comunicacion, para que asuman su
responsabilidad colectiva de promover sociedades tolerantes
e inclusivas. Para lograrlo, deben abstenerse de toda apologfa
del odio nacional, racial o religioso que constituya una
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.
También deben denunciar rdpidamente a quienes inciten al
odio contra los migrantes, las minorfas u otros grupos
vulnerables.

No se trata de un llamamiento a una mayor restriccion de la
libertad de expresion, que estd siendo atacada en todo el
mundo; pedimos justo lo contrario, la promocion de la
libertad de expresion. La libertad de expresion es un
instrumento vital para contrarrestar la incitacion al odio y, sin
embargo, esas mismas figuras publicas que despliegan una
retorica odiosa a menudo tratan de restringir los derechos
individuales a hablar y a responder y defenderse a si mismos
y a sus ideas. Es de crucial importancia que los Estados se
aseguren de que la prueba de las tres partes para las
restricciones a la libertad de expresion -legalidad,
proporcionalidad y necesidad- se aplique también a los casos
de incitacion al odio. Nos preocupa el abuso de la expresion
“Incitacion al odio” para socavar la disidencia legitima e
instamos a los Estados a que aborden los problemas
fundamentales de que se ocupan las normas de derechos
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humanos y promuevan al mismo tiempo los derechos a la
intimidad, la cultura, la no discriminacion, la protesta publica
y la reuni6n pacifica, la participacion publica, la libertad de
religion y de creencias y la libertad de opini6n y expresion.
Les instamos a que sigan las normas adoptadas en el Plan de
Accidn de Rabat y a que participen activamente en el Proceso
de Estambul para contrarrestar la intolerancia que vemos en
todo el mundo.

Exhortamos a los Estados a que redoblen sus esfuerzos por
hacer rendir cuentas a quienes hayan incitado o perpetrado
actos de violencia contra los migrantes y otros grupos
vulnerables. Las empresas de medios de comunicacion
tradicionales y sociales deben ejercer la debida diligencia
para asegurarse de no ofrecer plataformas para la incitacion
al odio y la violencia. Los Estados deberfan trabajar
activamente en la elaboracidn de politicas que garanticen los
derechos a la igualdad y la no discriminacion y a la libertad
de expresion, asi como el derecho a vivir una vida libre de
violencia mediante la promocion de la tolerancia, la
diversidad y las opiniones pluralistas; éstas son el centro de
las sociedades pluralistas y democréticas. Creemos que estos
esfuerzos ayudardn a que los paises sean mas seguros y a
fomentar las sociedades inclusivas y pacificas en las que
todos queremos y merecemos Vivir.

Del documento anterior se pueden rescatar dos grandes ideas,
las cuales sustentan a la perfeccion la presente iniciativa:

Por un lado, es una acertada llamada de atencion. El
discurso de odio representa un peligro para los propios
valores democraticos, asi como para la estabilidad y paz
social de los paises. Los mismos lideres politicos atizan las
tensiones sociales, en detrimento de grupos generalmente
marginalizados. Por regla general, dichas tensiones sociales
eliminan el derecho al disenso y al didlogo, por lo que se
traducen en actos violentos y en cada vez mds muertes
alrededor del mundo.

En el caso de México, la dimension de la problemdtica no
puede determinarse de forma precisa, debido a la falta de
datos sistemdticos. Lo mejor que se puede hacer es inferir su
alcance, partiendo de la informacion que se tiene sobre actos
de discriminacién en el pais. La Encuesta Nacional sobre
Discriminacién de 2017,3 realizada por el Inegi, muestra que
prevalece un escenario de discriminacion generalizado,
notablemente por edad, creencias religiosas, aspecto fisico,
sexo, género, orientacion sexual, origen étnico y nivel socio
econémico. Por su parte, la Encuesta sobre Discriminacion

por Motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género de
2018,4 realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, la Conapred y la CNDH, muestra un
panorama desolador de hostilidad y violencia hacia la
comunidad LGTB, en especial para hombres y mujeres
transgénero. Asimismo, la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares de 2016,3
levantada por el Inegi, muestra la dificil situacion de
discriminacion y violencia que enfrentan las mujeres en el
pais. No existe mejor ejemplo de la relacion que existe entre
un discurso de odio y las distintas formas de violencia
emocional y fisica, incluyendo al asesinato, que el caso de las
mujeres. En otro dmbito, los indices de discriminacion y
violencia hacia las comunidades indigenas y migrantes se
mantienen en cifras alarmantes por lo que la ONU en 2019,
mediante el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial, mostré su preocupacion al
respecto. Existe también otro elemento, fuente de hostilidad
y violencia en el pais, cominmente llamado “clasismo”, el
cual se basa en la discriminacion por el nivel socio
econdmico, el cual aumenta conforme se acrecienta la
desigualdad social. Al respecto, solo cabe agregar que, hoy
por hoy, constituye uno de los elementos que més polariza a
la sociedad. Es importante cerrar este apartado mencionando
que el discurso de odio estd aumentando, en gran medida, por
las plataformas digitales que magnifican el alcance del
discurso y, por ende, sus consecuencias nocivas.

Por otro lado, es un importante recordatorio. Los Estados
se han comprometido, mediante tratados internacionales, a
luchar contra la discriminacion y a favor de la igualdad y
salvaguarda de los derechos humanos. Al respecto, los
gobiernos tienen la obligacion de llevar ante la justicia a
quienes inciten o realicen actos de violencia en contra de
determinados sectores de la poblacion. Se debe de seguir de
cerca lo establecido en el marco normativo en la materia:
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[ [ Discriminacion Racial [ [ ]
En la Unién Europea, la Decision Marco 2008/913/JAI del
Consejo de la Unién Europea® obliga a todos los Estados

miembros a establecer sanciones penales por discurso de
odio:

La decision marco define un enfoque penal comiin para
determinadas formas de racismo y xenofobia, en particular en
lo que respecta a dos tipos de delitos, comtinmente conocidos
como el discurso de odio racial y xendfobo y los delitos
motivados por el odio.

Por lo que se refiere al discurso de odio, los Estados
miembros deben garantizar la punibilidad de las conductas
intencionadas siguientes, cuando estén dirigidas contra un
grupo de personas, o un miembro de tal grupo, definido en
funcion de su raza, color, religion, ascendencia u origen
nacional o étnico:

— La incitacién publica a la violencia o al odio, incluida la
difusion publica o distribucion de escritos, imégenes u
otros materiales,

— La apologfa publica, la negacién o la trivializacion
flagrante

— De los crimenes de genocidio, los crimenes contra la
humanidad y los crimenes de guerra, tal como se definen
en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, o

— De los crimenes definidos en el articulo 6 del Estatuto
del Tribunal Militar Internacional adjunto al Acuerdo de
Londres de 8 de agosto de 1945, cuando la conducta se

lleve a cabo de una manera que pueda incitar a la violencia
o al odio contra tales grupos o uno o varios de sus
miembros.

Por lo anterior, al no contar México con una figura
equivalente en su cddigo penal, se considera fundamental que
se tipifique lo antes posible la figura de discurso de odio
en el Codigo Penal Federal.

Aunque hay un eterno debate en torno al establecimiento de
limites a la libertad de expresion. En el marco legal
internacional, se justifica la prohibicion de ciertos discursos
frente a la idea de libertad de expresion irrestricta. Por ser
tan peligroso para la propia vida democratica, el discurso
de odio representa la tinica excepcion censurable frente a
la libertad de expresion.

Respecto al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se
establece:

Son muchos los pronunciamientos del TEDH (Tribunal
Europeo de Derechos Humanos) en los que se ha sefialado
que los mensajes racistas o xendfobos no merecen la
proteccion del Convenio. El tribunal ha enfatizado en que
la dignidad humana demarca el espacio del legitimo
gjercicio de la libertad de expresion, y ha suscrito el
rechazo del discurso del odio como incitacion directa a la
violencia. La doctrina europea insiste en el criterio de cero
tolerancias contra las expresiones discriminatorias, para
brindar proteccion a las minorfas y coadyuvar a la
integracion social. En términos generales, los regimenes
democréticos europeos han manifestado un deber moral
de luchar contra todo tipo de exclusion que abarca no sélo
la privacion de derechos, sino también la exigencia de un
respeto publico a la dignidad de las personas. (...) Las
razones que soportan la negativa europea de tolerar la
discriminacion y los discursos democraticamente nocivos
que alberga el discurso del odio se nutren de una serie de
motivos historicos compartidos. El elemento cultural, los
valores, prejuicios y estereotipos desempefian un rol
crucial en la aceptacion o no de expresiones dirigidas a
grupos tradicionalmente excluidos (musulmanes, gitanos,
negros). La historia ha demostrado con creces que las
peores formas de repudio han iniciado con un discurso de
apatia o indiferencia hacia los grupos menos favorecidos.
Ello ha servido para perpetrar situaciones de violencia y
sufrimiento a grupos culturales, raciales o religiosos
distintos. (...) No obstante, podemos identificar ciertos
criterios que ha adoptado el TEDH en relacion a cierto
tipo de discursos democréticamente peligrosos.”
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“Sin embargo, cualquier ataque contra un grupo
especifico de la sociedad, ya sea por medio de insultos o
de declaraciones que busquen ridiculizarlo o difamarlo, es
suficiente para que las autoridades privilegien el combate
contra los discursos racistas frente a la libertad de
expresion, cuando ella es ejercida de forma
irresponsable.(...) Pues bien, en relacion con aquellos
discursos discriminatorios que pueden ofender a personas
o grupos sociales, ha reconocido que también la
“tolerancia y el respeto por la igual dignidad de todos los
seres humanos constituyen los fundamentos de una
sociedad democrética y plural” y, en consecuencia, ha
llegado a sentenciar que “debe considerarse necesario en
ciertas sociedades democraticas la sancién o incluso la
prevencion frente a cualquier expresion que difunda,
incite, promueva o justifique el odio basado en la
intolerancia” 8

El Convenio Europeo de Derechos Humanos? establece en el
articulo 10:

2. El gjercicio de estas libertades(libertad de opinion y la
libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas),
que entrafian deberes y responsabilidades, podrd ser
sometido a ciertas formalidades, condiciones,
restricciones o sanciones, previstas por la ley, que
constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democrdtica, para la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la
prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la
moral, la proteccion de la reputacion o de los derechos de
terceros, para impedir la divulgacion de informaciones
confidenciales o para garantizar la autoridad y la
imparcialidad del poder judicial.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!?
establece en el articulo 20:

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia estard prohibida por la ley.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién Racialll prohibe en el articulo
4:

Los Estados parte condenan toda la propaganda y todas las
organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas
en la superioridad de una raza o de un grupo de personas
de un determinado color u origen étnico, o que pretendan

justificar o promover el odio racial y la discriminacién
racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen a
tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a
eliminar toda incitacion a tal discriminacion o actos de tal
discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en
cuenta los principios incorporados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como los derechos
expresamente enunciados en el articulo 5 de la presente
convencion, tomardn, entre otras, las siguientes medidas:

Por tltimo, el articulo 7 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos!2 establece que todos los individuos
tienen derecho a una proteccién contra todo tipo de
discriminacion.

El marco legal europeo llama a sancionar el discurso de
odio y lo establece como una limitacién a la libertad de
expresion. Se parte de la idea que la libertad de expresion no
ampara un derecho al insulto o a la incitacién al odio, la
hostilidad, la discriminacion o la violencia. La necesaria
proteccion de determinados grupos sociales, aunado a la
defensa del respeto y de la dignidad humana, llevan
forzosamente a la prohibicion de estos discursos.

A escala regional, el marco legal ofrece la misma vision
sobre dicha figura.

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos!3 considera lo siguiente:

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
(libertad de pensamiento y de expresion) no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) el respeto de los derechos o la reputacion de los demds,
0

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién!4
asienta en el articulo 20, inciso XXIX:

... Adicionalmente, se promoverd la prevencion y
erradicacion del discurso de odio, en coordinacion con las
instituciones publicas, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil;
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Por tltimo, es importante mencionar que dicha propuesta esta
en concordancia con lo materializado en el articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:13

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

La propuesta legislativa se enmarca en el reconocimiento
de los derechos humanos recogidos en los tratados
internacionales reconocidos por México.l® Como
menciona el doctor en derecho y especialista en derecho
constitucional Miguel Carbonell,!” esto implica un cambio
importante a nivel del derecho internacional mediante la
figura de lo que denomina la “interpretacion conforme”. Esta
ultima sefiala que todas las normas relativas a los derechos
humanos se deben interpretar con base en la Constitucion y
con base en los tratados internacionales los cuales se vuelven
un “bloque de constitucionalidad”, también denominado “el
derecho de los derechos humanos”,18 “(integrada no

solamente por la carta magna, sino también por los tratados
internacionales), a la luz del cual se deberd interpretar el
conjunto del ordenamiento juridico mexicano”. Respecto a
las normas relativas a los derechos humanos, se altera la
jerarquia normativa y los tratados internacionales dejan de
estar por debajo de la Constitucion para colocarse al mismo
nivel.

En segundo lugar, la propuesta legislativa se enmarca
dentro de la interpretacion de las normas relativas a
derechos humanos bajo el principio pro persona. Este
principio surge del derecho internacional de los derechos
humanos y de la practica de los tribunales internacionales
encargados de su proteccion y tutela. Este principio establece
que, en materia de derechos humanos, se debe de elegir en
todo momento la interpretacion de la norma juridica (o la
propia norma) que mds proteja al individuo y sus derechos.
Conforme a este principio, se tiene que elegir la norma que
mds favorezca a la persona, sin importar si se trata de la
Constitucién, un tratado internacional o una ley local.
Inversamente, se debe de elegir la norma o la interpretacion
de la norma més restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su
suspension extraordinaria. Por ello, lo anterior refuerza la
idea de que la defensa de los derechos humanos ya no se
encuentra limitada a lo establecido en el texto constitucional
sino que también abarca los derechos humanos que estin
establecidos en los tratados internacionales reconocidos por
el Estado mexicano.

En tercer lugar, la propuesta legislativa se enmarca entre
las obligaciones propias de un Estado de derecho de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos bajo los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Retomando las directrices de la ONU, se hace un respetuoso
llamado al Estado Mexicano a que aplique lo establecido en
el marco de los tratados nacionales e internacionales para la
aplicacion de futuras sanciones en torno a la figura de
discurso de odio, de la mano con las recomendaciones del
marco normativo expuesto, asi como del Plan de Accion de
Rabat y del Proceso de Estambul, los cuales establecen
planes de accion para combatir la intolerancia, la
estigmatizacion, la discriminacién y la incitacion a la
violencia.

Con base en lo expuesto, someto a consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona el articulo 149 Quater al
Caédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 149 Quiter al Codigo Penal
Federal, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 149 Quéter. Se aplicara sancion de uno a tres
afios de prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias
multa, sin perjuicio de las penas que corresponden a otros
delitos que resulten, a quien piiblicamente:

a) Difunda ideas que inciten al odio, a la hostilidad, a
la discriminacién o a realizar actos de violencia por
razones de origen o pertenencia étnica o nacional,
raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia
sexual, identidad de género, edad, estado civil, origen
nacional o social, condicion social o economica,
condicion de salud, embarazo, preferencia religiosa,
opiniones politicas o de cualquier otra indole.

b) Asista o participe en organizaciones que promuevan
ideas que inciten al odio, a la hostilidad, a la
discriminacion o a realizar actos de violencia por las
razones anteriormente expuestas.

¢) Realice apologia, negacion o trivializacion de actos
de genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad.

La pena se aumentara en un tercio mas en su minimo y
maximo cuando el que cometa el ilicito

a) Sea un servidor publico.

b) Produzca, distribuya, almacene o venda cualquier
clase de material o soporte, fisico o digital, que en su
contenido difunda ideas que inciten al odio, a la
hostilidad, a la discriminacion o a realizar actos de
violencia por las razones anteriormente expuestas.

¢) Financie grupos u organizaciones que promuevan
ideas que inciten al odio, a la hostilidad, a la
discriminacion o a realizar actos de violencia por las
razones anteriormente expuestas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?
NewsID=25036&LangID=E

2 Traducci6n propia.

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/
enadis2017_resultados.pdf

4 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Presentacioon_ENDO
SIG_16_05_2019.pdf

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/
endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3AS
2014DC0027

7 Esquivel Alonso, Yéssica. “El discurso del odio en la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, en Cuestiones
Constitucionales, volumen 35, julio-diciembre de 2016, paginas 3-44,

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S140591931830
0015

8 Teruel Lozano, German M. “El discurso del odio como limite a la
libertad de expresion en el marco del convenio europeo”, en ReDCE,
ndmero 27, enero-junio de 2017.

9 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1249.pdf

10 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/
D47.pdf

11 https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx

12 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/
spn.pdf

13 https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_
sobre_derechos_humanos.htm

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_210618.pdf
15 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
16 Segin la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por ahora el

Estado mexicano forma parte de 210 tratados internacionales en los
que se reconocen derechos humanos
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(http://www?2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TLhtml).

Aunque, como menciona Juan Silva, “también pueden contenerse
en otros convenios internacionales (y) no repara, no obedece, no
descansa en que en aquellos mismos tratados sea parte el Estado
Mexicano, sino en que se favorezca en todo tiempo a las personas
la proteccién méas amplia” (Silva, 2012: 160).

17 Carbonell, Miguel (6 de septiembre de 2012). “La reforma
constitucional en materia de derechos humanos: principales
novedades”, en Miguelcarbonell.com. Disponible en

http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml
18 Pinto, Ménica (1997). “El principio pro homine. Criterios de
hermenéutica y pautas para la regulacién de los derechos humanos”, en
La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los
tribunales locales, paginas 163-172. Argentina: Editores del Puerto.
Disponible en

http://www.corteidh.or.cr/tablas/20185.pdf

Palacio Legislativo, a 18 de noviembre de 2020.— Diputado Marco
Antonio Medina Pérez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 154 y 162 de la Ley del
Seguro Social, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro Social, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

En la actualidad, el sistema de pensiones en México hace,
desde nuestro punto de vista, diferencia entre hombres y

mujeres, ya que al margen de la ley los requisitos que deben
cumplir ambos son los mismos, pero, sus condiciones para
lograr un empleo formal, mantenerlo y gozar de prestaciones
son distintas.

Culturalmente las mujeres son quienes abandonan més facil
sus empleos o toman trabajos que requieran jornadas mas
cortas para hacerse cargo de diversas responsabilidades
familiares, esto ocasiona que tengan menos semanas de
cotizacién respecto a los hombres, impidiendo asi, que gocen
de las prestaciones que la ley vigente ofrece como lo es una
pension.

La presente propuesta busca reformar los articulos 154 y 162
de la Ley del Seguro Social para disminuir, en el caso de las
mujeres, la cotizacion de mil 250 a mil 145 semanas,
equivalente a 2 aflos, cantidad que consideramos razonable
conforme a su esperanza de vida.

Argumentacion

De acuerdo con cifras presentadas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa Inegi en la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo,! cerca de 60 por ciento de las mujeres
se encuentran en el sector informal, por ello, la tasa de
informalidad de las mujeres es marginalmente mayor que la
de los hombres, asimismo, la mujer presenta mayores
dificultades al intentar introducirse al mercado formal, con un
buen salario donde valoren sus aptitudes como trabajadora y
estas le sean retribuidas de igual forma que a los hombres,
dificultando asf alcanzar cotizaciones respecto a las semanas
necesarias para tener un retiro de cesanta en edad avanzada
y vejez, como se observa en la siguiente tabla:

Tasa de informalidad por género

Ademds, las mujeres enfrentan otra desventaja con respecto a
los hombres, ya que perciben salarios mds bajos y en
consecuencia sus prestaciones son igualmente menores, sin
omitir lo complejo que resulta obtener un ascenso, aumento
salarial o un puesto de direccién en el dmbito que se
desempena.
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El estudio Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los
hogares de México de 2015, del Inegi,2 expone que de forma
tradicional las mujeres mexicanas han jugado un papel
preponderante dentro de sus familias, como ya lo hemos
seflalado anteriormente, se hacen cargo del cuidado de los
hijos y de las tareas del hogar, aportando asi 77.2 por ciento
del total del tiempo que se destinan a dichas actividades, esto,
frente al 20.8 que dedican los hombres, mismas que no son
remuneradas como lo muestra la siguiente tabla:

Distribucidn del tiempo de tmbaju no

remunerado doméstico ¥ de cuidados por

género

B Mujcres

m Hombres

Otro factor, es que las mujeres tienen una esperanza de vida
hasta cinco afios mayor que los hombres, con las dltimas
reformas a la Ley del Seguro Social esto se traduce en que la
pension debe dividirse entre mas tiempo, por lo que si a
ambos se pide el mismo requisito de las mil 250 semanas, las
mujeres se ven afectadas al momento de querer obtener esta
prestacién pues en su cuenta individual, a diferencia de los
hombres, ellas tendrdn menos recursos y menos semanas
cotizadas; esto coincide con el estudio sobre “Esperanza de
vida” que llevo a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa Inegi3 donde se observa que los hombres tienden
a vivir hasta los 73 afios mientras que las mujeres 78 afios, asi
se observa en la siguiente gréfica:

90 L Fod EE Ll
bl R _-;:--uﬂ’-‘*".“‘"”’
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1930 1950 1570
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Fuente: INEGI. Esperanza de vida al nacimiento/
Sexo y entidad federativa, 2010 a 2016.

En este sentido, consideramos que los legisladores debemos
ser sensibles ante la realidad de las trabajadoras mexicanas,
es notable la desigualdad existente entre hombres y mujeres,
tanto en el sector laboral, al interior de sus hogares, y la
esperanza de vida con respecto a los varones. Todos estos
factores afectan a las trabajadoras en las cotizaciones de su
cuenta individual y a la acumulacién de recursos para
alcanzar un retiro digno, por esto, proponemos las siguientes
modificaciones a los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro
Social como se muestra a continuacion:

TEXTO VIGENTE | PROPUESTA

Articulo 154. Para los efectos de | Articulo 154.
esta Ley existe cesantia en edad

avanzada cuando el asegurado quede

privado de trabajos remunerados a

partir de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este
ramo se requiere que el asegurado
tenga reconacidas ante el Instituto un | para gozar de las prestacione
minima de mil doscientas cincuenta | ramg se regquiere que el a:

meatizarinamar camanzlac

Por las diferencias mencionadas y en las condiciones que se
enfrentan las trabajadoras mexicanas existe un riesgo de que
no alcancen a cotizar las semanas suficientes para alcanzar un
retiro digno y en consecuencia no cuenten con los recursos
econdmicos suficientes para cubrir sus necesidades minimas
después de aflos de trabajo.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 154 y 162 de la Ley del
Seguro Social

Unico. Se reforman los parrafos segundo del articulo 154 y
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primero del articulo 162 de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 154. ...

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el
asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de
mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales y la
asegurada tenga un minimo de mil ciento cuarenta y
cinco cotizaciones semanales.

Articulo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones
del seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya
cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas
por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales y la asegurada tenga un minimo de
mil ciento cuarenta y cinco cotizaciones semanales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

2 Inegi. Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de
México (2015).

3 Inegi. Esperanza de vida al nacimiento/Sexo y entidad federativa, 2010
a2016.

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.— Diputada Mirtha
Iliana Villalvazo Amaya (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 473 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Edelmiro Santiago
Santos Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en esta LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La pandemia del SARS-CoV-2 (covid 19), ha traido una serie
de cambios muy profundos de la vida de las personas a nivel
mundial, por ello es necesario regular sus efectos sociales, y
desde luego los medios de prevencion para que la misma no
se siga propagando.

Es por lo anterior, que contagiarse del mencionado virus,
debe considerarse como un motivo para que a los
trabajadores de la salud les sea reconocida como incapacidad
por riesgo de trabajo, por tratarse una enfermedad de trabajo,
la cual, puede definirse de la siguiente manera:

Es todo estado patoldgico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen 0 motivo en
el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios.

De lo anterior, se advierte que la enfermedad del trabajo no
es solo aquella que se encuentre directamente relacionada
con el desarrollo de la actividad laboral, sino también aquella
que tenga su origen en el medio en el que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios.

En ese orden de ideas, si un trabajador de la salud se
encuentra laborando en un ambiente expuesto al SARS-CoV-
2 (covid 19), y debido a esta exposicion, dicho trabajador de
la salud adquiere o se contagia del virus covid 19, esto deberd
considerarse enfermedad de trabajo y serd motivo para que al
trabajador de la salud, se le extienda incapacidad por riesgo
de trabajo, hasta en tanto se recupere, sea dado de alta por la



Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

institucion de salud a que se encuentre afiliado y deje de ser
un riesgo para si y sus compafieros de trabajo.

Por ello es necesario, establecer fehacientemente que deba
considerarse al contagio por covid 19, como enfermedad de
trabajo y debera precisarse como tal en el catdlogo de la tabla
de enfermedades que establece la Ley Federal del Trabajo.

Dado lo anterior, es preciso adecuar la Ley Federal del
Trabajo, asi como adicionar fracciones a la tabla de
enfermedades de trabajo, y establecer que este tipo de
enfermedades infectocontagiosas, deben ser consideradas
como un riesgo de trabajo para el personal de la salud, ya que
repercutan directamente en el desempefio de dichos
trabajadores y evitar posibles contagios, debiendo incluir
aquellas enfermedades relacionadas con la practica médica,
cuyo origen resulte de pandemias o epidemias y cuyo
descubrimiento sea tan reciente que no exista una vacuna
oficial y exista el riesgo de comprometer la salud puiblica.

De esta forma, estaremos en aptitud de garantizar el derecho
de acceso y proteccion a la salud, contemplado en el articulo
cuarto constitucional, pues se trata de una medida protectiva,
no solo para el trabajador, sino también para la institucion de
salud, la unidad médica, clinica, Hospital y el personal que
ahi labora, ademds de proteger a la poblacion en general,
cubriendo tres aspectos importantes:

1.- Se considera a la infeccion por SARS-CoV-2, covid
19, como riesgo de trabajo, permitiendo al trabajador de la
salud, conservar sus derechos laborales integros.

2.- Se otorga el derecho a la salud, al otorgar el descanso
necesario al trabajador de la salud respectivo, brindando la
seguridad necesaria que requiere para su recuperacion,
protegiendo los intereses de los trabajadores.

3.- Se protege a la poblacion en general y al personal que
labora en las Unidades Médicas, Clinicas y Hospitales, al
evitar contagios masivos € innecesarios, previniendo y
evitando la propagacion de una enfermedad para la cual,
en la actualidad no existe vacuna.

Estos tres aspectos, permiten garantizar los derechos
laborales de los trabajadores de la salud, es importante
establecer una directriz protectora que sea eficaz para el
sector de los trabajadores de la salud, en cuanto a derechos
laborales se refiere.

Esta cuarta transformacién, comprometida con proteger los
derechos de los trabajadores y la salud de las personas,
propone la presente iniciativa, con el fin de garantizar los
derechos laborales e intereses de los trabajadores de la salud.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberanfa la siguiente:

Propuesta

Ley Federal del Trabgjo
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 473~ Riesgos de trabajos | Arficule 473.- Riesgos de trabcjos
son los accidentes v | son los accidentes y
enfermedades o que estdn|enfermedades a que estdn
expuestos los frabgjadores en | expuestos los frabajadores en
ejercicic o con motive del|gjercicic o con motive  del
trabajo. frabgjo.

En case de  existir wuna
declaratoriac  de emergencia
sanitaria, con motivo de wuna
enfermedad infecto contagiosa,
el contagio dentro de las
instalaciones de las Unidades
Médicas, Clinicas y Hospitales,
que integran el Sistema Nacional
de Salud, serdn consideradas
riesgos de trabajo para el

persondl que labora en dichos
lugares.

TABLA DE ENFERMEDADES DE|TABLA DE ENFERMEDADES DE
TRABAJO TRABAJO

162. Enfermedades relacionadas
con el ejercicio la practica
médica, por una enfermedad
infectocontagiosa que pongan
en riesgo la salud publica y de los
trabajadores de la salud (COVID
19)

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 473, adicionando el segundo
pérrafo y se reforma la tabla de enfermedades de trabajo para
adicionar la fracci6n 162, de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 473. Riesgos de trabajos son los accidentes y
enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en
gjercicio o con motivo del trabajo.

En caso de existir una declaratoria de emergencia
sanitaria, con motivo de una enfermedad infectocon-
tagiosa, el contagio dentro de las instalaciones de las
Unidades Médicas, Clinicas y Hospitales, que integran el
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Sistema Nacional de Salud, seran consideradas riesgos de
trabajo para el personal que labora en dichos lugares.

Tabla de enfermedades de trabajo

Fraccién 162. Enfermedades relacionadas con el ejercicio
la practica médica, por una enfermedad infectoconta-
giosa que pongan en riesgo la salud publica y de los
trabajadores de la salud (covid 19)

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020..— Diputado Edelmiro
Santiago Santos Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

RELATIVO A LA ESCALADA EN EL NUMERO DE
FEMINICIDIOS EN MICHOACAN DURANTE 2020

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la escalada
de feminicidios en Michoacdn en 2020, a cargo de la
diputada Anita Sénchez Castro, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Anita Sdnchez Castro, diputada federal de la
LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, y 79, numeral 1, fraccion
Il y numeral 2, fracciones I y III del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucidn, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

La primera solicitud para que se declarara la “Alerta de
Violencia de Género” por violencia feminicida en el estado

de Michoacén la solicit6 el grupo Humanas Sin Violencia, A.
C., el 17 de diciembre de 2014, debido al aumento de
violencia contra las mujeres en varios municipios de este
estado.

Después de formarse los debidos grupos de trabajo y hecha la
investigacion, el dictamen recomendd que se hiciera la
declaratoria de procedencia debido a los multiples casos
registrados de violencia en la entidad.

Fue el 27 de junio de 2016 cuando se declaré formalmente la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en 14
municipios del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Para noviembre de 2017, se reportaron 140 mujeres
asesinadas aun y cuando se implemento la alerta. En esta
fecha se dio el primer informe del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres por Razones de Género, en donde declararon que
la violencia estructural continia impregnada en las raices del
desarrollo social de la entidad. Informan que el 92%! de los
casos se lleva a cabo en el hogar.

Las agrupaciones civiles exigian al gobierno mayor
presupuesto para los mecanismos de prevencion y atencion.
Una alerta de Violencia de Género necesita apoyo econdmico
para funcionar. “Queremos que le pongan nimero y dinero”
sefiala Circe Lopez Riofrio de Humanas sin Violencia, A. C.
Los mismos ediles? de los 14 ayuntamientos declararon que
no se destinaron recursos para ello.

A pesar de haber sido un compromiso del gobierno estatal,
hay una obligacién de los tres niveles de gobierno para
coordinar las acciones para acabar con la violencia de género.

Sabemos que Michoacdn es un estado con alto nivel de
violencia de género y feminicidios. Solo de 2013 a 2015 se
registraron 1,400 asesinatos de mujeres3 de los cuales 750 se
tipificaron como feminicidios.

En 2016, cuando 14 municipios emitieron alerta de género
por el alto indice de feminicidios, el estado se convirtié en
uno de los cinco estados con mayor cantidad de municipios
con alerta de género.

En 2017, los delitos principales de victimas mujeres se
distribuyeron de la siguiente manera: lesiones dolosas,
80.1%; lesiones culposas, 8.4%; homicidio culposo, 4.6%, y
homicidio doloso, 2.9%. Para el delito de feminicidio se
registro el 0.4% de las victimas.
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En 2018 se registraron 184 homicidios dolosos de mujeres.
En febrero de 2019 Michoacdn registré una tasa acumulada
de 10.63 casos de violencia familiar por cada 100 mil
mujeres, un incremento de 143% respecto al mismo periodo
del afio anterior, lo que indicé que las estrategias
gubernamentales no habian funcionado.

A pesar de las estrategias y programas que se implementaron
en diciembre de 2019 encontramos que Michoacdn sigue
resaltando a nivel nacional e internacional por la constante
violencia de la que las mujeres siguen siendo victimas.

La Fiscalia General del Estado de Michoacan4, contabiliza
150 mujeres asesinadas en la entidad en 2019.

Adridn Lopez Solis, titular de la Fiscalia General del Estado
(FGE) detalld que al término del 2019, fueron diez las
personas que tuvieron una sentencia condenatoria por
feminicidio, y dos personas aceptaron un procedimiento
abreviado. La FGE reportd solamente un total de 12 carpetas
integradas por el delito de feminicidio.

Para el 25 de octubre de 2020 ya han sido ultimadas 177
mujeres en esta entidad federativa. Solo 14 de estos casos son
contabilizados como feminicidios y se han activado 282
Alertas Alba para la localizacién de mujeres desaparecidas.

En el Poder Judicial (PJ) solo se han emitido 21 sentencias a
los responsables segtin datos de la FGE y del mismo PJ, por
lo que estarfamos hablando de una efectividad de la justicia
de tan sélo 12,7 por ciento en asesinatos de mujeres, 0 un
porcentaje menor, ya que algunos de los sentenciados eran
delitos de afos anteriores.

Con estas cifras Michoacédn se convierte en el segundo estado
con mds incremento de feminicidios en comparacion al 2019,
con una tasa de 131.8 por ciento, segiin informacion de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Hay que resaltar que durante septiembre y octubre de 2020 se
reportd el mayor nimero de casos que conmovieron y
aterraron a la sociedad y a las autoridades michoacanas.

Uno de los casos més sonados es el de la desaparicion el 21
de septiembre de la educadora Jessica Gonzdlez de 21 afios
en Morelia encontrada muerta cinco dias después en un
fraccionamiento al sur de la capital y que continda sin ser
esclarecido.

El mismo gobierno del estado, el 6 de marzo del 2020, en voz
del gobernador Silvano Aureoles Conejo, reconocié que “es

una realidad inadmisible el ataque continuo y permanente
que viven las mujeres desde todos los dmbitos” por lo que
refrendd su compromiso de Cero Tolerancia a la violencia
contra las nifias y mujeres,

En resumen, en Michoacan del 2016 al 2019 se registraron
155 homicidios de mujeres anuales en promedio. Hoy, en el
2020 y faltando todavia dos meses para concluir el 2020,
llegamos ya casi a 180. Es por lo anterior, que someto a la
consideracion de este pleno, el siguiente Punto de Acuerdo de
Urgente u Obvia Resolucion, como sigue:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo estatal, Silvano Albores Conejo del
estado de Michoacdn de Ocampo, a garantizar el Derecho a
la Seguridad de las Nifias, Adolescentes y Mujeres de la
entidad y a emprender las acciones pertinentes para frenar la
escalada de los hechos de violencia contra ellas en el estado.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al gobernador de Michoacdn de Ocampo, Silvano Aureoles
Conejo para que garantice que el presupuesto asignado a
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
incluyendo el de la Alerta de Violencia de Género, sea
gjercido debidamente para detener el incremento de
feminicidios ocurridos en 2020.

Notas
1 Adridn Lépez Solis, secretario de gobierno de Michoacdn

2 https://www.zocalo.com.mx/new_site/articulo/vigente-la-violencia-
contra-las-mujeres-en-michoacan

3 https://www.mimorelia.com/seguimiento-y-solucion-a-la-violencia-de-
genero-en-michoacan/

4 https://revolucion.news/suman-150-mujeres-asesinadas-michoacan-
2019/

Dado en el recinto del Palacio Legislativo de San Ldzaro a 18 de
noviembre del 2020.— Diputada Anita Sanchez Castro (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.
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EMITIR UNA DISCULPA PUBLICA POR LAS
DECLARACIONES QUE SE REALIZARON
SOBRE EL HOMICIDIO DEL PERIODISTA
ISRAEL VAZQUEZ RANGEL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, a emitir una
disculpa publica por las declaraciones sobre el homicidio de
Israel Véazquez Rangel y adoptar con el gremio del
periodismo municipal medidas que permitan ejercerlo en
condiciones de seguridad, a cargo del diputado Justino
Bugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), en la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberantia la presente proposicién con punto de acuerdo, por
el que respetuosamente se exhorta a la presidenta municipal
de Salamanca, Guanajuato, emita una disculpa publica por
las declaraciones que realizo sobre el homicidio de Israel
Vézquez Rangel, asi como para que adopte, en conjunto con
el gremio periodistico del municipio, medidas que permitan
el ejercicio del periodismo en condiciones de seguridad y, a
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, para que inicie la investigacion del caso y en su
momento emita la recomendacion que en derecho proceda;
conforme a los siguientes:

Antecedentes

El 9 de noviembre de 2020, en Salamanca, Guanajuato, Israel
Vazquez Rangel, reportero del periddico digital El
Salmantino, fue atacado a balazos cuando realizaba la
cobertura del hallazgo de restos humanos en el boulevard
Villa Salamanca, de la colonia Villa Salamanca 400.

De acuerdo con los medios de comunicacion que informaron
el suceso, Israel fue trasladado de emergencia a un hospital
local, en estado critico, al presentar diversos impactos de
arma de fuego.1

Asimismo, los medios informativos reflejaron en sus notas
periodisticas que Israel habia llegado hasta la escena a bordo
de un vehiculo con el logotipo de El Salmantino, para
difundir a través de las redes sociales, la localizacion de
bolsas negras con restos humanos en la cinta asféltica del
boulevard Villa Salamanca.

Paramédicos de la Cruz Roja Mexicana lo trasladaron al
hospital en estado critico y fue ingresado a quiréfano, pero
desgraciadamente fallecié durante la cirugfa.

Los sujetos que agredieron al periodista de El Salmantino atn
no se han identificado y el medio de comunicacién digital
condend enérgicamente el homicidio, exigiendo una
investigacion expedita sobre los hechos.

“La familia de El Salmantino lamenta la sensible pérdida de
nuestro amigo y compafiero Israel Vdzquez. Nos hacemos
solidarios al dolor que apena a su familia en este momento
tan dificil”, publicd el informativo en sus redes sociales.

Por su parte, mediante comunicado de prensa nimero
FGE/615/2020, de fecha 9 de noviembre, la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato (FGE), informé que inicié la
carpeta de investigacion por el homicidio del comunicador y
condend los hechos y asignd un equipo especial de la Unidad
Especializada en Investigacion de Homicidios de la Fiscalia
Regional.

La alcaldesa no asume su responsabilidad y viola
derechos de la victima

En conferencia de prensa, Marfa Beatriz Herndndez Cruz,
presidenta municipal de Salamanca, al dia siguiente, atendid
diversos reclamos de familiares, amigos y periodistas que le
increparon la falta de cumplimiento de las obligaciones del
Ayuntamiento para proporcionar seguridad a toda la
poblacién y a los periodistas que cubren el diario acontecer
de Salamanca.

Pero la respuesta de la presidenta municipal sorprendi6 a
propios y a extrafios, pues deslizé la responsabilidad del
homicidio al propio Israel Vazquez Rangel, revictimizando
arteramente al periodista que perdid la vida por estar
haciendo su trabajo y garantizando el acceso a la informacién
de toda la poblacién del municipio.

La alcaldesa, ante la demanda de garantias y seguridad para
el gremio periodistico, dijo textualmente, lo siguiente: “La
verdad es que, miren. Ir a las seis, cinco y media de la mafiana
a cubrir una nota a ese lugar que sabemos todos que es tan
peligroso...”2.

Evidentemente, las decenas de periodistas que estaban
presentes en la conferencia de prensa reclamaron
airadamente a la presidenta municipal tal aseveracion, pues
no solo tratd de deslindarse de la responsabilidad que tienen



Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

las autoridades municipales encabezadas por ella misma, sino
que con el afdn de lograr eximirse de culpa o responsabilidad,
acuso a la propia victima de haber actuado de forma que
propicid que la asesinaran, lo que constituye un caso claro de
violacion de derechos de las victimas.

En especifico, la presidenta municipal viol6 los siguientes
principios, que se encuentran reconocidos en el articulo 5 de
la Ley General de Victimas, que rigen la aplicacion de esa ley
y las disposiciones que de ella derivan y que son obligatorias
para todas las personas y todos los servidores publicos del
pais, sin distinguir orden de gobierno o esfera de
competencia:

“Maxima proteccion. Toda autoridad de los drdenes de
gobierno debe velar por la aplicacion mds amplia de
medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y
demads derechos de las victimas del delito y de violaciones
a los derechos humanos.

Las autoridades adoptardn en todo momento, medidas para
garantizar la seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicoldgico e intimidad de las victimas.

No criminalizacién. Las autoridades no deberdn agravar
el sufrimiento de la victima ni tratarla en ningtin caso
como sospechosa o responsable de la comisién de los
hechos que denuncie.

Ninguna autoridad o particular podrd especular publicamente
sobre la pertenencia de las victimas al crimen organizado o su
vinculacion con alguna actividad delictiva. La
estigmatizacion, el prejuicio y las consideraciones de tipo
subjetivo deberdn evitarse.

Victimizacion secundaria. Las caracteristicas y
condiciones particulares de la victima no podrdn ser
motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podrd
exigir mecanismos o procedimientos que agraven su
condicién ni establecer requisitos que obstaculicen e
impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a
sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores
publicos”

Es evidente que, cuando la presidenta municipal de
Salamanca acusa a una victima de homicidio, de haber
propiciado su asesinato por haber acudido a un lugar
“peligroso”, estd violando flagrantemente estos principios
que rigen la atencion de las victimas, lo que constituye, en si,
una violacién a sus derechos humanos.

Pero, ademas, con sus declaraciones, la alcaldesa de
Salamanca viol6 una serie de derechos que tienen las
victimas de delitos y de violaciones a derechos humanos,
reconocidos en el articulo 7, fracciones V y VII, de la Ley
General de Victimas, como los siguientes:

“Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la
presente Ley son de cardcter enunciativo y deberdn ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia
de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendrdn, entre otros, los siguientes derechos:
LalV. ..

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad
y sus derechos humanos por parte de los servidores
publicos y, en general, por el personal de las instituciones
publicas responsables del cumplimiento de esta Ley, asi
como por parte de los particulares que cuenten con
convenios para brindar servicios a las victimas;

VL ...

VIL. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a
través de recursos y procedimientos accesibles,
apropiados, suficientes, rdpidos y eficaces;

VIIa XXL. ...
XXII. A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;
XX a XXXVIL ...”

Como es facil apreciar, las declaraciones que se relatan son
claras violaciones a los derechos humanos del hoy finado
Israel Vazquez Rangel y de sus familiares y amigos, que
vulneran el niicleo de los derechos de las victimas que estin
reconocidos en el articulo 20, apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
General de Victimas.

Estos derechos también se encuentran reconocidos por la Ley
de Victimas del Estado de Guanajuato, la cual, en su articulo
7, establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la
presente Ley son de cardcter enunciativo y deberdn ser
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interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, los
tratados y las leyes, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendrdn, los derechos sefialados en la Ley
General, asi como los demés sefialados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, los Tratados
Internacionales, y esta Ley.”

Hay que subrayar que, al tratar de desviar la responsabilidad
del homicidio a la propia victima, la alcaldesa estd también
atentando en contra de los derechos a la verdad y a la
memoria, que obligan a las autoridades a investigar a fondo
los hechos y no desviar la atenciobn a cuestiones
circunstanciales, asi como a preservar la memoria de la
victima con dignidad.

Lo que la alcaldesa parece haber pretendido fue absolver a su
administracion de la responsabilidad que le corresponde por
fallar en el cumplimiento del derecho a la seguridad en el
municipio, pues es claro que las instituciones de seguridad
publica en Salamanca han fracasado en su misién, que es
proteger del delito a todos los ciudadanos

Propuestas de exhorto

Por tal motivo, esta proposicion plantea, en primer término,
exhortar a la presidenta municipal de Salamanca,
Guanajuato, para que, asumiendo su responsabilidad sobre
sus dichos y actos, admita las violaciones a derechos de las
victimas que cometid en el caso y emita una disculpa publica
a Israel Véazquez Rangel, asi como a sus familiares, amigos y
periodistas del municipio.

Asimismo, toda vez que, como se ha expresado en la presente
proposicion, existe evidencia publica, transmitida en redes
sociales y pédginas de internet, que da cuenta de las
declaraciones de la alcaldesa de Salamanca, y que ellas,
como se ha argumentado, constituyen posibles violaciones a
derechos humanos, es fundamental que el Odrgano
constitucional auténomo encargado de proteger a los
derechos humanos en el Estado de Guanajuato, la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, inicie una queja y, en su momento, de ser
juridicamente procedente, se emita la recomendacion a la
presidenta municipal, que corresponda, por lo que se propone
emitir tal exhorto.

De la misma forma, tal y como lo expresaron los periodistas
que estuvieron en la conferencia de prensa en la que se dieron
esas desafortunadas declaraciones por parte de la presidenta
municipal de Salamanca, ese ayuntamiento tiene la
obligacion de proveer medidas de seguridad para toda la
poblacién, pero fundamentalmente a los reporteros y
periodistas que garantizan el derecho a la informacion en el
municipio, lo que no se ha cumplido por parte de la
administracion municipal.

Por tal motivo, se propone exhortar a la presidenta municipal
de Salamanca, para que, a la brevedad posible, en el dmbito
de su competencia, implemente medidas para garantizar el
gjercicio del periodismo en el municipio, en condiciones de
seguridad, la cuales deberdn ser planeadas, acordadas e
implementadas con la participacién del gremio periodistico
en el municipio.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente
instrumento parlamentario, de urgente resolucién, a
consideracion de esta Soberania, con los siguientes
resolutivos:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la presidenta municipal de
Salamanca, Guanajuato, para que, asumiendo su
responsabilidad sobre sus dichos y actos, admita las
violaciones a derechos de las victimas que cometié al hacer
declaraciones en las que culpd a Israel Vézquez Rangel por
su asesinato, y emita una disculpa publica a la victima, asi
como a sus familiares, amigos y periodistas del municipio.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, para que,
inicie la queja e investigue las declaraciones de la presidenta
municipal de Salamanca, Guanajuato, que motivan este
punto de acuerdo y, en su momento, emita la recomendacion
que en derecho corresponda.

Tercero. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la presidenta municipal de
Salamanca, Guanajuato, para que, en el dmbito de su
competencia, implemente medidas para garantizar el
gjercicio del periodismo en el municipio, en condiciones de
seguridad, la cuales deberdn ser planeadas, acordadas e
implementadas con la participacién del gremio periodistico
en el municipio.
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Notas:

1 Balean a reportero que cubrfa hallazgo de restos humanos en
Salamanca. El Universal. Recuperado el 09 de noviembre de 2020, en

https://www.eluniversal.com.mx/estados/balean-reportero-que-cubria-
hallazgo-de-restos-humanos-en-salamanca-guanajuato

2 La alcaldesa de Salamanca responsabiliza al periodista asesinado por “ir
a ese lugar que sabemos que es tan peligroso”. El Pafs. Recuperado el 13
de noviembre de 2020, en

https://elpais.com/mexico/2020-11-11/la-alcaldesa-de-salamanca-
responsabiliza-al-periodista-asesinado-por-ir-a-ese-lugar-que-sabemos-
que-es-tan-peligroso.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2020.— Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE OAXACA, EN
RELACION CON IRREGULARIDADES DETECTADAS
EN LAS AUDITORIAS REALIZADAS AL TITULAR
DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Congreso de Oaxaca a actuar conforme a derecho y castigar
al titular del Organo Superior de Fiscalizacion de la entidad
por irregularidades en las auditorfas practicadas, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario
del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y en el articulo 79, numeral I, fraccion II, y
numeral 2, ambos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del pleno de esta
soberanfa la presente proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Congreso del estado de Oaxaca actué
conforme a derecho y sancione al titular de la OSFE por
irregularidades en las auditorfas realizadas, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En 2016 que se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion
como una necesidad debido al alto impacto social y el gran
impacto al erario publico de la corrupcion, en los
antecedentes que manejaron en el dictamen para la creacion
de este Sistema se mencionan temas como:

- El combate a la corrupcion en la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.

- Establecer bases minimas de prevencion, deteccion y
sancion de hechos de corrupcion, faltas administrativas,
asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos.

- Establecer politicas publicas integrales en el combate a
la corrupcion.

- Establecer las bases y politicas para la promocion,
fomento y difusion de la cultura de integridad en el
servicio publico, el combate a la corrupcidn, asi como de
la rendicién de cuentas, de la transparencia, de la
fiscalizacion y del control de los recursos publicos.

- Establecer las acciones permanentes que aseguren la
integridad y el comportamiento ético de los servidores
publicos, asi como crear las bases minimas para que todo
organo del Estado mexicano establezca politicas eficaces
de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

- Establecer las bases minimas de funcionamiento del
Registro de las declaraciones de ingresos, activos y
pasivos, de intereses y fiscal del servidor publico, asi
como los mecanismos para promover la investigacion y
determinacion de responsabilidades en aquellos casos en
que se detecten anomalias.

- Distribuir competencias en materia de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion de los servidores
publicos 'y particulares vinculados en faltas
administrativas graves.

- Sefiala que las faltas administrativas constituirdn Hechos
de Corrupcidn cuando el resultado de la conducta o las

conductas que generen responsabilidad.

- Constituya violaciones sistemdticas a esta Ley o las
disposiciones juridicas.

- Constituya violaciones a los Derechos Humanos.
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- Incumpla con cualquiera de las obligaciones inherentes
a su cargo.

- De manera deliberada impida, entorpezca o demore el
proceso de formulacién y ejecucién de los planes y
programas correspondientes a su competencia.

- Motive o tolere que los servidores publicos y personas
bajo su mando o sobre las que ejerce autoridad, incumplan
con las obligaciones inherentes a su funcion.

- Incluye falta administrativa grave, de servidores ptiblicos
y las personas fisicas y morales que por sus acciones u
omisiones incurran.

- Se retina, trate o acuerde con representantes de intereses
privados, la presentacion, desahogo, desechamiento o
aprobacion de instrumentos legislativos, obteniendo un
beneficio econdmico o en especie para si o para terceros,
o falte a su obligacion de reportar dichas reuniones o
encuentros.

- También sefiala que la verificacion y la auditorfa son los
procedimientos mediante los que los drganos Internos de
Control ejercen sus facultades de supervision, control y
evaluacion de los entes fiscalizados; y ambos
procedimientos pueden iniciarse de manera oficiosa o por
queja y denuncia.

- Dispone que las resoluciones y acuerdos de la Secretaria o
de los drganos internos de control durante el procedimiento
constardn por escrito y las sanciones impuestas se asentaran
en el Registro Nacional.

- Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias,
quejas, solicitudes, solicitudes y opiniones realizadas por
los particulares o la sociedad civil organizada,
salvaguardando en todo momento los datos personales.

Estos argumentos solo son algunos de todos argumentos que
se plantearon en la LXIII Legislatura en el Senado de la
Republica cuando se emitié el dictamen que conforma el
Sistema Nacional Anticorrupcion, debido a la situacion que
se vivid muchos afios en torno a gobiernos pasado que se
aprovecharon de todos los huecos politicos para enriquecerse
a costa del erario publico, beneficiando a amigos y familiares
con contratos millonarios por parte de las dependencias
publicas, o el desvid de recursos para apoyo a campafias
electorales del partido de conveniencia de cada servidor
publico.

México tiene una historia no grata que viene arrastrando a lo
largo de su historia de corrupcion, principalmente este
ambiente fue creado por los gobiernos en curso, nuestro pafs
en el Indice de Percepciones sobre Corrupcién en 2015
obtuvo un puntaje de 35 en una escala de 0 a 100, donde
cero significa “altamente corrupto” y cien “muy limpio”,
ademds de que la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) informé que dentro de los
paises con mayor nimero de corrupcion, México era el pais
mas corrupto dentro de sus pafses miembro y que ocupa el
lugar 95 de 168 paises de acuerdo con la lista publicada por
Transparencia Internacional.

Para 2017 Transparencia internacional pone a México en el
lugar 135 con 29 puntos.

Para 2018 Transparencia Internacional pone a México en el
lugar 138 con 28 puntos, que es como termina el pais con el
Gobierno de Pefia Nieto.

Para 2019 Transparencia Internacional informé que México
tiene una tendencia a la baja en corrupcion al presentar 29
puntos y colocarse en el lugar nimero 100, que es cuando se
cumple el primer afio de gobierno de la 4° Trasformacion.

En la siguiente imagen se aprecia de mejor manera el avance
que ha tenido México con la aplicacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la imagen que da el pais a nivel
internacional:

Anexo 1

Resultados del indice de Percepcion de la Corrupcion 2012-2019 para México
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Como podemos observar del afio 2014 al 2015 hubo una
caida de cuatro puntos, lo que implico mds corrupcion en el
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lapso de un afio, y poco a poco fue bajando perdiendo un
punto cada afio hasta 2018, con el cambio de gobierno para
2019 se recupera un punto, esta escala presenta a México en
el panorama internacional, sin embargo, a nivel nacional
entre las Demarcaciones que constituyen nuestro pais
también existen niveles de corrupcion entre los gobiernos
Estatales.

Podemos observar en la siguiente imagen, el grado de
corrupcién de cada uno de ellos, conforme cifras que
presenté el ndice Mexicano de Corrupcién y Calidad
Gubernamental para 2017, en donde 0.01 es la peor
calificacién para la CDMX en corrupcion institucional. 1.7
puntos tiene Oaxaca en el dmbito de corrupcion de
proximidad:

INDICEMEXICANO DE CORRUPCION Y CALIDAD GUBERNAMENTAL

Para el primer trimestre de 2019 la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico pone a Oaxaca como el estado con menor
transparencia en el uso de recursos publicos asignados por la
Federacion, como podemos observar, Oaxaca se presenta
como uno de los estados con mayor corrupcién y falta de
transparencia por parte del Gobierno Estatal.

Lo anterior se puede observar con el actuar del Gobierno del
Estado de Oaxaca en donde se presentan violaciones a la ley
por desvio de recursos, trdfico de influencias,
enriquecimiento ilicito, fraude fiscal, actos de corrupcién por
parte de las dependencias del Gobierno hechos que se han
dado en las Secretarias de salud, Turismo, Economia,
Administracién, de Caminos y Autopistas de Oaxaca incluso
del Registro Civil y de los Colegios de bachilleres de Oaxaca.

Aunque ahora el tema es més delicado ya que ahora quien se
encontraron irregularidades en auditorias fiscales en el estado
es el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
la dependencia que estd encargada directamente de la
fiscalizacion de los recursos del Estado, y tiene como mision
y vision las siguientes:

“Mision

Ser garante de la transparencia y rendicion de cuentas, en
estricto apego al marco juridico aplicable, en beneficio de
la sociedad oaxaquefia.

Vision

Crear dentro de un ambiente de control, la adecuada
aplicacion del gasto ptblico con eficiencia, eficacia,
economia y honradez para el logro de metas y objetivos.”

Ademés de que este Organo cuenta con un Cédigo de Etica
que tiene por objetivo:

“Orientar y regular la actuacion de los servidores publicos
del OSFE, los auditores de despachos externos o
profesionales independientes, a fin de que asuman los
principios éticos que rigen la funcién piblica de la
Institucion.”

También un Cddigo de Conducta que establece como
objetivo:

“El presente Codigo establece conductas de observancia
obligatoria para los servidores publicos del OSFE, los
auditores de los despachos externos o profesionales
independientes, las cuales tienen como propdsito:

[. Promover un ambiente de trabajo armonioso,
profesional y basado en el respeto a los derechos
humanos, la sustentabilidad, las preferencias y la igualdad
entre géneros.

Il. Infundir en los servidores publicos del OSFE, los
auditores de los despachos externos o profesionales
independientes de que su conducta, dentro y fuera del
lugar de trabajo, y aun cuando no se relacione con sus
actividades oficiales, incide en la imagen y en el prestigio
que la sociedad oaxaquena tiene del OSFE. III.
Resguardar la confianza que la sociedad y los entes
gubernamentales han depositado en el OSFE.”

A pesar de lo anterior este drgano presento anomalias dentro
del trabajo que hace, dentro de las irregularidades que se
encontraron por ejemplo hay procedimientos de auditoria
llevados a cabo por el drgano fiscalizador que no son
congruentes con los datos presentados en las cédulas de
trabajo, esta y otras alteraciones encontraron los miembros de
la Unidad Técnica de Vigilancia, Evaluacion y Control del
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
(OSFE) de la 64 Legislativa del Congreso Estatal; en la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca en el articulo 79 se da a conocer la forma
del nombramiento del titular, asi como su remocion, a saber:

“Ley de Fiscalizacion Superior Y Rendicién De Cuentas
Para El Estado De Oaxaca

Articulo 79.- El Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca durard en el encargo
siete afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola
vez y, en su caso, serd removido por el Congreso del
Estado por las causas graves a que se refiere esta Ley, con
la misma votacién requerida para su nombramiento, asi
como por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. Si esta situacion se presenta estando
en receso el Congreso del Estado, la Diputacion
Permanente podré convocar a un periodo extraordinario
para que resuelva en torno a dicha remocion.”

El titular responsable de la OSFE es Guillermo Megchu
Velazquez por lo que es el responsable del mal manejo de la
informacién que crea este Organo es directamente el, queda
claro que el titular actu6 mal para alterar los documentos que
generan las auditorfas a su cargo, por lo que el Congreso del
Estado de Oaxaca debe actuar conforme a derecho y no
buscar una salida alterna a este conflicto como algunos
Diputados locales plantean, esto no debe ocurrir ya que hay
que recordar que uno de los ejes centrales del actual
Gobierno Federal es el de terminar con cualquier acto de
corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta de
manera respetuosa al Congreso del Estado de Oaxaca a que
actué con imparcialidad y bajo las leyes correspondientes a la
normatividad que rige al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, y conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos se sancionado
a los involucrados en el mal manejo de la informacién
generada por esta Dependencia de gran importancia para la
transparencia e informacién publica de los recursos del erario
publico.

Bibliografia

- Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda; que
Contiene Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

- Indice de Percepcion de la Corrupcion
- Pégina Oficial de la OSFE

- Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

- Codigo de Etica de la OSFE
- Cédigo de Conducta de la OSFE

- México, el mds corrupto entra los pafses de la OCDE: Transparencia
Internacional (Infobae, 29 de enero de 2019)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2020.— Diputada Margarita Garcia Garcfa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE REALICE UNA EVALUACION SOBRE EL
DESEMPENO DE LOS CONDUCTORES DE
PROGRAMAS DEL CANAL ONCE DEL IPN

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob y la Conavim a establecer acciones conjuntas para
evaluar el desempefio de los conductores de programas de
Once Tv, del IPN, respecto a sus posturas, acciones,
comentarios y conduccion con perspectiva de género y pleno
respeto de las mujeres, a cargo de la diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
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Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania proposicion con punto de acuerdo por el
que la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Gobernacion y a la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres a establecer
acciones conjuntas orientadas a realizar una evaluacion
sobre el desempeiio de los conductores de programas del
Canal Once del Instituto Politécnico Nacional con
respecto a sus posturas, acciones, comentarios y
conduccion con perspectiva de género y pleno respeto a
las mujeres. Asimismo, se exhorta a las autoridades del
Canal Once y a Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres a revisar el
contenido de los contratos y su aplicacion en cuanto a que
se mantengan condiciones que garanticen ambientes
laborales libres de violencia contra las mujeres, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

La lucha por un México més justo no ha sido fécil y abarca
una gran cantidad de temas entre los que destaca la agenda
publica por lograr una sociedad mds igualitaria en cuanto a
las oportunidades y beneficios a que acceden hombres y
mujeres. En este sentido, en el sector publico, en el sector
privado, en la academia, en los distintos &mbitos laborales y
en todos los espacios de poder publico se han impulsado
cambios y acciones orientadas a desarraigar el machismo
dentro de nuestra sociedad.

Consecuentemente, se han impulsado diversas modifica-
ciones legales para que las mujeres y los hombres tengan
igualdad de oportunidades para participar en politica,
trabajar, desarrollarse profesionalmente o simplemente
coexistir en un ambiente de respeto que permita al ser
humano realizarse, expresarse y contribuir a la sociedad
independientemente de si son mujeres u hombres.

En esta tesitura, algunos actores sociales muestran
resistencias a los cambios que implican la presencia de
mujeres capaces y talentosas en sus espacios laborales o
profesionales. Por ello, entre los cambios legales que se han
impulsado, se ha definido juridicamente conceptos como la
violencia laboral por motivos de género en textos como la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que en su articulo 11 establece lo siguiente:

“Articulo 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal
a contratar a la victima o a respetar su permanencia o

condiciones generales de trabajo; la descalificacién del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del
Trabajo, la explotacion, el impedimento a las mujeres de
llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo
tipo de discriminacion por condicion de género.”

A pesar de estos esfuerzos no se ha podido erradicar de la
vida publica las acciones de hombres cuyas reacciones ante
percibir amenazada su masculinidad, cuando comparten
responsabilidades publicas con mujeres, se orientan a
bloquear el desempefio de las mujeres.

En fechas recientes, informacion publicada en redes sociales
planted la posibilidad de que exista un caso de esta naturaleza
en una de las sefiales de television publica del pais. Ello,
posiblemente sucedié en el Canal Once, perteneciente al
Instituto Politécnico Nacional, cuando una de sus
conductoras denuncid en redes sociales que su compafiero de
conduccidn, a pesar de tener el mismo rango y jerarquia
contractual para la desarrollar del programa, habia adquirido
actitudes orientadas a nulificarla.

El caso mencionado fue dado a conocer por la conductora
Sabina Berman en la red social Twitter al expresar una serie
de circunstancias que venia experimentando por parte de su
compafiero de conduccion. Ello, a raiz de una serie de
mensajes intercambiados entre su compafiero de programa y
un usuario de redes sociales en el que se buscd humillar,
intimidar y descalificar el trabajo realizado por la ciudadana
Berman, entre otras cosas, acusandola en la red social de
pretender sabotear el programal y tachandola ptiblicamente
como “oportunista”, sugiriendo que no se le contratase en el
futuro para participar como coconductora.2

Entre los problemas que denuncio la ciudadana Berman esta
una posible violacion de contrato por parte de su compafiero
con respecto a su rol en el programa; censura y diversas
acciones orientadas a desplazarla o limitar su participacion en
el programa. Ello, posiblemente en contubernio con la
produccion del programa.

Sin lugar a dudas, la denuncia publica que realizé la
ciudadana Berman deberia ser del interés de toda la sociedad
para corroborar sus dichos y establecer medidas orientadas a
su proteccion. Sin embargo, al ser el Canal Once propiedad
del Instituto Politécnico Nacional y consecuentemente una
instancia del poder publico, la urgencia por establecer
esquemas de proteccion a las mujeres adquiere otra
dimension y la necesidad de acelerar las acciones orientadas
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a comprobar y, en su caso, resarcir el dafio que se hubiese
causado a la fama publica de la ciudadana Berman.

Derivado de todo lo anterior, la presente propuesta plantea
exhortar al Canal Once y a la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres a llevar
a cabo acciones conjuntas para revisar la denuncia publica
implicita en las declaraciones de redes sociales de la
ciudadana Berman, estableciendo las acciones conducentes a
resarcir los derechos que se le hubiesen vulnerado.

Asimismo, se plantea que se revise la situacion de los
contratos que mantiene el Canal Once con su personal para
asegurar que se mantengan condiciones que garanticen
ambientes laborales libres de violencia contra las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter a
consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Gobernacion y a la  Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres a establecer
acciones conjuntas orientadas a realizar una evaluacion sobre
el desempefio de los conductores de programas del Canal
Once, del Instituto Politécnico Nacional, con respecto a sus
posturas, acciones, comentarios y conduccion con
perspectiva de género y pleno respeto a las mujeres.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la direccion del
Canal Once y a la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres a revisar y, en su
caso, modificar el contenido de los contratos y su aplicacion
en cuanto a que se mantengan condiciones que garanticen
ambientes laborales libres de violencia contra las mujeres.

Notas
1 “La noto cada vez mds incomoda, con actitud agresiva e incluso de
sabotaje hacia el programa”, John M. Ackerman, en tuit del 8 de

noviembre de 2020 emitido a las 10:05 am disponible en

https://twitter.com/JohnMAckerman/status/13254695135806873607s
=08

2 https://twitter.com/JohnMAckerman/status/13255881267824025607s=08

Palacio Legislativo de San Ldzaro, el 18 de noviembre de 2020.—
Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A TRAVES DE LA
CONAGUA, AREVISAR A PROFUNDIDAD Y SE
MEJORE EL SISTEMA DE TRAMITES
ELECTRONICOS CONAGU@-DIGITAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Semarnat a revisar a profundidad y mejorar por la Conagua
el sistema de trdmites electronicos conagu@-digital,
liberados sin que estuviese del todo habilitado ni cubrir al
menos 80 por ciento de los tramites previstos en los acuerdos
administrativos correspondientes, a cargo de la diputada
Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Nayeli Salvatori Bojalil, diputada federal por el
distrito X del estado de Puebla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta proposicion con puntos de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

En un pais que se considera una democracia representativa es
imperante escuchar a todas las voces de la sociedad. Quienes
trabajamos dia con dia en la busqueda del bien comun,
sabemos de la necesidad que existe de apoyar no solamente a
aquellos sectores de la sociedad que organizados claman sus
legitimos intereses y derechos sino ademds a quienes son més
vulnerables y que en la mayoria de los casos no se les brinda
la atenci6n que requieren.

Los usuarios de la Comisién Nacional del Agua no son
tinicamente las empresas grandes que todos conocemos, son
también personas de escasos recursos que necesitan
instrumentos sencillos para poder tener acceso a los derechos
que son consagrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionales, como lo es el derecho humano al agua.

Son usuarios de la Comisién Nacional del Agua, las empresas
que solicitan concesiones de agua para poder maquilar
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productos, son agricultores que necesitan el vital liquido para
llevar productos a nuestras mesas, son ganaderos que
necesitan de pozos para poder darle agua a sus animales, son
mexicanos de a pie que necesitan de pozos domésticos o
norias para poder realizar las funciones esenciales del hogar
o simplemente para acceder al agua potable.

Por ello, como promovente de los presentes puntos de
acuerdo, propongo exhortar de manera respetuosa a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
que a través de la directora general de la Comision Nacional
del Agua que es un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Semarnat se analicen las herramientas y se vigile a los
funcionarios publicos que atienden los tramites de los
usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes
a efecto de que no dejen de atender los asuntos més vitales y
trdmites con mayor antigiiedad, en beneficio de las
mexicanas y los mexicanos.

Lo anterior, puesto que con esta nueva manera de hacer
gobierno por parte de los que conformamos esta Cuarta
Transformacion, democrética, pacifica y dentro del marco
normativo, es que valoro firmemente que es el momento
oportuno para que la Direccion General de la Comision
Nacional del Agua revise e incorporé nuevos métodos o,
abandone los que no funcionan, para cuidar y fomentar los
beneficios para las y los mexicanos.

Si realmente queremos un cambio y una transformacion
social, debemos ser conscientes de los nuevos retos y
desaffos que tenemos como mexicanos para sacar adelante a
nuestro pais, por ello, estimo como prioritario una mejora
integral, que permita la mejor atencion a los mexicanos,
facilitdndoles las herramientas y sobre todo tomar en cuenta
los alcances y recursos de cada poblacion.

El desarrollo del campo, de las industrias y de los mexicanos
es también el desarrollo de México.

El 1 de octubre del afio 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion se publico el Acuerdo mediante el cual se
establecen los trdmites que se presentardn, atenderdn y
resolverdn a través del sistema Conagu@-Digital, la
notificacion electrénica en el Buzén del Agua, la no
exigencia de requisitos o la forma en que se tendrdn por
cumplidos y se hace del conocimiento del publico en general
los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos
de los trdmites substanciados por la Comision Nacional del
Agua

(https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5539572
&fecha=01/10/2018).

Por lo expuesto, en el Partido Encuentro Social reiteramos
nuestro compromiso por el impulso de una mejor actuacion
de 1a Comision General Nacional del Agua, con las siguientes
precisiones:

1. La actual situacién econémica derivada de los efectos
de la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 ha
afectado profundamente diversos sectores y actividades.

2. Enel caso particular de los usuarios de aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes, estos han manifestado
que se han visto afectados por la falta de atencién y el
rezago en la atencién de sus trdmites por parte de la
Comision Nacional del Agua, lo que les impide seguir
realizando sus actividades y afectando seriamente su
economia.

3. Asimismo, con motivo de la implementacion del
sistema electronico Conagu@ Digital o Con@gua en
Linea se ha agravado dicha situacionya que para la
mayorfa de los usuarios no es posible ingresar sus
solicitudes de trdmites de manera electronica, ya que en
muchas comunidades no tienen acceso a computadoras o
internet y para los que cuentan con recursos y pueden
solicitarlo a través de este sistema es en vano ya que el
sistema digital no esté preparado para operar y ejecutar de
forma correcta los tramites.

4. Que a pesar de que dicho sistema tiene més de un afio
de funcionamiento, presenta diversas fallas.

5. Las transmisiones de titulos de concesion, asi como la
concesion de aguas nacionales subterrdneas para pozos
domésticos y otras solicitudes no funcionan en el nuevo
sistema porque al final de la carga de toda la informacién
solicitada por la Comisiénpara poder concluir el tramite
solicita la firma electrdnica del solicitante, etapa en la cual
presenta fallas al momento de firmarlo con la FIEL, lo que
no permite enviar el trémite a las autoridades encargadas
de su seguimiento.

6. No se puede garantizar el acceso al decreto de
facilidades administrativas, para el otorgamiento de
nuevas concesiones o0 asignaciones de aguas nacionales a
los usuarios que cuenten con titulos para uso doméstico o
publico urbano cuya vigencia hubiere expirado a partir del
1 de enero de 2019, asi como respecto de dichos titulos
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vigentes cuya prorroga no se solicitd en los plazos
sefialados en la Ley de Aguas Nacionales, publicado el 1
de Julio del 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

7. Se cambid el criterio de las prorrogassin la
meticulosidad y transparencia de la informacién, lo que
perjudicé a miles de usuarios al no permitirles solicitar la
prorroga de sus titulos de concesion, lo que dejé un gran
nimero de titulos vencidos.

8. No hay indicio del funcionario que asignd un
expediente al dictaminador por lo tanto no se le puede dar
seguimiento y no se tiene el historial de la responsabilidad
sobre el expediente, de igual manera, el sistema no
permite hacer estadistica, por lo que no se sabe que estd
pendiente de trabajar y cudles son las tareas ya resueltas.

9. No se crea un expediente tnico por usuario por lo que
no se puede consultar por titulo, sino que hay que estar
generando diferentes expedientes, lo que dificulta el
manejo de los tramites y su seguimiento.

10. La contabilidad en la disponibilidad estd fallando en el
mddulo correspondiente, ya que no carga los datos
debidamente, se tiene que manipular la informacion a
través de un lay out porque “Conagu@Digital” no lo
determina al no contener el total de los volimenes
concesionados o registrados como es el caso de las obras
en libre alumbramiento, Distritos de Riego, Aguas
salobres, pozos geotérmicos, entre otros.

11. No permite al dictaminador completar datos del titulo
siempre tienen que ser solicitadas las actualizaciones a
mesa de ayuda.

12. Si falla el proceso en algtin punto no se puede deshacer
nada obligando a que se repita el trabajo desde el principio
y se vuelvan a capturar, generar y firmar los documentos,
haciendo perder tiempo valioso a los dictaminadores y
retrasando la atencion de los tramites, aunado a que no
permite corregir Unicamente la parte incorrecta.

13. Se esta conectando el sistema a cientos de IP externos
comprometiendo la seguridad de la red de Conagua (se
desconoce porque se conecta a sitios externos de
Conagua).

14. Se ha manifestado que la empresa que disefio el
sistema (Indra) no entregd completo el Codigo, por lo cual
Conagua se encuentra imposibilitada para corregir con

otros programadores en muchas de las fallas al no tener
codigo fuente.

15. Adicional al no tener el codigo se desconoce si tiene
programacion oculta que estdn utilizando para fines de
corrupcién o para truquear y obtener informacién
privilegiada para quienes modelaron el sistema.

16. No funciona el mapa para las zonas federales con
muchos vértices, los usuarios no pueden poner los vértices
exactos.

17. No permite seleccionar puntos en el mar, por lo que las
descargas al mar no se pueden resolver dando como
resultado conflictos y retrasos con las empresas que
requieren un permiso de descarga al mar.

18. Se manifiesta que el drea de sistemas ha tenido que
arreglar muchos problemas que se presentaron teniendo
que haberlo hecho el proveedor indicado.

19. Todo el sistema presenta fallas cuando los titulos
tienen varios aprovechamientos afectando en todo sentido
los tiempos de resolucion.

20. No se preservan los movimientos en las bases de
datos, por lo que se dificulta su busqueda en el sistema, lo
que retrasa la atencion de los asuntos.

21. El nuevo sistema Conagu @ Digital para la atencion de
trémites solo sirve para atender lo correspondiente a
concesiones de aguas nacionales, dejando fuera el registro
de obras en libre alumbramiento, extraccion de materiales,
unidades de riego, sectores ejidales, a los copropietarios,
no permite albaceas, titulos de infraestructura hidrdulica,
constancias, consultas, aguas salobres, pozos geotérmicos,
No obstante se invirtieron mas de 90 millones de pesos
a la fecha no se encuentra en funcionamiento a 100 por
ciento aunque se trate de aparentar que asf es, lo cual se
podra corroborar porque no se ha llegado ni siquiera en un
minimo a los indicadores de atencion de tramites que se
tenfan antes de la implementacion de dicho sistema, tanto
en la etapa de atencion del trdmite como en la de registro
ante el Registro Publico de Derechos de Agua.

22. No alerta de aquellos titulos que cuentan con
anotaciones preventivas.

23. El sistema Conagu@Digital se liber6 al publico sin
estar habilitado a 100 por ciento ni considerar mas de 80
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por ciento de los trdmites y se pagd al proveedor sin
haberlo concluido como es el caso de las transmisiones de
derechos, reportes, hojas y sellos de registro, resoluciones
y titulos incompletos conforme lo establece la propia Ley
de Aguas Nacionales y la normatividad vigente aplicable.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para que a través de la directora general
de la Comisién Nacional del Agua

a) Se revise a profundidad y se mejore elsistema de
trémites electronicos Conagu@-Digital en virtud de que
se libero al publico sin estar habilitado al cien por ciento,
ni cubrir al menos 80 por ciento de los trémites previstos
en los Acuerdos administrativos correspondientes;

b) Se abata el rezago existente en todas las direcciones
locales; y

c) Se cree una comision encargada de atender todas las
quejas presentadas por los usuarios con el fin de tener una
administracion publica gubernamental sana.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al auditor superior de la Federacion
para que,en el uso de sus facultades y como responsable de
fiscalizar el uso de los recursos publicos federales, fiscalice el
cumplimiento del contrato, ante las fallas que presenta el
servicio a los usuarios del sistema electrénico Conagua en
linea o conagu@-digital, se verifique el cumplimiento en los
productos entregados y garantia por parte del proveedor y, en
su caso se inicien los procedimientos administrativos o
penales correspondientes a los funcionarios publicos que
resulten responsables por las fallas que presenta el sistema
electrénico conagu @-digital.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

ACUERDO PRESIDENCIAL PARA CREAR EL
"MECANISMO INTERINSTITUCIONAL DE
INTEGRACION DE LA BIODIVERSIDAD"

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a emitir un acuerdo presidencial para crear
el “mecanismo interinstitucional de integracion de la
biodiversidad”, encargado del seguimiento de la
implantacion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad
de Meéxico, el Plan de Accién 2016-2030 y los acuerdos
derivados de la Cop-13, suscrita por los diputados Arturo
Escobar y Vega y Jorge Francisco Corona Méndez e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy
Morena

Quienes suscriben, diputados Jorge Francisco Corona
Méndez y Arturo Escobar y Vega, en representacion de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Francisco Elizondo Garrido, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana
Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena,
integrantes de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
6, numeral 1, fraccién I, y 79 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someten a la consideracion de esta Asamblea
la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los grandes retos de las sociedades contempordneas
es lograr el equilibrio entre el desarrollo econdmico de las
naciones y el cuidado de los ecosistemas que aseguren en un
futuro la existencia de todas las formas de vida del planeta y
los beneficios para el bienestar de las personas.

Para vivir en armonia es necesario implementar y promover
acciones, desde todos los dmbitos de gobierno, que
promuevan una relacion diferente entre la economia y el
medio ambiente, debiendo incluir la intensificacion de los
esfuerzos para conservar y restaurar la diversidad bioldgica.

La biodiversidad, a través de la variedad de genes, especies y
ecosistemas, provee servicios ambientales como el oxigeno o
el ciclo hidroldgico y apoyos importantes para las actividades
econdmicas como la agricultura, la cual se beneficia de la
polinizacion y el control de plagas, la silvicultura, la pesca o
el turismo.
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Los ecosistemas nos proporcionan servicios que son
esenciales para nuestra sobrevivencia y bienestar, por
ejemplo, nos brindan alimentos, madera, fibras y principios
activos para elaborar medicinas. Estos captan el agua de
lluvia que se infiltra en el suelo abasteciendo cuerpos de agua
naturales (manantiales, rfos, lagos y humedales) y artificiales;
son responsables de renovar el suelo y mantener su fertilidad;
capturan el bioxido de carbono de la atmdsfera disminuyendo
el potencial del calentamiento global; albergan a los
polinizadores imprescindibles para la fertilizacion de las
plantas.

Ademas, los ecosistemas nos ofrecen beneficios recreativos,
culturales y espirituales (Sarukh4n et al 2009).1

De conformidad con el Convenio de Diversidad Bioldgica,
estos servicios representan entre €l 50 y 90 por ciento de
todas las fuentes de sustento de los hogares pobres de zonas
rurales a nivel mundial y cerca de la mitad de la poblacion
depende directamente de los recursos naturales para sus
necesidades diarias de subsistencia, por lo que las
consecuencias ambientales negativas les impactan de manera
directa a su supervivencia.

A pesar de algunos éxitos de conservacion y el interés del
tema en las agendas de los gobiernos y de la sociedad en los
ultimos afios, la biodiversidad sigue disminuyendo. De
acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, si se
mantiene la trayectoria actual de disminucion de habitats, se
pone en riesgo la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

A nivel internacional se han desarrollado diferentes
instrumentos para contribuir al cuidado, preservacion y
restauracion de ecosistemas, uno de ellos es el Convenio de
Diversidad Biologica (CDB) que tiene como objetivo la
conservacion de la diversidad, el uso sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven del uso de los recursos genéticos.

En 2010 las Partes del CDB adoptaron el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica que se compone de una vision
compartida y 20 metas conocidas como las Metas de Aichi,
que promueven una accion a 10 afios (2011-2020) para que
todos los paises trabajen en conjunto para salvar la diversidad
bioldgica, mejorar la situacion de la biodiversidad, reducir las
presiones sobre ésta y aumentar los beneficios que brinda
para las personas.

En este contexto, México no ha sido ajeno a esta lucha y ha
firmado y ratificado importantes instrumentos internacio-
nales, como el CDB, con el objetivo de preservar los recursos
naturales y su diversidad. Cabe destacar que, por su
ubicacion geogréfica, nuestro pafs es una de las naciones que
concentra un gran nimero de especies existentes en el
planeta. A este grupo se le considera como paises
megadiversos, ya que en ellos se encuentra alrededor del 70
por ciento de las especies conocidas.

Durante las ultimas décadas el gran patrimonio bioldgico de
nuestro pafs ha sido impactado significativamente por las
actividades humanas,2 por lo que ha sido necesario promover
cambios en las politicas publicas que ayuden a mantener y
mejorar el capital natural de las y los mexicanos.

En el marco normativo de nuestro pais se entiende como
biodiversidad a la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas, segun lo sefala la fraccion IV del articulo 3 de
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.3

En el afio 2000, en nuestro pais se publicd la primera
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y en 2016 se
presentd la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de
México (Enbiomex) con un Plan de Accién 2016-2030, el
cual se formulé mediante el trabajo de mds de 370 personas
expertas de sectores del conocimiento, conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad.

La Enbiomex es un documento que establece las bases para
impulsar, orientar, coordinar y armonizar los esfuerzos del
gobierno y sociedad para la conservacion, el uso sustentable
y el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados del
uso de la biodiversidad, la cual estd alineada con las Metas de
Aichi y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A través de 14 principios rectores, 6 ejes estratégicos y 24
lineas de accion, la estrategia busca ser un mecanismo a
través del cual se disefien e implementen acciones en materia
de biodiversidad en nuestro pais.

Los principios establecen un marco de referencia para los
actores involucrados en su implementacion y son:



Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1. Coordinacién en la colaboracion efectiva entre los
actores involucrados en su implementacion y seguimiento
para facilitar el trabajo conjunto y evitar la duplicidad de
esfuerzos.

2. Corresponsabilidad en la gestion de la biodiversidad
entre gobierno y sociedad de forma democrdtica, justa y
equitativa.

3. Transversalidad en el disefio e instrumentacion de todas
las politicas publicas y en la toma de decisiones.

4. Participacion abierta y organizada entre los diferentes
sectores de la sociedad.

5. El principio precautorio ante amenazas de reduccion o
pérdida sustancial de la diversidad bioldgica.

6. Reconocimiento y el respeto a la diversidad cultural en
el disefio e implementacion de estrategias locales que
promuevan la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad.

7. Igualdad de derechos, oportunidades y condiciones
entre hombres y mujeres para la toma de decisiones.

8. Inclusién y no discriminacion para evitar cualquier
distincion, exclusién o restriccion que tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad de oportunidades.

9. Transparencia y rendiciéon de cuentas de las
instituciones y actores involucrados en la implementacion
de la Enbiomex.

10. La sustentabilidad como base para la conservacion y
el uso de la biodiversidad que contribuya al desarrollo, a
la satisfaccion de las necesidades basicas y a la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras.

11. La ética para promover la conciencia, la valoracion y
la importancia de la biodiversidad.

12. La utilizacion de la mejor informacién disponible en la
toma de decisiones.

13. La justicia ambiental y social para lograr el bienestar
humano en un contexto de sustentabilidad.

14. El reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados de la utilizacion de la biodiversidad y sus
componentes.4

La estrategia cuenta para su cumplimiento con diferentes
lineas de accidn, acciones y especificaciones, a las que se les
debe dar seguimiento y evaluacién. Como se menciond, ésta
comprende 6 ejes, que son: conocimiento, conservacion y
restauracion, uso y manejo sustentable, atencion a factores de
presion, educacion, comunicacion y cultura ambiental e
integracién y gobernanza.3

Cabe destacar que en el eje estratégico 6 se menciona que se
debe crear un mecanismo para el seguimiento y
cumplimiento de las acciones implantadas en la Enbiomex,
en el cual se debe involucrar a diferentes instancias de la
administracion publica federal y de los gobiernos locales, los
poderes legislativo y judicial, la comunidad cientifica,
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, los
medios de comunicacion, los pueblos indigenas y
afrodescendientes, comunidades locales y la sociedad en
general.

Coordinacion interinstitucional y mecanismo de
seguimiento

La Enbiomex contiene acciones que involucran a diferentes
instancias de la administraci6n puiblica del gobierno federal y
de los gobiernos locales, los poderes legislativo y judicial, la
comunidad cientifica, organizaciones de la sociedad civil,
sector privado, medios de comunicacion, pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades locales, asi como a la
sociedad en general. Esta diversidad de actores hace
necesario generar mecanismos que garanticen la
coordinacion efectiva de las instancias involucradas. Si bien
su implementacion serd gradual, se requiere construir
acuerdos que la hagan viable y verificable. Por ser un
instrumento que se basa en los compromisos adquiridos por
el pais como parte del CDB, tiene un carécter vinculante.

Al respecto hay que destacar la importancia de dos procesos
fundamentales que facilitardn la implementacion de la
Enbiomex. En primera instancia estd la iniciativa de las
Estrategias Estatales de Biodiversidad, que desde 2002 ha
impulsado la coordinacién entre sectores, Ordenes de
gobierno, instituciones académicas y sociedad para lograr
acuerdos vinculantes a nivel local para la conservacion y el
uso sustentable de la biodiversidad. El segundo proceso se
refiere al desarrollo de Estrategias de integracién de la
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biodiversidad en los sectores agricola, pesquero, forestal y
turistico en el marco de los trabajos preparatorios y de
seguimiento de la 13 Conferencia de las Partes del CBD.
Estas estrategias han sido elaboradas por cada uno de los
sectores a partir de la identificacion de avances e
instrumentos faltantes; la identificacion y priorizacion de
oportunidades y la identificacion de elementos habilitadores
y barreras para integrar la biodiversidad en los objetivos y
politicas de cada uno de los sectores mencionados.

Con el fin de asegurar el adecuado seguimiento y
coordinacion interinstitucional a través del tiempo de la
implementacion de la Enbiomex, se propone el
establecimiento de un Mecanismo Interinstitucional de
Integracion de la Biodiversidad responsable de dar
seguimiento a la implementacion de la Enbiomex y a los
acuerdos derivados de la Decimotercera Conferencia de las
Partes (COP 13). Esta instancia deberd ser establecida por
Acuerdo Presidencial y conformada por las instituciones
federales de diversos sectores que tienen un papel central en
el Plan de Accion y deberd contar con una secretarfa técnica
que apoye en el seguimiento y coordinacion. Asi mismo,
deberd definir y establecer los mecanismos para la
coordinacion con los distintos ordenes de gobierno y los
poderes legislativo y judicial, asi como la integracion de un
consejo consultivo que incluya a los distintos sectores de la
sociedad.®

Como se menciona, la pertinencia de crear un mecanismo
interinstitucional servird para dar seguimiento a la agenda
nacional en materia de biodiversidad, asi como a lo
establecido en los compromisos internacionales suscritos por
nuestro pafs.

No obstante, hasta el momento este mecanismo no ha sido
creado, por lo cual se considera necesario que a la brevedad
el Ejecutivo Federal publique en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo que permita su creacion y asi cumplir
con lo establecido por la “Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México y Plan de Accién 2016-2030”.

La diversidad biologica y los ecosistemas de nuestro pais
contribuyen al bienestar de los mexicanos y las mexicanas,
por ello debemos seguir implementando esfuerzos para
detener las lamentables tendencias de degradacion de
nuestros ecosistemas, ademds de seguir desarrollando los
marcos normativos, las politicas publicas y mecanismos que
sigan fortaleciendo su vigencia para atender la situacion de
manera adecuada a la realidad politica, social, econdmica y

cultural del pais y que permita un mejor cuidado de nuestra
biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo federal
para que, en ejercicio de sus funciones y facultades, emita un
Acuerdo Presidencial para crear el “Mecanismo
Interinstitucional de Integracion de la Biodiversidad”,
responsable de dar seguimiento a la implementacion de la
“Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y Plan
de Accion 2016-2030” (Enbiomex) y a los acuerdos
derivados de la Decimotercera Conferencia de las Partes
(COP 13).

Notas

1 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
“Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y Plan de Accién
2016-2030”, primera edicién, 2016. Disponible en:

http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/12890.pdf

2 De acuerdo con datos de la Conabio, en el pais se ha perdido alrededor
del 50% de los ecosistemas naturales, en gran medida por cambio de uso
de suelo para actividades agricolas, ganaderas, industriales, introduccién
de especies invasoras, sobreexplotacion de ecosistemas, contaminacion y
cambio climético.

3 Véase, “Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero

de 1988. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf

4 [1] Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,

“Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y Plan de Accién

2016-2030”, op. cit.

5 Ibidem

6 Ibidem

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Jorge Francisco
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Corona Méndez, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Zulma Espinoza
Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gdémez
Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas,
Roberto Antonio Rubio Montejo, Jestis Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Ferniandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe (ribricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS, A
REALIZAR LAS GESTIONES PARA LA ADQUISICION
DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a SRE,
la Ssa, el Conava, el IMSS, el ISSSTE y la SHCP a gestionar
la adquisicion de las vacunas contra el covid-19 y realizar el
protocolo para distribuirlas y aplicarlas, suscrita por
integrantes de la Comision de Seguridad Social

Los que suscriben, integrantes de la Comisién de Seguridad
Social de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién II,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, asi como demds
relativos y aplicables, someten a consideracion de la Cdmara
de Diputados los presentes puntos de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Igual que muchas otras crisis sanitarias en la historia de la
humanidad, los mas vulnerables son los que mds sufren.
Desafortunadamente, una pandemia como la que se actual
intensifica las lagunas y desigualdades existentes en los
sistemas sanitarios y las carencias sociales, estas carencias no
solo golpean la salud de las personas, las familias y las
comunidades, también ponen en peligro la seguridad mundial
y el desarrollo econémico.

Los efectos del SARS-CoV-2 (covid-19) son extensos ¢
implacables: los hospitales estdn sobrecargados, el
desempleo se ha disparado y la vida diaria estd en pausa
indefinida, por todo ello, esta crisis afectard principalmente a

los grupos de poblacion mas vulnerables y puede llegar a
revertir los avances que en materia de desarrollo social, se
habian logrado.

En el caso de México, esta contingencia agudizd las
condiciones de vulnerabilidad previamente registradas, con
padecimientos como la diabetes y enfermedades
cardiovasculares, problemas de acceso al agua y de
hacinamiento, asi como el contraste y la desigualdad en el
acceso a los derechos sociales, como son la salud, la
alimentacion, la educacion y desde luego la vivienda.

Por ello y ante la propagacion que de manera exponencial se
estd viviendo en el mundo entero por el covid-19, México ha
desplegado los recursos e instrumentos disponibles
procurado no quedarse atrds con la participacion de
laboratorios mexicanos para la produccién de una vacuna, asi
como la busqueda de acuerdos bilaterales que ha pactado el
gobierno con paises como China, Estados Unidos y Francia.

Pese a todo esto, México es uno de los paises con mayor
indice de mortalidad y contagio, hasta ahora en nuestro pais
las nuevas cifras oficiales de la Secretarfa de Salud que se
dieron a conocer el 17 de agosto de 2020, indican 57 mil 203
fallecidos y mds de 525 mil 733 casos positivos. Es decir, que
México esta entre los 10 paises con mds contagios de covid-
19 a nivel mundial y en el tercer puesto de personas que han
fallecido, lo que representa 11.9 por ciento de letalidad.

En este contexto tan desalentador, México ha buscado tener
acceso a las posibles vacunas, lo que generd que en abril de
este mismo afio, México impulsara en la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) el proyecto de resolucion sobre la
“Cooperacion Internacional para asegurar el acceso global a
los medicamentos, vacunas y equipo médico necesario para
enfrentar la pandemia de covid-19”,una propuesta que busca
evitar el acaparamiento de insumos y que el beneficio sea
para todos los que lo necesiten, con una justa distribucion,
eficacia, seguridad, equidad y asequibilidad.1

Esta propuesta fue arropada y copatrocinada por més de 179
paises, integrantes de la ONU, de tal suerte que la premisa
mds importante es que los paises mds pobres y que en
consecuencia son los mas afectados, son los que deben tener
un acceso equitativo a los productos sanitarios y desde luego
también a una vacuna, objetivos que para la ONU y los paises
que la integran, consideran una prioridad mundial. México
incluso, aportd 1 millén de euros para contribuir en la
investigacién de esta vacuna.2
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Tanto la cancilleria como las autoridades sanitarias en
México y desde que aparecid el primer caso de coronavirus,
el 28 de febrero de 2020, redoblaron esfuerzos por incluir al
pais en diversos protocolos de investigacion con el fin de ser
uno de los que tuvieran acceso a una eventual vacuna. S6lo
para recapitular, en mayo, el gobierno anuncié su
participacion en un bloque para promover la creacion de una
vacuna contra el covid-19. “Estamos investigando con la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y otras
instituciones para participar en tres protocolos en curso, que
van a entrar en la fase 17, refirid entonces el titular de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard.3

En julio, el Secretario de Relaciones Exteriores informé que
México participa en la Coalicién para las Innovaciones en
Preparacion para Epidemias, la Alianza Global de las
Vacunas e Inmunizacion y la Organizacion Mundial de la
Salud. De tal suerte que el pais sumé cuatro proyectos para
encontrar la vacuna contra el covid-19. Estos proyectos son
los siguientes: “El de la UNAM, del Instituto de Bio-
tecnologia; otro de Avimex-IMSS-UNAM,; otro de ITESM y
Universidad de Baja California, y otro de la Universidad
Auténoma de Querétaro-Instituto Politécnico Nacional”,
refiri6 Ebrard 4

La cancilleria también informé que se suscribieron Memo-
randos de Entendimiento con las empresas Janssen Pharma-
ceuticals, Cansino Biologics y Walvax Biotechnology, las
cuales tienen avances importantes en el desarrollo de la
vacuna.S Estos se suman a la participacién anunciada
semanas antes, con la compaiifa francesa Sanofi-Pasteur, por
lo que es posible que se realicen en territorio nacional
ensayos clinicos de fase 3 a finales de 2020.

Afortunadamente para los ciudadanos mexicanos, el jueves
13 de agosto los gobiernos de México y Argentina con la
farmacéutica Astra Zeneca, la Universidad de Oxford y la
Fundacién Carlos Slim, informaron la suscripcién de un
acuerdo para producir la vacuna contra el covid-19 que
desarrolla dicha farmacéutica, la cual se espera reproduciren
el primer trimestre de 2021. Esto es, que la sustancia activa
se desarrollard en Argentina para después atraerla a México,
donde concluird su manufactura y posterior distribucion a
Latinoamérica.’

El gobierno de México también ha buscado la cooperacion
internacional para el acceso a las vacunas y tratamientos
contra el coronavirus en América Latina y el Caribe, a través
de las alianzas que ha gestionado con paises europeos como
Reino Unido. Asi, el ministro de Relaciones Exteriores de

China, Wang Y1, anunci6 el 22 julio de 2020, un préstamo a
México y Latinoamérica de mil millones de ddlares para
apoyar el acceso de la regién a la vacuna.$

Todo esto acredita que las autoridades mexicanas estdn en
busca de contar con un acceso preferencial a la vacuna,
posicionando a México y Argentina como los puntos
referenciales para la produccién y generar una solucion para
toda Latinoamérica.

Los especialistas esperan que la vacuna de Astra Zeneca, que
actualmente se encuentra en fase 3 de desarrollo, tenga los
mejores resultados con respecto a la capacidad de generar
inmunidad, asi como que esté disponible para el primer
semestre de 2021 y distribuida “equitativamente” entre los
paises latinoamericanos cuyos Gobiernos la demanden. Entre
ellos desde luego se encuentra México.

El 30 de agosto de 2020, el Congreso de la Union aprobd
la reforma de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico. El objetivo fue dotar al
gobierno federal de instrumentos para comprar
medicamentos a organismos intergubernamentales
internacionales, sin licitacion publica. Esta modificacion
permitira enfrentar con mayor oportunidad la pandemia
del covid-19, facilitando la compra de vacunas cuando
estén disponibles.

A partir de lo anterior, el siguiente reto es que el Estado
mexicano actualice oportunamente los protocolos
institucionales necesarios que aseguren una correcta
distribucion y aplicacion de la vacuna contra el covid-19,
a través de un esquema publico que contribuya
decididamente a terminar con la pandemia.

La vacuna debe representar una prioridad, ya que su
oportuna adquisicion, distribucion y aplicacién reducira
el nimero de mexicanos contagiados, prevendra
fallecimientos innecesarios y aminorara los indices de
ocupacion hospitalaria en el sistema nacional de salud.

Ahora bien, Jorge Alcocer, secretario de Salud, y Hugo
Lopez-Gatell, subsecretario de Prevencion y Promocién de
la Salud, coincidieron en informar el domingo 16 de agosto
de 2020 que la Secretarfa de Salud se encargard de definir
cOmo serd la vacunacion contra la covid-19 en México. Hugo
Lopez-Gatell dijo: “No se debe entender el potencial acceso
universal a que necesariamente se tienen que vacunar todas
las personas. Se va a vacunar a personal de salud muy
probablemente, personal de alto riesgo de exposicion y se va
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a vacunar a personas mayores de 60 afios, muy
probablemente, que son personas con alto riesgo de
complicarse”.?

En la conferencia de prensa sobre el reporte epidémico, dijo
que también serdn fuertes candidatos a la vacuna, personas
con enfermedades crénicas, diabetes, obesidad, hipertension
e insuficiencia renal. El funcionario explico que el esquema
de vacunacion se basard en cuatro criterios de proteccion
como

1. Contra el virus;

2. Contra la enfermedad grave de coronavirus;
3. Contra la infeccién; y

4. En lo que respecta a la transmision.

También se informé que la dosis tendrd un precio estimado
de 4 ddlares, monto que pagard el gobierno federal con dinero
publico.

Fortaleciendo lo anterior, el presidente Andrés Manuel Lpez
Obrador afirm¢6 el 16 de agosto de 2020 que “es muy
probable que a partir de noviembre se tengan los resultados
de la vacuna contra el covid-19. De ser asi, se produciria de
inmediato e iniciarfa una campafa de vacunacion universal y
gratuita” 10

Todas estas declaraciones comprometen al gobierno de
México a realizar con oportunidad los trdmites necesarios
para adquirir la vacuna efectiva, de calidad, segura y
asequible contra el covid-19. Este punto de acuerdo exhorta
a las instituciones correspondientes a informar a la Camara
de Diputados y a la Comision de Seguridad Social sobre
todos los procedimientos realizados para alcanzar dichos
fines.

La vacuna debe representar una prioridad, ya que su oportuna
adquisicién no solo reducird los mexicanos infectados y el
numero de muertos, sino también aminorard los indices de
ocupacion hospitalaria en el sistema nacional de salud.

Por todo ello y ante la crisis sanitaria que se estd expe-
rimentando, es que los integrantes de la Comision de
Seguridad Social, hacen un respetuoso exhorto a la Secretarfa
de Salud, el Consejo Nacional de Vacunacion, el IMSS vy el
ISSSTE a presentar un informe puntual sobre cudles serdn los

protocolos de aplicacion una vez que la vacuna se encuentre
lista para la distribucion; es decir, ;qué trdmites han sido
realizados para que México cuente con oportunidad con las
vacunas?, jcon cudntas vacunas contard Méxicd, y ;quiénes
después del personal médico, las personas de la tercera edad,
asi como los que tienen una comorbilidad serdn los siguientes
en recibir la vacuna y cudndo?

Esto, en el entendido de que se espera una produccién inicial
de entre 120 y 150 millones de vacunas, tomando en cuenta
que en México la poblacion es de cerca de 130 millones de
personas y que la produccion de dosis es para ser distribuida
en América Latina, a excepcion de Brasil.

Por lo expuesto, integrantes de la Comision de Seguridad
Social sometemos a consideracion de esta asamblea la
aprobacion de los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
a las Secretarias de Relaciones Exteriores, y de Salud a
realizar en el &mbito de sus atribuciones las gestiones y los
procedimientos necesarios para que México adquiera
oportunamente las vacunas contra el covid-19 que la
comunidad cientifica internacional o nacional desarrollen.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Salud, el Consejo Nacional de Vacunacion, el IMSS vy el
ISSSTE a realizar las acciones necesarias para adquirir el
nimero suficiente de vacunas para la poblacion mexicana.
Asimismo, se les exhorta a elaborar un protocolo para su
distribucién y aplicacién. Este deberd prever el orden de
vacunacion en el que se espera que, como prioridad, se
inmunice al personal del sector salud, a los grupos
vulnerables, y a toda la poblacién de forma universal y
gratuita.

Tercero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a realizar en el dmbito de sus
facultades las acciones conducentes a contar con recursos
suficientes que serdn destinados para comprar vacunas contra
el covid-19.

Notas
1 México pide en la ONU garantizar acceso a medicinas, vacunas,

pruebas e insumos requeridos para enfrentar el covid-19, gobierno de
MEéxico, en
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545000/RE V-
_Me_xico_pide_en_la_ONU_garantizar_acceso_a_medicinas__vacu
nas__pruebas_e_insumos_requeridos_para_enfrentar_COVID-
19_.pdf

2 “Meéxico participa en diseiio de vacuna contra el covid-19”, asegura
Ebrard, en

https://www.forbes.com.mx/politica-mexico-participa-en-diseno-de-
vacuna-contra-covid-19-coronavirus-asegura-ebrard/

3 “México participa en diseiio de vacuna contra el covid-19”, asegura
Ebrard, en

https://www.forbes.com.mx/politica-mexico-participa-en-diseno-de-
vacuna-contra-covid-19-coronavirus-asegura-ebrard/

4 “México llegard a tiempo a la vacuna contra el covid-19”: Ebrard, en

https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/07/21/mexico-
llegara-a-tiempo-a-la-vacuna-contra-covid-19-ebrard-8825.html

5 “Se une México a otros tres proyectos de vacuna contra el covid-19”:
Ebrard, en

https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/08/11/se-une-
mexico-a-otros-tres-proyectos-de-vacuna-contra-covid-19-ebrard-
5545.html

6 “Prevé la SRE que México participe en protocolo de vacuna”, en
Reforma,

https://www.reforma.com/preve-sre-que-mexico-participe-en-
protocolo-de-vacuna/gr/ar1999228?md5=alec11fb2028ce
6bba04a03e5d74d8e6&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad 1b2efedout
m_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=promoc
ion_suscriptor

7 “Por definir, si se aplicard una o dos dosis de la vacuna contra el
covid”: Elias Ayub, en

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/por-definir-si-se-aplicara-
una-o-dos-dosis-de-la-vacuna-contra-covid-elias-ayub

8 “China prestard mil mdd a México y paises latinoamericanos para
vacunas contra el covid”, en

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/china-prestara-mil-mdd-
mexico-y-paises-latinoamericanos-para-vacunas-covid

9 “Vacuna contra el covid-19 serd universal, pero no todos deberdn
recibirla”: Lopez-Gatell, en

https://www.forbes.com.mx/noticias-vacuna-covid-19-universal-
gatell/

10 “Vacuna contra el covid-19 se pondria en 1T2021 en campaiia
universal y gratuita”, AMLO, en

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/vacuna-contra-covid-19-
se-pondria-en-1t2021-en-campana-universal-y-gratuita-amlo

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputadas y diputados: Mary Carmen Bernal Martinez, Eleuterio
Arrieta Sanchez, Juan Francisco Ramirez Salcido, Juan Martinez
Flores, Hildelisa Gonzdlez Morales, José Isabel Trejo Reyes, Carlos
Pavén Campos, Edelmiro Santiago Santos Diaz, Miguel Angel
Mérquez Gonzélez (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DEL ESTADO DE
MEXICO, A RECONOCER EL MATRIMONIO
IGUALITARIO Y LA IDENTIDAD DE GENERO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Congreso del estado de México a reconocer el matrimonio
igualitario y la identidad de género, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 61 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 3,
numeral 1, fraccion XX y 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracién de esta soberania, la
presente Proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al Congreso del Estado de
Meéxico con el propdsito de reconocer el matrimonio
igualitario y reconocer la identidad de género, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

En el contexto internacional no se cuenta con una
Convencion Universal o una declaracion especifica que
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proteja y garantice los derechos de las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travesti e
intersexuales (LGBTTTI), sin embargo, si se cuenta con
marcos internacionales en las que se contemplan sus
derechos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948):
Articulo 2:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion (...);

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley.

Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion,

Articulo 16:

(1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad niibil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
familia, y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del matrimonio.

(2) Solo mediante libre y pleno consentimiento de los
futuros esposos podrd contraerse el matrimonio.

(3) La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado;

Articulo 28: Toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos;

* Declaracion de Montreal: Derechos Humanos LGBT

(2006):

1. Derechos fundamentales. La primera exigencia es
salvaguardar y proteger los derechos mds bdsicos de las

personas LGBT, derechos que estdn bien establecidos y
que juridicamente no admiten discusion.

4. Participacion en la sociedad

El hacer justicia a la cambiante realidad de la vida
familiar supone también reconocer y garantizar derechos
iguales a las relaciones no maritales y ampliar esa opcion
a todas las parejas, sin discriminacion basada en el sexo,
orientacion sexual o identidad de género

Por eso exigimos que todos los gobiernos que aiin no lo
hayan hecho reformen su jurisdiccion familiar a fin de
reflejar la creciente diversidad de la vida familiar: *
Mediante la extension del matrimonio legal a las parejas
del mismo sexo, * La introduccion de derechos similares
de vida en comiin para todas las parejas no casadas. * La
garantia de igual acceso a toda opcion parental.

* Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
relacion con la orientacion sexual y la identidad de
género (2007):

PREAMBULO

CONSCIENTE de que historicamente las personas han
sufrido estas violaciones a sus derechos humanos porque
son lesbianas, homosexuales o bisexuales o se les percibe
como tales, debido a su conducta sexual de mutuo
acuerdo con personas de su mismo sexo o porque son
transexuales, transgénero o intersex o se les percibe como
tales, o pertenecen a grupos sociales que en algunas
sociedades se definen por su orientacion sexual o
identidad de género,

PRINCIPIO 24. Toda persona tiene el derecho a formar
una familia, con independencia de su orientacion sexual o
identidad de género. Existen diversas configuraciones de
familias. Ninguna familia puede ser sometida a
discriminacion basada en la orientacion sexual o
identidad de género de cualquiera de sus integrantes.
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Es necesario aclarar que los Principios de Yogyakarta son una
serie de preceptos orientadores sobre la aplicacion de la
legislacién internacional de derechos humanos a las
cuestiones de orientacion sexual e identidad de género. Con
tales principios los Estados tendrdn condiciones de proponer
medidas adecuadas a fin de garantizar el desarrollo de las
personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, seglin sean necesarias, para a su vez garantizarles a
estos grupos de personas el goce o ejercicio de los derechos
humanos en igualdad de condiciones.

En el caso de México, la unién civil entre parejas del mismo
sexo depende de las caracteristicas que cada legislacion local
reconoce

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha
conminado al Congreso de la Union y a los congresos de los
estados a reconocer el derecho de las personas del mismo
sexo a contraer matrimonio, y de esta forma avanzar en la
igualdad de derechos y libertades de todas las personas;
también para lograr la plena realizacion de todos los derechos
de las personas LGBTI, y trabajar contra cualquier acto de
discriminacion. El matrimonio entre personas del mismo
sexo es legal actualmente en la Ciudad de México y en
algunos estados, pero no es reconocido atin a nivel federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha definido la
legalidad del matrimonio igualitario en todo el pais; sin
embargo, no es un derecho constitucional, por lo que las
personas interesadas deben promover juicios de amparo para
poder casarse, lo que limita a las personas en ele ejercicio de
sus derechos plenos

El Tribunal Constitucional determindé que prohibir el
matrimonio entre personas del mismo sexo es
discriminatorio, no obstante la legislacién de los estados no
estd vinculada autométicamente con este fallo que refuerza el
precepto de que la discriminacion sustentada en la
orientacion y preferencia sexual estd vinculada al &mbito de
la universalidad de los derechos humanos.

Las expresiones discriminatorias y de intolerancia deben
impulsar en el trabajo legislativo la prohibicién de la
discriminacion y alentar la igualdad de derechos, en tanto que
son dos principios fundamentales del derecho internacional,
por lo que hace a los derechos humanos. Entre los pendientes
legislativos se encuentra armonizar el derecho mexicano con
lo que ya determind el mdximo tribunal: no debe haber
discriminacion en los principios de igualdad, y que el
matrimonio igualitario es un derecho.

Es un deber de las y los legisladores avanzar en el
reconocimiento pleno de los derechos humanos de la
poblaciéon LGBTI en todo el pais, atentos al principio de
igualdad y de no discriminacion establecido por el articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para la construccion de una sociedad més igualitaria y
reforzar los derechos a la no discriminacion y a la ciudadanfa
plena.

En el Semanario Judicial de la Federacion fueron publicadas
tres destacadas jurisprudencias de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia, relacionadas al matrimonio entre
personas del mismo sexo. En dichas jurisprudencias:

1) Se establecid que las parejas homosexuales se
encuentran en una situacion equivalente a las
heterosexuales, de tal manera que no hay justificacion
para su exclusién del matrimonio, situacion que se ha
presentado como un legado de severos prejuicios y por
discriminacion historica.

2) Si bien los congresos estatales poseen libertad para
regular el estado civil de las personas, dicha facultad se
encuentra limitada por los derechos fundamentales a la
igualdad y no discriminacion, expresados en la
Constitucion federal y en los tratados internacionales.

3) Es por ello que resulta inconstitucional la ley de
cualquier entidad federativa que considere que la finalidad
del matrimonio es la procreacion y que debe celebrarse
entre un hombre y una mujer. Mas adn, “ninguna norma,
decision o préctica, tanto de autoridades como de
particulares, puede disminuir o restringir los derechos de
una persona a partir de su orientacién sexual”l,

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que definir el matrimonio como la unién entre
hombre y mujer, vulnera el principio de igualdad, no
discriminacion, asi como el derecho al libre desarrollo
personal, estableciendo lo siguiente:

“Este Alto Tribunal ha sefialado que derivado del derecho
fundamental a la dignidad humana se encuentran el libre
desarrollo de la personalidad; es decir, el derecho de todo
individuo a elegir, en forma libre y auténoma, como vivir
su vida, lo que comprende, entre otras expresiones, la
libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; la de
procrear hijos y decidir cudntos, o bien, decidir no
tenerlos; la de escoger su apariencia personal, asi como
su libre concepcion sexual.
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconocid que es un hecho indiscutible que la naturaleza
humana es sumamente compleja, lo cual, en la especie, se
representa con uno de los aspectos que la conforman, que es
la preferencia sexual de cada individuo; ésta, indudablemente
orienta también su proyeccién de vida, sobre todo, en este
caso, la que desee o no tener en comtin con otra persona, ya
sea de diferente o de su mismo sexo. Es, por tanto, la
orientacién sexual de una persona, como parte de su
identidad personal, un elemento relevante en el proyecto de
vida que tenga y que como cualquier persona incluye el deseo
de tener una vida en comtin con otra de igual o distinto sexo
0 no y que, en modo alguno, deberd limitarlo en la busqueda
y logro de su felicidad.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado en diversos precedentes que dentro de los derechos
fundamentales se encuentra el derecho a la identidad personal
y sexual, entendiéndose por el primero, el derecho de todo
individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la
opinion de los demds, de acuerdo con sus caracteres fisicos e
internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad
y permiten identificarlo. Lo anterior implica, ademds, la
identidad sexual, que lo proyecta frente a si y socialmente
desde su perspectiva sexual, asi como su preferencia u
orientacion sexual y que, por tanto, se inscribe dentro de la
autodeterminacion de las personas e incide en el libre
desarrollo de las mismas™2.

A pesar de que distintas autoridades tanto internacionales
como nacionales ha manifestado que existen normas que
discriminan y violentan el principio de igualdad y no
discriminacion, aun existen estados que imponen a las
personas normas relativas a la orientacién sexual y la
identidad de género mediante las costumbres.

En el Congreso del Estado de México se han presentado 4
iniciativas para reconocer el matrimonio igualitario y 2 para
el reconocimiento a la identidad de género, sin embargo, su
estudio, analisis y votacion aun estd pendiente.

Aunado a lo ya expuesto, se suma la exigencia de la sociedad
civil, distintas organizaciones como la red de defensores de la
diversidad sexual del Estado de México, Lucha Consciente
LGBTTTI, Diversidad Chalco, Fuera del Closet, entre
muchas mas, han dado seguimiento a estas iniciativas, han
realizado mesas de trabajo, foros, debates, conferencias,
recolecta de firmas, etc.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al Pleno,
con cardcter de urgente u obvia resolucion, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Uni6n exhorta de manera respetuosa al Congreso del
Estado de México para que en el &mbito de sus competencias
adecuen su legislacion con el propdsito de reconocer el
matrimonio igualitario, conforme a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y a los
criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, a fin de respetar y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las personas LGBTTTL

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Uni6n exhorta de manera respetuosa al Congreso del
Estado de México para que en el &mbito de sus competencias
adecuen su legislacion con el propdsito de reconocer la
identidad de género, conforme a los tratados internacionales
en materia de derechos, a fin de respetar y garantizar el
gjercicio pleno de los derechos humanos de las personas
LGBTTTL

Notas

1 Centro de Estudio Sociales y de Opinién Publica, El matrimonio
Igualitario, Una Lucha Juridico - politica, disponible en

www.diputados.gob.mx/cesop:

2 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2018 PROMO-
VENTE: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561626&fecha=31/05/
2019&print=true

Dado en el palacio Legislativo de San Ldzaro a 18 de noviembre de
2020.— Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual,
para dictamen.
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EXHORTO A LA SEMARNAT, A INFORMAR
DE LAS ACCIONES QUE SE HAN LLEVADO
A CABO EN EL MARCO DEL PROGRAMA
PLAN SALAMANCAEN 2019'Y 2020

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Semarnat a informar a la opini6n publica sobre las acciones
llevadas a cabo en el marco del programa Plan Salamanca
entre 2019 y 2020, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe
Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe Silvia Guadalupe Garza Galvan, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
numeral primero; 62 numeral segundo; 65 numeral cuarto; y
79 numeral primero, fraccion II, y numeral segundo, fraccion
III, asi como los deméds relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la titular de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que informe a la
opinion publica sobre las acciones que se han llevado a cabo
en el marco del programa “Plan Salamanca” en los afios
2019-2020, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La problemética ambiental del municipio de Salamanca, en el
estado de Guanajuato, es compleja y afieja. En este municipio
de vocacion industrial, se instalaron numerosas fabricas de
diferentes ramos, como la quimica, metal mecénica y ademds
una refinerfa de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y una planta
termoeléctrica de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Con la llegada de estas industrias, por supuesto se generaron
numerosas oportunidades de empleo para los pobladores de
la region, pero al mismo tiempo, ante la falta de regulacion
ambiental (década de los 40’s y 50’s) es que se han llevado a
cabo diversos confinamientos de residuos peligrosos en
predios particulares, provocado una fuerte contaminacion en
el suelo y al agua, aunado a la contaminacién atmosférica
provocada por la combustion de derivados de los
hidrocarburos que alimentan la refinerfa Salamanca y la
termoeléctrica.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, sensible al riesgo a la salud
humana que representa a los habitantes del municipio de

Salamanca, el contar con una ciudad en extremo
contaminada, echd a andar el plan Salamanca (2016-2018)
considerando llevar a cabo 32 acciones programadas, méds 26
adicionales de dependencias como Pemex, Conagua,
INECC, Profepa, CFE y ASEA.

El plan Salamanca es un programa de trabajo coordinado
entre las autoridades federales, estatales y municipales a
favor del medio ambiente sano y sustentable de la ciudad,
cuyo objetivo principal se centra en lograr que los habitantes
gocen de una buena calidad del aire y del agua.

Dentro de los objetivos particulares del Plan se encuentran:

1. El Plan Salamanca busca que sus habitantes gocen de
una buena calidad del aire y del agua.

2. Esta encabezado por la SEMARNAT y en €l participan
el gobierno de Guanajuato, el Insti-tuto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético (INECC), la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA) y la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA).

3. A través de diversas acciones conjuntas, se ha
intensificado el monitoreo de emisiones y de la calidad del
agua.

4. Se ha asegurado también el cumplimiento de las
obligaciones ambientales de las empresas, entre ellas la
gestion de la refinerfa de Petréleos Mexicanos.

5. Igualmente se ha avanzado en el saneamiento de
predios historicamente contaminados, co-mo es el caso
del sitio que ocupaba la empresa Tekchem http://bit.ly/
2wChc6C.

6. Gracias al Plan Salamanca se han retirado y confinado
de manera segura mas de mil quini-entas toneladas de
residuos peligrosos y se avanza en la remediacion del
suelo contaminado.

7. Para mejorar la calidad del aire en el municipio, se ha
integrado un padrén de fuentes fijas de jurisdiccion
federal en materia atmosférica, que incluye una
actualizacion del inventario estatal de emisiones de
contaminantes.
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8. Todas estas acciones se reportan de manera periddica a fin
de dar certeza a los salmantinos sobre el cumplimiento de
este compromiso gubernamental.
Existe un reporte de acciones comprometidas y aplicadas,
dentro de la pégina de la SEMARNAT https://www.gob.
mx/semarnat/acciones-y-programas/plan-salamanca, por
medio del cual se transparentaron las inversiones y algunos
indicadores, destacando las actividades de las autoridades
involucradas:
ACCIONES
De 32 acciones programadas

- 25 atendidas

- 6 en proceso de atencién

- 1 suspendida
26 acciones adicionales

- 13 PEMEX

-5 CONAGUA

-2 CFE

-2 INECC

- 3 PROFEPA

- 1 ASEA
DGCARETC

Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

Linea de accion: FORTALECER EL PROAIRE
Periodo programado

febrero 2016 - noviembre 2018

Periodo de atencion

febrero - diciembre 2016

SITUACION ACTUAL

- Se actualizé el padrén de fuentes fijas de jurisdiccion
federal.

- Se actualizo el inventario de emisiones.
- La DGGCARETC apoy0 en la revision del informe de
resultados 2013 — 2016 que fue in-tegrado por el Instituto

de ecologia del gobierno de Guanajuato.

- La DGCARETC apoy6 en la propuesta de actualizacion de
12 medidas y 69 acciones.

INECC
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Linea de Accion: IDENTIFICAR MEDIDAS CORREC-
TIVAS PARA CONTROLAR EMISIONES.

Periodo Programado
Marzo 2016 — febrero 2017
Periodo de Atencion
Marzo 2016 — agosto 2017
SITUACION ACTUAL
- Todas las acciones estdn atendidas.

- Inversion del INECC en acciones programadas y
acciones adicionales: 2.0 MDP.

PROFEPA
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Linea de Acciéon: CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES AMBIENTALES DE LAS EMPRESAS

Periodo Programado
Febrero — noviembre 2016

Periodo de Atencién

Febrero 2016 — diciembre 2017
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SITUACION ACTUAL
- Derivado de la actualizacion del padron de fuentes fijas
de jurisdiccion federal se identificaron 16 empresas
adicionales a las 110. La 126 fueron inspeccionadas y
verificadas a través de 140 visitas.

- Se impusieron multas por un monto total de 3.0 4 MDP

- Se mantiene la clausura de dos empresas con
irregularidades graves.

- Por contaminacién atmosférica:Agrosolaris, S.A. de
C.V.

Por contaminacién por residuos peligrosos:Embobinados
Salamanca, S.A. de C.V.

Procedimientos abiertos: sancionadas 26 empresas y 50
emplazadas.

ASEA

Agencia de Seguridad Energia y Ambiente

Linea de Accion: REFORZAMIENTO DE LA GESTION
AMBIENTAL DE LA RE-FINERIA ING ANTONIO M.
AMOR.

Periodo Programado

marzo 2016 — diciembre 2018

Periodo de Atencion

Enero — octubre 2018

SITUACION ACTUAL

Verificar y dar seguimiento al cumplimiento del plan de
contingencias.

Atendido

Verificar y dar seguimiento a la aplicacion de los programas
de mantenimiento preventivo y predictivo.

Al cierre de diciembre 2017 se tuvo un avance del 100% en
mantenimiento preventivo y 86% en mantenimiento
predictivo.

La verificacion inicia de cero cada afio.
A octubre de 2018 se tiene un avance de 100% en
mantenimiento preventivo y 90.07% en mantenimiento

predictivo.

Verificar y dar seguimiento a la remocion de residuos en
terrenos dentro de la refinerfa.

Al cierre de diciembre de 2017 se tuvo un avance del 98%.

Octubre 2018 se tiene un avance de 84.61% de acuerdo con
programa.

Verificar el seguimiento al inicio de operaciones del proyecto
de cogeneracion.

Atendido

A partir del 2017 fue puesta en operacién la planta de
cogeneracion.

Verificar y dar seguimiento al proceso de planeacion de la
rehabilitacion de la planta de azufre TGTU

Suspendido

La unidad de mantenimiento de la refinerfa informa que se
programd el mantenimiento de esta planta hasta septiembre
del 2020.

CONAGUA

Comision Nacional del Agua

Linea de Accion: MONITOREO DE LA CALIDAD DEL
AGUA

Periodo Programado
Marzo -diciembre 2016
Periodo de Atencion
Marzo 2016 — octubre 2018
SITUACION ACTUAL

Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a empresas
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En el periodo 2013 2018 se han realizado 144 visitas de
inspeccion.

76 procedimientos administrativos resueltos.

Se han impuesto 281 multas cuyo monto total asciende a
$40,087,550.00

11 suspensiones de actividades ejecutadas en empresas que
no cumplen con los pardmetros de descarga.

Clausura de 112 aprovechamientos de aguas nacionales de
las cuales se han ejecutado 29 y cinco demoliciones

ordenadas por ocupacion de zonas federales.

Modificar los permisos de descargas de aguas residuales que
lo ameriten.

Se analiza la informacién que resultd de la medicién de
calidad de agua de las descargas del Rio Lerma para fincar

condiciones particulares de descarga.

Obtener datos y evaluaciones de las plantas de tratamiento en
operacion.

Se caracterizé el influente y fluente de la planta de
tratamiento de la refineria de Pemex transformacion
industrial, obteniendo un diagndstico de su funcionamiento.
Caracterizacion de la contaminacion.

En proceso

Iniciar el proceso de remediacion del acuifero contaminado
Tekchem

COFEPRIS

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios

Linea de Accién: IDENTIFICACION DE IMPACTOS A LA
SALUD

Periodo Programado
Marzo — junio 2016

Periodo de Atencién

Marzo 2016 — abril 2016
SITUACION ACTUAL

Los sistemas de vigilancia epidemioldgica indican que han
disminuido los ingresos a salas de urgencias de hospitales.

Hay mejora en los procesos y se estdn disminuyendo las
emisiones de contaminantes.

DGGIMAR

Direccion General de Gestion Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas.

Linea de Accién: REMEDIACION DE TEKCHEM
Periodo Programado

Enero — diciembre 2017

Periodo de Atencion

Marzo 2016 — noviembre 2018

SITUACION ACTUAL

Llevar a cabo estudios de Levantamiento Topografico

Inversion: 2,275 MDP, proporcionados por el Instituto de
Ecologia de Guanajuato.

Inventario de inmuebles, residuos y bienes en el sitio.

Proyecto ejecucion de la demolicion de la estructura no
aprovechable del sitio

En proceso de aprobar el programa de remediacion entregado
en febrero de 2018 al Instituto de Ecologfa del estado de
Guanajuato.

Atendido; carga, transporte y disposicion final de los residuos
en un confinamiento controlado autorizado: azufre a granel y
residuos varios envasados.

Se continda con el protocolo de pruebas del tratamiento de
suelo conjuntamente con el gobierno del Estado desde el
2016.
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En proceso la elaboracion del proyecto ejecutivo para el
tratamiento y disposicion final de suelos contaminados y
ejecutar la primera etapa.

PEMEX
Petroleos Mexicanos

Linea de Accion: PROYECTO DE COGENERACION
PEMEX - CFE EN LA REFINERIA ING. ANTONIO M.
AMOR

Inversion: 87 millones de dolares.

Disminucion de 1,575 toneladas por afio en las emisiones de
CO2.

28 de abril de 2017 entrd en operacién el proyecto de
cogeneracion.

Actualmente se tienen operando dos de 3 U del proyecto
externo produciendo vapor para la refinerfa.

Disminucion de consumo de combustdleo en 75%.

Derivado de la entrada del proyecto de cogeneracion, la
refinerfa dejé de consumir 2,400 barriles/dfa de combustdleo
(COPE).

Operacién de una planta de recuperacién de azufre,
inversion: 54.8 MDP.

Operacion de una Unidad de recuperacion de gases
residuales, inversion: 54.8. MDP

Remediacion, acondicionamiento y reforestacion de 9 ha en
terrenos dentro de la refinerfa.

Rehabilitacion de la zona de descarga, la limpieza de drenajes
aceitosos y pluviales y desasolve de las lagunas de la planta
de tratamiento de efluentes, para evitar descargas fortuitas
con presencia de hidrocarburos; inversion: 3.5 MDP

Se realizo la video grabacion para inspeccionar el interior de
la Red de drenajes de la refinerfa con el proposito de revisar
su integridad y detectar en su caso aportaciones de aguas
residuales no autorizadas; inversion: 3.0 MDP

Relacion de cuatro equipos oilmop para eliminar trozos de
hidrocarburo e iridiscencia; in-version: 0.350 MDP

Puesta en operacion del compresor de tornillo IGF para
separacion de grasas y aceites; in-versién: 0.350 MDP

Plan de accion para la proteccion, mejora y prevencion del
medio ambiente derivado del convenio PEMEX-
CONAGUA; inversion: 7.0 MDP.

Instalacion de 10 medidores de flujo de agua de extraccion
para modernizar los equipos y cumplir con los lineamientos
de las autoridades federales CONAGUA; imversion: 1.3
MDP.

Se rehabilitaron cinco pozos de agua de extraccién en
cumplimiento de la Nom-004-CN a-1996.; inversion: 5.0
MDP.

Muestreo y andlisis de agua de aprovechamiento de fuentes
subterrdneas (pozos) y de aguas residuales; inversion: 1.1
MDP.

CFE
Comision Federal de Electricidad

Linea de Accién: PROYECTOS DE COGENERACION Y
CICLO COMBINADO

Central cogeneracion Salamanca.

Cuenta con una capacidad instalada de 393 MW y entré en
operacion en mayo de 2017, reduce las emisiones
contaminantes en CO2 en 212, 325 t y beneficia a 518,000
hogares iluminados.

Inversion: 319.95 MDD
Ciclo combinado Salamanca.

La CFE se encuentra en la busqueda de asociaciones
estratégicas con diversos inversionistas a fin de desarrollar
nuevos proyectos de generacion de electricidad. Estos deben
generar rentabilidad al Estado Mexicano.

Dado que gran parte del parque de generacién no es tan
rentable en el nuevo mercado eléctrico, la CFE esta
promoviendo tecnologias de generacién mds competitivas,
eficientes y amigables con el medio ambiente.

Ahora bien, es un hecho que el problema persiste, pero
también es un hecho que la 4T al parecer no ha retomado el
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Plan Salamanca y no estd dentro de sus prioridades, pues del
plan original marc6 como meta inmediata el periodo
2016/2018, pero a dos afios de la entrada del actual gobierno
federal, pareciera que ya no existen problemas ambientales y
de salud publica, pues el Plan esté en el olvido.

Por muchos buenos deseos de que en dos afios se haya
podido invertir tanto presupuesto, trabajo y estudios, no
quiere decir que ya de haya resuelto el problema ambiental,
por mucho que la 4T crea tener la magia de acabar con los
problemas, lo cierto es que existen y de-be por obligacion, la
SEMARNAT continuar con la implementacion del plan,
asignando tareas especificas a cada una de las autoridades
participantes y también recursos econdmicos para poder
implementarlas.

Ante esto, es necesario cuestionar a la autoridad ambiental el
Plan Salamanca fue retomado por la SEMARNAT? o
simplemente es un esfuerzo que desechd y no continud
porque no lo hicieron en la actual administracion?

De no continuar con el Plan Salamanca, es obligacion de esta
soberanfa, solicitar la justificacion que la SEMARNAT tenga
de no hacerlo, ya que es una tarea que se encuentra dentro de
sus facultades y que de ” congelar “ el programa,
comprometerd la salud de muchos mexicanos. El Municipio
de Salamanca por si solo tiene una poblacion de 273,169
habitantes, lo que la convierte en la cuarta ciudad més
poblada del Estado de Guanajuato y una Zona Metropolitana,
de 847,615 habitantes (Lo que es la Segunda Zona
Metropolitana mds grande en el estado, segin el Censo
2010), ademés de que se encuentra ubicada en la region
conocida como “El Bajio”, donde circula el mismo aire y la
misma agua, pues los recursos naturales no tienen fronteras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Cémara de Diputados exhorta respetuosamente
a la titular de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que informe a la opinién publica sobre las
acciones que se han llevado a cabo en el marco del programa
“Plan Salamanca” en los afios 2019-2020, y de no tener
acciones a reportar, justifique técnica y legalmente esta
omision.

Dado en el sal6n de sesiones, a 18 de noviembre de 2020.— Diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.

EXHORTO A LA CNDH, A TOMAR ACCIONES
POR LAS VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS ORIGINADOS POR EL REGRESO A
SEMAFORO ROJO EN CHIHUAHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
CNDH a emprender acciones sobre violaciones de los
derechos humanos de que estdn siendo victimas los
chihuahuenses por el regreso a semaforo rojo en el estado, a
cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada federal Ana Karina Rojo Pimentel
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura en la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
articulos 6, fraccién I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados somete a
consideracion del pleno de esta soberanfa proposicién con
punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

Que, en la Constitucién politica del Estado de Chihuahua,
sefiala que toda persona gozard de los derechos reconocidos
en la Constitucion Federal, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, celebrados por el estado
mexicano.

Asi también, el segundo pérrafo del articulo cuarto en el
estado menciona; queda prohibida toda discriminacion y
cualquier tipo de violencia, por accién u omision, motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Que la administracion del Gobernador, Javier Corral no
demostro, ni tuvo argumentos en sus acciones para detener
los contagios por covid-19, por lo que Chihuahua regreso a
rojo el seméforo epidemioldgico, ordenando el cierre de
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negocios de manera unilateral, trasgrediendo las actividades
esenciales de los ciudadanos de manera autoritaria y contraria
al estado de derecho de las personas.

Lo anterior, por los acontecimientos acaecidos en los ultimos
dias, en donde se han visto vulnerados los derechos humanos
de los chihuahuenses, todo esto; derivado de una
administracion que ha demostrado incapacidad para
implementar estrategias que disminuyan el crecimiento de
los casos por contagios de covid-19.

Que, derivado de la orden del Ejecutivo estatal, del cierre de
la mayorfa de las actividades esenciales, como son los
bancos, supermercados y mercados de alimentos el fin de
semana, incito una gran desestabilidad con la poblacidn,
situacién que provoco pdnico y aglomeraciones que
generalizaron la falta de sana distancia entre la poblacion vy,
con ello un posible incremento de contagios.

Que, otra situacién que tomo gran relevancia fue, el abuso
cometido por parte de la policia contra ciudadanos que
intentaban cobrar su dinero de una sucursal bancaria, y que,
sin embargo, por las restricciones a las que han sido
sometidos por el gobierno de chihuahua, no lograron cobrar
su quincena y que fueron arrojados y detenidos con acciones
violentas de las instalaciones del banco, evitando con esto
que estas personas no pudieran llevar un sustento a su
familia, atentando la autoridad contra el estado de derecho.

Otro episodio acontecido, como consecuencia de las
restricciones 'y medidas impositivas implementada por el
gobernador de Chihuahua Javier Corral, dieron como
resultado otro acto de abuso policial, en detrimento de los
derechos humanos del joven Luis Hernéndez, que, al interior
de su automovil, y por no llevar puesto el cubrebocas,
implicé su detencion, y abuso fisico, tras sufrir varios golpes
en la cara, y ser amenazado por los uniformados.

Relatd que tras ponérselo le pidieron que bajara del
automovil para arrestarlo y al tratar de llamar a sus familiares,
lo golpearon en la cara y le rompieron los lentes. Tras la
golpiza fue llevado a la comandancia donde fue arrestado,
pero recibi¢ amenazas de parte de los uniformados. Presento
su queja en la Fiscalia y en Asuntos internos para que el
hecho no quede impune; al dia de hoy la Direccion de
Seguridad Publica informé que se abrié una investigacion
por abuso policial.!

Que, de igual manera, el gobierno del estado restringié el
transporte publico y prohibid que la gente salga de sus casas

después de las 7 de la noche, pero lamentablemente, ni con
estas medidas que contravienen a todas luces los derechos
humanos de las personas serd suficiente, sabemos que
Chihuahua no cuenta con un plan para fortalecer el sistema
de salud, por la falta de inversién en pruebas rdpidas para
deteccion de nuevos contagios, la inversion en camas
hospitalarias; solo sabemos que lo que realmente vemos en
Chihuahua, la violacidon a los derechos humanos de sus
habitantes.

El mal manejo de dicha administracion estatal no solo se ha
reflejado ante el brote de covid-19, puesto que el estado
presenta los niveles mds altos de percepcion de inseguridad y
de acuerdo con la Encuesta Pubica de seguridad Ciudadana
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la
poblacién mayor de 18 afios, consideré que vivir en los
municipigs de Judrez, Parral, Cuauhtémoc y Chihuahua, es
inseguro.l

El limitar la libertad y movilidad, asi como los abusos fisicos
de los ciudadanos no es la manera de frenar los contagios de
covid-19, lo tnico que originan estas decisiones autoritarias,
colocan al estado de Chihuahua en una crisis de
vulnerabilidad, al no contar con servicios y actividades
econdmicas esenciales para los chihuahuenses.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de este Pleno, la siguiente, proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos para que, dentro del dmbito de su
competencia, tome cartas en el asunto, sobre los hechos
acontecidos por las violaciones a los derechos humanos de
que estan siendo victimas los chihuahuenses, originados por
el regreso a seméforo rojo en el estado de chihuahua.

Notas

i https://www.adn40.mx/mexico/video/videos/2020-11-11-19-19/denun-
cian-abuso-policial-por-no-usar-cubrebocas-en-chihuahua

i https://www.adn40.mx/mexico/nota/videos/2020-11-10-09-19/chihua-
hua-esta-en-maxima-vulnerabilidad-por-el-autoritarismo-del-gobierno-
estatal-ante-la-covid-19

Dado en Palacio Legislativo de San Ldzaro, sede de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, a 18 de noviembre 2020.—
Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO A LAS INSTITUCIONES Y PARTIDOS
POLITICOS CON REGISTRO, A ABSTENERSE DE
RESPALDAR A PUESTOS DE ELECCION POPULAR A
PERSONAS QUE HUBIESEN SIDO SANCIONADAS
POR LA SFP O ESTEN BAJO INVESTIGACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las
instituciones y los partidos politicos con registro nacional y
local a abstenerse de respaldar, refrendar, elegir o facilitar la
participacion en procesos internos o promover candidaturas a
gobiernos estatales, diputaciones federales o locales o
alcaldias de quienes hubiesen sido sancionados por la SFP o
renunciado a un cargo publico tras iniciarse investigaciones
sobre nepotismo, peculado, desvio de recursos, abuso y acoso
sexual o violencia contra las mujeres, cargo de la diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cédmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania proposicion con punto de acuerdo por el
que la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta de manera respetuosa a los drganos
directivos de instituciones y partidos politicos con registro
nacional y local a que durante el actual proceso electoral
se abstengan de respaldar, refrendar, elegir, facilitar la
participacion en procesos internos o promover candi-
daturas a gobiernos estatales, diputaciones federales,
diputaciones locales o presidencias municipales de
personas que hubiesen sido sancionadas por la Secretaria
de la Funcion Piblica o que hubiesen renunciado a un
cargo publico tras iniciarse investigaciones por la
Secretaria de la Funcion Pablica sobre posibles delitos
como nepotismo, peculado, desvio de recursos, peculado,
abuso sexual, acoso sexual o violencia contra las mujeres,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Uno de los problemas mds arraigados y persistentes en
nuestro sistema politico en particular y en la sociedad en

general es la impunidad, fendmeno que alienta las actitudes
antisociales en las esferas publica y privada de nuestro pais
que ha abonado a la distorsion de la confianza entre la gente;
reafirma comportamientos ligado a la corrupcion; desalienta
la participacion ciudadana; lesiona la funcionalidad de
nuestras instituciones, y posiciona actitudes de prepotencia,
irresponsabilidad, negligencia y desdén por el espacio
publico.

Asi, la impunidad ha sido uno de los elementos més
importantes que posiblemente tomd en cuenta el electorado
cuando determind la integracion de gobiernos y poder
legislativo en el 2018 y su combate ha sido motivo de varios
esfuerzos tanto desde la oposicion como desde el discurso del
Ejecutivo federal.

En este contexto, por ejemplo, la Secretarfa de la Funcion
Publica sostiene que entre 2018 y 2019 se presentaron 20 mil
504 denuncias por corrupcién con lo que se incrementaron
las denuncias en un 38 por ciento con respecto al periodo de
2017 a2018:1 se lanzé un portal de denuncia ciudadana sobre
la corrupcion que arroj6 mil 843 denuncias ciudadanas; en
2019 se realizaron mil 839 actos de fiscalizacion, con lo que
se “concluyeron 858 auditorfas: 248 de desempefio, 120 de
adquisiciones, 150 especificas institucionales, 85 de
programas interinstitucionales, 48 de obra publica, 48
presupuestales, 45 de recursos humanos y 114
correspondientes a otros rubros y otros actos de fiscalizacion.
Se concluyeron también 354 auditorfas externas, cuyos
dictdmenes financieros ya se incorporaron a la Cuenta
Publica de 2018, y se llevaron a cabo “mil 736 sanciones
administrativas a mil 426 servidores publicos: 502
inhabilitaciones, 103 destituciones, 123 sanciones
econdmicas por un total de 674.4 millones de pesos, 353
suspensiones y 655 amonestaciones ptiblicas y privadas.2 Sin
embargo, a pesar de esos esfuerzos reflejados en los nimeros,
persiste el tema de la impunidad en aquellos casos que
refrendan una prictica histérica de tras ser sefialados o
indiciados por actos de corrupcion buscar resguardo en
puestos de eleccion popular. En esos casos, los infractores no
hacen otra cosa que abrir nuevas posibilidades de seguir
violentando la ley y el erario publico pero desde dmbitos de
representacion popular en alguna diputacidn, presidencia
municipal o gubernatura, burlando el fondo de las sanciones
y perpetrando la incidencia de la impunidad. Este tipo de
casos se han visto en distintos sexenios y parecieran
continuar en el presente, tal y como han denunciado
organizaciones de la sociedad civil, como Mexicanos Contra
la Corrupcion (MCC), quienes han sefialado en redes sociales
que al menos 10 personas investigadas por distintos
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probables delitos mientras se desempefiaban como delegados
del gobierno federal en las Entidades federativas, estdn
siendo promovidos por distintas fuerzas politicas para lograr
candidaturas a diputaciones federales, presidencias
municipales, y al menos en ocho casos a gubernaturas.3

Las dindmicas descritas que potencialmente sirven de
encubrimiento han sido uno de los mecanismos que
histéricamente han empleado los criminales que desde la
funcion publica cometen delitos y en la representacion
popular buscan la impunidad. Por ello, la oposicion y el
Ejecutivo federal han buscado desaparecer el fuero y acotar
la inmunidad constitucional.

Consecuentemente, resulta necesario que las instituciones del
poder publico articulen esfuerzos con organismos como los
partidos politicos para generar acciones concretas de rechazo
a la impunidad, alejando a quienes delinquen de nuevas
posibilidades de lastimar el presupuesto y protegiendo asi los
intereses de la ciudadania.

Derivado de todo lo anterior, la presente propuesta plantea
realizar un exhorto a los érganos directivos de instituciones y
partidos politicos con registro nacional y local a que durante
el actual proceso electoral se abstengan de respaldar,
refrendar, elegir, facilitar la participacion en procesos
internos o promover candidaturas a gobiernos estatales,
diputaciones federales, diputaciones locales o presidencias
municipales de personas que hubiesen sido sancionadas por
la Secretaria de la Funcién Publica o que hubiesen
renunciado a un cargo publico tras iniciarse investigaciones
por la Secretarfa de la Funcion Publica sobre posibles delitos
como nepotismo, peculado, desvio de recursos, peculado,
abuso sexual, acoso sexual o violencia contra las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter a
consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta de manera respetuosa a los drganos
directivos de instituciones y partidos politicos con registro
nacional y local a que durante el actual proceso electoral se
abstengan de respaldar, refrendar, elegir, facilitar la
participacion en proceso internos o promover candidaturas a
gobiernos estatales, diputaciones federales, diputaciones
locales o presidencias municipales de personas que hubiesen
sido sancionadas por la Secretarfa de la Funcion Publica o
que hubiesen renunciado a un cargo publico tras iniciarse

investigaciones por la Secretarfa de la Funcion Publica sobre
posibles delitos como nepotismo, peculado, desvio de
recursos, peculado, abuso sexual, acoso sexual o violencia
contra las mujeres.

Notas

1 Informacién disponible en el portal de facebook de la Secretarfa de la
Funcion Pablica, consultable en:

https://heil.facebook.com/sfpmx/videos/754555051640314/
2 Véase “12 logros de la Secretarfa de la Funci6n Publica” disponible en

https://www.gob.mx/sfp/articulos/12-logros-de-la-secretaria-de-la-
funcion-publica

3 Rosa Castafieda, Trampolin perfecto: de superdelegados a
gobernadores, Mexicanos Contra la Corrupcién, 9 de noviembre de 2020,
disponible en

https://contralacorrupcion.mx/superdelegados-a-gobernadores-
morena-2/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, el 18 de noviembre de 2020.—
Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LOS
GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES, A
GARANTIZAR LA VIDA, SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los
Ejecutivo federal y de las 32 entidades a fortalecer sus
mecanismos de coordinacién para garantizar la vida,
seguridad e integridad de defensores de derechos humanos, a
cargo del diputado Edgar Guzmin Valdés, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputado Edgar Guzman Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 79, numeral 1, fraccién II, y
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numeral 2, del Reglamento de la Cémara de Diputados,
presento la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Los derechos humanos son esenciales en la vida de cualquier
individuo, pues fomentan su amplio desarrollo, brindando asi
a las personas garantias de justicia, libertad, seguridad,
derecho a vivir en un ambiente sano y de forma igualitaria,
entre otros.

Desde de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
proclamada el 10 de diciembre de 1948! y de los Pactos
internacionales de derechos humanos se promueven éstos
como elementos fundamentales de los esfuerzos
internacionales para suscitar en cualquier Estado su
observancia y respeto universal.

Lugar preponderante ocupan en cada pais quienes se dedican
a su defensa, conocidos como defensor o defensora de los
derechos humanos.

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, las personas
defensoras de derechos humanos se esfuerzan en promover y
proteger los derechos civiles y politicos y en lograr la
promocion, la proteccion y el disfrute de los derechos
econémicos, sociales y culturales.

Sefialando que las y los defensores abordan cualesquiera
problemas de derechos humanos, que pueden comprender
desde las ejecuciones sumarias hasta la tortura, la detencion
y prision arbitrarias, la discriminacion, las cuestiones
laborales, las expulsiones forzadas, el acceso a la atencién
sanitaria o los desechos toxicos y su impacto en el medio
ambiente.

Las y los defensores de los derechos humanos investigan
casos de vulneracion de esos derechos, reinen informacion
sobre ellos y presentan informes al respecto y la actividad de
muchos defensores tiene por objeto lograr que se rinda
cuentas de la observancia de las normas relativas a los
derechos humanos.

En términos generales, esta labor puede consistir en ejercer
presion sobre las autoridades y promover la realizacion de
mayores esfuerzos por parte del Estado para cumplir las
obligaciones internacionales en materia de derechos

humanos que ha contraido al ratificar tratados
internacionales.2

A pesar de su importante labor, mujeres y hombres que
defienden los derechos humanos en Latinoamérica, son
victimas de la violencia y la represion que busca siste-
maticamente eliminar su legitima, incansable y estimable
labor en la construccion de sociedades mds justas e
igualitarias.

La organizacion Global Witness indica que al menos 185
personas defensoras de derechos humanos fueron asesinadas
en el afio 2015 en el mundo, y de estas 122 fueron asesinadas
en Latinoamérica. Esta dramdtica situacién contintia.3

En México un total de 21 defensores de derechos humanos
fueron asesinados durante el 2019, de acuerdo con la Red
Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
“Todos los Derechos para Todas y Todos”, destacando que
contindan las agresiones contra personas defensoras de la
tierra y el territorio y que en ese afio se incrementé la
criminalizacin y agresiones contra las personas defensoras
de migrantes y de personas desplazadas forzadamente.4

Desafortunadamente nuestro pafs ocupa el cuarto lugar en
asesinatos de defensores de derechos humanos a nivel
mundial, con 24 casos; 68% de éstos fue en contra de
defensores y defensoras del medio ambiente y el territorio,
segin muestra el informe mundial de Front Line Defenders
(FLD) sobre los riesgos y desafios de los defensores de
derechos humanos.’

Por su parte las Naciones Unidas han documentado 20
asesinatos de personas defensoras de derechos humanos en
2019 en el pais y al mes de octubre de este afio se ha
registrado el homicidio de 7 personas defensoras de derechos
humanos.6

Por otra parte, de acuerdo con el 9° Informe: “Defender los
DH en México, la impunidad que no termina”,” a lo largo de
los 12 meses que abarca el informe se contabilizaron 107
eventos que violaron los derechos humanos de las personas
defensoras por medio de 1,659 acciones.

El documento que da cuenta de las cifras de personas,
organizaciones y comunidades que, por ejercer o defender
uno o varios derechos humanos, fueron agredidas, detenidas
de manera arbitraria, encarceladas, ejecutadas o
desaparecidas de manera forzada, agrega que dichos actos
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violatorios afectaron a 25 comunidades, 17 organizaciones,
47 personas, 34 familiares y a 502 personas pertenecientes a
comunidades u organizaciones.

Con relacién a los estados donde se cometen mas actos
violatorios contra personas defensoras de derechos humanos,
se destaca que, al igual que los ocho informes anteriores,
Guerrero (con 856) y Chiapas (con 403) ocupan los primeros
lugares 8

Dada la importante labor que desempefian las personas
defensoras de derechos humanos, el 9 de diciembre de 1998,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
“Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos”.?

La Declaracion destaca que la responsabilidad primordial y el
deber de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales incumbe al Estado.

También reconoce el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover el respeto y el
conocimiento de estos derechos y libertades en el plano
nacional e internacional.

La mencionada Declaracién enuncia, entre otros, los
siguientes derechos y deberes:10

- El derecho a denunciar las acciones y omisiones que se
estimen violatorias de esos derechos.

- El derecho a participar en actividades pacificas contra las
violaciones de los mismos derechos.

- El derecho a presentar criticas y propuestas antes las
entidades gubernamentales y estatales, y a llamar la
atencion sobre cualquier actuacion de la autoridad que
pueda obstaculizar su labor, o impedir la promocidn,
proteccion y realizacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

- El derecho a la proteccién del Estado frente a toda
violencia, amenaza, represalia, discriminacion, negativa
de hecho o de derecho, presion o cualquier otra accién
arbitraria que afecte el ejercicio legitimo de sus derechos.

Destaca el derecho a la proteccion del Estado frente a toda
violencia, amenaza, represalia, discriminacion o cualquier

otra accidn arbitraria que afecte el ejercicio legitimo de sus
derechos, pues en nuestro pais contamos con la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Este ordenamiento legal tiene por objeto establecer la
cooperacion entre la federacion y las entidades federativas
para implementar y operar las medidas de prevencion,
medidas preventivas y medidas urgentes de proteccion que
garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas que se encuentren en situacion de riesgo como
consecuencia de la defensa o promocion de los derechos
humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo.

Las autoridades se encuentran obligadas a prevenir las
situaciones en las cuales se cometan violaciones a los
derechos humanos de las personas defensoras de derechos
humanos y, en caso de que éstas se actualicen, debe
investigarlas, con la finalidad de identificar a los
responsables, imponer las sanciones pertinentes y asegurar a
la victima la adecuada reparacion del dafio.

Para Encuentro Social la labor de las defensoras y defensores
de derechos humanos es un tema prioritario pues son pieza
fundamental para la implementacion y proteccion universal
de los derechos humanos en el pais.

Por ello, resulta fundamental fortalecer la atenci6n prioritaria
de los problemas que enfrentan en la defensa de los derechos
humanos en el pafs, con el fin de que su labor no pueda ser
obstruida.

Al Grupo Parlamentario de Encuentro Social le preocupa la
integridad de quienes tienen como labor la defensa de los
derechos humanos y por ello pedimos a las y los titulares del
poder ejecutivo de los tres érdenes de gobierno fortalezcan
sus mecanismos de coordinacion para garantizar su vida,
seguridad e integridad personal.

Asimismo, con la presente proposicion se propone exhortar
respetuosamente al titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana y a sus homdlogos en las 32 entidades
federativas para que fortalezcan las acciones de prevencion
del delito, a fin de disuadir las agresiones contra las personas
defensoras de derechos humanos, a efecto de evitar un mayor
incremento en homicidios, desapariciones y agresiones en su
contra.
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También se considera necesario exhortar a las Fiscalias y
Procuradurias Generales de Justicia de las entidades
federativas para que realicen una investigacion exhaustiva de
los homicidios y desapariciones perpetrados contra personas
defensoras de derechos humanos, a fin de dar con los
responsables, presentarlos ante la justicia y reciban el castigo
que en derecho corresponda, para que los homicidios y las
desapariciones no queden impunes.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes y al sistema federal, exhorta al Titular del Ejecutivo
Federal y a las y los Gobernadores de las 32 entidades
federativas para que fortalezcan sus mecanismos de
coordinacion para garantizar la vida, seguridad e integridad
personal de las personas defensoras de derechos humanos,
pues dichas agresiones ponen en riego la labor que
desempefan.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto a su autonomia, exhorta al
Fiscal General de la Republica y a las Fiscalias o
Procuradurias Generales de Justicia de las 32 entidades
federativas, para que realicen una investigacion exhaustiva
de los homicidios y las desapariciones perpetrados contra
personas defensoras de derechos humanos, para dar con los
responsables, presentarlos ante la justicia y reciban la sancion
que en derecho corresponda, para que los homicidios y las
desapariciones no queden impunes.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes y al sistema federal, exhorta a las y a los Titulares del
Ejecutivo de los tres drdenes de gobierno, para que a través
del titular de la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y sus homologos en las 32 entidades federativas
fortalezcan las acciones de prevencion del delito, a fin de
disuadir las agresiones contra las personas defensoras de
derechos humanos, a efecto de evitar un incremento en los
homicidios y desapariciones en su contra.

Notas
1 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
2 https://www.ohchr.org/sp/issues/srhrdefenders/pages/defender.aspx

3 https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/bn-el-riesgo-de-de-
fender-251016-es_0.pdf

4 https://www.efe.com/efe/america/sociedad/mexico-reporta-21-defen-
sores-de-derechos-humanos-asesinados-en-2019-dice-ong/20000013-
4142082

5 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cuarto-lugar-en-homici-
dios-de-defensores-de-derechos-humanos-20200212-0164.html

6 https://www.notimerica.com/sociedad/noticia-mexico-onu-insta-me-
xico-reforzar-seguridad-defensores-derechos-humanos-
20201020014138.html

7 Estudio realizado por las organizaciones Accion Urgente para
Defensores de Derechos Humanos AC, el Comité Cerezo México y la
Campaiia Nacional contra la Desaparicién Forzada,

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Registran-1659-
agresiones-contra-defensores-de-DH-20200826-0115.html

8 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Registran-1659-agresiones-
contra-defensores-de-DH-20200826-0115.html

9 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/decla-
ration_sp.pdf

10 https://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/comunica-
dos-de-prensa/ano-2003/491-blank-sp-1347

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n de los Estados Unidos Mexicanos, a los 18 dias del mes de
noviembre de 2020.— Diputado Edgar Guzman Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.
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ESTRATEGIA DE ADOPCION DE TECNOLOGIAS
FACILITADORAS PARA LA INTEGRACION DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES EN EL SISTEMA
ENERGETICO NACIONAL

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sener a implantar una estrategia de adopcion de tecnologias
facilitadoras para la integracion de las energias renovables en
el sistema energético nacional, suscrita por los diputados
Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen Ferniandez Cruz e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy
Morena

Quienes suscriben, diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
del Grupo Parlamentario de Morena, y diputados Arturo
Escobar y Vega, en representacion de los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Francisco Elizondo Garrido, Alfredo An’tonio
Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika
Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena,
integrantes de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someten a la consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Hoy en dfa, muchas regiones alrededor del mundo estdn
experimentando una transformacion energética dirigida hacia
un futuro mas sostenible, inclusivo y rentable. Con la
implementaciéon de medidas de confinamiento ante la
pandemia provocada por la covid-19 se observo una
demanda de electricidad més débil acompafiada por un
aumento en la participacion de las energias renovables en los
sistemas energéticos en diversos pafses.!

En México, las energias limpias tienen un enorme potencial
para cubrir las necesidades energéticas de la poblacion y para
sacar a cientos de miles de mexicanos de la pobreza si
consideramos que nuestro pafs es una de las cinco naciones
con mayor potencial en generacién de energia solar en el
mundo. Para poner esto en perspectiva, la capacidad
potencial es 50 veces el total de energia eléctrica que se
produce actualmente, suficiente para que el total de la
poblacidn tenga acceso.

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energias
Renovables (Irena), la innovacion para la transformacion se

debe de dar, entre otros factores, a través de la
implementacién de tecnologias facilitadoras en la red
eléctrica nacional.

Las tecnologfas facilitadoras son herramientas que permiten
dar mayor flexibilidad a los sistemas eléctricos y tienen un
papel muy importante en la integracion de las energias
renovables. En gran medida, la adopcion de este tipo de
herramientas se da a través del almacenamiento en baterias,
la gestion inteligente de la demanda y el uso de tecnologias
digitales en el sector eléctrico.

La flexibilidad del almacenamiento a gran escala es esencial
para la integracion de las energias renovables. El uso de
baterfas y aplicaciones de conversion de energia renovable
pueden aumentar la flexibilidad de las redes eléctricas del
lado de la oferta, minimizando la intermitencia relacionada
con este tipo de tecnologias generadoras. Sin embargo,
también tiene otros beneficios como la electrificacion
inteligente de los sectores de uso final y la reduccién de la
congestion de la red.2

Las tecnologias facilitadoras engloban herramientas como
baterfas a gran escala, baterfas detrds del contador, carga
inteligente de vehiculos eléctricos, conversién de energfa
renovable a calor, internet de las cosas, inteligencia artificial
y Big Data en el sector eléctrico, mini redes renovables y
flexibilizacion de las centrales eléctricas convencionales.

En ese sentido, los programas energéticos que implementan
tecnologias facilitadoras en las redes de distribucion y
almacenamiento tienen un mayor impacto en la integracion
de las energias renovables. Por ese motivo, la penetracion de
medios de generacion innovadores es mds significativo en la
medida en que se adoptan este tipo de tecnologias.

De acuerdo con la Hoja de Ruta hasta 2050 elaborada por la
Irena, la transicion energética solo serd posible si la
conduccién del sector energético estd enfocada en la
inversion en energias renovables y la eficiencia energética.
De manera particular, la economia global deberd
implementar programas de descarbonizacién y energias
renovables equivalentes al 2 por ciento del PIB medio anual
mundial, principalmente en soluciones de eficiencia
energética y adopcion de tecnologias facilitadoras a lo largo
de toda la cadena de produccién y distribucion.3

A pesar de ello, es necesario que exista en primer lugar un
marco normativo que anticipe los aspectos regulatorios para
la adopcidn de estas herramientas y contemple esquemas de
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planificacién y flexibilizacion de la infraestructura energética
con la que contamos.

Al respecto, la Estrategia de Transicion para Promover el Uso
de Tecnologias y Combustibles mas Limpios contempla que
para 2050 el sector energético se basard en tecnologias
limpias, energéticamente eficientes y que promuevan la
productividad, el desarrollo sustentable y la equidad social en
el pais 4

Sin embargo, la penetracion de tecnologfas facilitadoras ha
sino limitada o nula en nuestro pais por lo que existe una
importante drea de oportunidad para garantizar el acceso a
una energfa asequible, segura, sostenible y moderna para
todos, adoptando al mismo tiempo medidas urgentes para
combatir el cambio climdtico en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

En el contexto de las consideraciones expuestas, en el Partido
Verde Ecologista de México estamos convencidos de que la
coyuntura actual nos obliga a llevar a cabo acciones para
procurar disminuir la pobreza energética y promover el uso
sostenible de los recursos para la satisfaccion de las
necesidades energéticas de toda la poblacion, de manera que
se generen estrategias que privilegien la adopcion de
tecnologias facilitadoras para la integracion de energias
renovables en el sistema eléctrico nacional. Por los motivos
expuestos anteriormente, ponemos a la consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente a la Secretaria de Energfa
para que, en el dmbito de sus atribuciones, contemple la
adopcién de tecnologias facilitadoras tales como (i) baterfas
a gran escala; (ii) baterfas detrds del contador; (iii) carga
inteligente de vehiculos eléctricos; (iv) conversion de energfa
renovable a calor; (v) internet de las cosas; (vi) inteligencia
artificial y Big Data en el sector eléctrico; (vii) mini redes
renovables; y (viii) flexibilizacion de las centrales eléctricas
convencionales; como parte fundamental de la planeacion
estratégica del sector energético para el mediano y largo
plazo.

Notas
1 Véase, Nelson Mojarro, “covid-19 is a game-changer for renewable

energy. Here’s why”, World Economic Forum, 16 de junio de 2020.
Disponible en:

https://www.weforum.org/agenda/2020/06/covid-19-is-a-game-
changer-for-renewable-energy/

2 Véase, “Panorama de la innovacién para un futuro impulsado por las
energfas renovables: soluciones para integrar las energias renovables
variables”, International Renewable Energy Agency, 2019.
Disponible en:

https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/
2019/Feb/IRENA_Innovation_Landscape_summary_ES.pdf?la=ené&
hash=8820F8D72B92132153459A58381901D71BD3688E

3 Véase, “Transformacion energética mundial. Hoja de ruta hasta 2050”,
International Renewable Energy Agency, 2018. Disponible en:

https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/
2018/Apt/IRENA_Global_Energy_Transformation_2018_summary
_ES.pdf?la=en&hash=A5492C2AACTDSE7ATCBF71A460649A8
DEDB48AS82

4 Véase, “Acuerdo por el que la Secretarfa de Energfa aprueba y publica
la actualizacién de la Estrategia de Transicién para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mds Limpios, en términos de la Ley de
Transicién Energética”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
7 de febrero de 2020. Disponible en:

http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5585823&fecha=07/02/2
020&print=true

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen
Fernindez Cruz, Jorge Francisco Corona Méndez, Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo
Cardona, Marco Antonio Gomez Alcantar, Leticia Mariana Gomez
Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo,
Jestis Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, Francisco
Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe (ribricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DE
MICHOACAN, A INVESTIGAR UNA POSIBLE FALTA
A LA LEGALIDAD E IMPARCIALIDAD DE
ACTUACIONES PROCESALES QUE AVALO LA
FISCALIA REGIONAL DE URUAPAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Fiscalia General del Estado de Michoacén a investigar la
posible falta a la legalidad e imparcialidad de las actuaciones
procesales que dieron lugar al juicio de amparo que confirmé
y avald el ilegal e inconstitucional procedimiento penal en el
desempefio técnico-juridico de los miembros de la institucion
y de la Fiscalia Regional de Uruapan involucrados en la
investigacion e integracion del caso penal, a cargo de la
diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Ana Lilia Guillén Quiroz, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion III, del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
someten a consideracion del Pleno proposicion con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor de los
siguientes

Consideraciones

La imparticion de la Justicia presenta un angulo vital para los
gobernados que cursan una causa procesal, tanto asi, que esta
imparticion de justicia debe ser protegida y tutelada
firmemente no solo por el Poder Judicial, si no por los otros
dos poderes del Estado y mds atn tratdndose de sumarios de
indole penal en los que estd de por medio la libertad
imponiendo condena de prision, a través de investigaciones y
procesos ilegales que no cumplen con los principios rectores
del proceso penal, los derechos humanos ni las garantias
juridicas de los procesados.

Por lo que, cuando esta Soberania tiene conocimiento o le es
solicitado su apoyo para preservar el Estado de Derecho y
enfrentar la corrupcién que pudiese permear en el
enjuiciamiento de alguna persona en nuestro territorio, este
Poder Legislativo tiene la obligacion de aplicar las
herramientas con las que legalmente cuenta y ocuparse del
asunto, siempre dentro su esfera competencial.

Con el Juicio de Amparo Directo 50/2020 se cerrd el proceso
judicial de tres mexicanos que fueron recluidos en el Centro
de Reinsercion Social de Uruapan Michoacén habiendo sido

notorio que existfan elementos que influfan negativamente en
el proceso, menoscabando la imparcialidad del juzgador y
que habian sido dejado de lado componentes probatorios
sustanciales para la invocada inocencia de los ya
sentenciados.

José Gerardo Talavera Pineda, José Luis Jiménez Meza y
José Antonio Arreola Jiménez han sido acusados y
sentenciados por el delito de sabotaje del cual indican la
imposibilidad de su comision al encontrarse en un lugar
distinto al sefialado como lugar de los hechos a la hora que
establece el denunciante se cometid el ilicito, méas aun,
pudiendo ser situados por un testigo en un poblado diferente
del que se enmarca en autos de dicha causa penal.

En el proceso comentado no solo fue obviada esta prueba
testimonial que pudiese resultar definitiva, si no que el juez
ha considerado insustancial la existencia de un conflicto
politico, econdmico y social entre denunciante y
denunciados, a raiz de la confrontacién del Ayuntamiento
Constitucional de Nahuatzen, Michoacan; del que es Titular
el denunciante principal y El Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, en el que José Luis Jiménez Meza y José Antonio
Arreola Jiménez eran consejeros mayores y José Gerardo
Talavera Pineda, integrante y abiertamente afin a los
principios e ideas que suscribe el Consejo.

Resulta inconcebible que en una division por el ejercicio del
gobierno entre un ayuntamiento y un concejo municipal, el
Ayuntamiento de Nahuatzen, se utilicen a los tribunales
penales locales para desviar el cumplimiento de una
sentencia electoral que daba la razén al Concejo y que los
jueces penales se presten para una cuestionable valoracion de
los elementos tanto contextuales como probatorios, poniendo
en tela de juicio la actuacion de todos los juzgadores del
dmbito local, ante los cuales, los denunciados han agotado
todos los recursos legales pertenecientes a esa esfera
competencial.

Indigna ain més que los juzgadores involucrados sustentaran
para ratificar la sentencia de primer grado en la segunda
instancia, y en el medio de control Constitucional a través del
juicio de amparo, precedentes y jurisprudencia inaplicables,
para ignorar que los acusados no se encontraban en el lugar
de los hechos, negdndose a estudiar el fondo del asunto de las
cuestiones planteadas previas al juicio, aduciendo el Tribunal
Colegiado en Materia Penal, que estas cuestiones debieron
proponerse en las etapas previas al juicio, lo que
efectivamente hicieron los sentenciados, respecto de lo cual,
en el mismo sentido se pronunciaron los jueces de control y
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enjuiciamiento, exponiendo que: “el estudio de estos
planteamientos correspondia hacerse en la sentencia” lo cual
fue ignorado y evadido en todas las dos instancias del juicio
y en el amparo directo 50/2020, sin que hubiera para los
procesados y sentenciados el medio efectivo de defensa que
tenemos como baluarte de la justicia, el juicio de amparo.

Resolviendo sobre un hecho del que no existen pruebas
fehacientes de que asi haya sucedido, y en cambio, si se
cuenta con solidos indicios de ser un caso fabricado, lo que
fue sefalado en el Amparo Directo en el que se hicieron notar
la existencia de conceptos de violacion en torno al ejercicio
de la valoracion de pruebas ilicitas, cuyos efectos no solo se
reflejen en el caso concreto sino en una afectacion al interés
y trascendencia el sistema juridico.

Si bien este oprobioso caso se encuentra cerrado en el sistema
judicial y tres personas han sido encarceladas por un hecho
que nunca sucedid, esta Cdmara de Diputados atin cuenta con
un recurso con el que puede coadyuvar a que la imparticion
de la justicia en el Estado Michoacdn, retome un cauce
honesto y cerrado a la corrupcidn sin rebasar su contorno
competencial y esto es exhortar a la Fiscalia General de
Michoacén, a través de su Fiscalia Especializada en Combate
ala Corrupcion y su Fiscalia de Asuntos Internos, realice una
exhaustiva investigacion de las actuaciones de los juzgadores
del 4mbito local que pudiesen verse afectadas por colusiones
con particulares y/u otros servidores publicos integrantes de
esa Fiscalfa.

Por lo expuesto y siendo necesario coadyuvar con la justicia,
velando por la erradicacion de la corrupcion en nuestro pais,
someto a consideracion de esta Soberania los siguientes.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de
Michoacén para que a través de su Fiscalia General de
Michoacén y su Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, con total imparcialidad y en un estricto apego a
la normatividad reglamentaria y Constitucional, realice una
investigacion exhaustiva sobre la rectitud y honestidad en las
actuaciones procesales de los juzgadores involucrados tanto
en el amparo directo 50/2020 y como en los procesos penales
precedentes que dieron lugar a esta tercera instancia

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de
Michoacén para que a través de su Fiscalia del Estado de

Michoacén, y su Fiscalia de Asuntos Internos y/o la Unidad
de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y Particulares,
con total imparcialidad y en un estricto apego a la
normatividad reglamentaria y Constitucional, lleve a cabo
una investigacion exhaustiva del desempefio técnico juridico
del Ministerio Publico, policias de investigacion, peritos y
analistas miembros de esa Fiscalia, involucrados en la
integracion del expediente del caso que derivd en el Amparo
Directo 50/2020 .

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de 1a Union
exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de
Michoacén para que a través su Fiscalia del Estado de
Michoacén y su Fiscalia de Asuntos Internos y/o la Unidad de
Delitos Cometidos por Servidores Publicos y Particulares,
haga publico, con veracidad y de manera puntual:

a) El resultado de las investigaciones que de los hechos se
realicen en torno a la integracion de la carpeta de
investigacion que dio origen a la causa penal 182/2018.

b) El resultado de las investigaciones sobre la idoneidad
del levantamiento de evidencias y pruebas realizadas en el
lugar en que sucedieron los hechos y del andlisis sobre el
origen del conflicto politico social.

c) El resultado de la investigacion y revision sobre la
correcta conduccion de las diligencias periciales y de la
inspeccion del lugar de los hechos que realizaron los
peritos para lo obtencion de los datos de pruebas en que
sustentaron la denuncia penal la parte ofendida.

d) El resultado de la investigacion y revision sobre la
declaratoria de titularidad de los derechos, respecto de los
vehiculos automotor, a quien corresponden estos
derechos, su tenencia y uso, y actualmente en qué son
utilizados y en beneficio de quién.

e) El resultado del andlisis de la resolucién que excluye la
valoracion de las pruebas de la defensa, particularmente
un documento que consiste en el acta de entrega recepcion
de fecha 6 de octubre de 2015.

f) El resultado del andlisis de los planteamientos
invocados para dictar el sobreseimiento, nulidad de
actuaciones y sobreseimiento propuestos por la defensa
previo al juicio, con los cuales fue evadido el estudio del
fondo del asunto por el juez de control y enjuiciamiento, y
por el Tribunal Colegiado en Materia Penal.
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g) El resultado de la investigacion y revision sobre sobre
la licitud de la valoracion de las pruebas.

h) Las conclusiones de su investigacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2020.— Diputada Ana Lilia Guillén Quiroz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LOS CONGRESOS LOCALES
FALTANTES, A DISCUTIR Y APROBAR LA
REFORMA CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos locales faltantes a discutir y aprobar la reforma de
diversos constitucionales en materia de movilidad y en
seguridad vial, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputada federal Olga Patricia Sosa Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion 11,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El pasado 14 de octubre del presente afio la
comision de Puntos Constitucionales present6 en el salon del
pleno de la Cémara de Diputados la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos, 4, 73, 115y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de movilidad y en seguridad vial.

El dictamen fue aprobado por una votacion de 351 votos a
favor y 149 ausentes y paso a las legislaturas locales para su
debate y eventual aprobacién que garanticen los efectos
constitucionales.

Segunda. El articulo cuarto, lugar de residencia de los
derechos sociales, en su formulacion originaria de 1917,
establecia unicamente el derecho a ejercer la profesion que la

persona asi lo decidiera. Desde 1974 al 2020 se han
incorporado bases constitucionales para ampliar y garantizar
el ejercicio pleno de los derechos fundamentales.

Los derechos que se ha incorporado en las tltimas dos
décadas del siglo anteriores se encuentran la igualdad entre
mujeres y hombres ante la Ley, los derechos a la salud de los
menores. La rectorfa del Estado en materia de desarrollo
economico e inversion. El derecho a contar con una vivienda
digna y decorosa, que permita el disfrute de la familia. El
reconocimiento de nuestra Nacion pluricultural. Se reconoce
el derecho a un medio ambiente Optimo para el desarrollo y
bienestar. A los menores, con apego a su interés superior, se
les deberd garantizar alimento, salud, educacion y
esparcimiento para el desarrollo integral.

En el presente siglo, se reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas. Se reconoce el derecho de toda persona a la
cultura, adicionalmente, la préctica del deporte y la cultura
fisica. Adopta como facultad del Estado velar por el interés
superior del menor y el derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad para todas las personas. También eleva
a rango constitucional el derecho al agua para uso personal y
doméstico y a un medio ambiente sano. El derecho a tener
una identidad a través del acta de nacimiento.

En esta LXIV legislatura se modificd el texto en materia de
igualdad, para entender por var6n al hombre y establecer que
mujeres y hombres son iguales ante la ley. También se
elevaron a rango constitucional el acceso a un sistema de
salud para el bienestar y los programas sociales de bienestar,
con ello se dotard a personas adultas mayores, personas con
discapacidad y sistema de becas para estudiantes de todos los
niveles de educacién publica.

Tercera. La incorporacién del derecho a la movilidad para
las y los mexicanos en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

En su informe sobre el derecho a la movilidad en la Ciudad
de México en el afio 2013 de la CNDH,! define la movilidad
como el “derecho de todas las personas y de la sociedad a la
coexistencia de una gran variedad de formas de movilidad
que respondan a los diversos modos de vida y actividades que
la conforman, las cuales deben permitir la satisfaccion de
necesidades y el desarrollo de la poblacion en su conjunto,
tomando en consideracion la proteccién al ambiente y las
condiciones mds amplias de inclusion para todas las personas
sin excepcion”.
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En el afio 2016, la cartilla de vivienda, movilidad y derechos
humanos, de la misma Comision Nacional de los Derechos
Humanos,2 establece que desde los derechos humanos
existen dos grandes acepciones para el vocablo de movilidad:
forzada o voluntaria. “La primera se refiere al asilo y refugio;
y en el segundo de los casos a la emigracion, inmigracion,
trénsito y retorno”. La segunda es de nuestro interés dado que
el derecho a la movilidad voluntaria se puede comprender
como al “libre desplazamiento en condiciones Optimas de
relacion entre medio ambiente, espacio publico e
infraestructura”.

De estos casos se desprende que la movilidad permite
conexion de actividades, comunicacién voluntaria y el
disfrute del desarrollo de la infraestructura necesaria para que
las demarcaciones territoriales garanticen la movilidad de sus
habitantes.

El derecho a la movilidad y al desplazamiento voluntario esta
estrechamente ligado al goce de otros derechos, como son el
garantizar el acceso a la alimentacion y procurar el
abastecimiento de viveres, poder acudir al médico para
recuperar la salud, asistir a la escuela o desplazarse al lugar
del trabajo bajo condiciones de transporte particulares o
publicos, accesibles. Todo ello, con el derecho a poder elegir
un lugar donde habitar y desde el cual desplazarse. Vivienda
y movilidad estén unidos.

Por otra parte y para acentuar la tesis del derecho a la
movilidad, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de la ONU, el objetivo numero 11 es el de
“Lograr que las ciudades sean méds inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles” y en los incisos incluye el acceso al
“sistema de transportes seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos” con el afédn de “mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencion a las necesidades de las
personas en situacién de vulnerabilidad, las mujeres, los
nifios, las personas con discapacidad y las personas de
edad”3

Por otra parte, la movilidad estd vinculada con el transporte,
el IMCO ha establecido que las ciudades de México estin
disefiadas para los automdviles antes que para las personas,
lo mismo que la mayor cantidad de las personas habitan en
los perimetros de las ciudades, por lo que sus
desplazamientos conllevan un aumento en el gasto para
transporte, se ha asociado a las ciudades con peor movilidad
a aquellas que tienen ingresos bajos, viviendas con carencia
de accesos y poblacion en situacion de pobreza.

En el afio 2015, 20 de las 32 ciudades més importantes en el
pais no registraron inversiones en el transporte
pﬁblico.4801amente cuatro entidades federativas, Jalisco,
Coahuila, Ciudad de México y Estado de México cuentan
con leyes especificas en materia de movilidad.

Cuarta. La minuta aprobada por la Cdmara de Diputados
adiciona en el articulo 4° constitucional a letra expresa, que
“toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad”. Y en el articulo 73, enfocado
desde la reforma del afio 2016, que faculta al Congreso de la
Unién para expedir las leyes que establezcan concurrencia
entre la Federacidn, las Entidades y los Municipios, incluidas
las Alcaldias o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para expedir la ley reglamentaria en materia de
movilidad y seguridad vial.

Misma que el diputado Javier Hidalgo del Grupo
Parlamentario de Morena, ha ingresado con fecha de
septiembre del 2019.5 Al respecto la iniciativa que expide la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial se ha discutido
en un parlamento abierto® que ha contado con la presencia
del titular de la Sedatu.

En la reforma al articulo 115V, a) se faculta a los municipios
para llevar a cabo planes de urbano municipal y con esta
adicion, “planes en materia de movilidad y seguridad vial.”
[gualmente, en materia de dos centros urbanos o metrdpolis,
para el desarrollo de la movilidad y seguridad vial, se deberén
cefiir a los criterios de las “leyes federales” de la materia.
Igualmente, el transitorio tercero establece que, para la
armonizacion de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se tendrd un
plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor.

Quinta. Para que entre en vigor la reforma constitucional en
materia de movilidad y seguridad vial, debe ser aprobada por
17 de los 32 congresos locales. Logrado la mitad mas uno,
pasard al Poder Ejecutivo para la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion con lo cual, la reforma a diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tendrd cardcter obligatorio.

Con fecha al 17 de noviembre, en breve repaso por los
congresos locales, tenemos que el Congreso de la Ciudad de
México el dia 22 de octubre del presente afio, se convirtid en
el primer Congreso en aprobar la reforma en materia de
movilidad y seguridad vial, le ha seguido de los congresos de
Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Chiapas,
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Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Jalisco, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn por lo cual la reforma estd en condiciones de
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Los congresos locales faltantes son los siguientes: Baja
California, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato,
Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Tamaulipas, San Luis Potosi, Sonora, Zacatecas.

Esto cobra relevancia toda vez que, en 2019 el Inegi? report6
la dramdtica cifra de 362 mil accidentes terrestres, y en
materia de fallecimientos ocasionados por la seguridad vial,
las fuentes establecen alrededor de 35 mil decesos. La
organizacién Ni una muerte vial, documentd los peatones y
ciclistas muertos a lo largo del 20198 por zonas
metropolitanas como por entidades; se expone a
continuacion:

Zonas Metrop

Todas las 32 zonas metropolitanas del pais tienen al menos
18 fallecimientos de peatones y ciclistas en el afio 2019. Para
el afio 2020, el acumulado es de 362 peatones y 99 ciclistas.
Por los registros de las entidades, Colima, Baja California
Sur, Campeche, Zacatecas y Nayarit son quienes tienen el
menos nimero de decesos registran, mientras que
Guanajuato, estado de México, Veracruz, Ciudad de México
y Tamaulipas el mayor nimero.

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica registro de enero a septiembre 309
muertes por accidentes viales en el estado de Tamaulipas, atin
con el confinamiento.? El interés mayor estd en poder
modificar las leyes y reglamentos para mejorar la cultura vial,
asi como poder establecer en los planes de desarrollo
territorial, urbano y desarrollo de la movilidad con un
enfoque de respeto, promoci6n y garantia de los derechos

humanos. Es por lo anterior que se somete a la consideracion
de esta honorable soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de 1a Uni6n con pleno respeto a division de poderes y a las
soberanias, exhorta respetuosamente a los Congresos Locales
faltantes para que discutan y aprueben la reforma a diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y en seguridad vial.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de 1a Uni6n con pleno respeto a division de poderes y a las
soberanias, exhorta respetuosamente a los Congresos Locales
para que presenten y debatan leyes especificas en materia de
movilidad, con el objetivo de armonizar su marco normativo
a los criterios federales e incluir las necesidades y contextos
locales para garantizar el derecho a la movilidad y seguridad
vial.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién con pleno respeto a la division de poderes,
exhorta al Gobierno de México para que publique en el
Diario Oficial de la Federaci6n la reforma a diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de movilidad y en seguridad vial.

Notas

1 https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/Informe_espe-
cial/2013_Informe_esp_Movilidad.pdf

2 http://appweb.cndh.org. mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla-Movilidad-
Vivienda-DH.pdf

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

4 https:/fimco.org.mx/indice-movilidad-urbana-2018-barrios-mejor-co-
nectados-ciudades-mas-equitativas/

5 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/sep/20190905-IV.html
#Iniciatival 1

6 http://www3.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boleti-
nes/2020/Marzo/24/3534-Analizan-en-parlamento-abierto-virtual-

reformas-constitucionales-en-materia-de-movilidad

7 https://www.inegi.org.mx/temas/accidentes/
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8 http://niunamuertevial. mx/

https://twitter.com/niunamuertevial/status/1217148409263554560/
photo/1

https://twitter.com/niunamuertevial/status/1217146441682034688/ph
oto/1

9 https://www.milenio.com/policia/tamaulipas-mueren-309-personas-
accidentes-viales

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 18 de noviembre de
2020.— Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.

ADOPCION DE ACUERDOS LABORALES ANTE EL
AUMENTO EN LA CARGA DE TRABAJO NO
REMUNERADO DE LAS MUJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
STPS y el Inmujeres a disefar, fomentar e implantar
previsiones programdticas y regulatorias para adoptar
acuerdos laborales que permitan enfrentar el aumento de la
carga de trabajo no remunerado de las mujeres en la
coyuntura actual, suscrita por los diputados Arturo Escobar y
Vega y Nayeli Arlen Ferndndez Cruz e integrantes de los
Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
del Grupo Parlamentario de Morena, y diputados Arturo
Escobar y Vega, en representacion de los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Francisco Elizondo Garrido, Alfredo Antonio
Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika
Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena,
integrantes de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
6, numeral 1, fraccién I, y 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a la consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

La crisis sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2 ha
representado grandes retos para la poblacion, que desde el

inicio de la emergencia a la fecha ha tenido que adaptarse a
los grandes cambios que la pandemia ha representado en su
vida.

Es lamentable que las medidas de confinamiento hayan
tenido un impacto sobre el bienestar de la mujer alrededor de
todo el mundo, se estima que mds del 35 por ciento de las
mujeres han sufrido violencia fisica o sexual por parte de su
pareja o ex pareja durante la cuarentena.!

En particular, millones de mexicanas han experimentado un
fendmeno similar, ya que en los dltimos meses se ha podido
observar que el 10.3 por ciento de las mujeres mayores de 15
afios fueron victimas de algiin acto de violencia por parte de
algin integrante de su familia2 Esto es especialmente
alarmante al considerar que, de acuerdo con el Inegi, 3 de
cada 4 actos de violencia cometidos contra mujeres ocurre en
el entorno familiar.

Bajo ese mismo tenor, las consecuencias que han tenido las
medidas de confinamiento sobre la dindmica familiar han
sido mayusculas. De acuerdo con la Secretarfa de Educacion
Publica, el cierre de escuelas y las medidas de educacién a
distancia han afectado a cerca de 30 millones de estudiantes
entre los 4 y 18 afios. Dichos estudiantes requieren de una
atencion mayor a la normal por parte de sus padres y no
podrén volver a las aulas hasta que el semdforo
epidemioldgico de su entidad se encuentre en verde.

Por su parte, la Secretarfa de las Mujeres de Ciudad de
México levant6 una encuesta en la que se observo que el 43
por ciento de las trabajadoras se han visto obligadas a dedicar
mas de 5 horas al dia para el cuidado de otras personas, en
contraste con el 28 por ciento de los hombres. Del mismo
modo, se encontrd que las mujeres tuvieron un aumento del
32 por ciento més que los hombres en el trabajo doméstico y
de cuidados, asi como una ampliacién del 13 por ciento més
que los hombres en la jornada laboral 3

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, las
mujeres latinoamericanas, sobre todo las que viven en
situaciones mds vulnerables, sufren desproporcionadamente
el impacto de la crisis derivada de la pandemia de covid-19.
En ese sentido, la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal) estima que la tasa de pobreza entre las
mujeres aumente este afio 37.4 por ciento, lo que se traduce
en 118 millones de mujeres que caerdn en situacion de
pobreza en la region.4
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Adicionalmente, el fendmeno de aumento en las
responsabilidades domésticas para las mujeres ha sido mayor
en México que en otros paises comparables. De acuerdo con
un estudio de ONU Mujeres, la mayor diferencia de género a
estas nuevas cargas de trabajo no remunerado observada fue
en nuestro pais, con el 53 por ciento de las mujeres contra el
41 por ciento de los hombres.

En ese mismo sentido, se calcula que el 40 por ciento de las
mujeres han resentido el impacto de este fendmeno en su
bienestar fisico y aseguran que su bienestar mental también
ha sido afectado.®

Ante tal perspectiva, es necesario reconocer los esfuerzos en
la materia que se han traducido en la publicacién de la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015, la cual representa un
mecanismo de adopcion voluntaria para reconocer en los
centros de trabajo las précticas en materia de igualdad laboral
y no discriminacidn, entre cuyos objetivos se encuentra el de
realizar acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral,
familiar y personal de sus trabajadoras.

En virtud de lo anterior, es menester hacer hincapié que la
carga de trabajo no remunerado y cuidados estdn vinculados
con la violencia y representan la expresion mas cotidiana de
la desigualdad. Es por eso que se estima urgente la
implementacion de mecanismos que hagan compatible las
actividades laborales y las cargas domésticas y de cuidado
para las mujeres, buscando garantizar un mejor equilibrio que
impulse el desarrollo personal, académico y profesional de
millones de mexicanas que se han visto afectadas por la
pandemia. Por los motivos expuestos anteriormente,
ponemos a su consideracion la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social y al Instituto Nacional de las Mujeres para
que, en el dmbito de sus respectivas atribuciones, fomenten la
adopcidn de la Norma Mexicana “NMX-R-025-SCFI-2015
en Igualdad Laboral y No Discriminacion” e implementen
previsiones programdticas y regulatorias necesarias para
establecer mecanismos ante la emergencia sanitaria y
econdmica que permitan un equilibrio entre las
responsabilidades laborales y domésticas de las millones de
mexicanas que han resultado afectadas ante el aumento
desproporcional en el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado.

Notas

1 Véase, “Nueva agenda posneoliberal pone a las mujeres en el centro del
debate puiblico”, Instituto Nacional de las Mujeres, 11 de noviembre de
2020. Disponible en:

https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/nueva-agenda-
posneoliberal-pone-a-las-mujeres-en-el-centro-del-debate-
publico?idiom=es

2 Ibidem

3 Véase, “Visibiliza semujeres el impacto de la pandemia de covid-19 en
el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado”, Secretarfa de las
Mujeres del Gobierno de la Ciudad de México, 25 de julio de 2020.
Disponible en:

https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/impacto-
de-la-pandemia-en-trabajo-no-remunerado

4 Véase, “covid-19: Es imperativo transformar el trabajo de cuidados, las
mujeres sufren la mayor carga”, Noticias ONU, 19 de agosto de 2020.
Disponible en:

https://mnews.un.org/es/story/2020/08/1479192

5 Véase, “Ipsos survey confirms that COVID-19 is intensifying women’s
workload at home”, UN Women, 9 de julio de 2020. Disponible en:

https://data.unwomen.org/features/ipsos-survey-confirms-covid-19-
intensifying-womens-workload-home

6 Véase, “Mujeres, las mds afectadas en su vida y su carrera por la
pandemia: Deloitte”, Forbes México, 12 de noviembre de 2020.
Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/noticias-mujeres-mas-afectadas-vida-
trabajo-pandemia-estudio-deloitte/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen
Fernindez Cruz, Jorge Francisco Corona Méndez, Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo
Cardona, Marco Antonio Gomez Alcantar, Leticia Mariana Gomez
Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo,
Jestis Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, Francisco
Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe (ribricas).»
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Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

RELATIVO A LA VIABILIDAD DE QUE TALLERES
GRAFICOS DE MEXICO SEA LA INSTANCIA
ENCARGADA DE LA IMPRESION DE TODOS LOS
DOCUMENTOS OFICIALES

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la viabilidad
de que Talleres Grédficos de México imprima todos los
documentos y de seguridad oficiales, a cargo de la diputada
Ana Lilia Guillén Quiroz, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita diputada federal Ana Lilia Guillén Quiroz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
articulos 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccién III, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a esta
Honorable Asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de las
siguientes.

Consideraciones

Talleres Gréficos de México es un organismo publico
descentralizado, sectorizado de la Secretaria de Gobernacion,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia de gestion lo que le da la libertad de prestar sus
servicios a los sectores publico, social y privado, lo que le
otorga la posibilidad de cumplir cabalmente su objetivo y
garantizar su viabilidad econémica y financiera.

Este organismo se especializa en artes grdficas, servicios
integrales de impresion, pre-prensa y acabados, su
infraestructura, capacidad instalada y la amplia experiencia
con la que cuenta le permite brindar un servicio integral y
completo a sus usuarios.

Talleres Graficos de México fue creado mediante Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 8 de enero de 1999, el cual establece entre sus principales
funciones las siguientes:

* Prestar servicios relacionados con la edicion y las artes
gréficas a los sectores publico, social y privado;

* Imprimir las Gacetas Gubernamentales;

* Imprimir informes y otros documentos oficiales de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como los drganos de difusion de sus
actividades;

* Elaborar, promover y desarrollar sistemas y programas
para fortalecer la comercializacién de sus servicios, e
incorporar conocimientos y tecnologia avanzados en
materia de artes grificas y en general de reproduccion de
cualquier medio;

* Fijar pardmetros de eficiencia, productividad y
oportunidad para mantener e incrementar la auto-
suficiencia financiera en la prestacion de sus servicios, y

* Participar en la elaboracion de los anteproyectos de
Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas en
materia de impresos y relativos a las artes graficas, asi
como en los comités consultivos nacionales de
normalizacion y en los demds organismos de colaboracién
relacionados con éstos.

El Organismo tiene una gran trayectoria al servicio de la
Nacién, que data de mas de 100 afios, su primer antecedente
de creacion en 1883, fue la Imprenta de la entonces Secretarfa
de Fomento, cuyo propdsito fue cubrir la necesidad del
Gobierno Mexicano de reproducir y difundir documentos de
cardcter oficial.

Uno de los objetivos institucionales de Talleres Gréficos de
México es apoyar los programas de comunicacion social del
Gobierno Federal, por lo que representa un instrumento
fundamental de vinculacion entre el Estado y la sociedad.

De acuerdo con el articulo 4 del Estatuto Orgdnico de
Talleres Gréficos de México tiene por objeto ofrecer a los
sectores publico, social y privado, servicios y soluciones
integrales en materia editorial y en el campo de las artes
gréficas utilizando plataformas tecnoldgicas acordes a las
necesidades del mercado e incorporando medidas de
seguridad especializada.

Talleres Gréficos de México cuenta con una linea de
produccion especializada en la generacién de documentos de
alta seguridad, que permiten garantizar la autenticidad y
confiabilidad de la informacién en ellos contenida. Para
garantizar lo anterior, utiliza tecnologia de vanguardia,
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software exclusivo, respaldos y certificaciones interna-
cionales, cuenta con personal capacitado y estrictos procesos
de produccién que son monitoreados permanentemente por
dispositivos de seguridad fisicos e informdticos.

Actualmente, la mayorfa de los documentos utilizados
regularmente incluyen diversos elementos que permiten
garantizar la autenticidad de los mismos, y que se clasifican
en tres niveles de acuerdo a la complejidad de lectura y al
sistema de reconocimiento o interpretacion que requieren, los
cuales son los siguientes: 1) Reconocimiento a simple vista,
sin uso de herramientas para interpretacion; 2) Reco-
nocimiento con herramientas fisicas (lupa, luz UV); y 3)
Reconocimiento o decodificacion con herramientas elec-
trénicas, informaticas o quimicas.

Dada la infraestructura fisica, personal capacitado, estdndares
de calidad y la capacidad instalada con los que cuenta
Talleres Graficos de México, resulta pertinente que fuese el
ente encargado de la impresion de précticamente todos los
documentos oficiales — algunos de los cuales ya imprime
actualmente — con el objetivo de garantizar la autenticidad y
seguridad de los mismos, en beneficio de toda la poblacion.

Bajo este contexto, el presente Punto de Acuerdo busca
exhortar a toda autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos de los tres niveles de gobierno, que reciban y ejerzan
recursos publicos federales para que en apego a las leyes
aplicables en la materia, analicen la viabilidad de que Talleres
Gréficos de México sea la instancia encargada de la
impresion de todos los documentos oficiales y de seguridad
que emitan los mismos.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, exhorta respetuosamente a todas las autoridades, de
los tres poderes de los tres niveles de gobierno, que reciban y
ejerzan recursos publicos federales para que en apego a las
leyes aplicables en la materia, analicen la viabilidad de que
Talleres Gréficos de México sea la instancia encargada de la
impresion de todos los documentos oficiales y de seguridad
que emitan los mismos.

Dado en el recinto de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, a los 18 dias del mes de noviembre del afio 2020.— Diputada
Ana Lilia Guillén Quiroz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXHORTO LA CFE Y A LA CRE, A DETENER
LOS RECORTES DE LUZ DE MANERA
INMEDIATA EN LOS MUNICIPIOS DE AGUA
PRIETA, NOGALES Y CANANEA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar la CFE y
la CRE a detener de inmediato los recortes de luz en Agua
Prieta, Nogales y Cananea, asi como en los municipios con
temperaturas menores de 8 grados Celsius durante la etapa de
negociacion de tarifas eléctricas en invierno, a cargo de la
diputada Irma Marfa Terdn Villalobos, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Irma Marfa Terdn Villalobos, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I'y 79, numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para todas y todos los sonorenses el problema de los cobros
excesivos en los recibos de luz se ha convertido en una
situacion insostenible; dichos cobros reportados oscilan entre
los diez mil pesos y en muchas ocasiones, alcanzan las cifras
totalmente incongruentes de cientos de miles de pesos. Esto
es debido al clima extremo, tanto en época de calor como en
época de frio en el Estado de Sonora que obliga a la
ciudadanfa a utilizar aparatos eléctricos incrementando las
tarifas en materia del pago de electricidad, hecho que
historicamente ha sido reconocido por las autoridades
Estatales y Federales, las cuales han hecho un esfuerzo para
llegar a importantes acuerdos para que la tarifa 1F funcione
durante toda la época de verano periodo que! comprende los
seis meses consecutivos mas calidos del afio, los cuales seran
fijados por el suministrador, definido en la Ley de la Industria
Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales; se considerard que una localidad alcanza
la temperatura media minima en verano de 33 grados
centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres o
mas afios de los tltimos cinco de que se disponga de la
informaci6n correspondiente. Se considerard que durante un
afio alcanzo el limite indicado cuando registre la temperatura
media mensual durante dos meses consecutivos 0 mas, segin
los reportes elaborados por la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Tomando en cuenta los acuerdos aprobados para garantizar la
tarifa 1F en la Epoca de verano para los 72 municipios
sonorenses, es de vital importancia para toda la ciudadania
que se lleguen a acuerdos similares en la época de invierno
debido a las bajas temperaturas alcanzadas en el Estado.
Existen diversos estudios que fundamentan y explican por
qué las tarifas son injustas para los municipios mencionados
en el presente acuerdo como el del Instituto Tecnoldgico de
Nogales que se publicé el dia 25 de julio del presente afio,2
el “Diagndstico de las Tarifas Eléctricas en Nogales, Entorno
Fisico y Consumo”, en dicho documento podemos observar
detalladamente la fundamentacién en la variedad de climas,
en el sentido de la temporada de invierno y de verano y las
diferencias sin fundamento que se realizan en ambas épocas
en materia de tarifas eléctricas, la dindmica de consumo local
basado en la temperatura diaria asi como el umbral de Alto
Consumo aumentando de manera exponencial los usuarios
que estdn bajo esta tarifa, provocando pagos muy altos por un
consumo de mucho menores niveles.

Por lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta que
atravesamos momentos de dificultad debidos a la pandemia
ocasionada por el Coronavirus SARS-CoV-2 que provoca la
enfermedad de covid-19, es de fundamental importancia
apoyar a las y los ciudadanos ya que el servicio de luz se ha
vuelto algo vital debido al confinamiento para evitar més
contagios y al negar el servicio se estdn vulnerando sus
derechos Constitucionales, en materia de igualdad sustantiva,
acceso a una vivienda digna, educacion de calidad, el interés
superior de la nifiez, asi como el bienestar para todas y todos
los mexicanos; a continuacion, expongo los textos referentes
a los derechos que se ven lastimados debido a los cortes del
servicio de luz durante la contingencia sanitaria:

Marco constitucional’
Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la

ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia.

* Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Al existir recortes de luz podemos observar el dafio a la
vivienda digna y decorosa siendo imposible vivir bajo las
condiciones climdticas extremas en el Estado de Sonora sin
servicio eléctrico.

* En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

* El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

El interés superior de la nifiez es uno de los objetivos
principales de la Agenda 2030 y el Plan Nacional de
Desarrollo, al existir recortes de luz injustos, se vulnera su
derecho a la educacion, sano esparcimiento y desarrollo
integral, ya que debido a la contingencia sanitaria, las
actividades educativas se realizan de manera telematica,
vulnerando sus derechos constitucionales al cortar el servicio
de luz, siendo obligacion del Estado procurar y facilitar el
cumplimiento de dichos derechos.

* Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.

Al encontrarnos en confinamiento, la manera principal de
tener acceso a materiales culturales es por medio del internet
y los diferentes medios digitales de informacidn, el servicio
eléctrico se ha convertido en materia de primera necesidad
para poder desarrollarnos en la medida de lo posible con las
medidas de sana distancia y confinamiento, al existir recortes
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en el servicio se vulnera directamente el derecho al acceso a
la cultura.

Marco juridico

Sumado a lo anteriormente expuesto, existe la Ley de la
Industria Eléctrica la cual tiene como objetivo regular la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el
Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de Energia
Eléctrica y las demds actividades de la industria eléctrica. Es
cierto que en dicha Ley no se contempla el concepto de
condonaciones, pero podemos observar que si menciona lo
siguiente:

Articulo 139. La CRE aplicara las metodologias para
determinar el calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,
las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro Basico. La
CRE publicaréa las memorias de célculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto
al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo
anterior para determinados grupos de Usuarios del
Suministro Basico, en cuyo caso el cobro final hara
transparente la tarifa final que hubiere determinado la
CRE.

La mencionada ley y este articulado en particular, se
encuentra en trdmite de modificacion en el Senado de la
Republica, precisamente para armonizar sus términos con las
necesidades da la ciudadania. Nuestro deber como
representantes populares es escuchar y atender las demandas
de la gente, es por eso que realizo este exhorto de manera
respetuosa a todas las partes involucradas a realizar mesas de
trabajo para avanzar en una legislacion més justa para el
cobro de luz en Sonora y detener inmediatamente los recortes
al servicio de luz durante las mesas de negociacion, en la
misma ley se fundamenta que es posibilidad de las
autoridades federales llegar a un convenio con los gobiernos
locales y es importante destacar el articulo 140 de la presente
Ley que determina la aplicacidn de las metodologfas y tarifas
referidas en el articulo 139, definiendo distintos objetivos de
la distribucion y aplicacion del servicio.

En la Fraccion I del articulo 140, podemos observar que se
menciona claramente que se debe promover el desarrollo
eficiente de la industria eléctrica, garantizar la continuidad de
los servicios, evitar la discriminacion indebida, promover

el acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y a las
Redes Generales de Distribucion y proteger los intereses de
los Participantes del Mercado y de los Usuarios Finales.

Celebro y reconozco el gran esfuerzo de las autoridades
municipales, estatales y a nivel federal para llegar a los
distintos acuerdos que han ayudado a miles de sonorenses,
motivo por el cual exhorto a todos con fundamento en los
estudios cientificos, marco constitucional y juridico, asi
como los acuerdos a los que se llegaron en el pasado para
que, en unidad con todas y todos los actores politicos,
empresarios, asociaciones y ciudadania, nos unamos para
impulsar los cambios necesarios que sean de ayuda para
todos los Sonorenses y evitar los cobros excesivos con un
Acuerdo permanente que dé certeza a la gente, sobre todo en
estos tiempos donde el servicio eléctrico se ha convertido en
una necesidad basica para poder salir adelante. Desde el
Partido encuentro Social invito a todos los Grupos
Parlamentarios sin importar colores o ideologias a unir
esfuerzos por este bien comtn que es una demanda que nos
hacen llegar de manera importante nuestras y nuestros
representados.

Ninguna ley estd por encima de nuestra Constitucion y las
garantias que de ella emanan para la ciudadania; las y los
Sonorenses somos gente de trabajo y de esfuerzo, mis
representados me han comunicado que no se trata de no
pagar, se trata de pagar por lo justo, por el servicio recibido,
en igualdad de circunstancias, tomando en cuenta los
estudios presentados en materia de tarifas eléctricas, los
diferentes estudios en materia climatoldgica, buscando que se
elimine la discriminacién con los recortes en época de
pandemia y siempre tomando en cuenta el lado humano que
nos ha dejado la actual contingencia, asi como los derechos
fundamentales mencionados en el presente documento.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta de manera respetuosa al director general
de la Comision Federal de Electricidad, asi como al
comisionado presidente de la Comision Reguladora de
Energia y el titular de la Secretarfa de Hacienda, para que, en
la medida de sus facultades y atribuciones, abran mesas de
didlogo y negociacion con los representantes, académicos y
empresarios, asi como las ciudadanas y ciudadanos afectados
por los cobros excesivos en el estado de Sonora.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa al director general
de la Comision Federal de Electricidad a cancelar de manera
inmediata los recortes al servicio de luz para los habitantes de
Agua Prieta, Nogales y Cananea, asi como la de los
MUNicipios SOnorenses que registren una temperatura menor
a los 8 grados centigrados en la época de invierno y durante
el tiempo que transcurran las negociaciones en las mesas de
trabajo para encontrar una solucion viable para todos los
involucrados.

Notas

1 https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/Tari-
fas/Tarifal F.aspx

2 http://www.nogales.tecnm.mx/descargas/DiagTarifasElectricasNoga-
les.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_061120.pdf
Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a 18 de

noviembre de 2020.— Diputada Irma Marfa Tern Villalobos (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

RESTAURACION DEL TEMPLO DE LA SANTA
VERACRUZ, EN GRAVE RIESGO DE PERDIDA POR
LOS DANOS CAUSADOS POR EL SISMO DE
SEPTIEMBRE DE 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Secretaria de Cultura a abocarse con el gobierno de la Ciudad
de México y el INAH a restaurar el Templo de la Santa
Veracruz, y dar prioridad al rescate de los restos pdstumos del
magistrado Ignacio Lopez Ray6n, en grave riesgo de pérdida
por los dafios causados por el sismo del 19 de septiembre de
2017, a cargo de la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Ana Lilia Guillén Quiroz, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y 79, numeral 2,

fraccion III, del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
someten a consideracion del Pleno proposicion con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucién, al tenor de los
siguientes

Antecedentes y consideraciones

La historia y la cultura encuentra en su propio contexto el
elemento esencial para lograr claridad de entendimiento
respecto del pensamiento, vision y percepcion no solo de sus
primordiales protagonistas, si no de las sociedades propias y
ajenas, ademds de desentrafiar las causas y efectos de los
sucesos que de observarse con una mirada puramente actual
pudiesen resultar en una interpretacion bizarra

En diversas ocasiones, una interpretacion aislada de hechos y
dichos ha provocado relegar o minimizar actuaciones de
algunos personajes de nuestra historia que en realidad
resultaron cardinales para la consecucion de los objetivos e
ideales de los héroes y heroinas de nuestra Patria y que son
ampliamente reconocidos.

Este es el caso de Ignacio Lopez Raydn, uno de los
personajes injustamente relegado a un discreto segundo
plano tras los pasos de los grandes padres de la patria,
prohombre fundamental para el movimiento insurgente
nacido en Tlalpujahua, Michoacdn en 1773 y fallecido, en
1832, mientras se desempefiaba, ya en el México
independiente, como magistrado en el Supremo Tribunal de
Guerra.

Este inmerecido segundo lugar en el que constantemente se
coloca al Magistrado Ignacio Lopez Rayon puede deberse a
la interpretacion simplista de su pensamiento. Se le acusa de
ser mondrquico y, por ende, contrario a los ideales libertarios
de la mayorfa insurgente. Sin embargo, vale la pena
desmitificar este asunto. Quizd bastarfa con preguntarnos
(Qué se entendia en el siglo XIX como liberalismo? ;Existe
una postura liberal absoluta? ;Pueden coexistir diferentes
formas de gobierno y de Estado con la idea liberal? 1

Hablar de Ignacio L6pez Rayon es hablar de un visionario del
derecho, un hombre adelantado a su época y tal vez por ello
muchas veces incomprendido. Distancidndonos del hecho de
que en octubre de 1810 se une a la insurrecciéon comandada
por el cura de Dolores, siendo nombrado tan solo en dos
meses Secretario de Estado y de Despacho en el gobierno
provisional que Hidalgo instalé en Guadalajara; difundiendo
el pensamiento liberal ocupando por primera vez las
imprentas mediante la fundacién de el diario El Despertador
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Americano, es menester rescatar sus aportaciones ideoldgicas
y legales

Habiendo sido fusilados en marzo de 1811, Hidalgo y los
demds comandantes el liderazgo oficial de la rebelion recayd
en el secretario de Hidalgo, Ignacio Lépez Ray6n, nombrado
comandante del Ejército Insurgente, gracias a su
perseverancia, logré mantener unido al movimiento y
continuar los combates en el centro del pais. En agosto
organizé la Suprema Junta Nacional de América contando
con el agrado y anuencia del Generalisimo Morelos,
integrdndose a esta Junta finalmente llamada Junta de
Ziticuaro y disuelta en 1813, José Maria Liceaga, José Sixto
Verduzco, José Marfa Cos, Carlos Maria de Bustamante,
Andrés Quintana Roo y Leona Vicario, habiendo concebido
la Junta como instrumento de organizacion y comunicacion
para el movimiento independentista.

Rayén fue de los hombres que, al tiempo que conducian
ejércitos, maduraban el pensamiento juridico y participaban
en los debates por la independencia. A €l se debe uno de los
documentos primarios, llamado Elementos Constitucionales
cuyos preceptos se encontraban estrechamente vinculados a
los ideales de Hidalgo.

En 1814 sus esfuerzos convergieron con los de Jos¢ Marfa
Morelos para redactar la Constitucion de Apatzingén, es
justamente estos Elementos Constitucionales 1os que causan
la actual polémica al no denotar que al inicio del movimiento
independentista, éste se encontraba dividido entre quienes
consideraban una independencia total y quienes consideraban
debian limitarse a defender a Fernando VII de las incursiones
de José Bonaparte y que finalmente, esta dltima postura fue
cambiada por los Independentistas incluido Rayon.

El numeral 4° de los Elementos Constitucionales, hace
hincapié que el América (Hoy México) es libre, e
independiente de toda nacidn, su articulo 5° resulta muy
atrayente para la estructura que hoy guarda nuestra nacion,
toda vez que influido por las ideas de Rousseau y
Montesquieu, colocando como pilar la division de poderes y
depositando la soberania en el pueblo,

En el numeral 24 proscribfa la esclavitud referencia
inmediata de “los Sentimientos de la Nacion”, incluy6 lo que
hoy se conoce ampliamente como el principio de legalidad al
prohibir las detenciones no jurisdiccionales, incluidas las
ordenadas por la corona, cuando dicha detencion no provenia
de una autoridad judicial, también dio pie a la libertad de

expresion con la proteccion total al derecho de imprenta que
integrd a su documento.

Si esto no fuese suficiente para destacar su calidad libertaria
y su relevancia historica, las peripecias de su actividad
politica y militar lo condujeron a prision en 1817, de la cual
fue liberado en 1820. Se sumo al Plan de Iguala de Agustin
de Iturbide y, consumada la independencia, se distinguid en
distintos cargos: en 1823 fue intendente de la provincia de
San Luis Potosi; luego, diputado en el Congreso
Constituyente; en 1835 fue nombrado comandante militar de
Jalisco. Después de ser redactada la nueva Constitucion de
México, en 1824, fue nombrado Benemérito de la Patria. 2

Actualmente, los restos de Ignacio Lopez Rayon se
encuentran en el templo de la Santa Veracruz, ubicada en el
Centro Histdrico de la Ciudad de México, el cual ha sido
dictaminado por la Secretaria de Gestion de Riegos y
Proteccidn Civil con un riesgo de colapso debido a los dafios
que sufrié el inmueble en el sismo del 19 de septiembre de
2017. El templo presenta desplomos, hundimientos; se
detectaron apuntalamientos inadecuados en el arco del
acceso principal, por lo que es de alto riesgo y no habitable.

Por lo expuesto es urgente rescatar los restos de Lopez Rayon
ante la amenaza de colapso; es urgente darle un espacio digno
en nuestra memoria, junto a los hacedores de nuestra historia
y a nuestros héroes y someto a consideracion de esta
Soberanta los siguientes.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al Titular de la Secretarfa de Cultura para que
conjuntamente con el Gobierno de la Ciudad de México y el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) se
aboquen a la restauracion del Templo de la Santa Veracruz,
brindando prioridad al rescate de los restos pdstumos del
Magistrado Ignacio Lopez Ray6n, ambos en grave riesgo de
pérdida por los dafios causados por el sismo del 19 de
septiembre de 2017.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) a presentar una propuesta digna de la talla histdrica
del Magistrado Ignacio Lopez Rayon para la colocacion,
resguardo y conservacion de sus restos postumos.
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Notas

1 Elementos constitucionales de Ignacio Lépez Rayén. Primera edicion
digital en EPUB: 2017 DR © Universidad Nacional Auténoma de
México

2 El mes de la bandera, de Natalia Arroyo Tafolla. Relatos e Historias en
México, nim. 66.

El Pensamiento Liberal de Ignacio Lépez Raydn, de Rosa Maria de la
Torre Torres. Publicacién Electronica, ndm. 10, 2013 Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2020.— Diputada Ana Lilia Guillén Quiroz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

ACCIONES QUE GARANTICEN LA EDUCACION
INCLUSIVA ENFOCADA EN LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION DIGITALES Y TECNOLOGICAS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob a implantar con la SEP acciones que garanticen
educacion incluyente centrada en las tecnologias de la
informacion digitales y tecnoldgicas, donde se integre
plenamente a la poblacion indigena, rural y en situacién de
pobreza segin sus necesidades econdmicas, sociales y
culturales y el espacio geografico en el proceso de
aprendizaje a efecto de garantizar la educacion para nifios y
adolescentes de todo el pais, a cargo de la diputada Laura
Erika de Jestis Garza Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
PES

Quien suscribe, Laura Erika de Jesis Garza Gutiérrez,
diputada federal del Grupo Parlamentario Encuentro Social a
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I; 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fraccién I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante
esta soberanfa, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La educacion es un elemento fundamental para el desarrollo
humano, se trata de un derecho humano fundamental

incluido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo tercero en donde se especifican los
criterios y garantias que debe seguir el Estado para promover
y cumplir el derecho a la educacion de todas las personas en
los niveles de educacion basica que en conjunto comprenden:
preescolar, primaria y secundaria; asi como el nivel medio
superior.

Un impulso 6ptimo en la educacion genera la pauta para el
desarrollo econdmico, social y cultural de un pais.

El derecho a la educacion es una realidad que cumple el
Estado mexicano, no obstante, ante la situacion de
emergencia sanitaria que se vive hoy en difa, ha obligado las
instituciones educativas a dar un giro radical en la manera de
transmitir los conocimientos. Ahora, la escuela ha sido
traslada a casa.

Lo cierto es que en este 2020, el virus del covid-19 puso en
jaque a los gobiernos a nivel global, propagacion del virus y
las altas tasas de contagio y defunciones, obligaron a las
autoridades educativas a postergar el regreso a clases
afectando a miles y nifias nifios y adolescentes, del pais en su
proceso educativo.

A efecto de no detener dicho proceso educativo, el gobierno
mexicano puso en marcha un conjunto de estrategias
enfocadas en el uso de las tecnologias de la informacion para
llevar educacién a los diferentes lugares del pais a través de
través de tres estrategias:

* “Aprende en casa I y II”: que consiste en proveer de
clases a través de internet y television en canales abiertos de
television nacional por cada grado escolar, para que las y los
nifios que asisten a educacion bésica (preescolar, primaria y
secundaria) puedan reforzar su aprendizaje y llenar una
carpeta de experiencias con los trabajos que se les asignaran.
En caso de no poder asistir a la clase en el horario indicado,
los y las alumnas pueden revisar las grabaciones y realizar las
actividades.

» “Estrategia de educacion a distancia: transformacién
e innovacion para México”: que ofrecia herramientas de
aprendizaje a través de Google for Education y YouTube
durante el periodo de confinamiento. La plataforma
permite ademds de ofrecer contenidos educativos, una
estrategia para capacitar y acompaifiar a docentes y padres
y madres de familia en el proceso.
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+ “Jdvenes en casa” enfocada en ofrecer contenidos de
enseflanza cognitiva y emocional dirigida a la educacién
media superior.

Para las comunidades mds alejadas que no cuentan con
computadora o servicio de internet se abrid la sefial, que dard
clases a través de la radio en 22 lenguas indigenas, ademds, a
partir del convenio con las televisoras privadas, para llegar a
una audiencia més amplia. En la que participan 36 televisoras
estatales y la television publica de Canal Once, Ingenio TV y
Canal 14.

Como se puede apreciar, las estrategias educativas ofrecidas
a los estudiantes mexicanos, para continuar con sus estudios,
se encuentran centradas en el uso de las tecnologias de la
informaci6n digitales y tecnoldgicas proceso que, desde
luego, ha enfrentado un sin fin de retos en su aplicacion ya
que la falta de herramientas tecnoldgicas limito las opciones
para muchos estudiantes.

Estas estrategias no consideraron, la posibilidad de que la
programaciéon no podria llegar en todos los hogares y
contextos geograficos. El primer problema que enfrentaron
los estudiantes, fue la conectividad virtual que, en gran parte
de los pueblos y comunidades rurales persiste ya que muchos
de ellos no cuentan ni siquiera con los servicios bdsicos como
son: una buena sefial para sintonizar radio y TV, energia
eléctrica; mucho menos servicio de internet.

Los efectos de la pandemia en el &mbito educativo han sido
diferentes, de acuerdo con factores como la economia y la
ubicacion territorial (urbana, rural, urbano-rural).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre disponibilidad y
uso de tecnologia en los hogares en México de Inegi, solo el
44.3% de los hogares cuentan con equipo de computacion y
tnicamente 56.4% cuenta con conexion a Internet. En el
ambito rural, las cifras son considerablemente menores:
20.6% y 23.4% de los hogares cuentan con computadora y
con conexion a Internet, respectivamente.1

Otro aspecto a destacar es que, no todos los estudiantes
cuentan con una computadora o un celular personal para
llevar a cabo sus actividades escolares, segin datos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
México, PNUD: casi nueve de cada 10 hogares del nivel
socioecondmico alto cuentan con conexion a Internet, sdlo
dos de cada 10 hogares del estrato bajo cuentan con
conexién.2 Como se puede observar en el siguiente grafico:

Grdfico 7. Hogares con computadora y conexion a Internet (%), por estrato
socioeconomico
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Los datos anteriores cobran importancia y preocupacion, no
solo por la desigualdad de oportunidades, sino también la de
resultados que a largo plazo la brecha digital puede tener esta
situacion para el desarrollo del pais

Tania Ramirez Herndndez, encargada de despacho del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaci6n, sefiald
que en México “se ha construido un sistema educativo que, a
pesar de un histdrico esfuerzo, todavia excluye a millones de
personas de los beneficios de la educacion inclusiva,
accesible, pertinente y que favorezca la competitividad del
pafs a escala global.3

Aunque se reconoce el enorme esfuerzo que el Gobierno
Federal se encuentra realizando, de no detener el proceso
educativo en el pafs, de importante destacar que dichas
estrategias no necesariamente son compatibles con todos los
hogares ya que muchos estudiantes se encuentran en
situacion de exclusion por no contar con los medios para
acceder a sus estudios.

Lo cierto es que frete a la pandemia uno de los sectores
mayormente afectados han sido las niflas, nifios y
adolescentes habitan en pueblos comunidades indigenas
alejados, los cuales encuentran en una situacion de desventaja
por las brechas tecnoldgicas de conectividad y falta de un
equipo de computo.

La brecha digital en la educacion es una de las problemdticas
que ha dejado ver la pandemia en este 2020, por lo que, en un
marco de inclusion, en su segundo informe de gobierno el
Presidente de México anuncid el programa “Internet para
Todos” prometiendo que para el afio 2021 habria sefial de
Internet en todo México para 2021, una promesa sin igual:
100% de conectividad para todo el pais, sin embargo este
proyecto se ha retrasado y se prevé que pueda ser una
realidad para el afio 2022.
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De alcanzar el 100% de cobertura, México potencialmente se
convertiria en uno de los primeros paises de Latinoamérica
en lograrlo, con lo cual se generaria un salto hacia un modelo
de inclusion educativa en nuestro pafs.

Resulta apresurado poder dimensionar las consecuencias que
traerd consigo confinamiento por el virus de covid-19 en el
aprendizaje las y los estudiantes, no obstante es
inevitablemente esta brecha tecnoldgica traerd consigo un
importante porcentaje de abandono escolar teniendo en
consideracion que: el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) prevé que el covid-19 tendrd impactos
importantes en la continuidad de los estudios de los
mexicanos y estima que 1.4 millones de estudiantes no
regresardn a clases en el ciclo escolar 2020-20214

Ante un contexto de “nueva normalidad “caracterizada por la
incertidumbre en el regreso a un sistema mixto educativo,
resulta urgente el disefio de estrategias educativas, las cuales
suponen trabajar con diferentes modalidades y contextos, de
tal manera que ningiin estudiante se quede fuera.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de Uni6n exhorta respetuosamente a la Secretarfa
de Gobernacion para que, en coordinacion con la Secretarfa
de Educacion Publica se valoren implementar acciones que
garanticen la educacion inclusiva enfocada en las tecnologias
de la informacién digitales y tecnoldgicas, en donde se
integren plenamente a la poblacién indigena, rurales y en
situacion de pobreza considerando sus necesidades
econdmicas, sociales, culturales y espacio geografico en el
proceso de aprendizaje con el objetivo de garantizar la
educacion para las nifias nifios y adolescentes de todo el pais.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de Uni6n exhorta respetuosamente a la Secretarfa
de Educacion Publica y a sus homélogas en las entidades
federativas para que refuercen los programas educativos
para que todas y todos los estudiantes que carecen de un
acceso pleno a una computadora, equipo de television y
disponibilidad de internet puedan continuar sus estudios y
evitar la desercion escolar que existe en el pais.

Notas

1 Inegi, Encuesta Nacional sobre disponibilidad y uso de tecnologia en
los hogares (ENDUTIH 2019). Disponible en:

https://www.inegi.org. mx/programas/dutih/2019/default.html#Tabula
dos (Consultado el 10 de noviembre de 2020)

2 PNUD México, Panorama Socioeconémico, Capitulo 1 Disponible en:

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Desarrollo%2520Humano %252
0y%2520COVID19%2520en%2520Mexico.%2520Final %20(2).pdf
(Consultado el 10 de noviembre de 2020)

3 La Jornada, Un reto, combatir la exclusién e inequidad durante la
pandemia: SEP, (2020) Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2020/10/26/un-reto-
combatir-la-exclusion-e-inequidad-durante-la-pandemia-sep-

4350.html (consultado el 10 de noviembre de 2020).

4 El Universal, Dejardn la escuela 1.4 millones de estudiantes, (2020)
Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/dejaran-la-escuela-14-millones-
de-estudiantes (consultado el 10 de noviembre de 2020).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputada Laura Erika de Jesds Garza Gutiérrez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

ASISTENCIA HUMANITARIA Y/O FINANCIERA, A
TRAVES DE LA SRE, A LA REPUBLICA

DE HONDURAS POR LAS AFECTACIONES

DEL HURACAN ETA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a brindar por la SRE asistencia humanitaria
o financiera para atender las necesidades inmediatas de
recuperacion de Honduras por las afectaciones del huracén
Eta, a cargo de la diputada Martha Olivia Garcia Vidafia, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Martha Olivia Garcfa Vidafia, en
nombre del Grupo Parlamentario Morena y Presidenta del
Grupo de Amistad México-Honduras, con fundamento en lo
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establecido en los articulos 6, numeral I, fraccion Iy 79
numeral 2 fraccién III del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, me permito presentar a la consideracion de esta
soberanfa, proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion por lo que se solicita al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores brinde
asistencia humanitaria y/o financiera para atender las
necesidades de recuperacion a la Republica de Honduras por
las afectaciones que dejo el huracdn ETA.

Consideraciones

El pasado 2 de noviembre el Huracédn ETA entra al este del
Cabo Gracias a Dios entre la frontera de Nicaragua y
Honduras.

El 3 de noviembre ETA, ya como huracén toco tierra en el
pais de Honduras. De acuerdo con autoridades hondurefias
entre los principales dafios estd el desprendimiento de
arboles, techos caidos, inundaciones, carreteras, viviendas,
edificios y puentes afectados y destruidos, asi como averias
en el sistema eléctrico. Dicho fendmeno meteoroldgico tuvo
vientos méximos de SSkm/h con racha de 75Km/h.

Los paises mas afectados por el paso de ETA son Honduras y
Nicaragua. De acuerdo con la Comision Permanente de
Contingencias de Honduras (COPECO) reporta un
aproximado de 360, 170 personas afectadas y 2,776 personas
evacuadas.

Las autoridades de Honduras en coordinaciéon con la
Comision Permanente de Contingencias (COPECO)
elevaron a 58 la cifra de muertos relacionados con las lluvias
y las inundaciones que dejo ETA que ha afectado a més de
dos millones de personas.

El departamento de Cortés, en el norte del pais, la region més
afectada por las inundaciones.

El numero de desaparecidos, por su parte, se mantiene en
ocho y cerca de 45.000 personas estdn refugiadas en 446
albergues temporales habilitados por el Gobierno de
Honduras.

101.312 personas han sido evacuadas y mas de 64.141 fueron
rescatadas en distintas operaciones lideradas por socorristas
de Honduras, El Salvador y Guatemala, con apoyo del
Comando Sur de Estados Unidos.

En relacion a la infraestructura, la COPECO sefialo que
19.968 viviendas han sido afectadas, 665 dafadas y 52
quedaron destruidas, ademds 125 carreteras reportan dafios y
68 comunidades siguen incomunicadas.

La depresion tropical provocé a su paso por el pais
centroamericano dafios por valor de 5.000 millones de
dolares, segtn cifras preliminares del niimero gubernamental
Foro Social de la Deuda Externa de Honduras.

Por lo anterior expuesto y fundado, los integrantes del Grupo
de Amistad México-Honduras en la Camara de Diputados,
por mi conducto, nos permitimos poner a consideracion de
esta honorable LXIV, el siguiente Punto de Acuerdo con
carcter de urgente y obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo Federal
solicite a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores
brinde asistencia humanitaria y/o financiera para atender las
necesidades de recuperacion a la Republica de Honduras por
las afectaciones que dejo el huracdn ETA.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 18 de noviembre 2020.—
Diputada Martha Olivia Garcfa Vidafa (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

CAMPANAS DE DIFUSION SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS Y
TEJIDOS PARA DISMINUIR LA CANTIDAD DE
PACIENTES EN LISTA DE ESPERA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a implantar por el Cenatra campafas de difusion sobre la
importancia de donar drganos y tejidos para disminuir la
cantidad de pacientes en lista de espera, a cargo del diputado
David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado federal del
Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I; articulo 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2,
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del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente Punto
de Acuerdo, con base en las siguientes:

Consideraciones

En México se presenta una problemdtica, hay un gran déficit
de donacién de érganos. La falta de una cultura para donar
organos se ha convertido en una situacion incierta para los
organismos de salud del pais. Dando como consecuencia, una
lista de espera por un trasplante con mds de 23 mil pacientes,
de las cuales mds de 17 mil estdn en lista de espera por un
riién y més de 5 mil por una cérnea, siendo que el 70% de la
lista son derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS). Los cuales se dividen de la siguiente manera:1

* Rifién: 17,394 pacientes.

* Cornea: 5,649 pacientes.

* Higado: 311 pacientes.

* Corazén: 52 pacientes.

* Rifién-Rifidn: 9 pacientes.

* Pulmén: 5 pacientes.

» Higado-Rifién: 3 pacientes.
* Rifién-Pdncreas: 2 pacientes.

Como puede observarse, el rifién es el 6rgano mds dafiado y
el mds solicitado debido a que han aumentado, en gran
medida, las enfermedades crénicas como lo son la
hipertension y la diabetes; esta tltima es la principal raz6n en
México de que los pacientes padezcan insuficiencia renal
crénica.2 Desde 1963 a al 2016, se han trasplantado mds de
46,000 rifiones en el pais.

Es importante destacar que la Ley General de Salud establece
que la donacidn, consiste en el consentimiento ticito o
expreso de la persona para que en vida o después de su
muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

[gualmente, la Ley define a la donaci6n expresa, como la
acciéon de manifestar por escrito o de forma verbal, la
voluntad de donar sus 6rganos en vida o después de su
muerte.

Por su parte, la Donacién técita es cuando un posible donador
no haya manifestado en un documento la negativa para que
después de su muerte, sus 6rganos sean utilizados para
trasplante. Sin embargo, el citado consentimiento también
serd necesario obtenerlo de las siguientes personas que se
encuentren presentes: el o la conyuge, el concubinario, la
concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos,
el adoptado o el adoptante del fallecido.

Cabe recalcar que algunos 6rganos para trasplante pueden
provenir de donantes vivos o fallecidos; en vida se puede
donar un rifién y segmentos de higado, pulmdn, intestino y
pancreas. No obstante, algunos de los organos (los ya
mencionados, el corazén, cdrneas, huesos, tejidos, etc.) s6lo
pueden utilizarse completos cuando el donador tuvo muerte
cerebral, situacién que reduce la probabilidad de disponer
drganos para trasplante, ya que del total de fallecimientos en
el pais, menos del 10% ocurre por muerte cerebral,
aproximadamente, 3 mil 273 muertes al afio, de ahi la
importancia de promover desde la juventud una fuerte cultura
de la donaci6n de érganos y tejidos.

:Qué es la donacién de Organos y
Tejidos?

Es el acto de dar un organo, tejido o celulas de si mismo a otra

persona que lo necesita para mejorar su salud.

Tipos de Donacion
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Fuente_httos:ffwww gob meicmsfuploadsfimagefile/37 4688/ nfografia_donacion 7

Por otro lado, aunque las condiciones especificas de tipo
médico para recibir un trasplante varfan segtin el tipo de
organo y/o tejido de que se trate, el paciente que espera una
donacién deberd ajustarse a un procedimiento general para
determinar si es candidato o no a trasplante:3



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

* Diagnéstico de la necesidad de un trasplante. El
médico canaliza al paciente a un hospital con licencia para
donacion y/o trasplante, donde un comité interno de
trasplantes avala la intervencion.

* Registro del paciente en el Sistema del Registro
Nacional de Trasplantes. Una vez que el paciente es
calificado como candidato para trasplante, se registra al
paciente en la base de datos de Registro Nacional de
Trasplantes.

* Evaluacién de un donante en vida. Este punto refiere
a donantes en vida, los cuales son sometidos a una
evaluacion integral para saber si se encuentran en
condiciones médicas, sociales y psicoldgicas, firmando un
documento informando el consentimiento. Ademads,
deberd de cumplir con ciertos requisitos establecidos en el
articulo 333 de la Ley General de Salud. Por tltimo, la
decision es avalada por el Comité Interno de Trasplantes.

* Asignacion de un érgano o tejidos. Este punto refiere
a donantes fallecidos que dispusieron, en un acto altruista,
donar sus dérganos y/o tejidos con fines de trasplante. El
criterio para la asignacién del organo o tejido para
trasplante es: gravedad del receptor o urgencia
determinada ante la inminente pérdida de vida de un
paciente, oportunidad del trasplante, beneficios esperados,
compatibilidad entre el drgano donado y el receptor, asi
como a otros criterios de indole médica, por dltimo, la
fecha de inscripcion en el SIRNT.

e Serds referido a un
S o afemo -V_EE wédo | hospital autorizado por la
determina la necesidad de COFEPRIS pa ez,
Qe ecihas n sl procesos de donacidn,
trasplantes (registro de
teceptores) y/o banco
_1_
§1po eres candidato al | Te realizarin una evaluacion
trasplante clinica, asi como, los estudios de
T | lsbomorio o gabinete necesaros 1 51 el ComitéLnterno de
1 para confirmar ¢l diagndstico y Trasplanes dc]
- - viablidad del rasplante establecimiento autorizado
Te daran treamienics determina que gres candidato
médicos altemativos que al gl

‘permitan mejorer fu calidad

de vida !

De forma gratuita serds registrado '
por el responsable del programa a

Cuando exista un poteacial donador, ¢l hospita te
asignard el drgano vio tefido que requicsas. De {rasplantar en Iz base de datos del
acuerdo a o crierios de asignacidn establecidos | | Registro Nacional de Trasplantes el
et la Ley General d Salwd CENATRA

Fuente: hto:/fwww cenatra. salud gob. mxfAransparencialimagenes/inecesito_trasplante jpg

Ademds de tener que cubrir con el perfil, un paciente, en
muchos casos, tiene que enfrentar otra problemdtica;
expertos en el tema, sefialan que operaciones de estas
magnitudes son sumamente costosas, por ejemplo, un
trasplante renal puede variar dependiendo del hospital, desde
los 300 mil hasta los 800 mil pesos, sumado a esto, los
medicamentos tienen costos mensuales entre seis y ocho mil
pesos.4

Por otra parte, a pesar de que, actualmente, los trasplantes son
muy seguros y altamente efectivos, existen muchos mitos o
falsas creencias alrededor del tema, por lo cual, en el pais,
hay pocos donantes con relacién a otras naciones, es decir,
creencias como que la donacion es pecado y que la muerte
cerebral no es una muerte real y que los drganos se obtienen
cuando la persona atin tiene posibilidad de sobrevivir.

Sirva de muestra el estudio realizado por la psic6loga Marfa
Luisa Marvdn Gardufio, investigadora del Instituto de
Investigaciones Psicoldgicas de la Universidad Veracruzana
(UV), donde se expuso las principales razones del porqué es
tan dificil para algunos mexicanos donar sus 6rganos después
de la muerte, siendo la corrupcion el motivo més fuerte para
no donar, seguido de que iba en contra de su religion. El
tercer motivo para no donar es que no sabrian a donde irfan a
parar sus 6rganos y el dltimo y mds sorprendente fue que no
donarfan sus 6rganos debido a que es doloroso.

Como resultado, la tasa de donacién por muerte encefalica en
el pais es de 4.6 donantes por millon de habitantes, una cifra
muy por debajo de la cifra recomendada por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), que es de 20 por cada millon de
habitantes, o frente a los 19 donantes por millén del conjunto
de la Uni6n Europea, y ain més lejos de la cifra en Espafia;
pais con mayor indice de donantes: 43,4 donantes por millon
de habitantes.

En efecto, la lista de donantes expresos en el pais es muy
reducida, aun cuando hoy en dia, las técnicas de trasplante en
el pais y en todo el mundo han mejorado, ademds, de que se
han desarrollado medicamentos que disminuyen el posible
rechazo del paciente hacia el 6rgano trasplantado, mostrando
una notoria mejorfa en los procesos de trasplante desde que
se empezaron a realizarse en México en 1963.

Ese afio se llevo a cabo el primer trasplante en el pafs, siendo
un rifén trasplantado en el hospital Centro Médico Nacional
seguido de un trasplante de cornea; luego les siguieron los de
higado y pancreas. El primer trasplante de corazén se dio
hasta 1988 en el Hospital de Especialidades Centro Médico
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Nacional La Raza, y, més recientemente, trasplantes de
medula dsea y los de células y tejidos, cuyo potencial ha
creado grandes expectativas.

En total, en México se cuenta con programas activos de
trasplantes de organos y tejidos distribuidos en instituciones
publicas y privadas, siendo los programas de trasplante renal
y cornea los mds relevantes en nimero, con 123 y 117
respectivamente, significando 60% del total de los
programas.

De 1963 a 2016, segun el Registro Nacional de Trasplantes,
se han realizado mas de 102 mil trasplantes; el de cornea ha
sido el mas frecuente con 53,457 trasplantes, representando
el 52.3%, seguido por el de rifion con 46,349 trasplantes y
45.3%, tendencia que se conserva a lo largo de los afios.
Juntos representan casi 98% de los trasplantes realizados a lo
largo de estas seis décadas en nuestro pafs. El trasplante
organico que ocupa el tercer lugar es el hepatico con 1,847,y
le sigue el de corazén con S10.

Corazon 510 0.5

Otros 4g* 0.4

Total 02,211 100

Fuente: https:iwww asieslamedicina. org mx/donacion-y-trasplantes-de-organos-y-tejidos-en-

mexico-cinco-decadas-de-evolucion-y-perspectivas/

Es importante resaltar que no hay institucion que tenga
mayor nimero de trasplantes que el IMSS, en los dltimos 10
afios en el Instituto se han incrementado los trasplantes hasta
en 85% al pasar de mil 792 en 2009 a tres mil 314 en 2019;
mil 528 trasplantes de rifion, mil 381 de cdrnea, 314 de
células progenitoras hematopoyéticas, 71 de higado y 20 de
corazon.

Asimismo, el Seguro Social mantiene una campafia
permanente para promover la donacion de érganos y a nivel
institucional fortalece esta prictica a través de sus 58
programas de trasplante distribuidos en 27 unidades 16
Unidades de Alta Especialidad y 11 Hospitales en 18
delegaciones.”

En conclusion, a pesar de que la donacion de drganos en
México, en todos los aspectos, ha mejorado; anteriormente,
de cada 10 mexicanos, 7 estaban en contra de la donacion, en
la actualidad la percepcion se ha revertido: 7 de cada 10
connacionales estdn a favor de la donacién,8 atn se necesita
fomentar y propiciar una cultura de la donacidn, ya que no
existen suficientes drganos para atender la gran demanda de
habitantes que necesitan un organo para trasplante.

Sabemos que existen obstdculos en el ejercicio de la gestion
estratégica, por ello, a fin de que aumente la cultura de
donacion en nuestro pais y se mejore la calidad de las
actividades relacionadas a la donacion de 6rganos y tejidos,
proponemos las siguientes recomendaciones:

* Concientizar a la poblacion, a partir de la educacion,
sobre la necesidad e importancia de ser donador de
organos y tejidos desde el nicleo familiar.

* Reforzar las politicas publicas enfocadas en las
estrategias de propaganda sobre la importancia de la
donacion de drganos y tejidos.

* Implementar campafias de difusion para contrarrestar la
desinformacidn sobre la donacién de 6rganos.

* Dar mayor difusién al trabajo realizado por Instituciones
que promueven la donacion, por ejemplo: El Centro
Nacional de Trasplantes (CENATRA).

* Divulgar informacién precisa acerca de la donacién de
organos como; el proceso que se debe realizar para ser
donador de organos y tejidos; el proceso que sigue un
paciente para la donacién de un organo o tejido; los
beneficios que se obtienen, etc.

Es muy importante que se promuevan estas mejoras en la
eficiencia de la gestion en actividades relacionadas a la
donaci6n, ademds de fortalecer el marco regulatorio,
impulsar la calidad total y las buenas practicas, e impulsar la
generacion de informacion relevante, completa,
confiable, oportuna y accesible.

Tal escenario supone una amplia participacion entre los
diferentes organos de gobierno, las organizaciones no
gubernamentales, y necesariamente la sociedad civil, en
interés de informacion precisa, hacia el bien comtn y que
asegure, por la via de la solidaridad, un correcto equilibrio
entre la cantidad de donantes y pacientes, para asi transitar
hacia una cultura nacional en favor de la donacin.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretarfa de Salud a través del Centro Nacional de
Trasplantes (CENATRA) a implementar campafas de
difusién sobre la importancia de la donacién de 6rganos y
tejidos para disminuir la cantidad de pacientes en lista de
espera.

Notas

1 CENATRA “Estado actual de receptores, donacién y trasplantes en
Meéxico”, (En Linea) (Fecha de Consulta 03 de noviembre de 2020)
Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/589093/3erTrimest
1€2020.pdf

2 MILENIO “Trasplante de rifién cuesta hasta 800 mil pesos”, (En
Linea) (Fecha de Consulta 03 de noviembre de 2020) Disponible en:

https://www.milenio.com/estados/trasplante-rinon-cuesta-800-mil-
pesos

3 CENATRA ** { Necesito un trasplante?”, (En Linea) (Fecha de Consulta
03 de noviembre de 2020) Disponible en:

http://cenatra.salud.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada_t
ema.html

4 MILENIO “Trasplante de rifién cuesta hasta 800 mil pesos”, (En
Linea) (Fecha de Consulta 03 de noviembre de 2020) Disponible en:

https://www.milenio.com/estados/trasplante-rinon-cuesta-800-mil-
pesos

5 FUNDACION UNAM “;Qué desalienta la donacién de 6rganos en
Meéxico?”, (En Linea) (Fecha de Consulta 06 de noviembre de 2020)
Disponible en:

https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/que-desalienta-la-
donacion-de-organos-en-mexico/

6 “Trasplantes de drganos y tejidos en México”, (En Linea) (Fecha de
Consulta 03 de noviembre de 2020) Disponible en:

http://www.scielo.org.mx/pdf/ric/v5Tn2/v57n2a9.pdf

7IMSS “Implementa IMSS mecanismos para incrementar la donacién y
trasplante de 6rganos”, (En Linea) (Fecha de Consulta 03 de noviembre
de 2020) Disponible en:

http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202002/102
8 SECRETARIA DE SALUD “Aumenta la donacién de érganos en
Meéxico”, (En Linea) (Fecha de Consulta 03 de noviembre de 2020)

Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/articulos/aumenta-la-donacion-de-
organos-en-mexico?idiom=es

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 18 de noviembre de 2020.—
Diputado David Bautista Rivera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE CHIAPAS, Y ALA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE DICHA ENTIDAD, A
GARANTIZAR LA PERMANENCIA DE LA
LICENCIATURA EN CAFICULTURA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
gobierno y la Universidad Autonoma de Chiapas a garantizar
la permanencia de la licenciatura en caficultura con sede en
Angel Albino Corzo y la continuidad del programa
educativo, a cargo del diputado Juan Enrique Farrera
Esponda, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Juan Enrique Farrera Esponda, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 62,
numeral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion
I, y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberanfa, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Chiapas Dr. Rutilio Escandon Cadenas, asi como al rector
de la Universidad Auténoma de Chiapas Dr. Carlos Faustino
Natarén Nandayapa, a fin de garantizar la permanencia de la
Licenciatura en Caficultura con sede en el Municipio de
Angel Albino Corzo, Jaltenango de la Paz, Corazén del Café,
Chiapas, y garantizar la continuidad del programa educativo;
asimismo de manera respetuosa se solicita al Subsecretario
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de Educacion Superior Dr. Luciano Concheiro Bérquez, dar
difusion a nivel nacional al programa educativo que imparte
la Universidad Auténoma de Chiapas, Licenciatura en
Caficultura, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

“La educacion es un derecho humano fundamental,
indivisible, irrenunciable, progresivo y necesario para
garantizar el acceso a otros derechos. El conocimiento,
como parte de la educacion, es un pilar fundamental para
el crecimiento y desarrollo economico del pais. El agua es
un liquido necesario para la vida, como la educacion
para hacerla florecer.”

Juan Enrique Farrera Esponda

Como legisladoras y legisladores construimos esperanza. El
acceso a la educacion es parte de ello, sélo asi combatiremos
las desigualdades. En un hecho histérico el 15 de mayo de
2019, aprobamos la obligatoriedad de la educacion superior
en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo los principios de universalidad e
inclusividad, misma que deberd ser impartida de forma
publica, gratuita y laica.

En esta misma reforma aprobamos el tema de infraestructura,
ya que los planteles educativos son un espacio fundamental
para el proceso de enseflanza y es el Estado quien debe
garantizar su mantenimiento y las condiciones del entorno,
con la finalidad de que sean idéneas para los estudiantes y asi
contribuir a la educacién!

Este derecho no debe ser letra muerta en una Constitucién de
avanzada que representa nuestros mds grandes anhelos.
Sabemos que son varias las necesidades educativas, sin
embargo, jovenes, padres y ciudadanos, en Chiapas y en
cualquier parte del pais, harfan lo necesario para cambiar la
vida de futuras generaciones.

En el Municipio de Angel Albino Corzo, Jaltenango de la
Paz, Corazén del Café, Chiapas, nacié el proyecto de
crear la Licenciatura en Caficultura, tinica en su tipo en
México y en el continente americano. Sumamos
voluntades entre las autoridades ejidales, productores,
asociaciones, ciudadanos y jovenes, con el tnico fin de
consolidar este proyecto, como a continuacion se
documenta:

| Modelo Regional de Gestidn [MRG)
| Comenss ded Cats Ange! Albino Corto [AAC)
e

* En 2011, en el Municipio de Angel Albino Corzo,
Chiapas, uno de los municipios mds importantes en la
produccion de Café Orgdnico (Jaltenango de la Paz,
Corazon del Café) en el pais, nace la idea y necesidad de
formar profesionales multidisciplinarios para atender a los
actores de la cadena productiva del Café como un todo.

* Fueron afios de trabajo con la finalidad de consolidar
este programa educativo. Se iniciaron las primeras
reuniones con la suma de voluntades de autoridades
ejidales, organizaciones de la cadena productiva de Café,
jovenes, personas que por afios han vivido del producto
Café, habitantes, que tienen como parte de su identidad
este maravilloso grano de oro verde, y ciudadanos que
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vieron en el proyecto una oportunidad de desarrollo
economico, social y de arraigo familiar.

* Esto dio origen a la creacién de un documento que fue
entregado al entonces Rector de la Universidad Auténoma
de Chiapas, Mtro. Jaime Valls Esponda, actual Secretario
General Ejecutivo de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), quien acept6 el proyecto, lo adoptd y generd
la participacién de todas y todos, a fin de iniciar lo que
serfa la Universidad del Café.

AL D TRAREID A CREAR VA
1 L UNACH EN LA CIUDA AL DILCA

* Se generé motivacion y participacion en toda la zona
productora de Café con la finalidad de consolidar el
proyecto que los representarfa y les darfa identidad como

bastion educativo ante otras entidades federativas y
Naciones.

* Realizamos talleres de trabajo en: Jaltenango de la Paz,
Corazén del Café, Monte Cristo de Guerrero, Siltepec,
Chicomuselo, Villa Corzo, Villaflores y la Concordia, que
eran los Municipios vecinos productores de café mds
cercanos.

* Los talleres de trabajo, tenfan como propdsito construir
la Universidad del Café, se identificaron las necesidades
de la cadena productiva, destacando: la deficiencia en la
aplicacién de procesos especializados y diversificados en
la post cosecha del Café, la baja rentabilidad de la
caficultura, la necesidad de aplicar controles de sanidad
(ante la problemdtica de la Roya), calidad y buenas
pricticas para la comercializacin, la necesidad de
articular técnicas y conocimiento cientifico para el
proceso de tostado del café, comprender la catacién como
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un proceso especializado para valorar la calidad del café y
resignificar al barismo como técnica de preparacion y
servicio para la apreciacion del café.

* Todas y cada una de las aportaciones fueron recopiladas
con la finalidad de integrar un plan educativo
multidisciplinario, de calidad educativa y asi consolidar
un proyecto de nivel internacional, con el sello mexicano,
al crear la Licenciatura en Caficultura, como un programa
educativo de vanguardia y de grandes aportaciones para el
desarrollo de la cadena productiva de Café.

* Como es de observarse, el trabajo realizado no es el
resultado de una improvisacion, se realiz una amplia
labor al respecto. Cabe recordar que uno de los principales
problemas es la Roya del Caféto, una de las enfermedades
de mayor importancia a nivel mundial, causada por el
hongo Hemileia vastratrix que es un pardsito capaz de
desarrollar su ciclo bioldgico y sobrevivir en tejido vivo,
generando que la planta pierda su productividad, lo que da
origen a resultados adversos a la cadena productiva,
como: la pérdida de empleos.2

V. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS

). UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS

* En 2011, Chiapas producia 18 millones de toneladas de
café orgdnico, con mds de 60 mil productores y de este
total, una tercera parte eran mujeres indigenas y
campesinas, con la Licenciatura en Caficultura se genera
la oportunidad de mejorar los ingresos de este grupo de
mujeres, asf como fortalecer la equidad educativa del nivel
superior.3

* El café es uno de los productos agricolas de mayor
importancia econdémica para nuestro pais. En México se
cultiva la planta que pertenece al género Coffea, son dos
las especies que tienen un alto nivel comercial:

a) Café robusta: se cultiva en menor medida, por
tener un menor precio de venta para el productor y es
utilizado principalmente para la elaboracién de café
soluble.

b) Café arabiga: por su calidad, sabor y cuerpo,
posiciona a nuestro pais como uno de los més

* En México, el café se cultiva en 960 municipios de 15
estados®, sin embargo, la mayor produccién se concentra
en la zona suroeste, Chiapas 41%, seguido de Veracruz,
Oaxaca, Puebla, asi como en los estados de San Luis
Potosi, Hidalgo, Colima, Estado de México, Guerrero,
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Jalisco, Nayarit, Tabasco, Querétaro, Michoacdn y
Zacatecas. De aqui se identificé la obligatoriedad de
generar un plan de estudios de calidad atractivo para
jovenes en todo el pais.

* En las manos de las y los productores de café se
encuentra el revertimiento del calentamiento global,
cultivo que tiene efectos positivos de gran relevancia
para el medio ambiente al ser 100% amigable con este.

PROYECTO ARQUITEGTONIGO

* Fueron varias las Instituciones que propusieron
integrar el plan de estudios, sin embargo, la poblacién
eligid a nuestra maxima casa de estudios, la
Universidad Autonoma de Chiapas (UNACH), como
hogar de la “Universidad del Café”. Era necesario
tener la infraestructura adecuada para la creacién del
Campus Angel Albino Corzo, Jaltenango de la Paz,
Corazon del Café, asi que se presenté el proyecto
arquitectonico de lo que seria “La Universidad del
Café”’; no obstante, este proyecto nunca se concluyé y
en enero de 2017 la primera generacion de la
Licenciatura en Caficultura inicio clases.

* Los antecedentes de infraestructura de la sede “Universidad
del Café”, se encuentran documentados. Se realizd el
levantamiento topogrédfico, en la Unidad Deportiva Jaime
Sabines (Jaltenango de la Paz, Corazén del Café), espacio
que serfa destinado a la construccién del nuevo Campus, toda
vez que, por sus dimensiones, era el drea perfecta para
atender las necesidades estudiantiles.

¢ Actualmente la Unidad Deportiva Jaime Sabines
(Municipio Angel Albino Corzo, Jaltenango de la Paz),
tiene un auditorio con capacidad de reunir a 1,500
personas. Cuenta con tres canchas de Basquetbol, dos
canchas para fiitbol libre, un campo para fitbol infantil,
una pista para carreras y salto de altura, asi como
vestidores, bafios y algunos otros anexos.

* Este espacio se convertirfa en el “Campus Angel Albino
Corzo, UNACH” (Jaltenango de la Paz, corazén del
Caf€), la construccion en su primera etapa constaria de:

1. EDIFICIO A. Edificio para 2 aulas, 1 audiovisual,
drea de gobierno y cubiculos para docentes.

2. EDIFICIO B. Edificio para 2 laboratorios, 3 aulas
diddcticas y un mddulo de sanitarios.

3. EDIFICIO C. Edificio para biblioteca, 2 salas de
computo, 1 aula virtual, 2 salas de usos mdltiples y
videoconferencias.

4. EDIFICIO D. Edificio para 6 aulas didécticas, 1
laboratorio de recepcion y control de muestras.

5. EDIFICIO E. Edificio para 2 laboratorios de
investigacion y 2 laboratorios de ensefianza.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS

"URA EN

CULTURA

* La construccion de la Segunda etapa del Campus
considerarfa:

1. Cinco edificios, para aulas destinadas a impartir
diferentes cdtedras.

2. Exterior: andadores, obras de proteccidn civil,
portico de acceso principal con drea de control y
bodega, fachada principal, cercado perimetral, caseta
de control, estacionamientos, construcciéon de red
eléctrica  exterior  (alimentadores  generales,

iluminacién exterior, transformador y subestacion
eléctrica), red hidrdulica exterior (alimentadores
generales, 2 cisternas de 66,000 lts y tanque de
almacenamiento), red sanitaria exterior (red de
drenaje, registros, planta de tratamiento de aguas
negras, tanque de captacion de aguas tratadas y campo
de oxidaci6n) y jardinerfa.

* Es de suma importancia sefialar, que la falta de
infraestructura jamas ha detenido a los estudiantes de
cumplir con sus objetivos y metas. Actualmente, la
Primera Generacion (ingreso 2017) se encuentra

Primer Informe de Actividades Académicas y Ad-
ministrativas, destacé que, entre sus estudiantes matricu-
lados en este programa académico, contaba con un
alumno procedente de Querétaro y uno més del estado de
Guerrero. Refiri6 que el 86% de los alumnos provenian de
la region de la frailesca, de municipios como: La Con-
cordia, Villacorzo, Villaflores, Montecristo de Guerrero,
Angel Albino Corzo, asi como de la regién Centro
Metropolitana como Jiquipilas y Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas. De manera adicional, comenté que se incentivarfa a
los docentes pioneros de la Licenciatura en Caficultura;
sin embargo, la realidad es otra, hace falta estructura de
docentes especialistas en la materia, a ello se suma que la
convocatoria de ingreso a esta Licenciatura no es
publicada de manera semestral y ahf nace la preocupacion
de que desaparezca esta licenciatura de talla internacional.

* El plan de estudios se integrd de la siguiente manera:

Licenciatura: Caficultura, Modalidad: Presencial,
Plan: Semestral, Duracion: 08 semestres, Créditos:
320

cursando el Séptimo Semestre de la “Licenciatura en
Caficultura” (UNACH) en la Unidad de Jaltenango de
la Paz, Corazon del Café.

Agosto 2018. La primera generacion de 2017 se encuentra
cursando el séptimo semestre de la Licenciatura en
Cdficultura.

* En 2018, el Ing. Victor Manuel Aguilar Castillo,

' - V1 * Lo mds cercano a nuestra propuesta (Licenciatura en
Coordinador de la Licenciatura en Caficultura, presentd su

Caficultura) es la creacién de la Maestrfa en Ciencia y
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Tecnologia del Café, inici6 clases en el mes de enero del
afio en curso en Colombiad, no obstante, nosotros
contamos con la experiencia necesaria desde 2011.

* Las limitantes de la Licenciatura en Caficultura se ven
reflejadas ante la falta de apoyo, al no contar con la
infraestructura adecuada y digna para los estudiantes,
personal docente, investigadores e intercambios
estudiantiles, asf como la falta de personal administrativo.
Por lo tanto, es necesario reconocer a la Unidad Municipio
Angel Albino Corzo (Jaltenango de la Paz, Corazén del
Café), como un Campus de la UNACH.

* Asimismo, es necesario difundir el programa de estudios
de esta Licenciatura a nivel Nacional, asi como conservar
y reforzar la oferta académica de la sede (UNACH) con
domicilio en Carretera Jaltenango a Francisco 1. Madero
Km. 2.6 s/n, Municipio de Angel Albino Corzo, Chiapas,
México, C.P. 30370, generar nuevas oportunidades de
capacitacion y actualizacion, consolidar la competitividad
y lograr desarrollo econémico basado en el conocimiento.

* Conocemos las dificultades econdmicas que enfrenta la
Universidad Auténoma de Chiapas, asi como los retos que
heredd el Rector Dr. Carlos Faustino Natarén Nandayapa
y el Gobernador del Estado Dr. Rutilio Escandon
Cadenas, sin embargo, es necesario garantizar el acceso a
este programa educativo, sin dejar a nadie atras.

* LA UNIVERSIDAD ES UNA REALIDAD, SU
CORAZON LATE A TRAVES DE SUS
ESTUDIANTES; ES TAL SU INTERES, QUE NO
DUDAN EN VIAJAR DESDE SUS COMUNIDADES
AL CENTRO DE ESTUDIOS, ASI COMO

REALIZAR SUS PAGOS DE MANERA PUNTUAL,
AUN Y CUANDO ALGUNOS DE ELLOS SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE POBREZA 'Y
POBREZA EXTREMA.

Los comprobantes de pago corresponden a algunos alumnos
de la Licenciatura en Caficultura de Séptimo semestre, Sexto
semestre, Cuarto semestre y Tercer semestre.

Sin duda el tema de infraestructura no ha sido ajeno a la
Universidad, ya que en su Plan de Desarrollo Institucional
2030, en el apartado de Diagndstico, se cita:

“Actualmente la Universidad Autonoma de Chiapas
cuenta con nueve Dependencias de Educacion Superior
(DES), que equivalen a 42 Unidades Académicas (UA),
que se dividen en: 17 Facultades, 12 Escuelas, ocho
Centros, tres Institutos y dos Coordinaciones, cuyas sedes
se encuentran en los municipios de Tuxtla Gutiérrez, San
Cristobal de Las Casas, Villaflores, Tapachula,
Huehuetdn, Comitan, Arriaga, Tonald, Pichucalco,
Pijijiapan, Ocozocoautla, Simojovel, Emiliano Zapata,
Yajalon, Angel Albino Corzo, Pantepec, Ostuacdn, Tuxtla
Chico, Copainald y Catazajd, que equivalen a una
matricula actual de 22 946 alumnos. En ellas hay 212
edificios, de los cuales 158 se dedican a actividades
académicas y 54 a actividades administrativas.

La infraestructura de la Universidad aiin no logra
satisfacer de manera sustancial la demanda y necesidad
de espacios, debido a la constante ampliacion de oferta y
aumento de la matricula (solo en aulas tenemos un déficit
de 94 espacios, para el aiio 2018)...”0

Con la finalidad de apoyar a los estudiantes de la Licenciatura
en Caficultura en el Municipio de Angel Albino Corzo
(Jaltenango de la Paz, Corazén del Café,) y como parte de las
facultades de la H. Cdmara de Diputados, el dia 04 de
noviembre del afio en curso, entregue a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en los
articulos 18 y 42 fraccion VIII de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la siguiente
propuesta de modificacion a programas presupuestarios
2021, Ramo 11.
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MONTO

PROGRAMA MONTODEL | AMPLIACION
:};";}i PRESUPUESTARIO| UNIPAP R“‘Es;u“ ke PPEF 2021 SOLICITADA P::::::;‘u
(PP} (PESOS) (PESDS) foeas
511 direccion General de
Subsidios  para | Educacisn Superior

organismos Universitaria
U006 | descentralizados

$1,451,057,061 | $300,702,819| $1,751,760,820

de Chiapas

TOTAL 1,451,057,061| 300,703,818 1,551,057,081

Mi peticion fue fundamentada en el Articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece: todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
La educacidn preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion bésica; ésta y la media superior serdn obligatorias.

El articulo 3 de la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior establece que la modalidad educativa superior es la
que se imparte después del bachillerato o de su equivalente.
Comprende la educacion normal, la tecnoldgica y la
universitaria e incluye carreras profesionales cortas y
estudios encaminados a obtener los grados de licenciatura,
maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacion y
especializacion. Asimismo, en el articulo 6 menciona que la
Federacion, a través de la Secretaria de Educacion Publica,
celebrard convenios con los gobiernos de los estados a fin de
asegurar que la expansion y el desarrollo de la educacion
normal respondan a los objetivos de la politica educativa
nacional y a las necesidades estatales, regionales y nacionales
de maestros y de otros especialistas en materia educativa.
Con base en estos articulos, se crea el programa U006 que
tiene sus antecedentes en distintos programas presupuestarios
que han sucedido desde 1976. A partir de 2008 se le define
con su nombre y clave presupuestaria actuales y se incorpora
al proceso de planeacion con la matriz del marco logico.

Los recursos del U006 se transfieren a través de los
Convenios de Apoyo Financiero, suscritos con los estados y
las universidades. La Secretarfa de Educacion Publica es
representada por el Titular de la Subsecretaria de Educacion
Superior, que a su vez es asistido por el Director General de
Educacion Superior Universitaria (DGESU), se establece que
el monto de los recursos se debe asignar con base en la
matricula, plantilla docente y administrativa de cada
universidad, con base en el costo de las ndminas y gastos de
operacion; sin embargo, no se establece una férmula exacta
para la determinacion de los recursos.

El fin del programa en su modalidad de Educacion Superior
es contribuir a ampliar la cobertura de servicios educativos,
mediante la asignacion de recursos, con el propdsito de cubrir

la demanda de servicios de educacion publica de los estados,
financiando unicamente instituciones ya creadas, por lo que
complementa otros programas de la SEP destinados a crear
nuevas instituciones o ampliar la capacidad de las ya
instaladas, lo que permite estabilizar la oferta educativa de los
Organismos Descentralizados Estatales (ODE). Ademads,
tiene como objetivo Impulsar un México con Educacion de
Calidad y promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
a fin de garantizar la inclusion y la equidad en el sistema
educativo.

Para el ejercicio 2017 el Gasto Federalizado en Educacion
fue de 539,796.7 millones de pesos (mdp), de los cuales el
71.5% corresponde a Aportaciones Federales con 418,342.4
mdp y el 22.5% a Convenios de Descentralizacion con
121,454.3 mdp. El programa U006 representé el 69% de
dichos convenios con 84,803.5 mdp. Asi mismo, el programa
U006 financié 56,076.6 mdp en los gastos totales que fueron
destinados a las Instituciones de Educacion Superior (IES), lo
que representd el 48%, asi como 27,039.5 mdp, es decir el
29% en Educacion Media Superior (EMS), y 1.1 mdp en
posgrado, que represento el 14%. Durante el periodo 2014-
2017 se observo una tendencia a la baja en el presupuesto
federal, en términos reales del 11% para el presupuesto de las
universidades publicas estatales (UPES).

En la tercera entrega de los resultados de la fiscalizacion a la
cuenta Publica 2017 de la Auditoria Superior de la
Federacién (Marco de Referencia, CP 2017), se realizaron 32
auditorfas, 31 a Universidades Publicas Estatales y una a la
SEP sobre este rubro, en las que se determinaron un total de
256 observaciones, en el que se debe destacar que la
Universidad Autonoma de Chiapas fue auditada en un 94.9%
sin generar montos por aclarar y sin observaciones y solo dos
acciones promovidas PEFCF 7

La reduccion solicitada en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion se realizé en congruencia con las
medidas de austeridad republicana que ha implementado el
Gobierno Federal desde el ejercicio fiscal 2021, con una
reduccién de recursos sobre servicios personales en lo que
respecta a Ramos Administrativos, reordenando las
prioridades del ramo y realizando un seguimiento y revision
de la estructura programdtica, tanto para las nuevas
facultades normativas del sector educativo, asi como para la
eficiencia y la eficacia de la ejecucion del gasto publico,
como: Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, Regulacion y supervision, Apoyo al proceso
presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional y
Apoyo a la funcion publica y al mejoramiento de la gestion.
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Como diputado federal, representante del Distrito Electoral
10, Chiapas, voz de los ciudadanos, externo sus
preocupaciones:

1.- El probable cierre de la sede de la Universidad
Auténoma de Chiapas con domicilio en Carretera
Jaltenango a Francisco I. Madero Km. 2.6 s/n, Municipio
de Angel Albino Corzo, Chiapas, México C.P. 30370, al
ser sede de un proyecto que estd por cumplir 10 afios de
haberse iniciado en el corazon del café e identidad de la
poblacién.

2.- La omision de una Convocatoria semestral para ofertar
el plan de estudios de la Licenciatura en Caficultura, lo
que pone en riesgo su existencia, va en contra de las
politicas publicas federales que ha impulsado nuestro
Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, y se omite garantizar la reforma educativa
aprobada el 15 de mayo de 2019, tiene como objetivo
acortar la brecha educativa y reconocer que el
conocimiento es parte fundamental del desarrollo
econémico y social de los municipios, de Chiapas y de
todo el Pais.

3.- La falta de infraestructura necesaria para la creacion
del Campus Angel Albino Corzo (Jaltenango de la Paz,
Corazdn del Café) de la UNACH, con la finalidad de
contar con personal docente y administrativo propio.

4.- La falta de difusion de este programa educativo para
que la poblacién estudiantil incremente.

Por lo anterior expuesto, es necesario contar con el apoyo de:

a) Dr. Rutilio Escandén Cadenas, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
ya que de conformidad con el Articulo 3°de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
educacion superior es obligatoria y corresponde a las
autoridades federales y locales, el establecimiento de
politicas que fomenten la inclusion, permanencia y
continuidad, de los estudiantes.

Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, serd
impartida ademds de obligatoria, de forma universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

b) Dr. Carlos Faustino Natarén Nandayapa, Rector de la
Universidad Auténoma de Chiapas, que de conformidad
con la Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma de

Chiapas, reconoce la autonomia universitaria como la
facultad constitucional de autogobernarse y es de su
competencia exclusiva determinar sus planes, programas
de estudio asi como los requisitos para la admision de sus
estudiantes; fijar los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico, asi como
administrar su patrimonio, al ser una Institucion
comprometida con el servicio a la sociedad y el desarrollo
sustentable.

Tiene por objeto incidir en el desarrollo de Chiapas y de la
Nacion, particularmente de la region sur-sureste del pafs,
asi como de Centroamérica, a través de la ensenanza de la
educacion  superior, investigacion, —construccion,
extension, socializacion del conocimiento y la cultura, por
medio de la formacién y actualizacién de técnicos,
profesionistas, profesores e investigadores con
compromiso social que permita coadyuvar en el desarrollo
social, econdmico, politico y cultural.

c) Subsecretario de Educacion Superior Dr. Luciano
Concheiro Borquez, con el objetivo de dar difusion a nivel
nacional del programa educativo Licenciatura en
Caficultura, que imparte la Universidad Autonoma de
Chiapas, con sede en el Municipio de Angel Albino
Corzo, Jaltenango de la Paz, Corazén del Café.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete a
consideracion la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta de manera respetuosa al Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, Dr. Rutilio Escandon
Cadenas, con el objetivo de garantizar la permanencia de la
sede de la Licenciatura en Caficultura en el Municipio de
Angel Albino Corzo, Jaltenango de la Paz, Corazén del Café,
Chiapas, e intervenir en medida de sus facultades que la
Licenciatura perteneciente a la Universidad Auténoma de
Chiapas no desaparezca, asi como impulsar la creacion de un
Campus que cuente con infraestructura, personal docente y
administrativo que tenga la capacidad de expandir la oferta
educativa.

Segundo. Se exhorta de manera respetuosa al Rector de la
Universidad Auténoma de Chiapas, Dr. Carlos Faustino
Natarén Nandayapa, con la finalidad de garantizar la
permanencia de la sede de la Licenciatura en Caficultura en
el Municipio de Angel Albino Corzo, Jaltenango de la Paz,
Corazon del Café, Chiapas, asi como a asegurar la
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permanencia del programa educativo y que sea ofertado de
manera semestral.

Tercero. Se exhorta de manera respetuosa al Subsecretario
de Educacion Superior Dr. Luciano Concheiro Borquez, a fin
de dar difusion a nivel nacional el programa educativo,
Licenciatura en Caficultura que imparte la Universidad
Auténoma de Chiapas.

Notas
1. Articulo 30. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf.

2. Memorias del Seminario Cientifico Internacional, “Manejo
Agroecolégico de la Roya de Café”, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). Consultable en:

http://www.fao.org/3/a-i5137s.pdf
3. Publicacion: martes 25 de enero de 2011, Angeles Mariscal en

https://expansion.mx/nacional/2011/01/25/el-cafe-organico-de-
chiapas-crece-a-contracorriente-y-sin-incentivos, consultado el dfa 22
de octubre de 2020, a las 2:07 am.

4. AMECAFE, Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP), 2019

5. Maestria en Ciencia y Tecnologfa del Café, ofertada por la Facultad de
Ingenierfa de la Universidad Surcolombiana. Consultado en:

https://www.usco.edu.co/es/estudia-en-la-usco/programas-
postgrado/facultad-de-ingenieria/maestria-en-ciencia-y-tecnologia-
del-cafe/

6. Ibidem. Plan de Desarrollo Institucional 2030, publicado por la
Universidad Auténoma de Chiapas, UNACH, consultado en:

https://www.unach.mx/index.php/component/k2/plan-de-desarrollo-
institucional-2030

7. Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal
(PEFCF), accion con la cual 1a ASF informa a la autoridad tributaria sobre
una posible evasion fiscal detectada en el ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, o bien, por la presuncién de errores aritméticos, omisiones
u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos fiscales, a
efecto de que lleve a cabo las acciones de su competencia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2020.— Diputado Juan Enrique Farrera Esponda (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO AL ISSSTE, A QUE A LAS PERSONAS DE
LA TERCERA EDAD SE LES DISPENSE EL
FORMARSE PARA NO CONTAGIARSE DE
ENFERMEDADES COMO EL COVID-19 E
INFLUENZA, EN EPOCA INVERNAL

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
ISSSTE a dar a las personas de la tercera edad prioridad en
invierno en la atencién médica en las clinicas de medicina
familiar y dispensarlas de formarse para no contagiarse de
enfermedades como covid-19 e influenza, a cargo de la
diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe la diputada Ana Marfa Rodriguez Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién [; y 79,
numeral 1, fraccién I y 2 fracciones I y II del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea la presente proposicién con Punto de Acuerdo, a
fin de exhortar al Director general del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para que en esta época invernal del total de fichas
que distribuye diariamente en la clinicas de medicina
familiar se les otorgue a las personas de la tercera edad
sus fichas de atencion médica, y se les dispense el
formarse para no contagiarse de enfermedades como el
covid 19 e Influenza, a cargo de la diputada Ana Maria
Rodriguez Ruiz, al tenor de las siguiente

Consideraciones

La salud es un derecho sustancial en el dmbito social y en el
laboral, nuestra Carta Magna ordena en su articulo cuarto
constitucional que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”, es un derecho al que deben tener
acceso todos los trabajadores; es una prestacion que queda
establecido en las relaciones laborales y en los contratos
colectivos de trabajo.

En el caso de los trabajadores en activo, jubilados y
pensionados, al Servicio del Estado a nivel Federal y estatal,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 18 de noviembre de 2020 / Apéndice

tienen el servicio médico en las Clinicas de Medicina
Familiar del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE); siendo un hecho que
el servicio médico que se les ofrece cada dia es mds
deficiente, en su atenci6n diaria, en el sistema de citas que
otorgan y la dotacién de las medicinas que prescriben sus
doctores.

Sin duda la problemdtica financiera, por la que atraviesa el
ISSSTE desde hace varios afios ha venido colapsando una
atencion médica eficiente a sus derechohabientes que
trabajan o trabajaron al Estado; por ello son recurrentes las
quejas contra este servicio y por los procedimientos para
apartar las citas diariamente.

Es recurrente que la mayoria de los trabajadores en activo y
pensionados, prefieren ir a los servicios médicos privados,
ante el tiempo de espera de mds de ochos horas desde que se
obtienen las fichas, para ser valorados por los galenos y la
espera para surtir las recetas médicas.

Por lo anterior, los trabajadores tienen que asistir a sus
clinicas desde las primeras horas de la madrugada, para
formarse y obtener una de las primeras fichas y salir lo més
rapidamente; lo anterior debido a que las citas por via
telefonica y por internet, son altamente ineficientes, debido a
que el que quiere obtener su ficha tiene que esperar mucho
tiempo, para ser atendidos, si bien les va, dandoles la cita en
fechas posteriores; pero en muchos casos no se logra obtener
la ficha, después de largas horas de espera, por lo que los
derechohabientes se desesperan y desisten de busca la cita
médica por estos medios.

Por lo anterior, es que prefieren asistir personalmente a su
Clinica de Medicina Familiar a solicitar su cita, aunque
tengan que formarse desde la madrugada. Pero como
consecuencia de la pandemia del covid 19, las Clinicas de
Medicina Familiar han reducido en una tercera parte sus
consultas, por lo que tienen que asistir mds temprano, para
que tengan derecho a una ficha.

La anterior problemdtica, afecta a las personas jovenes y
menores de sesenta afios, pero es mds complicada para las
personas de la tercera edad, por el tiempo que tienen que
pasar formados, para obtener una ficha de atencién médica;
lo que se les complica mds en las épocas de los crudos
inviernos como los actuales en el Valle de México y en los
Estados del pais de Climas gélidos, por estas expuestos a las
bajas temperaturas y al riesgo de infectarse del covid 19y de

la influenza, o en el caso de ir enfermos de alguna
enfermedad respiratoria, poder agravarse.

Por lo anterior, es que es necesario que el ISSSTE, fundado
en lo que establece su REGLAMENTO DE SERVICIOS
MEDICOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, en su articulo 26 que a la letra dice:

Articulo 26.- Las Unidades Médicas proporcionardn
Atencion Médica a discapacitados y grupos vulnerables de
manera preferencial.

Les otorgue una atencion especial desde la perspectiva de
género, y por su estado de vulnerabilidad a las personas de la
tercera edad, otorgdndoles las fichas de atencién médica, SIN
NECESIDAD DE FORMARSE POR HORAS, para ello el
personal de guardia, deberd registralos a la hora que dichas
personas lleguen.

Varias quejas las he recibido de personas de la tercera edad,
que asisten a la Clinica de Medicina Familiar ISSSTE
Ecatepec!, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, ubicada en la calle Isabel La Catdlica s/n, Colonia
El Calvario, Cédigo Postal 55000, en Ecatepec de Morelos,
en el que las personas tienen que llegar desde las dos de la
madrugada, para formarse, y se les da acceso a las cinco de
la mafiana, para firmar un listado del nimero de su ficha que
tienen los guardias que dan ingreso; es de aclarar que por la
pandemia del covid 19 sélo se dan 150 fichas, para evitar la
aglomeracion en las salas, por lo que las personas saben que
tiene que llegar mas temprano.

Pero es de sefalar, que, si las personas llegan a formarse las
cinco y media de la mafiana, ya no alcancen servicio médico,
o tienen que esperar para ver si pueden ser atendidos por la
tarde.

El otorgamiento de la ficha por los administrativos, en base a
la lista de llegada, comienza a las siete de la mafiana; y el
servicio médico comienza a las ocho de la mafiana. Por ello
las personas de la tercera edad, tienen que formarse por largas
horas, en esta Clinica de Medicina Familiar de Ecatepec de
Morelos, y esperar la hora de apertura para poder registrase,
sin tener ninguna consideracion, por ser mayores de sesenta
afios, por lo que se violenta el articulo 26 del vigente
REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
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Por lo anterior, es que es necesario que las personas de la
tercera edad, y en base al fundamento del Reglamento
invocado, se les de atencion especial en toda la época
invernal, registréndolos por el personal de guardia de las
Clinicas, sin que tengan que formarse y exponerse a ser
contagiados del virus covid 19, o la influenza, o en caso de
venir enfermos agravar sus sintomas.

Sin duda que el asunto de programar las citas en las Clinicas
Familiares ISSSTE, es un problema grave que la Institucion
debe resolver, debido al fracaso de las citas por internet y via
telefonica; no es concebible esperar mds de siete horas para
recibir el servicio médico, al que se tiene derecho y por el que
paga, o a pagado por muchos afios. Lo anterior sin duda,
violenta los derechos humanos de los trabajadores activos y
pensionados del ISSSTE.

Y es més grave en el caso de las personas de la tercera edad,
y con enfermedades cronicas degenerativas, que son un
sector vulnerable, y que son discriminados porque tienen que
esperar largas horas, para ser atendidos medicamente.

El derecho a la salud de los trabajadores en activo y
pensionados, al servicio del Estado, y sus familiares, se
encuentra fundado en lo que establece el Articulo 3 de la Ley
del Instituto y Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que a la letra dice:

Articulo 3. Se establecen con cardcter obligatorio los
siguientes seguros:

L De salud, que comprende:

a) Atencion médica preventiva;

b) Atencion médica curativa y de maternidad, y

¢) Rehabilitacion fisica y mental;

II. De riesgos del trabajo;

III. De retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

IV. De invalidez y vida.

Asimismo, en el REGLAMENTO DE SERVICIOS
MEDICOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, se establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento, se
entenderd por:

L.

[II. Atencion Médica. - El conjunto de servicios médicos
que se le proporcionan al paciente para proteger,
promover y restaurar su salud dicha atencion puede
apoyarse de medios electronicos de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas que al efecto expida la
Secretaria de Salud;

Iv... XLIX.

L. Servicios de Atencion Médica. El conjunto de servicios
que se proporcionan al individuo para prevenir, tratar o
rehabilitar una enfermedad,;

LI...LXI.

LXII. Unidad (es) Médica(s). El Consultorio Médico en
Centro de Trabajo, Consultorio de Atencion Familiar,
unidades y clinicas de medicina familiar. Clinica de
Medicina Familiar con especialidades, Clinica de
Medicina Familiar con Especialidades y Quirdfano,
Clinica de especialidades, Clinicas de Especialidades con
Quirdfano, Clinica Hospital, Hospitales Generales,
Hospitales Regionales, Hospitales de Alta Especialidad y
el Centro Médico Nacional “20 de noviembre”;

LXiI...LXV.

Articulo 8.- El Instituto otorgard Atencion Médica
Preventiva y curativa tendientes a proteger la salud de los
Derechohabientes, asi como brindar atencion de
Maternidad y de Rehabilitacion, tendiente a corregir la
invalidez fisica y mental y comprenderd los siguientes
servicios:

L. Medicina familiar;

II. Medicina de especialidad;

III. Gerontoldgico y geridtrico;

V. Traumatologia y Urgencias;

V. Oncologicos;

VL. Quiriirgicos, y
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VII. Extension hospitalaria.

Articulo 9.- Los Servicios de Atencion Médica serdn
proporcionados en las Unidades Médicas propias y las
subrogadas, asi como en el domicilio del Paciente, en los
términos de este Reglamento y la normatividad aplicable.

Articulo 10.- El Instituto registrard al Paciente en la
unidad o clinica de medicina familiar que le corresponda
en razon de su domicilio, o en otra unidad de adscripcion,
cuando éste notifique cambio del mismo.

DEL FUNCIONAMIENTO DE [LAS UNIDADES
MEDICAS EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE SALUD.

Articulo 26.- Las Unidades Médicas proporcionardn
Atencion Médica a discapacitados v grupos vulnerables
de manera preferencial.

Articulo 53.- Las Unidades Médicas efectuardn la
apertura del  Expediente  Clinico, cuando el
Derechohabiente presente la documentacion para
certificar sus derechos y asista por primera vez a solicitar
Servicios de Atencion Médica a que se refiere esta
seccion. Se deberd utilizar el Expediente Clinico
Electronico proporcionado por el Instituto, y en caso de
no contar con el sistema, utilizardn medios escritos de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad
aplicable.

Articulo 56.- Las Unidades Médicas de conformidad con
lo_dispuesto _por la Direccion Médica vy una vez que
dispongan_del Sistema Electronico de Cita Médica,
deberdn utilizarlo v cumplir con el estindar de atencion
que se requiere para agenda dichas citas, por este medio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribuna
para presentar la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-mente al
Director general del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para que en esta
época invernal del total de fichas que distribuye diariamente
en la Clinicas de Medicina Familiar se les otorgue a las
personas de la tercera edad sus fichas de atencion médica, y
se les dispense el formarse para no contagiarse de
enfermedades como el covid 19 e Influenza.

Nota

1. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423/unidadesmedi-
cas.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 18 dias del mes de
noviembre del afio 2020.— Diputada Ana Marfa Rodriguez Ruiz

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE CONSIDERE EL AEROPUERTO NACIONAL DE
LAZARO CARDENAS, MICHOACAN, COMO
AEROPUERTO INTERNACIONAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal, la SCT y el gobierno de Michoacdn a
considerar como aeropuerto internacional el de Lédzaro
Cardenas, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Agustin Garcia Rubio, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y articulo 79 numeral
2 fraccion II del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) y al Gobierno
Constitucional de Michoacan de Ocampo, para que sea
considerado el aeropuerto nacional de Lazaro Cardenas como
aeropuerto Internacional, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La aviacion es una herramienta indispensable para la
integracion nacional, el turismo, la creacion de negocios y el
comercio nacional e internacional de mercancias; es un factor
determinante de la competitividad y el desarrollo. Ademds,
juega un papel vital para facilitar el crecimiento econémico,
particularmente, en los paises en desarrollo. Los aeropuertos
son un recurso nacional vital que constituyen un papel clave
en el transporte de personas y mercancias.

El transporte aéreo destaca como un elemento esencial de las
relaciones econdmicas y sociales del mundo. Aparte de los
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beneficios generados por la posibilidad de viajes
intercontinentales rdpidos, se resalta la funcién que cumple
en el transporte de productos de alto valor, de los perecederos
y de los que deben estar oportunamente en el mercado.

Las siguientes son algunas cifras a destacar del modo aéreo
en el dmbito mundial durante 2014:

Emple6 a 58.1 millones de personas.
Su impacto econémico fue de 4 trillones de délares.

Cada dfa se transportan alrededor de 5 billones de délares
en carga y 8.6 millones de pasajeros.

Gener el 2.4% del producto interno bruto mundial.
Se realizaron 37.4 millones de vuelos comerciales.

Transport6 alrededor de 35% de la carga, en términos de
su valor, y el 0.5% en volumen.

Movilizé al 52% de los turistas internacionales (ATAG,
2014).

La cadena logistica de la carga aérea

El proceso de gestion de la cadena de suministro de la carga
aérea es una combinacion de actividades interconectadas y de
procedimientos e intercambios de informacidn que permiten
su transporte. Todas las partes comparten la responsabilidad
de velar por que la carga se traslade en condiciones fiables y
seguras a través de ella. La cadena de suministro de la carga
aérea es iniciada por un vendedor (consignador o expedidor)
y un comprador (importador) que desean intercambiar
mercancfas por via aérea.

El expedidor es el ente responsable de la fabricacion y/o la
venta de mercancfas, y puede ser denominado
asimismo exportador o comerciante. A menudo, contratard
los servicios de un corredor o agente para gestionar el
transporte de la carga, lo cual incluye el cumplimiento de las
prescripciones establecidas por los organismos de
reglamentacion fronteriza. En particular, se encargard de la
preparacién de la declaracion de mercancias para las
aduanas, pero también de las maltiples licencias, permisos y
certificados que pueden solicitar otros organismos de
reglamentacion transfronteriza En sentido comercial, el
expedidor trata con el comprador, o el importador en el caso
del comercio internacional, en el otro extremo de la cadena

de suministro. La persona que inicia la expedicion puede
fabricar las mercancfas o simplemente adquirirlas para su
reventa (OACI y OMA, 2013).

Desde 2014, las aerolineas nacionales operaron con una
flota total de 343 aeronaves. En la siguiente gréifica, se
agrupan los distintos modelos utilizados y se indica su
porcentaje de participacion.
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La carga movida por los aviones es parte de un sistema
intermodal que generalmente se complementa con el
autotransporte para llevar los bienes hacia y desde los
aeropuertos. Por lo tanto, los aeropuertos que manejen carga
aérea deben asegurar, tanto un acceso eficiente para el
autotransporte, asi como, unas instalaciones adecuadas en
tierra para el manejo de la carga aérea, con el fin de ser
competitivos.

Para cumplir con los requerimientos de los clientes, los
modernos sistemas de transporte de carga intermodal, deben
ser vistos como un sistema y no como un conjunto de
distintos modos de transporte, y como un proceso, en lugar de
ser considerarlos como una serie de eventos independientes.
También, estos sistemas deben considerar que el flujo de
informaci6n precisa y oportuna a través de ellos, es tan
importante como el movimiento mismo de la carga. Dentro
de la inversién de capitales para el desarrollo del sistema,
deben ser consideradas en primer lugar, las prioridades
establecidas para cumplir con los requerimientos de los
clientes.

El desarrollo de un sistema intermodal eficiente y capaz es
una tarea muy compleja. Existen problemas que involucran a
los vehiculos, a la infraestructura y a los sistemas de
informaci6n, ademds de otros problemas de tipo organizativo
y administrativo. Se debe dar prioridad al continuo desarrollo
de los sistemas de intercambio electronico de datos
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(Electronic Data Interchange, EDI) para asegurar que se
efectde un adecuado intercambio de informacién entre los
transportistas y los usuarios.

El estado de Michoacan es uno de los estados de México mas
ricos en bellezas naturales, cultura, gastronomia, legado
prehispdnico y también en exportacion de productos
agricolas.

Las fértiles tierras de sus campos cuentan con las condiciones
idéneas para crecer frutas y verduras frescas de la ms alta
calidad. Por esto, los productos agricolas de Michoacan se
exportan a mas de 20 paises alrededor del mundo, poniendo
el nombre de México muy en alto en esta materia.

Principales productos agricolas de Michoacdn que se
exportan a todo el mundo:

Aguacate

El aguacate michoacano es probablemente el mejor de
todo el mundo. El estado produce mas de un millon y
medio de toneladas que se exportan a Estados Unidos y
Canad4, algunos paises de Centroamérica como Costa
Rica, Guatemala y Honduras, a casi una decena de paises
europeos y a varios mds del continente asidtico. En
Michoacdn es llamado “el oro verde”.

Fresa

Michoacén produce mds del 60 por ciento de la fresa
nacional con alrededor de 340 mil toneladas al afio. Se
cultiva en 23 municipios de los cuales Zamora, Jacona,
Ixtldn y Tagancicuaro lideran la produccién.

Zarzamora

Mas del 90% de la zarzamora mexicana se produce en
Michoacdn con casi 250 mil toneladas al afio. Esta enorme
produccion genera mas de 11 mil empleos directos en el
estado. Europa, Asia y Estados Unidos son los principales
destinos a los que se exporta este delicioso fruto.

Limén

El lim6n es cultivado en casi 45 mil hectdreas de 30
municipios del estado, siendo Buenavista y Apatzingdn
algunos de los mds importantes. Estados Unidos, Canada,
Francia, Espafa y Japon son los principales paises a los
que se exporta.

Mango

Michoacdn cuenta con méds de 20 mil hectdreas dedicadas
a la produccion de mango, de las cudles poco mas de 3 mil
lo producen de manera orgdnica. El mango michoacano
tiene presencia en 29 municipios siendo Apatzingdn,
Lézaro Cardenas y Gabriel Zamora unos de sus mayores
productores.

Esta fruta es una de las mds cotizadas en el mundo por lo que
su exportacion genera alrededor de 500 mil millones de pesos
al afio.

El estado de Michoacén se colocd en el primer lugar a nivel
nacional en exportacion de productos agricolas, el aguacate,
limén y frutillas son los productos agricolas michoacanos con
mds demanda en paises como Estados Unidos, Canadd y
Japdn, colocando asi a la entidad como un importante
abastecedor.

Michoacén se ha colocado en el primer lugar del valor de la
produccion agricola en México, seguido por Jalisco y
Sinaloa. En lo que va del afio las exportaciones se han
incrementado un 19% que se traduce en una derrama
econdmica de aproximadamente de 2 mil 500 millones de
pesos, se ha incrementado alrededor de un 19 por ciento y de
esta manera se va fortaleciendo el sector exportador de la
entidad.

Hay que recordar que es un estado lider en produccion
agricola y en 2004 han registrado ganancias por mds de 46
mil millones de pesos al afio, lo que ha significado un
crecimiento econdmico de 7.7% del sector primario, sin
embargo, la entidad se ubica en el lugar 17 en la produccion
agroindustrial por lo cual es necesario fortalecer al aeropuerto
nacional Lazaro Cérdenas en Internacional ya que debe de ser
una estrategia coordinada entre el gobierno estatal y federal.

Uno de los principales retos que enfrentan los exportadores
michoacanos son las certificaciones de los productos, pues
existe una dificultad y falta de organizacién para atender a las
normas internacionales de los paises destino de las
exportaciones.

El Aeropuerto Nacional General Lazaro Cardenas del
Rio Codigo IATA: LZC Cédigo OACL: MMLC - Codigo
DGAC: LZC1), es un aeropuerto localizado en Lazaro
Cérdenas Michoacén y maneja el trdfico nacional del puerto
de Lézaro Cardenas.
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Tiene una torre de control de 10 metros de altura la pista de
aterrizaje con una longitud de 1,500 metros y ancho de 30
metros, el aeropuerto se ubica a las afueras de la ciudad.

Actualmente, en el aeropuerto, se llevan a cabo vuelos
comerciales a través de la aerolinea Aeromar, ademas de
vuelos generales, oficiales y privados, con cumplimiento de
la normatividad aerondutica internacional.

Para el 2018, llegaron 26,177 pasajeros, mientras que en
2019 llegaron 25,313 pasajeros segun datos publicados por
la Agencia Federal de Aviacion Civil.

Los diputados de Morena estamos convencidos que debemos
impulsar el crecimiento y el desarrollo de México, ya que el
pais lo necesita.

Es por ello que se considera que es momento de que tomen
cartas en el asunto para garantizar el crecimiento econdmico
de la region y del pais.

Asi, se exhorta al Ejecutivo federal, a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (SCT) y al Gobierno
Constitucional de Michoacan de Ocampo, para que sea
considerado el aeropuerto nacional de Lézaro Cdrdenas como
aeropuerto Internacional.

Por lo anterior, sirve de argumento para realizar inversiones
en el estado de Michoacdn y recordar que la riqueza de las
tierras michoacanas es indudable y demasiado prospera.

Por ello, presento ante esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta al
Ejecutivo federal, a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y al Gobierno Constitucional de
Michoacdn de Ocampo, para que sea considerado el
aeropuerto nacional de Lazaro Cdrdenas como aeropuerto
Internacional.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputado Agustin Garcia Rubio (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE BIENESTAR, A
SUPERVISAR Y ENTREGAR OPORTUNAMENTE LOS
RECURSOS PUBLICOS DE PROGRAMAS SOCIALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Secretarfa de Bienestar a supervisar y entregar
oportunamente los recursos publicos de programas sociales y
vigilar de manera exhaustiva las funciones de los servidores
a su cargo y sancionar a quienes realicen acciones ilicitas por
malos manejos, a cargo del diputado José Ricardo Delsol
Estrada, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado José Ricardo Delsol Estrada, de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6 fraccién I y articulo 79 numeral
2, fraccién II del Reglamento de la Cdmara de Diputados,

someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea
proposicion con un punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Derivado de las condiciones ante la emergencia sanitaria de
covid-19 que vive nuestro pafs, el gobierno Federal ha dado
instrucciones para coadyuvar en la incorporacién de los
Programas del Bienestar a todos los adultos mayores,
personas con discapacidad, comunidades més desprotegidas
y de alta marginacién como una prioridad del pafs y, ser
visitados por los servidores publicos casa por casa para
realizar el censo e inscribir a todos los ciudadanos.

Para que cumplan con los requisitos que establecen las reglas
de operacion sin distincion alguna, siendo que en muchos

estados, existe una gran demanda por la demora de los
mismos, por citar algunos en el estado de San Luis Potos,
Durando y el Estado de México y que se destacan las
irregularidades en el censo, y en otros casos llegan al
nepotismo con que se dirigen algunos servidores publicos
(servidores de la nacion) y sus delegados con la falta de
profesionalismo, ética y sensibilidad a esta noble poblacion,
es por ello el presente exhorto que presento a fin de solicitar
se lleven a cabo supervisiones, revisiones en base de datos y
en su caso las auditoras necesarias a las delegaciones de todo
el pais, como es el caso de la NUMERO DGV1/892/2020,
que se apertura ante en el Organo Interno de Control de la
Secretaria de Bienestar el pasado 27 de julio del afio en
curso, a fin de que se detecte lo antes mencionado, ya que
estos programas van dirigidos y se deben otorgar a la
poblacién que mds lo necesita y en estado de vulnerabilidad.
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Es indispensable que se vea involucrado de manera urgente
el Organo Interno de Control de la Secretaria de Bienestar, la
Secretaria de la Funcion Publica y la Auditoria Superior de la
Federacion e impulsen mecanismos para realizar acciones y
se audite de manera constante a las delegaciones y que sea
un instrumento normativo para las reglas de operacion vy,

evitar que sea sorprendida la poblacién, con llamadas
telefonicas y servidores publicos (servidores de la nacion),
y delegados pues los auténticos no les piden documentacion
para llevarse ni que se afilien alguna organizacion o partido
politico, es menester mencionar que el actuar de los

servidores publicos es muy importante, ya que son los
encargados del manejo de los programas sociales, ya que
estos estdn disefilados para apoyar a los mds pobres, a las
madres solteras, a los estudiantes, a las personas de la tercera
edad, a los campesinos en resumidas cuentas a quienes més
lo necesitan y que deben recibir un trato digno 'y con respeto.
El Coneval en sus principales resultados sobre programas
relevantes para la atencion de la emergencia sanitaria
provocada por la enfermedad producida por el virus SARS-
CoV-2 (covid-19),- indica que se encontraron 47 programas
relevantes para atender la crisis sanitaria como 20 de salud,
3 de servicios bésico de la vivienda y 26 de ingreso. Es
decir de que los 159 programas sociales que operan en
2020, en el contexto de la emergencia sanitaria provocada
por la enfermedad producida por el virus SARS-CoV-2
(covid 19).

Los funcionarios publicos de la Secretaria de Bienestar

deben dar seguimiento, brindar la atencién y apoyar en las
dudas de cada uno de los beneficiarios-ciudadanos asi como
la actualizacién y correccion constante a los padrones de
estos programas federales. Esta Secretaria insisto urgente
debe contar con la supervision, control en la distribucion de
recursos y subsidios a la poblacion que urgentemente lo
necesiten es decir a los més pobres dandoles una atencion
inmediata ya que es un derecho constitucional.

Puntualizé que lo que se debe ofrecer a las millones de
ciudadanas y ciudadanos en condiciones de pobreza y
pobreza extrema, es que los objetivos de los programas
involucrados son claros y de trascendencia asistencialista de
las politicas sociales, con el fin de que los beneficiarios de
estos subsidios obtengan opciones de desarrollo productivo
de largo plazo, de tal manera que se construyan bases solidas
sobre las cuales las mexicanas y los mexicanos que hoy
dependen de una transferencia de recursos monetarios esto
para mejorar su ingreso y bienestar, puedan ser apoyados sin
distincion, todo el territorio nacional requiere ser atendido de
manera urgente e integrar a las zonas de mayor marginacion,

los cita el plan nacional de desarrollo 2020/2024 en sus
rubros de bienestar.

Varias regiones del pafs se caracterizan porque tiene los
mayores rezagos sociales, por ello el Poder Legislativo
Federal tiene la responsabilidad de encauzar acciones para
fomentar la superacion de la pobreza extrema, destinando
recursos presupuestales para que el Ejecutivo Federal lleve a
cabo los programas procedentes, a fin de mejorar y elevar el
nivel de vida de los habitantes y lograr el desarrollo integral
sustentable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de este pleno de la Honorable
Asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente

ala Secretaria de Bienestar, para que amplié la base de datos
y se integren los programas de bienestar urgente a todos los
estados de la repuiblica mexicana.

Segundo. Exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Bienestar a fin de que en coordinacion con la Secretarfa de la
Funcién Publica y la Auditoria Superior de la Federacion se
refuercen  supervisiones y Auditorias constantes a las
delegaciones y a los servidores puiblicos, en caso de encon-
trarse irregularidades se inicien procedimientos adminis-
trativos y se presenten las denuncias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 18 de noviembre del 2020.—
Diputado José Ricardo Delsol Estrada (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

SE PREVENGA UN REBROTE DE CONTAGIOS DE LA
ENFERMEDAD GRAVE GENERADA POR EL VIRUS
SARS-COV-2, EN CAMPECHE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa, y
el gobierno y las Secretarfas de Salud y de Turismo de
Campeche a prevenir un rebrote de contagios de covid-19, a
cargo del diputado Carlos Enrique Martinez Aké, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Carlos Enrique Martinez Aké, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 65,
numeral 4; y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones I1I
y IV, del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea proposicion con puntos de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, por los cuales la
Camara de Diputados exhorta a los secretarios de Salud
federal, del Poder Ejecutivo de Campeche, de Campeche, y
de Turismo de Campeche a prevenir en el émbito de sus
respectivas competencias un rebrote de contagios de la
enfermedad grave generada por el SARS-CoV-2 (covid-19)
en la entidad, con base en las siguientes

Consideraciones

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud declar6 pandemia el SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19, e hizo un llamado a todos los paises
a tomar medidas urgentes para evitar su propagacion, en
virtud de su capacidad de su contagio a la poblacion en
general.

El covid-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo
la salud y, por tanto, la integridad de la poblacion en general,
sin importar la edad, sexo o género, la cual es de muy fécil
propagacion por contacto con personas infectadas por el
virus, ya sea por tocar objetos o superficies que rodean a
dichas personas y posteriormente se llevan las manos a la
boca, nariz u ojos o simplemente por la cercania al hablar con
una persona infectada.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en el pdrrafo cuarto del articulo 4o. el derecho
humano a la proteccion de la salud:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.1

El Estado Mexicano haimplementado diversas acciones
regulatoriasextraordinarias a lo largo de todo el territorio
nacional en materia de salubridad para combatir la

enfermedad grave generada por el SARS-CoV-2 (covid-19),
entre las cuales destacan

* “Que el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad
General publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el SARS-CoV-2 (covid-19)”, sefialando que
la Secretarfa de Salud determinarfa todas las acciones que
resulten necesarias para atender dicha emergencia;

* Que la Secretarfa de Salud mediante el “acuerdo por el
que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2020, ordend la suspension inmediata de las
actividades no esenciales del 30 de marzo al 30 de abril de
2020, plazo que fue ampliado al 30 de mayo de 2020,
mediante similar publicado el 21 de abril de 2020;

* Que la Secretarfa de Salud public en el Diario Oficial
de la Federacion el “acuerdo por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el
riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, y acciones
extraordinarias”, y el acuerdo modificatorio a éste el 14 y
15 de mayo de 2020, respectivamente.

Esta dltima, dio como resultado la implantacion de un
sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad federativa, el
cual tiene como principal objetivo transitar hacia una nueva
normalidad, mediante el monitoreo para la regulacion del uso
del espacio publico de acuerdo con el riesgo de contagio de
covid-19, establecidos por estados y estd compuesto por
cuatro colores que a continuacion describo en el siguiente
cuadro de acuerdo con informacién del portal de la Secretarfa
de Salud:3

Se permitirdn unicamente las actividades ccondmicas esenciales, asimismo

Rojo s¢ permitird también que las personas pucdan salir a caminar alrededor de
sus domicilios durante el dia.
Ademas de las actividades ceondmicas esenciales, s¢ pormititd que las
empresas de las aclividades econdmicas no esenciales trabajen con el 3(%
.\ del onal para su funcionamicnto, sicmpre tomande cn cucnta las
Naranja pets L4 P

medidas de cuidado maximo para las porsonas con mavor ricspgo de
presentar un cuadro grave de COVID-19, se abririn los espacios pablicos

abiertos con un afore (cantidad de personas) reducido.
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Todas lag actividades laborales cstan permitidag, cuidando a las personas
Amarillo | ¢on mayor riespo de presentar un cuadro grave de COVID-19, Ll espacio
publico abierlo se abre de lorma regular, v los espacios publicos cerrados
s¢ pueden abrir con aforo reducido. Como en otros colores del semaforo,
estas actividades deben realizarse con medidas basicas de prevencion y
maxime cuidado a las personas con mavor ricsgo de presentar un cuadro
grave de COVID-19.

Verde Se permiten todas las actividades, incluidas las escolares.

Fuente:  Elaboracién  propia con  datos del  portal
coronavirus.gob.mx/semaforo

A la fecha, Campeche es la tinica entidad federativa que se
encuentra en seméforo verde, lo que significa un regreso de
sus habitantes a la nueva normalidad permitiendo todas las
actividades laborales y de produccién econdmica; la
reapertura de todos los espacios publicos de forma regular,
pero sobre todo la reintegracion al sistema educativo, lo que
resulta alarmante, ya que podria ser el escenario ideal para la
propagacion del virus,lo que podria provocar un rebrote de
contagios de covid-19.

4

Fuente: coronavirus.gob.mx/semaforo

Si bien en el desahogo de la conferencia matutina de fecha §
de octubre del 2020, que encabeza el doctor Hugo Lopez
Gatell, subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud,
se dio a conocer que el gobierno de Campeche en
coordinacién con el gobierno federal decidioque no habrd
regreso a clases presenciales en dicha entidad. Sin embargo,
es urgente tomar medidas preventivas, ya que de no hacerse
podrfa cambiar de color de semédforo en un periodo reducido
de tiempo, como el claro ejemplo de Chihuahua, al ser el
primer estado en retroceder en el semédforo de riesgo
epidemioldgico al nivel méaximo (color rojo) debido a los
rebrotes de covid-19 en la entidad, maxime que no solo se
trata de un cambio de color de seméforo, sino,de poner en
riesgo la vida de las ciudadanas y ciudadanos.Misma
situacion que se repitié en Durango al regresar a partir del 9

de noviembre del presente afio a color rojo de seméforo
epidemioldgico.

Las cifras nacionales con corte al 11 de noviembre de 2020
sobre el numero de contagios es de 1 millén 135 mil 266
personas, para el numero de muertes es delllmil
513defunciones[1]; las cifras del estado de Campeche sobre
el numero de contagios es de6 mil 587 personas, para el
nimero de muertes es de 858 defunciones, cifras que ubican
a la entidad por debajo de la media de contagios y muertes en
comparacioncon las demds entidades federativas, pero ello
no significa que las ciudadanas y ciudadanos campechanos
no puedan estar en riesgo de elevar dichas cifras, por lo que
esmenester establecer medidas de prevencionclaras y no
decisiones discrecionales, que después pasan a ser del
dominio pdblico mediante comunicados o conferencias de
prensa.

Muchos turistas que llegan a Campeche a vacacionar no
siguen los protocolos de sanidad establecidas por las
autoridades competentes ya que se les puede observar en las
vialidades, restaurantes, centros comerciales y demds areas
publicas sin usar cubrebocas, poniendo en riesgo no solo
quien no lo usa, sino también a todos a su alrededor.

Por ese motivo, el suscrito legislador presenta el siguiente
punto de acuerdo, con el objetivo de prevenir un rebrote de
contagios de la enfermedad grave generada por el SARS-
CoV-2 (covid-19) en la entidad federativa de Campeche,
que a pensar de encontrase en seméforo verde, se necesitan
reforzar las medidas de prevencion sanitaria ante la
pandemia, al tiempo de exhortar al Gobernador de la
entidad en comento, para que emita un Decreto que
establezca que el regreso a clases presenciales sera
cuando al menos las entidades federativas de Yucatan,
Quintana Roo, Tabasco, Chiapas, Oaxaca vy
Veracruzpasen a semiforo verde. Todo ellos con la
intencion de salvaguardar el articulo 40. Constitucional que
consagra el derecho humano a la proteccion de la salud.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno
de esta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cidmara de Diputados del Congreso de la
Unidén, con estricto respeto del principio federalista de
divisién de poderes, extiende un respetuoso exhorto a los
secretarios de Salud del gobierno federal y de Campeche a
reforzar en el dmbito de sus respectivas competencias las
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medidas de prevencion sanitaria ante la pandemia generada
por el SARS-CoV-2 (covid-19) en esa entidad, a fin de
mantenerla entidad en semaforo de riesgo epidemioldgico de
color verde.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidén, con estricto respeto del principio federalista de
divisién de poderes, extiende un respetuoso exhorto a los
secretarios de Turismo, y de Salud de Campeche a garantizar
en el dmbito de sus respectivas competencias que los turistas
que visten el estado se ajusten a los protocolos sanitarios
establecidos para combatir la enfermedad grave generada por
el SARS-CoV-2 (covid-19).

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con estricto respeto del principio federalista de divisién de
poderes, extiende un respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo de Campeche a emitir un decreto que establezca
que el regreso a clases presenciales en la entidad serd cuando
al menos Yucatdn, Quintana Roo, Tabasco, Chiapas, Oaxaca
y Veracruz pasen a semaforo de riesgo epidemioldgico de
color verde.

Notas
1 Recuperado de

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf>
Consultado el 28 de octubre de 2020.

2 Recuperado de

<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601534&fecha
=30/09/2020> Consultado el 28 de octubre de 2020.

3 Recuperado de

<https://coronavirus.gob.mx/semaforo/> Consultado el 12 de octubre
de 2020.

4 Recuperado de

<https://datos.covid-19.conacyt.mx/#DOView> Consultado el 11 de
noviembre de 2020.

5 Recuperado de

<https://datos.covid-19.conacyt.mx/#DOView> Consultado el 29 de
octubre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputado Carlos Enrique Martinez Aké (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE CONVOQUE ANUALMENTE Y SIN
SUSPENSIONES, UN CONCURSO EQUITATIVO
PARA OTORGAR SUBSIDIOS SECTORIZADOS
ALAS UNIDADES DE MANEJO AMBIENTAL

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Semarnat a establecer por la Direccion General de la Vida
Silvestre medidas encaminadas a convocar anualmente y sin
suspensiones a un concurso equitativo para otorgar subsidios
sectorizados a las UMA, a cargo del diputado David Bautista
Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, David Bautista Rivera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion I, y 79 numeral 2, faccién II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La vida silvestre es toda aquella forma de vida natural dentro
de bosques, selvas, desiertos, sabanas, océanos, etcétera. Y
los grandes sistemas naturales, se refiere a todos los
vegetales, animales y otros organismos no domesticados. Es
decir, la flora y fauna de toda reserva natural, animales,
plantas, hongos y bacterias, incluidos, en algunos casos,
grupos humanos pertenecientes a dichas reservas, conforman
la vida silvestre.

De ahi que la vida silvestre cumple destacadas funciones en
los ecosistemas, entre las que cabe mencionar la de
descomponedores de residuos, polinizadores y controladores
bioldgicos, entre muchas otras.

Particularmente, en México, como en el mundo, la vida
silvestre es unariqueza de inmenso valor que se preserva. La
fauna y flora silvestres componen la enorme biodiversidad de
México y le dan al pais un sitio privilegiado en el mundo.
Ligada al territorio que habita, la vida silvestre
entregagrandes beneficios a la nacion.
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Empero, hay distintas problemdticas que atender con relacion
a la vida silvestre, por ejemplo, el cuidar de un animal
silvestre requiere de mucha dedicacion y grandes
conocimientos, en la mayorfa de los casos es imposible
mantener bajo cautiverio a un animal silvestre sin que
demuestre estrés o0 manifieste necesidades que no se pueden
cumplir mientras estd en encierro.

En efecto, es bastante dificil satisfacer las necesidades
alimenticias de un animal silvestre cuando estd en cautiverio
ya que usualmente su fuente de alimento varfa entre una gran
cantidad de alimentos que dependen de la época del afio y del
ciclo reproductivo de la especie, por otra parte, no se sabe con
exactitud la cantidad de cuidados sanitarios que requiera éste,
de manera que es muy dificil saber en qué momento
necesitara asistencia médica, pues generalmente su instinto le
impide demostrar manifestaciones de debilidad o algin
sfntoma hasta que en realidad se encuentran muy enfermos.!

Para atender este tipo de problemdticas ytener un correcto
manejo de Vida Silvestre se utilizan las unidades de manejo
para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre (UMA).

Se trata de predios e instalaciones registrados ante la
Semarnat o autoridad estatal con convenio de
descentralizacion, que se agrupan y operan de conformidad
con un plan de manejo aprobado en el Sistema Nacional de
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre y en los cuales se da seguimiento permanente al
estado del hédbitat y de poblaciones o ejemplares que ahi se
distribuyen.

Es importante destacar que las UMA tendrédn como objetivo
general la conservacion de hébitat natural, poblaciones y
ejemplares de especies silvestres. Pero igual podrén tener
objetivos especificos de restauracion, proteccion, man-
tenimiento, recuperacion, reproduccion, repoblacion,
reintroduccion, investigacion, rescate, resguardo, reha-
bilitacion, exhibicion, recreacion, educacion ambiental y
aprovechamiento sustentable de la Vida Silvestre.

Sin embargo, los objetivos més seleccionados son los de
reproduccion, exhibicion, y recreacion, ya que son los que, en
su mayoria, generan ingresos a las UMA, y, por el contrario,
los objetivos menos desarrollados son los de recuperacion,
rescate, rehabilitacion y reintroduccion, porque representan
un déficit presupuestario.

Los lineamientos generales estdn asentados en el Reglamento
de la Ley General de Vida Silvestre, en el titulo tercero,
“Disposiciones comunes para la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre”, capitulo
IV.

Con la autorizacion, el registro y la supervision de las UMA,
la Semarnat busca lograr los objetivos adecuados para la
conservacion y proteccion de la vida silvestre en el pais.
Estos predios e instalaciones pueden estar sujetos a dos tipos
de manejo: en vida libre (UMA extensiva) o bien, en
cautiverio o confinamiento (UMA intensiva).

» UMA extensiva. El manejo en vida libre se hace con
ejemplares o poblaciones de especies que se desarrollan
en condiciones naturales, sin imponer restricciones a sus
movimientos.Normalmente son grandes extensiones de
terreno.

» UMA intensiva. El manejo intensivo se realiza sobre
ejemplares o poblaciones de especies silvestres en
condiciones de cautiverio o confinamiento. Regularmente
son predios chicos o espacios cerrados.

Las UMA, para la conservacion y aprovechamiento
sustentable, se clasificardn, de acuerdo con el tipo de
aprovechamiento, en

I. Extractivo;
II. No extractivo; y
[II. Mixto.

De tal modo, las UMA pueden establecerse en pequefas o
extensas propiedades en cualquier régimen de tenencia de la
tierra (ejidal, comunal, federal, estatal, municipal, privada,
empresarial y particular), sin tampoco importar el régimen de
propiedad de la misma (anuencia, arrendamiento, cesion de
derechos, comodato, concesion, contrato de promesa de
compra-venta, convenio, copropiedad, donacion, por poder,
propia, rentada y usufructo).3

Como ejemplo de criaderos intensivos y extensivos,se
encuentran  zooldgicos, viveros, jardines botdnicos,
espectdculos fijos y especticulos ambulantes, ya que dentro
de estas unidades se reproducen y propagan ejemplares de
flora, fauna y hongos silvestres y se generan productos y
subproductos destinados a los diversos tipos de
aprovechamiento 4
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Las UMA surgen de la necesidad de contar con opciones
viables de desarrollo socioecondmico en MéExico,
promoviendo la diversificacién de actividades productivas en
el sector rural mediante el binomio ‘“conservacion-
aprovechamiento sustentable” de la vida silvestre, a través
del uso racional, planificado y ordenado de los recursos
naturales y revirtiendo los procesos de deterioro ambiental 5

Especificamente, la Semarnat tiene registro desde que se
implantaron las primeras UMA, en 1997, de 13 mil 325
UMA (2 mil 816 de manejo intensivo y 10 mil 509 de manejo
en vida libre) y una superficie superior a 38.92 millones de
hectdreas, que representan 19.8 por ciento del territorio
nacional.6

SUPERFICIE DE UNIDADES DE MANEJO PARA LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE (UMA)*
POR ENTIDAD FEDERATIVA, AL 30 DE JUNIO DE 2018

Superficie vigente (miles de ha)
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I s 5505850
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Fuente: http://gaceta diputados. gob. mx/Gaceta/64/2018/sep/Semamat-20180904 pdf

Fuente: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/Semarnat-
20180904.pdf

Los beneficios que se obtienen mediante el establecimiento y
fortalecimiento de una UMA son diversos:’

* Beneficios econdmicos: El aprovechamiento de los
recursos naturales, de una manera controlada y
supervisada, es una alternativa comprobada para mejorar
el nivel de vida y es una fuente importante de ingresos. Se
puede desarrollar de diferentes maneras, ya sea directo o
indirecto.

- Aprovechamiento directo. Se puede dar en las UMA
que reproducen animales silvestres en condiciones
controladas, con el objetivo de producir piel y carne para
el comercio regional, nacional e incluso internacional, este
aprovechamiento tiene sus bases principales en la
demanda de productos y subproductos de dicho recurso.

Por ejemplo, los criaderos que se dedican a la
reproduccion, engorda y venta de animales.

- Aprovechamiento indirecto. También se pueden tener
beneficios econdmicos sin tener que extraer animales de
su medio o transformarlos. Por ejemplo, el turismo, donde
se ofrecen al turista recorridos por las zonas donde habita
la fauna; y los participantes en estos recorridos pueden
tomar fotograffas, y en algunos casos, tener contacto
directo con los animales.

* Beneficios ambientales: con las UMA, se originan
proyectos alternativos de produccién amigables con el
cuidado del ambiente, a través del uso justo, ordenado y
planificado de los recursos naturales renovables existentes
en la zona. Ademds, se frenan y revierten los procesos de
deterioro ambiental.

Asimismo, se crean oportunidades de aprovechamiento que
son actividades complementarias de otras productivas
convencionales, como la agricultura, la ganaderia o la
silvicultura. Se crea un manejo del hébitat de las especies que
se encuentran en areas naturales extensas, donde se
promueve su conservacion y aprovechamiento sustentable,
evitando asf la alteracion.

* Beneficios sociales: la creacion de las UMA, a escala
regional, crea las condiciones para el trabajo comunitario,
lo cual genera diversos beneficios como fuentes
alternativas de empleo, ingreso para las comunidades
rurales, generacion de divisas, y el mantenimiento de los
servicios ambientales principales que prestan al lugar y a
sus dreas aledafias.

[gualmente, promueve la convivencia y el desarrollo integral
de la comunidad, generando apoyos y recursos para satisfacer
las necesidades basicas de la poblacion como la salud,
educacion e infraestructura: energfa eléctrica, agua potable
lineas de comunicacion, carreteras, entre otras.

No obstante, y a pesar de los grandes aportes de las UMA al
cuidado de la vida silvestre, no existe un presupuesto fijo o
subsidio que sea destinado a ellas y, aunque la Semarnat
realiza en algunos aflos un concurso para entregar recursos a
diferentes UMA mediante una convocatoria, dicho concurso,
es excluyente en ocasiones e inalcanzable para UMA en
desarrollo, donde no existe una competencia real, es decir,
UMA en crecimiento o de reciente creacién se ven
imposibilitadas para competir por el recurso contra UMA
extensivas o ya formalizadas.
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Estos concursos no tienen ninguna medida para determinar
su lanzamiento y su programacion anual se realiza conforme
a los lineamientos y procedimientos determinados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como los
instruidos por la Direcciéon General de Programacion y
Presupuesto de la Semarnat; no obstante, la decision de su
operacion es determinada en el transcurso del ejercicio fiscal
en funcion de los compromisos y prioridades del sector, asi
como por la necesidad de solventar los recortes
presupuestales de que ha sido objeto la institucion.

En consecuencia, diversas UMA no alcanzan a recibir
recursos y se ven obligadas a buscar ingresos a partir de la
iniciativa privada, con instituciones no gubernamentales o
mediante la explotacion de objetivos extractivos. Esto
provoca, principalmente, que se carezca de presupuesto para
contratar especialistas, lo que desemboca en una deficiencia
en el resultado de sus labores, poca investigacién, nula
rehabilitacion, deficiente educacion técnica, etcétera.

Por esto, y por lo importantes que resultan las UMA,
solicitamos de la manera més respetuosa a la Semarnat que
fije medidas para convocar de forma anual y sin
suspensiones, un concurso para otorgar subsidios,
exclusivamente destinados a UMA, donde el presupuesto que
se destine se pueda sectorizar, y dicha sectorizacion refleje
una distribucion mas equitativa con relacion a cada UMA,
pudiendo categorizar las UMA respecto a sus tamafios,
objetivos o resultados.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales a
establecer por la Direccion General de la Vida Silvestre
medidas para convocar anualmente y sin suspensiones, un
concurso equitativo para otorgar subsidios sectorizados a las
unidades de manejo ambiental.

Notas

1 Animales silvestres [en linea]. Fecha de consulta: 6 de noviembre de
2020. Disponible en

https://conceptodefinicion.de/animales-silvestres/

2 Ley General de Vida Silvestre, articulo 39 [en linea]. Fecha de consulta:
6 de noviembre de 2020. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_190118.pdf
3 Semarnat. Caracteristicas de las unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre [en linea]. Fecha de consulta: 6 de
noviembre de 2020. Disponible en
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_2008_ing/compe
ndio_2008/compendio2008/10.100.8.236_8080/ibi_apps/WFServlet
ca40.html
4 Ibidem.

5 [dem.

6 Semarnat. Sexto informe de labores [en linea]. Fecha de consulta: 6 de
noviembre de 2020. Disponible en

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/Semarnat-
20180904.pdf

7 Conafor. “Manejo de vida silvestre” [en linea]. Fecha de consulta: 5 de
noviembre de 2020. Disponible en

https://www.conafor.gob.mx/biblioteca/manejo-de-vida-silvestre.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2020.—
Diputado David Bautista Rivera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A
HACER PUBLICOS LOS INSUMOS OTORGADOS A
CADA HOSPITAL, PARA ENFRENTAR LA
CONTINGENCIA POR COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a hacer publicos los insumos otorgados a cada hospital para
enfrentar la contingencia por el covid-19, a cargo de la
diputada Maria Chdvez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Marfa Chavez Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
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con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccién I,
y 79, numeral 2, fraccidn II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a consideracién de esta asamblea
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud federal a hacer ptblico el material de
proteccion y el equipo que se envid a los hospitales de cada
estado para enfrentar la pandemia por covid, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

A 8 meses del primer deceso por covid en México, la
pandemia ha dejado al menos 933 mil 155 contagios
confirmaos y mds de 92 mil 100 muertos, de acuerdo con
cifras de la Secretarfa de Salud. Pero mds alli de las
estadisticas cada hombre y mujer que ha fallecido por el virus
tuvo una vida y un rostro y no son nimeros. Entre los
mexicanos que han caido ante el coronavirus hay desde los
mas poderosos hasta los mds humildes.

En nuestro pafs como en todo el mundo, nos encontramos
ante una pandemia por una enfermedad que al dfa de hoy
sigue generando informacidn y cambios en los protocolos de
actuacion y terapéuticos. Conscientes y entendiendo que las
autoridades en materia de salud estdn haciendo su mejor
esfuerzo.

Sin embargo, cada dia en Michoacén, asi como en todo el
pais, nos enteramos de fallecimientos de personas victimas
del covid, siendo también parte de esos decesos el personal
de la salud como son los médicos, enfermeras, camilleros,
personal de intendencia, personal de rayos x, personal de
farmacia, asistentes, trabajadores sociales, directivos,
administrativos y sus familiares.

Sabemos que es muy complejo luchar contra algo
desconocido, pero es un hecho y una evidencia que el
problema mayor es el de organizacién y de la informacién
que se difunde, donde no se ha considerado la opinion y el
sentir de todo el personal que dia con dfa hacen frente a esta
enfermedad, incluso apostando la vida en cumplimiento de su
deber.

Las peticiones son simples, y dirigidas sin excepcion a las
autoridades en materia de salud del pais:

1. Que se disponga de las medidas necesarias y de equipos
de proteccion personal para la atencién de pacientes
contagiados, y que cuenten con las validaciones necesa-

rias para que la calidad del mismo no sea un factor de
riesgo de contagio.

2. Que se apliquen los lineamientos generados por las
propias instituciones de salud, lamentablemente son ellos
los primeros en evadirlos o desconocerlos, estar escritos
no es garantia de que sean ejecutados y se han esforzado
lo suficiente como para que no se transformen por
incumplimiento en acciones fallidas.

3. Que se otorguen los medicamentos necesarios, con base
en los protocolos propuestos por los expertos y las propias
autoridades de salud.

4. Que no se abandone a los pacientes cuyo manejo por
sintomatologfa no grave se pueda tratar en sus domicilios,
para que el tratamiento en casa sea supervisado y ante
cualquier signo de alarma atender a tiempo.

3. Que se refuerce la supervision de medidas de seguridad
de las personas que creen estar sanas y circulan por las
calles de manera irresponsable sin atender medidas de
proteccion y peor aun retando a la autoridad cuando se les
exige.

6. Exigir a todos los negocios activos por su propia
seguridad acatar todas las medidas de seguridad
necesarias y por la seguridad de sus clientes.

7. Que se refuercen las campafias de publicidad en materia
de salud.

8. Que el personal de salud una vez que enferme tenga el
seguimiento necesario y suficiente para recuperarse y
que no haya pérdida de vidas, cuidar al personal de salud
no solo como parte de sus derechos humanos, también
siendo conscientes que cada perdida nos deja sin un
profesional.

La buena noticia es que, siguiendo los lineamientos ya
establecidos, el porcentaje de éxito y disminucion de
contagio al menos en los hospitales es posible, por lo que las
estrategias por implantar para que la totalidad del personal de
salud las aplique son urgentes.

Se deben considerar las condiciones internas de cada lugar
para hacer flexible la normativa, dado que cada lugar estd en
diferente fase de la pandemia y en diferentes posibilidades de
combatirla.
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Requerimos que los expertos generen las evidencias para
difundir informacién confiable que concentre la actividad de
todos los sectores, tanto publico como privado y asi hacer
mas reales y confiables las decisiones que se tomen.

Como diputada federal preocupada y ocupada por todas las
victimas, y personal médico que estd al frente en esta
contingencia, me permito proponer el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Salud federal a hacer
publicos los insumos otorgados a cada hospital para enfrentar

la contingencia por covid-19.

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.— Diputada Marfa
Chavez Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE
RESTRICCIONES COMUNITARIAS DEBIDO A LA
CRISIS SANITARIA POR COVID-19 EN DIVERSOS
MUNICIPIOS DE OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a implantar
restricciones comunitarias debido a la crisis sanitaria Por
covid-19 en diversos municipios de Oaxaca, a cargo de la
diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sénchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién [, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, relativo a la implantacion de restricciones
comunitarias debido a la crisis sanitaria por covid-19 en
diversos municipios de Oaxaca, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La gran crisis que ha dejado la pandemia ocasionada por el
coronavirus a nivel mundial ha causado estragos en muchos
dmbitos del bienestar social, y la desesperacion de las
autoridades gubernamentales por querer disminuir el nimero

de contagios en cada una de sus localidades, los ha llevado a
tomar medidas incongruentes que van en contra de los
derechos de los individuos y que estdn plasmados en los
tratados internacionales y en cada una de las constituciones
politicas de cada de uno de los gobiernos.

Por eso, el 22 de abril de 2020 el secretario general de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Antonio
Guterres, hizo un llamado a todos los gobiernos a ser
transparentes, atentos y responsables con este tema, dijo:
“Esto es inaceptable” (Guterres, 2020).

En un contexto de etno-nacionalismo creciente, populismo,
autoritarismo y arremetida contra los derechos humanos en
algunos paises, la crisis puede crear un pretexto para adoptar
medidas represivas con objetivos, sin relacion con la
pandemia.

En un informe sobre los derechos humanos y el covid-19, la
ONU recomend6 a las autoridades pensar acerca de las
consecuencias de sus acciones. Dijo que “la amenaza es el
virus, no las personas”.

Ademds, algunos encargados de velar por los derechos
humanos a escala mundial han denunciado a los Estados por
aplicar actos de violencia, amenazas a la libertad de prensa,
arrestos y vigilancia a través de los dispositivos méviles para
intentar frenar la propagacion del virus.

El 3 de abril, Amnistia Internacional public6 cinco puntos
que preocupan en el continente americano, entre los cuales
destaca que en Meéxico, los derechos de las personas
migrantes solicitantes de asilo y refugiados estdn
amenazados. El 31 de marzo, 15 migrantes solicitaron asilo
entre ellos un guatemalteco el cual fallecié después de una
protesta en Tenosique (Amnistia Internacional, 2020).

La alta comisionada de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Michelle Bachellet, se ha pronunciado al
respecto: “Numerosos informes, procedentes de diversas
regiones, indican que la policia y otros cuerpos de seguridad
han estado usando un volumen de fuerza excesivo, a veces
letal, para obligar a la poblacién a cumplir con las nomas de
confinamiento y los toques de queda. A menudo esas
violaciones de derechos humanos se han cometido contra
miembros de los segmentos més pobres y vulnerables de la
poblacién” (Naciones Unidas Derechos Humanos, 2020).

Derivado de las violaciones a los derechos humanos
causados por el covid-19 a escala global, la Oficina de la Alta
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Comisionada de los Derechos Humanos ha publicado las
politicas sobre la adopcion de medidas urgentes y
excepcionales, ahi se expone: “Disparar contra una persona,
detenerla o maltratarla porque, motivada por la busqueda
desesperada de alimentos, ha violado un toque de queda, es
sin duda una respuesta ilicita e inaceptable. También lo es
crear una situacion en la que a una mujer le resulte dificil o
peligroso ir a un hospital a dar a luz. En algunos casos, la
gente ha muerto por la aplicacion indebida de normas que,
supuestamente, se habian implantado para salvarles”
(https://www.ohchr.org/Documents/Events/EmergencyMeas
ures_COVID19.pdf).

En México, otra de las instituciones que se ha pronunciado al
respecto a nivel nacional es la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblaciéon y Migracion perteneciente a la
Secretaria de Gobernacion. El 27 de abril de 2020 publicé un
documento donde emitid las “Observaciones sobre
violaciones a derechos humanos durante la contingencia
sanitaria por covid-19”.

En dicho documento la subsecretaria expresa su
preocupacion por las medidas tomadas en diversas
comunidades y municipios por el mal llamado “toque de
queda”. En documento refiri6 a diversos municipios de
Guerrero, Michoacén, Quintana Roo, Yucatén, Jalisco, Baja
California, Sonora, Chihuahua, Morelos, Coahuila y Nuevo
Leon en donde gobernadores y alcaldes excedieron sus
funciones con toques queda debido al covid-19.

“En tanto que en 340 municipios de 15 estados se ha
restringido o controlado el acceso por autoridades
municipales o la propia poblacién de forma continua o
intermitente en algin momento de la contingencia. Esto
equivale a 20 por ciento de los municipios del pais en
cerca de la mitad de los estados” (Vega, 2020).

El pasado 22 de abril, el gobierno de Oaxaca decretd diversas
para disminuir el contagio y advirtid de algunas sanciones
administrativas como amonestaciones con apercibimiento,
multas o arrestos hasta por 36 horas para quienes incumplan
estas medidas (Zavala, 2020).

En algunos municipios, se decidieron medidas drésticas
como el cierre de accesos por tres dias a las comunidades. Tal
fue el caso de Salina Cruz donde se pidi6 la comprension y
colaboracion de los municipios vecinos y a las personas que
van a visitar a su familia o de compras, para que no se les
permita el ingreso para frenar el ascenso en el nimero de
contagios por covid-19 (L6pez, 2020).

Un comunicado del defensor de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, publicado en abril pasado, sefiald que ante
las restricciones impuestas en comunidades y municipios del
Estado, se implanten “acciones para contener la pandemia
con sustento legal, objetivamente necesarias segun
evidencias cientificas, con periodos de tiempo definidos,
respetuosas de la dignidad humana, revisables,
proporcionales y adecuadas a los fines que se persiguen,
ademds de evitar ser espontdneas, arbitrarias y/o
discriminatorias” (confer Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, boletin nimero 020,
““Medidas para contrarrestar covid-19 deben ser cientificas,
legales, transitorias y con enfoque de derechos humanos’:
DDHPO”, en https://www.derechoshumanosoaxaca.org/
noticia.php?idnoticia=1027).

Por esto resulta oportuno un exhorto al defensor de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca a hacer publicos
los resultados sobre recomendaciones, ademas de conocer
cudl fue la implementacion de acciones y estrategias relativas
a las restricciones impuestas en comunidades para evitar los
contagios por covid-19 con pleno respeto a los derechos
humanos de los habitantes de Oaxaca.

Por lo expuesto se somete a la consideracion de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta al defensor de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca a hacer publicos
en el dmbito de su competencia los resultados de
recomendaciones emitidas ante las restricciones impuestas en
diversas comunidades y municipios a fin de evitar contagios
por covid-19 en el estado de Oaxaca.

Notas

Amnistia Internacional (3 de abril de 2020). Américas: los derechos
humanos en la era del covid-19: Blog #1. Obtenido de Amnistia
Internacional:

https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/04/americas-human-
rights-in-the-age-of-covid19-entry-1/

dw.com (22 de abril de 2020). Erosién de DDHH por pandemia seria
“inaceptable”, dice jefe de la ONU. Obtenido de DW:
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https://www.dw.com/es/erosi%C3%B3n-de-ddhh-por-pandemia-
ser%C3%ADa-inaceptable-dice-jefe-de-la-onu/a-53213698

Lépez, A. (22 de julio de 2020). “Cierra Salina Cruz todos los accesos por
tres dfas para reducir contagios de covid-19”, en El Universal:

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/22-07-2020/cierra-
salina-cruz-todos-sus-accesos-por-tres-dias-para-reducir-contagios-de

Naciones Unidas Derechos Humanos. (27 de abril de 2020). covid-19: las
medidas de emergencia no deben servir de pretexto para abusos y
vulneraciones de derechos humanos, dice Bachelet. Obtenido de Oficina
del Alto Comisionado:

https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?Ne
wsID=25828&LangID=S

Vega, A. (29 de abril de 2020). ““Gobernadores y alcaldes exceden sus
funciones con toques de queda por covid’: Segob”, en Animal Politico:

https://www.animalpolitico.com/2020/04/gobernadores-y-alcaldes-
exceden-sus-funciones-toques-de-queda-segob/

Zavala, J. C. (26 de abril de 2020). “Arresto de hasta 36 horas a quien no
guarde medidas de prevencion viola derechos humanos: Cédigo DH”, en
El Universal:

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/26-04-2020/arresto-de-
hasta-36-horas-quien-no-guarde-medidas-de-prevencion-viola-

derechos

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 18 de
noviembre de 2020.— Diputada Graciela Zavaleta Sdnchez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RELATIVO A LA RECONFORMACION URGENTE
DE PROGRAMAS PARA LA PREVENCION
DE FEMINICIDIOS EN OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la
reconformacion urgente de programas para prevenir
feminicidios en Oaxaca, a cargo de la diputada Graciela
Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sdnchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,

numeral 1, fraccién [, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, relativo a reconformacion urgente de
programas para prevenir feminicidios en Oaxaca, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El concepto de feminicidio surge en medio de la dificil crisis
de mujeres desaparecidas y asesinadas en Ciudad Judrez,
Chihuahua en los albores del siglo XXI, como una categorfa
para analizar la desigualdad de género y las consecuencias
extremas de la misma, en la vida de las mujeres.

Por ello, el primer avance para su reconocimiento aparece
con la promulgacion de la Ley General para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en 2007, con el
reconocimiento legal de la “violencia feminicida”, que de
acuerdo con ésta “es la forma extrema de violencia,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres...”

El feminicidio, no solo se trata de un homicidio de mujeres,
sino ante todo es la expresion mas brutal del patrén de género
que es permisible y poroso ante la violencia contra las
mujeres.

En el pais, el concepto se encuentra plasmado en el articulo
325 del Codigo Penal Federal, titulo decimonoveno, “Delitos
contra la vida y la integridad corporal”, capitulo V,
“Feminicidio’™

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive
de la vida a una mujer por razones de género. Se considera
que existen razones de género cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

IIl. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del
sujeto activo en contra de la victima;
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IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién
sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

VL. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIL El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un
lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de
cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias
multa.

Ademés de las sanciones descritas en el presente articulo, el
sujeto activo perderd todos los derechos con relacion a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicardn las
reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente
o por negligencia la procuracién o administracion de justicia
se le impondrd pena de prision de tres a ocho afos y de
quinientos a mil quinientos dias multa, ademds serd
destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comisién publicos.

En un informe de enero a octubre de 2019, de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, Tuxtepec registrd mayor
incidencia de este delito que municipios como Minatitlén y
Tuxpan, Veracruz; Cajeme y Guaymas, Sonora; Zapopan,
Jalisco; y Almoloya de Judrez y Tultitldn, México.2

Segtn datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Tuxtepec es uno de los dos municipios
de Oaxaca que figuran entre los mds violentos del pais, con
una tasa de mortalidad de 55 asesinatos por cada 100 mil
habitantes, el otro es Matias Romero.3

Aunado a lo anterior, a mediados de este 2020 se report6 el
descubrimiento de una fosa clandestina en Tuxtepec, en
donde encontraron el cuerpo sin vida de una joven de 18 afios
reportada como desaparecida en marzo, ademds medios de
comunicacién informaron que en la misma fosa se
encontraban los restos de dos mujeres més.4

El aumento de casos de feminicidios en Tuxtepec resulta
alarmante. Sin embargo, ésta es una problemdtica que
ademds de incrementarse en este municipio, se ha
acrecentado gravemente en toda Oaxaca.

En dias pasados llegdé a mi oficina el informe ciudadano
Feminicidio la historia no olvida, Violencia feminicida en
Oaxaca: Tres aiios de impunidad e injusticia en el gobierno
de Alejandro Murat. 2016-2019.5 Elaborado por la misma
comunidad oaxaquefia en conjunto con diversas
organizaciones agrupadas por el Colectivo Huaxyacac, en el
cual se registra la violencia feminicida y el feminicidio en
Oaxaca, sefalando que en 2004 documentaron 46
feminicidios y de enero a septiembre de 2019 documentaron
105.

Quince afios en los quehan pasado muchas cosas que han
marcado la historia de Oaxaca: elmovimiento social y
popular del 2006 en el que las mujeres jugaron un papel
destacadoen la toma de los medios de comunicacidn; la
alternancia gubernamental que, aunquesignific importantes
reformas legislativas, no encontrd la manera de aterrizarlasen
beneficio de una vida libre de violencia para las mujeres y se
quedaron en el papel; ahora, testifican y padecenante la
manode Alejandro Murat encabezando un gobierno que ha
sido negligente, omiso e insensiblefrente al dafio y dolor que
provoca la violencia.

Justo al inicio de este sexenio, dieron a conocerla plataforma
de feminicidio y violencia feminicida (https://violenciafemi-
nicida.consorciooaxaca.org.mx) con la finalidad de que
quienes estuvieran interesados en el temapudieran acceder
prontamente a informacién y bases de datos.

A 15 afios de que el Colectivo Huaxyacac decidiera iniciar el
recuento del feminicidio en Oaxaca, es necesarioaclarar que
adoptaron el concepto de Marcela Lagarde en el que sefiala:

El feminicidio estd formado por el conjunto de hechos
violentos misdginoscontra las mujeres, que implican la
violacion de sus derechos humanos, atentan contra Su
seguridad y ponen en riesgo su vida. Culmina en la muerte de
algunas mujeres. Se consuma porque las autoridades omisas,
negligentes o coludidas con agresores ejercen sobre las
mujeres violencia institucional al obstaculizar su acceso a la
justicia y con ello contribuyen a la impunidad. El feminicidio
conlleva la ruptura del Estado de derecho ya que el Estado es
incapaz de garantizar la vida de las mujeres, de actuar con
legalidad y hacerla respetar, de procurar justicia, prevenir y
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erradicar la violencia que la ocasiona. El feminicidio es un
crimen de Estado.

Desde un trabajo colectivo y a partir de la definicion anterior
se incluyeronen todos los informes ciudadanos de
feminicidio, las siguientes categorias: feminicidios, violencia
familiar, delitossexuales, desaparecidas y suicidios. Se
incluyeron en algunos informes: tratade personas, violencia
politica, violencia obstétrica, violencia en los mediosde
comunicacion y violencia institucional, de acuerdo con la
preocupaciony el contexto en el que se realizaba cada
informe.

En estos 15 afios, mil 207 mujeres y nifias han sido
asesinadas en Oaxaca. A continuacion se presenta un cuadro
concentrador de los feminicidios registrados de 2004 —afio en
que comenz6 a documentarse la violencia feminicida desde
las organizaciones civilesagrupadas en el Colectivo
Huaxyacac- hasta septiembre de 2019:

Afio Feminicidios
2004 46
2005 42
2006 40
2007 31
2008 55
2009 64
2010 56
2011 90
2012 80
2013 8
2014 98
2015 74
2016 113
2017 118
2018 117
2019 al 30 de septiembre 105
Total 1207

Desde el inicio del sexenio de Alejandro Murat, el 1 de
diciembre de 2016, hasta el 30 de septiembre de 2019 se
documentaron mil 660 casos de violencia contra las mujeres.

Estos datos que de por si muestran una gravedad importante
respecto de la violenciacontra las mujeres no representan el
total de casos que ocurrieron en Oaxaca puesexiste un
subregistro, ya que las bases de datos del colectivo se
elaboran a partir de los diarioslocales en Oaxaca, en los que
no aparecen todos los casos de violencia que suceden
ennuestro estado.

Tipo de violencia Feminicidios
Feminicidio 351
Violencia familiar 328
Delitos sexuales 241
Desaparecidas 643
Suicidios 64
Violencia politica 33
Total 1660

El rango de edad de las mujeres entre 21 y 40 afios de edad
concentra el mayor nimero de victimas de feminicidio y de
violencia familiar mientras que quienes tienenentre 11 y 20
afios padecen con mayor frecuencia los delitos sexuales. La
violacion representa 67 por ciento de los delitos sexuales
registrados, entre los que también se encuentran el acoso y el
abuso sexuales.

En ese rango de edad —11 a 20 afios— se encuentra también el
mayor nimero dejovenes desaparecidas y de suicidios.

Del 1 de diciembre de 2016 al 30 de septiembre de 2019
fueron asesinadas 351 mujeres en Oaxaca; de ellas, 28 eran
menores de edad.

Alejandro Murat inici6 su sexenio en diciembre de 2016, mes
en el que se registraron 11 feminicidios —aunque ese afio en
total documentamos 113- en 2017 se cometieron
118mientras que en 2018, 117. Hasta el 30 de septiembre de
2019 se reportaron 105 en losprincipales diarios de la ciudad
de Oaxaca. Las mujeres que tienen entre 21 y 40 afios deedad
son mayormente asesinadas en el estado.

EDAD Diciembre 2017 2018 Enero-
2016 Septiembre
2019
0-10 0 1 4 1
11-20 o 11 13 10
21-30 3 25 27 24
31-40 1 22 26 21
41-50 2 13 19 11
51-60 0 13 11 4
61-MAS [ 16 2 12
NO 5 17 15 22
ESPECIFICADO
TOTAL 11 118 117 105

El incremento que se muestra es preocupante y podria
deberse a diversos factores, sin embargo lo importante a
seflalar es que debe frenarse esta conducta y sumar todos los
esfuerzos necesarios para que asi sea.

Por supuesto, no se trata de culpar al gobernador por lo antes
sefialado, sin embargo, si es su deber cumplir con la deuda
que tiene el Estado con las mujeres y hacer cumplir las leyes
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que se han establecido, pues no basta con mejorar la
normatividad mexicana, la obligacion que se tiene es de
hacer efectivas esas mismas leyes.

Por lo expuesto se somete a consideracién de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Union la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al gobernador de Oaxaca a emprender acciones y
rediseflar programas urgentes para prevenir, atender e inhibir
la comision de feminicidios y cualquier otro tipo de violencia
hacia las mujeres en el estado.

Segundo. Se exhorta a la fiscal especializada para la
Atencion a Delitos contra la Mujer por Razén de Género de
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca a fortalecer las
actividades de investigacion y persecucion del delito de
feminicidio e implantar y redisefiar estrategias para inhibir
cualquier forma de violencia contra mujeres en el Estado de
Oaxaca.

Notas
1 Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/
Violencia2019_Nal.pdf

2 Consultado en

https://www.proceso.com.mx/610090/tuxtepec-concentra-el-15-de-
los-casos-de-feminicidio-en-oaxaca-gesmujer

3 Consultado en
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/20-06-
2020/desapariciones-y-asesinatos-de-mujeres-tuxtepec-tambien-es-foco-
rojo-por

4 Consultado en

https://plumasatomicas.com/noticias/mexico/tuxtepec-fosa-
clandestina-feminicidio-desaparecidas/

5 Informe ciudadano Feminicidio la historia no olvida. Violencia
feminicida en Oaxaca: tres afios de impunidad e injusticia en el gobierno

de Alejandro Murat, 2016-2019, Oaxaca de Judrez, Oaxaca, noviembre
de 2019. Consultado en

https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2020/01/informe-
feminicidio-historianoolvida.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 18 de
noviembre de 2020.— Diputada Graciela Zavaleta Sdnchez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE VIGILANCIA
Y VERIFICACION EN EL TRANSPORTE PUBLICO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
gobierno del estado de México a implantar un programa de
vigilancia y verificacion en el transporte publico local por los
altos indices de crimenes, violencia e irregularidades, a cargo
del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion I, y 79, numerales 1y 2, fraccion II, del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea proposicion con puntos de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. El crecimiento del estado de México estd vinculado al
desarrollo intensivo y expansivo de la Ciudad de México de
las décadas de 1930 y 1940. Sin embargo, en la de 1970, la
creacion de los suburbios asentados en el estado de México
estableci6 lazos concretos de vida con esa ciudad.

Los habitantes de estas periferias establecieron dindmicas de
trabajo y desarrollo que involucraban traslados diarios, en
varias ocasiones constantes entre las demarcaciones de la
Ciudad de México y los municipios mexiquenses aledafios a
ellas. A esta ampliacion de las dindmicas socio urbanas se le
conoce geopoliticamente como la zona metropolitana de la
Ciudad de México.
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En la década 1980, las crisis econdmicas, el establecimiento
de zonas industriales en la periferia de la capital nacional y el
terremoto de 1985 originaron una migracion interna hacia los
municipios mexiquenses situados en las cercanias del
perimetro del Ciudad de México. En esos afios, conocidos
como el “periodo expansivo” de la zona metropolitana, el
crecimiento de los municipios mexiquenses se dio a ritmos
mds acelerados que la ciudad. Esto conllevd a formar con ésta
la mayor zona metropolitana del pafs y el continente.!

II. El transporte publico es considerado un servicio
estratégico para las sociedades modernas. Debido a la
gran afluencia de personas que se trasladan diariamente
por estos medios, el transporte publico es una variable
determinante en la calidad de vida de una comunidad, por
lo que éste debe estar circunscrito en términos de un
servicio que ofrezca bienestar en términos de seguridad,
eficiencia y calidad.

IIl. Diversas caracteristicas del transporte publico de
pasajeros destacan del servicio que se ofrece en el estado
de México:

a) Los microbuses, camiones de pasajeros y camionetas de
transporte exceden la demanda; a 2016 habia en
circulacion poco mas de 161 mil 980 unidades del servicio
publico de pasajeros.

Las empresas que ofrecen el servicio son concesionarias o
permisionarias, y acceden sin controles de la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria a nuevas licencias. No hay
un control centralizado de la oferta del servicio; esto ha
generado que, por ejemplo, un solo concesionario pueda
acceder a un sinnimero de placas para un sin nimero de
unidades ni restricciones si estd adscrito a una ruta.

La dindmica refleja el funcionamiento de un negocio, mas
que de un servicio estratégico, por lo que no se logra
satisfacer las necesidades de movilidad de los usuarios, ya
que no es administrado por el gobierno del estado, ni
ofrece subsidios —solo tabulados con rangos de precios-y,
por tanto, tampoco existe seguridad social para los
trabajadores del transporte, ni prestaciones para ellos.

b) Los costos de las tarifas responden como se ha
sefialado, a tabulados de los que no existe certeza sobre la
metodologia empleada para el célculo de los precios que
pagan los usuarios finales.

La tarifa minima es de 12 pesos por los primeros cinco
kilometros, y se dice se adicionan 20 centavos por cada
kilémetro adicional excedente de la tarifa inicial. Sin
embargo, testimonios recabados por  diversas
investigaciones, relatan que en la préctica, el aumento del
cobro se da en funcién de la distancia, pero en razén de 50
centavos por tramos arbitrarios, y a consideracion de los
choferes de las unidades. Esto ha sido ampliamente
cuestionado por los usuarios toda vez que los precios de
los combustibles son los mismos en el estado y la Ciudad
de México.

c) No hay conectividad entre rutas ni planeacion, lo que se
traduce en graves problemas de movilidad para la
poblacién. Datos del estudio, elaborado por el Centro de
Transporte Sustentable Embarq, Estado de México:
movilidad 2025, sehalan que 63 por ciento de los
mexiquenses ocupa de 2 a 4 transportes en sus recorridos,
mientras que 31 por ciento emplea 5 0 més.

Esto, de acuerdo con dicho informe, deja de generar cada
dfa 30 millones de pesos, debido a 1.5 millones horas-
hombre desperdiciadas en traslados a la Ciudad de
México. Un usuario con un recorrido normal: casa-
trabajo-casa, puede tardar en el trafico aproximadamente
4 hrs de su dia.

En razén de lo expuesto, un simple célculo puede
evidenciar que un trabajador de Zumpango, que se
traslada al Ciudad de México para ejercer sus labores,
gasta entre 70 y 80 pesos diarios para movilizarse. Si
consideramos que ese trabajador tiene un ingreso
promedio de tres salarios minimos, estarfa empleando la
mitad de su sueldo para cubrir el traslado a su trabajo,
agravando su situacion econdmica. En el caso de un
estudiante, el gasto promedio es de 30 a 40 pesos diarios,
s6lo para trasladarse entre municipios de la misma
entidad.

d) En la zona metropolitana de la Ciudad de México, esta
es responsable del 58 por ciento de las emisiones de gases
de efecto invernadero, mientras que el estado de México
es responsable del restante 42 por ciento.

e) De los mas de 15 millones de viajes en unidades del
transporte publico que se realizan diariamente a través de
unidades que circulan entre los municipios de la entidad
mexiquense y la Ciudad de México, destaca —como un
hecho reconocido por la propia Secretaria de Transporte
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estatal-que al menos 20 mil unidades no estdn
regularizadas, ya sea porqué prestan servicios sin
concesion o sin placas. En el caso de las conocidas
“combis” que operan en la entidad, se ha reconocido que
1 de cada 4 carecen de placas o permisos.

IV. La zona urbana del estado de México se ha
caracterizado en los tltimos afios por ser una de las
regiones donde confluyen diversos problemas sociales,
que van desde la inseguridad, la violencia, los
feminicidios, la contaminacion, los problemas de
desarrollo humano y social, hasta la nula garantia de las
autoridades estatales para garantizar la movilidad de las
personas.

Estas problemdticas, resultado de una planeacion
deficiente sobre desarrollo regional y municipal,
confluyen en espacios publico tan importantes como lo
son el transporte de pasajeros del estado de México.

V. Datos estadisticos de Inegi sefialan que una de las
principales probleméticas de México es la inseguridad.2
Para el caso del estado de México, la proporcion supera la
media nacional, pues de cada 10 personas, 7 consideran
que es la principal problemética en la entidad.

VL. De las probleméticas més graves que se presentan en
el transporte publico del estado de México destacan

a) Los accidentes o imprudencias cometidos por los
choferes, pues generan dafios inconmensurables, y han
puesto a la entidad como una de las primeras en este rubro.
Tan sélo de 2010 a 2016, cifras de Inegi, sefialan que en la
entidad se han presentado 72 mil 790 accidentes, en los
cuales en 17 mil 938 casos han estado involucrados como
causantes de los mismos, unidades del transporte publico.
Dichos siniestros han dejado 28 mil 391 heridos y 3 mil
904 personas muertas a lo largo de los ultimos 5 afios.

Como dato de contraste, en lugares como Washington, DC,
Estados Unidos, hay cerca de 0.2 muertes por accidentes de
cada 100 mil vehiculos-kilometro, mientras que en la zona
metropolitana del valle de México el indice aumenta las
probabilidades de 1.9 a casi 4 veces més.4

A esta situacion se suma el maltrato de los conductores hacia
los pasajeros, no solo verbal y de actitudes, sino también a la
hora de conducir y por supuesto el maltrato en general a los
demads automovilistas, lo que se ha traducido en que tan solo

en los ultimos dos afios, se hayan recibido 300 denuncias
ciudadanas contra el transporte publico a través de la linea
telefonica de atencién de la Secretarfa del Transporte del
estado de México.

b) La inseguridad que viven los usuarios del transporte
publico en el estado de México se ha vuelto intolerable.
Aunque las autoridades de la entidad sefialan un baja en la
incidencia de delitos en el transporte publico de pasajeros en
la entidad, cifras del Inegi sefialan que la cifra negra de
delitos no denunciados represento el 93.8 por ciento de los
delitos cometidos en 2014, de los que encabezan la lista
aquellos cometidos en las unidades del transporte publico.

Asaltos a mano armada que han ocasionado muertes, acoso
sexual hacia mujeres, violaciones y el maltrato constante de
los conductores hacia los pasajeros, son formas de violencia
cotidiana que enfrentan los usuarios de transporte
mexiquense. En repetidas ocasiones, las notas periodisticas
de usuarios que armados han tomado defensa propia,
hiriendo o incluso asesinando a los delincuentes que abordan
las unidades del transporte publico mexiquense, dan cuenta
del hartazgo de los y las mexiquenses ante la inaccion de las
autoridades.

Los programas de atencion del delito como la instalacion de
cdmaras de vigilancia, o de botones de pénico, cubren hasta
la fecha apenas el 1 por ciento del total de unidades del
transporte publico que circula diariamente en la entidad.

Datos de la propia Secretaria de Seguridad Ciudadana
mexiquense y de la agrupacién Mova que concentra a poco
mas de 50 por ciento de las empresas y representantes del
transporte en la Ciudad de México, sefialan que las rutas més
peligrosas del estado de México, se ubican en vialidades
como Periférico Norte, Gustavo Baz, Texcoco, Via Lopez
Portillo, Avenida Central, Luis Donaldo Colosio, Primero de
Mayo, Adolfo Lopez Mateos, Via Morelos, en los municipios
de Ecatepec, NezahualcOyotl, Tlalnepantla, Atizapén y
Naucalpan, ademds de los municipios, Cuautitlan Izcalli,
Cuautitldn México, Tultitlan y Coacalco.

Diversos testimonios vertidos por la ciudadania, dan cuenta
que los asaltos a mano armada a bordo de las unidades,
representa el principal temor de los usuarios, ya que cada vez
es mayor su frecuencia y cada vez deja mayores pérdidas,
materiales y humanas. Es menester sefialar que el estado de
México ha sido sefialado como la entidad con el mayor indice
de feminicidios y de acoso sexual hacia mujeres en el
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transporte publico de pasajeros, muestra de ello fue el
conocido caso del violador y asesino serial conocido como el
“coqueto” hace un par de afios.

Sin embargo, ante tal escenario, la administracion actual del
gobernador Alfredo del Mazo Maza, no ha tomado medidas
preventivas con perspectiva de género para prevenir estas
situaciones en el sistema de transporte estatal.

VIL Los gobiernos de los tltimos sexenios en el estado de
México han sido cercanos a las organizaciones de
transportistas de la entidad, hecho que ha sido destacado
como un impedimento para una verdadera transformacion de
un servicio que es estratégico para el desarrollo y calidad de
vida de los mexiquenses.

VIII. Resulta urgente que las autoridades del estado de
México atiendan un problema que continda agravandose con
el tiempo, y que demanda ser abordado de manera transversal
e integral, ante las diversas consecuencias que genera. No
s6lo estd en juego la movilidad y calidad de vida de los y las
usuarias de los servicios, sino su propia seguridad y vida. Es
indispensable crear mecanismos eficientes que garanticen los
derechos de los usuarios.

Por lo expuesto y fundado presentamos a esta soberania
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta al gobernador del
estado de México, Alfredo del Mazo Maza, a implantar un
programa de vigilancia y verificacion en el transporte publico
de la entidad ante los altos indices de crimenes, violencia e
irregularidades prevalecientes en la entidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la Guardia
Nacional y el gobierno estatal a trabajar en coordinacion con
campaifias, retenes y endurecimiento de penas, a fin de
combatir el indice delictivo, creciente afio con afio en el
transporte publico.

Notas

1 CTS México. ITDP, 2012, 10 estrategias de movilidad para un estado
de México competitivo, seguro y sustentable: hacia una red integrada de
transporte en la zona metropolitana del valle de México, México, Distrito
Federal, 2011.

2 Datos de la tercera Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Piblica de 2014 sefialan que para mds de 65 por ciento
de los estados del pais, el principal problema es la inseguridad. El sondeo
revela que 6 de cada 10 personas a escala nacional identificaron la
inseguridad como su principal preocupacion,

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabdirecto.aspx
7c=33 685&s=est

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2020.— Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.



