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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 24
de noviembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 90., 38 y 78 de la Ley
General de Educacion, suscrita por el diputado Adolfo Torres
Ramirez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por el diputado Adolfo Torres
Ramirez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 29 y 39 de la Ley General de
Educacion, suscrita por las diputadas Cecilia Anunciacion
Patron Laviada y Veronica Marfa Sobrado Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, del Cédigo Penal Federal
y del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de
la diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de
Justicia, para dictamen, y a la Comision de Ganaderfa, para
opinion.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Rubén Terdn
Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

6. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle a
las ciudadanas y ciudadanos mexicanos en el extranjero
representacion en el Congreso de la Union, suscrita por los
diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Asuntos Migratorios, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona los articulos 234 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 25 de la Ley
General de Partidos Politicos, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comisién de Pueblos Indigenas, para
opinion.

8. De Decreto por el que se declara el 19 de junio como Dia
Nacional del Malabarismo, a cargo del diputado Ricardo de
la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

9. Que reforma los articulos 323 bis y 323 ter del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Verdnica Beatriz Judrez
Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

10. Que adiciona el articulo 225 del Cddigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Beatriz Rojas Martinez, del Grupo

Parlamentario de Morena

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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11. Que adiciona un articulo 49 Bis a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Goémez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

12. Que reforma el articulo 60 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo del diputado Armando Javier
Zertuche Zuani, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

13. Que reforma los articulos 10 y 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Higinio del Toro
Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 308 del C(’)digo, Civil Federal, a
cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Frida Alejandra Esparza
Mérquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Luis Montes Nieves, del Grupo Parlamentario de Morena y
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

17. Que reforma los articulos 35, 39 y 40 de la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a
cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

18. Que reforma los articulos 30. y 0. de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Higinio del Toro
Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

19. Que reforma los articulos 3o0., 13 y 16 de la Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los
Particulares, a cargo de la diputada Claudia Bdez Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

20. Que reforma los articulos 19 y 50 de la Ley Orgénica de
la Fiscalia General de la Republica, a cargo de la diputada
Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

21. Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de negligencia médica, a cargo
de la diputada Carmen Patricia Palma Olvera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 32 de la Ley General de Turismo,
a cargo del diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

24. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
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proteccion de los adultos mayores que pertenecen a la
poblacién de la diversidad sexual, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

25. Que reforma el articulo 283 del Cddigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Abril Alcald Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Que reforma el articulo 20. de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Abril Alcald
Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

27. Que reforma el articulo 40 de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales, a cargo de la diputada Abril Alcald
Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democritica.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

28. Que adiciona el articulo 464 Ter de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Abril Alcald Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

29. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Abril Alcald Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu, a
la Procuradurfa Agraria, al Registro Agrario Nacional y al
Tribunal Superior Agrario, a reconocer y avalar el cardcter de
utilidad publica a la colonizacion de los terrenos de la
Hacienda de San Rafael Mazatepec o Cocinillas,

correspondiente a la colonia agricola de Cocinillas, en
Hidalgo, a cargo de la diputada Jannet Téllez Infante, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a la Cofepris, a establecer las medidas necesarias
que garanticen la calidad, seguridad y eficacia de
medicamentos y demds insumos para la salud que provengan
del extranjero, al otorgar el registro sanitario correspondiente,
suscrito  por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accidon Nacional, del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido de la Revolucion
Democratica y de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Finanzas de Oaxaca, a hacer publica la informacion sobre
el gasto utilizado en la publicidad del cuarto informe de
gobierno del Gobernador de dicha entidad, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
la Ciudad de México y a la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México (FGJCiudad de México), a abstenerse de
ejecutar ordenes de presentacion y/o detencion para citar a
activistas feministas con fines de intimidacién a la sociedad
civil organizada, con evidencia dudosa obtenida de medios
publicos, asi como para disefiar e implementar protocolos de
prevencion, atencion, investigacion y proteccion a victimas
de violencia de género y apegarse al debido proceso y la
presuncion de inocencia en sus investigaciones, a cargo de la
diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y a
sus homdlogas en las entidades federativas, a llevar a cabo las
acciones, estrategias y promover programas necesarios de
apoyo para los estudiantes de educacién bésica, a fin de
garantizarles los medios necesarios para acceder a la
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educacion desde casa y a distancia, a cargo de la diputada
Claudia Béez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco,
a suspender la campafa ;Qué te estds tragando?, a cargo de
la diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, relativo a decretar el 25 de
septiembre como Dia Nacional del Guia de Turistas, a cargo
del diputado Esteban Barajas Barajas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Mesa
Directiva de esta soberanfa, a emitir una felicitacién al
presidente electo de los Estados Unidos de América, Joe
Biden, por motivo del triunfo electoral, a cargo de la diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Mesa Directiva, para su atencion.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al gobierno de Chiapas, a través de las dependencias
competentes, a garantizar de forma inmediata los derechos
humanos de la comunidad de Aldama, en situacién de
desplazamiento interno forzado, y ponga fin a la lucha
territorial, se desarme y desarticule a los grupos civiles
armados, a cargo de la diputada Clementina Marta Dekker
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob y
a sus homologas en las entidades federativas, a llevar a cabo
las acciones y estrategias necesarias para garantizar el
derecho de acceso a los servicios salud, asi como de proveer
todas las medidas e insumos necesarios a las mujeres que se
encuentran en reclusion, en los distintos centros de
readaptacion social de la reptblica mexicana, tanto federales

como estatales, para inhibir y enfrentar los contagios por
covid-19, dentro de esos lugares de confinamiento, a cargo de
la diputada Claudia Béez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de la Ciudad de México, a través de su Secretaria de Cultura,
para declarar a la raza de perros xoloitzcuintle como
patrimonio cultural intangible de la Ciudad de México, a
cargo de la diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de México, a detener los atropellos y abusos de la
policia a su cargo, en contra de los operadores de
autotransporte publico federal y automovilistas que circulan
por las carreteras de dicha entidad, a cargo del diputado
Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a la Conavim, al Inmujeres y a los gobiernos estatales, a
incluir en el reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los mecanismos de
cumplimiento y rendicion de cuentas sobre las acciones y
recursos de las alertas de violencia de género contra las
mujeres, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Sinaloa y a la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, a
investigar la presunta participacion de funcionarios estatales
del periodo 2011-2016 en los fraudes que devinieron en el
cierre de Compafia Azucarera de los Mochis y en perjuicio
de los derechos laborales de sus ex trabajadores, a cargo de la
diputada Merary Villegas Sénchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETRO

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 90., 38 y 78
de la Ley General de Educacion, suscrita por el diputado
Adolfo Torres Ramirez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputado Adolfo Torres Ramirez y las y los
diputados pertenecientes a esta LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en lo establecido en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy,
asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 9, fraccién V; 38
y 78 de la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La Asamblea General proclama la presente Declaracion
Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, ins-
pirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la
enseflanza y la educacidn, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los estados miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.

En el articulo 26, numeral 3, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos menciona lo siguiente:

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.”!

En este orden de ideas, menciona la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) que “la educacion es un derecho humano y una
fuerza del desarrollo sostenible y de la paz. Cada objetivo de
la Agenda 2030 necesita de la educacion para dotar a todas
las personas de los conocimientos, las competencias y los
valores necesarios que le permitirdn vivir con dignidad,
construir sus propias vidas y contribuir a las sociedades en
que viven.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
constituye la sintesis de las ambiciones de la educacion, cuyo
objetivo es garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover las oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. La hoja de ruta para
conseguir el objetivo relativo a la educacion, adoptada en
noviembre de 2015, proporciona a los gobiernos y asociados
las orientaciones para transformar los compromisos en actos
denominado Marco de Accién de Educacién 2030.2

Datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) hoy
en dia, més de 262 millones de nifios y jovenes no estin
escolarizados. Seis de cada diez nifios no han adquirido
todavia, tras varios afios de estudios, las competencias
bésicas en lectoescritura y aritmética. 750 millones de adultos
son analfabetos, algo que contribuye a la pobreza y a la
marginalizacion.

Hoy en dia la situacion mundial ha cambiado a partir de la
entrada sanitaria por el covid-19 la educacion mundial no
serd la misma. A nivel global, suman mil 370 millones los
alumnos que han debido interrumpir sus clases, casi 80 por
ciento de la poblacion estudiantil, y la cifra aumenta cada dia
a medida que los centros escolares cierran para contener el
contagio del covid-19. La emergencia nos hace apreciar mas
el trabajo de los docentes y nos ensefia que debemos estar
preparados para escenarios nuevos e impensables.

En América Latina, la cifra se estima en mas de 156 millones,
mas de 95 por ciento de los alumnos, lo que “incluye a los
estudiantes universitarios y de educacion técnica, educacion
profesional, o sea, todos los niveles formales de educacion” 3

Ante la emergencia mundial del covid-19 miles de escuelas
en el mundo se han visto obligadas a educar a distancia
(escuela en casa), o bien los padres a educar en casa, el
llamado homeschooling y asi como estd la situacion en
materia de salud y sana distancia estos protocolos quedaran
por afios o incluso para siempre.

Los procesos de modernizacion e implementacion de
tecnologia en el sistema educativo a causa del covid-19, los
planes de estudio se redireccionan y el sistema de educacion
se enfoca en el homeschooling con la finalidad de reanudar
las clases y que no se pierda la continuidad de los estudios
que cursan los alumnos de la educacion bdsica y media
superior.

Lo anterior, algunos paises ya practicaban este sistema de
educacion, paises como Albania, Canadd, Chile, Dinamarca,
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Ecuador, Estados Unidos de América, Hungria, Finlandia,
Guatemala, Mongolia, Nepal, Repuiblica de Irlanda, Reino
Unido, Suiza, Tailandia y Zimbabue.

Paises en los que el homeschooling es autorizado bajo
condiciones de supervision estrictas: Austria, Bélgica,
Estonia, Filipinas, Francia, Indonesia, Italia, Libia,
Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Pert, Portugal,
Republica Checa, Colombia, Rusia y Suecia.

En el caso de Colombia se denomina Educar en familia
(escuela en casa) es legal. Educar en familia es legal. No
existe una regulacion especifica, pero la ley colombiana es lo
suficientemente amplia e incluyente para optar sin temor por
esta modalidad. EI marco legal que corresponde considerar a
la hora de hablar de la legalidad del homeschooling en
Colombia es el siguiente:

La Constitucion Colombiana: Titulo 2 — De los derechos,
las garantias y los deberes Capitulo 1: De los derechos fun-
damentales: articulo 27 capitulo 2: De los derechos
sociales, economicos y culturales: articulo: 42, 44, 67 y 68.

La Ley General de Educacion, Ley 115 articulo 7. Desde el
Ministerio de Educacién estén los siguientes decretos:

— 2832 de 2005, que reglamenta las validaciones afio por
afio—299 de 2009 que acepta la posibilidad de validar todo
el bachillerato en un s6lo examen con la condicion de ser
mayor de 18 afios.

- 1290 de 2009, que reglamenta la evaluacion del
aprendizaje y promocion de los estudiantes.

(Se puede tener acceso a estos decretos descargdndolos desde
la pagina del Ministerio de Educacién”).4

Paises en los que el homeschooling es autorizado en casos
particulares: Alemania, Argentina, Australia, Bangladesh,
Egipto, Espafia, India, Islandia, Israel, Malasia, Paises Bajos,
Paraguay, Polonia, Republica de Corea, Republica
Dominicana, Rumania, Singapur, Sudéfrica, Turquia,
Ucrania y Uruguay.

En este orden de ideas también hay paises que en su
legislacion no tiene contemplado este tipo de edicion como
son Afganistdn, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Bolivia,
Brasil, Camboya, Camertin, China, Congo, Costa de Marfil,
Costa Rica, Croacia, Cuba, El Salvador, Eslovaquia, Etiopia,
Ghana, Grecia, Guatemala, Honduras, Irak, Irdn, Jamaica,

Japdn, Jordania, Kazakstdn, Kenia, Libano, Luxemburgo,
Madagascar, Mali, Mauritania, Nigeria, Pakistdn, Panam4,
Ruanda, Senegal, Siria, Sri Lanka, Sudén, Tailandia,
Tanzania, Tunez, Turquia, Venezuela y Vietnam.

Sorprende que Espafa se halle en el grupo de paises en los
que el homeschooling es autorizado en casos particulares y
no en el de los que no aparece mencionado en los textos
legislativos, que realmente es el que le procede.

En México la figura del homeschooling existe pero se hace
complejo porque cada estado es autdnomo y tiene su propio
criterios en su legislacion local en materia de educacion y la
legislacion federal establece otros criterios.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y las leyes del dmbito federal y local establecen
disposiciones de las cuales emana la necesidad de incluir de
manera expresa en la Carta Magna el derecho inalienable que
tienen las madres y los padres de familia a decidir sobre el
tipo de educacion que, con base en sus principios éticos y
convicciones, consideren mas apropiada para sus hijos.

El articulo 3o. constitucional establece el derecho de todo
ciudadano mexicano a recibir una educacién que desarrolle
de manera armonica todas las facultades del ser humano. De
lo anterior se desprende la importancia de que la educacion
que imparta el Estado sea integral y armoniosa, por lo que
serfa inconstitucional, violatorio del derecho fundamental a la
educacion, la existencia de un dualismo antagénico entre la
educacion que se imparte en la escuela, y la que le otorgan los
padres de familia en el hogar. Siendo los padres de familia
titulares del derecho a la educacion de sus hijos, tienen la
obligacién de vigilar su formacién integral, en congruencia
con los fines educativos que persiguen.

El mismo articulo establece que la educacién impartida por el
Estado debe ser laica, lo que significa que ha de mantenerse
al margen de toda creencia religiosa, respetando las
convicciones de los estudiantes y promoviendo en todo
momento una formaciéon humana integral, libre de toda
pretension de adoctrinamiento ideoldgico.

En este orden de ideas, el articulo 24 de la Constitucion prevé
el derecho de todo ciudadano a elegir y profesar el culto
religioso que mds le agrade, o a no profesar ninguno. El
derecho de profesar la religién elegida, se concreta en
ensefarla y promoverla, lo que implica que los padres de
familia tengan el derecho de instruir a sus hijos en la religion
de su conviccion.
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México ha suscrito expresamente el derecho prioritario de los
padres a elegir la educacion de sus hijos en varios tratados
internacionales, los cuales tiene la obligacién de cumplir con
arreglo al articulo 133 constitucional, asi como por el
compromiso establecido en el articulo 26 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Algunos de estos tratados son la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (articulo 26 pérrafo 3),3 el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales (articulo 13.3),6 la Convencién Relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (articulo 5, b),” la Convencién Internacional de
los Derechos de los Nifios (articulo 18)8 y la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos (articulo 12. 4).9

El Cddigo Civil Federal establece ciertas obligaciones de
aquellos que ejercen la patria potestad, entre las que se
encuentran la obligacion de la guarda y educacion del menor
(articulo 413), asi como “la obligacion de educarlo
convenientemente” (articulo 422). Entendiendo por
“convenientemente”, lo que, quienes ejercen la patria
potestad, consideren bueno para su desarrollo y bienestar.
Asimismo, el articulo 423 establece que quien ejerce la patria
potestad, tienen la facultad de corregir al menor, y establece
una carga al padre o tutor de ser ejemplo de comportamiento
para el hijo o pupilo.

La Ley General de Educacion establece la obligacién que
tienen los padres de apoyar el proceso educativo de sus hijos
articulo 66, fraccion II, también se establece la obligacion de
los padres a colaborar con las autoridades escolares para la
superacion de los educandos y la facultad para proponer las
medidas que estimen conducentes para alcanzar los objetivos
para una educacion de calidad articulo 65, fraccion III y el
articulo 49.

El Estado mexicano debe cumplir su obligacién subsidiaria
de proporcionar educacion a los nifios y jovenes en edad
escolar, ya que no se puede sustituir el papel originario y
primordial que tienen los padres de familia a educar a sus
hijos, de decidir el tipo de educaciéon que desean, y de
participar activamente en su formacion integral. EI gobierno
tendrd que tender los canales de comunicacion y las
herramientas necesarias para poder certificar a estos alumnos
que reciben clases desde su casa o los mismos padres de
familia o tutores ensefian a sus hijos en casa.

Asimismo se encuentran los procesos para hacer valido el
homeschooling se encuentra en las normas especificas de

control escolar relativas a la inscripcidn, reinscripcion,
acreditacion, promocion, regularizacion y certificacion en la
educacion basica, el espiritu de la iniciativa es que este a
rango de ley para que no quepa la duda de interpretacion y
mantener la certeza establecido en la ley de que la educacion
en casa tiene validez oficial.

Hay diferentes posibles opciones de certificacion para nifios
homeschoolers o educacion en casa, pero esto sélo se enfoca
en un sector que establece la norma antes mencionada que la
educacion para adultos estd destinada a personas de 15 afios
0 mds, por lo que si nuestros hijos son mds pequefios habra
que pedir una dispensa, el procedimiento es especifico para
cada estado de la Republica”.

Una de las alternativas via el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), para la certificacion de
primaria y secundaria; lo que puedes hacer para la educacion
media superior (preparatoria) es cursarla en linea, o estd la
opcion de presentar el examen tnico del Centro Nacional de
Evaluacién para la Educacion Superior (Ceneval), pero
quiero enfatizar que es sélo para adultos mayores o para
jovenes de 15 afios o més.

Qué se pretende con esta propuesta, que entre los padres de
familia y el Estado, a través de las autoridades competentes,
se establezca el homeschooling en la ley asi como sus
requisitos y no estén en una norma establecida con el fin de
que se homologue y se aterrice los mismos criterios en la
legislaciones de los estados y que esto no abra una ventana a
la exclusion o discriminacion.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
cardcter de integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que se reforma y adiciona los articulos 9, fraccion
V, 38 y 78 de la Ley General de Educacién

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 9,
fraccion V; 38 y 78 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:
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LallV....

V. Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas opciones
educativas, como la educacion abierta, a distancia y
educacion en casa mediante el aprovechamiento de las
plataformas digitales, la televisién educativa y las
tecnologias de la informacién, comunicacidn,
conocimiento y aprendizaje digital;

VI al XIIL ...

Articulo 38. En educacién inicial, el Estado, de manera
progresiva, generard las condiciones para la prestacion
universal de ese servicio.

Las autoridades educativas fomentardn una cultura a favor de
la educacion inicial con base en programas, campafias,
estrategias y acciones de difusion y orientacion, con el apoyo
de los sectores social y privado, organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales. Para tal efecto,
promoverdn diversas opciones educativas para ser
impartidas, como las desarrolladas en el seno de las familias,
educacion en casa y a nivel comunitario, en las cuales se
proporcionard orientacion psicopedagdgica y serdn apoyadas
por las instituciones encargadas de la proteccion y defensa de
la nifiez.

Los menores de dieciocho afios que por determinacion de
sus padres de familia o tutores, no acudan a las escuelas
publicas o particulares, tengan el derecho de acreditar y
certificar ante la autoridad educativa sus saberes
adquiridos en términos de la ley vigente. Ello, sin
menoscabo de las sanciones o consecuencias que, en su
caso, prevea la legislacion aplicable en contra de la
madre, el padre de familia o tutor(a) que incumpla con su
obligacion para llevar a sus hijas o hijos a una escuela
publica o particular incorporada.

Articulo 78. Las madres y padres de familia o tutores serdn
corresponsables en el proceso educativo de sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios para lo cual, ademds de
cumplir con su obligacion de impartirle educacién en casa
o hacerlos asistir a los servicios educativos, apoyardn su
aprendizaje, y revisardn su progreso, desempefio y conducta,
velando siempre por su bienestar y desarrollo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
2 https://es.unesco.org/themes/liderar-ods-4-educacion-2030
3 https://news.un.org/es/story/2020/03/1471822

4 https://www.mineducacion.gov.co/portal/Normatividad/

5 https://www.corteidh.or.cr/tablas/28141.pdf

6 enado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Pacto_IDESC.
pdf

7 http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=12949&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.html

8 hittps://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/la-convencion-
de-los-derechos-de-la-infancia/?gclid=Cj0KCQjw9b_4BRC
MARIsADMUIyrdl0GeIQIDjBTLfVZtELTK6mN-oMt7AMx
DD5mrclshnfssmk96-uAaAgpKEALw_wcB

9 https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_
sobre_derechos_humanos.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputado Adolfo Torres Ramirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, suscrita por el diputado Adolfo
Torres Ramirez e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Los suscritos, diputado Adolfo Torres Ramirez y las y los
diputados de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Union e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en el
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articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la
fraccion VI al articulo 262; se reforma el articulo 268 y se
adiciona una fraccién III del articulo 376 Bis de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La desigualdad de género, la pobreza extrema, las crisis
humanitarias y las tradiciones nocivas pueden tornar la
menstruacion en una etapa de estigma y privaciones. En el
curso de la vida de una mujer, ésta podrfa facilmente pasar de
ocho a 15 afios menstruando, y en ese tiempo podria
enfrentar la exclusion, el descuido o la discriminacion
relacionadas con la menstruacion.

Es por lo anterior que se relaciona la menstruacion con los
derechos humanos, esto lo menciona el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA). Hay una serie de derechos
humanos universalmente aceptados que pueden ser
socavados por el tratamiento que se presta a mujeres y nifias
durante la menstruacion, como:

* “El derecho a la dignidad humana: cuando las mujeres
y las nifias no pueden acceder a instalaciones de bafio
seguras y medios seguros y eficaces de manejo de la
higiene menstrual, no pueden manejar su menstruacion
con dignidad. Las burlas relacionadas con la
menstruacion, la exclusion y la vergiienza también
socavan el derecho a la dignidad humana”.!

Por lo anterior, el gobierno, los educadores e incluso la
comunidad médica ignoran cuestiones de particular interés
para los cuerpos de las mujeres y las nifias (incluidas no sélo
la menstruacién sino también el embarazo, el parto, los
cambios del posparto y la menopausia). Como resultado de
esto, las mujeres y las nifias suelen saber muy poco acerca de
los cambios que se producirdn en sus cuerpos a medida que
van viviendo, ya que no hay politicas publicas de infor-
macion en este sector, asimismo el tabd y el desconocimiento
de padres de familia dificultan este tema, muchas nifias
apenas aprenden acerca de la menstruacion cuando llegan a
la pubertad, lo cual puede ser para ellas una experiencia
aterradora y desconcertante.

En los tltimos afios el trabajo arduo de organismos
internacionales en la salud menstrual (también conocida

como manejo de la higiene menstrual) se ha convertido en
punto prioritario de conversacion entre defensores de las
nifias y adolescentes, expertos en educacion y especialistas
del desarrollo mundial.

“Hoy existe un amplio acuerdo sobre lo que requieren las
mujeres y las adolescentes durante la menstruacion:

* Deben tener acceso a material limpio para absorber o
recoger la sangre menstrual.

* Deben poder cambiarse estos materiales en un
entorno seguro y privado, y tener un lugar para
deshacerse de suministros para la menstruacion
usados o para higienizar suministros reutilizables.

* Las mujeres y nifias que menstrian también deben
poder lavarse con agua y jabon de forma privada y
segura.

* Deben tener una educacion basica acerca del ciclo
menstrual y el modo de manejar la menstruacion sin
incomodidad o temor.

* Las mujeres y las nifias también deben tener acceso
a informacion y cuidados de salud si sufren trastornos
relacionados con la menstruacién” 2

Otro gran desafio es la pobreza menstrual esto se refiere la
falta de acceso a los productos de higiene femenina. Por su
parte, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) ha definido la correcta implementacion de higiene
menstrual estableciendo que para ella se requiere el uso de
material limpio para absorber o recolectar material menstrual
y que pueda ser cambiado en tiempo y forma, de manera
privada con acceso a jabon y agua para higienizar el cuerpo
y lugares propicios para el desecho de los materiales
utilizados. Es decir, que la pobreza menstrual es el
término que engloba no solo la falta de acceso a productos
de higiene femenina, sino también, la dificultad de acceso
a las instalaciones necesarias para higienizarse correc-
tamente durante el periodo que dure su menstruacion.

De tal suerte que, muchas nifias y mujeres tampoco pueden
pagar los productos de higiene menstrual. El impuesto a los
productos de higiene personal, conocido como el “impuesto
rosado”, recibe su nombre por la frecuente comercializacion
del color rosado hacia las mujeres. Si bien algunos paises de
todo el mundo han elevado el impuesto sobre los productos
menstruales como articulos de lujo, otros contintian usdndolo
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como una forma de discriminacién basada en el género. La
finalizacion de este impuesto en todo el mundo no hard que
los productos menstruales sean asequibles, ya que muchas
personas no pueden pagarlos en absoluto y, a menudo, su
presupuesto estd dividido entre la compra de alimentos o la
de suministros menstruales.

Un claro ejemplo de la pobreza es Bangladesh, muchas
familias no pueden pagar productos menstruales y, en su
lugar, usan ropa vieja, segun datos de la UNICEFE. Y en India,
s6lo 12 por ciento de las mujeres tienen acceso a productos
sanitarios, ya que el resto utiliza materiales inseguros como
trapos y aserrin como alternativa, de acuerdo a lo informado
por el Ministerio de Salud de la India.3

Es por lo anterior que en el afio 2015, las agencias de
Naciones Unidas dedicadas a la infancia y a la salud, la
UNICEF vy la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
respectivamente habfan advertido que habia 500 millones de
mujeres en el mundo que no acceden a recursos adecuados
para gestionar la menstruacion, incluyendo bafios y agua, y
que el problema repercute en dias de ausentismo escolar y
laboral. En algunos casos, de acuerdo con el Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas, la escasez de recursos para la
compra lleva a las personas a tener pricticas de sexo a
cambio de los productos sanitarios. Por los problemas que
implica, hoy la gestion de la menstruacion estd enmarcada
dentro de los derechos humanos a la salud y a la educacion.

Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas es un plan de accion compuesto por 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que busca
erradicar la pobreza para el afio 2030. Cada julio, las
Naciones Unidas realiza un foro politico de alto nivel sobre
desarrollo sostenible, que actia como un mecanismo para
supervisar la implementacion de la agenda en el cual México
firmé y forma parte.4

En este contexto México estd comprometido en el plan de
accion compuesto por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en el punto 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal,
incluida la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso
a servicios bdsicos de salud de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de
calidad para todos. Esto se refiere al problema anteriormente
expuesto, relacionado a la pobreza menstrual.

Por lo anterior, en México, 66 por ciento menciond que se
siente incomoda durante su periodo ya que hay un gran tabu
y falta de conocimiento de como manejar esta situacion,

asimismo la pobreza se hace presente. Asimismo, estudios
indican que en México solo 4 de cada 10 padres han hablado
alguna vez sobre la menstruacion con sus hijas y menos atn
han hablado de ello con sus hijos, asimismo, estados como
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, cuentan con el mayor rezago en
cultura menstrual asimismo en las zonas indigenas de nuestro
pais, en las zonas urbanas donde existe la pobreza o
cinturones de pobreza.

Es por lo anterior que surge el Estudio de conocimientos,
actitudes y prdcticas sobre agua, saneamiento e higiene en
escuelas primarias y secundarias de los estados de Chiapas,
Oaxaca, Guerrero y Chihuahua, de UNICEF, también revela
que 43 por ciento de las nifias y adolescentes en México
prefieren quedarse en casa que ir a la escuela durante su
periodo, debido a la falta de materiales de higiene en las
escuelas.

Por lo antes mencionado, que en la Ley General de Salud no
estd contemplado los productos higiénicos de aseo personal
sanitario que sean conocidos en la prictica médica en
México, como es la copa menstrual, este sistema moderno y
ecoldgico puede combatir en México la pobreza menstrual ya
que es reutilizable y de caracteristicas hipoalergénicas.

Por lo anterior y para ponernos en contexto, quiero
mencionar la historia de la copa menstrual. EI primer modelo
de copa menstrual fue creado en 1932 en los Estados Unidos
de América. Recién después de 1987 otro modelo, con
diferentes tamaflos, gané mds aceptacion en paises
desarrollados. A diferencia de los tampones, la copa no
absorbe el flujo menstrual, sino que se colecta hasta que retira
y se lava entre 4 y 10 horas después. Pero poco se sabfa
masivamente sobre sus beneficios y si habfa algin riesgo.

En este tenor, la “Escuela de Medicina Tropical de Liverpool,
Inglaterra, incluy6 43 estudios y datos de 3 mil 300 mujeres.
Fue publicada en la revista The lancet public health y
demuestra que las copas menstruales son seguras y que
ofrecen resultados similares 0 menores en cuanto a la
posibilidad de pérdida del flujo que los tampones. Cuatro
trabajos dentro de la revision habian comparado la pérdida de
flujo entre diferentes productos sanitarios, y habfan
encontrado que los niveles de la copa, las toallitas y los
tampones eran similares. S6lo uno de los estudios indicé que
la pérdida era menor con la copa menstrual.

No se detecté que haya un riesgo mayor de infeccion por el
uso de la copa menstrual. En cuatro estudios con 507
mujeres, no se encontraron efectos adversos sobre la flora
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vaginal. En otros trabajos que examinaron la vagina y el
cuello del utero durante un seguimiento, no hubo dafio en el
tejido” 6

La copa menstrual no ha sido considerada como otro
producto sanitario en el sector salud, se conoce poco a pesar
que se la empez6 a usar desde los afios treinta, es el caso de
México que ain no estd reconocida. Tenia un mercado
pequefio, con personas prefiriendo lo que se conoce, lo
popular y lo que estd disponible en los negocios, dicha copa
no es tan masiva en paises en desarrollo. La copa requiere
también una inversion inicial. Por lo cual, al principio puede
parecer que es mds cara que las toallitas femeninas, sin
embargo, las toallitas se tienen que descartar al usarse s6lo
una vez, mientras que la copa menstrual puede durar hasta 10
afios, beneficiando la economia de la mujer y reduciendo la
contaminacion al desechar las toallas sanitarias o tampones
de un solo uso.

En 99 paises, se venden 199 marcas de copas menstruales
con precios que van entre menos de 1 dolar por unidad a 47
dolares. Si se usa durante 10 afios, una copa menstrual genera
s6lo 0,4 por ciento de la basura plastica que implica la toallita
de un solo uso y 6 por ciento de la cantidad de residuos que
se producen al usar tampones.

Por lo anterior “Escocia ha tomado la delantera para combatir
este fendmeno: se va a convertir en el primer pais
desarrollado en ofrecer productos sanitarios gratuitos a las
alumnas de colegios, institutos y universidades. En total, 395
mil mujeres se beneficiardn de este plan del gobierno para
combatir la pobreza menstrual que costard 5.2 millones de
libras (unos 5.7 millones de euros). El plan del Gobierno
escocés llega después de una encuesta que arrojo este
resultado: una de cada cuatro estudiantes “lucha” para
acceder a este tipo de bienes de primera necesidad. En un pais
tan rico como Escocia es inaceptable que alguien tenga que
pelear para comprar productos sanitarios, dijo la secretaria de
gobierno local del Ejecutivo. Para el comité de autoridades
locales escocesas, garantizar el acceso a estos productos
busca asegurar “que ninguna joven vea afectada su
educacion” por este motivo, pero también contribuir a una
“conversacion mds abierta sobre el tema y a reducir el
estigma asociado con la regla”,’

En este mismo orden de ideas se presentd un proyecto por los
diputados que propone la “entrega gratuita en hospitales
publicos y privados del revolucionario dispositivo para la
mujer. El diputado portefio Maximiliano Ferraro liderd un
proyecto junto a Paola Michelotto y Herndn Reyes que ofrece

la entrega gratuita de copas menstruales en todos los
hospitales y centros de salud de la Ciudad de Buenos Aires” 8

Por los beneficios para la salud de las personas que
menstrian y para el ambiente los otros productos sanitarios
se descartan en el dia y generan mds residuos, en la
actualidad la copa menstrual estd siendo promovida por
organismos internacionales, organizaciones feministas y
empresas sociales.

La doctora Phillip-Howard forma parte de la junta de
directores de la organizacion The Cup (La Copa), fundada en
California en 2015.

Esta organizacién no gubernamental empezo promoviendo el
uso de la copa para nifias en Kenia. Y esta promocién de uso
de la copa escald el proyecto con alcance a mds de 15 mil
personas con programas de educacion sobre la menstruacion
que incluye también a los varones.

En Singapur, la organizacién Copas de Libertad, fue creada
en 2015 por las hermanas Vanessa, Rebecca y Joanne
Paranjothy para vender copas menstruales a precios
accesibles, y fue destacada por Naciones Unidas. Por cada
copa que venden, la empresa se compromete a dar otra
unidad a una mujer de bajos recursos”.?

Asimismo, Inglaterra, la organizacién “The Cup Effect (EI
Efecto Copa) también lleva adelante proyectos de educacion
con la copa menstrual. Busca empoderar a las mujeres que
capacitan. Por cada mujer que empieza a usar la copa
menstrual, se previene que se desechen 150 kilos en
productos que no son reutilizables, una cantidad que podria
llenar dos furgonetas. Sus proyectos se desarrollan en Reino
Unido, Malaw1 y Kenia. En tanto, en Etiopia, Sarah Eklund
fundé Noble Cup (Copa Noble) para derribar los tabues sobre
la menstruacién y promover la copa” 10

Por otra parte, Argentina, desde marzo de 2017 la
“organizacién EcoFeminita impulsé la campafia , por la cual
se reclama la quita del impuesto al valor agregado (IVA) de
los productos de gestion menstrual, ya que son productos de
primera necesidad y el impuesto crea una desventaja real para
las personas que menstrian. También exige la distribucion
gratuita de métodos de gestion menstrual en escuelas,
cdrceles y otros espacios comunitarios, para personas que no
pueden comprar los productos sanitarios, incluyendo la copa
menstrual. Hasta el momento se han presentado 12 proyectos
de ley de alcance nacional y local que buscan que esos
reclamos se conviertan efectivamente en politicas ptblicas.
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Ademds, la campafia ha sido declarada de interés por el
Senado de la Nacién” 11

Por lo antes expuesto, organizaciones de la sociedad civil han
mantenido el mayor interés de combatir la pobreza
menstrual, es un tema de salubridad en nuestro pais en donde
dfa a dfa nifias, adolescentes y mujeres sufren por los escasos
recursos y acceso a estos productos de sanidad.

Por lo anterior, el espiritu de esta iniciativa es que primero se
establezca en la ley los productos higiénicos o de aseo
personal sanitario, refiriéndonos a la copa menstrual,
asimismo que los productos higiénicos de aseo personal
sanitario que sus insumos sean conocidos en la practica
médica y que su seguridad y eficacia estdn comprobadas y
que generalmente se introducen al organismo por un periodo
no mayor de doce horas que la Secretarfa de Salud reconozca
a la copa menstrual producto higiénico de aseo personal
sanitario, y que la copa menstrual sea gratuita para las
personas de muy bajos recursos para garantiza el derecho a
la dignidad humana.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
cardcter de integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica la fraccion VI al articulo 262;
reforma el articulo 268 y adiciona una fraccion III al
articulo 376 Bis de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se modifica la fraccién V1 al articulo 262, se
reforma el articulo 268 y se adiciona una fraccién III del
articulo 376 Bis de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 262. Para los efectos de esta ley se entiende por

L[.]

II. Prétesis, ortesis y ayudas funcionales: aquellos
dispositivos destinados a sustituir 0 complementar una
funcion, un érgano o un tejido del cuerpo humano;

III. Agentes de diagndstico: Todos los insumos incluyendo
antigenos, anticuerpos, calibradores, verificadores,
reactivos, equipos de reactivos, medios de cultivo y de
contraste y cualquier otro similar que pueda utilizarse
como auxiliar de otros procedimientos clinicos o
paraclinicos;

IV. Insumos de uso odontoldgico: todas las substancias o
materiales empleados para la atencion de la salud dental;

V.[..]

VI. Productos higiénicos: Los materiales y substancias
que se apliquen en la superficie de la piel o cavidades
corporales y que tengan accién farmacoldgica o de
higiene intima femenina.

Articulo 268. El proceso de los materiales quirtirgicos, de
curacion y productos higiénicos, quedard sujeto, en lo
conducente, a las disposiciones del capitulo IV de este titulo.
Con excepcion a los productos de higiene intima femenina
cuyos insumos sean conocidos en la practica médica por
su probada calidad, seguridad y eficacia y que
generalmente se introducen al organismo por un periodo
no mayor de doce horas.

Articulo 376 Bis. El registro sanitario a que se refiere el
articulo anterior se sujetard a los siguientes requisitos:

I. En el caso de medicamentos, estupefacientes y
psicotrdpicos, la clave de registro serd tinica, no pudiendo
aplicarse la misma a dos productos que se diferencien ya
sea en su denominacion genérica o distintiva 0 en su
formulacion. Por otra parte, el titular de un registro, no
podrd serlo de dos registros que ostenten el mismo
principio activo, forma farmacéutica o formulacidn, salvo
cuando uno de éstos se destine al mercado de genéricos.
En los casos de fusion de establecimientos se podrdn
mantener, en forma temporal, dos registros;

IL En el caso de los productos que cita la fraccion II del
articulo 194, podra aceptarse un mismo numero de
registro para lineas de producci6n del mismo fabricante, a
juicio de la Secretarfa, y;

IIL. En los casos de los productos de higiene intima
femenina donde sus insumos pueden tener variaciones
en el material con el que estin elaborados o en su
concentracion, deberan ser aceptados en la practica
médica, comprobada su calidad, seguridad y eficacia,
asi como determinarse si se introducen y cual es el
periodo en que permanecen en el organismo,
considerandose periodos menores a doce horas, entre
doce y menos de treinta dias, y mas de treinta dias.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-frecuentes#
%C2%BFC%C3%B3mo%20se%20relaciona%?20la%20menstruaci%C3
%B31n%20con%2010s%20derechos%20humanos?

2 Loc. cit.

3 http://observatorioviolencia.org/la-pobreza-menstrual-en-el-mundo/,
La pobreza menstrual en el mundo

4 https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf

5 https://www.infobae.com/tendencias/2019/08/05/con-educacion-sobre-
la-copa-menstrual-buscan-derribar-el-estigma-sobre-el-periodo/

6 Menstrual cup use, leakage, acceptability, safety, and availability: a
systematic review and meta-analysis

https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2468-
2667%2819%2930111-2

7 https://www.eldiario.es/economia/Escocia-Europa-menstrual-higieni-
cos-estudiantes_(0_808419322.html

8 https://diariofemenino.com.ar/proponen-la-entrega-gratuita-de-la-copa-
menstrual/

9 https://www.freedomcups.org/
10 https://www.thecupeffect.org/
11 https://economiafeminita.com/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputado Adolfo Torres Ramirez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 29 y 39 de la Ley
General de Educacion, suscrita por las diputadas Cecilia
Anunciacién Patron Laviada y Verénica Marfa Sobrado
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscritas, diputadas Cecilia Anunciacion Patron Laviada y
Veronica Marfa Sobrado Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6 numeral 1; 77 y; 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, se
permiten presentar para su andlisis y dictamen la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 29 y 39 de la Ley General de Educacion en materia
de nuevas masculinidades.

Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres y las nifias es una grave
violacion a derechos humanos con consecuencias fisicas,
sexuales, psicoldgicas e incluso mortales para las victimas, la
violencia ejercida en contra de ellas también impacta
negativamente a sus familias, comunidades y paises!.

En nuestro pais, conforme datos dados por la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) en 2011, sefialan que 63 de cada 100 mujeres de
15 afios y mds, han padecido algun incidente de violencia lo
largo de su vida, mientas que en el afio previo a la entrevista
la cifra fue de 40 por ciento?.

El feminicidio ha alcanzado proporciones alarmantes en el
pais., pues se estima que en los tltimos 25 afios han ocurrido
més de 35 mil defunciones de mujeres3 con la presuncién de
circunstancias de un homicidio doloso, por cuestiones de
género.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la tendencia nacional de los
presuntos delitos de feminicidio ha aumentado, lo que resalta
el problema que significa los feminicidios en la actualidad.

Uno de los casos de feminicidio mds recientes, se registro en
la ciudad de Mérida, Yucatan, donde Fernanda G. de 23 afios
de edad, maestra de zumba y danza para niflas, fue asesinada
por su ex pareja, José Enrique N.H, quien con engafios la
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traslad al domicilio de sus padres, en Residencial Pensiones,
al poniente de Mérida, y procedié a dispararle 2 veces para
luego subir al techo del domicilio y dispararse asi mismo,
acabando con su vida4,

Casos como el de Fernanda G. se dan en las relaciones de
poder y son producto de una vision machista que al no
obtener la respuesta deseada utilizan la violencia como una
forma de sometimiento.

El asesinato de Fernanda reafirma la urgente necesidad de
generar un cambio cultural en la sociedad, por medio de dos
grandes temas: las Nuevas Masculinidades y la Educacion.

Las estrategias se deben implementar desde las aulas
escolares, debido a que es uno de los fines de la educacion
conforme a nuestro texto constitucional;

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar armoénicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en ¢él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promoverd
la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefanza aprendizaje. (Articulo 3 CPEUM.)

De igual manera a partir de la reforma constitucional en
Derechos Humanos en 2011, se consagré como obligacion
para todas las autoridades el promover, respetar y proteger los
derechos humanos, conforme lo establecido en el primer
articulo de la Constitucidn;

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Es en el primer articulo de la Constitucion, donde se sefialan
las caracteristicas con las que deben actuar las autoridades,
respecto la proteccion de Derechos Humanos.

Principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad de los derechos humanos.
En qué consisten.

El tercer parrafo del articulo lo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, entre
otras cuestiones, que todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que
consisten en lo siguiente: i) universalidad: que son
inherentes a todos y conciernen a la comunidad
internacional en su totalidad; en esta medida, son
inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino
que son protegidos porque no puede infringirse la
dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se
adecuan a las circunstancias; por ello, en razén de esta
flexibilidad es que son universales, ya que su naturaleza
permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre
estén con la persona. En relacion con lo anterior, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la
“Masacre de Mapiripdn” versus Colombia) ha sefialado
que los tratados de derechos humanos son instrumentos
vivos, cuya interpretacion tiene que acompafar la
evolucién de los tiempos y las condiciones de vida
actuales, interpretacion evolutiva que es consecuente con
las reglas generales de interpretacion consagradas en el
articulo 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como las establecidas por la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados. De ahi que dichos
derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir,
que su nucleo esencial es intangible; por ello, la norma
fundamental sefiala que ni aun en los estados de excepcion
se “suspenden”, pues en todo caso, siempre se estard de
conformidad con los principios del derecho internacional
humanitario; ii) interdependencia e indivisibilidad: que
estdn relacionados entre si, esto es, no puede hacerse
ninguna separacion ni pensar que unos son mas
importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencién
y urgente consideracién a la aplicacién, promocion y
proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales; esto es, complementarse, potenciarse
o reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad:
constituye el compromiso de los Estados para adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, principio
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que no puede entenderse en el sentido de que los
gobiernos no tengan la obligacion inmediata de
empeflarse por lograr la realizacion integra de tales
derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y
constantemente hacia su mas completa realizacion, en
funcion de sus recursos materiales; asi, este principio
exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de un
Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los
derechos econdmicos, sociales y culturales.d

Anteriormente es que se aclara una conexion entre los
derechos humanos por la interdependencia, por lo cual una
vulneracién al ejercicio de un derecho, consecutivamente
decaen los demds.

En la prevencion de violencia contra las mujeres, al no
trabajar de manera adecuada desde la educacién conforme
los lineamientos del articulo tercero de la Constitucion y bajo
el principio de la interdependencia de los Derechos Humanos
podemos llegar a replicar conductas dafiinas en la sociedad
en decremento del desarrollo de la igualdad material en
nuestra sociedad.

En la actualidad resulta imperante trabajar en la creacion de
planes de estudios adecuados para nuestros nifios y jovenes
que permitan crear una cultura que no frene el trabajo de la
igualdad sustantiva, consagrada en el articulo 4o. de nuestra
Constitucion y diversos tratados internacionales.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd
la organizacién y el desarrollo de la familia. (Articulo 4o.
CPEUM.)

Hoy las costumbres y los estereotipos de la masculinidad que
se ha continuado hasta nuestros dias, han ocasionado diversas
laceraciones y acciones contra las mujeres, y en general
abona a la discriminacion, contra la integridad de la mujer y
de la sociedad.

La masculinidad se ha asociado con la violencia, el dominio
y la fuerza; se tiene la idea de que los hombres son los que
proveen a la mujer y por ello, en ocasiones, desde nifios se les
enseflan que deben actuar de acuerdo con estereotipos.

Sabemos que no podremos proteger la vida y la integridad de
las mujeres, de las nifias y los nifios sin impulsar cambios en
una cultura de género que nos revela al machismo como una
patologia social.

Es por lo anterior que es imperante impulsar la construccion
de nuevas masculinidades y la escuela contribuye de manera
determinante en la construccion de la masculinidad.

Es primordial que las acciones de erradicacion de la violencia
contra las mujeres se trabaje desde de un cambio cultural, con
la implementacion de las Nuevas Masculinidades en el
dmbito educativo de nuestro pafs.

De acuerdo con las fracciones Il y III del articulo 15, De los
fines de la Educacion, en la Ley General de Educacion se
establece:

IL.- Promover el respeto irrestricto de la dignidad humana,
como valor fundamental e inalterable de la persona y de la
sociedad, a partir de una formacion humanista que
contribuya a la mejor convivencia social en un marco de
respeto por los derechos de todas las personas y la
integridad de las familias, el aprecio por la diversidad y la
corresponsabilidad con el interés general;

Il Inculcar el enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, y promover el conocimiento, respeto,
disfrute y ejercicio de todos los derechos, con el mismo
trato y oportunidades para las personas (Articulo 15 LGE)

Las nuevas masculinidades proponen replantear la idea de
masculinidad y dejar atrés roles de géneros adquiridos bajo la
cultura y perpetuados en la historia, que resultan dafiinos, con
uno de los aspectos mds importantes, es acabar con la
violencia de género y con las actitudes que llevan a esta
violencia, rompiendo con el rol de hombre violento.

Con las nuevas masculinidades se busca promover un trato
igualitario entre hombres y mujeres, cambiando la vision y
actuar.

Conforme al articulo 30 de la Ley General de Educacion s6lo
prevé que en los planes de estudio sé dé el fomento a la
igualdad de género para la construccion de una sociedad justa
e igualitaria, por lo que hace necesario reforzar de manera
literaria la adicion y ensefianza de nuevas masculinidades en
armonfa al contexto del pardmetro constitucional de derechos
humanos y de la sociedad.

Es por lo anterior que en la presenta iniciativa se proponen
modificaciones a la Ley General de Educacién para que sea
principio y herramienta la ensefianza de nuevas masculi-
nidades, asi como su integracién dentro de los planes de
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estudio de educacion basica, por lo que se presenta un cuadro

comparativo a forma expositora del fin de la iniciativa:

Ley General de Educacion

Texto vigente

Texto propussto

Articulo 29. En los planes de estudio
se establecerdn:
lavi..

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género
para, desde ello, contfrbuir a la
construccidn de una sociedad en
donde o las mujeres ¥ ¢ los hombres
se les reconozean sus derechos y los
ejerzan en igualdad de

oportunidades.

Artfculo 29. En los planes de estudio
se esfablecerdn:
lavl..

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género
para, desde ello, confribuir a la
construccidn de una sociedad en
donde o las mujeres ¥ o los hombres
se les reconozcan sus derechos y los

ejerzan en igualdad de

oportunidades, asi como la
emadicacion de ceonductas que
promuevan la violencia e impidan

la igualdad.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado,
suUs organismos descentralizados v
los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de wvalidez
oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educdtivo, serdn, enfre

otros, los siguienfes:

Articulo 30, Los confenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién gue impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o
con reconocimiento  de  validez
oficial de estudios, de acuerdo <l
tipe y nivel educativo, serdn, entre

otros, los siguientes:

lalavil..

IX. Bl fomento de la igudldad de
género para la construccion de una
sociedad justa e igudlitaria.
XdalaXxVv...

lalalx...
IX Bis. Credacién de mecdnismos

que fomenten nuevas
masculinidades.,

XalaXxv...

Fundamento legal

Lo constituyen los articulos 71, fraccién II, 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 3, numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccién
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, mismos que quedaron
precisados desde el inicio de este documento.

Por lo expuesto, se presenta el siguiente proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma los articulos 29, tltimo pérrafo, y

adiciona la fraccion IX Bis al articulo 30 de la Ley

General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:

LaVL..

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género para, desde ello, contribuir a la construccion de una
sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de
oportunidades, asi como la erradicacion de conductas
que promuevan la violencia e impidan la igualdad.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

LalX. ...

IX Bis. Creacion de mecanismos que fomenten nuevas
masculinidades.

XalaXXV...
Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://mexico.unwomen.org/es/nuestro-trabajo/eliminar-la-violencia-
contra-mujeres-y-ninas consultado 13 de octubre de 2020.

2 CFR Ibidem

3 https://aristeguinoticias.com/2101/mexico/2019-cerro-con-mas-de-35-
mil-asesinatos-pero-ilicitos-crecieron-a-un-ritmo-menor/

4 https://www.eluniversal.com.mx/estados/joven-mata-su-exnovia-tras-
pedirle-una-oportunidad-y-luego-se-suicida-en-merida . consulta 13 de
octubre de 2020

5 Tesis: 1.40.A.9 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Tomo III, Abril 2013, pagina 2254.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de noviembre de 2020.—
Diputadas: Cecilia Anunciacién Patrén Laviada, Verénica Marfa
Sobrado Rodriguez (rtibricas).»



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio III, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2020 / Apéndice

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, CODIGO PENAL FEDERAL Y CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal; y de los
Cddigos Penal Federal, y Nacional de Procedimientos
Penales, a cargo de la diputada Cecilia Anunciacién Patron
Laviada, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Cecilia Anunciacién Patron Laviada,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccidon II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral 1;76; 77 y; 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, se permite presentar para su analisis y
dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 32 Bis y 35 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 419 Bis del
Codigo Penal Federal y; 428 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Planteamiento del problema

Lamentablemente el maltrato animal es una realidad en
nuestro pais. Es un problema que se ha minimizado, pero que
es una realidad que nos atafie a todos. Tan solo en la Ciudad
de México la Brigada de Vigilancia Animal recibié mds de
mil 700 denuncias por maltrato animal en 20181

En todo nuestro pais el 70 por ciento de los perros se
encuentran en situacién de calle, por lo que solo el 30 por
ciento tienen duefios, existiendo a la par 22 millones de
perros y 5.5 millones de gatos, en el 54 por ciento? de los
hogares.

La cifra mds alarmante la da el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi), donde se muestran datos
donde México ocupa el 30. lugar3 en los paises con mayor
maltrato animal.

En nuestro pais existe un retraso en las tareas de prevencion
del maltrato animal, al ser una corte de derecho socialista.

Hace falta un engranaje que permita a las autoridades
emprender acciones de prevencion del maltrato animal, y
mecanismo que permitan la integracion de los grupos de la
sociedad organizada en esta gran tarea.

De igual manera en los Codigos Penales locales y federal, se
nota una ausencia de control en la materia de maltrato a la
altura, a comparacion del marco internacional.

Si se atiende adecuadamente el problema, en tareas de
prevencion y concientizacion, se tendrd que ocupar de
manera Ultima la aplicacion de sanciones administrativas y
penales; pero en el marco sefialado por la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF), no se prevé dicha
facultad.

Exposicion de motivos

El humano al vivir en sociedad requiere de ciertas reglas para
poder convivir de manera adecuada. Estas reglas han
evolucionado conforme los problemas y las circunstancias lo
requieren, por lo que el Derecho y la realidad deben tener un
crecimiento a la par.

Los retos de las sociedades modernas han evolucionado,
contemplando nuevos retos y proteccién de nuevos sujetos o
bienes tutelados por la sociedad, para tener una interaccion de
armonfa en la sociedad.

Respecto a la posesion de animales domésticos y de carga o
de trabajo han cambiado los pardmetros legales y materiales
de sus necesidades, respecto los animales de carga, por el
avance de la tecnologia y de las nuevas técnicas de
produccion su uso ha disminuido, asi como la legislacion
respecto su tenencia para la ser propietario de cierta extension
territorial, asi como de beneficios econdmicos ha
evolucionado.

Alo que compete en el tema de los animales domésticos, ha
de ser mencionado que su importancia y cuidado ha
evolucionado, de igual manera su legislacion aplicable ha
cambiado y evolucionado para bien de ellos y de la sociedad.

El tener una mascota, resulta de gran importancia a las
familias, donde conviven a diario con ellos y se ha integrado
a la propia familia, por lo que se les han dado ciertas
prerrogativas a sus duefios y a las mascotas por si misma para
garantizar la integridad de este y de la familia, resultado de
que la sociedad los ha convertido en un bien juridico tutelado,
que de ser vulnerado repercute directamente en la sociedad.
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En relacion con estas tareas se han asimilado principalmente
a las entidades federativas bajo el plano del sistema residual
en el que nos encontramos por consagracion del articulo 124
de la Constitucion.

Si bien se ha demostrado avances en la legislacion estatal
respecto la prevencién y sancion al maltrato animal en
entidades federativas como la Ciudad de México, en otras
entidades y, por general, en nuestro pais nos encontramos en
un gran rezago por lo cual ocupamos el tercer lugar en
maltrato animal, como se demostrd en el planteamiento del
problema.

Si bien es, principalmente, un tema local, desde la federacion
se pueden emprender acciones y adecuaciones legislativas
para atacar el problema que nos representa el maltrato
animal.

En la creacién de las normas oficiales mexicanas (NOM)
podemos encontrar legislacion aplicable respecto al cuidado
de los animales como los son la NOM-051-ZOO-1995
respecto al trato humanitario de animales y la NOM-033-
SAG/Z00-2014 sobre métodos para dar muerte a los
animales domésticos y silvestres se ven ciertas competencias
para crear este engranaje, no se encuentra directamente
legislativo, por lo que llega a poner en riesgo el principio de
legalidad.

Articulo 35.- A la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural corresponde el despacho de los siguientes asuntos

IV. Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en
materia de sanidad animal y vegetal; fomentar los
programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal
y vegetal; atender, coordinar, supervisar y evaluar las
campaiias de sanidad, asf como otorgar las certificaciones
relativas al dmbito de su competencia; (articulo 35
LOAPF)

Articulo 16.- Las medidas zoosanitarias se determinardn
en disposiciones de sanidad animal las cuales podrdn
comprender los requisitos, especificaciones, criterios o
procedimientos para:

XII. Sacrificar animales enfermos o expuestos al agente
causal de alguna enfermedad; (articulo 16 LFSA)

En la LOAPF la propia Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales no prevé algo relativo al tema de atencion
al maltrato animal, y lo poco previsto se encuentra a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Es de suma importancia que las autoridades emprendan
tareas de prevencion en el maltrato animal, por ser uno de los
principios rectores de nuestro constitucionalismo, la
prevencion.

Si se reforma la LOAPF para dar tareas especificas a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como a la
Secretaria del Medio Ambiente, en tareas de prevencion al
maltrato animal.

Al dar facultades expresas se da paso a una reglamentacion
adecuada del tema, dando atribuciones generales a estas
Secretarias, lo que nos permitird poder empezar a trabajar en
el rezago legislativo y normativo en el tema.

Respecto la existencia de tipos penales especificos que
atiendan y sancionen el maltrato animal, las entidades
federativas como la Ciudad de México son ejemplo, pero en
nuestro Cddigo Penal Federal (CPF) tenemos muy poco
acerca del tema, castigando solo ciertas conductas.

Al reformar y adecuar, sancionando ciertas conductas
dafiinas, lo que ocasionamos es dar el efecto de publicidad
que tiene la norma en materia penal y de publicidad,
seguimiento por parte de las legislaturas locales para legislar
en el tema y su aplicacion en cierto momento, en su
aplicacion del Cddigo Penal Federal.

Con la presente reforma se pretende anexar ciertas conductas
en el articulo 419 Bis del CPF, dentro del catdlogo de los
delitos contra la biodiversidad. El articulo ya citado
concentra delitos en materia de maltrato animal, mas se
pretende extender este tipo penal con ciertas agravantes, por
lo que se presenta las adiciones.

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de seis meses a cinco
afios de prision y el equivalente de doscientos a dos mil
dfas multa a quien:

TaVIL..

VIL- De forma deliberada, infrinja dafio a cualquier
animal sin importar la relacion juridica que guarde
respecto al bien. La sancion aumentara en una tercera
parte cuando:
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a) Se ocasione la muerte del animal.

b) La accion se prolongue en el tiempo, ocasionando
agonia o sufrimiento.

¢) La accion sea reiterada.

d) Conste de un sacrificio diverso a los establecido por
las leyes y las normas oficiales mexicanas.

¢) Exista mutilacion.

Se da el presupuesto del dafio de manera general y deliberada
sin importar su relacion, si es o no su duefio, al no ser
justificacion a la agresion.

Los supuestos de aumento a la condena obedecen a actos de
violencia dolosa, que han sido mencionadas por diversos
organos de la sociedad civil organizada.

De igual manera se propone una reforma al Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales (CNPP) para integrar la
participacion activa de la sociedad y de la sociedad civil
organizada en el ejercicio de la accion penal por particulares.

Esta reforma integra a todos los delitos contra la
biodiversidad, que integra a su vez los actos contra los
animales, de esta manera sumamos a la sociedad respecto a
las tareas de investigacion del delito y del camino al
cumplimiento de los aspectos medioambientales como lo
pueden ser los sefialados por la agenda 2030.

Con el ejercicio de la accién penal por parte de los
particulares, estos 6rganos de la sociedad civil organizada,
como lo pueden ser asociaciones civiles, por el que pueden
conformar su investigacion y acudir de manera directa, con la
investigacion realizada con el juez de control.

Esto obedece a que gran parte del trabajo respecto al combate
del maltrato animal en el pais ha procedido de la sociedad,
por lo que su integracion a un papel tan importante como lo
es en la accion penal, lograria plasmar su trabajo en coadyuva
a las autoridades.

La presente iniciativa tiene por objeto:

* Establecer de manera expresa en la LOAPF facultades
en prevencion del maltrato animal a la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural y a la propia Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* Sancionar al que, de forma deliberada, infrinja dafio a
cualquier animal sin importar la relacion juridica que
guarde respecto al bien, aumentando la sancién cuando se
ocasione la muerte del animal, la accién se prolongue en
el tiempo, ocasionando agonfa o sufrimiento, cuando la
accion sea reiterada, cuando el acto conste de un sacrificio
diverso a los establecidos por las leyes y las normas
oficiales mexicanas y cuando exista mutilacion.

* Dar participacion a la sociedad y personas; morales y
privadas mexicanas, asi como organizaciones sin fines de
lucro, cuyo objeto social sea la proteccion del medio
ambiente o de los animales, para encabezar la accién penal
por particulares en delitos contra la biodiversidad

La presente iniciativa tiene por finalidad:

* Que se emprendan acciones de prevencion y atencion del
maltrato animal por parte de la Administracion Publica,
asi como una mayor normatividad.

* Disminuir los actos de maltrato animal, por parte del
efecto de publicidad del nuevo tipo penal.

* Participacion de la sociedad en las acciones de
erradicacion del maltrato animal.

Es por lo anterior que se presenta cuadro comparativo de
forma expositiva, entre lo propuesto por la presente iniciativa
y las leyes vigentes.

Ley Orgdnica de la Adminisiracién Piblica Federal

Articule 32 Bis.- A la Secretaria de Medio

Ambiente vy Recursos  Nafurales
corresponde el despache de los
siguientes asuntos:

De la | ala XXxVI...

XXXVI. Parlicipar con la Secretaria de
Agricultura y Desarrolle Rural en las
tareas de prevencién al maliralo
animal.

XXVl a la XLIL..

Articule 32 Bis.- A la Secretaria de Medio

Ambiente Y Recursos Naturales

comesponde el despacho de los

siguientes asuntos:
De lal ala XXxVi...

KXV Padicipar con la § de

Agricullura y Desarrolle Rural en las
tareas de prevencién al malirate animal.
XXXV @ la XL,
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Arficulo 35- A la Secrefaria de

Agricultura ¥ Desarrollo Rural
corresponde el despacho de  los
siguientes asuntos:

DelalalalV...

Voala XXIV...

Articulo 419 Bis.- Se impondrd pena de
seis meses a cinco afios de prisién y el
equivalente de doscientos a dos mil dias
multa a quien:

lalavi..

Arficulo 35.- A la Secretaria de

Agricultura v Desarrollo Rural

comesponde el despacho de  los
siguientes asuntos:

DelalalalV...

IV Bis.- La promocidén de informacidén y
difusién que generé una cultura civica
de proteccidn , responsabilidad, respeto
y trato digne d los animales, asi como el
desarrollo de programas de educacidny
capdcitacidn en la  materia, en
coordinacién con las auloridades
competentes  relacionadas con  las
instituciones de Educacién basica.

IV Ter.- Padicipar con la Secretaria de
Hacienda y Crédite Piblico en la
determinacidn de criterios generales
para el establecimienic de estimulos
fiscales y financieros necesarios para el
combate al maltrato animal.

ValaXxIV...

Cédigo Penal Federal

Articulo 419 Bis.- 8e impondra pena de
seis meses a cinco afos de prision y el
equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

lala M...

VII.- De forma deliberada, infrinja dafio
a cualquier animal sinimportar la

relacién juridica que guarde respecio al

Articulo 428. Supuestos y condiciones en
los que procede la accién penal por

particulares

La victima v ofendide podrd ejercer la
accién penal Unicamente en los delitos
perseguibles por querela, cuya
pendlidad sea alternativa, distinta a la
privativa de la libeftad o cuya
punibilidad maxima no exceda de fres

ahos de prision.

bien. La sanciéh aumentard en una
tercera parte cuandeo:

a) Se ocasione la muerie del
animal.

b) La accién se prolongue en el
tiempe, ocasionande agenia o
sufrimiento.

c) La accién sea reiterada.

d) Conste de un sacrificio diverso a
los establecido por las leyes y las
hormas oficiales mexicanas.

e) Exista mutilacién.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 428. Supuestos y condiciones en
los que procede la accion penal por

particulares

La victima u ofendide podrd ejercer la
accién penal dnicamente en los delitos
perseguibles por querela, cuya
pendlidad sea alternativa, distinta a la
lbertad o cuya

punibilidad maxima no exceda de tres

privativa de la
anos de prision.

En los delitos contra la biodiversidad, <l
ofendido podré ejercer la accién penal,
entendiende al ofendide comeo la
sociedad, sin que los requisitos del

sean torios. La

parrafo

dccién penal se podrd ejerce por

p mordl pri sin
fines de lucre, cuye objete social sea la
preteccion del medio ambiente o de los

animales.

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituyen los articulos 71 fraccion Il 'y 78 fraccién III de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento. Por
lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
soberanfa, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 32 Bis fraccion XXXVII
y adiciona la fraccion IV BIS del articulo 35 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Pidblica Federal para
quedar como sigue

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Delalala XXXVI...

XXXVIL. Participar con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural en las tareas de prevencion al
maltrato animal.

XXXVII ala XLIL..

Articulo 35. A la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

DelalalalV...

IV Bis. La promocion de informacién y difusion que
genere una cultura civica de proteccion, responsa-
bilidad, respeto y trato digno a los animales, asi como
el desarrollo de programas de educacién y capacita-
cion en la materia, en coordinacion con las autoridades
competentes relacionadas con las instituciones de
educacion basica.
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IV Ter. Participar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en la determinacion de criterios
generales para el establecimiento de estimulos fiscales
y financieros necesarios para el combate al maltrato
animal.

VaXXIV...

Segundo. Se adiciona una fraccion VII del articulo 419
Bis del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue

Articulo 419 Bis. Se impondra pena de seis meses a cinco
afios de prision y el equivalente de doscientos a dos mil dias
de multa a quien:

TalaVI...

VIIL. De forma deliberada, infrinja dafio a cualquier
animal sin importar la relacion juridica que guarde
respecto al bien. La sancion aumentara en una tercera
parte cuando:

a) Se ocasione la muerte del animal.

b) La accién se prolongue en el tiempo,
ocasionando agonia o sufrimiento.

¢) La accion sea reiterada.

d) Conste de un sacrificio diverso a los establecido
por las leyes y las normas oficiales mexicanas.

¢) Exista mutilacion.

Tercero. Se reforma el articulo 428 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales para quedar como sigue

Articulo 428. Supuestos y condiciones en los que procede la
accion penal por particulares

La victima u ofendido podrd ejercer la accion penal tnica-
mente en los delitos perseguibles por querella, cuya
penalidad sea alternativa, distinta a la privativa de la libertad
o cuya punibilidad mdxima no exceda de tres afios de prision.

En los delitos contra la biodiversidad, el ofendido podra
ejercer la accion penal, entendiendo al ofendido como la
sociedad, sin que los requisitos del parrafo anterior sean
vinculatorios. La accion penal se podra ejercer por
persona moral privada mexicana sin fines de lucro, cuyo
objeto social sea la proteccion del medio ambiente o de los
animales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural y
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en un
plazo de 180 dias expedird la reglamentacion pertinente en
cumplimiento del presente decreto.

Notas

1 Cfr.
https://openrevista.com/social/maltrato-animal-en-mexico-en-
cifras/#:~:text=7%20de%20cada%2010%20perros,mexicanos%2C%
20tendr%C3%A 1n%20una%20mascota%?20adoptada. Consultado el
6 de octubre de 2020.

2 Ibidem

3 Thid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de noviembre de 2020.—
Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Poblacion y de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Ganaderia, para opinion.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Rubén Teran
Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Rubén Terdn Aguila, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de
la Cémara de Diputados del Congreso de la Uni6n, con
fundamento en los articulos 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania, para
su resolucion, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo a domicilio.

Exposicion de Motivos

Si bien es cierto que el trabajo a distancia, teletrabajo o
trabajo a domicilio, tal y como se le nombra en el articulo 311
de la Ley Federal del Trabajo, LFT, ha existido desde hace
tiempo, ya que, “surge en la década de los afios 70 cuando en
Estados Unidos se vivia la crisis del petrdleo. Jack Nilles,
considerado el padre del teletrabajo, comenz6 a pensar en la
optimizacion de los recursos no renovables; su primera idea
fue llevar el trabajo al trabajador y no el trabajador al
trabajo”1

En ultimos tiempos, gracias a la pandemia mundial del covid
19, esta modalidad de empleo ha crecido de manera
exponencial ya que, por esta condicién sanitaria, no existen
las condiciones ni sociales ni laborales para que el trabajo
“normal” se lleve a cabo, de manera imperativa se deben de
respetar las medidas de sana distancia, evitando en la medida
de lo posible la aglomeracion de personas.

Este llamado trabajo a domicilio, fundamentalmente se da
cuando existe distancia fisica entre el trabajador y su
centro habitual de trabajo y el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, TIC, con el objeto de
suministrar la telecomunicacion entre el trabajador y el
patrén sin estar necesariamente en un lugar fisico comun,
a efecto de que el primero lleve a cabo sus tareas
habituales.

Enfasis afiadido

Dentro de estas TIC podemos mencionar entre otras, el
teléfono mévil, el internet, la computadora por supuesto, y

aplicaciones tales como watts app, video llamadas,
videoconferencias zoom, etcétera.

Este tipo de actividad posee entre otras las siguiente ventajas
y desventajas, de las primeras podemos mencionar mayor
productividad, menos estrés, ahorros en transporte, menor
uso de infraestructura con los consiguientes ahorros de
mantenimiento, reduccion en el ausentismo, por lo que toca a
las desventajas, se encuentra una baja o nula supervision del
trabajador, propiciando esto que se den casos de despidos
injustificados, incremento en costos de equipamiento y
servicios de internet, entre otras.

Esta situacion laboral ni es nueva, como ya lo mencionaba
antes, ni es exclusiva de nuestro pais; se da de manera
generalizada e nivel mundial, al grado de que la Organizacion
Internacional del Trabajo, se dio a la tarea de emitir el
Convenio 177, donde se dieron a conocer las normas que
regulan el trabajo a domicilio.

“A nivel internacional, existe una norma que regula el
trabajo a domicilio: Convenio 177 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) publicado en 1996. Dicho
documento se centra en conservar la igualdad entre
trabajadores en materia de no discriminacion, seguridad y
salud, remuneracion, regimenes legales de seguridad
social, acceso a la formacion, edad minima de admision al
empleo y proteccion de la maternidad.2

Segtn el Convenio 177 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el trabajo a domicilio considera los
siguientes aspectos:

(I) Es el trabajo realizado por el trabajador en su
domicilio o en otros locales que escoja, distintos de los
locales de trabajo del empleador

(IT) A cambio de una remuneracién.

(IT) Con el fin de elaborar un producto o prestar un
servicio conforme a las especificaciones del emplea-
dor, independientemente de quién proporcione el
equipo, los materiales u otros elementos utilizados
para ello”.

Este tipo de trabajo se puede dar como dice la Ley de manera
habitual, por ejemplo, la maquila en casa o puede darse por
causas extraordinarias como la pandemia de covid 19.
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Cabe mencionar que, por esta situacion atipica, se dio un
aumento exponencial de esta modalidad de empleo.

Tal y como lo menciona Rosario Pérez, Editora Laboral de
IDC, y Asesor Fiscal, Juridico y Laboral, en articulo
publicado el 27 de octubre de 20203 en la pagina electrénica
idc Online:

“La pandemia ha llegado a transformar gran parte del
como nos desenvolvemos diariamente, y el trabajo no ha
sido la excepcion.

El trabajo desde casa antes no era tan comtin como lo es
ahora. El home office ha pasado a ser 1a mejor manera de
laborar, la cual evita la propagacion del virus SARS-CoV-
2 (covid-19)”.

Continta diciendo la editora laboral de IDC que: “. . . es
recomendable que se precise la forma en que entregardn los
avances del trabajo y como se evaluard el desempefio del
trabajador de que se trate.

No hay que olvidar que el patrén debe documentar la entrega
de las herramientas de trabajo que se le proporcionen y las
condiciones de estos.

Sin duda esta nueva forma de trabajar traerd beneficios para
ambas partes, resguardindonos en medida de lo posible hasta
que se normalice nuestra forma de vida, o quizds sea una
nueva forma que llegd para quedarse”.

El trabajo a domicilio se incluye en la Ley Federal del
Trabajo, en los articulos 311 al 330, sin embargo, y a pesar de
que, en noviembre de 2012 se realizaron adiciones
importantes a esta Ley, desde mi punto de vista, existen
algunas ambigiiedades e vaguedades en la misma.

El proposito fundamental de la Presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, es el de precisar algunos elementos en
los que se encuadra esta modalidad laboral, tales como
conceptos, condiciones de trabajo, duracién de las jornadas,
la asignacion del salario, la supervision del patrdn, entre
otros.

Poe ejemplo en el articulo 311 de la LFT, se menciona que
este trabajo se ejecuta de manera habitual, dejando de lado
situaciones extraordinarias como la pandemia mundial que
nos flagela.

Asimismo, no define de manera clara lo que son las
tecnologias de la informacion y la comunicacién ni el
proposito para el que serdn utilizadas.

Ahora bien, considero que, si bien es cierto que en los
articulos 311 y subsecuentes se habla del trabajo a domicilio,
también es necesario puntualizar algunos conceptos, de tal
manera que esta modalidad laboral esté sujeta a lo que
mandata la propia Ley, sin ambigiiedades ni interpretaciones
erroneas.

Para una mayor comprension de las reformas y adiciones
propuestas, me permito presentar el siguiente cuadro
comparativo:

Texto actual Reformas y adiciones propuestas

Articulo 3o. Ter. - Para efectos de esta | Articulo 3o, Ter. - Para efectos de esta

Ley se entenderd por: Ley =& entenderd por:

LalVil. ... Lalwil ..

Vill. sin correlative VIIl. Trabaje a domicilio es el que se
ejecuta habitualmente o por causas
extraordinarias, para un patrén, en el
domicilio del trabajador o en un local
libremente elegido por €l, con
vigilancia y direccién inmediata de
quien proporciona el trabajo,
pudiendo ser dentro o fuera de la
Republica Mexicana.

IX. sin comelativo IX. Tecnologias de la informacion y
comunicacion, son aquellas que
las

utilizan la  informatica  y

telecomunicaciones, con el
propdsito de crear nuevas formas de

comunicacion, facilitando el acceso
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y el tratamiento de la informacion de

manera facil y expedita.

Articulo 24 - Las condiciones de trabajo
deben hacerse constar por escrito
cuande ne existan cenfratos colectives
aplicables. Se haridn dos ejemplares,
por lo mencs, de log cuales quedara

una en pader de cada parte.

Articule 25.- El esgritn en que consten
laz condiciones de trabajo deberd
contensr:

1. Si la relacion de trabajo es para obra
o tiempe determinado, por temporada,
de capacitacion inicial o por tiempo
indeterminado y, en su caso, si esta

sujeta & un periodo de pruebs;

Articuls 24- Las condicionss de
trabajo, presencial o a domicilio,
deben hacerse constar por escrito
cuando no existan contratos colectivos
aplicables. Se haran deos ejemplares,

por lo menos, de los cuales gquedara

uno en poder de cada parte.

Articule 25.- El escrite en que consten
lag condiciones de trabajo debera
contener:

II. &i la relacidn de trabajo es para obra
o tiempo determinade. por temporada.
de capacitacién inicial o por tiempo

indeterminado y, en su caso, si esta

IV. El lugar o los lugares donde deba

prestarse el trabajo;

V. La duracidn de la jornada;

Wi al X,

sujeta a un perioda de prueba, y si es
presencial o a domicilio;

Loaus

IV El lugar o los lugares donde deba
prestarse el trabajo, sea presencial o a
domicilio;

V. La duragion de la jomada, sea
presencial o a domicilio;

Vi.al X,

Articule 28.- En la prestacidn de los
servicios de trabajadores mexicanos
fuera de la Replblica, contratadas en
territoric nacional y cuyo contrate de
trabajo =& rija por esta Ley se

observara lo siguiente:

l.alv.

Articulo 25.- La prestacion de los
servicios de trabajadores mexicanos
fuera de la Replblica, contratados en
territorio nacional y cuyo contrato de
trabajo se rja por esta Ley, se
considerara trabajo a domicilio y

observard lo siguiente:

LalV.

Articulo 36, Las condiciones de trabajo
basadas en el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en
ningun caso podran ser inferiores a las
fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a ka8 importancia de los
senvicios e iguales para trabajos
iguales, sin gue puedan establecerse
diferencias y/o exclusicnes por metivo
de origen étnico o nacionalidad, sexo,
género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion,
sexuales,

opiniones,  preferencias

candicianges de embarazo,
respansabilidades familiares o estado
civil, salve las modalidades
exprezamente consignadas en  esta

Ley.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo,
sea este presencial o a domicilio,
bazadas en el principic de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en
ningUn ¢aso podran ser inferiores a las
fjadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los
servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse
diferencias yio exclusiones por motivo
de origen éinico o nacionalidad, sexo,
genero, edad, discapacidad. condicidn
social, condiciones de salud, religion,
sEXUalES.

opiniones, preferencias

condiciones de ambarazo,
responsakilidades familiares o estade
civil, salva las modalidades
expresamente consignadas en esia

Ley.

Articulo 56 Bis. - Los trabajadores
podran desempefiar labores o fareas

conexas o complementarias a su labor

Articulo 56 Bis. - Loz irsbajadores
podrdn desempefar abores o tareas

conexas o complementarias a su labor

principal, por lo cual podran recibir la

compensacion salarial correspondients.

Articulo  57.- El trabajader podrd
solicitar al Tribunal la modificacion de
las condicionss de trabajo, cuando el
salario no sea remunerador o sea
gxcesiva la jornada de trabajo o
cahcurran circunstancias econdmicas

que la justifiguen.

principal, sean presenciales o a
domicilie, per lo cual pedran recibir la

compensacién salarial correspondiente.

Artfculo  37- El trabajador podra
solicitar al Tribunal la modificacion de
lazs condiciones de trabajo, sea
presencial © a domicilio, cuando &l
salario no s2a remunsrador o s8a
excesiva la jornada de trabajo o
concurran circunstancias econdmicas

que la justifiguen.

Articulo 5B - Jomada de trabajo es el
tiempo durante el cual el trabajador esta
a disposicion del patron para prestar su

trabajo.

Articulo 58.- Jornada de trabajo es el
tiempa durante el cual el trabajadaor esta
a disposicion del patron para prestar su
trabajo, ya sea de manera presencial

o a domicilio.
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Articule 62.- Para filar k2 jomada de
trabaje 52 observard lo dispueste en el

articula So., fraccién 11l

Articule 62.- Para fijar la jornada de
trabajo, ya sea de manera presencial
o a domicilio, se observard lo

dispuesto en el articule So_, fraccion Il y

Articule 68.- Los trabajadores no estan
obligados a prestar sus servicies por un
tiempa mayor del permitido de este
capitulo.

La prolongacion del tiempao
exfraordinario que exceda de nueve
horas a la semana, obliga al patron a
pagar al trabzjador el tiempo excedente
con un doscientes por ciento mas del
salario que corresponda a las horas de
la jormada, sin  perjuicio de las

sanciones establecidas en esta Ley.

Articulo 68.- Los trabajadores no estan
obligados a prestar sus servicies, ya
sea de manera presencial o a
domicilio por un tiempo mayor del
permitido de este capitulo.

La prolongacion del tiempo
extraordinario que exgeda de nueve
horas a la semana, cbliga al patron a
pagar al trabajador el tiempo excedente
con un doscientos por ciento mas del
salario que cormesponda a 1as heras de
la jornada, sin  perjuicio de las
sanciones establecidas en esta Ley,
aplicandose también esta

disposicion en el caso de Ila

modalidad de trabajo a domicilio

Articule 83.- El salario pusde fijarse por
unidad de tiempo, por unidad de obra,
por comision, & precio alzado o de

cualguier otra manera.

Articulo 83.- El salario puede fijarse por
unidad de tiempo, por unidad de obra,
por comisidn, a precio alzado o de
cualquier otra Manera, con
independencia si el trabajo se realiza

de manera presencial o en la

modalidad de trabaje a domicilio

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patranes:

Loal XXX ...

XXXIV. sin correlativo

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Loal XXX ...

XXXIV. Implementar, en acuerdo con
los trabajadores, un sistema digital
que permita supervisar el trabajo de
estos en la modalidad de trabajo a

domicilic.

Articulo 311.- Trabajo a domicilic es &l
que 52 gjecuta habitualments para un
patrén, en el domicilio del trabajador o
en un local lirremente elegido por €1, 5in
vigilancia ni direccién inmediata de

guien proporciona el trabajo.

Sera considerado como frabaje a3
domicilio &l que s2 realiza a distancia
utilizanda tecnologias de la informacidn

y |3 comunicacian.

Si el trabajo se ejecuta en condiciones
distintas de las seflaladas en este
articulo se regira por las disposicicnes

generales de esta Ley.

Articule 311.- Trabajo a domicilic &s el
que se ejecuta habitualmente o por
causas extraordinarias, para un
patron, n el domicilic del trabajador o
en un local libremente elegido por &l
con vigilancia y direcsion inmediata de
quien proporciona el trabajo, pudiendo
ser dentro o fuera de la Republica
Mexicana.

Sera consideradc como trabajo a3
domigilio el gue s& realiza a distancia
utilizando tecnologias de ka informacion
y la comunicacion, pudiendo este ser
vigilado y dirigido por un patron.

5i el trabajo se ejecuta en condiciones
distintas de las sefialadas en este
articulo =& regira por lag disposiciones

generales de esta Ley.

Como diputados federales tenemos la obligacion
constitucional de realizar los cambios legislativos necesarios
en la legislacion actual para procurar el bienestar de la
ciudadania.

En este caso considero que, con los cambios propuestos en la
Ley Federal del Trabajo, podremos empezar a sentar las
bases para regular el trabajo domicilio, y con esto tutelar los
derechos de los trabajadores que, por circunstancias
extraordinarias se ven en la imperiosa necesidad de llevar a
cabo esta modalidad laboral, es por esto que, considero la
viabilidad de la presente iniciativa con proyecto de decreto.

Por lo antes mencionado y con el propdsito regular el trabajo
a domicilio, se considera necesario reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, por lo tanto,
sometemos a consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
trabajo a Domicilio.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 24, las fracciones
IL, IV y V del articulo 25, el primer pérrafo del articulo
28, el articulo 56, el primer parrafo del articulo 56 Bis, el
primer parrafo del articulo 57, el articulo 58, el articulo
62, los parrafos primero y segundo del articulo 68, el
primer parrafo del articulo 83, los parrafos primero y
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segundo del articulo 311 y se adicionan las fracciones VIII
y IX del articulo 3 y una fraccion XXXIV del articulo 132
para quedar como sigue:

Articulo 3 Ter. Para efectos de esta Ley se entendera por:
LalVIL ...

VIII. Trabajo a domicilio es el que se ejecuta
habitualmente o por causas extraordinarias, para un
patron, en el domicilio del trabajador o en un local
libremente elegido por él, con vigilancia y direccién
inmediata de quien proporciona el trabajo, pudiendo
ser dentro o fuera de la Republica Mexicana.

IX. Tecnologias de la informacion y comunicacion, son
aquellas que utilizan la informatica y las
telecomunicaciones, con el propdsito de crear nuevas
formas de comunicacion, facilitando el acceso y el
tratamiento de la informacion de manera facil y
expedita.

Articulo 24. Las condiciones de trabajo, presencial o a
domicilio, deben hacerse constar por escrito cuando no
existan contratos colectivos aplicables. Se harédn dos
ejemplares, por lo menos, de los cuales quedard uno en poder
de cada parte.

Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones de
trabajo deberd contener:

L..

II. Si la relacién de trabajo es para obra o tiempo
determinado, por temporada, de capacitacion inicial o por
tiempo indeterminado y, en su caso, si estd sujeta a un
periodo de prueba, y si es presencial o a domicilio;

IIL ...

IV. El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo,
sea presencial o a domicilio;

V. La duraciéon de la jornada, sea presencial o a
domicilio;

VL alX. ...

Articulo 28. La prestacion de los servicios de trabajadores
mexicanos fuera de la Reptiblica, contratados en territorio

nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por esta Ley, se
considerara trabajo a domicilio y observard lo siguiente:

LalV...

Articulo 56. Las condiciones de trabajo, sea este presencial
0 a domicilio, basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningtin caso podrdn ser inferiores
a las fijadas en esta Ley y deberdn ser proporcionales a la
importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales,
sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por
motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de
embarazo, responsabilidades familiares o estado civil, salvo
las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.

Articulo 56 Bis. Los trabajadores podrdn desempefiar
labores o tareas conexas o complementarias a su labor
principal, sean presenciales o0 a domicilio, por lo cual
podran recibir la compensacion salarial correspondiente.

Para los efectos del pdrrafo anterior, se entenderdn como
labores o tareas conexas o complementarias, aquellas
relacionadas permanente y directamente con las que estén
pactadas en los contratos individuales y colectivos de trabajo
0, en su caso, las que habitualmente realice el trabajador.

Articulo 57. El trabajador podrd solicitar al Tribunal la
modificacion de las condiciones de trabajo, sea presencial o
a domicilio, cuando el salario no sea remunerador o sea
excesiva la jornada de trabajo o concurran circunstancias
econdmicas que la justifiquen.

Articulo 58. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual
el trabajador estd a disposicion del patron para prestar su
trabajo, ya sea de manera presencial o a domicilio.

Articulo 62. Para fijar la jornada de trabajo, ya sea de
manera presencial o a domicilio, se observard lo dispuesto
en el articulo So., fraccion IT'y III

Articulo 68. Los trabajadores no estdn obligados a prestar
sus servicios, ya sea de manera presencial o a domicilio por
un tiempo mayor del permitido de este capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de
nueve horas a la semana, obliga al patron a pagar al
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trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jornada, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en esta Ley,
aplicandose también esta disposicion en el caso de la
modalidad de trabajo a domicilio.

Articulo 83. El salario puede fijarse por unidad de tiempo,
por unidad de obra, por comision, a precio alzado o de
cualquier otra manera, con independencia si el trabajo se
realiza de manera presencial o en la modalidad de
trabajo a domicilio

Tratdndose de salario por unidad de tiempo, se establecerd
especificamente esa naturaleza. El trabajador y el patron
podran convenir el monto, siempre que se trate de un salario
remunerador, asi como el pago por cada hora de prestacion de
servicio, siempre y cuando no se exceda la jornada maxima
legal y se respeten los derechos laborales y de seguridad
social que correspondan a la plaza de que se trate.

El ingreso que perciban los trabajadores por esta modalidad,
en ninglin caso serd inferior al que corresponda a una jornada
diaria.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[ al XXXIIL ...

XXXIV. Implementar, en acuerdo con los trabaja-
dores, un sistema digital que permita supervisar el
trabajo de estos en la modalidad de trabajo a
domicilio.

Articulo 311. Trabajo a domicilio es el que se ejecuta
habitualmente o por causas extraordinarias, para un patron,
en el domicilio del trabajador o en un local libremente
elegido por €l, con vigilancia y direccién inmediata de quien
proporciona el trabajo, pudiendo ser dentro o fuera de la
Repiiblica Mexicana.

Sera considerado como trabajo a domicilio el que se realiza a
distancia utilizando tecnologias de la informacién y la
comunicacién, pudiendo este ser vigilado y dirigido por un
patron.

Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las
seflaladas en este articulo se regird por las disposiciones
generales de esta Ley.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.
Articulo Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor
este decreto, se dejardn sin efecto las disposiciones que
contravengan o se opongan al mismo.
Notas
1 https://tuinterfaz. mx/articulos/19/140/trabajo-a-distancia/

2 https://tuinterfaz.mx/articulos/19/140/trabajo-a-distancia/

3 https://idconline.mx/laboral/2020/10/27/trabajo-hibrido-la-nueva-
modalidad-laboral

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre del 2020.—
Diputado Rubén Terdn Aguila (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
dar a los connacionales en el extranjero representacion en el
Congreso de la Unidn, suscrita por los diputados Benjamin
Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PT

Los suscritos, diputado Benjamin Robles Montoya y
diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 77, 78 y
102 numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle
a las ciudadanas y ciudadanos mexicanos en el extranjero
representacion en el Congreso de la Union.
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Exposicion de Motivos

Con la inscripcion estricta del voto de las mexicanas y
mexicanos en el extranjero dio inicio un movimiento de
salvaguarda y reconocimiento a los millones de personas que,
por algin motivo, ya sea econdmico, politico, social o
personal se han ausentado permanentemente del pais sin
poder ejercitar activa y pasivamente los derechos humanos en
su vertiente de construccion democrética, a lo que tienen
derecho.

Actualmente, la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales otorga el derecho a credencializarse en el
extranjero, asi como la posibilidad de ejercitar el voto libre y
secreto para elegir presidente de la republica, senadores y,
cuando asi sea el caso, gobernadores.

La presente iniciativa ahonda en la construccion de
ciudadanfa como requisito sine quo non de una democracia
efectiva, instituyendo el derecho politico humano, no s6lo a
votar por representantes populares, sino incluso a ser votado
y representar en una accion afirmativa y de control de
convencionalidad, con un espacio en la Soberania del pueblo
mexicano.

Justificacion

México tiene una gran deuda con las y los migrantes
mexicanos; no hemos sido capaces de retribuirles lo mucho
que con su trabajo y sacrificios hacen dia a dia por sus
familiares en México.

En mi cardcter de representante popular, proveniente de una
de las entidades federativas que mds aportan al indice de
migracion, es mi obligacién hablar por aquellos que no son
escuchados, que no son vistos, pero que, sin duda, incentivan
la economia de nuestro pais.

A raiz de la reforma en materia electoral del afio 2005 se
abri6 la puerta para permitir el voto de las y los mexicanos
desde el extranjero, aun y cuando este fuera tinicamente para
la eleccion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Posteriormente, en la reforma del 2007, se establecieron en el
Libro Sexto del entonces Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los preceptos legales para
implementar el voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero, los cuales de manera muy elemental y bésica
delimitaban el ejercicio del derecho al voto en territorio
extranjero para elegir tinica y exclusivamente al presidente de
la Republica; asi como los requisitos, plazos y procedi-

mientos para que las y los ciudadanos se inscriban y emitan
su sufragio, las atribuciones del Instituto Federal Electoral en
la materia, la prohibicién para los partidos politicos y sus
candidatos de realizar campanas electorales en el extranjero,
asi como el uso de financiamiento publico y privado para
esto.

Durante el proceso electoral 2011-2012 el Instituto Federal
Electoral realiz6 los trabajos necesarios para hacer efectivo el
derecho y la obligacion de las y los mexicanos residentes en
el extranjero de elegir al presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el primer ejercicio realizado durante el proceso electoral
federal 2005-2006, se registraron para votar 40 mil 876
ciudadanas y ciudadanos, de los cuales 32 mil 632 realmente
emitieron su voto en 71 paises.

Seis afios después, en 2012, incrementd considerablemente
tanto en el nimero de ciudadanas y ciudadanos registrados en
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,
como en el nimero de las y los que sufragaron. Fueron 59 mil
115 ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero y se recibieron 40 mil
737 votos emitidos desde 91 paises, lo que representd un
incremento del 44 por ciento en el nimero de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal, asi como un
aumento del 24.8 por ciento en cuanto a los votos recibidos y
una extension en la cobertura de un 12 por ciento, respecto
del proceso electoral 2005-2006.

En 2018, eleccion historica por la concurrencia de comicios
del dmbito federal como estatal, se recibieron 98 mil 470
votos, incrementando cerca de un 120 por ciento respecto de
la anterior y la Lista Nominal aument6 a 181 mil 256
ciudadanas y ciudadanos inscritos.

La estadistica anterior no s6lo denota el ferviente deseo de la
ciudadania mexicana radicada en el extranjero por
inmiscuirse y participar en la democracia, también nos habla
de su deseo pasivo por representar, desde su trinchera
citadina, los intereses de los migrantes mexicanos en la tinica
soberanfa que el pueblo deposita para la direccion de la vida
del pais: el Congreso de la Unién.

Es por ello que vengo a presentar la siguiente propuesta de
ley, para volver efectivo el derecho pasivo de las y los
mexicanos residentes en el extranjero para integrarse en el
Congreso de la Union, con el porcentaje que represente
fehacientemente a nuestros connacionales que por algin
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motivo econdmico, politico o social tuvieron que abandonar
el territorio nacional y que, por desgracia, no puede ser
ciudadano activo en un lugar que no los reconoce como suyo
Y, en consecuencia, no arraigan el sentimiento de pertenencia.

Una de las razonas por las cuales debe existir representacion
de nuestros connacionales radicados en el extranjero en el
Congreso federal es que, segtin datos del Instituto de los
Mexicanos en el Extranjero, hasta el corte de 2016, existen
mas de 12 millones de ciudadanas y ciudadanos mexicanos
residentes fuera del pais, de los cuales el 98 por ciento, es
decir, 11 millones radican en Estados Unidos de América.

De esta forma y tomando en cuenta los compromisos
adquiridos por el Estado mexicano en la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, con vigencia
en nuestro pafs a partir del afio 2003, se establece en el
articulo 41, lo siguiente:

“1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn
derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado
de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas
en ese Estado, de conformidad con su legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitardn, segin
corresponda y de conformidad con su legislacion, el
gjercicio de esos derechos”.

Con ello, no queda mas que resaltar que los asuntos publicos
de la Republica Mexicana, intrinsecamente, también
conciernen a las y los mexicanos que se encuentren en el
extranjero.

El suscrito, desde hace méds de 10 afios de experiencia
parlamentaria, primero en el dmbito local y luego
representando a las y los oaxaquefios en el Senado de la
Republica, he realizado innumerables encuentros con
mexicanas y mexicanos radicados en ciudades del pais del
norte, donde he escuchado con atencion las demandas mas
sentidas, desde el aspecto econdmico hasta ideas sumamente
elaboradas para mejorar la vida de nuestro pais. La presente
iniciativa es una de ellas, no es producto de la imaginacion
del suscrito, mucho menos de una coyuntura o promesa de
campafla, se trata de un estudio cientifico realizado por
connacionales radicados en la Unién Americana, cuyo
proposito es volver visible a los que nadie ve, nadie escucha,
pero que existen y aportan con su fuerza laboral al
sostenimiento de su familia en México y, en consecuencia, a
activar nuestra economia.

Con esta iniciativa partimos de un tajo la calidad juridica que
tienen las y los mexicanos en el extranjero frente a los
comicios y damos una revolucion a sus ejercicios politicos-
electorales para dotar a nuestros connacionales de
herramientas legales que les permitan incidir en la direccion
del pais, a través del ejercicio del voto activo por candidatos
propios y a través del ejercicio del voto pasivo, al poder ser
electos ellas y ellos también como diputados federales y
senadores.

Como fundamento a nuestra iniciativa, tomamos como base
las cinco circunscripciones electorales en que se divide el
pais para la eleccion de diputados y senadores de
representacion proporcional. Por su parte, como ya lo hemos
visto, los 12 millones de mexicanos en el extranjero es una
estadistica que ningun funcionario ni representante popular
debe pasar por alto, por ello, debemos crear una sexta
circunscripcion que especificamente represente la poblacion
de mexicanos residentes en el extranjero.

Para dar sustento a lo anterior, la propuesta parte en
determinar el método que debe seguirse para la demarcacion
de los trescientos distritos uninominales y su distribucion
entre las entidades federativas, creando una sexta
circunscripcion electoral que, estrictamente, no comprende
espacio geografico en el pais, pero que representa casi la
misma cantidad de electores que provienen en cualquiera de
las primeras cinco, nos referimos a los mexicanos
avecindados en el extranjero.

Por lo expuesto proponemos el siguiente proyecto de:
Decreto

Articulo Unico. Se reforman el articulo 52, segundo parrafo
del articulo 53 y segundo pdrrafo del articulo 56; se adicionan
un segundo pérrafo a la fraccion II del articulo 54 y un cuarto
parrafo a la fraccién III del articulo 55, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por
300 diputadas y diputados electos segtin el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y
diputados que serdn electos segun el principio de repre-
sentacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regio-
nales, votadas en seis circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. ...
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Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el
principio de representacion proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituirdn seis circunscripciones
electorales plurinominales cinco dentro del pais y una sexta
destinada a la representacion de los mexicanos residentes
en el extranjero, conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo. La ley determinara la
forma de establecer la demarcacion de las cinco
circunscripciones en el territorio nacional, las cuales
estardn compuestas por treinta y nueve formulas de
candidatos cada una. La sexta circunscripcion, sélo podra
ser conformada por cinco formulas de candidatos.

Articulo 54. ...

IL ...

Para el caso de la sexta circunscripcion, las y los
mexicanos residentes en el extranjero sufragaran
directamente sobre las listas que presenten los partidos
politicos nacionales. La asignacién de diputadas y
diputados que hayan alcanzado el dos por ciento, se
hara segiin los elementos de cociente natural y resto
mayor establecidos en la legislacion vigente.

L. aVL..
Articulo 55. ...
Lyll..

IIL. ...

Para ser candidata o candidato de la sexta circuns-
cripcion electoral plurinominal, se requiere ser
originario de alguna de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos, haberse credencializado
en la Lista Nominal de Electores de Mexicanos en el
Extranjero y acreditar la vecindad de, al menos, tres
afios en el pais extranjero de residencia.

IV.a VIL ...

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcion plurinominal
nacional, compuesta por veintiocho férmulas de candi-
datos y en otra circunscripcion plurinominal para ciu-
dadanos residentes en el extranjero compuesta por cuatro
formulas de candidatos, conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecerd
las reglas y formulas para estos efectos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes secundarias en
un plazo maximo de 180 dias naturales contados a partir del
inicio de la vigencia de este decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputado y diputada: Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz (ridbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Asuntos Migratorios, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 234 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
25 de la Ley General de Partidos Politicos, a cargo de la
diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Ruth Salinas Reyes, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 234 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y se adiciona la fraccion s), recorriendo las subsecuentes, al
articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna.1

Estos derechos han sido clasificados atendiendo diversos
criterios, uno de ellos el momento histérico en que surgieron
o fueron reconocidos. En una primera generacion, fueron
agrupados los derechos civiles y politicos, en la segunda
generacion, los derechos econdmicos, sociales y culturales y
en la tercera generacion, se agruparon los que corresponden
a grupos de personas o colectividades que comparten
intereses comunes.

Respecto de los derechos de primera generacion, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual entr6 en
vigor el 23 de marzo de 1976, establece, en su articulo 253
que “Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades”, entre
ellos, participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; asi como el votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; y tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones ptiblicas de su pais.

Sin embargo, en México la discriminacion y rezago en el
goce pleno de los derechos fundamentales de aquellos grupos
que, por diferentes circunstancias, se ven menos favorecidos,
principalmente de los pueblos indigenas, es un hecho
constante que ninguna autoridad a nivel municipal, estatal o
federal ha sido capaz de regular mediante una legislacion
seria e incluyente, que coadyuve al respeto de las garantias
individuales consagradas en nuestra Constitucion.

Histdricamente los grupos étnicos minoritarios se han visto
rezagados o limitados para el acceso a servicios o programas
que implementan los dmbitos de gobierno y, con ello,
vulnerando los derechos fundamentales de toda persona o
grupo social, incluido el derecho a participar en la vida
politica del pais, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, como sefiala el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Esa falta de representatividad de los pueblos originarios en
cargos de eleccion popular se da, a pesar de que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce, en su articulo 20., que la nacion mexicana es tnica
e indivisible y que tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Si el concepto de una nacién multiétnica es aceptado en una
forma més general, quizd se permita a los indigenas tener una
voz politica mds fuerte.4

Lo anterior se vuelve necesario toda vez que la lucha contra
la discriminacién de los pueblos indigenas enfrenta
numerosos desaffos ya que no cuentan con una verdadera
representacion politica, de manera recurrente son excluidos
de los procesos politicos, al igual que son victimas de
desplazamiento forzoso por factores sociales, religiosos y de
intereses de gobierno, entre otros.

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),’ sefiala que, en
la Republica Mexicana, de acuerdo con la Encuesta
Intercensal de 2015, somos 121 millones de personas, de los
cuales, 21.5 por ciento se considera indigena, 1.6 por ciento
se considera en parte indigena y 74.7 por ciento no se
reconoce como indigena.

Ademds, en México 6.5 por ciento de la poblacion de tres
afios y mds habla alguna lengua indigena, siendo el nahuatl
(23.4 por ciento), maya (11.7 por ciento), tzeltal (7.5 por
ciento), mixteco (6.9 por ciento) y tzotzil (6.6 por ciento) las
principales lenguas. Cabe recordar que nuestro pafs cuenta
con una gran diversidad de lenguas indigenas, actualmente
son 68 lenguas con 364 variantes en todo el territorio
nacional.

El mismo Conapo sefiala que las entidades federativas con
mayor poblacion hablante de lengua indigena son Oaxaca,
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Yucatdn, y Chiapas, las cuales concentran 42.6 por ciento del
total de hablantes. Por el contrario, los estados que presentan
menor nimero de hablantes de alguna lengua indigena son
Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato y Coahuila.

La situacién de desventaja y vulnerabilidad de nuestros
pueblos indigenas la podemos constatar al ver que, en el
dmbito educativo, 23.2 por ciento de hablantes de lengua
indigena son analfabetas, comparado con 4.2 por ciento de
las personas que no hablan alguna lengua originaria. Ademds,
el nivel de escolaridad de la poblacién mayor de 15 afios de
edad hablante de lengua indigena es, en su mayorfa, inferior
respecto a los no hablantes de alguna lengua indigena, por
ejemplo, 43.2 por ciento de hablantes no tienen escolaridad o
cuentan con primaria incompleta contra 14.6 por ciento de no
hablantes en esa condicion. Una de cada cinco personas
hablantes de lengua indigena cuenta con secundaria
completa, mientras que, de no hablantes de lengua indigena,
es una de cada tres personas.

En materia de vivienda, 14.8 por ciento de los hogares en
donde el jefe o jefa es hablante de lengua indigena el piso es
de tierra en contraste con 2.6 por ciento en donde el jefe o jefa
no es hablante de lengua indigena alguna. La proporcion de
viviendas en donde el jefe o jefa habla lengua indigena el
porcentaje de viviendas sin agua es casi cuatro veces mds,
que el porcentaje registrado en viviendas donde el jefe o jefa
no habla lengua indigena.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi)® en México, con datos de la Encuesta
Intercensal 2015, 46.9 por ciento de la poblacion de 15 afios
y més hablante de lengua indigena es econdmicamente
activa, es decir, desempefia alguna actividad laboral o busca
trabajo, cifra que es 7.8 por ciento menor a la participacion
econémica de los no hablantes de lengua indigena (54.7 por
ciento). Las personas indigenas trabajan principalmente
como empleados u obreros (37.7 por ciento), trabajadores por
su cuenta (28.7 por ciento) y desempefiando labores del
campo y como jornaleros o peones (11.5 por ciento). Es de
destacar la mayor participacion de mujeres indigenas que
trabajan por su cuenta (32.2 por ciento), en comparacion con
las mujeres no hablantes de lengua indigena (19.0 por
ciento). Mientras que 15 de cada cien hablantes de lengua
indigena son trabajadores sin pago, en comparacion con dos
de cada cien de no hablantes de lengua indigena.

Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de las
Politicas de Desarrollo Social (Coneval), a través del Informe
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2018,7

destaca que, en el caso de los nifios indigenas, alcanzan
porcentajes de pobreza cercanos a 80 por ciento (78.6 para las
nifias y nifios y 78.2 para las y los adolescentes). Ademds,
seflala que la poblacion indigena enfrenta brechas en todos
los casos en que se compara con poblacion no indigena, la
situacion se agrava cuando ademds de ser indigena son
mujeres. En 2016, 71.9 por ciento de la poblacién indigena,
es decir, 8.3 millones de personas, se encontraba en situacion
de pobreza; del total de la poblacion indigena y hablante de
lengua indigena, 28 por ciento y 34.8 por ciento,
respectivamente, se encontraba en situacion de pobreza
extrema.

Es por lo anterior que proponemos que los partidos politicos
contemplen la participacion de, al menos, una formula
integrada por ciudadanos que formen parte de un pueblo
originario en la solicitud de registro, ante el Instituto
Nacional Electoral (INE), de las candidaturas a diputaciones
por el principio de representacion proporcional,
estableciendo, de igual manera, esta obligacion de los
partidos politicos cuyo incumplimiento puede derivar en la
negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Unin el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 234 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
se adiciona la fraccion s), recorriendo las subsecuentes, al
articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos.

Primero. Se reforma el articulo 234 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integrardn por
formulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y se alternardn
las férmulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad hasta agotar cada lista. Ademas, dichas listas
deberan contemplar entre sus cinco primeros lugares, al
menos una formula compuesta por integrantes de alguno
de los pueblos indigenas reconocidos en las constituciones
y leyes de las entidades federativas correspondientes,
pudiendo residir tanto en el territorio nacional o en el
extranjero con una residencia de al menos 5 afios.
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Segundo. Se adiciona la fraccion s), recorriendo las
subsecuentes, al articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 25.

a)alar) ...

s) Garantizar el registro de, en los primeros cinco
lugares de las listas de candidatos a legisladores por el
principio de representacion proporcional, al menos
una formula compuesta por integrantes de alguno de
los pueblos indigenas reconocidos en las constituciones
y leyes de las entidades federativas correspondientes,
pudiendo residir tanto en el territorio nacional o en el
extranjero con una residencia de al menos 5 afios.

t) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos a que se refiere la presente ley;

u) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en
materia de transparencia y acceso a su informacion les

impone, y

v) Las demds que establezcan las leyes federales o locales
aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos México,
ONU, {Qué son los derechos humanos? Consultado el 13 de noviembre

de 2020 en:

http://www.hchr.org.mx/index.phpoption=com_content&view=artic
le&id=448&Itemid=249

2 CNDH, ;Qué son los derechos humanos? Consultado el 13 de
noviembre de 2020 en:

http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos

3 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, ONU,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consultado el 13 de
noviembre de 2020 en:

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

4 Riding, Alan. Vecinos Distantes. 1985, 201, Editorial Planeta, S. A. de
C. V. México. Pag. 262.

5 Conapo, Infograffa Poblacién Indigena, consultado el 13 de noviembre
de 2020 en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/121653/Infografia_
INDI_FINAL_08082016.pdf

6 Inegi, “Estadisticas a propdsito del dia Internacional de los
Pueblos Indigenas”, 5 de agosto de 2016, consultado el 13 de
noviembre de 2020 en:

https://studylib.es/doc/4933051/estad%C3%ADsticas-a-propdsito-
del...-d%C3%ADa-internacional-de-los

7 Coneval, “Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
2018 2018, consultado el 13 de noviembre de 2020 en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/IEPSM/Documents/
IEPDS_2018.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Ruth Salinas Reyes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comisién de Pueblos Indigenas, para
opinion.

SE DECLARA EL 19 DE JUNIO COMO DIA
NACIONAL DEL MALABARISMO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 19 de junio
como Dia Nacional del Malabarismo, a cargo del diputado
Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del
PES

El que suscribe, diputado federal Ricardo de la Pefia Marshall
, integrante del Grupo Parlamentario Encuentro Social de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que el
honorable Congreso de la Unién declara el 19 de junio como
Dia Nacional del Malabarismo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El circo es el tinico espectdculo itinerante y artistico con que
cuenta la sociedad mexicana, que ha formado parte de
nuestra cultura, a un precio accesible, en donde se realizan
actos de acrobacia y magia, desarrollando entre el publico
una imaginacion que solamente las actuaciones circenses
pueden generar.

Son varios los elementos que conforman un circo, como lo
son las mismas instalaciones, llenas de una infraestructura
tinica y de color, como lo son las carpas, en los cuales
encontraremos a los acrdbatas, contorsionistas, equilibristas,
escapistas, magos, malabaristas, mimos, mono ciclistas,
titiriteros, traga fuegos, tragasables, trapecistas, ventrilocuos,
zanqueros, y por supuesto. .. los payasos que siempre estardn
en un circo.

Es necesario sefialar que en nuestro pais existian en el afio
2016, aproximadamente 250 circos, un nimero muy
reducido en virtud de que la Ley General de Vida Silvestre,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio
del afio 2000, que, conforme a la reforma de 9 de enero de
2015, se establecid en el articulo 78 en su ultimo pérrafo, lo
siguiente:

Articulo 78...

“Queda prohibido el uso de ejemplares de vida silvestre en
circos”

Esta reforma de 2015 provocé que una gran cantidad de
circos dejara de funcionar, pues el uso de animales era uno de
los principales atractivos. Sin embargo, a raiz de esta reforma
los circos cambiaron y dejaron de utilizar ejemplares de vida
silvestre para solo enfocarse en actos de acrobacia,
contorsionismo, magia, mimica o el malabarismo y si
tomamos en cuenta, que actualmente no se cuenta con una
legislacién que favorezca a este tipo de espectdculos,
enfrentdndose con ello a la arbitrariedad de las autoridades
para solicitar una gran cantidad de solicitudes a voluntad,
para extorsionar a los propietarios de los circos, en breve
desaparecerdn en nuestro pafs los circos que han formado

histéricamente como parte cultural de nuestra sociedad
mexicana.

Derivado de la situacion anterior con la desaparicién eventual
de los circos nos podriamos enfrentar a diversos problemas
como la desaparicién de importantes técnicas y artes que en
este lugar se practicaban y se solian aprender y promocionar,
atractivos que son muy dificiles de no relacionar al circo,
tales como la acrobacia, contorsionismo, magia, mimica o el
malabarismo.

Por ejemplo, el malabarismo es un arte que requiere de
mucha concentracion y una préctica constante del ejecutor
para lograr impresionar a sus espectadores, la cual viene
acompafiada de una suma de técnicas muy especializadas que
requiere de mucha constancia y una gran destreza del
malabarista.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola el malabarismo
es el arte de juegos de destreza y agilidad o bien, puede ser
entendido como el arte de manejar conceptos para
deslumbrar al oyente o al lector.!

Es asi como el malabarismo es el arte de ejecutar
movimientos corporales para asi manipular uno o més
objetos a la vez y crear una ilusion visual. Las grandes
manifestaciones de artistas del malabar estdn sostenidas en
una técnica y habilidad psicomotriz adquiridas mediante la
practica, dedicacion y disciplina, de acuerdo con la
investigacion realizada por el medio cultura colectiva.?

En México podemos apreciar que el malabarismo es una
actividad que ha sido practicada desde nuestros antepasados,
por ejemplo, lo narr6 el historiador personal de Hernén
Cortés, Francisco Lopez de Gémara,3 al precisar en su obra
titulada: Historia de la conquista de México, en el Capitulo
LXVIII denominado “De los jugadores de pies”, lo que
actualmente serfa un acto circense el del malabarista, al
precisar lo siguiente:

“...mirando unos jugadores que hay alld de pies, como acd
de manos; los cuales traen con los pies un palo como un
cuartdn, rollizo, parejo y liso, que arrojan en alto y lo
recogen, y le dan dos mil vueltas en el aire tan bien y
presto que apenas se ve como; y hacen otros juegos,
monerias y gentilezas por gentil concierto y arte, que pone
admiracion...”

Mis adelante hace referencia a hombres que hacian bailes o
suertes sobre los hombros de otro, al decir:
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“...También hacfan matachines, que se subian tres
hombres uno sobre otro de pies llanos en los hombros, y
el postrero hacia maravillas...”

Al respecto, en México contamos con importantes y
destacados malabaristas que nos representan en diferentes
paises, tales como Valeria Jauregui, de la Ciudad de México,
la cual obtuvo el primer lugar en la sexta Competencia
Nacional de Malabarismo realizada por International
Jugglers Association (IJA), dentro del marco del sexto
Festival Internacional de Circo Periplo, el cual culmina el 29
de julio.

También podemos conocer casos de éxitos como el de
Cinthia Guadalupe Buitron Judrez, conocida como “La
Flaka”, la cual fue la primera mujer mexicana en entrar en el
top 40 de malabaristas en el mundo, siendo reconocida como
una de las mejores malabaristas a nivel internacional.

Asimismo, en el mismo top que participd “La Flaka”, es
decir, el Top 40 Jugglers International 2015, que tuvo
participantes de todo el mundo y abri6 sus votaciones en
YouTube en diciembre, el malabarista Jorge Vilchis fue
reconocido como el noveno mejor malabarista internacional,
siendo con ellos que México cuenta con grandes
representantes en este arte.

Es asi que el circo mexicano ha albergado y sido testigo del
desarrollo de muchas artes, siendo una de ellas el
malabarismo, de tal magnitud ha sido importante el circo en
nuestro pais y en todo el continente americano, que Julio
Revolledo, fue el creador de la primera licenciatura de Artes
Escénicas y Circenses Contempordneas, en la Universidad
Mesoamericana de Puebla, la primera en su tipo en América
Latina , y escribi6 entre sus obras: La fabulosa historia del
circo en México (2004) donde rescata la historia de las
familias circenses como Sudrez, Atayde, Fuentes Gasca,
Esqueda, Bells, Hermanos Vézquez, Orrin, Padilla, entre
otras, y El siglo de oro del circo en México (2010), donde
este arte toma caracteristicas de empresa a partir del elegante
circo ecuestre al que dio vida la familia Orrin.

Por lo que es importante que ante el decline que ha venido
padeciendo el circo se logren proteger las artes circenses que
en €l se han desarrollado, siendo una de ellas el malabarismo,
a través de la celebracion y conmemoracion de este arte.

Por ejemplo, a nivel internacional el Dia Mundial de los
Malabares (World Juggling Day), se celebra anualmente el

sdbado més cercano a la fecha de fundacién de la
“Internacional Jugglers’ Association” (IJA), que fue el 17 de
junio de 1947.4

En varios paises se celebra este dfa, por ejemplo, en
Aranjuez, Costa Rica, el 16 de junio de 2019 fue festejado ese
dfa, siendo la séptima ocasion que la comunidad de circo
Malabarismo-Tico celebrara el Dia Mundial de Malabares
(DMM).

La finalidad de esta celebracion es reconocer uno de los
grandes espectdculos o atractivos que podemos encontrar en
el circo, tal como lo es el malabarismo, el cual ofrece a la
sociedad mexicana actos de sana diversion, sin contenidos de
violencia y que ademds genera uni6n familiar y social.

Es importante proteger una de las artes que requieren de una
mayor destreza y habilidad en el medio artistico, y que
ademds genera un espacio de sana recreacion tanto al publico
que consume este espectdculo como al artista ejecutor,
creando con ello un entretenimiento libre de violencia y lazos
de union entre la sociedad.

Por todo lo antes expuesto y fundado, quien suscribe
diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, somete a consideracion
de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 19 de junio como Dia
Nacional del Malabarismo

Unico. - Esta reforma entrard en vigor el dia al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://dle.rae.es/malabarismo

2 https://culturacolectiva.com/arte/malabarismo-el-arte-de-ilusiones-
fisicas

3 Consultar en: https://biblioteca.org.ar/libros/211672.pdf

4 https://www.juggle.org/calendar/dia-mundial-del-malabarismo-2019-
dmm?2019/4#:~:text=June%2016%2C%202019&text=E1%20D%C3%A
Da%20Mundial%20de%2010s,17%20de%20Junio%20de%201947.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputado Ricardo de la Pefia Marshall (rtibrica).»
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Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 323 Bis y 323 Ter del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Verdnica Beatriz
Juérez Pifia, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Veronica Beatriz Judrez Pifia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos
71, fraccion I, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los diversos 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 323
Bis y 323 Ter del Cddigo Civil Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El castigo corporal aplicado por los padres y otros miembros
de la familia para corregir y disciplinar a las nifias, los nifios
y los adolescentes es una préctica extendida en el mundo y
que trae como consecuencia dafio fisico, psicolégico y moral
para la nifia o nifio que lo sufre. Como se constata en el
Estudio mundial sobre violencia, la familia puede devenir en
un lugar peligroso para las nifias, los nifios y los adolescentes
y este es uno de los problemas que plantea los mds serios
desafios en la lucha contra las formas de violencia contra este
sector poblacional.

Diversos son los instrumentos nacionales e internacionales,
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que es un
tratado internacional en el que se reconocen los derechos
humanos de los nifios y las nifias, definidos como personas
menores de 18 afios, y que obliga a los gobiernos a su
cumplimiento, entre ellos,al Estado mexicano, que ratificd la
Convencion en 1990, y que desde entonces ha realizado
importantes esfuerzos para asegurar su aplicacién y generar
condiciones dptimas de desarrollo y bienestar para cada nifia,
nifio y adolescente.

La convencion sefiala que la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes es una seria violacidn de sus derechos,

incluyendo su derecho a una vida libre de violencia. En el
articulo 19 establece:

Los Estados parte adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Si bien el tema de los derechos de los nifios y nifias ha
adquirido amplia relevancia y consenso internacional,
muchas de las préicticas que atienden a aspectos
culturalmente aceptados no se han erradicado y muchas de
ellas se aprecian por la sociedad como précticas necesarias e
inclusive justificadas por valores tan esenciales como la
“educacién o formacién de un menor de edad”. Este es el
caso de los castigos corporales, mismos que durante miles de
afios se han visto como medio indispensable para la
formacion y disciplina que un padre debe dar a sus hijos y
como parte del modelo educativo institucional o en su caso
correctivo.

Durante afios, las nifias, nifios y adolescentes han sido
victimas de castigos como medida disciplinaria correctiva
dentro del hogar, en las escuelas o cualquier otra institucion,
en muchos casos estas medidasson de cardcter corporal, ya
sea mediante una nalgada, bofetada o correctivo fisico, la
falta de alimento u otras practicas mas severas. Frente a ello,
y siendo que la mayorfa de las personas han pasado por dicha
experiencia, es que se percibe como prictica tolerada o
aceptada en nuestra sociedad. Sin embargo, pocas veces nos
cuestionamos el verdadero significado detrds de dichas
précticas o agresiones y como €éstas repercuten en una cultura
de violencia sembrada desde la infancia, contraria a la
dignidad humana y que se refleja en nuestra muy violenta
sociedad.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 323 Bis y 323
Ter del Codigo Civil Federal

Unico. Se reforman los articulos 323 Bis y 323 Ter del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 Bis. Los integrantes de la familia, en particular
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que los demés
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miembros les respeten su integridad fisica, psiquica y moral,
con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena
incorporaci6n y participacion en el nicleo social. Al efecto,
contard con la asistencia y proteccion de las instituciones
publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 Ter. ...

Queda prohibido que la madre, padre, tutor, cualquier
miembro en la familia o persona que tenga bajo su
cuidado a nifas, nifios y adolescentes utilice el castigo
corporal o cualquier tipo de trato humillante como forma
de correccion o disciplina. Se define el castigo corporal y
humillante segiin lo dispuesto en la fraccion VIII del
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso intencional de la
fuerza fisica, moral o de cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, molestia o humillacién,
incluyendo el castigo corporal y humillante contra nifias,
nifios y adolescentes, asi como las omisiones graves que
ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante
de la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica
y moral independientemente de que pueda producir 0 no
lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten
en el mismo domicilio y exista una relacion de parentesco,
matrimonio o concubinato.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
24 de noviembre de 2020.— Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Derechos de la Niiiez y Adolescencia, para
opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 225 del Cddigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Beatriz Rojas Martinez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Beatriz Rojas Martinez, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién XXXVIII al articulo 225 del Cédigo
Penal Federal, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En México el delito de feminicidio es una Emergencia
Nacional, cada dia son asesinadas 10 mujeres por razones de
género.

“Mas de 10 mil mujeres han sido asesinadas en México desde
2012, pero menos del 20 por ciento de estos casos han sido
juzgados como feminicidios; asf, mds de 7 mil casos
quedaron fuera de las cifras oficiales de feminicidio.” Vacios
legales y la falta de armonizacion en el concepto legal de
violencia de género, asi como el nulo conocimiento de
perspectiva de género, han permeado un ambiente de
impunidad para las victimas y sus familias.

Aunado a esto, el “Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio” apunta que en més del 80% de los casos de
mujeres asesinadas de manera brutal, no se aplicaron los
protocolos del feminicidio para su investigacion.

A este grave panorama para las mujeres de impunidad e
inacceso a la justicia; se suma la doble re-victimizacién que
sufren estas y sus familias, cuando se filtran las imdgenes del
cuerpo de la victima a medios y redes comunicacionales,
creando un espectdculo morboso con la tragedia e impunidad.

Sobre esto la Antropdloga Marcela Lagarde, explica que el
feminicidio no solo es la culminacion mds violenta contra la
vida e integridad de las mujeres, sino también se suma el
contexto y factores de injusticia e impunidad; “[...] es la
culminacién de la violencia contra las mujeres que se
concatenan y potencian en un tiempo y un territorio
determinados y culminan con muertes violentas: homicidios,
accidentes mortales e incluso suicidios se suceden y no son
detenidos ni prevenidos por el Estado. Més aun, a los
homicidios se suman la violencia de la injusticia y la
impunidad”. Y “para que se dé el feminicidio concurren de
manera criminal el silencio, la omision, la negligencia y la
colusion de autoridades encargadas de prevenir y erradicar
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estos crimenes. Hay feminicidio cuando el Estado no da
garantias a las mujeres y no crea condiciones de seguridad
para sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en los espacios
de trabajo de trénsito o de esparcimiento. Sucede, cuando las
autoridades no realizan con eficiencia sus funciones. Si el
Estado falla, se crea impunidad, la delincuencia prolifera y el
feminicidio no llega a su fin”.

La reproduccion masiva de imdgenes sobre los cuerpos de
victimas del feminicidio, contribuye a la normalizacion de la
violencia contra las mujeres y reafirma en los hombres el
mandato social de la masculinidad nociva, violenta que
atenta contra las mujeres.

En todo el pafs son recurrentes las publicaciones en los
medios de comunicacion impresos y digitales, las imdgenes
explicitas de asesinatos y en especifico del cuerpo de las
mujeres victimas de feminicidio. Es comiin encontrar en los
puestos de revistas, encabezados con titulos fuera de contexto
y faltos de respeto ante una nota de asesinatos de mujeres.

Pero el 9 de febrero del presente afio, el feminicidio de una
joven en la Ciudad de México donde las imdgenes implicitas
de su cuerpo violentado fueron difundidas con rapidez en
redes socio-digitales, provocaron la indignacion de todo el
pais a lo que sigui6 una ola de protestas no solo por el grave
problema de feminicidio que enfrentamos, sino ademds por la
negligencia de las y los funcionarios publicos al atender el
caso y que permitieron la filtracion de las imdgenes de la
victima sometida a extrema violencia.

Ingrid Escamilla fue victima de feminicidio a manos de su
pareja y diversos medios de comunicacién y usuarios de
redes sociales difundieron imdgenes explicitas del crimen, lo
que infiere que agentes de la Fiscalia General de Justicia de
la ciudad de México habria filtrado esa informacion. La
filtracién de la fotograffa de Ingrid dafid su honra, su
dignidad y su imagen, y afect6 también a su familia.

La difusién masiva de estas imdgenes, asi como de detalles
del crimen, causo repudio entre miles de ciudadanas y
ciudadanos, pues intensifica el dolor de familiares de la
victima y de las familias innumerables victimas de
feminicidio en México.

Ante este hecho, la Secretarfa de Gobernacion (Segob),
demand6 a todas las autoridades federales, estatales y
municipales del pais, en especial a las que tienen a su cargo
los temas de seguridad publica y de procuracion de justicia,

garantizar que “nunca mds se vuelvan a filtrar ilegal mente
imédgenes de las victimas en este tipo de hechos”.

La filtracion de informacién que corresponde a investigacion
muestra la clara ausencia de la aplicacién de los Protocolos
de Investigacion del Feminicidio, es una violacién a los
derechos humanos de las mujeres cuyos casos se investigan
y que tienen por efecto su victimizacion secundaria, violacion
a su privacidad y exposicion a mds agresiones.

En este tema especifico, el Comité para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer (CEDAW), actualizé sus
recomendaciones de 2012 en 2018 y reiterd su
recomendacion al Estado mexicano para que: b) Investigue,
enjuicie y sancione como corresponda a los responsables,
incluidos los agentes estatales y no estatales, como cuestion
prioritaria.

Y de acuerdo a la Recomendacion general niimero 40
sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia en México, de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos de 2019, exhorta a:

Generar acciones para dar cumplimiento total al Acuerdo
04/XLII/17 “Investigacion de homicidios dolosos de
mujeres bajo protocolos de feminicidio”, del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su
Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de
diciembre de 2017, y publicado en el DOF el 6 de febrero
de 2018, con el fin de que se inicien bajo protocolos de
feminicidio las investigaciones de toda muerte violenta
de mujeres de cardcter doloso.

Asi como que; en la investigacion de los casos de feminicidio
y violencia contra las mujeres, en su cardcter primer
respondiente, las Secretarfas de Seguridad Publica, a través
de las diferentes corporaciones policiacas, tienen un papel
importante al arribar a las escenas donde presuntamente se
llevé a cabo un feminicidio o atender primeramente a las
victimas, por lo tanto, son quienes deben resguardar
inicialmente estos espacios. Por ello es importante que estas
corporaciones cuenten con Protocolos para de actuacion y
reaccion policial en materia de violencia de género y
feminicidios, en las que contengan las acciones urgentes a
implementar en los casos de violencia a partir de que tengan
conocimiento y para que proporcionen atencion inmediata.

Establecer un tipo penal que permita sanciones aplicables a
las personas servidoras publicas que conforme a sus



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio III, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2020 / Apéndice

atribuciones de sus funciones, de manera indebida revelen o
difundan imdgenes, archivos o informacion de una escena del
delito o una carpeta de investigacion en trdmite que conlleve
a la divulgacion de detalles que por la delicadeza del delito
solo deba conocer el Ministerio Publico o primer
respondiente en una escena del crimen; as{ mismo instituir
agravantes para los casos en los cuales la informacion
difundida o revelada constituye una posible lesién a la
dignidad o a la memoria de las victimas directas o indirectas
de un hecho con apariencia de delito.

En este sentido y siendo un deber de méxima ética de la
persona servidora publica desempefiar su funcién con
imparcialidad, honradez y apegados a estricto derecho
buscando respetar el derecho humano del gobernado a la
buena administracién, es moralmente imputable y
socialmente dafiino que una persona facultada para procurar
justicia sea quien revele o exhiba actos de violencia mediante
imédgenes, videos u otros medios.

Esta Legislatura estd preocupada por que los funcionarios
publicos inmersos en las distintas funciones del drea de
imparticién de justicias de nuestro pais garanticen en todo
momento el respeto a la dignidad de las personas fallecidas
sin vulnerar sus prerrogativas fundamentales y la de sus
familiares estableciendo la necesidad de implementar
protocolos y normas de actuacion unificadas en todo el pais
de acuerdo a estdndares internacionales asi como lo
establecido en acuerdos internacionales en los que México es
parte en materia de administracion de justicias y respeto a los
Derechos Humanos.

Lo anterior para el cuidado, preservacion y manejo de
escenas del crimen, asi como para vigilar su cumplimiento y
las sanciones a las que se hagan acreedores quienes infrinjan
las disposiciones filtrando informacién que no debe ser dada
a conocer a la comunidad en general, sabedores de los
avances tecndlogos con los que cuenta la sociedad y que
estos mismos pueden hacer uso para divulgar informacién
delicada.

El articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para” dice que “los estados partes
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accion o préctica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer.”!

Es asi que para nuestra sociedad mexicana todo ser humano
es la encarnacion de un valor intrinseco que debe ser honrado
aun después de la muerte, por lo tanto, es mi obligacion como
legisladora el garantizar que los funcionarios publicos
observen el estricto apego a la normatividad y respeto a los
derechos humanos de las victimas directas e indirectas u
ofendidos de un delito.

Este derecho se encuentra regulado en los articulos 320 al
327 y 346 al 350bis de la Ley General de Salud, siendo
importante resaltar lo que sefiala el articulo 346 de la Ley que
nos ocupa “Los caddveres no pueden ser objeto de propiedad
y siempre serdn tratados con respeto, dignidad y
consideracion”; este ordenamiento reviste mayor delicadeza
cuando se trata del cuerpo de una persona a la que se le ha
quitado la vida y por consecuencia forma parte de una carpeta
de investigacion, lo que implica para el agente del Ministerio
Publico, para su cuerpo de ayuda o en su caso el primer
respondiente la obligacion normativa de dar custodia debida
a dicho cuerpo, asegurando con esto todos los medio posibles
que permitan acreditar la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometi6 y con esto reducir la
posibilidad de abstenerse del ejercicio de la accién penal por
negligencia o descuido de quienes no pudieron o permitieron
resguardar el drea del crimen con forme a derecho, todo ello
en beneficio del posible indiciado.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a la
consideracion de esta honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 225
del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona una fraccién XXX VIII al articulo 225 del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue;

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de
justicia, cometidos por servidores piblicos los siguientes:

I. a XXXVIL ...
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XXXVIIIL Al que indebidamente difunda, entregue,
revele, publique, transmita, exponga, remita,
distribuya, videograbe, audiograbe, fotografie, filme,
reproduzca, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios, videos o documentos del
lugar de los hechos o del hallazgo, indicios, evidencias,
objetos, instrumentos relacionados con el procedi-
miento penal o productos relacionados con un hecho
que la Ley seiala como delito, se le impondra prisién
de dos a ocho afios y multa de quinientas a mil
unidades de medida y actualizacion.

Si se trata de imagenes, audios o videos de cadaveres o
parte de ellos, de las circunstancias de su muerte, de las
lesiones o estado de salud, las penas previstas en el
parrafo anterior, se incrementaran hasta en una tercera
parte.

Tratandose de imagenes, audios o videos de cadaveres de
mujeres, nifias o adolescentes, de las circunstancias de su
muerte, de las lesiones o estado de salud, las penas
previstas en este articulo se incrementaran hasta en una
mitad.

Cuando el delito sea cometido por persona servidora
publica integrante de alguna institucion policial, las penas
previstas en este articulo se incrementaran hasta en una
mitad.”
Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Convenci6n Interamericana Para Prevenir, Sancionar y erradicar la
violencia Contra la Mujer “Convencién Do Para”.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Beatriz Rojas Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 49 Bis a la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo de
la diputada Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gmez, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116
y demds aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 49 Bis a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) y del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), revelan que en México habitan cerca de
40 millones de nifos, nifias y adolescentes (quienes
representan 35 por ciento de la poblacién), los cuales, en su
mayoria, enfrentan probleméticas multiples: violencia, bajo
aprovechamiento escolar o inasistencia a la escuela, pro-
blemas de salud como obesidad y desnutricion, entre otros,
muchos de ellos derivados de la pobreza. De ese total, 21
millones viven en pobreza; cuatro millones no asisten a la
escuela; cada dia mueren tres de ellos victimas de la
violencia; una de cada cinco personas desaparecidas,
pertenece a este sector de la poblacion, y cada 30 minutos
uno de ellos llega al hospital por lesiones causadas de manera
intencional.!

El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) estipula que los estados signantes deben tomar las
medidas que protejan a la nifiez contra toda forma de
violencia:

“Articulo 19

1. Los estados parte adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato
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negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberfan comprender,
segin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y
para la identificacién, notificacién, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, segtin corresponda, la intervencion judicial.”

En su momento,2 el Comité sobre los Derechos del Nifio
externd su preocupacion por la prevalencia de la impunidad
en torno a los casos de violencia contra la nifiez:

“Derecho de nifias y nifios a una vida libre de toda
forma de violencia

31. Aunque el Comité acoge con satisfaccion los
contenidos de la LGDNNA en relacion con la aprobacion
de legislacion y politicas en los niveles federal y estatal
para prevenir, atender y sancionar todo tipo de violencia
contra nifias y nifos, le preocupa la efectiva
implementacion de estos contenidos y la prevalencia de la
impunidad frente a casos de violencia contra nifias y nifios
en el pais. Ademas, el Comité estd preocupado de manera
particular por:

(a) La prevalencia de la tortura y otros tratos o penas
crueles o degradantes contra nifias y nifios, en particular
contra la infancia migrante, contra la infancia callejera, y
contra la infancia encustodia y detencion por las
autoridades policiales;

(b) La elevada incidencia de castigo corporal de nifias y
nifios, la violencia doméstica y laviolencia de género y la
falta de acceso a la justicia para nifias y nifios victimas;

(c) La creciente violencia, incluida la violencia sexual, el
acoso escolar, y la alta tasa de adolescentes abusados a
través de internet;

(d) El bienestar mental y fisico de niflas y nifios invo-
lucrados en entrenamiento para corridas de toros y en
actuaciones asociadas a esto, asi como el bienestar mental

y emocional de los espectadores infantiles que son
expuestos a la violencia de las corridas de toros™.

Dirigiendo una serie de recomendaciones al Estado
mexicano, entre ellas la de contar con servicios
especializados y mecanismos de denuncia confiables en
espacios publicos para la atencion de victimas:

“A la luz de sus observaciones generales nimero 8§
(2006) sobre el derecho del niio a la proteccioncontra
los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes y niimero 13 (2011)3 sobre el
derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia, el Comité insta al Estado parte a adoptar, a
nivel federal y estatal, leyes y politicas integrales para
prevenir y sancionar toda forma de violencia y
proteger y asistir a nifias y nifios victimas. El Estado
parte también debe:

(d) Asegurar el acceso a la justicia a nifias y nifios
victimas, incluyendo el establecimiento de servicios
especializados dentro de las oficinas de la Procuradurfa
General, facilitando mecanismos de denuncia
confidenciales y amigables con nifias y nifios en
instituciones, escuelas, centros de detencion, hospitales y
otros lugares relevantes, proveyendo apoyo legal,
enjuiciando a los presuntos autores y rehabilitando y
compensando a nifias y nifios victimas;”

La aprobacion y publicacion de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes —Diario Oficial de
la Federacion, DOF, 4 de diciembre de 2014—, supuso
considerar a las personas menores de edad como sujetos de
derecho desde una vision integral y transversal que
promoviera, protegiera y garantizara el libre ejercicio de sus
derechos, creando las instituciones para su debida
exigibilidad.

Al referirse avictimas de delitos, se establecio en el articulo
49 de la norma citada:

“Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y
adolescentes sean victimas de delitos se aplicardn las
disposiciones de la Ley General de Victimas y demas
disposiciones que resulten aplicables. En todo caso, los
protocolos de atencion deberdn considerar su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
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implementacion de las acciones de asistencia y proteccion
respectivas, asi como la reparacion integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pérrafo
anterior, el Sistema Nacional de Proteccion Integral a que
se refiere la presente ley, deberd coordinarse con el
Sistema Nacional de Atencidén a Victimas, el cual
procederd a través de su Comisiéon Ejecutiva en los
términos de la legislacion aplicable.”

Al respecto, la Ley General de Victimas estipula en lo
relativo a la denuncia:

“Articulo 107. Toda autoridad que tenga contacto con la
victima, estard obligada a recibir su declaracion, la cual
consistird en una narracién de los hechos con los detalles
y elementos de prueba que la misma oftrezca, la cual se
hard constar en el formato tnico de declaracion. El
Ministerio Publico, los defensores publicos, los asesores
juridicos de las victimas y las comisiones de derechos
humanos no podrdn negarse a recibir dicha declaracion.

Cuando las autoridades citadas no se encuentren
accesibles, disponibles o se nieguen a recibir la
declaracion, la victima podrd acudir a cualquier otra
autoridad federal, estatal o municipal para realizar su
declaracion, las cuales tendrén la obligacion de recibirla,
entre las cuales, en forma enunciativa y no limitativa, se
sefialan las siguientes:

I. Embajadas y consulados de México en el extranjero;

IL. Instituciones de salud y educacion, ya sean publicas o
privadas;

III. Institutos de Mujeres;

IV. Albergues;

V. Defensoria Publica, y

VI. Sindico municipal.

Articulo 108. Una vez recibida la denuncia, queja o
noticia de hechos, deberdn ponerla en conocimiento de la
autoridad mas inmediata en un término que no excederd

de veinticuatro horas.

En el caso de las personas que se encuentren bajo custodia
del Estado, estardn obligados de recibir la declaracion las

autoridades que estén a cargo de los centros de
readaptacion social.

Cuando un servidor publico, en especial los que tienen la
obligacion de tomar la denuncia de la victima sin ser
autoridad ministerial o judicial, tenga conocimiento de un
hecho de violacion a los derechos humanos, como:
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
detencion arbitraria, desaparicion forzada, ejecucion
arbitraria, violencia sexual, deberd denunciarlo de
inmediato.”

En su oportunidad, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia? sefialé acerca del trato que deben recibir las y los
menores victimas de delito, ello en relacion con las
Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los
Nifios Victimas 'y Testigos de Delitos, emitidas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas:

“Menores victimas del delito. Directrices en la practica
judicial penal, atendiendo a su interés superior. Es
deber del juzgador penal orientar su actividad decisoria,
procurando cumplir los objetivos del enjuiciamiento
penal, con absoluto respeto no solo de los derechos del
imputado, sino también del infante como victima del
delito. En este sentido, la particular situacion y
condiciones no sdlo bioldgicas sino también psicoldgicas
del menor, asi como el entorno y las circunstancias
especificas del caso, exigirdn la toma de medidas
encaminadas a garantizar el pleno respeto de sus derechos
con acciones concretas para hacer cesar o disminuir los
efectos de la experiencia traumdtica, brindar al menor la
atencion médica y/o psicoldgica necesaria para superar
esos eventos, evitar colocarlo en situaciones de riesgo,
como seria una victimizacion secundaria, asi como dar
aviso a la autoridad investigadora cuando tenga
conocimiento sobre la posible comision de un delito
distinto al que motive la causa penal o la participacion de
otra u otras personas en la comision del que se investiga.
De acuerdo con las Directrices sobre la Justicia en
Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos
de Delitos, emitidas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, dentro de los procedimientos
judiciales en que intervengan menores como victimas,
deberan aplicarse las medidas suficientes con el fin de:
a) reducir el nimero de entrevistas, declaraciones y
audiencias; b) evitar el contacto innecesario con el
presunto autor del delito, su defensa y otras personas
que no tengan relacion directa con el proceso; c)
utilizar medios de ayuda para facilitar el testimonio
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del nifio, como lo son los gestos, manierismos o
materiales para expresar una situacion (v. gr.
muiecos, plastilina o dibujos), asi como ejercer
supervision y adoptar las medidas necesarias para
garantizar que los nifios victimas sean interrogados
con tacto y sensibilidad, para lo cual deben participar
personas capacitadas en el trato de menores de edad
que logren establecer con mayor facilidad una
comunicacion efectiva con el infante.

Amparo directo en revision 1072/2014. 17 de junio de
2015. Mayoria de cuatro votos de los ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: José Ramon Cossio
Diaz, quien formuld voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César Ramirez
Carredn.”

En ese orden, y en atencion de una importante
recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, es factible considerar
el asentar en la normativa general de la materia las bases
minimas a las que habrd de cefiirse el actuar de la autoridad
ministerial.

De ese modo, la presente iniciativa propone adicionar un
articulo 49 Bis a la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes a fin de que las fiscalias —federal y
locales— conduzcan su trato con menores victimas o testigos
de delitos con apego a los principios rectores de rango
constitucional e insertos en la Convencién propia de los
derechos de ese importante sector poblacional; protejan su
integridad fisica y emocional; den seguridad a los menores
denunciantes, garantizando su derecho a ser escuchados sin
interferencias que desvirtien sus declaraciones; protejan su
privacidad y su dignidad, y que sean atendidos por personal
capacitado en espacios fisicos adecuados y equipados que
faciliten las entrevistas, y brinden asistencia legal e
informacion en el curso del proceso. Lo anterior, en el marco
de modelos de atencion acordes al tipo de delito y a la etapa
de desarrollo cognitivo de la victima o testigo.

En resumen, toda forma violencia contra menores opera en
menoscabo de su dignidad e integridad fisica y psicologica,
poniendo en riesgo su supervivencia y su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social, por lo que se demanda
igualdad de proteccion y un trato digno ante la ley.

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 49 Bis a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 49 Bis. En relacion con nifas, nifios y adoles-
centes victimas o testigos de delitos, corresponde a las
fiscalias generales:

L. Durante la recepcion de las denuncias presentadas
por nifas, nifios y adolescentes, la autoridad
competente esta obligada a:

a) Observar los principios rectores de orden
constitucional, y los previstos en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y en la
Ley de Victimas, primordialmente el interés su-
perior de la nifiez, la no revictimizacion y el dere-
cho a la participacion.

b) Garantizar que la nifia, nifio o adolescente
denunciante acuda de manera voluntaria y en con-
diciones de seguridad, protegiendo su privacidad, y
que las diligencias y entrevistas transcurran en
espacios adecuados y equipados, y con personal
apto en la atencion de nifas, nifios y adolescentes
victimas de delitos.

¢) A partir de la presentacion y procesamiento de la
denuncia correspondiente brindar a nifias, nifios y
adolescentes victimas o testigos de delito, y a pa-
dres, madres, tutores o representantes, la orienta-
cion y asesoria legal, conforme a las normas
aplicables.

d) Garantizar que la madre, el padre, tutor, re-
presentante o persona de confianza que acompafie
al menor no interfiriera en la narrativa que exprese
la nifia, nifio 0 adolescente respecto al hecho que se
denuncia.

e) Decretar medidas pertinentes para proteger la
integridad fisica y psicoldgica de las niias, niios y
adolescentes victimas o testigos de delito, durante
la investigacion y, en su caso, la judicializacion del
caso que se trate.
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f) Proporcionar informacion clara, veraz y objetiva
a niiias, niiios y adolescentes victimas o testigos de
delito, y a padres, madres, tutores o representantes
que les permita valorar los alcances de la denuncia.

IL. Capacitar y especializar al personal adscrito que
atiende a nifas, nifos y adolescentes victimas o testigos
de delitos.

I11. Celebrar convenios de colaboracion, coordinacion
con dependencias de la administracion publica a fin de
facilitar las denuncias de delitos que afecten los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo
lineas telefonicas gratuitas para tal efecto.

IV. Disenar, formular e implementar modelos de
atencion de nifias, nifios y adolescentes victimas o
testigos de delito, conforme al tipo de delito y grado de
desarrollo cognitivo, y las medidas de rehabilitacion y
compensacion que correspondan.

V. Las demas previstas para la atencion de nifias, nifios
y adolescentes victimas o testigos de delito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Actividades
2019, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019; pdgina 147.

2 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas /
Observaciones Finales sobre los exdmenes periddicos Cuarto y Quinto
consolidados de México; junio de 2015.

3 ONU: Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Observacién general

N° 13 (2011): Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de

violencia, 18 abril 2011, CRC/C/GC/13, disponible en esta direccion:
https://www.refworld.org.es/docid/4e6dadd32.html

4 Ver: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?
idius=2010618&Tipo=1

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Martha Elena Garcfa Gémez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma el articulo 60 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Armando
Javier Zertuche Zuanti, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal Armando Javier Zertuche Zuant,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y modifica el
articulo 60, adicionando los incisos a)-g) de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte en materia de
vigilancia deportiva, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de la presente iniciativa es asegurar la autonomia e
imparcialidad del Consejo de Vigilancia Deportiva (Coved),
mediante la designacion de su titular por parte de los
integrantes de la Comision de Deporte de la Cdmara de
Diputados.

En México, las federaciones deportivas se rigen bajo un
esquema anticuado, donde existia el compadrazgo y el
nepotismo, existiendo servidores publicos, cuyo Unico
objetivo era perpetuarse en el cargo; por lo que hoy al llegar
la cuarta transformacion a México y al existir una verdadera
rendicion de cuentas a los ciudadanos, se pretende acabar con
la corrupcidn en todos los niveles de las dependencias de
gobierno.

El Consejo de Vigilancia Deportiva (Coved) es la tinica
instancia facultada para vigilar los procesos electorales de los
organos de gobierno y representaciones de las Federaciones
que integran la Conade, por lo que con la presente iniciativa
se busca que ésta deba actuar como un consejo auténomo y
libre de salvedades, realizando sus funciones de una manera
equitativa, incluyente y transparente por lo cual, se propone
que dicho consejo deba ser designado por los integrantes de
la Comision de Deporte de la honorable Cémara de
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Diputados, mismos que analizarén y seleccionardn el mejor
perfil de entre los candidatos propuestos para el desarrollo de
dicho encargo publico.

Con la iniciativa que se presenta se busca garantizar que el
Coved sea una institucion solida, confiable, incluyente y
neutral.

Para clarificar la presente iniciativa se adjunta el cuadro
siguiente donde se modifica el articulo 60 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte:

Texto vigente:

Articulo 60. El COVED se intagrard por
un Conssjerc  Presidente y dos
Consgjeras  Titulares con SUS
respectives suplentes designades por
la Junta Directiva de CONADE.

Texto propuesto:

Articula 60. EI COVED = integrara por

un Consejero  Presidente vy dos
Consejerns Titulares con SUS
respectivos  suplentes, para dicho

procese la Junta Directiva de la

CONADE, propondra ante H. Camara
de Diputados tres candidatos a
Consejero Presidente y  seis
aspirantes a Consejeros Titulares;
los cuales seran elegidos por las dos
terceras partes de los miembros
presentes de |a Camara de
Diputadas.

La designacidn debera recasr en
personas con profesion de Licenciado
en Derecho, conacimiento en el dmbito
deportive, asi  ecomo  reconocido
prestigio y calidad moral.

Por cada titular se debera asignar un
suplente.

En caso de wvacante, la Junta
Directiva de la CONADE se dirigira a
la Camara de Diputados o, en su
caso, a la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, a fin de que se
haga la designacidn
correspondiente.

Durante los recesos de la Camara de
Diputadas, la designacidn la hara la
Comision Permanente del Congreso
de la Union.

Los aspirantes deberdn cumplir con
las siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano por nacimiento
que no adquiera otra
nacionalidad, ademds de estar
eh pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles vy
politicos;

Tener mas de treinta afios el
dia de la designacidn:

Contar con cédula profesional
que lo  acredite COMmo
Licenciado en Derecho vy
contar con los conocimientos

b

c

en el ambito deportive y

experiencia que les permitan

el desempefic de sus
funciones;

Gozar de buena reputacion y

no haber sido condenado por

delito algune, salvo que no
hubiege sido doloso;

Mo estar inhabilitado para ser

servidor puhblico;

f) No haber sido registrado
como candidato, ni  haber
desempeiadoe cargo alguno
de eleccion popular en los
altimos cuatro anos anteriores
a la designacion;

g} No desempefiar ni  haber
desempenado cargo de
direccion nacional o estatal en
algun partide politico en los
dltimos cuatro afios anteriores
a la designacidn;

d

€

Dicha designacion se realizara bajo
los principios de transparencia,
publicidad y honestidad.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 60 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte

Articulo tnico. Se reforma el articulo 60 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Coved se integrard por un consejero
presidente y dos consejeros titulares con sus respectivos
suplentes, para dicho proceso la Junta Directiva de la
Conade, propondra ante honorable Camara de
Diputados tres candidatos a consejero presidente y seis
aspirantes a consejeros titulares; los cuales seran elegidos
por las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados.

Por cada titular se debera asignar un suplente.

En caso de vacante, la Junta Directiva de la Conade se
dirigira a la Camara de Diputados o, en su caso, a la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, a fin de
que se haga la designacion correspondiente.

Durante los recesos de la Camara de Diputados, la
designacion la hara la Comision Permanente del
Congreso de la Unién.

Los aspirantes deberan cumplir con los siguientes
requisitos:
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a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

b) Tener mas de treinta aios el dia de la designacion;

¢) Contar con cédula profesional que lo acredite como
licenciado en Derecho y contar con los conocimientos
en el ambito deportivo y experiencia que les permitan
el desempefio de sus funciones;

d) Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito alguno, salvo que no hubiese sido
doloso;

¢) No estar inhabilitado para ser servidor piblico;

f) No haber sido registrado como candidato, ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los
tiltimos cuatro afios anteriores a la designacion;

g) No desempenar ni haber desempefiado cargo de
direccion nacional o estatal en algin partido politico

en los tltimos cuatro aios anteriores a la designacion;

Dicha designacion se realizara bajo los principios de
transparencia, publicidad y honestidad.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputado Armando Javier Zertuche Zuani (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma los articulos 10 y 11 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Higinio
del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de esta Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, en uso de las facultades que le
confieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 6,
numeral 1, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 10 y 11 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al
tenor de los siguientes considerandos

Exposicion de Motivos

Los retos de la movilidad obligan al replanteamiento de las
estrategias que adoptan los gobiernos, principalmente los
locales, y que tienen como finalidad establecer una red de
transporte multimodal que permita a los ciudadanos elegir la
forma de transportarse que se adecue a su estilo de vida.

El problema que da sustento a la presente iniciativa es la falta
de articulacion que existe entre una misma administracion
gubernamental, tanto estatal como municipal para crear
soluciones al problema de movilidad. Por ejemplo, mientras
alguna instancia gubernamental incorpora en sus programas
de movilidad la construccion de un medio masivo para
mejorar la oferta de transporte publico y asi disminuir el uso
del automovil, otra instancia realiza obras de infraestructura
vial que benefician y promueven el uso del auto.

Pese a que pueden surgir diversas propuestas en un mismo
gobierno para dar solucion a alguna problemadtica especifica
0 para mejorar algin proceso o servicio, las estrategias
pueden llegar a confrontarse y provocar una desarticulacion,
lo cual complica lograr el objetivo de mejorar la movilidad de
la ciudad.

Si bien es cierto que la concientizacion del problema de la
movilidad en las ciudades mexicanas ha provocado que
desde el gobierno federal se formulen programas que
puedan ayudar a resolver el problema en su totalidad,
también es cierto que las particularidades de cada region no
permiten que se pueda implementar la misma solucion en
todas las ciudades. Ejemplo de esto son las ciclopistas que
han funcionado en la Ciudad de México pero que no han
podido ser integradas en los estados del norte del pais
debido a que el clima extremoso desincentiva el uso de la
bicicleta. En consecuencia, no es la falta de infraestructura
lo que frena el programa de movilidad sino las condiciones
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que debieron ser consideradas desde antes de la adopcion
de dicha politica.

En este orden de ideas, los gobiernos locales obtienen un
papel fundamental para responder a las problemdticas de
cada region, ya que son ellos los que entienden el problema
en su totalidad y cuentan con los medios para disefiar
estrategias que respondan a las caracteristicas propias de la
localidad.

De acuerdo con el articulo 115 constitucional, las facultades
de los gobiernos municipales en materia de planificacion
urbana son las siguientes:

Articulo constitucional Facultades del Ambite de gobisrno en

materia de planeacion urbana
. "Los municipios, en términos de las leyes

Articulo 115
foderales vy esitaks relativas, estaran
facultades para  formular, aprobar
administrar la zonfficacidn y planes de
desarmallo urbano municipal; paricipar en la
creacion y administracion de sus reservas
territeriales; centrokary regular la utilizacidn
del suelo en sus jursdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la
temencia de @ tierra urbana: otorgar
licencias y permisos para construcsionos y
participar en k= creacidn y administracidén
de zonas da ressmna ecoldgica”.

{Ambito municipal)

WI. "Cuando dos o mas centros urbanos
situades en terrtorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o
tiecndan  a  formar  una  continuidad
demoagrafica, la federacidn, las entidades

faderativas y los municipios respactivos, an
ol dmbite de sus competencias, plancardn
y regulsrdn de manem  conjunts v
coordinada el desarrollo de diches centros
con apego a la ley federal de ka materia®

Cabe sefialar que en el articulo 116 constitucional, en el que
se establecen las facultades de los estados, no se hace
referencia a las atribuciones del dmbito estatal en materia de
planificacién urbana.

Por lo que es necesario que los gobiernos locales adopten dos
responsabilidades para el tema de la movilidad, la primera de
ellas es la que tiene que ver con la planeacion desde lo local,
es decir, que deben formular estrategias a partir del contexto
de su regi6n a fin de que la politica diseflada e implementada
responda a la realidad que se vive en la localidad. En segundo
lugar, los gobiernos deben mantener el compromiso de
articular a sus instancias gubernamentales para prevenir que
mientras una politica se enfoque en la solucién de una
problematica, otra politica no esté fomentando el problema.
De esta forma se evitard que el mismo gobierno se sabotee a
si mismo provocando un problema superior al que se tenia
originalmente.

A partir de la problemadtica identificada se entiende que es
necesaria una reforma a las atribuciones que se le dan a las
entidades federativas y a los municipios con la finalidad de

que sean ellos los que contribuyan y se organicen para
formular politicas ptiblicas a favor de la movilidad urbana, de
manera que dichas estrategias sean transversales y que no
interfieran las acciones implementadas por diferentes
instancias.

Para lograr el objetivo, es necesario reformar las atribuciones
que la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano otorga a las
entidades federativas en el articulo 10, y a los municipios en
el articulo 11.

Con las reformas propuestas, los articulos quedarian de la
siguiente forma, a fin de que las entidades puedan promover
los planes de movilidad para las ciudades que se encuentran
en su territorio considerando las propuestas de los gobiernos
municipales, con lo que se garantiza la plena participacion de
los gobiernos locales en un problema comun.

A continuacidn, se presenta el comparativo de la propuesta:

TEXTO ORIGINAL

Articula 10, Carrespende a las enfidades
federativas:

PROPUESTA

Articule 10, Comesponde a las entidades
federativas:

[ 1) W

W, Formular, aprobar y administrar su
programa  estatsl de  ordenamiento
territorial y desarrolle urbano,

asi como vigilar y evalusr su cumplimiento
con la participacion de les municipios v la
socicdad;

W R

%. Formular, aprebar y administrar su
programa  astatal de  ordenamisnto
temitorial y desarrollc urbano bajo el
principio  de coordinacion de las
instancias  gubernamentales  pama
garantizar la  armonizacion de  los
objetivos de los planes wrbanos, asi
como vigilar y evaluar su cumplimiento con
la panicipacién do ks municipios v la
sociedad;

AU I AT

Articuls 11, Carresponde a los municipios:
I...1

Nl. Fermular, aprobar y administrar I3
Zonificacion de les Centros de Poblacion
que 2 encuentren dentro del municipio, en
loz términos previstos en los planes o
programas municipales yen s demas que
de éstos deriven:

(LT AT

Articule 11. Corresponde a los municipios:
I...n

ll. Formular, aprobar v administrar la
Zonificacion de ks Centros de Poblacien
gue se encuentren dentre del municipio, en
los términos previstes en los planes o
programas municipales yen los demas que
de éstos deriven. El gobierno municipal
sera el encargado de vigilar que los
programas gubernamentales coincidan
con &l objetive del plan urbano;

(LU ¢ A1)

En razén de lo expuesto y fundamentado, me permito
someter a consideracion de esta honorable Camara, el

siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 10 y 11 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Unico. Se reforman los articulos 10 y 11 de la Ley
General de Asentamientos

Humanos,

Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Ordenamiento
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Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
[alV[...]

V. Formular, aprobar y administrar su programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano bajo el
principio de coordinacion de las instancias
gubernamentales para garantizar la armonizacién de
los objetivos de los planes urbanos, asi como vigilar y
evaluar su cumplimiento con la participacion de los
municipios y la sociedad;

VIaXXVIIL[...]
Articulo 11. Corresponde a los municipios:
[alll...]

III. Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los
centros de poblacion que se encuentren dentro del
municipio, en los términos previstos en los planes o
programas municipales y en los demds que de éstos
deriven. El gobierno municipal sera el encargado de
vigilar que los programas gubernamentales coincidan
con el objetivo del plan urbano;

IVaXXV][..]
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputado Higinio del Toro Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 308 del Cddigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,
diputada integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 4y 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 308 del Codigo Civil Federal, con base en la
siguiente

Exposicion de motivos

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las
violaciones de los derechos humanos mds extendidas y
toleradas, la cual se manifiesta en diferentes ambitos de su
vida: en el hogar, en la comunidad, en la escuela, en el
trabajo, en el ciberespacio, en la politica y en las
instituciones.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia la violencia contra las mujeres es
cualquier accién u omision, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado
como en el publico.

En México, segiin datos de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2016,
66.1 por ciento de mujeres han sufrido al menos un incidente
de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o
discriminacion a lo largo de su vida en al menos un dmbito y
ejercida por cualquier agresor.1

La violencia de género ha sido y sigue siendo una de las
manifestaciones mds claras de la desigualdad, subordinacién
y de las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres.
Este tipo de violencia se basa y se ejerce por la diferencia
subjetiva entre los sexos.

La violencia de género es el resultado de una sociedad que
normaliza e incluso justifica la discriminacion y desigualdad
de género. Por mucho tiempo, se asigné a hombres y mujeres
roles de género basados en su sexo, limitando a las mujeres
al espacio doméstico y el cuidado de las hijas o hijos, y
colocando a los hombres en los espacios publicos,
asignandoles la responsabilidad absoluta de ser los
proveedores del hogar. Esta distribucion desigual de labores
y responsabilidades dio como resultado relaciones
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jerdrquicas basadas en el poder y la dominacion, lo que con
frecuencia conduce a la violencia.2

Aunado a los roles de género, un factor que incide en la
violencia contra las mujeres son los estereotipos de género

Hay diversos estereotipos socioculturales de género que
datan de mucho tiempo atras, por los cuales se cree o piensa
de ciertos atributos personales de hombres y mujeres. Estos
estereotipos, marcan la desigualdad y discriminacién en
perjuicio de la mujer.

El estudio Journal of Adolescent Health sefiala que muchas
de las normas sociales que adoptamos en torno al género
quedan arraigadas desde la adolescencia y tienen
consecuencias negativas que impactan en la edad adulta y
que el hecho de seguir perpetuando y reproduciendo
estereotipos de género tiene consecuencias desde la nifiez y
posteriormente en la salud de las y los adolescentes.

La socializacion ensefa la violencia de género mediante las
creencias sexistas y la violencia afecta negativamente el
gjercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifias
en el pais.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que todas las formas de violencia contra las
mujeres constituyen manifestaciones extremas de
discriminacion y estdn arraigadas en una percepcion
subyacente de la inferioridad de las mujeres en la sociedad, la
cual se refleja a todos los niveles, tanto en la esfera privada
como en la esfera piblica.4

Las Naciones Unidas han sefialado que todavia existen
muchas dificultades en el reconocimiento de los derechos de
las mujeres, pues las leyes y las normas sociales
discriminatorias contindan siendo generalizadas.3

En nuestro pais aunque se ha avanzado en el combate a la
violencia de género y la discriminacion contra la mujer, las
acciones emprendidas atin no son suficientes, pues persisten
conductas discriminatorias de género que no se justifican y
que atin se reflejan en disposiciones legales como la prevista
en el articulo 308 del Codigo Civil Federal, que dispone en
su parte conducente que respecto de los menores los
alimentos comprenden, ademads, los gastos necesarios para la
educacion primaria del alimentista, y para proporcionarle
algtin oficio, arte o profesién honestos y adecuados a su sexo
y circunstancias personales.

Al establecer la obligacion del deudor alimentario de
proporcionarle al menor un oficio, arte o profesion
“adecuado a su sexo”, se estdn perpetuando los estereotipos
de género y se mantiene una disposicion normativa que
contrarfa el principio de igualdad entre ambos sexos.

El 31 de diciembre de 1974 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion la primera reforma realizada al articulo 4o.
constitucional en el que se plasma el principio de igualdad
juridica entre mujeres y hombres. El pérrafo primero de este
articulo fue reformado el 6 de junio de 2019 para sustituir el
término varon por hombre. Esta disposicion normativa
establece un importante principio de igualdad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en
jurisprudencia que “el derecho humano a la igualdad entre el
varon y la mujer establece una prohibicion para el legislador
de discriminar por razon de género, por lo que la reforma al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas leyes
secundarias que incluian modos sutiles de discriminacion.”

Derecho humano a la igualdad entre el varon y la
mujer. Su alcance conforme a lo previsto en el articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales.o

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho
humano a la igualdad entre el varén y la mujer,
establece una prohibicion para el legislador de
discriminar por razén de género, esto es, frente a la ley
deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la
igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga
activamente en la vida social, econdmica, politica y
juridica del pais, sin distincién alguna por causa de su
sexo, dada su calidad de persona; y también comprende la
igualdad con el var6n en el ejercicio de sus derechos y en
el cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la
pretension de elevar a la mujer al mismo plano de
igualdad que el varon, estuvo precedida por el trato
discriminatorio que a aquélla se le daba en las
legislaciones secundarias, federales y locales, que le
impedian participar activamente en las dimensiones
anotadas y asumir, al igual que el vardn, tareas de
responsabilidad social publica. Asi, la reforma al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas
aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles
de discriminacion. Por otro lado, el marco juridico
relativo a este derecho humano desde la perspectiva
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convencional del sistema universal, comprende los
articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el
sistema convencional interamericano destacan el
predmbulo y el articulo II de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1y 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

[énfasis afiadido]

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece en su articulo 4o. que los principios
rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre
de violencia que deberdn ser observados en la elaboracién y
ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
IL. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
III. La no discriminacion; y

IV. La libertad de las mujeres.

En consecuencia, el articulo 308 del Codigo Civil Federal al
establecer la obligacion del deudor alimentario de
proporcionarle al menor un oficio, arte o profesion
“adecuado a su sexo” estd previendo una norma
discriminatoria, al atribuir a mujeres y hombres funciones
sociales que deberfan desempefiar en funci6n de su sexo.

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas un estereotipo de
género es nocivo cuando limita la capacidad de hombres y
mujeres para desarrollar sus facultades personales, realizar
una carrera profesional y tomar decisiones acerca de sus
vidas y sus proyectos vitales.’

Se estima que el texto vigente del articulo 308 del Codigo
Civil Federal no sélo favorece la discriminacién de género,
sino que también atenta contra el libre desarrollo de la
personalidad del menor.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que del derecho humano a la dignidad deriva el
derecho de todo individuo a elegir en forma libre y autbnoma
su proyecto de vida y que el libre desarrollo de la
personalidad comprende, entre otras expresiones, su
profesion o actividad laboral, en tanto son aspectos que son

parte de la forma en que una persona desea proyectarse y
vivir su vida y que, por tanto, s6lo a ella corresponde decidir
autdnomamente.

En consecuencia, no resulta valido que el Cddigo Civil
Federal constrifia a una persona menor de edad a aspirar a un
oficio, arte o profesion “adecuado a su sexo”, pues el sexo
no puede ser determinante para aspirar a derechos,
oportunidades y responsabilidades y menos para un proyecto
de vida como lo serfa un oficio, arte o profesion, pues todos
los seres humanos, incluyendo las personas menores de edad,
son libres de desarrollar sus capacidades personales sin las
limitaciones impuestas por el sexo, los roles tradicionales o
estereotipos de género.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
dispone en su articulo 6 que la igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminaciéon de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los dmbitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo.

Es asi que el articulo 308 del Codigo Civil Federal establece
una disposicién discriminatoria por razon de género que
amerita su reforma, atendiendo al principio constitucional de
igualdad entre la mujer y el hombre y a lo previsto en tratados
internacionales, como la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Esta Convencién fue ratificada por nuestro pais el 23 de
marzo de 1981 y en su articulo 3° nos obliga a hacer las
adecuaciones legislativas que sean necesarias para garantizar
a la mujer el ejercicio de sus derechos humanos en igualdad
de condiciones con el hombre, al disponer que:

“Los Estados parte tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
gjercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.”

[énfasis afiadido]

Conforme al articulo 2 de esta Convencidn, México esta
obligado a “adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caricter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer”.
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Segtin la Recomendacién General 25 del Comité CEDAW,?
los Estados parte tienen tres obligaciones fundamentales para
eliminar la discriminacién contra las mujeres, las cuales
trascienden la simple obligacién juridica formal de la
igualdad de trato entre mujeres y hombres, a saber:

1) Garantizar que las mujeres no sean discriminadas
directa ni indirectamente, ni en el &mbito piblico y ni en
el privado.

2) Mejorar la situacion de facto de las mujeres adoptando
politicas y programas concretos y eficaces.

3) Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre
mujeres y hombres y a la persistencia de estereotipos
de género que afectan a las primeras, tanto por
acciones individuales, como por leyes y estructuras e
instituciones juridicas y sociales.

En consecuencia, al considerar que el articulo 308 del Cédigo
Civil Federal contraviene el principio de igualdad entre el
hombre y la mujer y que establece una discriminacién de
género, se propone su reforma en los términos siguientes:

Cédigo Civil Federal

TEXTQ VIGENTE

TEXTQ PROPUESTO
Articula 308.- Les  alimentos
comprenden la comida, el vestido, la
habitacidn y la asistencia en cazos de

Articulo 308.- Los alimentes
comprendsn la comida, el vestido. |a
habitacidn y la asistencia en casos de

enfermedad. Respecto de los mencres
les alimentos comprenden, ademas, los
gasins necesanos para la edugacion
primaria  del alimentista, v para
proporcionatle  algin  oficio, arte o
profesion honestos y adecuados a su
SEX0 ¥ circunstancias personales.

enfermedad. Respecto de los menores
los alimentos comprenden, ademas, los
gastes necesarios para @ educacion
primaria  del alimentista, y  para
proporeionarie  algin  oficio, are o
profesion honegtos v adecusdos 3 sus
sircunstancias personales.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 308 del Cédigo
Civil Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 308 del Cédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 308. Los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacién y la asistencia en casos de enfermedad.
Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademds,
los gastos necesarios para la educacion primaria del
alimentista, y para proporcionarle algin oficio, arte o

profesion honestos y adecuados a sus circunstancias
personales.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 hittps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/en-
direh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

2 https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/no-mas-violencia-contra-
las-mujeres?idiom=es

3 https://www.gob.mx/conavim/articulos/los-estereotipos-de-genero-
afectan-negativamente-a-ninos-y-ninas?idiom=es

4 https://www.csjn.gov.ar/om/guia_ddmm/01/b.html
5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

6 Décima Epoca, Numero de Registro: 2014099, Instancia: Primera Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 41, Abril de 2017, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J.
302017 (10a.), Pagina: 789.

7 https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/genderstereotype
s.aspx

8 Novena Epoca, Numero de Registro: 165822, Instancia: Pleno, Tesis
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXX, Diciembre de 2009, Materia(s): Civil, Constitucional, Tesis: P.
LXVI/2009. P4gina: 7, de Rubro: Derecho al libre desarrollo de la
personalidad. aspectos que comprende.

9 https://www.legisver.gob.mx/equidadNotas/publicacionLX1II/Igual-
dad%?20de%20Genero.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 24
de noviembre de 2020.— Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinién.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Frida Alejandra Esparza
Mérquez, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Frida Alejandra Esparza Marquez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El régimen democratico en México, basado en un sistema de
partidos politicos, enfrenta en nuestros dias uno de los
mayores retos en el desarrollo de nuestra vida institucional
como nacién: el desaffo de perfeccionar nuestra democracia
electoral como punto de partida para avanzar en el terreno de
la democracia.

Durante mucho tiempo, México vivié con la férmula
“perfecta” del sistema, donde el lider del Ejecutivo y las
partes integrantes del Poder Legislativo, pertenecian a un
mismo partido politico. Lo cual provocd que, durante mucho
tiempo, el Poder Legislativo jugara un papel muy secundario
sobre todo en su funcién de contrapeso al Ejecutivo. A pesar
de que constitucionalmente no estaba impedido, el Poder
Legislativo nunca asumi6 su papel de legislador, dejando al
Ejecutivo como el Legislador por excelencia.

A lo largo de la historia, el Congreso mexicano ha sido una
de las instituciones que ha sufrido mayores efectos en
detrimento a su eficacia y reputacion. Desde 1997 que se
presentd por primera vez en México un gobierno sin mayoria,
se activaron muchas de las funciones por las cuales fueron
creadas las asambleas legislativas.

Con el surgimiento e impacto de partidos de oposicion
podemos decir que hoy que existe un Poder Legislativo
multipartidista, que ha puesto fin a la formula “perfecta” del
sistema.

El paso de los afios en la vida politica mexicana se ha ido
caracterizando por diversas etapas provistas de importantes

cambios en la forma de ejercer el gobierno. La
modernizacion de las instituciones, la pluralidad politica, y la
presencia de un sistema electoral mds transparente y
eficiente, han logrado que las reglas politicas sean més claras
y acordes a los avances democriticos.2

En la actualidad, hemos sido testigos de que México ha
experimentado paulatinamente una transicion democrética
que ha provocado cambios en las condiciones politicas y
sociales del pais.

Dando como resultado, que el Poder Legislativo en México,
actué bajo los propdsitos fundamentales por las cual las
asambleas legislativas fueron disefiadas: representar a la
ciudadanfa y dar voz a sus intereses; hacer leyes que
traduzcan los intereses en politicas publicas y actuar como
contrapeso del Poder Ejecutivo.3

Sin embargo, en los ultimos afios, es cada vez mas frecuente
que las y los legisladores, una vez iniciado la legislatura,
opten por cambiar de grupo parlamentario, modificando de
manera significativa el equilibrio de las fuerzas politicas en
los 6rganos legislativos.

El tema es relevante pues toca diversos aspectos de la
construccion de nuestro sistema democratico, de la pluralidad
politica en la integracion de los organos legislativos y
representatividad y del voto de las y los ciudadanos.

Actualmente, los érganos legislativos se forman a partir de la
pluralidad que refleja la decision ciudadana y cada uno de los
legisladores que son electos se integran al grupo
parlamentario del partido politico que los postuld.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos establece que conforme a lo dispuesto en
el articulo 70 constitucional, el grupo parlamentario es el
conjunto de diputados segtn su afiliacién de partido, a efecto
de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
en la Camara.

Los grupos parlamentarios hacen posible que los parlamentos
funcionen de una mejor manera y favorecen a una mayor
cohesion partidista. Su principal propdsito es garantizar la
libre expresion de las corrientes ideoldgicas al interior de las
cdmaras, participar en la toma de decisiones, asi como de
coadyuvar en los trabajos legislativos y contribuir a la
disciplina interna del Congreso General.
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Sin embargo, como lo veremos en los siguientes cuadros, la
voluntad politica ha estado por encima de la voluntad
ciudadana, y a pesar de lo que se mandata en las urnas, las y
los legisladores han modificado el equilibrio de fuerzas
politicas en los 6rganos legislativos.

Cuadro 1. Composicion inicial de la Cimara de
Diputados, LXIII Legislatura (2015-2018).

PARTIDO LEGISLADORES |PORCENTAJE
PRI 203 40.6

6PAN 109 218

PRD 61 12.2

PVEM 47 04
MORENA 35 7.0

MC 25 5.0

NA 1 2.2

PES 8 1.6

IND 0.2

SP 0 0.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal web

http://sitlIxiii.diputados.gob.mx/info_diputados.php

Cuadro 2. Integracion final de la Camara de Diputados,
LXIII Legislatura (2015-2018).

PARTIDO LEGISLADORES | PORCENTAJE
PRI 202 40.4
PAN 107 214
PRD o1 10.2
MORENA 50 100
PVEM 38 7.6
MC 21 4.2
NA 13 26
PES 1" 22
IND 0.2
sp 6 1.2

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal web http:/sitllxiii.
diputados.gob.mx/info_diputados.php

Grafica 1. Camara de Diputados Integracion Inicial
vs Final Diputados Legislatura LXIII {2015-2018)
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O el ejemplo que tenemos en la actual LXIV Legislatura,
donde la coalicién Juntos Haremos Historia, se hizo de una
mayoria calificada, habiendo obtenido sélo 44 % del voto
efectivo, y mediante el cambio de Grupos Parlamentarios,
hicieron que subiera al 52 % de las diputaciones; con el 14 %
de sobre-representacion.

Esa “migracion legislativa” conlleva a que la integracion de
las comisiones parlamentarias y los comités deba modificarse
constantemente, dejando a un lado la pluralidad con que se
integraron al inicio de la legislatura, donde se expreso la
voluntad ciudadana.

Las comisiones parlamentarias, se constituyen durante el
primer mes de ejercicio de la legislatura, garantizando la
proporcién entre la integracion del pleno y la conformacion
de estas, de tal manera que los grupos parlamentarios no
pierdan su representacion proporcional en ellas. Conforme a
este principio se elige a las y los legisladores que tendrdn el
cargo de presidirlas.

Sobre esto, es importante mencionar que el articulo 43, en su
numeral 6, se establece que, si un diputado se separa del
Grupo Parlamentario al que pertenecia en el momento de
conformarse las comisiones, el Coordinador del propio
Grupo podra solicitar su sustitucion.

Todos los ciudadanos tienen la libertad de asociacion y el
derecho a formar o integrar un partido politico, siendo estos
los principales vehiculos a través de los cuales las personas
pueden participar en la gestion de los asuntos publicos, asi
mismo asegurando el pluralismo y el correcto
funcionamiento de una democracia.

En el mismo sentido, si un individuo ya pertenece a cualquier
asociacion y es su deseo abandonarla, no estd obligado a
sellar en ella ya que se estarfa violando su derecho a la
libertad de asociacion considerado en el articulo 9o. de la
Constitucion: “No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito”.



Aiio III, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2020 / Apéndice

04

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Coincido con la importancia de respetar la libertad ideoldgica
de adscripcidn politica de las y los legisladores, sin embargo,
es también necesario respetar la voluntad ciudadana
expresada en las urnas, y que da origen a la conformacién
plural de ambas cdmaras, asi como de las comisiones y
comités, que ayudan al buen funcionamiento del Congreso de
la Uni6n.

Y es de esta premisa, de donde surge esta propuesta de
reforma, donde no se busca cuartar ni prohibir la posibilidad
de las y los legisladores en adherirse a otro grupo
parlamentario, sino més bien de que se respete el derecho y
la voluntad ciudadana, ejercida en las urnas, al establecer la
integracion de las Comisiones y Comités, conforme al inicio
de la legislatura en turno.

Si una legislatura representa efectivamente los intereses de
sus electores, ésta puede ser un instrumento de la voluntad
popular. Pero para que esto se lleve a cabo, no basta realizar
las funciones ya encomendadas, sino también debe tomarse
en cuenta el mecanismo que al interior de los congresos son
aplicados, porque mucho de la organizacion 'y
democratizacion que ahi se practica, refleja la labor del
legislador hacia sus representados.4

México es un sistema preponderante de partidos politicos en
el que los electores votan por una candidatura que implica
una persona y un partido politico. Por lo cual es necesario que
no seguir generando un retroceso a la democracia,
convirtiéndose en un engafio para los votantes.

Por ello se plantea modificar la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de
establecer que, si un legislador decide separarse del grupo
parlamentario al que pertenecia, los grupos parlamentarios
seguirdn conservando los espacios, cargos, comisiones,
comités parlamentarios, y el voto ponderado, obtenido desde
la declaratoria de su conformacion en las Camaras.

Esto ayudarfa a respetar la voluntad ciudadana ejercida al
momento de hacer efectivo su derecho a votar; asi como a
frenar la sobrerrepresentacion que violenta el articulo 54 de
la Constitucion.

En tal virtud, se propone la siguiente reforma:

Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Propuesta de Reforma

ARTICULO 21,
il

2. Como drzano colcgiado, la Mesa Dircctva
adoptard sus decisi Y &N Caso

ARTICULO 21,

Al

2. Como organe colcgiado, |3 Mesa Dircctiva
il decisi COMSENSO, ¥ en caso de

o o lagriarses e misam pear by mayoaia des sus
intcgrantes mediante ©f voto ponderada, on <
cual el Dipulsdo e et Gaoullada para ello,
reproscntara tantos wotos como  intcgrantcs
lenga sw Grupa Parkimenboio, Inoomo de
cmpate, of Presidente de la Mesa tendrd woto de
calidad.

ARIKCLIO?E

ARTICLINYR A
Law
2. Durante el ejercicio de la Legislatura, el

Comedinader el Grupe  Parlimen Lo
comunicard a la Mesa Directiva las modificacicnes
quc ocurran cn la intcgracion de su Grupo. Con
bazz en laz comumicaci de les i

ches leas Cirupates, B LvmesniLinriees, el Bresidenle de b

Chmar Wevari ol el del odmen de
intcgrantcs de cada wno de cllos y osus
Jiliczaci iz 3 liiacke:

torma porm ¥ i } SR

£
| icram g de

e s

ARTICULO 35,

1. La Junta dekora instzlarse, a mas tardar, on la
segunda sesién ordinaria que celebre |a Cimara al
imicie de la Legislatura. Scsionard por lo menos
una vez a la semana durante los periodos de
scsioncs y cton la periodicidad que acucrde
durante los recesos. Adoptard sus decisiones por
maryoeia absobula mediande: el sislema de vala
ponderade, ©n ol ol los  rospectivos
Cooedinadores represenlasin Lmlos volos comao
inlesgramles lenga s CGrupo Parkmenlario.

EE

ARTICULO 37,

4. la {omfe in aard i v taries poe
CONsCAsD; ©n cas0 de no alaanzarse oste, so
lormardn poe meyoris abselula mediante o
sistema de voto ponderado de los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios. El Presidente de la
Caanlesreneia sedo vesliond e eoma de empale,

AR L

na kograve: e mismo por ko omayosia de sus
intograntes mediante ol vete pondeorado, on ol cual
ol Dipulade que eslé foadlado para e,
reprosentara tantos vobos como integrantes haya
tenld s Cirupn Par larmen Lario, 2l momento de la

io de su ion. En caso do
empate, el Presidente de la Mesa tendrd voto de
eailickaed.

4. 51 un Mputado decldlera separarse del Grupo

o al que ia, el Grupo seguira
elerclendo el cargo en las Comlslones y Comités,
que ¢l Diputado fungia.

7. Duranle o sjercicio de b legisdalon,
Coordinador del Grupo Parlamentario comunicara
ala Mesa Dirsctiva las modificacdonss que ocurran
e L inlegracion de su Goopo, Con base en
comunicacioncs de los Coordinadores de los

Cirup Lisrics, el B cles Lt Cirmara
llevard ol registro del nimoro do intcgrantcs do
ezl una de el y sus modilicaciones, Dicho
i seri i en o prrmmen e,

ARTICULO 3%,

1. La Junta debers instalarse, a mds tardar, en la
sesgumcda saeitin orchinarie que celebe b Cimara al
inicio de la Legislatura. Sesionard por ko menos una
[Py p— I unclers des sednnes y
con la peridicidad que acuerde durante los
rereno. Adoplani s decisionss por mayonia
absoluta mediante of sistema de voto ponderado,
en =l cual los  respectivos  Coordinadores
POPrCSCNEaran tantos votos como integrantes haya
tenido su Grupo Parlamentario, al momento de la
dedl e e %

2.
ARTICULO 27,
Liw
2.
%

4. La Contcrencia adoptara sus resolucioncs por
consense; o cemo de o olenarse dule, se
tomaran por mayona absoluta modiante ol
sictema de voto ponderads de los Coordinadores
e Do Lirupuers Parlimenlasicos, en el cual los

ivos Coordinad in tantos

spect T
votos como Integrantes haya tenldo su Grupo
F io, al dela io de
su confi . |1 Presid el G i

s9lo votard on caso do cmpate,
S

AIRTICUR (A8,
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i
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6. 5i un diputado sc scpara do Grupo
Parlamentario al que pertenscia en el momento
o I 1

1.

IR

6. % un diputado se separa del Grupo
Parlamecntario al quc portcnocia on ol momonts
de confi las isi el Coordinador
del progin Grupe podea salicilise s suelilucicn,

| cjersicio dol cango iddo al
moments de su integraciin.
T
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del propio Grupe pedra solicitar su sustitucién.

ARTICULO 72.

e ARTICULD T2
ghe ileh

Sin Corrclative 2.,

3. 5l un Senador deddlera cepararse dal Grupo
Parlamentarie al que pertenecia, o Grupe
segulrd elerclendo el cargo en las Comlslones,

ARTICULO 21 que ol Scnader fungia.

A ARTICLIC AT,

2. La Junta adoptara sus decisionss por &l vots g
1 1

e R
padamentarios, conforme  al  namero  de 7. B Bunla adoplan sus decsiones por el vl
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respoctivos grupes rospocto del total de la pearkr al rairmere cles i

Camara. con que cucnte cada uno de sus respoctivos srupos

respecta del total de la Cimara, al momento de |3
A A 50 confe 16
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Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por tanto y en atencion de lo expuesto, someto a
consideracion de esta Cdmara la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 21, numeral 2, 27, numeral
2,35, numeral 1, 37, numeral 4, 43, numeral 6, y 81, numeral
2; y se adicionan los numerales 4 del articulo 26 y 3 al
articulo 72 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21.

2. Como organo colegiado, la Mesa Directiva adoptard sus
decisiones por consenso, y en caso de no lograrse el mismo
por la mayorfa de sus integrantes mediante el voto

ponderado, en el cual el diputado que esté facultado para ello
representard tantos votos como integrantes haya tenido su
grupo parlamentario, al momento de la declaratoria de su
conformacion. En caso de empate, el presidente de la Mesa
tendrd voto de calidad.

Articulo 26.
l.a3....

4. Si un diputado decidiera separarse del grupo
parlamentario a que pertenecia, el grupo seguira
ejerciendo el cargo en las comisiones y comités que el
diputado fungia.

S5.y6. ...

Articulo 27.

2. Durante el ejercicio de la legislatura, el coordinador del
grupo parlamentario comunicard a la Mesa Directiva las
modificaciones que ocurran en la integracion de su grupo.
Con base en las comunicaciones de los coordinadores de los
grupos parlamentarios, el presidente de la Cdmara llevard el
registro del nimero de integrantes de cada uno de ellos y sus
modificaciones. Dicho numero serd actualizado en forma
permanente.

Articulo 35.

1. La Junta deberd instalarse, a mds tardar, en la segunda
sesion ordinaria que celebre la Cdmara al inicio de la
legislatura. Sesionard por lo menos una vez a la semana
durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que
acuerde durante los recesos. Adoptard sus decisiones por
mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado, en
el cual los respectivos coordinadores representardn tantos
votos como integrantes haya tenido su grupo parlamentario,
al momento de la declaratoria de su conformacién.

2.

Articulo 37.
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l.a3....

4. La Conferencia adoptard sus resoluciones por consenso; en
caso de no alcanzarse éste, se tomarén por mayoria absoluta
mediante el sistema de voto ponderado de los coordinadores
de los grupos parlamentarios, en el cual los respectivos
coordinadores representaran tantos votos como
integrantes haya tenido su grupo parlamentario, al
momento de la declaratoria de su conformacion. El
presidente de la Conferencia sdlo votard en caso de empate.

5....
Articulo 43.
l.as. ...

6. Si un diputado se separa del grupo parlamentario al que
pertenecia en el momento de conformarse las comisiones, el
coordinador del propio grupo podrd solicitar su sustitucion,
conservando el ejercicio del cargo establecido al momento
de su integracion.

7. ...
Articulo 72.
l.y2. ..

3. Si un senador decidiera separarse del grupo
parlamentario a que pertenecia, el grupo seguira
ejerciendo el cargo en las comisiones que el senador
fungia.

Articulo 81.

2. La Junta adoptara sus decisiones por el voto ponderado de
los coordinadores de los grupos parlamentarios, conforme al
nimero de senadores con que cuente cada uno de sus
respectivos grupos respecto del total de la Cédmara, al
momento de la declaratoria de su conformacion.

3.a60....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas

1 Gonzédlez Medina, Irving (2016). El trabajo legislativo como
contrapeso del Poder Ejecutivo, trabajo terminal, Universidad Auténoma
Metropolitana.

2 Valencia Escamilla, Laura. “Modernidad institucional y cambios en la
funcién parlamentaria”, en Revista Constitucional, UNAM, México,
nimero 7.

3 Casar, Marfa Amparo. “El Congreso del 6 de julio”, en Elecciones y
transicion a la democracia en México. México, Cal y Arena, 1999, pigina
131.

4 Valencia, Escamilla Laura. Ovra citada.
Dado en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, a 24 de
noviembre de 2020.— Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Luis Montes Nieves, de Morena, e integrantes
de diversos grupos parlamentarios

Diputado Jorge Luis Montes Nieves, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6, fraccién I,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién del pleno iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el pdrrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Exposicion de Motivos

“Histéricamente, las campafias electorales se han apoyado
en diferentes herramientas publicitarias, las cuales han
usado el color como instrumento para lograr la visibilidad,
la identidad social y la persuasion, ya que la combinacién
de éstas puede tener un efecto muy importante sobre los
electores potenciales (Hernandez et al., 2007).”

Es inevitable, en términos de estrategia politica, no asociar,
ciertos colores, con alguno de los partidos politicos.
Evidentemente éstos juegan un papel preponderante en las
estrategias del marketing politico para incidir en las
decisiones del electorado, como un elemento persuasivo. En
el caso de los institutos politicos nacionales, existe una
relacion simbidtica entre el color de su emblema y el partido
politico, tal como ocurre con los colores verde, blanco y rojo,
que de inmediato nos refiere al partido tricolor, el azul por
otra parte se asocia con el Partido de Accién Nacional.

De ahi que los partidos politicos traten de posicionar al
mdximo el color que les identifica, valiéndose para ello,
desde souvenirs como playeras, gorras, chamarras, hasta el
extremo de utilizar un cargo publico de gobernante emanado
de sus filas, para también utilizar los espacios y bienes
publicos, como mamparas de exposicion a sus colores, al
amparo de una laguna juridica que permite a los gobiernos la
rotulacién de todos los elementos posibles con el color del
partido politico que le llevo al poder.

Estos, no sélo se refieren a bienes muebles o inmuebles,
también las pdginas digitales de los diferentes niveles de
gobierno estdn plagadas del color del instituto politico del
gobernante en turno, cuestion que se convierte en una causal
de inequidad en las contiendas electorales.

Existe un vacio legal que permite, esta maniobra para utilizar
los colores de los partidos politicos en la propaganda oficial
de todos los niveles de gobierno, lo que es contrario al
espiritu de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
nuestra Carta Magna que a la letra ordena:

“Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los oOrganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd
tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico”.

Si bien es cierto los partidos politicos son la via para que los
ciudadanos accedan a los cargos publicos de eleccion
popular, también lo es que, una vez agotados los procesos
electorales, en ese acto debe desvincularse las acciones de
gobierno con el proselitismo partidario.

Para nadie es un secreto que posterior a la toma de posesion
del poder de la nueva administracion, los colores del partido
o coalicion que los llevo a la victoria se aduefian de los
espacios publicos como el mobiliario, equipo y edificios
publicos, generando propaganda politica permanente con
fines distintos a la comunicacion social.

Es evidente que el uso de los colores del partido gobernante
en cada espacio, tiene como finalidad la promocién de este
instituto politico, dentro de la jurisdiccion territorial de que se
trate, convirtiéndose en una inequidad electoral, sacando
ventaja de los recursos publicos, ya sea municipales, estatales
o federales, utilizando el color de su partido: “como
instrumento para lograr la visibilidad, la identidad social y la
persuasion”

Se ha convertido en una préctica comtn continuar con la
propaganda politica con la intencion de promover al partido
politico sin desprenderse del espiritu electoral que les ha dado
el triunfo, quebrantando la esencia de la propaganda electoral
en contraposicion con la comunicacion social.
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Cabe destacar que de acuerdo al articulo 64 de la Ley General
de Partidos Politicos, se entiende por propaganda en via
publica todo aquello:

“Que contrate o difunda en espectaculares, buzones, cajas
de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de
publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos,
parabuses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro
medio similar.”

Por lo cual, atendiendo a la naturaleza juridica de la
propaganda politica que tiene por objeto difundir a un
candidato, una vez terminado el periodo de campafia
electoral lo ideal es desvincular los colores del partido
politico de la localidad donde se llevé a cabo dicha contienda.

Por ende es preciso excluir colores y emblemas que hacen
referencia a un partido o coalicién de la comunicacién social
que difunda un gobierno, méxime cuando a la luz de la
interpretacion literal del parrafo séptimo del propio articulo
134 constitucional que sefala la obligacion de todos los
funcionarios publicos, tanto de la federacién, asi como de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de aplicar los recursos
publicos, sin influir en la contienda electoral.

Siendo evidente que la intencion del gobernante de
identificar el territorio con los colores distintivos del partido
o coalicion al que pertenece, genera una propaganda continua
y permanente, con cargo al erario publico; violando
flagrantemente la Constitucién que obliga a la imparcialidad
de los recursos publicos.

El hecho de que casi todos los gobiernos del pais utilizan los
colores de sus partidos politicos como sello distintivo de su
gobierno, no significa que deba seguir siendo esa la directriz
que indique los colores de las administraciones publicas. Por
el contrario, es indispensable que el Constituyente
Permanente, selle la grieta legal que permite a cada nueva
administracion derrochar el presupuesto publico para marcar
su zona de influencia.

De ahi que propongo a esta soberanfa la reforma cons-
titucional que impida la utilizacion de los recursos publicos
para el marcaje territorial de los partidos politicos de todos
los niveles de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 134. (...)

(...)

(...)

(...)

(...)

(...)

(...)

(...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluird nombres, imédgenes,
voces, simbolos o colores que identifiquen a un partido o
coalicion, que impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre 2020.—
Diputado Jorge Luis Montes Nieves (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma los articulos 35, 39 y 40 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 3,
numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; asi como en el
articulo 10, numeral 2 del Reglamento para la Contingencia
Sanitaria, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los
articulos 35, 39 y 40 de la Ley General del Sistema para la
Carrera de las y los Maestros, con base en el planteamiento
del problema, fundamentos legales y los siguientes
argumentos:

Planteamiento del problema

La nueva ley que regula el sistema para la carrera de las y los
maestros, publicada en el diario oficial de la federacion el 30
de septiembre de 2019, incluye disposiciones normativas de
vanguardia que generan certeza en el sector educativo, pero
sobre todo en el trabajo diario que realizan las y los maestros
del pais.

Una deficiencia que el legislador plasmé en dicha ley y que
es entendible en un sector de la sociedad, es la de otorgar
preferencia para la admision al servicio publico educativo a
los egresados de las normales publicas del pais, tanto de la
Universidad Pedagdgica Nacional y de los Centros de
Actualizacion del Magisterio.

Ello, genera una dicotomia, porque del otro lado se en-
cuentran los egresados de universidades privadas que
estudiaron licenciaturas en pedagogia, lo que significa una
lesion a su derecho laboral y por ende de aspiracién a una
plaza. Es asi que, la ley general en sus articulos 35, 39 y 40
seflala expresamente el beneficio a los egresados de normales
publicas y en el entendido que las normas planteadas
producen una afectacién de fondo en el sistema para la
carrera de las y los maestros, es que debe de analizarse y
discutirse la reforma planteada.

La vigencia de los articulos de la ley general conlleva a que
existan litigios via amparo contra la aplicacién que mandata
el ordenamiento legal para beneficiar a un sector normalista.

Dicha aplicacion ejecutada a manera de regla en lineamientos
y politica publica en la admision al servicio publico
educativo resulta en discriminacion hacia otro grupo social.

Lo cierto es que la ley tiene destinatarios, pero no puede estar
en favor de un sector dafiando a otro, por lo que, debe
actualizarse para imponer la igualdad de circunstancias y las
mismas oportunidades para acceder a cargos en el servicio
profesional educativo.

Existe en la ley general la inadecuada aplicacion del mandato
constitucional, porque es clara la norma superior al sefialar en
el articulo 30. que “la admision, promocion y reconocimiento
del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de
supervision, se realizard a través de procesos de seleccion a
los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones
... los cuales serdn publicos, transparentes, equitativos e
impareciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos”.

Deberd realizarse el proceso legislativo con urgencia para
que la comisién se encuentre en aptitud de razonar y
manifestar un dictamen positivo 0 negativo en el caso
planteado, y en su caso, se subsane el error.

Derecho
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -federacién, estados, Ciudad de México y
municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y su-
perior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secun-
daria, conforman la educacion bésica; esta y la media
superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd
en términos de la fraccion X del presente articulo. La edu-
cacion inicial es un derecho de la nifiez y serd respon-
sabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

(...)

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales
del proceso educativo y, por tanto, se reconoce su
contribucion a la trasformacion social. Tendrdn derecho de
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acceder a un sistema integral de formacidn, de capacita-
cién y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones
diagndsticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del
Sistema Educativo Nacional.

La ley establecerd las disposiciones del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones
docente, directiva o de supervision. Correspondera a la
Federacion su rectorfa y, en coordinacion con las
entidades federativas, su implementacidn, conforme a los
criterios de la educacion previstos en este articulo.

La admision, promocion y reconocimiento del per-
sonal que ejerza la funcion docente, directiva o de
supervision, se realizara a través de procesos de selec-
cion a los que concurran los aspirantes en igualdad de
condiciones y establecidos en la ley prevista en el
parrafo anterior, los cuales seran publicos, transpa-
rentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para
el aprendizaje y el desarrollo integral de los
educandos. Los nombramientos derivados de estos
procesos solo se otorgardn en términos de dicha ley. Lo
dispuesto en este pdrrafo en ningin caso afectard la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio.
A las instituciones a las que se refiere la fraccion VII de
este articulo no les serdn aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecerd a las instituciones publicas de
formacion docente, de manera especial a las escuelas
normales, en los términos que disponga la ley.

(...)
Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion

Articulo 9.- (Se deroga el anterior parrafo primero y se
recorren los demads en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III
de esta Ley se consideran como discriminacion, entre
otras:

(...)

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las
prestaciones y las condiciones laborales para trabajos
iguales;

(...)
Codigo Penal Federal

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afos
de prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos
dias multa al que por razones de origen o pertenencia
étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, genero, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional o
social, condicidn social o econdmica, condicion de salud,
embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole
atente contra la dignidad humana o anule 0 menoscabe
los derechos y libertades de las personas mediante la
realizacion de cualquiera de las siguientes conductas:

(...)
III. Niegue o restrinja derechos educativos.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean
cometidas por persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacion laboral, la pena se
incrementard en una mitad.

Asimismo, se incrementard la pena cuando los actos
discriminatorios limiten el acceso a las garantfas juridicas
indispensables para la proteccion de todos los derechos
humanos.

(...)

Argumentos

* La nueva Ley que regula el sistema para la carrera de las
y los maestros, publicada en el diario oficial de la
federacion el 30 de septiembre de 2019, incluye
disposiciones que otorgan preferencia para la admision al
servicio publico educativo a los egresados de las normales
publicas del pais, tanto de la Universidad Pedagdgica
Nacional y de los Centros de Actualizacion del
Magisterio.

* Dicho mandato legal significa una lesién al derecho
laboral y aspiracion a una plaza de los egresados de
universidades privadas.

* Especificamente la ley general en sus articulos 35, 39 y
40 sefiala expresamente el beneficio a los egresados de
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normales publicas que producen una afectacién de fondo Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras

en el sistema para la carrera de las y los maestros.

* Con el objeto de seguir fortaleciendo constitucional y
legalmente vélido a las escuelas Normales Publicas, a la
Universidad Pedagdgica Nacional y a los Centros de
Actualizacion del Magisterio; en el articulo 35 debe
eliminarse la obligatoriedad para asignar plazas a los
egresados, lo que actualmente es parcial y debe quedar
como posibilidad de que suceda o no, dependiendo sobre
todo de las evaluaciones realizadas para el ingreso.

* La vigencia de los articulos de la ley general conlleva a
que existan litigios que estd resolviendo el poder judicial
pero que dejan entrever el error cometido y que debe ser
corregido.

* Que dicha aplicacion ejecutada a manera de regla en
lineamientos y politica publica en la admision al servicio
publico educativo resulta en discriminacion hacia otro
grupo social, conceptualizada en la ley federal para
prevenir y eliminar la discriminacién y sancionado en el
codigo penal federal.

* Ademads, existe en la ley general la inadecuada
aplicacion del mandato constitucional, porque es clara la
norma superior al sefialar en el articulo 3o0. que “la
admision, promocidn y reconocimiento del personal que
gjerza la funcién docente, directiva o de supervision, se
realizard a través de procesos de seleccion a los que
concurran los aspirantes en igualdad de condiciones ...,
los cuales serdn publicos, transparentes, equitativos e
imparciales y considerardn los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos”.

Para mejor compresion, se plasma el siguiente cuadro
comparativo donde se contienen los cambios planteados para
generar equidad en la seleccion de plazas a ocupar en el
servicio publico educativo.
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En razén de lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de la honorable soberania la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 35, 39 y 40 de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las y los
Maestros, para quedar como sigue:
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Decreto por el que se reforman los articulos 35, 39 y 40 de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las y los
Maestros

Primero. Se reforma el articulo 35 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, para
quedar como sigue:

Articulo 35. Con objeto de fortalecer a las escuelas normales
publicas, a la Universidad Pedagdgica Nacional y a los
Centros de Actualizacion del Magisterio, de acuerdo a las
necesidades del servicio educativo, el ingreso a estas
instituciones corresponderd a la demanda prevista en el
proceso de planeacion educativa de la autoridad competente.
Para tal efecto, la Secretarfa, a través de su drea competente,
establecerd un modelo para los procesos de admision a dichas
instituciones publicas. Una vez definida la demanda futura
por region, se podran asignar las plazas a los egresados de
las escuelas normales publicas, de la Universidad Pedagdgica
Nacional y de los Centros de Actualizacion del Magisterio,
de conformidad a las estructuras ocupacionales autorizadas
en términos de esta Ley. En todo caso se garantizard la
prestacion del servicio educativo a las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes que se encuentren en zonas de
marginacion, pobreza y descomposicion social.

Segundo. Se reforma el articulo 39 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, para
quedar como sigue:

Articulo 39. La admisién al servicio de educacion basica que
imparta el Estado se realizard mediante procesos anuales de
seleccion, a los que concurran los aspirantes en igualdad de
condiciones, los cuales serdn publicos, transparentes,
equitativos e imparciales.

LaVIL(..)

VIIL. En el caso de excedentes en plazas vacantes, estas se
asignarén a los aspirantes que hayan obtenido los mejores
resultados en los procesos de seleccion, eligiendo a
aquellos con perfil de formacion docente pedagdgica;

IX. aXV.(...)
Tercero. Se reforma el articulo 40 de la Ley General del

Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, para
quedar como sigue:

Articulo 40. En la educacion bésica, la admisién a una plaza
docente vacante definitiva derivado del proceso de seleccion
previsto en esta ley, dard lugar a un nombramiento definitivo
después de haber prestado el servicio docente seis meses y un
dia, sin nota desfavorable en su expediente fundada y
motivada.

Con objeto de fortalecer a las instituciones de formacién
docente, tendrdn las mismas oportunidades para la admision
al servicio publico educativo.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma los articulos 3o0. y 9o. de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Higinio
del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de esta Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, en uso de las facultades que le
confieren los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y articulo 6,
numeral 1, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 3 y 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El problema de la movilidad ha estado en las agendas
gubernamentales desde hace varios afios, sin embargo, la
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forma en que se ha atendido el tema ha carecido de
articulacion por parte de todas las dependencias del gobierno
federal.

De acuerdo con expertos sobre la atencion a los problemas de
movilidad, es importante que la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), que atiende esta
problematica, articule un plan que involucre a todas las
dependencias a fin de que la propuesta sea integral y abarque
las distintas aristas del tema.

Hace unos afios, la Comision Europea inicié estudios
relacionados con el problema de la movilidad y de dicho
andlisis publicaron un texto titulado Paquete de movilidad
urbana, en el cual se explicé por primera vez el concepto de
Planeacién de Movilidad Urbana Sustentable (PMUS).1

De acuerdo con el documento, el PMUS no pretendia ser un
plan rigido, por el contario se trataba de un concepto flexible
a las condiciones de las ciudades, las cuales podrian adoptar
aquellas lineas que apoyaran a la resolucion del problema de
movilidad.

EI PMUS surge a partir del concepto de planificacion urbana,
la cual da lugar a lo que actualmente conocemos como
“Smart Cities”. La planificacién urbana tiene como premisa
que, para erradicar un problema tan complejo como la
movilidad urbana, es necesario que se lleve a cabo un plan
integral que involucre a la mayor parte de las instancias
gubernamentales a fin de atacar el problema en su totalidad.

De esta forma, el PMUS involucra un conjunto de principios
rectores que pueden adaptarse a las circunstancias especificas
del 4rea urbana en consideracion. Asimismo, el documento
explica que la planeacion de la movilidad urbana tiene como
objetivo “mejorar la accesibilidad de las édreas urbanas y
proveer de transporte y movilidad sustentable y de alta
calidad hacia, a través y dentro de un drea urbana” 2

La planificacion de las ciudades tiene como objetivo hacer
ciudades inteligentes, conocidas en inglés como Smart Cities,
que se trata de una “ciudad funcional” que sea amigable tanto
con habitantes como con visitantes, que sea de fécil acceso,
de opciones de movilidad y de una administracion eficiente
que permita su evolucion econémica y administrativa.

De esta forma, durante la administracion federal pasada se
promovid la ejecucion de PIMUS (Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable) en las principales zonas
metropolitanas del pafs. La estrategia contenida en el

entonces Plan Nacional de Desarrollo tenfa como objetivo
desarrollar las practicas de planificacion en materia de
movilidad a fin de garantizar la integracion, asi como los
principios de participacién y evaluacion con lo que se
impactarfa positivamente en la sociedad.

Esta estrategia se enfrent6 a dos principales problematicas, la
primera fue que el PMUS se quedd a nivel politica pablica y
no trascendio a nivel ley, por lo que tinicamente los gobiernos
que quisieron asumirla lo hicieron, ademds, en algunos casos
sin considerar los principios requeridos. El segundo
problema fue que las administraciones no articularon sus
estrategias con sus instancias, por lo que se enfrentaron a
diversas probleméticas para conseguir el objetivo planteado
en los PMUS.

Alo anterior podemos sumar que las estrategias del PMUS se
centraron, principalmente, en la construccién de transporte
masivo como el Metrobus, lo cual impactd de diferente forma
en cada municipio, en algunos la vialidad no tenia la
capacidad de soportar una obra como el Metrobus y trajo
problemas de movilidad que incluso superaron a los
anteriores, en otros casos, la falta de acuerdos entre los
transportistas y el gobierno obstaculizé el programa en su
totalidad por lo que la poblaci6n enfrentd problemas viales y
retrasos en las obras.3

Es por ello que en la presente iniciativa se pretende que los
planes de movilidad urbana sean considerados como una
atribucién de la Secretarfa a fin de que sea ésta la que
organice, a partir de la estrategia de planeacion nacional, la
planificacién local en materia de movilidad.

Con esta propuesta también se pretende que los ciudadanos
sean el foco principal de los PMUS, con la finalidad de
atender a las personas que viajan diariamente, a los
estudiantes, trabajadores, turistas, y todos los sectores de la
poblacién, puedan hacerlo dentro de una ciudad planificada
para personas y no para vehiculos.

De acuerdo con el documento de la Comisién Europea, el
enfoque centrado en las personas es una de las principales
diferencias que tienen los PMUS con respecto a la
planificacién de transporte tradicional, ya que por lo regular
éstos se centran en el aumento del parque vehicular o del
transporte masivo, el trdfico y la infraestructura en lugar de
las personas y sus necesidades de movilidad.4

En consecuencia, el plan de movilidad debe contemplar la
prioridad de los peatones, después los usuarios de vehiculos
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no motorizados, posteriormente los de transporte ptblico y al
final los automovilistas, debido a que favorecer el uso de
medios de transporte menos contaminantes puede
descongestionar el trafico en horas pico y beneficiar al medio
ambiente.’

Con la intencion de que estas propuestas no sean
consideradas a criterio del gobierno en turno, sino que sea
una premisa legal que debe seguirse, se propone lo siguiente:

Texto vig

Texto prof ]

Articulo 9. La Secretaria, expedird
normas oficiales mexicanas que tengan
por objeto  establecer lineamientos,
criterios, especificaciones técnicas y
procedimientos  para  garantizar las
medidas adecuadas para el
ordenamiento territorial, el Desamollo
Urbano v Desarrollo  Metropalitano
unicamente en los siguientes aspectos:
I La estructura de la red de
vialidades primarias en los
asentamientos humanos,
Centros de Poblacidn v sus
areas de Crecimiento, y para
las obras de cabecera y la
Maovilidad urbana;

Articulo 9. La Secretaria, expedird
nermas oficiales mexicanas qus tengan
por objeto  establecer lineamientos,
criterios, especificaciones técnicas y
procedimientos para garantizar las
medidas adecuadas para el
ordenamiento temitorial, el Desarrollo
Urbane vy Desarrollc  Metropolitano
unicamente en los siguientes aspectos:
L La esfructura de la red ds
vialidades primarias en los
asentamientos humanos,
Centros de Poblacidn y sus
areas de Crecimiento, y para
las obras d= cabecera. asi
como para la elaboracién
de planes de movilidad

urbana sustentable;

Pese a la importancia que tiene la movilidad urbana
sustentable, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano no la reconoce
como tal, la fraccion XXV del articulo 3 de dicha ley s6lo
considera el concepto de movilidad lo que limita a la
Secretaria para emitir normas sobre la movilidad urbana
sustentable. En ese sentido, para poder facultar a la Sedatu
sobre la movilidad urbana sustentable, es necesario reformar

el concepto de movilidad:

Texto vigente

Articule 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

la XX [...]

XXV, Movilidad: capacidad, facilidad y
eficiencia de transite o desplazamiento
de las personas y bienes en 2l territerio,
priorizando la accesibilidad universal,
asi como la sustentabilidad de la
misma;

AAVla XL[.]

Texto propuesto

Articula 3. Para los efectos de esta Ley,
=& entendera por:

la XXV [..]

KXV, Movilidad urbana sustentable:
capacidad, facilidad y efigiencia de
transitt o desplazamients de las
personas y bienes en el terrtorio, a
traveés de estrategias que
contemplen distintos medios de
transporte procurando el desarrollo
sustentable con estrategias que
cuiden el medic ambiente a fin de
satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de
lag generaciones futuras;

XXVla XL [..]

En razén de lo expuesto y fundamentado, me permito
someter a consideracion de esta honorable Camara, el

siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 3 y 9 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXV del articulo 3,
y la fraccion I del articulo 9 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
[aXXIV[...]

XXV. Movilidad urbana sustentable: capacidad,
facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio, a través de estrategias
que contemplen distintos medios de transporte pro-
curando el desarrollo sustentable con estrategias que
cuiden el medio ambiente a fin de satisfacer las nece-
sidades de las generaciones presentes sin comprometer
las posibilidades de las generaciones futuras;

XXVIaXL[...]

Articulo 9. La Secretaria, expedird normas oficiales
mexicanas que tengan por objeto establecer lineamientos,
criterios, especificaciones técnicas y procedimientos para
garantizar las medidas adecuadas para el ordenamiento
territorial, el Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano
tinicamente en los siguientes aspectos:

L. La estructura de la red de vialidades primarias en los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y sus dreas
de Crecimiento, y para las obras de cabecera, asi como
para la elaboracion de planes de movilidad urbana
sustentable;

ILaV.[..]
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano dispondrd de 365 dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion del decreto para emitir la
normatividad en materia de planes de movilidad urbana
sustentable.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio III, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2020 / Apéndice

Notas

1 Comisién Europea. (2019). Paquete de Movilidad Urbana. abril 2019,
de Comisién Europea Sitio web:

https://sumbilbao19.com/sustainable-urban-mobility-plans-a-new-
way-of-planning-urban-mobility/

2 Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo, Planes
Integrales de Movilidad Lineamientos para una movilidad urbana
sustentable, disponible en

http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/Planes-integrales-de-
movilidad-lineamientos.pdf, consultado en abril 2019.

3 Periédico Milenio, “Aun no opera y ya es polémico el Metrobis
Laguna” disponible en

https://www.milenio.com/estados/aun-no-opera-y-ya-es-polemico-el-
metrobus-laguna, consultado en septiembre 2019.

4 Comision Europea, Movilidad y transporte, disponible en

https://ec.europa.eu/info/departments/mobility-and-transport_es,
consultado en septiembre 2019.

5 Instituto de politicas para el transporte y el desarrollo, Planes Integrales
de Movilidad. Lineamientos para una movilidad urbana sustentable,
disponible en

http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/Planes-integrales-de-
movilidad-lineamientos.pdf, consultado en septiembre 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputado Higinio del Toro Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que reforma los articulos 3o., 13 y 16 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, a cargo de la diputada Claudia Béez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada federal Claudia Béez Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 70, 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la
fraccion II del articulo 55 y en el articulo 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 76,
numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 3, 13 y 16 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares.

Exposicion de Motivos

Biometria es la ciencia y la tecnologia dedicada a medir y
analizar datos bioldgicos. En el terreno de la tecnologia de la
informaci6n, la biometria hace referencia a las tecnologias
que miden y analizan las caracteristicas del cuerpo humano,
como el ADN, las huellas dactilares, la retina y el iris de los
0jos, los patrones faciales o de la voz y las medidas de las
manos a efectos de autenticacién de identidades. !

En la actualidad y con el avance de las nuevas tecnologias la
recoleccion de informacion biométrica y la autenticacién de
la identidad mediante esta, es un método que se estd
convirtiendo en algo cada vez mds frecuente en la prestacion
de servicios, en el dmbito gubernamental como en el dmbito
privado.

La necesidad de la verificacion de la identidad mediante la
recoleccion de datos biométricos deriva de que el avance de
las nuevas tecnologfas también ha sido utilizado de manera
negativa, y de manera mds recurrente se utiliza con la
finalidad de robar la identidad de las personas. El robo de
identidad digital aumenta a gran velocidad dia con dia, es ya
el delito de mayor crecimiento en México y en el mundo en
los ultimos afos. Segin datos del Banco de México,
ocupamos el octavo lugar a nivel mundial en este delito.

Frente a un delito que crece de manera exponencial, el vacio
en la ley se convierte en complice de los delincuentes, ya que
genera las condiciones necesarias para que puedan cometer
dicho ilicito sin mayores consecuencias. Asimismo, la falta
de una legislacién adecuada significa un impedimento para
las autoridades a fin de poder perseguir y castigar la comision
de este delito adecuadamente.
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En México, uno de los problemas que més ha crecido en
materia de inseguridad, como ya se menciond es el robo de
identidad.

Un ejemplo y el més notorio lo encontramos en el tema
financiero, segin datos del Banco de México, en 2016
ocupamos el octavo lugar a nivel mundial en este delito. En
2017 se reportaron 18,116 casos de suplantacion de
identidad, debido a la apertura de cuentas no solicitadas,
tarjetas bancarias no solicitadas y solicitudes de crédito no
reconocidos.

Ante este fendmeno el sector financiero ha impulsado como
medidas de seguridad para mitigar la suplantacion de
identidad, diversos mecanismos de verificacion para la
identificacién de los usuarios de estos servicios, a fin de
evitar defraudaciones y detrimento en el patrimonio de los
cuentahabientes.

Dentro de estos mecanismos y medidas se encuentra la
autentificacion biométrica de los usuarios al solicitar alguno
de los servicios de los bancos, mediante procedimientos y
mecanismos para que las instituciones financieras
identifiquen a sus clientes al momento de contratar productos
financieros. Esto con la finalidad de prevenir, mitigar o
detectar alguna conducta ilicita anticipadamente dentro de las
mismas instituciones, asi como fomentar, implementar y
regular el uso de datos biométricos asegurando la
autenticacion de los usuarios.3

Si bien en México contamos con una legislacion que regula
el tratamiento de los datos personales en posesion de
particulares, mediante la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares esta no contempla
el tratamiento que se le debe de dar a la informacién
biométrica, es mas ni siquiera se considera la naturaleza de
este tipo de informacién y mucho menos se conceptualiza.

Atendiendo esta laguna el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales como Organo constitucionalmente
auténomo y atendiendo a su funcion de garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas a la informacion publica y a
la proteccion de sus datos personales, emitié en marzo de
2018 la “Guia para el tratamiento de datos biométricos” en
donde de manera detallada establece la naturaleza y el
alcance de los mismos.

En el documento se establece los datos biométricos son las
propiedades fisicas, fisiolgicas, de comportamiento o rasgos

de la personalidad, atribuibles a una sola persona y que son
medibles.

De igual manera establece que un dato biométrico en algunas
circunstancias puede considerarse como un dato personal o
bien sensible, lo cual no estd regulado en la ley. La propia
guia establece que si bien los datos biométricos no estdn
mencionados de manera expresa en el listado de datos
personales sensibles que se incluyen en ambas leyes, ello no
implica que no se puedan considerar como tales bajo ciertas
circunstancias. Para determinar tal caracteristica, se requiere
atender las condiciones del caso concreto, a fin de analizar si
los datos biométricos en cuestion actualizan alguno de los
siguientes tres supuestos que prevén la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares para considerar un
dato personal como sensible:

a) Que se refieran a la esfera mas intima de su titular;

b) Que su utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion, o

¢) Que su uso ilegitimo conlleve un grave riesgo para su
titular.

Por ejemplo, el dato biométrico del iris podria considerarse
sensible en los casos en que permita obtener informacion
sobre el estado de salud de su titular. Asimismo, una huella
digital podria considerarse sensible si a través de un uso
indebido de la misma se puede tener acceso a informacién
privilegiada que pudiera poner en riesgo la seguridad o
estabilidad patrimonial o financiera de una persona o incluso
su condicién juridica. En los casos en los que un dato
biométrico se considere sensible, se requerird de una
proteccién reforzada.4

En ese contexto, ante el avance de las nuevas tecnologias y
ante la necesidad de regular el uso y tratamiento de
informacién biométrica que dia con dia va en aumento,
resulta necesario integrar en la legislacion la naturaleza,
concepto, y los supuestos en los que se puede considerar un
dato personal o en su caso un dato sensible, a fin de garantizar
el derecho de proteccion de datos personales de las personas,
asi como la debida administracién de dicha informacién y
ante todo su tratamiento.

Para dar mayor claridad a la reforma propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Texto Vigente
Articulo 3.- Fara los efectos de esta
Ley, =& entenderd por:

LIV

. Datos personales:  Cualquier
informacion  concerniente 38 una
persona figica identificada o
identificable

Vl. Dates personales sensibles:

Aguellos datos personales gue afecten
a la escfera més intima de su titular, o
cuya ufilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste. En particular, se
consideran  sensibles  aguellos  que
puedan revelar aspectes como origen
racial o étnico, estade de salud
presente y futuro, informacion genética,
creencias  religicsas,  filosoficas  y
morales, afiliacion sindical, opinicnes
politicas, preferancia sexual.

Texto propuesto
Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

L. IV

V. Datos perzonales:  Cualguier
informacion  concemiente  a una
persona fisica identificada a
identificable. La informacion

biométrica de wuna persona se
considerard como dato  personal
cuando esta haga identificable de
manera directa a una persona o
cuando de su asociacion, cotejo con
otra informacion, o que derivado de
un tratamiento técnico especifico
pueda conocerse la identidad del
titular.

VI. Datos perzonales sengibles:
Agquellos datos personales gue afecten
a la esfera mas intima de su fitular, o
cuya ufilizacion indebida pueda dar
origan a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste. En particular, s
consideran  sensibles  aquellos  que
pusdan revelar aspectos como origen
racial o &fnico, estado de zalud
presente y future, informacion genética,
creencias religiosas, filosoficas  y
morales, afiliasion sindical, opiniones
poliicas, preferencia sexual. La
informacion biometrica se
consgiderard un dato sensible cuando
la misma de manera directa,
asociada, cotejada con otra
informacion © manejada mediante un
tratamiento  técnico  especifico,
pueda vulnerar o afectar los

derechos v las libertades
fundamentales de las personas.

WL RIX

XX.- Datos biométricos: Son las
propiedades fisicas, fisioldgicas, de
comportamiento o rasgos de la
personalidad, atribuibles a una sela
persona y que son medibles.

Articulo 13.- El tratamiento de dates
personales  serd el que  resulte
necesario, adecuado y relevante en
refacion con las finalidades previstas en
el aviso de privacidad. En particular
para datos personales sensibles, el
responsable debera realizar esfusrzos
razenables para limitar el pericdo de
tratamiento de los mismos a efecto de
que sea el minime indispensable.

Articulo 13.- El tratamiento de datos
personales serda el que resulte
hecesario, adecuado y relevante en
relacion con las finalidades previstas en
el aviso de privacidad. En particular
para datos personales sensibles, el
responsable debera realizar esfuerzos
razonables para limitar el periodo de
tratamiento de los mismos a efecto de
gue sea el minimo indispensable.

Para el tratamiento de informacitn
biométrica considerada como dato
personal ] sensible, los
responsables deberan adoptar los
criterios tecnolbgicos, estindares y
requisitos técnicos de seguridad y
que emita el Instituto a fin de
garantizar la no vulneracidén y
eventual difusion de la informacion.

El Instituto emitird los lineamientos
para el debido tratamiento de la
informacion  biometrica de las
personas que esté en posesion de
los responsables.

Estos lineamientos deberan
contener los criterios tecnologicos,
los estandares y requisitos técnicos

Articule 16.- El avise de privacidad
debera contener, al menos, la siguiente
infarmacian:

de seguridad, misimos que se
actualizaran de manera periodica
atendiendo al avance de las nuevas
tecnologias.

Articule 16.- El aviso de privacidad
deberd contener, al menos, la siguiente
infarmacidn:

LWl LWl

En el casc de datos personales |En el caso de datos personales
sensibles, el aviso de privacidad debera | sensibles o de informacidn
sefialar expresamente gue se trata de | biométrica considerada como dato
este tipo de datos. personal o sensible, el aviso de

privacidad debera sefialar
expresamente que se trata de este tipo
de datos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diarie Oficial de la
Federacidn.

Segundo. Los Lineamientes senalados
en el articulo 13, los debera emitic
Ingtituto en un lapso no mayor a
noventa dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Es importante, manifestar que la reforma que se propone en
esta Iniciativa no genera impacto econdmico en el
presupuesto de la naci6n, por no necesitar recursos para su
aprobacion, publicacion y ejecucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado presento a consi-
deracion de la honorable Cémara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3, 13 y 16 de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Unico. Se reforman los articulos 3, 13 y 16 de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
L.V

V. Datos personales: Cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. La
informacion biométrica de una persona se considerara
como dato personal cuando esta haga identificable de
manera directa a una persona o cuando de su asocia-
cion, cotejo con otra informacion, o que derivado de
un tratamiento técnico especifico pueda conocerse la
identidad del titular.
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VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos personales
que afecten a la esfera méds intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se
consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud presente y
futuro, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, afiliacién sindical, opiniones
politicas, preferencia sexual. La informacién biométrica
se considerara un dato sensible cuando la misma de
manera directa, asociada, cotejada con otra informa-
cion o manejada mediante un tratamiento técnico
especifico, pueda vulnerar o afectar los derechos y las
libertades fundamentales de las personas.

VII a XIX

Articulo 13.- El tratamiento de datos personales serd el que
resulte necesario, adecuado y relevante en relacion con las
finalidades previstas en el aviso de privacidad. En particular
para datos personales sensibles, el responsable deberd
realizar esfuerzos razonables para limitar el periodo de
tratamiento de los mismos a efecto de que sea el minimo
indispensable.

Para el tratamiento de informacion biométrica consi-
derada como dato personal o sensible, los responsables
deberan adoptar los criterios tecnoldgicos, estindares y
requisitos técnicos de seguridad y que emita el Instituto a
fin de garantizar la no vulneracion y eventual difusion de
la informacion.

El Instituto emitira los lineamientos para el debido
tratamiento de la informacién biométrica de las personas
que esté en posesion de los responsables.

Estos lineamientos deberan contener los criterios tec-
nolégicos, los estandares y requisitos técnicos de segu-
ridad mismos que se actualizaran de manera periddica
atendiendo al avance de las nuevas tecnologias.

Articulo 16.- El aviso de privacidad deberd contener, al
menos, la siguiente informaci6n:

I..

VL. En el caso de datos personales sensibles o de
informacién biométrica considerada como dato
personal o sensible, el aviso de privacidad deberd sefialar
expresamente que se trata de este tipo de datos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los lineamientos sefialados en el articulo 13, los
deberd emitir Instituto en un lapso no mayor a noventa dfas a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 https://searchdatacenter.techtarget.com/es/definicion/Biometria#:~:
text=En%20el%20terreno%20de %201a,a%20efectos %20de %20autentic
aci%C3%B3n%20de

2 https://www.forbes.com.mx/el-robo-de-identidad-digital-en-mexico/

3 hittps://forojuridico.mx/uso-de-datos-biometricos-en-el-sector-finan-
ciero/

4 http:/finicio.inai.org.mx/Documentosdelnteres/GuiaDatosBiometri-
cos_Web_Links.pdf

Dado en el Cdmara de Diputados, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Claudia Béez Ruiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que reforma los articulos 19 y 50 de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, a cargo de la
diputada Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcfa, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 60., numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 de del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XXII del articulo 19 y el primer pérrafo del articulo
50 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
en materia de acceso a la justicia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

79

Aiio III, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2020 / Apéndice

Exposicion de Motivos

Las cifras sobre violencia contra la mujer y los feminicidios
en México van en aumento. En julio de 2020, se registrd un
incremento de los casos de violencia de género respecto de lo
registrado en marzo y abril, se registraron “367 carpetas de
investigacion abiertas, de acuerdo con el reporte presentado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SENSP), un incremento de 7 por ciento
respecto del mes anterior, pero un 55 por ciento en
comparacién con el mismo mes del afio anterior.”!

Los estados con mayor nimero de denuncias de violencia de
género son: Estado de México, Veracruz, Coahuila, Guerrero,
Chihuahua y Querétaro. En cuanto a violaciones sexuales, se
registrd un incremento de 8% de apertura en carpetas de
investigacion por ese delito que llegd a mil 382 carpetas.

En materia de feminicidios, el Secretariado reportd 47
victimas, un descenso respecto de las 101 reportadas en
junio; sin embargo, los homicidios dolosos de mujeres se
incrementaron a 2335 casos el mes de julio, respecto del 208
que se habian registrado en agosto.

Ante este crudo panorama, Organizaciones de la Sociedad
Civil y Centros de Derechos Humanos han externado que las
autoridades deben ser conscientes de la existencia de una
hiperviolencia contra la mujer y que debe ser aplicado el
delito de feminicidio en los casos que corresponda.2

Aunado a ello, de acuerdo con la organizacién Mexicanos
Unidos Contra la Corrupcion, las autoridades estatales
reportaron que de enero de 2012 a junio de 2016 habian sido
asesinadas en forma violenta en todo el pais 9 mil 581
mujeres, pero sélo 1,887 de esos crimenes fueron tipificados
como feminicidios, que equivalen al 19 por ciento.

Con base en estos informes, al menos 7 mil 694 mujeres que
fueron asesinadas a balazos, descuartizadas, violadas,
asfixiadas o golpeadas hasta morir no fueran reconocidas
como victimas de feminicidios.3

Esto significa la falta de una atenci6n pronta y expedita del
debido proceso por parte de las autoridades, que no
reconocieron de manera oportuna elementos clave de la
impunidad en la violencia de género.

La necesidad de una justicia real, apegada al debido proceso,
entendida esta ultima como “un derecho esencialmente

destinado a otorgar un derecho de defensa” 4 es posible,
conducird a abrir caminos para garantizar a las mujeres un
recurso judicial efectivo frente a la violencia de género, que
haga consientes a las autoridades del especial abordaje que
este tipo de procesos requieren desde la investigacion, la
prueba, la proteccion y la reparacion. Asi, de cumplirse con
el debido proceso, el acceso a la justicia estarfa garantizada.

De acuerdo con La Ley Orgédnica de la Fiscalia General de la
Republica, en su articulo 2°, se establece:

“...tendrd como fines la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de
justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que
contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la
prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en
México; procurar que el culpable no quede impune; asi
como promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos de verdad, reparacion integral y de no repeticién
de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en
general.”s

Con el objetivo de atender la violencia hacia la mujer, la
fiscalia establece en su articulo 19, fraccion XXIII, lo
siguiente:

Tener a su cargo la Unidad Especial de Género y Violencia
Contra la Mujer, que tendrd como objetivo la institu-
cionalizaci6n de la perspectiva y transversalidad de género en
todas las dreas de la Fiscalfa, a través de la incorporacién del
enfoque de igualdad y no discriminacién a la cultura
institucional a través del disefio, planeaci6n, presupuesto,
ejecucion y evaluacion de las politicas de la Fiscalia y serd
responsable de coordinar y gestionar acciones con todas las
dreas de la Fiscalia General de la Republica, para incorporar
en su actuacion, los principios rectores de la igualdad
sustantiva y de oportunidades entre mujeres y hombres;%

Consideramos adecuada la mencién sobre la incorporacion
del enfoque de igualdad y no discriminacién a la cultura
institucional, sin embargo, nos parece también importante
proponer la reformar a la fraccién XXIII del articulo 19 en
materia de atencién al debido proceso, ya que es importante
que las instituciones del Estado Mexicano, encargadas de
atender en problema social, estén a la atura de las
circunstancias no solo a partir de la puesta en marcha de un
enfoque de igualdad y no discriminacién a la cultura
institucional, sino también en prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer.
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Por otra parte, proponemos una adicién al articulo 50, de la
misma ley para que los trabajos, recomendaciones y
conclusiones de las comisiones especiales, sean tomados en
consideracion por los 6rganos de la funcion fiscal, para la
investigacion y el ejercicio de la accion penal de los asuntos
correspondientes.

Lo anterior, considerando que, si el o los casos ameritan su
creacion, el trabajo que realicen debe aportar a las
investigaciones.

Recordemos que estas comisiones especiales se crean para
casos sensibles, como:

feminicidios, violencia sexual, violencia politica contra
las mujeres en razon de género, trata de personas, o que
impliquen violaciones a derechos humanos, en especial de
los pueblos y las comunidades indigenas, de las nifias,

nifios, adolescentes y personas migrantes.

Para un mayor entendimiento se anexa el cuadro comparativo

de la propuesta expuesta.

Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Repuiblica

Texto actual

Propuesta de modificacian

Articulo 19. Facultades de |2 persona
litular de o Hscalia General de la
Republica

La persona Lilular de la Fscalia General de
la Repihlica intervendrd por sl o por
conducto de los Fiscales y demas organes
de la Tiscalia en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucion
Paolitica de Ins Fatados Unidos Mexicanns,
la presente Ley y las demasz dizposiciones
aplicables v lendrd las sipuicnles
facultades:

Ta XXl

WRIL Tener asu cargo la Unidad Fapecial
de Género y Violencia Contra la Mujer,
que Lendrd come objeliva la
institucionalizacion de la perspectiva y
Lransversalidad de séncre en lodas s
Areas de la Miscalia, a través de la
incorporacion del enfogue de igualdad v
e discrirminaciin a la cullura inslilucional
a traves del disefio, plansacian,
presupuesl, ejesucidn y evaluacion de las
politicas de la Miaralia y 2erd responsable
d courdinar y geslivnar geciones gon
tolas las Areas de la Miecalla General de
la Repablice, para incorporar onosu
arluacion, oy principios reclores de la
igualdad sustantiva y de oportunidades
eolre mujeres y homkbes;

Articulo 19. Facultades de la persona
Liluliar dee b Fistalia General de la
Republica

La persona Lilular de la Fscalia General de
la Repiiblica intervendrd por si o por
conducto de los Fiscales y demds drganos
de la Miscalia &n el ejercicio de las
atribuciones comteridas por la Constitucicn
Palitica de los Fetados Unidos Mexicanns,
la presente Ley y laz dem&s disposiciones
aplicables v Lendrad las sipuienles
facuttad e

la XX ..

WYL Tener a su cargn la Unidad Fapecial
de G@énero y Violencia Contra la Mujer,
gque lendri como objolive la
institucionalizacidn de la perspectiva vy
lransversalidad de género en lodas las
Areas de la Niscalia, a través de la
incorporacion del entoque deigualdad v
no discriminiacion a la eullura inslilucional
a traves del disefio, planeacian,
presupuesle, cjeoucion v evaluascidn de las
politicas de la Miscalia y serd responsahle
e powrdinae y prslionar aocienes con
todas las dreas de la Fiscalia General de
la Repibliva, para incorparar en su
aeluaisan, los principios reclores de
igualdad sustantiva y de oportunidades
enlre mujeres y hombres, Asi coma, la
utilizacion del debide proceso para
prevenir, sancionar y erradicar |a
violencla contra la mufer;

Articule 50. Comisiones Fapeaciales

la persona titular de la Tiscalia General
de la Repiblica podrd crear comiziones
espediales, doe cricler lemporal, gue
goraran de auronomia téenica y de

Articulo 50. Comisinnes Fapeciales

la persona titular de la Tiscalia General
de la Republica podrd crear comisiones
especiales, de candcler Lernporal, que
goTaran de autonomia téenica y de

gestion, para colaborar en las
inwesligaciones de fendmenos y delilos
que debido a su contexto, a juicio del
liszal, amerile su ceacion, incuyends
aquellos snhre feminicidins, vinlencia
sewual, violencia politiva conlra las
miljeres en razin de génern, trata de
personas, o que impliquen violaciones a
dereches hurmanos, on especial de los
pushlos y las comunidades indigenas,
de las nifies, nifios, sdolescenles y
personas migrantes. Los trabajos,
recorniendaciones y conclusienes de las
comizionss podran ser tomados en
consideracion por los grganos dela
funcitn fiscal, para la investigacidn y el
ejercicio de |a accidn penal de los asuntos
correspondicnles,

Eestion, para colaborar en las
invesligaciones de fendmenos v delilos
que debide a su contexto. a juicio del
liscal, amerile su oreacion, incluyende
aquellos sobre feminicidios, viclencia
seaual, vielencia pelica cenlia las
mujeres en rardn de génern, trata de
personas, o que impliguen violaciones a
derechos humanos, en espedal de fos
pueblos y las comunidades indigenas.
de lus nifias, nifes, adolescenles oy
personas migrantes. Loz trabajos,
recomendasiones v conglusiones de las
comisicones deberdn ser tomados en
consideracion por los argangs de la
funcidn fizsral, para la investigacian y el
ejercicio de Iz accion penal de los asuntos
correspondion Les,

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta H. Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que reforman la fraccion XXIII del
articulo 19 y el primer parrafo del articulo 50 de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, en
materia de acceso a la justicia

Primero. Se reforma la fraccion XXIII del articulo 19 de la
Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, para
quedar como sigue:

Articulo 19. Facultades de la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica
intervendrd por s o por conducto de los Fiscales y demés
6rganos de la Fiscalia en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Ley y las demds disposiciones
aplicables y tendrd las siguientes facultades:

LaXXIL ...

XXIII. Tener a su cargo la Unidad Especial de Género y
Violencia Contra la Mujer, que tendrd como objetivo la
institucionalizacién de la perspectiva y transversalidad de
género en todas las dreas de la Fiscalfa, a través de la
incorporacién del enfoque de igualdad y no discri-
minacién a la cultura institucional a través del diseflo,
planeacién, presupuesto, ejecucion y evaluacion de las
politicas de la Fiscalia y serd responsable de coordinar y
gestionar acciones con todas las dreas de la Fiscalia
General de la Republica, para incorporar en su actuacion,
los principios rectores de la igualdad sustantiva y de
oportunidades entre mujeres y hombres. Asi como, la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

81

Aiio III, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2020 / Apéndice

utilizacion del debido proceso para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer;

Segundo. Se reforma el primer pdrrafo del articulo 50 de la
Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, para
quedar como sigue:

Articulo 50. Comisiones Especiales

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica
podra crear comisiones especiales, de carécter temporal, que
gozarédn de autonomia técnica y de gestion, para colaborar en
las investigaciones de fendmenos y delitos que debido a su
contexto, a juicio del fiscal, amerite su creacion, incluyendo
aquellos sobre feminicidios, violencia sexual, violencia
politica contra las mujeres en razéon de género, trata de
personas, o que impliquen violaciones a derechos humanos,
en especial de los pueblos y las comunidades indigenas, de
las nifias, nifios, adolescentes y personas migrantes. Los
trabajos, recomendaciones y conclusiones de las comisiones
deberan ser tomados en consideracién por los érganos de la
funciodn fiscal, para la investigacion y el ejercicio de la accién
penal de los asuntos correspondientes.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.animalpolitico.com/2020/08/mexico-nuevo-maximo-his-
torico-denuncias-violencia-genero-julio/

2 https://www.elsoldezamora.com.mx/local/michoacan-deficiente-en-lu-
cha-contra-violencia-de-genero-especialista-5864407.html

3 https://contralacorrupcion.mx/web/femimicidiosocultos/

4 https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ID=200
4466&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5546647&fecha=14/12/
2018

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOFGR_130420.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Frida Alejandra Esparza Méarquez, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, Frida Alejandra Esparza Marquez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que el Estado tiene la responsabilidad de
proveer a la sociedad de los minimos que le permitan
desarrollarse, mediante la provisién de la educacion gratuita,
la salud, la seguridad social, un medio ambiente, la
alimentacién y el empleo, entre otros derechos sociales.!

Aqui, el Estado participa a través del disefio y la aplicacion
de politicas publicas; éstas, vistas como el conjunto de las
decisiones cuyo objeto es la distribucion de determinados
bienes o recursos. En este proceso se encuentran en juego
recursos que pueden afectar o beneficiar a determinados
individuos y grupos.2

El disefio de una politica ptiblica debe tener como objetivo la
maximizacién del beneficio colectivo, mediante un uso
racional de los recursos existentes, de forma tal que el
programa o proyecto involucrados sean sustentables en el
mediano y largo plazos.
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En los casos en que el mercado no es eficiente, la
participaciéon del Estado es necesaria, mediante la
implantacién de programas de apoyo que contribuyen a
subsanar la violencia estructural, las deficiencias y
desigualdades de los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Los programas sociales surgen como la herramienta més
efectiva para poder hacer que las politicas publicas sean més
eficientes en la erradicacion de las diferencias sociales.

En el caso particular de México, el Estado hace uso de los
programas sujetos a reglas de operacién (PSRO), como el
instrumento para atender a grupos considerados como
vulnerables, asi como para otorgar apoyos e incentivos
dirigidos a sectores o actividades productivas que requieren
de alternativas que les permitan continuar desarrolldndose.

Para algunos analistas del tema, como Gilberto Fuentes
Durén, los PSRO constituyen un mecanismo del Estado
mexicano para el disefio y aplicacion de politicas publicas
con dos propositos: la atencion de grupos vulnerables, y la
aplicacion de apoyos o incentivos a sectores productivos. Se
trata de fondos paralelos a los definidos en el marco de la Ley
de Coordinacion Fiscal porque son ejecutados por las
instancias federales, via las secretarfas de Estado, las que
hacen Ilegar recursos directamente a los destinatarios.3

Las reglas de operacion (Rop) son las ejecutadas por
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, que destinan recursos fiscales del gobierno federal a
beneficiarios, a través de subsidios o transferencias, las
cuales pueden ser en efectivo o en especie, 0 bien, mediante
la prestacién de servicios.4

La Secretarfa de la Funcion Publica define las Rop como un
conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un
programa, con el proposito de lograr los niveles esperados de
eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.3

* Para saber quién es sujeto de recibir los apoyos, conocer
los apoyos especificos que ofrecen los programas, asi
como los requisitos para obtenerlos.

* Para saber como pueden contribuir a mi desarrollo
personal y de mi comunidad.

* Para vigilar como ciudadano que los recursos publicos se
apliquen de acuerdo a como han sido programados.

El antecedente histdrico de la primera referencia a las reglas
de operacion se encuentra en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal de 1998, que era
aplicable para los programas que integraban el ramo 26,
“Desarrollo social y productivo de regiones de pobreza”, al
tiempo que en el articulo 18 del decreto del PEF se hace
referencia a dichas reglas.0

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria es la norma que sefiala la relacion de los
programas presupuestarios y las reglas de operacién.’

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 1o. de esta ley, se sefa-
lardn en el presupuesto de egresos los programas a
través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos
programas que deberan sujetarse a reglas de ope-
racion. La Camara de Diputados en el presupuesto de
egresos, podra senalar los programas a través de los
cuales se otorguen subsidios, que deberan sujetarse a
reglas de operacion con el objeto de asegurar que la
aplicacion de los recursos piblicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transpa-
rencia. Asimismo, se seiialaran en el presupuesto de
egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran
las reglas de operacion de los programas.

Como se ve, el mismo articulo también faculta a la Cdmara
de Diputados para sefialar los programas con reglas de
operacion; ademds de facultarla para que, en el presupuesto
de egresos, se sefialen los criterios generales a los cuales se
sujetaran dichas reglas.

En términos generales, las reglas de operacion de un
programa deben contener como minimo los siguientes
elementos:8

a) Presentacion y antecedentes.
b) Objetivos.

c) Lineamientos generales. Cobertura, poblacion objetivo,
caracteristicas de los apoyos (tipo y monto), beneficiarios,
criterios y procedimiento de seleccion, elegibilidad,
requisitos, transparencia, derechos, obligaciones, san-
ciones (que de presentarse son causa de incumplimiento,
retencion, suspension y, en su caso, reduccion en la
otorgacion de recursos).

d) Lineamientos especificos. Coordinacion institucional,
instancias ejecutoras, instancia normativa, instancias de
control y vigilancia.
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e) Informes programdtico-presupuestarios. Avances
fisico-financieros, cierre de ejercicio, recursos
devengados.

f) Evaluacion. Tanto interna como externa, indicadores de
resultados y relacion de las reglas de operacion con la
matriz de indicadores de resultados.

g) Seguimiento, control y auditorfas. Atribuciones,
objetivo, resultados y seguimiento.

h) Quejas y denuncias. Mecanismos, instancias y canales.

1) Anexos. Formatos y modelos de convocatoria de
solicitud, de cédula de registro de aspirantes, de convenio
de coordinacidn, de informe financiero de fideicomisos y
seguimiento de apoyos pagados.

Sin embargo, estd claro que las actuales reglas de operacion
de los programas federales no han contribuido a que los
recursos publicos se apliquen con eficiencia, eficacia,
economia, y transparencia, pues en la practica no se atienden
las prioridades nacionales ni se alcanzan los propdsitos para
los cuales se disefiaron.

Analizando los PSRO, en su mayorfa presentan enormes
vacfos normativos que son aprovechados por el Jefe del
Ejecutivo en turno para manejar de manera discrecional el
ntimero y los objetivos de dichos programas.? Asf, el marco
normativo en que se sustenta la existencia de estas
modalidades de apoyo es insuficiente, lo que, asimismo,
permite que no se obtengan los resultados esperados en el
momento de evaluar las medidas aplicadas.

Por otra parte, el proceso administrativo que debe observarse
para la elaboracion y aprobacion de las reglas de operacion
no garantiza del todo la viabilidad y la eficiencia de la
implementacion del programa especifico. En ese sentido, es
necesario modificar la ley actual para que los mecanismos
sean mds claros y que participe de manera activa el Congreso
de la Unidn, en especifico de la Cdmara de Diputados por
conducto de sus comisiones legislativas, a fin de procurar que
las medidas contenidas en los PSRO alcancen un mayor nivel
de eficiencia.

La CPEUM establece en el articulo 74 como facultad
exclusiva de la Camara de Diputados, entre otras.10

VI. Revisar la Cuenta Piiblica del aio anterior, con el
objeto de evaluar los resultados de la gestion finan-

ciera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefia-
lados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas.

Esta iniciativa permitird ser un vinculo entre la facultad que
tiene la Cdmara de aprobar el Presupuesto de Egresos y
verificar el cumplimiento de los objetivos de los programas
operativos; con la revisién y opinién vinculante sobre las
reglas de operacion de los programas presupuestarios.

La revision y opinién por la Cimara de Diputados es
fundamental para que los programas obtengan mejores
resultados en su aplicacidn, lo que también permitird contar
con mejores criterios para cumplir la funcion de evaluar el
gasto; y sobre todo, asegurar que los recursos publicos
cumplan con la finalidad de promover el desarrollo, combatir
la pobreza y fomentar una mejor calidad de vida para las y los
mexicanos.

En tal virtud, se propone la siguiente reforma:

Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria

Propuesta de Reforma

Articulo 77. Con el abjeto de cumplir lo previsto
en el segundn psinafo del anifodo 1 de esta ey,
se sefialardn en = Presupussto de Egresos los
propanms o lroves de ke ool s olorguen

v agquelles que deberdn
sujelarse o reglis de operacion. s Ghmara de
Diputados cn ¢l Fresupucsto de Egresos, pedr
sefalar los programas, a través de los cuales se
otorpucn subsidios. que deberdn sujctarsc a
reglas de operacidn con el objeto de asegurar gue
Ia aplicacidn dc los rocursos piablicos sc realice
con eficiencia, eficadia, economia, honradez y
Transganrencia. Axmiamn, e sefalasin oen ol
Frosupuesto de Egresos los criterios generales a
lexs cunaless s sujelarsins bas resghos: ches operagicn de
s programas,

lLas depeondencias, las catidades 3 travdés de sus
respectivas  dependencias  coordinadoras  de
sesclon o, en G, ks enlidades no coocdinadas
cerdn responsables de emitir las reglas de
operacitn de loc progamas que nicen su
oprracion on cf cjercicio fiscal sipuicnitc o, cn su
casa, las modificaciones a aguéllas gue continden

Articula 77 Con el objeto de cumplir lo previsto
e el segundo gl del aricudo 1 de esta ey,
s= seffalaran en el Presupussto de Egresos los
progrrnas o s de o ol se olorgen,
subsidios y aguellos programas gue deberdn
sujelarse 5 reghes de operadon. L Cimana de
Diputados cm ol Presupucsto de Egresos,
sefialara los programas, a través delos cuales 22
otorgucn subsidios, quc deberdn sujetarse a
reglas de operacidn con el objeto de asegurar
que la aplicacion do los rocursos pablicos s
redlice con eficiencia, eficacia, economla,
hansades  y  lransgsencia,  Ssimisme, e
scfialarén on ol Presupucsto de Egresos los
crilerios generales: o ke cudes se sujelanin e

reglas do opcracian de los programas.

Las depondeoncias, las cntidades a través do sus
respectivas  dependencias coordinadoras  de
seclor o, en sy oo, ks enlidides oo
dac serdn bles de emitir las
vl des cperacidien o los prograrnas ques iniien
su opcracian on <f cjercicio fiscal siguicntc o, on
su caso, laz modificaciones a aguéllas que

wigentes, provia autorizacion prosupucstaria de la n g provia

Secretaria y dickamen de la Comisién Federal de  presupuestaria de la Secretaria, con la opinion
Mejura | i ujeslincls all  siguienl Jli 1a de la Camara de DI; i través
procedimiento: de la isio i3 que cor en

ik Las dependendias, las catidades a traves
de sus  respectivas  dependencias
sseaearchinadearas cles sescloa o, o s i, s
cntidades no  coordinadas  deberdn
presentar a la Scorctaria, a mas tardar o
9 des nenvieernbires, s proyeclos des el
e operacion, Lmlo de los progranmes
quc inicicn su opcracion on ©f cjorcicio
fiscal siguisnte, como las modificaciones

aaequellie: e conlinden vigenles.

razdn de su competencla, y con el diclamen de

la Comision Federal de Mcjora Rezulatoria

sujetindoss a3l siguiente procedimiento:

| § las dependencias, las ontidades a
‘través de sus respectivas dependencias
cncrdimadaras de seclos o, en s o,
las entidades no coordinadas doberdn
proscntar a la Scorctaria, a mas andar ol
31 de moviembre, sus propecls de
reghin de operocign, Lnlo de s
ProEramas quc inicicn su opcracion on
&l gjercicio fiscal siguients, como las
modificciones o aguélls que
continucn vigcntes,
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Diches: proyecdos debessin obsenar los crilesios
generales establecidos por la Scorctaria vy la
Punicn Priblica.

Sin eoereda Live

b Sewrelaria debecd emilic L awlosicacion
presupucstaria corrcspondicnte on un plazo que
no deberd exceder de 10 dias hibiles contado a
partir do la prescntacion deo los proyoctos deo
reglas de aperacidn a gue se refiere &l parrafo
anterior. La Scorctaria solo podrd omitc su
autorizacidn respecto al impacto presupusstario,
ok

Sin corrclative

0. Una wez que laz dependencias, las
entidades a través de sus respectivaz
dependencie mordinadaras de secor o,
o 5U caso, las cntidedcs no coordinadas,

Wicher: proyeclos deberin observar los orilerios
generales cstablecidos por |3 Scerctaria y 12
Tuneicn Priblic.

En un plazo que ne deberd exceder los 2 dias
héblles a su recepcldn, [a Secretaria hard legar
los proyectos de las reglas de operacion a la
Cimara de Dlputados para su reulddn y
‘opinidn respectiva, Dicha opinion la emitira la
Camara de Diputados a traves de la comisign
ordinaria que corresponda on razen de su
competencia.

B Seurelaria debesd emilic la aulosiccion
presupucstaria corrcspondicnte on un plazo
que no deberd exceder de 10 dias habiles
contade a partir dc |2 prosontacion do los
proyectos de reglas de operacién a gue se
reficre of parrato antcrior, La Scorctaria solo
podrd emitir 2u autorizacidn respecto al impacto
presupsueslariv.

La Cémara de Dlputaos, por conducto de sus
comisiones ordinanas, cmitira, on un plazo que.
no deberd exceder de 10 dias hdblles contando
a partir de la presentacion de los proyecios de
reglas de iGN, su opinien vi ia
respecto a las reglas de operaclin a gue se
refiere este articulo, y

. Una wver gue laz dependencias, las
entidades a fravés de sus respectivas
dependencie oo dinidones de sclon

0, on sy caso, fas cntidades no

obtengan la autorizacidn pr ia
de ba Secredaria, detersin hacer legar, en
un plazo maximo de 3 dias naturales, a la
Comisidn Federal de Mejora Regulatoria,
los proyectos de reglas de operacién,
pasin ques skia eenilis desnle o des lons 10 dicss
hdbiles i el

rdinadas, obtengan la autorizacidn
presupueslaia de L Secelria g
reciban la opinin vinculatoria de 2
comision  correspondiente  de |3
Camara de Diputados, deberan hacer
Hesgar, en un plaso meximo de 3 dias
a la Comisidn Federal de

regulatorio tomando en consideracion
T wigasiesnaLims cilesriers:

Mejora Regulatoria, los proyectos de
regles de operadidn, pass gue ésla
cmita dentro de los 10 dias habiles
siguientes el dictamen  regulatorio

tomande  en  consideracidn  los
siguientes criterios:

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por tanto y en atencion de lo expuesto, someto a
consideracion de esta Camara la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma articulo 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 77. Con objeto de cumplir lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefialardn en el
Presupuesto de Egresos los programas a través de los cuales
se otorguen subsidios y aquellos programas que deberdn
sujetarse a reglas de operacion. La Cémara de Diputados, en
el Presupuesto de Egresos, sefialara los programas, a través
de los cuales se otorguen subsidios, que deberdn sujetarse a
reglas de operacion con el objeto de asegurar que la
aplicacion de los recursos publicos se realice con eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se
sefialardn en el Presupuesto de Egresos los criterios generales
a los cuales se sujetardn las reglas de operacion de los
programas.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas serdn responsables de emitir las
reglas de operacion de los programas que inicien su
operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las
modificaciones a aquéllas que contindien vigentes, previa
autorizacion presupuestaria de la Secretaria, con la opinién
vinculatoria de la Camara de Diputados a través de la
comision ordinaria que corresponda en razon de su
competencia, y con el dictamen de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria sujetdndose al siguiente procedimiento:

L. Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas deberdn presentar a la Secretarfa, a
mas tardar el 21 de noviembre, sus proyectos de reglas de
operacion, tanto de los programas que inicien su operacion en
el ejercicio fiscal siguiente, como las modificaciones a
aquéllas que continden vigentes.

Dichos proyectos deberdn observar los criterios generales
establecidos por la Secretarfa y la Funcion Publica.

En un plazo que no debera exceder de los 2 dias habiles a
su recepcion, la Secretaria hara llegar los proyectos de
reglas de operacion a la Cdmara de Diputados para su
revision y opinion respectiva. Dicha opinién la emitira la
Céamara Diputados a través de la comision ordinaria que
corresponda en razén de su competencia.

La Secretarfa deberd emitir la autorizacion presupuestaria
correspondiente en un plazo que no deberé exceder de 10 dias
hébiles contado a partir de la presentacion de los proyectos de
reglas de operaci6n a que se refiere el pdrrafo anterior. La
Secretaria solo podrd emitir su autorizacion respecto al
impacto presupuestario.
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La Camara de Diputados, por conducto de sus comisiones
ordinarias, emitira, en un plazo que no debera exceder de
10 dias habiles contando a partir de la presentacion de los
proyectos de reglas de operacion, su opinién vinculatoria
respecto a las reglas de operacion a que se refiere este
articulo; y

II. Una vez que las dependencias, las entidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su
caso, las entidades no coordinadas, obtengan la autorizacion
presupuestaria de la Secretaria y reciban la opinion
vinculatoria de la comision correspondiente de la
Cémara de Diputados , deberdn hacer llegar, en un plazo
maximo de 3 dias naturales, a la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, los proyectos de reglas de operacion, para que
ésta emita dentro de los 10 dias naturales siguientes el
dictamen regulatorio tomando en consideraciéon los
siguientes criterios:

(....)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

2 Kauffer Michel, Edith F. “Las politicas publicas: algunos apuntes
generales”, en

www.ecosurmx/ecofronteras/ecofronteras/ecofront16/pdf
3 Reglas de operacion de los programas del gobierno federal: una
revision de su justificacion y su disefio, Centro de Estudios Sociales y de
Opini6n Pdblica.
4 Conde Bonfil, Carola. Evaluacion de programas sujetos a reglas de
operacion. ; Un ejemplo de cuentas horizontal?, El Colegio Mexiquense,

México 2007, pégina 4.

5 Secretarfa de la Funcién Piblica (portal Reglas de Operacién de los
Programas Gubernamentales,

www.funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/indez.htm).

6 “Las reglas de operacién de los programas deberdn ser claras y
transparentes, y su mecanismo de operacién y administracion deberd

facilitar la evaluacion periddica de los beneficios econdmicos y sociales
de su asignacién y aplicaci6n, asi como asegurar la coordinacién de
acciones con otras dependencias y entidades para evitar duplicaciones en
el ejercicio de los recursos”, decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1998. DOF, 31 de diciembre de
2007.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_191119.pdf

8 Reglas de operacion de los programas del gobierno federal: una
revision de su justificacion y su disefio, Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Piblica.

9 Ibidem.

10 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

Dado en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, a 24 de
noviembre de 2020.— Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de negligencia médica, a
cargo de la diputada Carmen Patricia Palma Olvera, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Carmen Patricia Palma Olvera,
Integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion I, 77 y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, tanto en nuestro pais como a nivel
internacional, hablar de cuestiones médicas puede entenderse
perfectamente ya que desde la anatomia del cuerpo humano
hasta las demds ramas o ciencias afines que intercalan con la
medicina; combinan un lenguaje similar que permitan
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entenderse entre si para salvaguardar la salud del ser humano,
asi como comprender los temas en evolucion relacionados a
la medicina.

Lamentablemente, hoy en dfa, si bien el avance tecnoldgico,
asi como la evolucion en la medicina han significado grandes
progresos 'y descubrimientos, aun existen casos de
negligencia médica en los diversos sectores médicos que
competen a esta Ciencia.

Entendiéndose como negligencia médica a un acto mal
realizado por parte de un proveedor de asistencia sanitaria
que se desvia de los estindares aceptados en la comunidad
médica y que causa alguna lesion al paciente. Lo que
significa haber realizado actos no apropiados o, por no haber
tenido la diligencia requerida para el caso particular, es decir,
no haber cumplido con los pardmetros minimos y estindares
de conducta para enfrentar el caso, asi como no haber
cumplido con las normas técnicas de la profesion médica.

Es preciso mencionar que en México se han reportado varios
casos de negligencia médica, asi lo ha expuesto la Comision
Nacional de Derechos Humanos en carpetas de investigacion
donde los principales casos en el presente afio y mediados de
2019 se refieren a:1

o La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) dirigi6 la Recomendacion 43/2020 al Director
General del IMSS, Zoé Alejandro Robledo Aburto, por la
inadecuada atencion médica que recibid un nifio de cuatro
afios, en el Hospital de Pediatria “Dr. Silvestre Frenk
Freund” del Centro Médico Nacional “Siglo XXI” en la
Ciudad de Meéxico, atribuible a personal de ese
N0SOCOMIo.

* La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), dirigi6 la Recomendacion 31/2020, al Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Zoé Alejandro Robledo Aburto, por la inadecuada
atencion médica a un adulto mayor de 85 afios, quien
perdi6 la vida, atribuible a personal médico del IMSS.
Este Organismo Auténomo acreditd violaciones a los
derechos humanos a la proteccion de la salud, a la vida y
acceso a la informacion en materia de salud.

* La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), dirige recomendacion al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), por la inadecuada atencion médica
que recibi6 un adulto mayor en el Hospital General de
Zona no. 47 (HGZ-47), en la Ciudad de México. Del

andlisis logico-juridico realizado al conjunto de
evidencias que integraron el expediente de queja, se contd
con elementos que permitieron evidenciar violaciones a
los derechos humanos a la proteccion de la salud y a la
vida, por una responsabilidad de tipo institucional,
atribuible al IMSS, asi como por la negligencia y omisién
de personal médico adscrito al Servicio de Cirugia
General y Anestesiologia del HGZ-47, que contribuy¢ al
deterioro del estado de salud del agraviado hasta su
fallecimiento.

* La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), dirigi6 la Recomendacion 84/2019 al Secretario
de Salud, Jorge Alcocer Varela, por el caso de una mujer
de 23 afios, quien perdio la vida debido a la inadecuada
atencion médica que se le otorgd en el Hospital General de
México “Dr. Eduardo Liceaga”, lo que se tradujo en
violaciones a los derechos humanos a la proteccion a la
salud, a la vida y acceso a la informacién en materia de
salud de la agraviada.

* La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), dirigi6 la Recomendacion 77/2019 al
Comisionado del Instituto Nacional de Migracién (INM),
Francisco Gardufio Yéfiez, por omision, negligencia e
inadecuada atencion médica que derivd en el
fallecimiento de una nifia de origen guatemalteco de diez
afios de edad, que cayé de una litera en la Estacion
Migratoria “Las Agujas”, en la Ciudad de México.

* Dirige CNDH, dos recomendaciones al director general
del IMSS, por las muertes de una mujer y su hijo recién
nacido en hospitales de Guanajuato, y por negligencia que
ocasiond la amputacion de dos dedos a un paciente
diabético, en la Ciudad de México

Asimismo, se han ostentado otros casos con motivos de
negligencia médica, asi lo expresaron en un colectivo
proveniente del municipio de Ecatepec, Estado de México,
en el que se manifestaron afuera del Hospital Espafiol y
bloquearon Ejército Nacional, como parte de una protesta por
una presunta negligencia médica que llevé a la muerte a una
de sus compafieras.2

Clamando justicia por Melanie, una joven de 34 afios, las
protestas llevaron a un bloqueo de varios minutos de Ejercito
Nacional. El presunto caso de negligencia, segun los
manifestantes, se derivé de una operacion en la nariz a la que
se sometid su compafiera, la cual le causo la muerte.3
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A través de un comunicado, el Hospital Espafiol refiri6 que la
operacion a la que se sometié la mujer no se realiz en sus
instalaciones. Ademds, sefialaron que el médico acusado de
la negligencia médica presta servicios de manera auténoma,
y que hasta el momento no cuenta con documentacion de
Melanie.4

Por otra parte, en Chiapas, Familiares de una nifia que
fallecié al nacer en el hospital regional “Rafael Pascacio
Gamboa” de esta ciudad, denunciaron negligencia médica
institucional; sin embargo, autoridades de salud atribuyeron
el deceso a padecimientos congénitos de la neonata, debido a
una enfermedad de la madre.

Los familiares de la menor indicaron que autoridades del
hospital les entregaron el cuerpo de la recién nacida sin
abundar en el dictamen del deceso, pese a que la parturienta
sufri6 ruptura de la fuente.

Uno de los grandes problemas, es que la mayoria de las
ocasiones, debido al estado de gravedad que en el momento
sufre el paciente, no tiene mayores posibilidades de
salvaguardar su integridad fisica por lo que se ve obligado a
ser atendido u operado sin otra alternativa por lo que su tnica
opcion es la finalidad de atenderse para detener el dolor o la
enfermedad con los peligros que represente.

Muchas veces el diagndstico no es el acertado, y al operar de
ultimo momento muchos médicos se deslindan de respon-
sabilidades a pesar de que no fueron certeros desde un inicio
en su diagnostico, la mayoria de las veces operando la zona
incorrecta y por ende dando un resultado negativo.

La mayorfa de los médicos tienen en su posibilidad un
documento llamado “Carta de Consentimiento informado”
aplicado a la medicina. De acuerdo a la Direccion de
Investigacion del Gobierno de México, el consentimiento
informado es un documento informativo en donde se invita a
las personas a participar en una investigacion. El aceptar y
firmar los lineamientos que establece el consentimiento
informado autoriza a una persona a participar en un estudio
asi como también permite que la informacién recolectada
durante dicho estudio, pueda ser utilizada por el o los
investigadores del proyecto en la elaboracion de andlisis y
comunicacion de esos resultados. El consentimiento
informado debe contener al menos los siguientes apartados:’

* Nombre del proyecto de investigacion en el que
participard.

* Objetivos del estudio, es decir, qué se pretende obtener
con la investigacion.

* Procedimientos y maniobras que se le realizardn a las
personas en ese estudio.

* Riesgos e inconvenientes de participar en ese estudio asi
como las molestias que pudieran generar.

* Derechos, responsabilidades y beneficios como
participante en ese estudio.

+ Compensaciones o retribuciones que podria recibir por
participar en la investigacion.

* Aprobacion del proyecto de investigacion por un Comité
de Etica de investigacion en humanos.

* Confidencialidad y manejo de la informacidn, es decir,
en el escrito se debe garantizar que sus datos no podran ser
vistos o utilizados por otras personas ajenas al estudio ni
tampoco para propdsitos diferentes a los que establece el
documento que firma.

* Retiro voluntario de participar en el estudio (aunque al
principio haya dicho que si) sin que esta decision
repercuta en la atencién que recibe en el instituto o centro
en el que se atiende, por lo que no perderd ningin
beneficio como paciente.

El documento del Consentimiento informado debe tener
fecha y firmas de la persona que va a participar en la
investigacion o de su representante legal, asi como de dos
testigos y se debe especificar la relacion que tienen éstos con
el participante en el estudio. Ademds, debe estar marcado el
nombre y la firma del investigador que obtiene el
Consentimiento informado. También deben de haber en ese
documento datos para el contacto de las personas
responsables y autoras del protocolo de investigacion, tales
como un teléfono o correo electrénico, por si requieren
comunicarse para cualquier asunto relacionado con el
proyecto de investigacion. Su participacion siempre es libre y
voluntaria, por lo tanto, en ningtin momento debe sentirse
presionado para colaborar en las investigaciones.3

Para la medicina, al momento de expedir una carta de
consentimiento informado para alguna operacion o cualquier
proceso quirtrgico, es similar a su homdloga de
investigacion, ademds de integrar la cédula profesional del
personal médico.
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Esto significa que cualquier cirujano, anestesidlogo,
institucién pblica de salud u otro sector, dependencia o
colaborador del drea médica y de salud, puede expedir su
propio documento de consentimiento informado, estipulando
“riesgos” del paciente, lo que al momento de que la firmen,
deslinda de responsabilidades al personal que efectde tal
proceso quirtirgico. Esto, en el estricto sentido, representa un
doble riesgo para las personas que se encuentran en la
necesidad de ser atendidos de gravedad, pues al verse
obligados a ser operados y firmar la carta de consentimiento
informado; si no aceptan, las probabilidades de fallecer son
absolutas, pero si firman y reciben un diagndstico erréneo, el
resultado es el mismo por lo que el paciente se ve afectado de
igual modo.

La mayoria de los consentimientos informados se respaldan
al ser consideradas como Normas Mexicanas, como se
muestra a continuacion:

GUIA DE LLENADO
DE LA CARTA DE CONSENTIMIENTQ INFORMADQ
PARA ACTOS GINECOLOGICOS ¥ OBSTETRICOS.

Fundamenta Legad do la Carta de Consentiméente informada.

La Cerla de Consenlimienlo informeto se rige en la NORMUL Oficial Mexicans NOM.004-8843.
20112, Dal wxpadiants clindcn. FUbicada cn o Thane Ofcal de 12 Foderanin e unes 1% oe ochbr:
a6 2012,

Fn o mara dod Geren da ks derchas 4ol pacentt. on osta nerma e bt 2 imparanaa de que
la autorided sanilarz garantice ka ibre manifestecion oo B voluntad del padients de sar o no endide
# b de procedimisnios cinives o guingicos, pers o ooal, e personed de ssud debe mecaber su
consANNmINNG, FrRves NETNACKE Y SXpliCacien 6 Kis FRRINS PRsBES ¥ Beneticing RRNRRAnS

Guia da lenado.

D seuerds con la RORMA Oficial Moxicana NOM-004-58A43-2012. Del cxpedicnte clinico, las
Corlzs de corsenimento sformado.

10011 Daseran Sorianer SOmi minima:

10111 Mombre de by inslilucion & b gue perlereacs o esleblecimienls, en s osso,

o Anciar clarsments p # streuetwes & nombre oe la instian pibics o piveda & ls que
perTeneea &l eafatvecimiants fosmalane donde 0 Navara & cabo o procedimisnte. Ejemp.
sttt Mexicanc g Ssguro Sooal Secrelars de Selud, Grupo Angeles. slodlera. S o
perienesitn a insifostn, palronais, mm-udrqnu .-.@.m anoiay Tungana”

10.1.1.2 Mambre, reaén o inacion social del
= Honor of mombne do la ciea o haspea), Sempko” Hnspn:ll Ganeral oo aana ndmero 4
100113 Tiuko del documents;
»  Anolar clarsmeante i sin abrevislwes, &f nombse del procedimiento o procedimientos & realizar.
100114 Lugar y fecha &n que 54 amks;
s Coelivge yel rm:n:mo en que £z fuma el documenin, no ze refiee 2 e fechs del acio
20 qu
10115 Moa.m’lzadv.

* Fora achs QNeCORGICOS U DHSMCOS dahd SNVESERSE B ROMBME 8l pcRTimEta ¥
ST GBI, DO SRAMEI 3 6 S0 SUTCTIZE ¢ UNE BRSO CvId uling, 5%
dsba snodar al nombre &n & gar comespondents ¥ dascriblio camo 6! corfe d 1na peqUETs
DECTS 0% (8 Z0fE SOTEITIA i QU regLiBe o8 W estudio con & micnacopt. O S
EpviaTYE comy L corke B e peying par seiilar b saliy del yodusi evidundo & desgano
pernzal
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
PARA ACTOS GINECOLOGICOS

FemeCow

ELA A LA QUE EL ESTABL (EN SU CASO)
(Punta 10.1.1.1%

NOMBRE, RAZON & DENOMINACION SOCIAL DEL ESTABLECIMENTO
(Punta 10.1.1.2%

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA: .....................cooooieeenn..
TITYLO DEL DOCUMENTS
(Funte 10.1.1.3

Lmvmmmgwscmmm 10.4.1 )

Con la presente, la suscrita, .
NOMORE DE LA PACIENTE. COMO CONSTA EN IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE

en pleno uso de mis facultades mentales y en mi calidad de paciente, declaro en

forma libre y voluntaria lo siguiente:

Que doy mi pleno consentimiento y por ende mi autorizacion para la realizacidn del acto

médico denominado ., que consistird
ACTO AUTORIZADO (Funto 10.1.1.57)

esencialmente en
DESCRIPCION CLARA ¥ CONCRETA DEL ACTO A REALIZAR

;dado que los médicos

fratantes han hecho de mi conocimiento v expl\cado de manera clara, precisa y uportuna

todos y cada uno de los riesgos, complicaci yb DS que en c se
Queden demrara corto, mediano 1 largo plazo, los cuales entre otros, son:
RIESGOS Y BENEFICIOS ESPERADOS (Punto 10.7.1.6%
- Hemorragicos.
- Infecciosos.

- De dafio a drganos vecinos o cercanos.
- De efectos adversos a farmacos
-Y demas inherentes al acto quinirgico.
* De la Horma Oficial Mexicana NOM.004-S543.2012, Del expediente clinico
Pagina 1 de 4
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Complicaciones: (DESCRIBIR DE MANERA CLARA ¥ CONCRETA )
Beneficios esperados: (DESCRIBIR DE MANERA CLARA Y CONERETA)

Asimismo, comprendo ¥ soy consciente que "NO EXISTEM GARANTIAS ABSOLUTAS" de
los resultados del acto autorizado, dado gue es un heche conocido por mi que la ciencia
médica no es exacta, por lo que en caso de presentarse alguna contingencia yio urgencia
que ponga en riesgo la salud y/o integridad fisica de la suscrita paciente, autorizo y otorgo

pleno_consentimiento al médico Gineco-Obstetra para que realice todas las acciones
AUTORIZACION PARA LA ATENCION DE CONTINGENCIAS ¥ URGENCIAS (Punto 10.1.1.7+)

que estime pertinentes atendiendo al principio de libertad prescriptiva, en el entendido
de que las medidas que se tomen siempre seran tanto para salvaguardar y estabilizar

de mi salud y mi vida.

HORA DE LA FIRMA DEL PACIENTE:

Si la salud de la paciente Sl le permite
decidir:

Nombre completo:

Si la salud de la paciente NO lo
permite decidir:

Nombre completo:

DE LA PACIENTE
Firma:
NOMBRE ¥ FIRMA DE LA PACIENTE
(10.1.1.87

DEL FAMILIAR MAS CERCAND,
DEL TUTOR O DEL REPRESENTANTE LEGAL

Firma:
NOMERE ¥ FIRMA DEL DEL FAMILIAR MAS
CERGANG DEL REFRESENTANTE LEGAL

[}
(10.1.7.8%

Meédico que proporciona la informacion y
recaba el presente consentimiento:

Nombre completo:

En su caso Meédico Tratante (se
RECOMIENDA REQUISITAR)

Nombre completo:

DEL MEDICO DEL MEDICO TRATANTE
PROPORCIONA LA INFORMACIGN
Firma: Firma:
¥ FIRMA DEL MEDICO DATES DEL MEDICO TRATANTE
101197

QUE PROPORCIONA LA INFORMACIGN ¥
REGABA EL CONSENTIMIENTO (10.1.1.8%

* De la Norma Oficial Mexicana NOM.004-SSA3.2012, Del expediente clinico
Pagina 2 de 4

TESTIGOS

Mombre completo: Mombre completo:

Firma: Eiif;

NOMBRE COMPLETO ¥ FIRMA
(10.1.1.70%

NOWBRE COMPLETO ¥ FIRMA DE DOS TESTIGOS eI RIS

(10.1.1.10%

NGO ACEPTO EL CONSENTIMIENTO INFORMADO
Y FIRMO MI NEGATIVA

Una vez que me fueron explicados los riesgos, complicaciones y beneficios esperados a
corto, mediane y largo plazo, manifiesto “MI NEGATIVA™ para que se realice el acto medico
especificado. Por consecuencia, entiendo que con la presente negativa, el médico Gineco-
Obstetra no podra realizar el acto médico precisado, por lo gque dejo sin responsabilidad legal
alguna por cualguier dafio o deterioro a mi salud que pueda existir derivado de esta
determinacién propia, tanto al Gineco-Obstetra, como a todo el personal que se haya
designado para el acto meédico que ya no se realizara.

HORA DE LA FIRMA DEL PACIENTE:,

Si la salud de la paciente Si le permite
decidir:

Si la salud de la paciente NO lo
permite decidir:

MNombre completo: Mombre completo:

DE LA PACIENTE FAMILIAR MAS CERCAND,

DEL
IDEL TUTOR © DEL REPRESENTANTE LEGAL

Firma:

Firma:

NOMBRE COMPLETO ¥ FIRMA DE LA PACIENTE
NOMBRE COMPLETO Y FIRMA DEL DEL FAWLIAR MAS
CERCANG; DEL TUTOR, O REPRESENTANTE LEGAL

* De Ia Norma Oficlal Mexicana NOM-004-83A3-2012, Del expedients clinico.
Pigina3ded

LA PACIENTE MANIFIESTA SU NEGATIVA A FIRMAR EL CONSENTIMIENTO
IHNFORMADO Y SE MIEGA A FIRMAR 5U NEGATIVA

El slscrio médicn Ginsco-Dbstatrs
la pacicntc dc nombro

» Maniasto que
, con cl siguicnic diagnostico
una ver que e fucron cxplicados les
riesges, complicacdiones y beneficios esperados @ colo, mediano v lago placo, del sclo
médica descrisa on el prosenie dacumenta, manifostd vorhzlmene su negasiva pars que se e
realicara e aclo medice clade, asimismo, se e exphod yoenlemnid gue con su negaliva deja
sin responEabilidad Basl alguna por cusiquesr S0 O deBnond & $U SAlud Que pueda exstr
dorivadn de s negativa, tantn al suscritn, coma & tede of persanal que se haya drsignadn
pars ol acto madico que va no s& ealzers; sn embango, [ pacents 59 niega al fimmar o
presenie documenta, por tal mrdn o signante ante la prescncia de des tostigos, doja
somshmca de ks negaliva de s pavienle g T e presenle consenlimienls informado.

HORA DE LA FIRMA DEL MEDICO Y DE LOS TESTIGOS:

MEDICO GINECO-OBSTETRA
Muornbre complelo.

Firms:

TESTIGODS

Mombee complebo: Homire complato;

Firma- Firma-

Dincismienan revisadn y avalade por o dres Juridics de la FFMEGOG 18 de marra de A0S

™ I b s Skl Micnmrums ROV S5A3-201, Ll capeubni: chms.
Fagnadded

Lo anteriormente expuesto, también representa un peligro
para un segmento importante como lo es el turismo médico o
de salud en México, hay sectores muy importantes. Asi como
el turismo internacional es importante, también lo es el
turismo doméstico. El turismo internacional generd en el
2018 22 mil 510 millones de délares y su balanza es
superavitaria en mds de 11 mil millones de délares,
importante porque en términos de balanza comercial de
mercancfas cuyo déficit es de mds de 13 mil millones de
dolares y la cuenta corriente de la balanza de pagos supero los
21 mil millones de délares. El alto superdvit del turismo da
mucl9la tranquilidad a la estabilidad financiera de nuestro
pais.

Para efecto de la actividad turistica que se caracteriza por su
amplio dinamismo y crecimiento en México: uno de ellos es
el Turismo en Salud (en especial el Médico). Se estima que
las ganancias por Turismo en Salud generan entre un millon
400 mil y tres millones de turistas extranjeros se atienden
cada afio en nuestro pafs, incluyendo a los migrantes
mexicanos que regresan a nuestro pais para someterse a
diversos tratamientos. Actualmente ocupemos el segundo
lugar en Turismo Médico a nivel mundial, sélo superado por
Tailandia, asi como el primer sitio global en Turismo
Dental.10
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Afio con afio, miles de personas salen de paises como Estados
Unidos, Canadd y algunos otros de Europa en busca de
tratamientos médicos especializados, cuyos costos suelen ser
muy altos en sus paises de origen. México, en los ultimos dos
lustros se ha colocado como uno de los paises preferidos por
las personas que demandan este segmento del Turismo y su
crecimiento es y sigue siendo muy importante. Esto se ha
logrado gracias a que nuestro pais cuenta con una larga
tradicion en la formacion de profesionales de la medicina y
de instituciones de salud.11

Asi mismo, es importante sefialar que en Estados Unidos
existen casi 12 millones de compatriotas y alrededor de 30
millones de norteamericanos que no cuenta con seguro
médico. Se estima aproximadamente que en Estados Unidos
viven 78 millones integrantes de la generacién denominada
“baby boomers” que son nacidos después de la Segunda
Guerra Mundial y hasta los afios sesenta y unos 142 millones
mas en Canadd, para un total estimado de 220 millones de
estas personas tan solo en Norteamérica, por lo que puede ser
un mercado importante para el Turismo Médico en
México.12

Hoy en dia la presencia de enfermedades cronicas

degenerativas como la diabetes, cardiovasculares,
hipertension, trasplantes, cdncer, traumatologia asi como
otros  tratamientos; por ejemplo; odontoldgicos,

oftalmoldgicos, ortopédicos, cosméticos también muestran
su tendencia al alza y los tratamientos cada vez son mds
costosos. Por ello, es importante como hacer frente a toda
esta demanda pero también protegiendo de posibles
negligencias médicas, pues con la oferta que actualmente
tenemos en México, asi como buscar la oportunidad de atraer
a la mayor cantidad de turistas ante los demds paises, ya que
nuestro pafs por sus costos mas accesibles es un destino
llamativo.13

En la actualidad, México cuenta con 282 instituciones
certificadas por el Consejo de Salubridad General y 15
Cluster de salud en los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Nuevo Leon, Tamaulipas, Yucatdn, Quintana
Roo, Puebla, CDMX, Guanajuato, Jalisco y Baja California
Sur. Parece insuficiente ésta oferta en el mediano plazo, dada
la demanda, que seguird creciendo.14

Con base a lo anterior, es importante hacer énfasis en la
prioridad de regular las normas competentes al
consentimiento informado, ya que regular dichas normas
garantiza una mayor proteccion a los pacientes nacionales y
extranjeros, pero sobre todo evita tener temas de negligencia

médica que afecten a la imagen de México y a una parte tan
importante del sector turistico como lo es el Turismo Médico

Por otra parte, debemos tener en cuenta que en la actualidad
el Sector Salud en nuestro pais, también ha tenido grandes
deficiencias y problemas. Uno de ellos ha sido enfrentar la
falta de desabasto en medicinas, falta de equipo médico y
sobre todo quejas por negligencia médica pero un factor muy
importante que preocupa a muchos, es la falta de recursos,
sobre todo que ahora el Titular del Ejecutivo Federal
contempla la extincion de diferentes Fideicomisos que
empiezan a afectar a diferentes sectores, uno de ellos, el de
Salud.

En el mes pasado de Abril, el presidente de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador dijo poder disponer de una bolsa de
alrededor de 300 mil millones de pesos correspondientes a un
mdximo de 281 fideicomisos del gobierno federal, objetivo
para atender emergencias en distintos rubros, proyectos
productivos o sectores vulnerables, sin que tenga que
especificar el destino de los recursos adicionales ademds de
que el gobierno federal emiti6 el decreto por el que el
Presidente de la Republica ordena la extincion o terminacion
de los fideicomisos y mandatos piiblicos y andlogos.13

El presidente sugirié que esos recursos se dirijan a cuatro
objetivos principales. El primero de ellos, dijo, fortalecer los
programas sociales para proteger a los pobres; el segundo
objetivo, ayudar a la reactivacion econdmica, como créditos
productivos, apoyar a la industria de la construccion, y
generar muchos empleos. “Lo tercero es apuntalar a Pemex
por la caida en los precios del petréleo. Y el cuarto concepto
es pagar deuda”, mencioné el mandatario. 16

Pero es importante resaltar que de los 338 fideicomisos que
tiene el Gobierno Federal, pretende extinguir 281, y de este
universo, tres pertenecen al sector salud, en el que se hace
mencién de un monto cercano a los 105, 902 millones de
pesos, por lo que también pone en riesgo al sector salud por
lo que programas destinados a la investigacion o a la
capacitacion podrian ser eliminados, provocando una serie de
efectos contraproducentes para dicho sector y que podrian
derivar en diversos problemas como el incremento de la
negligencia médica.

A continuacion se expone una tabla que menciona
Fideicomisos correspondientes al sector salud:
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POR RAMD
Monto disponible (millones de pesos)
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Fuente: El Sol de México.

Recientemente, en la Cdmara de Diputados, consumé la
eliminacién de 109 fideicomisos, para trasladar a la
Secretaria de Hacienda el manejo directo de 168 mil 400
millones de pesos. El dictamen se avalé en lo general el
martes, con 242 votos a favor, 178 en contra y 7
abstenciones. 17

Es importante hacer hincapié en esta cuestion, ya que un
sector tan golpeado como lo es el de Salud, podria dar
premisa a recurrir a situaciones poco favorables y entre ellas,
dar parte a la falta de capacitacion o vigilancia de las
situaciones quirtirgicas que puedan provocar la negligencia
médica.

Es por ello, que es necesario vigilar de la mejor manera
posible este tipo de normas que regulan el consentimiento
informado, pues ante cuestiones importantes como el peligro
que puede representar para el Turismo Médico asi como la
posible falta de recursos para el Sector Salud, deben ser
analizadas y ejecutadas con la mayor precisién posible, a
efecto de proteger al paciente, pero sobre todo que estas
normas no sean aprovechadas para cometer actos de
negligencia médica y que los cirujanos puedan deslindarse de
responsabilidades derivado de un consentimiento que en
mayor medida es obligado que voluntario.

De tal suerte que, se mejore la aplicacion de estas normas a
efecto de que los pacientes no se encuentren en estado de
indefension; en el supuesto de que al momento de firmar una
carta de consentimiento informado, se presente un
diagndstico que permita y garantice salvaguardar su vida,
evitando el mismo resultado negativo de no firmar el
documento que perder la vida por un diagndstico erréneo y

asi mismo, evitar la continuidad de médicos y cirujanos
ejerciendo la profesion para la cual no estdn calificados y de
la que no afrontan las consecuencias de procedimientos mal
practicados por negligencia o falta de expertis, poniendo en
peligrando la vida de los demds deslinddndose de respon-
sabilidades alguno sobre ellos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX del articulo
60., se adiciona la fraccion I Bis al Apartado “A” del
articulo 13, se adiciona la fraccion X del articulo 17 y se
adiciona la fraccién III Bis del articulo 17 Bis, de la Ley
General de Salud

Articulo Unico: Se adiciona la Fraccion IX del Articulo 60.,
se adiciona la fraccion I Bis al apartado “A” del articulo 13,
se adiciona la fraccién X del articulo 17, y se adiciona la
fraccion III Bis del articulo 17 Bis, de La Ley General De
Salud.

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

LaVIIL ...

IX. Vigilar, investigar y sancionar los actos de negli-
gencia médica que se deriven de un mal acto quirtr-
gico a partir de un diagndstico erréneo y justificado
mediante una carta de consentimiento informado.

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general
quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Salud:

L. Dictar las Normas Oficiales Mexicanas a que quedard
sujeta la prestacion, en todo el territorio nacional, de
servicios de salud en las materias de salubridad general y
verificar su cumplimiento;

I Bis. Las Normas Oficiales Mexicanas para efecto de
cartas de consentimiento informado, deberan in-
corporar en su estructura un diagndstico médico claro,
a fin de garantizar y salvaguardar la vida del paciente.
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Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad General:
LalX....

X. Dictar medidas y sanciones ante los actos de
negligencia que se deriven de un diagndstico médico
erroneo y se justifiquen a partir de las normas
correspondientes que regulan las cartas de
consentimiento informado.

Articulo 17 Bis. La Secretaria de Salud ejercerd las
atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios que
conforme a la presente Ley, a la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, y los demds ordenamientos
aplicables le corresponden a dicha dependencia en las
materias a que se refiere el articulo 3o. de esta Ley en sus
fracciones I, en lo relativo al control y vigilancia de los

establecimientos de salud a los que se refieren los articulos 34
y 35 de esta Ley: XIII, XIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a caddveres y XXVII,
esta ultima salvo por lo que se refiere a personas, a través de
un Organo desconcentrado que se denominard Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a
la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios:

Lall ...

III. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas
relativas a los productos, actividades, servicios y
establecimientos materia de su competencia, salvo en las
materias a que se refieren las fracciones I y XXVI del
articulo 3o. de esta Ley;

III Bis. Vigilar y en su caso, sancionar los actos de
negligencia médica derivados de una mala practica
quirtdrgica que hayan sido justificados a través de una
carta de consentimiento informado y no se haya
presentado un diagndstico médico claro.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 https://www.cndh.org. mx/palabras-clave/3175/negligencia-medica

2 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/protestan-frente-ho-
spital-espanol-por-presunta-negligencia-medica

3 [dem
4 fdem

5 https://www.eluniversal.com.mx/estados/familiares-denuncian-negli-
gencia-medica-en-muerte-de-recien-nacida-en-chiapas

6 [dem

7 https://www.incmnsz.mx/opencms/contenido/investigacion/comite
Etica/consentimiento_inf.html

8 [dem

9 https://www.anahuac.mx/mexico/EscuelasyFacultades/turismo/noti-
cias/se-presenta-propuesta-de-politica-turistica-para-el-nuevo-gobierno

10 https://www.concanaco.com.mx/inicio-en-cozumel-el-10o-congreso-
de-turismo-medico/

11 http://www.aept.org/archivos/documentos/ostelea_informe_medico.
pdf

12 http://'www.congresodeturismomedico.com/es/wp-content/uploads/
2018/08/Libro-Espa%C3%B1ol.pdf

13 {dem
14 {dem

15 https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/gastara-amlo-300-mil-
mdp-a-discrecion-tras-extincion-de-fideicomisos-5057922.html

16 {dem

17 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/camara-de-diputados-
aprueba-dictamen-que-elimina-fideicomisos-pasa-al-senado

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre del 2020.—
Diputada Carmen Patricia Palma Olvera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado José Guadalupe Aguilera
Rojas, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, José¢ Guadalupe Aguilera Rojas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica en la LXIV Legislatura del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 32 de la Ley General de Turismo, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es actualmente una potencia mundial en turismo: de
acuerdo con la clasificacion de la Organizacién Mundial de
Turismo de 2019, mantuvo la posicion nimero 7 y, por
consiguiente, se ha ganado el reconocimiento como pais
anfitrién por excelencia, lo que también ha logrado
posicionar a varios sectores turisticos incluidas las dreas
naturales protegidas (ANP) como espacios de alto valor en el
desarrollo de actividades ligadas a diversos segmentos del
turismo y en particular al turismo de naturaleza: ecoturismo,
turismo rural y turismo de aventura. Esto lo identificamos
principalmente en aquellas ANP cercanas o inmersas en los
destinos turfsticos del pais, convirtiéndose en experiencias
tinicas e imperdibles para los visitantes.

De acuerdo a informacién publicada por el gobierno de
México y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en el informe presentado en el Marco Estratégico
de Turismo Sustentable en Areas Naturales Protegidas de
México 2018, se sefiala que la llegada de turistas, tanto
nacionales e internacionales tiene efectos en los objetos de
conservacion y las comunidades que habitan las ANP, es
decir, existe un beneficio, por un lado se darfan oportu-
nidades socioeconémicos, entre los que se destacan: la
derrama econdmica en beneficio de los habitantes locales y
comunidades, asi también la generacion de empleos y la
oportunidad de emprendimientos turisticos en las temporadas
de mayores visitas; por otro lado, los modelos de turismo
expansivo generan la degradacion de ecosistemas
representativos del pais, en casos como el cambio de uso de
suelo en manglares, dunas, bosques o selvas para la
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construccion de infraestructura turistica, o la afectacion de
arrecifes coralinos por embarcaciones, anclas y malas
précticas de actividades acudticas recreativas, entre otras.

Por lo anterior, las ANP proveen una gran cantidad de
beneficios, conocidos como servicios ecosistémicos, vitales
para el desarrollo humano y la actividad econdmica de
nuestro pais, por ello se deben establecer protocolos entre las
autoridades federales y locales turisticas y de proteccion al
ambiente del pafs, integrando la participacion de las y los
ciudadanos oriundos de esos lugares para integrar, clasificar,
valorar y jerarquizar la informacién de cada ANP, y que esto
permita identificar los componentes necesarios para el
aprovechamiento turistico y las condiciones minimas para
que sea sustentable, generando una linea base de informacién
estratégica que facilite la toma de decisiones.

Asi, el objetivo de esta propuesta de iniciativa como
seflalamos anteriormente es fomentar el crecimiento turistico
en tres sectores especificos: ecoturismo, turismo rural y
turismo de aventura (senderismo, rappel, montafismo,
buceo, educacion ambiental, raffing, observacion de aves,
excursionismo y ciclismo), muchos de ellos situados en ANP.
Tenemos que sefialar que este sector esta creciendo en casi 20
por ciento anual en la atraccién de turistas en el mundo y
nuestro pais no es la excepcion, con los multiples lugares y
paisajes coloridos, la calidez de su gente, su alegria, su
profesionalismo y su entrega hacen que cada visita a México
sea tinica e inolvidable.

Para esto se hace énfasis en establecer en el marco regulatorio
turistico, sobre todo en la seccidn de infraestructura necesaria
para las actividades turisticas en estos territorios, pero
siempre con la logica y prioridad de proteger la diversidad
bioldgica, la preservacion de la naturaleza y la conservacion
del patrimonio ambiental.

Ast, las Secretarfas de Turismo y las autoridades ambientales
a través de la opinién de la Profepa y de la Comision
Nacional de Areas Protegidas podrd, ajustindose a las
restricciones que impongan los planes de manejo, otorgar
concesiones a particulares que no generen una infraestructura
fija o permanente en las ANP con el firme objetivo de
promover el ecoturismo, turismo rural y turismo de aventura.

El establecimiento de las ANP tienen la obligacion legal de
conservar las selvas, bosques, costas, mares, arrecifes,
montafias, desiertos y matorrales; que entre otros beneficios,
permiten que existan actividades turisticas recreativas, de
esparcimiento, educativas o de interés cientifico, que mejor

que este tema se encuentre también regulado en la Ley
General de Turismo, ya que su promocion natural es a través
de esta ley.

Finalmente, la promocion turistica del pais y principalmente
en las ANP tiene como objetivo promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
contribuir como una alternativa solida para el desarrollo de
las comunidades que habitan al interior de estos espacios y en
su zona de influencia, generando beneficios econdmicos y
socioambientales, alentando a los turistas nacionales e
internacionales a recorrerlos o tener breves o largas estancias
que les permita convivir con la naturaleza que tanto tiene que
mostrar nuestro pais. Ademds, el ecoturismo, turismo rural y
turismo de aventura tiene el potencial de ser un medio para
conservar y difundir el patrimonio natural y cultural de este
hermoso México.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno
de este 6rgano legislativo la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el 32 de la Ley General de
Turismo

Unico. Se reforma el articulo 32 de la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 32. Se podran desarrollar actividades turisticas que
no generen infraestructura fija o permanente en Areas
Naturales Protegidas cuando sean compatibles con su objeto
de proteccion, debiendo asegurarse la diversidad bioldgica, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del
patrimonio ambiental, de conformidad a lo establecido en
esta ley, asi como en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, y la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputado José Guadalupe Aguilera Rojas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.
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LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
proteccion de las pertenecientes a la poblacién de la
diversidad sexual, a cargo de la diputada Reyna Celeste
Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, 72, inciso h), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
numeral 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, me permito someter a la consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para una
debida proteccion de los adultos mayores que pertenecen
a la poblacion de la diversidad sexual, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es proteger a un sector muy
especifico de las personas de la poblacion de la diversidad
sexual: Los adultos mayores.

La situacién de vulnerabilidad en el que se encuentran se ve
acentuado por la homofobia, por su situacion econdmica,
debido a su salud y a su edad, de ahi que sea un grupo
poblacional que merezca toda la atencion del Estado
mexicano.

En efecto, aquellos adultos mayores de la poblacion LGBTI+
enfrentan un mayor grado de discriminacion social y, dada su
situacion de edad, se encuentran expuestos a que sus
derechos sean conculcados.

De acuerdo al Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores,1* se refiere lo siguiente en cuanto las personas
adultas mayores de la diversidad sexual, veamos:

Diversidad sexual en personas adultas mayores

México ocupa el segundo lugar en Latinoamérica con mayor
indice de homofobia, bifobia y transfobia. Es importante
mencionarlo ya que, sin importar la edad, la comunidad de la
diversidad sexual es sefialada y estigmatizada.

Cuando hablamos de personas adultas mayores, poco nos
detenemos a pensar en quiénes conforman este sector de la
poblacién, damos por hecho la imagen estereotipada que
tenemos tan arraigada del “abuelito y la abuelita” (la pareja
heterosexual) que ni si quiera nos pasa por la cabeza el que
pueda existir una opcién diferente. Cabe mencionar, para
empezar, que no todas las personas mayores son abuelos o
abuelas y cuanto menos heterosexuales.

Es por ello y en el marco del Dia Internacional contra la
Homofobia, Bifobia y Transfobia, queremos dar un vistazo al
tema de la vejez de las personas LGBTTTIQ.

México ocupa el segundo lugar en Latinoamérica con mayor
indice de homofobia, bifobia y transfobia, es importante
mencionarlo ya que, sin importar la edad, la comunidad de la
diversidad sexual es sefialada y estigmatizada.

Por su parte, del total de la poblacion adulta mayor que existe
en México, se calcula que alrededor del 10 por ciento
pertenece a la comunidad LGBTTTIQ), se caracteriza por ser
la mds vulnerable, ya sea por abandono social, falta de
atencion médica y medicamentos o carencia afectiva. Al
respecto Fernando Rada Schultze, investigador del Conicet y
Flacso sefiala que las personas mayores de esta comunidad
“sufren una triple discriminacién: por edad, género y clase
social”.

Muchas personas mayores homosexuales ocultan sus
preferencias la mayor parte de su vida debido al rechazo
social y/o de su propia familia. En el caso de los transexuales,
algunos cuando mueren, son enterrados bajo la identidad con
la cual no estaban conformes, o bien, muchos otros se ven
obligados a asumir el rol heteronormativo impuesto por la
sociedad en determinadas situaciones, como el hecho de
entrar a alguna casa de dia o alguna estancia, por el temor a
ser seflalados o discriminados.

Aun existen pocos estudios sobre personas mayores de la
diversidad sexual. En las fiscalfas otorgan poca relevancia a
la orientacion sexual y s6lo se menciona un posible crimen de
odio en 10 por ciento de los casos. Es por ello que urge
garantizar el respeto a los miembros de la comunidad
LGBTTTIQ de cualquier edad.

La inclusién en el tema de la diversidad tiene ain muchos
pendientes que revisar. En el 2017 se registraron més de 25
mil muertes violentas, la cifra mas alta en los dltimos 20
afios, segtin el informe de la ONG Letra S.
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Arturo Arcos, psicogerontdlogo comenta que: “Existen
estereotipos muy marcados en las personas mayores. Es muy
dificil que una persona mayor de la diversidad sexual pueda
participar en una clase de tejido, baile regional o bisuteria por
el prejuicio social que existe”. En la vejez los roles de género
deberfan ser menos rigidos y cambiantes, pues lo que es
considerado femenino y masculino también cambia. En este
sentido tenemos que revalorar nuestras actividades diarias y
darles un significado social incluyente.

Para lograr una transformacién social es urgente abrir
espacios que promuevan la convivencia armoénica y el
respeto entre personas mayores con diferente orientacion
sexual; buscar alianzas entre instituciones gubernamentales y
asociaciones civiles que respeten sus derechos fundamentales
en salud, educacién y trabajo, y consolidar estrategias
sociales que promuevan entornos cada vez més incluyentes.

De acuerdo a la estimacion oficial mencionada en el sentido
de que el 10 por ciento de las personas adultas mayores
pertenecen a la poblacion LGBTI+, si consideramos una
poblacién de adultos mayores de alrededor de 10 millones de
personas,2 en consecuencias estarfamos hablando de que
actualmente en México tenemos 1 millén de personas de
adultos mayores que son de la poblacion de la diversidad
sexual.

No se trata de un grupo poblacional menor, y que ademas va
en crecimiento, sin embargo, se encuentran invisibilizados,
en términos de Octavio Paz, “ninguneados”, tal parece que la
situacién de discriminacién y vulnerabilidad que enfrentan
no parece resultar una prioridad para el Estado mexicano.

De tal manera, que no se puede seguir negando la
estigmatizacion social que existe hacia dicho grupo etario de
la poblacion LGBTI+, que han vivido a lo largo de su vida
discriminacion  social 'y familiar, a continuacion
transcribimos un andlisis muy ejemplificativo de la situacion
de estigmatizacion3 que viven:

Uno de los estigmas, se sefiala, deriva de que existe una doble
discriminacion por el hecho de ser viejos y ademds
homosexuales. Ello, se sefiala, puede ser parcialmente cierto
pero quizds no del todo. El anciano homosexual actual ha
sufrido discriminaciones por afios debido a la época en que le
tocd vivir. Estas vivencias se han convertido en una fortaleza
frente a la discriminacién por edad y su problema de
estigmatizacion no seria principalmente por ser viejo.
Persiste como problema el ser homosexual. Por esta razon en
estos viejos existe una débil identificacion como gays o

lesbianas y por ello no se acercan o no participan en las
organizaciones comunitarias LGBTL

Otro estigma asociado a su sexualidad, se sefiala, estd basado
en una serie de estereotipos y prejuicios que hacen suponer
que el anciano gay se enfrenta a una ausencia de estimulos
que lo eroticen. Se cree que debido a la sobrevaloracion del
atractivo fisico los vinculos entre personas homosexuales se
basarfan casi exclusivamente en el dmbito sexual. Kelly, en
1977, encontrd, sin embargo, que la vida sexual de los
mayores estd en muchos de los casos, suficientemente
satisfecha y hall6 que la pérdida de la pareja era la causa mas
habitual de disminucion de las relaciones sexuales. Blando en
el 2001 propuso que la sexualidad del anciano no se
diferencia mucho entre homo u heterosexuales.

Quam & Whitford, en 1992, sostienen que la generacion de
esa época de personas mayores gays siente que a pesar de la
homofobia atin en vigencia, existia mayor libertad que en
épocas anteriores.

En lo que respecta a la salud, existen ciertos prejuicios sobre
los riesgos a los que estdn enfrentadas las personas LGBTI y
esos prejuicios podrian ocasionar un cuidado inadecuado.
Los ancianos muchas veces esconden su orientacion sexual a
los proveedores de cuidados médicos por temor a ser
discriminados y ademés en los sistemas publicos y privados
de seguros de salud no hay cobertura familiar para parejas de
mismo sexo. Paralelamente es cierto que las personas LGBTI
tienen mayor riesgo que las personas heterosexuales de
padecer algunos problemas de salud; por ejemplo las
lesbianas fuman mds, tienen més sobrepeso o abusan mds del
alcohol que las mujeres heterosexuales; también tienen
menores indices de embarazo durante la vida y asociado a
ello, pueden tener mayor riesgo de cdncer de mama.

Otro fendmeno que se describe ocurre cuando los ancianos
LGBTI deciden retirarse a una casa de cuidados continuos.
En ese momento sufren un proceso que podria llamarse
“volver a meterse en el closet” pues deben enfrentar a veces
actitudes homofébicas entre los residentes y temen que
algunas residencias podrian excluirlos totalmente. Se sienten
ademds vulnerables si el personal de cuidado de la salud no
es sensible a sus necesidades.

La familia es un gran tema para los/as anciano/as LGBTL. La
mayoria de ellos/as dependen principalmente de sus parejas o
amigos cercanos que les dan apoyo social.
Desafortunadamente, la sociedad no siempre ha reconocido
la importancia de estas “familias escogidas” que
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precisamente por ser escogidas pueden ser una red de apoyo
mejor que la natural. Muchas veces esta familia escogida y
los amigos mds cercanos, frente a un duelo o una
circunstancia adversa estdn excluidos de participar en las
decisiones sobre su cuidado y todo esto puede suceder
cuando el anciano pierde su autonomia y su capacidad de
decidir y la familia natural, muchas veces ausente por afios,
desplaza a la familia escogida.

Ademads de lo anterior, los ancianos homosexuales tienen
mds probabilidades de vivir a solas que el total de las
personas mayores, por lo tanto tienen mds probabilidad de
vivir en la pobreza, tener mala nutricion, sentirse deprimidos
y eventualmente trasladarse a una residencia de ancianos.

Los investigadores Kelly, en 1977, y Laner, en 1978, ambos
en California, identificaron algunos mitos acerca de la
sociedad homosexual envejecida. Sefialan que se cree que
ellos/as son incapaces de tener una vida sexual satisfactoria y
que no establecen relaciones estable. Otro mito es que los
ancianos tienen conductas de acoso de menores y tienen
preferencia por compafieros jovenes, lo que, dicho asi, no es
tal. La realidad serfa, segtn los autores, que a esos ancianos
en su juventud les gustaban las personas jovenes y en la
ancianidad simplemente les siguen gustando igual. Los
investigadores hallaron también que (en California) el 63 por
ciento de los viejos siguen frecuentando bares gay y cada vez
tienen menos miedo a salir del closet gracias a los cambios
que ha presentado la sociedad comparada con aquella que
conocieron en su juventud.

Gagnon y Simon, en 1973, identificaron algunas realidades
de los viejos gays por ejemplo que tienen menos recursos
afectivos de apoyo y que la falta de hijos les determina una
falta de continuidad. Incluso proponen que la ausencia de un
matrimonio civil podrfa afectar la estabilidad a lo largo de la
vida. El duelo ya tratado anteriormente se puede ver afectado
cuando frente a la muerte de la pareja se ve desplazada la
familia escogida o son francamente desplazados ellos
mismos sin poder participar en el rito de despedida o la toma
de decisiones vitales o directrices anticipadas. Este
desplazamiento puede afectar ademds el drea de recursos
econdmicos y la pareja sobreviviente puede quedar
desamparada desde este punto de vista si no ha hecho los
arreglos testamentarios previamente.

Los autores sefialan que el envejecimiento de la poblacion
gay presenta caracteristicas que aparecen sistemdticamente
negadas a la hora de establecer lineas de intervencion y

atencion socio- sanitaria e insisten en que resulta especial-
mente notoria, la importancia de pertenencia a la comunidad
como un factor protector de trastornos psicoldgicos asociados
a depresiones y disengagment (desapego), sumamente
comunes en la poblacion homosexual sobre todo la femenina.

Ante tal panorama, es necesario reconocer el problema y
afrontarlo sin prejuicios a través de una politica publica
prevista desde la Ley, al tener reconocimiento juridico el
problema, si no hay una solucién, al menor habrd un punto de
exigencia de cardcter objetivo y legal que obligue al Estado a
garantizar los derechos de este grupo de personas, de ahi que
la mejor visibilizacion estimamos es la prevision legal, al
respecto veamos estas otras opiniones sobre el tema:

Envejecimiento gay y trans, una realidad que necesita
mayor visibilizacién y menos prejuicios

El envejecimiento de personas homosexuales y trans es por
lo general mds complejo debido a la falta de contencién
familiar, la historia de ocultamiento que la persona atraveso
durante su vida y la dificultad de compartir hoy con sus pares
su identidad, afirmaron especialistas.

“La mujeres y varones homosexuales que hoy son personas
mayores han crecido en sociedades donde habfa un gran
ocultamiento de estas realidades, generando, por ejemplo,
vinculos familiares con muchos puntos oscuros”, indicé a
Télam el psicogerontdlogo Ricardo lacub. El especialista
describi6 que “son cldsicas estas historias de tias o tios
solteros, que tuvieron una amiga o amigo que nunca pudieron
presentar como pareja, y de quienes se sabe poco y nada de
su vida intima”.

“Hay también un temor permanente a ser descubiertos y esto,
en muchos casos, vuelve a las personas cada vez ensimis-
madas. Afios atrds se decia que las personas homosexuales
tenfan mayor tendencia a la paranoia; hoy sabemos que no se
trata de algo bioldgico, sino que se relaciona con la forma en
la que muchos de ellos tuvieron que vivir”, sostuvo.
“También sucede que quienes habian blanqueado su orien-
tacion sexual, si deben ingresar a una residencia geridtrica,
vuelven a ocultarlo por temor a ser discriminados”,
menciono.

“Por el contrario -expresd lacub- quienes pudieron ‘salir
del closet’, armar sus redes, compartir sus parejas con sus
familias y construir en libertad sus identidades tienen
envejecimientos exitosos, e incluso, hay estudios que
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revelan que afrontan mejor la vejez que los heterosexuales
porque ya han atravesado situaciones mas complejas a lo
largo de su vida”.

En el mismo sentido, Monica Roqué, responsable de la
Direccion Nacional de Adultos Mayores (Dinapam), sostuvo
que “si la persona mayor es invisible para la sociedad, el o la
mayor homosexual tiene una invisibilizacién todavia peor”.
“Se trata de personas que se tuvieron que ocultar toda su vida,
ocultar sus parejas, sus deseos, y entonces van quedando en
soledad, porque no tienen ese entorno familiar que, mejor o
peor, contiene a la persona mayor”, definid.

El Estado mexicano debe reconocer que es un problema que
debe atender bajo un principio de subsidiariedad, ya que la
gran mayoria de los adultos mayores de la diversidad sexual
al vivir separados de sus familias bioldgicas, y ante las
restricciones para tener hijos o adoptar, dificilmente habrd un
apoyo familiar en su vejez. Ellos tienen “familias por
eleccion” o redes de amistad, pero que son insuficientes ya
que tales relaciones son contempordneas, es decir, tienen
edades semejantes, por lo que dichas familias o redes de
apoyo enfrentan los mismos problemas. En consecuencia, los
adultos mayores LGBTI+ dependerdn en mayor medida de
los cuidados y apoyo del Estado, ante la ausencia familiar y
la insuficiencia de las redes de amistad y fraternidad que han
forjado a lo largo de su vida.

Las propuestas de esta iniciativa son las siguientes:

-Que se procure el desarrollo humano integral de las
personas adultas mayores orientado a reducir las
inequidades con motivo de género, identidad de género y
expresion de género.

-Que dentro de la politica nacional sobre personas adultas
mayores, se considere con particular énfasis a la poblacién
LGBTI+, asimismo se aprovecha para apoyar en forma
destacada a personas con discapacidad e indigenas.

-Que en los programas de prevencion y proteccion para las
personas adultas mayores en situacion de riesgo o
desamparo, se considere particularmente a la poblacién de
la diversidad sexual.

-Que las normas técnicas y reglamentos que rigen el
funcionamiento de las casas hogar, albergues o
residencias, deberan contener criterios de atencion a los
adultos mayores con base en perspectiva de género y de
respeto por la identidad de género y expresion de género

de las personas. Esto es de lo mds importante, ya que
como vimos son precisamente las personas de la
poblacién de la diversidad, las que en mayor medida (ante
la falta de familia) tengan que recurrir a este tipo de
lugares a pasar sus ultimos tiempos.

A continuacion, vamos a describir el proyecto de iniciativa,
por lo que se presenta un cuadro comparativo en el que se
contrasta el texto legal vigente frente al texto que propone
esta iniciativa:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INIGIATIVA

Articule 10, H5on ooEhvns o B Holiics
tacional sotre personas adultas mayores los

Articulo 10, 500 abjefies de B Folihca
Macional sobre personas aduifas mayores los

il syguicnles.
Lo XV .. Lo XVIIL ..
KIX. Usvar = cabo programas XK. Llgvar a cabo programas
cc—pereamnce oH enkdn: a b-s'eﬁuar El

compensstonos orentades a beneficiar a
|z persongs achulls mayores on siluacian
oe rezago, cen especial énfasis en
indigenas, persenas con discapacidad y
aguellas pertenecientas a la poblacion de
la diversidad sexual, y poner a su alcance
log =emvicios sociales y asistenciales asi
curme e iniformeecian soine los misres

e TRcic IoJLIL ks rriis s,

JOC a2 XL
XX, a XX

Articule 22 Comesponde al Sstema para &
Cresamolio Integral de |2 Familia, garantizar a
s porsoras anfullass reyoios.

Articulo 22. Comresponde 2 Sistema para el
Desarrollo Integral de la Famiia, garantizar a
lipis przisonis Uil iyl cs.

. Los progamas de  prevencidn v I. Los programes de  prevencidn v
oroteccién pera ke personas  adulias protecoion parg las  personas =duh.=s
MAGNTES &N SMAGON o8 nesOn o MEYOrEs &N RSTUACION e nes

desarparn, [ara &0 gesampam, para
1o albcrgeabes o insliluciones oo alogwles on e
particulammenta  personas

&h—" mdas,

oy
con dlscapscldsd. indigenas y aquellas
pertenecientes a la poblacion de
diversidan sexual

WL = WAL L& WL

Articule 26, | @t AMANISMG ORSGD es Artlcule 26. | ste orgEnEma pokicn &8

recior de la politice wnal @ favor de las

rector de |z polffica maciena! a fawor de las
personzs adultas mayores, teniendo por objeto
nar FRGMOWEr, Syar, o ITPnT‘F

personas adultzs meyores, temiende por ojEto
;rnnml COANANST |"ll"|

ApOyar, fomantar,

11 Insithote: prosrand e desarrolle: hovano 11 Inshiuta procurard el desarclia humsno
ntegral de le2= personas adultes mayores, | integral de las personas adutes mayores,
enlerdiGnose por csle, o procesy leodienle @ | enlendicadese pon Sste, of mocese lendicole o

nrndar 4 este sector de i poblackin, enples 1 | banctar 3 este sectar 42 13 poblacitn armnlaa 1)
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oeupacian, rel it Jeslers, sesisloncia y los | voupeion, iebibuciones jusls, askslenciay s

=13 AlCANZAr niveles | opoMUnKAGeS NecesANas pars sloanrar niveles
a2 | de bienestar dad de vida, orientado &
eidadcs cdiemas y R
otive de génera, |den‘t|da:|
de génere y expresion de gémere.
gsogaon sus noovsdedos bdsicos oy
gesamallen su capacidad & mciztivas en un
entoma socal induyente.

an wn enlenmo sl
inc! Lr,ewe

Artlculo 48.- Lo mrdibivoess plbi 5 ',-' Artlculo 48.- Los iresliluciones poblicas y

CAcales M s = Mewicanas,
kormas Téormicas y los reglamentos que se
expician fEra este efacto

MRS MEMCATES,
r\o mEs Técnicas y los regamenios que =2
expadan para aste atacin

Hﬂ!\r'F'n

En dichas normas y reglamentos se
contendran criterlos de atencldn a los
adultos mayores con base en perspectiva de
genere y de respete por la identidad de
geners y expresien de géners de las
personas.

TRANSITORIOS

{Sinm correlato)]

PRIMERO.. | | [resente |lenfetn enftard en
wviger 2l dia siguiente al de su publicacitn en &l
Diaria Cficial de la Federacian

22 " Marmas
Merizanzs \lc'—aa Técnicas y regamenios 2
se a [ o gue u.
\rlrﬂrqu 8 AMEnHAn 3 Ion SAU:
YOTES con base en perspectiva de género '_.'
e respetn por kR ckermcksd ferera
P\c[‘l‘?‘tll“'ﬁ de '|PI I O [A% Dersonas

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Unico. Se reforma la fraccion XIX del articulo 10, la fraccién
IT del articulo 22, el parrafo segundo del articulo 25 y se
adiciona un segundo pérrafo al articulo 48 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores los siguientes:

[aXVIIL ...

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados
a beneficiar a las personas adultas mayores en situacion de
rezago, con especial énfasis en indigenas, personas con
discapacidad, y aquellas pertenecientes a la poblacion
de la diversidad sexual, y poner a su alcance los servicios
sociales y asistenciales asi como la informaci6n sobre los
mismos;

XX. a XXIL ...

Articulo 22. Corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, garantizar a las personas adultas
mayores:

Il. Los programas de prevencion y proteccion para las
personas adultas mayores en situacion de riesgo o
desamparo, para incorporarlos al nicleo familiar o
albergarlos en instituciones adecuadas, particularmente
personas con discapacidad, indigenas y aquellas
pertenecientes a la poblacion de la diversidad sexual;

M. a VIIL ...
Articulo 25. ...

El Instituto procurard el desarrollo humano integral de las
personas adultas mayores, entendiéndose por éste, el proceso
tendiente a brindar a este sector de la poblacién, empleo u
ocupacion, retribuciones justas, asistencia 'y las
oportunidades necesarias para alcanzar niveles de bienestar y
alta calidad de vida, orientado a reducir las desigualdades
extremas y las inequidades con motivo de género, identidad
de género y expresion de género, que aseguren sus
necesidades basicas y desarrollen su capacidad e iniciativas
en un entorno social incluyente.

Articulo 48. ...

En dichas normas y reglamentos se contendran criterios
de atencion a los adultos mayores con base en perspectiva
de género y de respeto por la identidad de género y
expresion de género de las personas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo no mayor a seis
meses, debera actualizar las Normas Oficiales Mexicanas,
Normas Mexicanas, Normas Técnicas y reglamentos a que se
refiere este Decreto, a fin de que se incorporen criterios de
atencion a los adultos mayores con base en perspectiva de
género y de respeto por la identidad de género y expresion de
género de las personas.
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Notas

1 https://www.gob.mx/inapam/articulos/diversidad-sexual-en-personas-
adultas-mayores

2 De acuerdo al documento “Adultos mayores. Analisis Integral de su
Situacién Juridica en México”, conforme a las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacién México estd encaminado a un perfil envejecido.

Relaté que la poblacién menor de 15 afios disminuird de 33.9 millones de
personas en 2010, a 32.7 millones en 2020 y a 28.9 millones en 2050, en
tanto, el grupo de adultos mayores (65 afios y mds), aumentard su tamafio
de 7.1 millones en 2010, a 9.8 millones en 2020 y a 23.1 millones en
2050.

Entre los factores que han influido para que se presente esta situacion,
abundd, se encuentra la esperanza de vida, la que a partir de los 60 afios
es de 22.9 aflos para las mujeres y de 20.9 afios para los hombres, es decir,
se prevé que las mujeres alcancen la edad de 83 afios y los hombres de
81.

3 https://www.iguales.cl/homosexualidad-y-envejecimiento/

4 https://www.telam.com.ar/notas/201506/109899-vejez-gay-trans-diver-
sidad.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulne-
rables, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 283 del Cddigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Abril Alcald Padilla, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Abril Alcald Padilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 283 del Codigo Civil Federal, al tenor de la siguiente

Considerando

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en 2018 el total nacional de separaciones legales
de matrimonios fue de 156 mil 556. De éstos, 156 mil 283
sucedieron en parejas de hombres y mujeres; mientras que
273 fueron entre parejas de personas del mismo sexo. De
estos ultimos, 60.1 por ciento correspondié a divorcios de
parejas de mujeres y 39.9 de hombres. Vale la pena sefialar
que 91.1 de los divorcios fue resuelto por la via judicial,
mientras que 8.9 correspondid a resueltos de manera
administrativa. Es decir, la presencia de menores estd
implicada en la gran mayoria de los casos.

Debido a los datos presentados, es preciso que se convierta de
observancia general y opere la figura juridica “suplencia de la
deficiencia de la queja”. Puesto que es una institucion
procesal que justifica la necesidad de equilibrar el proceso,
especialmente cuando se trata de favorecer a determinados
sectores de la sociedad historicamente vulnerados, mediante
la cual el juez puede realizar los ajustes necesarios, en la
medida de las posibilidades del caso, con la finalidad de que
las partes en el litigio puedan acceder al mismo de una forma
mds equitativa y, por ende, méds justa en relacion con el
momento en que acudieron al proceso”.! Por tanto, es de gran
importancia garantizar la suplencia de la queja en los
procesos familiares donde intervengan menores de edad, para
procurar en todo momento el interés superior (véase ejemplo
en tesis aislada con nimero 2018830).

La suplencia de la deficiencia de la queja consiste en la
obligacion que tiene el drgano jurisdiccional que conozca del
juicio de amparo, de suplir las deficiencias de los conceptos
de violacion de la demanda en favor de los quejosos, y por
excepcion de terceros perjudicados, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que la propia Ley de
Amparo considera, sin cambiar la litis y con estricto
cumplimiento a los requisitos y limitaciones que la propia
constitucion, la ley y la jurisprudencia establecen.

La suplencia de la deficiencia de la queja tiene aplicacion,
tratdndose de menores e incapaces, no solo en materia civil,
sino en cualquier otra materia donde pudieran verse afectados
sus derechos.2 Puesto que, existen casos en donde las
pretensiones de las partes y su relacion de hechos con las
pruebas no son las idoneas para confirmar sus dichos, en el
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supuesto de verse un menor de edad implicado, el juzgador
tendrd la obligacion de hacer todas las diligencias necesarias
para recabar pruebas y allegarse de elementos, procurando
siempre, salvaguardar el interés superior del menor y

garantizar el ejercicio de sus derechos.

En el siguiente cuadro explico los cambios que se proponen:

CODIGO CIVIL FEDERAL

CODIGO CIVIL FEDERAL

VIGENTE

Articuls 283.- La sentencia de divorcio
fijara en definitiva la situacion de los hijos,
para lo cual el juez deberd resolver todo lo
relativa a los derechos y obligaciones
inherentes a la patria potestad, su pérdida,
suspension o limitacidn, segun el caso, y
en especial @ la custodia y al cuidado de
los hijos. De oficioc o a peficien de parie
interesada durante el procedimiento, se
aliegara de los elementos necesarnios para
ello, debiende escuchar & ambos
pregenitores y a los menores, para evitar
conductas de violencia familiar o cualquier
oira circunstancia gque amerite |a
necesidad de la medida, consideranda el
interés superior de estos ditimos. En todo
caso protegerd y hara respetar €l deresho
de convivencia con log padres, salve que
exigta peligro para el menaor.

La proteccion para los meneres incluird
las medidas de seguridad, seguimiento y
terapias necesarias para evitar y commegir
los actos de vielencia familiar, las cuales

MODIFICACION

Articulo 283.- La zentencia de divorcie fijara
en definitiva la situacion de los hijos, para lo
cual el juez deberd resolver todo lo relativo
a los derechos y obligaciones inherentes a
la patria potestad, su perdida, suspension o
limitagidn, segun el caso, y en especial a la
custedia y al cuidado de los hijos. De oficio
o 3 peticion de parte interesada durante el
procedimiento, se allegard de los
zlementos necesarios para llo. debiende
escuchar a ambes progenitores y a los
menoreg, para  evitar conductas  de
violencia familiar o cualguier otra
circunstancia que amerite la necesidad de
la medida, eongiderando el interés superior
de estos Olimes, el cual incluye la
recopilacién oficiosa de pruebas con el
fin de encontrar la verdad material. En
tode caso protegera y hara respetar el
derecho de convivencia con los padres,

salvo que exista peligro para el menar.

La proteccion para los menores incluird las
medidas de seguridad, =seguimienic y
terapias necesarias para evitar y corregir
los actes de viclencia familiar, las cuales

podran ser suspendidas o modificadas en
los términos previstos por el articulo 94 del
Codigo de Procedimientas Civiles para sl
Distrito Federal.

podran ser suspendidas o modificadas en
los términos previstos por el articulo 94 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento

para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 283 del Cédigo

Civil Federal

Unico. Se reforma el articulo 283 del Cédigo Civil Federal,

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 283. La sentencia de divorcio fijard en definitiva la
situacion de los hijos, para lo cual el juez deberd resolver todo

lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad, su pérdida, suspension o limitacion, segtin el caso,
y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos. De oficio
0 a peticion de parte interesada durante el procedimiento, se
allegard de los elementos necesarios para ello, debiendo
escuchar a ambos progenitores y a los menores, para evitar
conductas de violencia familiar o cualquier otra circunstancia
que amerite la necesidad de la medida, considerando el
interés superior de estos dltimos, el cual incluye la
recopilacion oficiosa de pruebas con el fin de encontrar la
verdad material. En todo caso protegerd y hard respetar el
derecho de convivencia con los padres, salvo que exista
peligro para el menor.

La proteccion para los menores incluira las medidas de
seguridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar
y corregir los actos de violencia familiar, las cuales
podran ser suspendidas o modificadas en los términos
previstos en el articulo 94 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Emma Meza Fonseca. La suplencia de la queja en el juicio de amparo,
Instituto de Investigaciones Juridicas, pagina 432

2 Tenorio, Lézaro (sin afio). “La suplencia de la deficiencia de la queja en
materia familiar”, en Ars Iuris P:177-204,

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/ars-
iuris/article/view/2229/2092

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de
2020.— Diputada Abril Alcald Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Abril Alcald
Padilla, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Abril Alcala Padilla, diputada federal del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democraitica de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 2 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud.

Considerando

Los problemas relacionados con las diferentes desigualdades
sociales han tomado el centro del debate sobre las politicas
publicas alrededor del mundo en las ultimas décadas. Con la
notoriedad de las consecuencias negativas para el progreso de
sociedades a partir de las oportunidades desiguales para
diferentes sectores de la poblacion — tanto en paises
desarrollados como en vias de desarrollo —, la promesa de una
organizacién politica democrédtica como solucién a estos
problemas ha dejado una decepcion notoria.

Esto ha despertado diversos sentimientos y antagonismos en
la arena politica, donde posturas mds radicales y polarizadas
han surgido a partir de esta incapacidad por darle una
solucion concreta a problemas que requieren una solucion
idonea de acuerdo con las expectativas de nuestras
comunidades.

En este sentido, es bien sabido que las desigualdades no nos
afectan a todos de las mismas formas y en algunos casos —si
estamos situados en posiciones de privilegio— nos benefician.
Aspectos como el género, etnia, pafs de origen o color de piel
siguen teniendo un peso considerable para el juicio de
algunos grupos de personas respecto al trato que se nos da
cotidianamente, diferencidndolas mediante un criterio
discriminador y creando obstdculos para el desarrollo de una
vida plena por parte de la poblacion.

Las formas conocidas de esta clase de conductas —como el
racismo, clasismo o sexismo— pueden ser combatidas més
alld del discurso, en consecuencia, el derecho y otras formas
de normatividad social deben estipular de forma explicita las

limitantes necesarias para combatir esta clase de acciones y
las ambigiiedades reducidas al minimo en favor de preservar
éstos criterios a través de las diferentes comunidades y
administraciones que entren en turno, sin importar su
adscripcion ideoldgica.

En este sentido, las disposiciones generales en las leyes
federales cumplen con la funcién de abarcar los criterios
centrales a partir de los que se articula la misma ley, por lo
que los principios rectores de su composicion requieren un
explicitacién claro que le dé forma y a las posteriores
reformas que se les hagan, siempre y cuando vayan en
sintonia con los principios ahi establecidos.

Por ende y como consecuencia directa de lo previamente
expuesto, al observar la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud ! —la cual est4 orientada la creacién de objetivos
para politicas, programas, servicios y acciones enfocadas a
personas de entre 12 y 29 afios de edad—, salta a la vista que
su articulo 2 excluye la mencion de las condiciones
econdmicas, las cuales han sido uno de los temas mas
relevantes relacionados con los estudios académicos y las
decisiones politicas entorno a la desigualdad.

En un pafs donde la movilidad socioecondmica es baja® —
donde por ejemplo, la movilidad ascendente de ingreso
econdmico es del 2.1 por ciento segin el estudio
“Desigualdades en México” del Colegio de México
publicado en 2018-3 es claro que las medidas adoptadas y la
importancia que en la prictica la dan nuestros representantes
no han logrado la construccion de oportunidades comunes
para el ciudadano en general.

La falta de priorizacién en la prctica de medidas eficientes
y, paraddjicamente, su importancia en los discursos politicos
—tanto de representantes electos como de aspirantes— muestra
que el tema no es menor y requiere que ciertos criterios
tengan que ser explicitados en todos los aspectos en los que
son de incumbencia. En el caso de las desigualdades, su
realidad como un hecho con consecuencias negativas
demanda que éstas no puedan ser desestimadas en su
mencion en la ley.

Por otro lado, la mencion en el articulo de las condiciones
sociales no abarca la misma dimension que el plano
econémico. Con el uso de variables como el capital social -
el que subraya el peso de las relaciones sociales, la confianza
y otros aspectos no econdmicos en el desarrollo econdmico
de las personas — por parte de instituciones internacionales
como el Banco Mundial4 para la creacién de mediciones y las
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recomendaciones para politicas publicas desde principios de
los 2000, ambos aspectos son diferentes y complementarios
para la consolidacién de condiciones desiguales para los
jovenes de diversos origenes y caracteristicas.

En consecuencia, proponer una reforma al articulo 2 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud para la inclusion
de las condiciones econdmicas es una aportacion adecuada a
las condiciones politicas actuales, donde no se puede dejar de
lado la menci6n de estos aspectos, los cuales no parecen de
mucha relevancia, pero contribuyen a una mejor
comprension general de la ley para el resto de la ciudadanfa
y reafirman los criterios que se promueven para constituir
una sociedad democritica que otorgue condiciones
adecuadas para que el mérito de cualquiera pueda crear
bienestar en sus vidas.

Sobre este escenario, a continuacion, explico los cambios que
se proponen en el siguiente cuadro:

Ly del Instituto Mexicans de LaJuventud

VIGENTE

Ly del Instituto Mexicanoe de k. Juventud

MODITICACION

Articulo 2. Por su imporiancia cslrlégica para
el desimrolle del pais, ln poblacidn cuya edad
emeds com prendida cotes Tos 12y 29 alios, serd
wbjelo de las politicws, progranus e
acviones yue el Instilvie leve
distincidn de origen Staico o nacional,

discapucidad, condicion social, condic

Articuls 2. Por su imporiancia eslralégica para
el desarmolle del puds, la poblacion cuyva edad
quede comprendida entre los 12 y 29 aftos, serd

jely de las polilicws, progranus, servicios v

s que el Istiluto leve o cal
istincitn de arigen énico o nacional,
discapacidad,  condicion  social,  condicion

silud, religitn, opinioues, preferencias, estinde | econdmicn, condiciones de salud, religidn,
wivil o cuihyuier olr upimvaes, prelerencias, estado civil o cualyuier
olra.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud

Unico. Se reforma el articulo 2 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el
desarrollo del pais, la poblacién cuya edad quede
comprendida entre los 12 y 29 aiios, sera objeto de las
politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto
lleve a cabo, sin distincién de origen étnico o nacional,
género, discapacidad, condicién social, condicion
econdmica, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/87_020415.pdf

2 https://desigualdades.colmex.mx/informe-desigualdades-2018.pdf
3 Idem

4 http://documents1.worldbank.org/curated/en/663341468174869302/
pdf/multi-page.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Abril Alcalé Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA'Y
DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, a cargo de la diputada Abril
Alcald Padilla, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Abril Alcala Padilla, diputada federal del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democraitica de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales.

Considerando

La industria cultural sigue siendo relegada a un plano
secundario a pesar de su relevancia para la economia
nacional. De acuerdo con la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en su comunicado
“Cuenta Satélite de la Cultura de México 2018” publicado en
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noviembre de 2019.1 el sector cultural generd un total de 702
mil 132 millones de pesos, lo que representd un 3.2 por ciento
del producto interno bruto del pais, generando un total de 1
millén 395 mil 669 puestos de trabajo, es decir, el 3.2 por
ciento del total del empleo en el pais para finales del 2018.2
En el caso del consumo de los servicios que se derivan de
estas actividades, el 79.9 por ciento del gasto proviene de la
ciudadania y el sector privado, donde el gasto total estimado
para estos servicios fue de 881 mil 679 millones de pesos
durante 20183 lo que muestra que tanto su produccién y
consumo, el sector privado es trascendental para la
continuacion de estas practicas.

Con miras al futuro, la importancia de tratar a la cultura como
una inversién y no como un gasto u objeto de coleccion es
sumamente indispensable, especialmente en el caso del
desarrollo para los sectores publicos y privados. Con la
extincion de los fideicomisos aprobada por el Congreso para
octubre de 20204 y la crisis econémica derivada de la
emergencia sanitaria ocurrida por motivos de la pandemia,
serd de suma importancia que la inversion privada en el
sector cultural se mantenga y, en caso de ser posible, se
aumente ante la necesidad no sélo de mantener a flote los
trabajos de aquellos participes del sector y preservar
actividades que permitan tener un cierto grado de
“normalidad”, como un motor clave para la atraccién
turistica durante el periodo de recuperacion que existird en el
tiltimo tramo de la contingencia y en tiempos posteriores a
ella.

En este sentido, la labor gubernamental en relacién con
generar incentivos para la inversién privada en el sector
cultural estd estrechamente ligada con otorgar las
condiciones necesarias para dicha inversion, éstas no
solamente se manifiestan a través de la creacion de estimulos
o facilidades, sino que también se caracterizan por el
desarrollo de comunicacién constante con la ciudadania
donde sea el punto central la divulgacion de las facilidades y
beneficios de una mayor participacion en el sector, la que
deba contemplar los miltiples beneficios que derivan de esta
actividad.

Por ende, al observar la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, es indispensable que los convenios para las
campafias de comunicacién —elaboradas con los diferentes
sectores y niveles de gobierno— en relacidn con el Patrimonio
Cultural no se reduzcan solo a una perspectiva de
conservacion, sino que fomenten la creacién de nuevo
patrimonio.

La historia nos muestra que éste se conforma de actividades
que no necesariamente fueron pensadas en su momento para
ser consideradas de esta manera, pero que hoy en dfa reflejan
ante el mundo nuestros valores culturales. Estos generan
suficiente atraccion para ser considerados industrias
fructiferas, sin importar si el atractivo corresponde a
productos culturales materiales o inmateriales, y donde la
posibilidad de seguir ampliando dicho patrimonio es una
posibilidad real para el futuro del sector.

Las campaiias de difusién no deben centrarse hacia el pasado
tinicamente, ya que el futuro del sector depende de la
creacion constante de nuevos insumos culturales para el
mantenimiento y robustecimiento de nuestro Patrimonio
Cultural, siendo que esta pequefia modificacién al articulo 40
de la Ley busca restituir la valia del desarrollo y produccion
de nuevos bienes en las campafias destinadas a la ampliacion
y preservacion de lo que es nuestro.

Sobre este escenario, a continuacion explico los cambios que
se proponen en el siguiente cuadro:

Ley General de Cultura y Derechos Ley General de Cultura y Derechos

Clulturales Culturales

VICENTE MODIFICACION
Artiemlo 4. Ta Scerctaria de Owuhura | Avdienlo 0. [a Seerctaria de Colhira eclehrard
eclehrard los convenios do concortacidn entre | los  convenios  do concertacin  ontre las
Lis entidades [edertivas, los municipios, las | eniidades  [ederativis,  los  mumdcipios,  lis

alvaldias de la Cludad de Mexico v oon los
scclores privado v osocial, pura promover
campafiss  de  sensibilizacion,  difusion v
tomento sobrc la importancia de a
participacién de los difcrentes scetores de la
poblacidn del paiz en L conservacidn de lus
bienes  immateriales v maleriales  que
wonzliluyan ¢l Pairimonio Cullural, confomme &

los mecanismos de parlicipeeion gue se creen

alvaldiis de la Cludind Je Meéxdco v von los
seclores privade v social, parm promover
campaiius de sensibilzacion, dilusion v fomenlo
sobwe la importancia de la partticipacidn de los
difzrentes sectores de la poblacidn del pais en la
vonservacion ¥ desurolle de los bienes
mnnaleriales v materiales yue comsliluyim el
Patrimonio Cullural,  conforme a  los

mecunismos de parlicipacion gue se ereen pura

para tal etzeto. tal efecto.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales

Unico. Se reforma el articulo 40 de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 40. La Secretaria de Cultura celebrara los
convenios de concertacion entre las entidades federativas,
los municipios, las alcaldias de Ciudad de México y con
los sectores privado y social, para promover campaiias de
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sensibilizacion, difusion y fomento sobre la importancia
de la participacion de los diferentes sectores de la
poblacion del pais en la conservacion y desarrollo de los
bienes inmateriales y materiales que constituyan el
patrimonio cultural, conforme a los mecanismos de
participacion que se creen para tal efecto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/
StmaCntaNal/CSCltura2019.pdf

2 Idem
3 Idem
4 http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/
49479-aprueba-senado-en-lo-general-extincion-de-109-

fideicomisos.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Abril Alcalé Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 464 Ter de 1a Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Abril Alcald Padilla, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Abril Alcala Padilla, diputada federal del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democraitica de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion V al articulo 464 Ter de la
Ley General de Salud.

Considerando

Con el inicio de la pandemia, el establecimiento de nuevas
rutinas ha implicado ciertas alteraciones en los procesos
productivos y en las formas de convivir, donde la
participacion de especialistas, gobiernos y organizaciones ha
sido central para la creacion de lineamientos generales que
permitieran la continuacion de la vida diaria.

De igual manera, y a la par de estas modificaciones, dichas
alteraciones de la rutina han implicado cambios en los flujos
de oferta y demanda de ciertos productos, lo que ha abierto
un nicho para las actividades delictivas, propiciado por las
exigencias de la contingencia sanitaria. Casos como el
aumento en el consumo de desechables, el crecimiento del
uso de servicios digitales y el incremento de los servicios de
paqueterfa, muestra que la economia formal e informal tiene
una composicion distinta en tiempos extraordinarios.

En este sentido, las preocupaciones en torno a mercancias
clave para la mitigacion de los efectos de la pandemia —como
equipos de proteccion personal, por ejemplo— han requerido
una atencin especial para garantizar su produccion, calidad
y distribucion entre la poblacion que los requiera.

Por desgracia, esta demanda extra ha incentivado la
proliferacion de mercados negros, los cuales, a pesar de
existir de forma previa a este evento, no contaban con la
afluencia de productos y potenciales compradores como los
de ahora, por lo que el mercado de las medicinas ha centrado
la atencion de autoridades de diversos niveles.

Por ello, el caso de la venta de medicinas “falsas”, caducas o
contaminadas es de suma relevancia. En un tiempo donde la
busqueda por una vacuna y medicamentos para el tratamiento
de la covid-19 se ha vuelto central, muchas personas son
victimas de engafios por parte de charlatanes o el mismo
crimen organizado. Soluciones inmediatas o medicinas a bajo
precio son puestas a disposicion de un publico vulnerable, el
cual estd en riesgo en su busqueda por acceder a farmacos
que estan usualmente fuera de su alcance.

Para ello, y de principio, tener en cuenta que dicho mercado
ha tenido su origen previo a la pandemia es algo que
pareciera trivial, pero es trascendental para el entendimiento
de la situacion. Con el répido crecimiento del mercado de
medicamentos desde principios de siglo —¢l cual pasé los 500
mil millones de délares a nivel mundial para 2017! y donde
el 9 por ciento corresponde al negocio ilegal de estos—2 la
aparicion de productos de dudosa procedencia se ha vuelto
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una prictica comtn a nivel mundial. En sus efectos, su
comercializacion atenta directamente contra los potenciales
consumidores, quienes ponen en riesgo sus vidas mediante la
adquisicion y consumo de productos de esta clase, dado que
pueden estar adulterados, caducos o ser simplemente falsos.

En consecuencia, la problemdtica demanda acciones
concretas para erradicar las condiciones que permiten la
existencia de un mercado como este. La comercializacion de
medicamentos caducados, a diferencia de los adulterados o
falsos, puede ser combatida a través de acciones directas de
la ciudadanfa, ya que hoy en dia no se tiene un conocimiento
divulgado y general de como manejar el desecho de estas.

Para el dltimo tercio del 2019, el Sistema Nacional de
Gestion de Residuos De Envases y Medicamentos (Singrem)
estimaba que, de las 2 mil toneladas anuales de
medicamentos caducos, solamente entre el 25 por ciento y 30
por ciento de las medicinas es recolectada para su destruccion
adecuada,3 siendo que una parte significativa del restante
termina en manos de comerciantes informales, quienes los
ponen a la venta en distintos puntos como portales de internet
o mercados ambulantes —como los tianguis.

Por ende, resulta adecuado que los delitos en relacion con
dicha actividad se encuentren explicitamente sancionados, y
dependiendo el delito se le otorgue una correspondiente
sancion y que ésta sea la adecuada. Al considerar el caso de
la venta ilegal de fdrmacos, la comercializacion de
medicamentos caducos amerita una dimension propia. Al ser
obtenidos principalmente por la incapacidad de establecer
una cultura del manejo de desechos médicos, la incidencia o
alteracion de éstos bienes es una actividad que si bien es
ilegal, es facilmente adquirida por la poblacion y se vuelve un
punto de atraccion para criminales de bajo perfil, los cuales
no requieren de herramientas sofisticadas o grandes
organizaciones que permitan la creaciéon de medicamentos
propios, lo que permea su proliferacion y demanda un
acotamiento propio, al que se le dimensione a la par de
actividades delictivas similares.

Por consiguiente, al observar la Ley General de Salud, resulta
necesario la adicion de una nueva fraccion que contemple
especificamente a los medicamentos caducos. Para dicho
proposito, reformar el articulo 464 Ter resulta indispensable
y es el objetivo central del presente documento, donde
mediante la implementacion de “una pena de uno a cinco
afios de prisién y multa equivalente de veinte mil a cincuenta
mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econdmica de que se trate” resulta sumamente pertinente si se

busca desincentivar el comercio de estos, especialmente en
tiempos como los actuales.

Ante la necesidad de mantener a raya este mercado negro en
un periodo de contingencia sanitaria, propuestas como esta
deben ser consideradas en favor de dotar de herramientas
adecuadas y especificas para las diferentes modalidades que
surgen a partir de esta clase de actividad delictiva. La
magnitud de las acciones y las consecuencias de estas, deben
ser explicitadas de forma constante por parte de las
autoridades y, el manejo de medicamentos caducos y el
combate contra el mercado que surge de este problema debe
hacerse explicita en favor de desincentivar el consumo de
productos de esta clase que tantos problemas han traido.

Sobre este escenario, a continuacion explico los cambios que
se proponen en el siguiente cuadro:

Ly General de Salud

Ly General de Salod

VIGENTE

MODIFICACION

Articule 464 len- En omalenia de
medicamentos sc aplicardn las penas que a
confinnacion sc mencionan, a la persona o
personas gue realicen s sipuienies comducli

deliciivies:

IV, A quien vemda olresca en venls o
comrercie muestris meédicas, ke seni fmpuesla
una pena de uno a nucve afios de prision ¥
mulia cquivalenie de veinbe mil a cincuenia mil
dias de salario minima gencral vigents on la

7ona ceondmica de que s trate.

Articulo 464 Ter- Enmaleria de medicamentos
s¢ aplicardn las penas que 4 contimmcion sc
meacionan, a la peraona o personas que realicen

Lis siguientes comductie delictivas

IV, A guicn venda, ofrczea cn venta o comereic
mwresirie médivas, le seri inpuesta una pena de
ume it nueve aiios de prividn v multa equivalents
de veinte mil a cincuenta mil dias de sulurio
minima general vigente on la wona ceonomica de

s s tratc,

Vo A guien venda, ofrexea on venta o comereic
medicamentos caducados, le serd impuesta
una pena de mo a cdnes anos de pristin ¥
nmlta equivalente de veinte mil a cinenenta
il dins de saluriv miniee general vigente en

Lin zvmn evondmica de que se Lonie,

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento

para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que adiciona la fraccién V al articulo 464

Ter de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona la fraccién V al articulo 464 Ter de la Ley

General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos se
aplicaran las penas que a continuacién se mencionan, a la
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persona o personas que realicen las siguientes conductas
delictivas:

[...]

IV. A quien venda, ofrezca en venta o comercie
muestras médicas, le sera impuesta una pena de uno a
nueve anos de prision y multa equivalente de veinte
mil a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate.

V. A quien venda, ofrezca en venta o comercie
medicamentos caducados, le sera impuesta una pena
de uno a cinco aiios de prision y multa equivalente de
veinte mil a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econémica de que se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.who.int/medicines/regulation/ssffc/publications/GSMS
report_EN.pdf?ua=1

2 https://www.efe.com/efe/america/mexico/desecho-inadecuado-de-me-
dicamentos-problema-sanitario-y-ambiental-en-mexico/50000545-
4041381

3 https://www.efe.com/efe/america/mexico/desecho-inadecuado-de-me-
dicamentos-problema-sanitario-y-ambiental-en-mexico/50000545-

4041381

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Abril Alcalé Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Abril Alcald Padilla, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Abril Alcala Padilla, diputada federal del Grupo
Parlamentario de La Revolucion Democratica de la LXIV

Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo.

Considerando

Como nos muestran otras latitudes (ver por ejemplo
Espaiia),l 1la utilizacién del permiso de paternidad puede
favorecer la inclusion del vardn en las tareas de la esfera
doméstica y promover la participacion de los progenitores
varones en el tiempo dedicado a las tareas de cuidado del
nifio. Sin embargo, como sefiala la investigadora Anna
Escobedo Caparrds, el periodo de tiempo del permiso de
paternidad muchas de las veces son insuficiente para
conseguir cambios estructurales en actitudes y practicas
familiares.2

Si bien en México, el articulo 4o. constitucional reconoce que
el var6n y la mujer son iguales ante la ley, y en el afio 2006
se promulgd la Ley General para la Igualdad entre mujeres y
hombres, siendo esta, el marco rector en la politica nacional
de igualdad de género, que tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, que debe proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el
sexo3 Todavia hay deudas por saldar, como la
transversalizacién que no ha sido reflejada en las licencias de
maternidad y paternidad.

La desproporcionalidad de dias con los que cuenta la madre
y el padre son un claro indicio de perpetuacion de la historica
asignacion de roles de género con base en el sexo. Podemos
notar, que el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo se les
reconoce a las mujeres, en caso del nacimiento o adopcion de
un infante podrdn disfrutar de un descanso de seis semanas
con goce de sueldo, posteriores al dia en que lo reciban.

Lo anterior no sucede del mismo modo con los hombres, la
ley vigente permite cinco dias después del nacimiento o la
adopcion del infante. En ese sentido las expectativas
normativas del cuidado siguen siendo mayores para las
mujeres debido a la asimetria del tiempo de duracion entre el
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permiso de maternidad y el de paternidad. Por tal motivo y
retomando el andlisis internacional comparativo sobre
permisos parentales, identificamos que en los paises con los
permisos para hombres se tratan de igualar con los de las
mujeres, el modelo de pareja se ajusta méds al de personas
sustentadoras y cuidadoras en la igualdad.

Por lo tanto, equiparar ambas licencias de paternidad y
maternidad responde a los compromisos suscritos por el
Estado mexicano en el marco de las convenciones y los
tratados internacionales: particularmente, la Convencion para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (Cedaw)? y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Pard).5 Y contribuye a la implementacién de
medidas transversales que fomenten el desarrollo profesional
del hombre y de la mujer por igual, y ademds libere de ciertas
convenciones sociales, como las atribuciones del cuidado y
del hogar a la mujer.

Sobre este escenario, a continuacion, explico los cambios que
se proponen en el siguiente cuadro:

Ley Federal del Trabajo Ley Federal del Trabajo

VIGENTE MODIFICACION
Articulo 132.- Son obligaciones de loe | Articulo 132.- Son obligaciones de los

patrones: patrones:

] [.1

KXV Bis. (Otorgar permiso  de AAVI Bis. Otorgar permiso  de

paternidad de cinco dias patemnidad de seis semanas
laborables con goce de sueldo, laborables con goce de sueldo, a
a los hombres trabajadores, los hombres trabajadores, por el
per el nacimiente de sus hijos y nacimiente de sus hijps y de
de igual manera en el caso de igual mansra en el caso de la

la adopcion de un infante; adopcion de un infante;

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de

la siguiente manera:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

[...]

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de seis
semanas laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de un infante;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Romero-Balsas, Pedro (2015). «Consecuencias del permiso de
paternidad en el reparto de tareas y cuidados en la pareja». Revista
Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, 149: 87-110.

2 Escobedo Caparrés, Anna (2008). “Politicas de licencias parentales y de
atenci6n infantil para los menores de tres afios y sus familias: El caso
espafiol en el contexto internacional”. In: Pazos Mordn, M. (ed.).
Economfa e igualdad de género: retos de la Hacienda Piblica en el siglo
XXI. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Economia y
Hacienda.

3 ;Sabes que es la licencia de paternidad? Gobierno de México,

https://www.gob.mx/profedet/articulos/sabes-que-es-la-licencia-de-
paternidad

4 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesion,
por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de
1979

5 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Pard”

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Abril Alcalé Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE RECONOZCA Y AVALE EL CARACTER DE
UTILIDAD PUBLICA A LA COLONIZACION DE LOS
TERRENOS DE LA HACIENDA DE SAN RAFAEL
MAZATEPEC O COCINILLAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Sedatu, la Procuradurfa Agraria, el RAN y el Tribunal
Superior Agrario a reconocer y avalar el carécter de utilidad
publica la colonizacion de la ex hacienda de San Rafael
Mazatepec, o Cocinillas, en la colonia Agricola de Cocinillas,
Hidalgo, a cargo de la diputada Jannet Téllez Infante, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Jannet Téllez Infante, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 79, parrafos 1, fraccion II, y 2, fraccion III; 113; y
139, fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia
resolucidn, con base en las siguientes

Consideraciones

Acuerdo que declara de utilidad piblica la colonizacion
de los terrenos de la hacienda de San Rafael Mazatepec,
o Cocinillas

Por acuerdo de fecha 11 de junio de 1930, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de ese mismo
afio, por el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las
necesidades de los campesinos identificados como
“aparceros” de la ex hacienda de San Rafael Mazatepec o
Cocinillas, expide Acuerdo de la entonces Secretarfa de
Agricultura y Fomento, mediante el que se declard de
utilidad publica, la colonizacion de los terrenos de la aludida
hacienda, en jurisdiccion de los distritos de Tulancingo y
Apan, Hidalgo.

Observaciones

1. De lo anterior se desprende que la colonia Agricola de
Cocinillas es una colonia federal creada con carcter de
utilidad publica; es decir, su creacién estd por encima del
interés privado o de menores intereses sociales, siendo
inafectable ejidalmente.

2. Que, en la fecha de creacion de la colonia, Apan ya era
considerado distrito judicial.

Acuerdo de expropiacion de terrenos de la hacienda de
San Rafael Mazatepec, o Cocinillas. Con fecha 11 de
octubre de 1930, el Ejecutivo federal publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, acuerdo de fecha 25 de septiembre
de 1930, de la entonces Secretaria de Agricultura y Fomento,
ordenando la expropiacion de los terrenos que componian la
hacienda de San Rafael Mazatepec o Cocinillas ubicada en
los Distritos de Apan y Tulancingo Hidalgo por causa de
utilidad publica y con fines de colonizacién, autorizando a la
propia secretarfa para tomar posesion de las tierras
expropiadas, por la via administrativa.

Observaciones

Como se desprende de lo anterior queda por demds claro que
la expropiacion se realizo sobre la totalidad de terrenos de la
ex hacienda de San Rafael Mazatepec, o Cocinillas, en favor
de los entonces posesionarios aparceros que pasaron a ser
colonos, para su colonizacion.

Segtin consta en acta de fecha 9 de noviembre de 1931,
contenida en el expediente nimero 11060 relativo a la
Colonia de Cocinillas a resguardo de la subdireccion de
Colonias, dependiente de Sedatu, las tierras expropiadas al
propietario de la ex hacienda de San Rafael Mazatepec, o
Cocinillas, para su colonizacion, fueron inventariadas y
valuadas de la siguiente manera:

Tipo de hectarea Precio
1781 hectareas de temporal de 1? $140.64
56 hectareas de temporal de 23 y 32 $50.00
850 hectareas de temporal de cerril $15.00

450 hectareas de temporal de pastos que también pueden $75.00
ser l[aborables (zona riverefia a la laguna de Tecocomulco)
Superficie total 3-117-00-00 hectdreas

Proyecto de fraccionamiento con fines de colonizacion
de la hacienda de San Rafael Mazatepec, o Cocinillas
(segin certificacion de Pablo Ferrat en el oficio
nimero 403. 53, expediente 1106, FJ 2.). No obstante
haber sido expropiadas para su colonizacién 3-117-00-00
(tres mil ciento diecisiete hectdreas con cero dreas y cero
centidreas), la entonces Secretaria de Agricultura y
Fomento, por conducto de su Direccion de Aguas, Tierras
y Colonizacién, formulé proyecto de fraccionamiento,
durante el mes de mayo de 1931, el cual fue aprobado por
el Subsecretario del ramo con fecha 8§ de septiembre del
mismo afio, en una superficie total de 2,367-98-93



Aiio III, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

hectdreas y de conformidad con ese proyecto debian
constituirse 40 unidades de colonizacién, dejando fuera de
ese proyecto 749 hectéreas con 1 drea y 7 centidreas de las
totales expropiadas que sumadas a las 2367-98-93, dan
como resultado precisamente la totalidad de la superficie
expropiada para colonizacion a la ex hacienda de San
Rafael Mazatepec o Cocinillas, y que es, como ya se ha
dicho de 3 mil 117 hectareas.

Posesion administrativa. No obstante que antes de darse
la declaratoria de colonizacion de los terrenos que
conformaban la ex hacienda de San Rafael Mazatepec o
Cocinillas, los entonces aparceros y posteriores colonos
de la Colonia Agricola de Cocinillas ya se encontraban en
posesion de los mismos, el 29 de noviembre de 1933,
mediante la intervencion de un representante de la
entonces Secretarfa de Agricultura y Fomento, se tomd
posesion administrativa de la totalidad de esos terrenos
expropiados en una superficie de 2367-98-93, en
cumplimiento al acuerdo de expropiacion de fecha 25 de
septiembre de 1930, quedando las tierras de referencia en
poder de los colonos de Cocinillas por conducto del
ciudadano Gregorio Cruz como representante de ellos.

En los registros contenidos en el Libro Especial de Registro
de Propiedad de la Colonia establecida en la ex hacienda de
San Rafael Mazatepec o Cocinillas Hidalgo, obran los
diversos contratos de compra venta efectuados en el afio de
1935 de los lotes agricolas, solares, parcela escolar, cerril,
cerril comunal y comunal (agostadero), debidamente
pagados y en posesion y propiedad de los colonos y
actualmente en algunos de sus causahabientes.

Debido a la precipitacion de lluvia extraordinaria y creciente
inusual de la laguna de Tecocomulco acaecida en el afio de
1931, se entregaron tUnicamente 37 lotes de los 40
autorizados para colonizacion, por lo que la superficie de 2
mil 367 hectdreas con sus respectivas dreas y centidreas que
fueran ya aprobadas con fecha 8 de septiembre de 1931, en
cuanto a lotes agricolas lotificados, cerril comunal, parcela
escolar e infraestructura se redujo indebidamente a mil 476
hectéreas 36 dreas y 05 centidreas, segtn plano de abril de
1935 elaborado por el entonces departamento de
Colonizacion dependiente de la que fuera Secretarfa de
Poblacion Rural Terrenos Nacionales y Colonizacion, plano
que no comprende el area de agostadero que corresponde
a la colonia Agricola de Cocinillas en una extension de mas
de 262 hectareas.

Acuerdo presidencial de 1943. Mediante acuerdo
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el dia 9 de noviembre de 1943, se ordena reducir el vaso de
la laguna de Tecocomulco situada en el municipio de
Cuautepec, hasta el limite que sea procedente, refiriendo que
de los terrenos que se rescaten se aplicaran a las Colonias de
Tecocomulco y Cocinillas, las superficies que les pertenecen
de acuerdo a sus titulaciones legales y de los terrenos
sobrantes para se destinaran a satisfacer diversas necesidades
agrarias, sefialando en la parte final de su considerando
cuarto. “asi como igualmente para la ampliacion de las tierras
cultivables de las colonias de Tecocomulco y Cocinillas, a las
cuales, en parte pertenecen las tierras invadidas por las aguas
de la alguna...” Por ello, en estricto cumplimiento del
acuerdo anterior, por lo menos, a la Colonia de Cocinillas,
debe restituirsele por lo menos, una superficie de mds de 900
hectéreas, antes de dotar de cualquier porcion de tierra a
cualquier ejido.

Problematica sobre las posesiones y propiedades de la
colonia Agricola de Cocinillas

Como ya ha sido expuesto, la superficie expropiada para
colonizacion es de mds de tres mil hectéreas; sin embargo,
esa superficie se vio afectada en el afio de 1931 por las aguas
que actualmente ocupa la laguna de Tecocomulco en una
extension de mds de mil hectdreas de las que fueran
expropiadas, estando de acuerdo los colonos de Cocinillas, en
respetar la cota oficial que a la actualidad delimita el vaso de
dicha laguna y que resulta ser la 25-14- 30.

El ingeniero José Guadalupe Valenzuela elabora plano de la
superficie que al 21 de julio de 1921, ocupaba la laguna de
Tecocomulco, siendo esa érea correspondiente a 304-00-00
hectdreas.

Observaciones

Con base en el plano referido y diversos informes que obran
en el expediente 11060, relativo a la colonizacion de los
terrenos desecano de la ex hacienda de San Rafael Mazatepec
0 Cocinillas, municipio de Apan y Cuautepec, en Hidalgo, el
vaso que originalmente correspondia a la laguna de
Tecocomulco, era de 350-00-00 hectéreas aproximadas, el
cual, afio con afio, en razon a las precipitaciones pluviales
aumentaba su superficie en tiempo de lluvias y disminuia una
vez concluida esa temporada y, debido a la precipitacion
extraordinaria que en 1931, se viviera en esa zona, sufrié una
inundacion, puesto que la presa que contenia esas aguas, se
rompio.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2020 / Apéndice

Declaratoria de propiedad de la laguna de Tecocomulco

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de febrero
de 1929, se declara propiedad de la nacion, las aguas de la
laguna de Tecocomulco, que en ese entonces contaban con
una superficie de 1769-00-00 hectdreas, estando
comprendida dentro de la cota 25-15-70 SNM, abarcando su
cauce y riberas, en la extension que fijaba la ley,
considerando que esa laguna estd ligada a un rio de aguas
permanentes y en jurisdiccion del distrito de Tulancingo.

Observaciones

1. El gobierno nacionaliza el recurso, pero no fija limites
precisos ni colindancias (tinicamente en la jurisdiccion de
Tulancingo), y s6lo por una superficie total de mil 769
hectdreas.

2. Como es sabido en la region, los rios que alimentan la
laguna de Tecocomulco, jamds han sido de cardcter
permanente, pues en el tiempo de seca, estos llegan a secarse
en su totalidad, situacion que desde luego, afecta las aguas de
la laguna y por ello se habla de terrenos de secano, ya que es
sabido que estos son los que se irrigan de manera natural y en
el caso de los terrenos de secano expropiados para su co-
lonizacidn, se encuentran los de la ex hacienda de Cocinillas
al subir y bajar las aguas de la laguna en determinadas
épocas.

Informe del entonces oficial mayor de la Comision Nacional
de Colonizacion, ciudadano Pablo Ferrat. - En el expediente
numero 7862, segundo cuaderno relativo a la colonizacion de
la hacienda de Tecocomulco, municipio de Cuautepec
Hidalgo, obra un telegrama al tenor siguiente:

BS 4 Tulancingo, Hidalgo, 28 de septiembre 1931. 41- 181.
PD. D. Director de Aguas, Tierras y Colonizacion.- Secretarfa
de Agricultura y Fomento.- México, DF. Participole que
virtud temporal extraordinario rompiose presa encuentrase
sureste hacienda y laguna crece enormemente. Este motivo
generalidad de colonos sufren pérdidas considerables inun-
déndose totalmente lotes situados en el Valle Maquinaria,
perteneciente colonia encuentrese peligro de perderse. Por
oficio ampliaré datos. Respete. Manuel Casteldn Jr.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de junio del afio de 1951, se da como Cota
Oficial de la laguna de Tecocomulco la comprendida dentro
de la curva 15-14.30 SNM, marcada y delimitada por 86
monumentos y fuera de esta, la zona federal de 10 metros,

siendo que en la actualidad esa cota abarca precisamente, mas
de 1700 hectdreas, informacién que no obstante tener la
obligacion la Autoridad competente en la materia, se ha
negado a proporcionar sistematicamente.

En razén a que se dan dos cotas diferentes y a que mediante
diversos acuerdos tomados entre las autoridades
responsables, se ha simulado una desecacion parcial de la
laguna de Tecocomulco entre la superficie que abarca la cota
25-15-70 y la 25-14-30 “para rescatar terrenos laborables y
asi satisfacer necesidades agrarias”, se ha despertado un
voraz intento por diversos grupos de supuestos campesinos,
tales como lo que fuera la CIOAC y la UNTA para
apoderarse de las tierras que pertenecen a la Colonia de
Cocinillas, siendo que esas tierras rescatadas de entre esas
cotas, ni siquiera existe y mucho menos se ha llevado a cabo
trabajo e desecacion alguno, pues si se hubiera desecado
parcialmente la laguna de Tecocomulco en una extension de
mas de mil hectdreas, simplemente a la fecha, la laguna ni
siquiera existirfa y por otra parte, si actualmente la laguna
conserva en su vaso més de mil 700 hectareas mas la zona
Federal de 10 metros, es obvio que en ningiin momento se
han realizado trabajos de desecacion como vil y
fraudulentamente lo manifiestan las  autoridades
involucradas, ocasionando con ello diversos conflictos entre
los auténticos campesinos y riberefios de la laguna de
Tecocomulco, siendo la mas perjudicada la citada Colonia de
Cocinillas, pues incluso supuestos ejidatarios del ejido de San
Antonio Tecocomulco Tres Cabezas, 60 afios después de
creada la Colonia Agricola de Cocinillas, fueron dotados de
mas de 200 hectdreas sobre las propiedades declaradas para
colonizacion, basindose para ello, en un supuesto plano
oficial al parecer expedido por el Registro Agrario Nacional,
que elimina simple y llanamente de los municipios de Apan
y Cuautepec Hidalgo, a la Colonia Agricola de Cocinillas, al
omitir su existencia en el mismo y considerar como bienes de
la Nacion, los que por decreto presidencial desde 1930, se
expropiaron para colonizacién y que a la fecha detentan en
términos de ley, los actuales integrantes de la Colonia
Agricola de Cocinillas, afectando y atentando con ello,
encontrar de su economia, sus bienes, sus propiedades y su
paz y estabilidad social, no obstante que la Colonia de
Cocinillas ha preservado, preserva y pretende preservar, sus
propiedades y posesiones, asi como los humedales que a la
fecha se contemplan dentro de la tnica cota oficial de la
laguna de Tecocomulco y que es la referida 251430 SNM.

De tal modo, segin oficio nimero 00890 contenido en
expediente nimero 11060 del entonces Departamento
Técnico del Estado de fecha 01 de marzo de 1961, signado
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por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, dirigido al Delegado de Asuntos Agrarios y
Colonizacion del Estado en Pachuca Hidalgo, le hace saber:

En virtud de que las Colonias Agricolas de Tecocomulco,
Cocinillas y Palo Hueco en los municipios de Cuautepec,
Apan y Tepeapulco, respectivamente del Estado de Hidalgo
fueron fundadas legalmente contando con sus declaratorias
de colonizacion respectivas. Mds aun, teniendo en cuenta que
los acuerdos presidenciales para la dotacion de ejidos de
fechas 11 de marzo de 1935 publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de abril del mismo afio y del 15 de marzo
de 1939, publicado en el Diario Oficial y Federal, el 12 de
mayo del propio afio, en donde se ordena se respeten las
Colonias y pequenas propiedades titula dadas y por tltimo el
acuerdo del 9 de enero de 1957, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 del mismo mes y afio
derogando acuerdo anterior para desecar la laguna de
Tecocomulco, con lo cual no se obtuvieron tierras para
satisfacer las solicitudes de ejido de aplicacién de:
ampliacion de Tecocomulco, San Antonio Tecocomulco Tres
Cabezas y Santa Ana Chichicuautla o Plutarco Elfas Calles,
se servird usted intervenir a efecto de que se respeten los
derechos de las multicitadas colonias, ya que su situacion
legal, estd bien determinada ante el gobierno Federal y
Estatal.

Observaciones

El anterior oficio, entre otros muchos que en este resumen
serfa imposible detallar, da una panordmica general del
problema que aqueja a las colonias a través de la ambicion de
diversos grupos que pretenden despojarlos de sus propie-
dades y posesiones y que después de mds de 60 afos, sigue
vigente dicha problematica, causando perjuicio a los colonos
que de ninguna manera han permitido ni permitirdn, ser
despojados de sus mds legitimos derechos, incitdndolos a la
violencia en defensa de sus, como se ha dicho, propiedades y
posiciones.

Por otra parte, la derogada Ley Federal de Colonias aplicable
a las colonias ya autorizadas, segin lo previsto por los
articulos 2 y 5 transitorios del decreto que derogo dicha ley,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero
de 1963, establece para dichas colonias, un régimen
equivalente a la pequefia propiedad inafectable, al disponer
en su articulo 6, que de resultar conveniente la colonizacién
de ciertos terrenos, se hard la declaratoria correspondiente
publicada la cual, los terrenos que abarque serdn, ejidalmente
inafectables.

Aunado a lo anterior, no obstante tener la obligacién legal las
autoridades Agrarias Federales y Estatales, de coadyuvar
para el buen funcionamiento de la colonia Agricola de
Cocinillas, éstas se han cerrado a cumplirlas mismas y que les
impone la ley en la materia, siendo que tanto la Sedatu, a
través de su Direccion General de la Propiedad Rural y de la
Direccion de Expropiaciones, conjuntamente con la
Procuradurfa Agraria y Registro Agrario Nacional, han
omitido convocar a asamblea general de colonos para elegir
legalmente consejo de Administracion de la Colonia,
actualizar e inscribir los titulos de propiedad de los colonos
tanto en el Libro Especial de Registro de Propiedades de la
Colonia como en el RAN, el padrén de colonos, su
Reglamento interno, y sobre todo, la legitima defensa de los
derechos de propiedad y posesion que le corresponde a los
integrantes de la Colonia Agricola de Cocinillas, dejandolos
a la deriva, argumentando sisteméticamente que carecen de
una representacion legal al no contar con un Consejo de
Administracién y que el Consejo de Administracién no se
puede elegir si no se cuenta con un reglamento, siendo
omisos a la coadyuvancia a la elaboracion de ese reglamento,
por lo que se proceda a sustentar el

Marco legal que sustenta el reglamento actual interno de
la colonia Agricola de Cocinillas

Articulo 27 Constitucional; 1, 3, 4, 7, 8, 134, 135, 136, 148,
150, 152, de la Ley Agraria, en relacion con los articulos 1y
2 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacionall, 2,
3 parrafo segundo, 131, 132, 136, 150, 151, 152, 153 y 154
del reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural.

Reglamento Interno de la Colonia Agricola de
Cocinillas, Perteneciente a los Municipios de Apan y
Cuautepec, en el Estado de Hidalgo, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley
Reglamentaria de la Ley Agraria en materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de
2012

Capitulo Primero
Prevenciones Generales del
Reglamento y Definiciones

Articulo 1. El presente reglamento es reglamentario del
articulo 27 constitucional es de orden publico e interés y
observancia general, tiene por objeto garantizar el estado
de paz, armonfa, buen funcionamiento y desarrollo
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econémico y social de la Colonia Agricola de Cocinillas
en su conjunto, asi como

L. Regir y regular su administracion y representacion.

II. Sefalar los requisitos para la trasmision de la propiedad
de los lotes rusticos y las reglas para el aprovechamiento
de las tierras de uso comtn y designacion de solares
urbanos.

III. Precisar los derechos y obligaciones del Consejo de
Administracion, la Asamblea General de Colonos, de los
colonos, hijos de colonos y avecindados, asi como
establecer las sanciones aplicables al incumplimiento del
presente reglamento.

Por lo que a efecto de garantizar el respeto al presente, su
observancia es obligatoria dentro y fuera de la propia
Colonia para todos y cada uno de sus integrantes asi como
para cuantas personas radiquen permanente o
temporalmente en la misma con cualquier cardcter, o
transiten o la frecuenten en sus instalaciones, siendo en lo
no previsto en el mismo, la aplicacion de la ley Agraria y
su Reglamento, ley Forestal y su Reglamento,
Reglamento de la Ley Agraria en materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, legislacion civil
federal y estatal, de procedimientos civiles federal y
estatal, Codigo Mercantil, Ley de Aguas Nacionales, y
segtin el caso, Codigo Penal Federal y Estatal y Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 2. Para efectos del presente reglamento se
entiende por

I. Reglamento interno: El ordenamiento que regula el
régimen de la Colonia Agricola de Cocinillas establecida
en los municipios de Apan y Cuautepec en el Estado de
Hidalgo, conforme a lo establecido en el articulo que
antecede.

IL. Colonia: Superficie de tierra destinada a la explotacion
y aprovechamiento agricola y ganadera, dividida en lotes
agricolas titulados en lo particular y de uso comiin,
constituida y determinada mediante declaratoria de
colonizacion, acuerdo expropiatorio por causa de utilidad
publica y Libro Especial de Registro de Propiedad, con
caricter de ejidalmente inafectable, cuya propiedad
corresponde en lo particular, a los colonos titulares de
lotes agricolas y solares urbanos predeterminados que la
integran, y pro indiviso y equitativo, en cuanto a las dreas

de comun aprovechamiento, tales como cerril comunal,
agostadero comunal, parcela escolar, auditorio, aguas de
la colonia, pantedn y jagiiey. y en la que se constituye, una
unidad productiva con nombre, personalidad y patrimonio
propio, encomendada a un consejo de administracion de
seleccion interna y sujeto a las determinaciones
debidamente aprobadas por la Asamblea General de
Colonos, y cuyo régimen especial sobre la tenencia de la
tierra, resulta diverso a la pequefa propiedad, ejido o
comunal.

III. Colono: Toda persona fisica, mexicana, mayor de
edad, cuya actividad principal es la agropecuaria, en
posesion de un lote agricola de los que integran la
Colonia, al que corresponden derechos de propiedad en lo
particular sobre ese lote agricola y solar urbano, y
comunal proindiviso y equitativo sobre las dreas de
aprovechamiento comtn, conforme consta en el Libro
Especial de Registro de Propiedad de la Colonia, contrato
de compraventa celebrado con la entonces Secretaria de
Agricultura y Fomento o Titulo de Propiedad respectivo.
Su calidad se acredita con cualesquiera de los documentos
referidos o mediante escritura publica, resolucion o
sentencia expedida por autoridad competente y, padrén de
colonos que ha ese efecto elabore y actualice anualmente
el Consejo de Administracion.

IV. Titulo de propiedad: Documento publico expedido por
el Ejecutivo Federal, autoridad competente o la entonces
Secretaria de Agricultura y Fomento que amparan la
propiedad, posesion y titularidad que corresponde a un
colono, sobre los bienes inmuebles que conforman la
Colonia.

V. Asamblea General de Colonos: Organo maximo de
decision conformada por colonos debidamente convo-
cados, en la que se resuelven por mayoria de votos, los
asuntos de interés comun y particular que afecten a la
propia Colonia, siendo sus determinaciones obligatorias
para ausentes y disidentes y en general, para todos y cada
uno de los diversos integrantes y transetntes de la
Colonia.

VL. Hijo de colono: Persona fisica descendiente de padre
o madre reconocida legalmente como colono.

VII. Avecindado: Persona fisica que, sin tener el cardcter
de colono o hijo de colono, ha radicado de manera
constante y consecutiva por mas de un afio en la Colonia.
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VIIL. Consejo de Administracion: Organo de
representacion y administracion de la Colonia, votado por
mayoria de votos por la Asamblea General de Colonos y
encargado de ejecutar los acuerdos tomados por dicha
Asamblea.

IX. Libro Especial de Registro de Propiedad de la
Colonia: Instrumento publico, debidamente autorizado y
foliado cuyo objetivo principal es dar certeza y seguridad
juridica a los actos propios e inherentes relativos a la
propia Colonia a su constitucion y a sus propiedades y
transmision de la misma, propiedades que por disposicién
de la ley son oponibles a terceros y de observancia pu-
blica, en el entendido que por lo que hace a la trasmision
de la propiedad de los lotes agricolas originales o sus
fracciones, ser asentado en el Libro Alterno de Registro de
Propiedades que deberd autorizar previamente, la
Asamblea General de Colonos.

X. Libro de Actas: Documento integrado con todas y cada
una de las actas levantadas por el secretario del Consejo de
Administracién debidamente fechadas y foliadas respecto
de las Asambleas Generales de Colonos de cardcter
ordinaria o extraordinaria que se celebren, asi como de los
informes de cumplimiento que el Consejo de Administra-
ci6n de a las determinaciones de Asamblea. Libro de actas
que estard a estricto resguardo del Consejo de Adminis-
tracion en funciones a través del propio secretario de
Consejo.

XI. Libro de Ingresos y Egresos: Documento autorizado
por la Asamblea General de Colonos en el que deberdn
asentarse todos los ingresos y egresos realizados por el
tesorero del Consejo de Administracion, con la fecha en
que se realicen y soporte de los mismos.

XII. Comité: Grupo de personas que designe la Asamblea
General de Colonos por mayorfa de votos, para que
desempefie una labor o tarea bien definida, determinada y
en beneficio de la propia colonia y de sus integrantes, y
que estard conformado por presidente de comité, tesorero
de comité y vocales, supeditado al Consejo de
Administracién de la propia Colonia y a la Asamblea
General de Colonos.

Articulo 3. Todas las dudas que se susciten por la
aplicacion del presente reglamento, serdn resueltos por la
Asamblea de Colonos, Consejo de Administracién de la
Colonia y en su defecto, por la Procuraduria Agraria, y

legislacion y Tribunales Federales, Estatales y, en su caso,
mercantiles, segtin sea el caso que corresponda.

Articulo 4. Toda persona y autoridad, queda obligada a
respetar en todo momento y lugar a los integrantes de la
propia colonia, cualquiera que sea su estatus, a sus bienes
muebles e inmuebles y bienes de aprovechamiento
comun.

Articulo 5. La Asamblea General de Colonos, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o
Procuradurfa Agraria, podrdn modificard o adicionar el
presente reglamento, con intervencién del Consejo de
Administracién de la Colonia, quien, a su vez, lo hard del
conocimiento de la Asamblea General de Colonos para
sus propuestas respecto a debida aprobacion,
modificacion o adiccion.

Capitulo Segundo
De la Integracion y Patrimonio de la Colonia

Articulo 6. La Colonia estd debidamente integrada con
lotes agricolas, zona urbana, terrenos de comin
aprovechamiento, zona ecoldgica, obras e infraestructura
y lo que es inherente a la misma, en la extension territorial
previa y debidamente autorizada por el Ejecutivo Federal
y la entonces Secretarfa de Agricultura y Fomento,
registradas en el Libro Especial de Registro de la
Propiedad de la Colonia.

Articulo 7. Cada colono tiene el derecho de disfrutar de
los bienes que conforman la Colonia, adquirido conforme
a su titulo de propiedad y al Libro Especial de Registro de
la Propiedad de la Colonia, en lo particular como
propietario sobre su lote rustico y solar urbano que le fuera
otorgado con anterioridad a la expedicion del presente
ordenamiento, y sobre los de aprovechamiento comunal,
en términos de este reglamento.

Articulo 8. El patrimonio de la Colonia se constituye con
las aportaciones, apoyos, programas, cuotas y bienes que
el gobierno Federal, Estatal o Municipal otorgue a la
misma, asi como con las cuotas, aportaciones y bienes que
determine la Asamblea General de Colonos y que estin
obligados a cubrir los propios colonos, hijos de colonos y
avecindados, y con las pensiones rentisticas o pagos por
concepto de contratos de arrendamiento, sub arriendo,
explotacion de los recursos naturales, renovables y no
renovables existentes en bienes de comtn aprovecha-
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miento o de uso colectivo, caza, pesca, asi como las obras
de infraestructura y aprovechamiento o venta de
materiales pétreos, tepetate, arena o grava que les
pertenezcan y por los diversos apoyos o programas de
iniciativa privada que llegaren a otorgarse en beneficio de
la propia colonia.

Capitulo Tercero
Régimen de Propiedad

Articulo 9. Los lotes rdsticos ganaderos deberan cumplir
con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en
materia de ganaderfa.

Articulo 10. Sera de la competencia exclusiva de la
Asamblea General de Colonos, autorizar la adjudicacién
de los lotes agricolas o sus fracciones, que pretenda
enajenar su titular, lo anterior como salvaguarda de la
integridad de la propia colonia y a fin de evitar la
desintegracion de los lotes que la conforman mediante su
reduccidn al grado de no ser posible su aprovechamiento
agricola o ganadero.

Articulo 11. La transmision y adjudicacion de lotes
agricolas, por cualquier titulo, se ajustard al siguiente
orden de preferencia:

. Causahabientes por sucesién, hijos y parientes
consanguineos de colonos;

II. Avecindados; y
III. Otros solicitantes.

Articulo 12. En caso de llegar a existir lotes vacantes
rusticos, se adjudicardn de acuerdo a este reglamento en
favor de personas que llenen los requisitos para ser
colonos, o en favor de la propia Colonia, para su
aprovechamiento y explotacion comunal en beneficio de
los Colonos y de los que asi designe la Asamblea General
de Colonos.

Articulo 13. Sélo podrin ser objeto de gravamen,
permuta o enajenacion los lotes agricolas de uso particular
con autorizacion de la Asamblea General de Colonos.

Articulo 14. A fin de evitar la especulacién o
enriquecimiento indebido, queda estrictamente prohibido,
la enajenacion, permuta, o gravar, los solares urbanos que

sean asignados a hijos de colonos o avecindados, puesto
que la asignacion de esos solares urbanos, es para cubrir la
estricta necesidad de vivienda y no para ningtin otro fin.

Articulo 15. A excepcion de la adquisicion de la
propiedad por sucesion testamentaria o ab intestato, todo
acto o contrato por el que se creen, modifiquen, transfieran
o extingan derechos sobre lotes de la colonia agricolas o
urbanos, requerird la anuencia, por mayoria de votos, de la
Asamblea General de Colonos y Consejo de
Administracién de la Colonia, debiendo el vendedor,
cedente, arrendador o enajenante, respetar el orden de
preferencia ya referido en el articulo 11 de este
reglamento, siendo nulo cualquier contrato que no cuente
con la aprobacién de la Asamblea General de Colonos,
esto a fin de evitar el deterioro social mediante la
incursion de personas no gratas a la propia colonia y de su
desintegracion en cuanto a la superficie de los lotes
agricolas y solares urbanos propiedad de colonos.

Articulo 16. La transmision de la propiedad y derechos de
los lotes agricolas, deberd hacerse constar en escritura
publica e inscribirse en el Libro Especial de Registro de
Propiedad de la Colonia, Registro Publico de la Propiedad
y Registro Agrario Nacional, incluyendo los contratos
privados y en su caso, en el Libro Alterno de Registro de
Propiedades de la Colonia.

Articulo 17. En caso de embargo y procedimiento de
remate sobre algtn lote con motivo de un gravamen,
deberd notificarse al Consejo de Administracién de la
Colonia, quien, a su vez, deberd hacerlo del conocimiento
de la Asamblea General de Colonos y Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a fin de exigir
que el adjudicatario final cumpla con las disposiciones del
presente reglamento.

Los mismos requisitos se observardn en caso de remates
administrativos realizadas por las autoridades fiscales.

Articulo 18. El fraccionamiento de los lotes rdsticos, no
podrd efectuarse en superficies menores a las que requiera
el sostenimiento econdmico de una familia.

Articulo 19. El cambio de destino o para la atencién a un
fin publico de los lotes pertenecientes a la Colonia,
requerird de la autorizacion o de la intervencion que en su
caso corresponda de la Asamblea General de Colonos y de
la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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Articulo 20. Los contratos que celebren los colonos entre
si 0 con terceras personas, deberdn estar de acuerdo con el
régimen de la Colonia, la ley de la materia y este
reglamento.

Articulo 21. Los terrenos de agostadero, cerril y jagiiey de
comiin aprovechamiento o de uso colectivo, solo podrdn
ser explotadas en la forma y condiciones que determine
este reglamento y la Asamblea General de Colonos con
observancia a las disposiciones de la ley en la materia, y
nunca, por mds de un afio natural o que corresponda a un
ciclo agricola, salvo, decision en contrario tomada por la
propia Asamblea General de Colonos, en cuyo caso, podrd
prorrogarse la autorizacion respecto al lapso de tiempo
que durara ese aprovechamiento o uso aprobado por
mayoria, debiendo acatar el Consejo de Administracion, la
resolucién que al respecto determine la Asamblea sin
poder alterarla o variarla y serd preferente para ese
aprovechamiento:

. El colono que asi manifieste su interés, dando
preferencia al que no le haya sido concedido el uso o
aprovechamiento respectivo, en afios anteriores.

IL. Hijo de colono.
III. Avecindado.
IV. Cualquier otra persona ajena a la propia Colonia.

En el entendido que las cuotas que se establezcan por la
Asamblea General de Colonos para ser explotadas las
propiedades de uso comtn, deberdn estar cubiertas al
momento de ser designada la persona que resulte
beneficiada.

El aprovechamiento de los recursos forestales comunales,
de caza, y acuicolas que correspondan a la Colonia dentro
de sus limites territoriales, estard sujeto a la aprobacion
por mayoria de votos de la Asamblea General de Colonos
y a la observancia de la ley aplicable en la materia.

Articulo 22. La Asamblea General de Colonos legalmente
constituida, fijara y autorizara, por mayoria de votos, el
pago de las cuotas que asi corresponda por concepto de
renta del lote agricola escolar, pastos, forestal, de caza y
pesca y cualquier otro de aprovechamiento natural o
comunal y que su propia naturaleza asi lo permita.

Articulo 23. Los lotes agricolas y de aprovechamiento
comun, podrdn ser objeto de cualquier contrato de
asociacion, debiendo hacer del conocimiento de la
Asamblea General de Colonos, dichos contratos para su
debida aprobacion en caso de efectuarse respecto de la
propiedad comunal de la Colonia, debiendo estar sujetos
al tiempo que se sefiala en el articulo 21 de este
reglamento.

Articulo 24. La colonia cuenta con una zona de
urbanizacion, la que estard destinada a ser el asiento de la
poblacion y estard constituida por solares urbanos
destinados a casas habitacion; asi como a los servicios que
requiera la comunidad.

Articulo 25. Respecto a la adjudicacion de un solar
urbano se estard al orden de preferencia establecido en el
articulo 11 de este reglamento, siendo preferente el colono
legalmente reconocido que carezca del mismo, salvo que
este hubiese trasmitido por cualquier causa o titulo, los
derechos que le pudiesen corresponder sobre cualquier
solar que le hubiese sido asignado con antelacion a la
aprobacion del presente reglamento, teniendo el
adjudicatario, las siguientes obligaciones:

L. Iniciar de manera inmediata la construccion de su casa
habitaci6n a efecto de terminarla y habitarla en un término
no mayor de dos afios.

II. Habitarla de manera continua cuando menos durante 4
anos.

IIl. Pagar el precio fijado de acuerdo con el avaldo
correspondiente.

IV. Contribuir a la realizacién de las faenas que le asigne
la Asamblea General de Colonos, asf como a aportar sus
cooperaciones economicas que se establezcan en el
presente reglamento o por la referida Asamblea respecto a
los proyectos, actos, obras, servicios, mejoras,
festividades, festivales y demds que asf se determinen.

V. A no estorbar ni entorpecer de manera alguna, el paso
vehicular, de personas, maquinaria o ganado, en calles,
avenidas, caminos, puentes y carreteras de uso comuin,
dentro de la Colonia.

VI. A no tirar o abandonar material de construccion,
estiércol, animales muertos o basura, en calles, barrancas,
avenidas, caminos o via publica.
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Asi mismo, serdn preferentes a la adjudicacién de un solar
urbano, en caso de no haber colonos solicitantes, los hijos
de colonos o avecindados que presten los servicios que
requiera la comunidad y aporten las cuotas que
correspondan conforme determine la Asamblea General
de Colonos para la integracion del patrimonio de la propia
colonia.

Articulo 26. La Asamblea General de Colonos
determinara las zonas factibles de urbanizacion, a efecto
de llevar una adecuada planeacion de desarrollo y
crecimiento habitacional conforme a las necesidades de
vivienda y servicios que requiera la poblacién que integra
la propia Colonia y establecer, si los dotados, cumplen con
las obligaciones que les imponga este propio reglamento o
la Asamblea General de Colonos, a fin de adoptar en su
caso las medidas procedentes a efecto de revocar la
adjudicacion de los solares asignados en caso de
incumplimiento a las obligaciones referidas.

Capitulo Cuarto
De los Colonos

Articulo 27. Son derechos de los colonos

L. Participar con voz y voto en las Asambleas Generales
ordinarias y extraordinarias legalmente convocadas por el
Consejo de Administracion.

IL. Participar, concursar y votar, respecto a la eleccion de
los cargos de representacion en el Consejo de
Administracién de la Colonia o comités respectivos.

III. Ocupar los cargos conferidos por la Asamblea General
de Colonos tanto para Consejo de Administracién, como
para algtin comité.

IV. Disfrutar de los servicios, instalaciones, obras y bienes
de la Colonia, y de los que le corresponden de manera
personal y directa sobre su lote agricola y solar urbano, asi
como de los beneficios que obtenga o se le otorguen
derivados de cualquier programa gubernamental o de la
iniciativa privada, pudiendo aprovechar los terrenos de
cerril, agostadero o jagliey comunal conforme se
determine por este reglamento o la Asamblea General de
Colonos.

V. A ser beneficiado con las participaciones que le
pudieran corresponder por concepto de utilidades
generadas por la explotacién y aprovechamiento de

recursos naturales renovables y no renovales o de renta de
parcela o de aprovechamiento comunal.

VI. Contar con seguridad social para €l y su familia.

VIL. Obtener becas y programas escolares en beneficio de
sus hijos.

VIIL A ser asesorado para las actividades agropecuarias o
acuicolas que realicen mediante cualquier programa
gubernamental o particular que al efecto se llegara a
expedir.

IX. A ser beneficiado con créditos para la adquisicin de
maquinaria, semillas, fertilizantes, aperos y demds
insumos de labranza.

X. Disfrutar de los permisos para ausentarse
temporalmente de la colonia, en la inteligencia de que
dicho permiso se otorgard cuando exista alguna causa
debidamente justificada, debiendo el colono dejar en su
lugar un encargado cuya personalidad deberd acreditarla
ante la propia Administracion.

XI. Obtener apoyo y prestaciones econdmicas para cubrir
gastos de funerales cuando se trate del propio colono, su
esposa o alguno de sus hijos, padre o madre que cohabiten
dentro de la propia colonia.

XII. A ser adjudicatario de un solar urbano dentro de la
zona urbana de la Colonia.

XIII. A ser respetado en todo momento y lugar, respecto a
sus legitimas posesiones y propiedades.

XIV. Apacentar el ganado de su propiedad en los terrenos
de su exclusiva propiedad y de uso comun conforme lo
autorice la Asamblea General de Colonos y lo permita el
coeficiente de agostadero.

XV. Utilizar la supetficie adjudicada en lo particular y de
comiin aprovechamiento en los términos y condiciones
que fija este reglamento y las normas aplicables para el
mejor uso y conservacion del suelo que se llegaran a
expedir en términos de ley a efecto de evitar su
contaminacion y la de su entorno.

XVI. A transmitir los derechos de posesion y propiedad en
la forma que determine y conforme a su titulo de
propiedad corresponda, con autorizacion de la Asamblea,
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a excepcion de las sucesiones por testamento o por
disposicion de la ley.

XVIL. A ser debidamente representado por apoderado o
representante legal ante la Asamblea General de Colonos,
con voz y voto, salvo que en la misma se resuelvan
cuestiones relativas a actos de administracion o dominio,
en las que el apoderado solamente contara con voz, pero
no con voto.

XVIIL. Dedicarse personalmente y con su familia al
cultivo de su lote, permitiéndoseles emplear gente a jornal
siempre que su trabajo personal sea insuficiente, pero
nunca y bajo ningtin concepto empleando el sistema de
aparceria.

XIX. Extraer lefia y madera del cerril comunal con la
obligacion de no talar los montes, previo permiso de la
Asamblea General de Colonos y Consejo de
Administracion de la Colonia.

XX. Construir sus casas € instalaciones necesarias dentro
de su lote o en el solar que le fuera debidamente
adjudicado.

XXI. Otros que, a juicio de la Asamblea General de
Colonos, deban tomarse en consideracion o que emane de
sus contratos, titulos de propiedad, escrituras publicas, y
de este reglamento y de la ley sobre la materia.

Articulo 28. Son obligaciones de los colonos

I. Asistir a las Asambleas Generales de Colonos,
ordinarias o extraordinarias a las que fuera convocado, ya
mediante citatorio personal o por medio de convocatoria
que se pegue en los lugares mds visibles y transitados de
la propia Colonia, tales como entrada de escuelas,
auditorio, clinica de salud, y las demds que asi se estimen
por el Consejo de Administracion.

II. Aportar las cuotas econdmicas que se aprueben por la
Asamblea General de Colonos por concepto de gastos que
se requieran cubrir relativos a la defensa de los intereses y
derechos de propiedad y posesion de los bienes que
conforman la Colonia, los de transportacion, de
representacion y demds inherentes a la administracion de
la colonia ante las diferentes dependencias guberna-
mentales, ya del ejecutivo federal y sus Secretarfas, o del
gobierno estatal, municipales, Tribunales Estatales o
Federales y ante cualquier otra relativa a asuntos que sean
de beneficio de la Colonia.

III. Cumplir con las estipulaciones que contenga el titulo
de propiedad y las leyes y reglamentos aplicables, asi
como los acuerdos y disposiciones emanadas de la
Asamblea y del Consejo de Administracion de la Colonia.

IV. Contribuir proporcionalmente a la superficie de su lote
rustico o solar urbano, con la realizacion y conservacion
de obras en beneficio colectivo que acuerde la Asamblea,
tales como desazolves, zanjas y bordos.

V. Denunciar ante la Asamblea General de Colonos y
Consejo de Administracion de la Colonia las infracciones
que cometan los demds colonos, hijos de colonos o
avecindados en inobservancia a este reglamento.

VI. Denunciar ante el Consejo de Administracion,
Asamblea General de Colonos y autoridades competentes,
cualquier hecho ilicito del que tenga conocimiento
cometido por personas integrantes o ajenas a la colonia
que afecten a esta, pongan en riesgo a sus integrantes o
patrimonio de estos, asi como aquellos que indebidamente
aprovechen los bienes de uso colectivo, sin la autorizacién
de la Asamblea General, o se dediquen al abigeo, robo en
cualquiera de sus modalidades, a la siembra de amapola,
mariguana y otros estupefacientes o al trdfico de estos o de
cualquier otro enervante.

VII. Mantenerse al corriente en el pago de sus impuestos,
cuotas a la Colonia y demds contribuciones que le
correspondan que se precisen en este reglamento interior
y las que determine la Asamblea General de Colonos.

VIII. Guardar el orden y respeto en las Asambleas
Generales de Colonos, conduciéndose con respeto a los
participantes en dicha asamblea.

IX. Cumplir con todas las disposiciones de la Asamblea
General de Colonos y del Consejo de Administracion de
la Colonia, asi como con las prescripciones del presente
reglamento.

X. Conservar los caminos y puentes en los canales de
paso, riego o desagiie de sus lotes, repardndolos
inmediatamente que sufran algtin desperfecto y contribuir
con los demds colonos para la conservacion de las obras
que se requieran en general.

XI. Reforestar los terrenos de comin aprovechamiento, y
de cerril de los lotes en donde exista o haya existido algin
monte.
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XII. No introducir animales o especies extrafias o exéticas
en la Colonia para especular con los pastos o que afecten
especies acudticas, terrestres, insectos, de flora, fauna y en
general endémicas de la region.

Articulo 29. Tendrén capacidad para ser colonos las
personas que retinan los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano.

II. Mayor de 18 afios, salvo que sea casado o tenga familia
a su cargo.

III. Conocer las actividades agropecuarias.

IV. Que la superficie de su lote rustico, al sumarse a otras
superficies laborables, incluida la pequefia propiedad,
ejido o comunal, no rebase los maximos permitidos por la
ley.

V. Tener forma honesta de vivir.

VI. Contar con la opinién favorable de la asamblea de
colonos.

VIL. Los propietarios que se encuentren en posesion y
explotacién de un lote agricola o fraccién adquiridos
mediante cualquier medio licito establecido por el derecho
comuin, sin perjuicio de terceros.

Capitulo Quinto
De las Autoridades y Organos de
Representacion de la Colonia

Articulo 30. Son autoridades y érganos de representacion
de la colonia

I. La Asamblea General de Colonos;
IL. El Consejo de Administracion; y
III. El Delegado Municipal.

Articulo 31. La Asamblea General de Colonos es el
organo supremo y maxima autoridad de la Colonia, en la
que pueden participar todos los colonos. Las asambleas
serdn ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias se
verificardn por lo menos cuatrimestralmente, de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento interior de
la colonia.

Articulo 32. La aplicacion de las prevenciones,
disposiciones y sanciones de este reglamento quedaran a
cargo de la Asamblea General de Colonos, mediante su
Consejo de Administracién, que serd integrado por
presidente, secretario y tesorero, con sus respectivos su-
plentes, los cuales entraran en funciones, inmediatamente
después de que el titular renunciara o fuera removido de
su cargo.

Articulo 33. Los cargos designados por la Asamblea
General de Colonos, son honorarios y a efecto de cubrir
los gastos y erogaciones que se generen con motivo de las
diversas encomiendas que les sean asignadas por los
colonos, estos, los hijos de colonos y avecindados, estin
obligados a cubrir las cuotas o aportaciones que se
designen en las Asambleas Generales de Colonos.

Articulo 34. En cada una de las asambleas ordinarias y
extraordinarias, el Consejo de Administracion, mediante
su presidente, expondra la situacion general de la Colonia,
debiendo asentarse en actas que se sirva levantar el
secretario del Consejo, la situacion expuesta. Asi también
el tesorero del Consejo de Administracion, presentard por
escrito y por lo menos semestralmente, el informe general
correspondiente a sus actividades y anualmente deberd
presentar el balance general sobre el movimiento de
fondos, que corresponda a egresos e ingresos obtenidos en
esa administracion, exhibiendo los documentos,
comprobantes y recibos que avalen y correspondan a
dicho balance, para su debida aprobacion, aclaracion o
repudiacion por parte de la Asamblea.

Articulo 35. La Asamblea General de Colonos ordinaria o
extraordinaria, serd convocada con 15 dias naturales de
anticipacion a su celebracion, salvo casos urgentes en el
que el tiempo de convocatoria podrd reducirse hasta en 5
dfas, naturales antes de su celebracion y deberd celebrarse
dentro de la Colonia, funcionard legalmente cuando
asistan en primera convocatoria, la mitad mas uno de los
colonos en ejercicio de sus derechos, y en segunda
convocatoria, con los asistentes que concurran a la misma.

Si no se integra el quérum legal a asamblea en primera
convocatoria, se levantard el acta respectiva y se hard una
segunda convocatoria para su celebracion dentro de los 8
dias siguientes a la fecha de la primera, salvo caso urgente
en el que se podrd convocar a esa segunda asamblea,
dentro de los 3 dias siguientes a la fecha de la primera y
en esta ultima se considerard legalmente constituida con
los que asistan, y los acuerdos tomados serdn vélidos y
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obligatorios para todos los integrantes de la colonia,
incluidos, ausentes y disidentes.

Las convocatorias a Asamblea General de Colonos,
ordinaria o extraordinaria, podrdn ser notificadas de
manera personal y directa al colono a través del citatorio
respectivo o mediante la fijacién de la convocatoria, en los
lugares mds visibles y publicos de la colonia, convocatoria
en la que se expresardn

L. El dia y lugar de expedicion;

II. La referencia si se cita en primera o segunda
convocatoria a Asamblea General de Colonos ordinaria o
extraordinaria.

III. La fecha y hora en que tendrd verificativo la
celebracion de la asamblea.

IV. El domicilio en que se celebrara la asamblea; y
V. Los asuntos a tratar.
Articulo 36. Las asambleas extraordinarias se celebrardn

[. Cuando se presenten problemas que requieran la
atencion inmediata de los colonos, a juicio del Consejo de
Administracion.

II. Cuando lo solicite, por causa urgente que afecte la
estabilidad de la propia Colonia por lo menos 5 por ciento
de los colonos.

III. Cuando lo requieran las autoridades agrarias o de
cualquier otra indole.

Articulo 37. Toda asamblea deberd celebrarse en el
domicilio bien conocido dentro de la propia Colonia, sito
en el interior de las instalaciones que ocupa el auditorio de
la misma y oficinas del consejo de administracion.

Articulo 38. Las asambleas ocuparan exclusivamente los
asuntos para los que fueron convocadas.

Articulo 39. Corresponde al consejo de administracion de
la colonia, convocar a asamblea general de colonos, mas
si este omitiera por cualquier circunstancia convocar a
dichas asambleas, lo podrdn hacer los colonos que se
constituyan en un veinte por ciento de los legalmente

reconocidos a fin de que la reunién se celebre opor-
tunamente.

Articulo 40. Para las asambleas de eleccion o remocion
de los miembros del Consejo de Administracion, se dard
aviso a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano a fin de que esté presente en esa asamblea, un
representante de esa Secretarfa, ms si por causas ajenas a
la propia Colonia, el representante de la Secretaria no se
presentara a la hora, dia y lugar de la asamblea convocada,
la eleccion o remocion de consejo, serd validad para la
propia Colonia y autoridades administrativas y judiciales,
debiendo estas, respetar la mdxima voluntad de la
Asamblea General de Colonos, a la que de igual manera,
podran ser convocados como testigos de celebracion de
asamblea, a representantes de la Procuradurfa Agraria de
representacion Estatal o Federal y de las Presidencias
Municipales de Apan y Cuautepec, sin que su inasistencia,
anule la eleccion del consejo conformado y seleccionado
o revocado.

Articulo 41. Son facultades de la Asamblea General de
Colonos

L. La formulacién, modificacion y aprobacién del presente
reglamento interior da la Colonia.

I Gestionar el registro del presente reglamento ante el
Registro Agrario Nacional, haciéndolo del conocimiento
de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y de la Procuradurfa Agraria, sin que la falta de
registro o del conocimiento del mismo por parte de las
referidas autoridades administrativas, le reste valor de
aplicacion.

IIl. Elegir y en su caso remover o sancionar a los
miembros del Consejo de Administracion.

IV. Aceptar y nombrar a los integrantes de la colonia que
adquieran el cardcter de colonos, con los derechos y
obligaciones que este reglamento les impone como
colonos.

V. La defensa de los derechos, propiedades y documentos
de la Colonia.

VI. Formular el plan de trabajo anual de la Colonia y
evaluar los resultados obtenidos por el Consejo de
Administracidn respecto a las encomiendas asignadas.
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VII. Conocer, autorizar, aprobar o repudiar, los estados
financieros que rinda el Consejo de Administracion sus
cuentas o balances y la aplicacion de los recursos de la
Colonia.

VIII. Otorgar mandatos o poderes tanto al Consejo de
Administracién, como a terceras personas que asi lo
ameriten.

IX. Formular, modificar, aprobar o rescindir los contratos
y/o convenios que tengan por objeto el uso, disfrute o
aprovechamiento de las tierras y bienes de uso comuin de
la colonia, ya sea por los propios colonos, hijos de
colonos, avecindados o terceros ajenos a la colonia.

X. Autorizar la compra o contratacion de maquinaria,
equipo técnico y profesional, que permitan obtener
mayores beneficios a los colonos y Colonia en general.

XI. Nombrar los comités especiales o comisiones
auxiliares, que estime pertinentes para llevar a cabo,
alguna tarea que especificamente le sea encomendada en
beneficio de la propia Colonia.

XII. Conocer y revisar en todo momento, los registros que
el Consejo de Administracion realice de los libros a su
cargo.

XIII. Autorizar el cambio de destino de las tierras de uso
comuin existentes al interior de la propia Colonia.

XIV. A decidir y resolver por mayoria de votos los asuntos
a tratar en asamblea legalmente convocada respecto a los
intereses de la Colonia y sus integrantes.

XV. Las asambleas podrdn ser publicas o a puerta cerrada,
segtin lo solicite la mayoria de los colonos.

XVI. Dar a conocer el resultado de las votaciones de cada
asamblea inmediatamente después de ser votada la misma
en cuanto a los puntos que se traten.

XVII. Las demds que se deriven del presente reglamento
Y que sean necesarias.

Articulo 42. El Consejo de Administraci6n es el 6rgano
de representacion y gestién administrativa y judicial de la
Colonia, y encargado de la ejecucion de los acuerdos
emanados de la Asamblea General de Colonos, se

integrard con tres miembros propietarios con los suplentes
respectivos, denominados; presidente, secretario y
tesorero, los cudles serdn electos en forma individual o por
planillas, mediante voto abierto y directo y escrutinio
publico e inmediato.

Articulo 43. Todos y cada uno de los integrantes de la
Colonia y personas ajenas a la misma, deberan respetar los
caminos interparcelarios y de acceso o transito que formen
parte de dicha colonia en las dimensiones que previamente
se establecieran conforme al plano general de la Colonia,
procurando que los mismos tengan un ancho de veinte
metros por la longitud que corresponda conforme al
referido plano, salvo el caso de las calles o accesos que
hasta antes del presente reglamente, les corresponda un
ancho menor a los veinte metros.

Articulo 44. Los integrantes del Consejo de Admi-
nistracion durardn en su cargo tres afios y sus integrantes
no podrdn ser reelectos ni ocupar ningin cargo en el
siguiente ejercicio administrativo de la Colonia, a
excepcion de formar parte de algin comité, misma regla
que deberén observar los suplentes.

Articulo 45. Son requisitos para ser miembro del Consejo
de Administracion

L. Ser colono en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

II. Contar con el reconocimiento de la Asamblea General
de Colonos y estar inscrito con ese cardcter en el Libro
Especial de Registro de Propiedad de la colonia, o en el
Libro Alterno.

III. No haber cometido delito alguno que atente contra las
personas, su salud, integridad, patrimonio, y en general,
no haber sido sentenciado o sancionado por delito alguno.
IV. Tener modo honesto de vivir.

V. Trabajar dentro de la Colonia mientras dure en su cargo.

VI. No pertenecer a grupos delincuenciales o tener
relacion alguna con los mismos.

VII. Residir dentro de la Colonia.
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Articulo 46. Los miembros del Consejo de Adminis-
tracion podran ser removidos por la Asamblea General de
Colonos en cualquier momento en los casos siguientes:

L. Por no acatar o cumplir los acuerdos emanados de la
Asamblea General de Colonos, ordinaria o extraordinaria.

IL. Violar o permitir que se viole el presente reglamento.
III. Malversar los fondos de la colonia.

IV. Estar sujeto a proceso o cumplimiento de una
sentencia por delito intencional.

V. Abandonar por méds de 60 dias, sus funciones sin
justificacion alguna.

VI. Ausentarse de la Colonia por mds de 60 dias
consecutivos, sin causa justificada o sin autorizacién de la
Asamblea.

VIL. Por autorizar o celebrar contratos o convenios que no
hayan sido debidamente autorizados por la Asamblea
General de Colonos, relativos a uso, disfrute, aprove-
chamiento o explotacion de las tierras de uso comtn de la
Colonia o sus bienes.

VIIL. Por realizar conductas fraudulentas en quebranto o
que afecten el patrimonio y bienes de la Colonia y en
provecho de cualquier integrante del propio Consejo, de
algiin miembro de su familia o dependiente.

IX. Inducir, permitir o acaparar los lotes rusticos o
urbanos dentro da la Colonia.

X. Por desacato o inobservancia a las disposiciones que
dicten las autoridades agrarias, sanitarias o de cualquier
otra fndole, siempre y cuando, las mismas no afecten a la
propia Colonia.

XI. Dar posesiones de los bienes, lotes rusticos, solares o
dreas de comun aprovechamiento o consentirlas sin
autorizacion de la Asamblea a cualquier persona.

XII. Las demds que se contengan en el presente
reglamento o la ley agraria.

Si la conducta u omisién que motivara la remocién del
Consejo de Administracién o alguno de sus miembros,

fuera constitutiva de algtin delito, se formulara la denuncia
o querella correspondiente por parte del representante
legal que designe la Asamblea General de Colonos o
comité respectivo para que en su caso, se ejercite la accion
penal que corresponda en contra del Consejo referido o de
alguno o algunos de sus integrantes, asi como para
ejercitar la accion civil que corresponda, tendiente a hacer
valer el pago de los dafios y perjuicios que el mal actuar
del Consejo o sus miembros, ocasione a la propia Colonia.
Articulo 47. Son facultades del
Administracion

Consejo de

L. Representar y velar por los intereses, en todo momento
y lugar de la Colonia, colonos, hijos de colonos y
avecindados, ante toda clase de autoridades.

II. Vigilar la conservacion e integridad territorial de la
Colonia.

IIl. Planear, organizar y administrar la explotacion y
aprovechamiento de los bienes de uso comun,
conjuntamente con la Asamblea General de Colonos.

III. Proyectar, promover, realizar y conservar las obras
materiales de la Colonia.

IV. Vigilar que las tierras sean explotadas eficientemente,
haciendo uso adecuado del suelo.

V. Recopilar la informacién estadistica respecto a los
integrantes de la Colonia en cuanto a poblacion, vivienda,
servicio y necesidad bésicas a cubrir.

VL. Informar veraz y oportunamente a la Asamblea de
Colonos y a la Secretarfa de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano, o a quien asi corresponda, de los casos de
especulacion, acaparamiento, abandono, arrendamiento y
transmisiones de derechos de los terrenos que constituyan
la Colonia.

VIL. Verificar que los solicitantes para ingresar a la
Colonia, y los que pretendan el cardcter de colonos, se
ajusten a los requisitos sefialados en este reglamento.

VIIL Informar con oportunidad a la Asamblea General de
Colonos, a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano y a quien asi corresponda, de las faltas o ilicitos
que cometan los colonos y demds integrantes de la
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Colonia, contra los intereses da la misma, de sus bienes y
de los particulares, asi como de las violaciones a este
reglamento.

IX. Coadyuvar conjuntamente con el delegado municipal,
a la conservacion del orden en la Colonia y vigilar el
estricto cumplimiento de los reglamentos de policia y de
buen gobierno.

X. Convocar, presidir y conducir las Asambleas Generales
de Colonos, cuidando se siga el orden del dia respecto de
los asuntos a tratar, debiendo levantar el secretario del
Consejo, el acta que corresponda.

XI. Vigilar que las convocatorias a asamblea sean
expedidas en tiempo y forma, asi como a que perma-
nezcan en los lugares que habitualmente se fijen
previamente a la celebracion de la misma, y si asi se
determinara por la Asamblea General de Colonos, a
corroborar que los interesados sean debidamente citados,
recabando firma de enterado del colono respectivo o en su
ausencia, de la persona que reciba ese citatorio o
asentando la negativa del interesado a firmar de recibido.

XI1I. Rendir a las asambleas los informes de su actuacion
y presentar los balances financieros.

XIII. Suscribir las actas de las asambleas y las que se
levanten por violaciones al presente reglamento.

XIV. Estimular la solidaridad de los colonos y demas
integrantes de la Colonia, exigiendo el pago de las cuotas
que se fijen y la ejecucion de las tareas asignadas para la
realizacion de las obras o la prestacién de servicios que
hayan sido aprobados por la asamblea.

XV. Responsabilizarse conjuntamente con el tesorero del
Consejo de Administracion, de la contabilidad y finanzas
de la Colonia.

XVI. Responsabilizarse, conjuntamente con el secretario
del Consejo de Administracion de la Colonia, del archivo
de la misma, resguardando estrictamente el Libro Especial
de Registro de Propiedad de la Colonia, asi como de todos
y cada uno de los documentos y actas de asamblea que
correspondan.

XVII. Expedir copia cotejada de su original de las actas de
asamblea que se soliciten por parte de los colonos.

XVIII. Mantener actualizado el padron de colonos con los
datos necesarios.

XIX. Asentar, conjuntamente con el secretario del
Consejo de Administracion, en el Libro Especial de
Registro de Propiedad de la Colonia, o en el que asi se
designe por la Asamblea General de Colonos, las
transmisiones 'y modificaciones de propiedad que se
efectien entre el titular de un lote agricola y su
correspondiente solar, al nuevo adquirente.

XX. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos tomados en
Asamblea General de Colonos.

XXI. Presentar de manera detallada, a la Asamblea
General de Colonos, la informacién relativa a sus
actividades y cumplimiento de sus resoluciones.

XXII. Dar estricto seguimiento a los programas,
solicitudes, peticiones, apoyos, oficios, trdmites que se
llegaren a tramitar o estén en curso de trmite, en
beneficio o defensa de los intereses de la Colonia, hasta su
terminacion.

XXIII. Autorizar, conjuntamente con el tesorero de la
Colonia, las erogaciones con cargo a las finanzas de la
misma, recabando los soportes necesarios de dicha
erogacion, debiendo tomar nota y registro en el libro
respectivo, el tesorero para efectos de su rendicion de
cuentas y balance.

XXIV. Sancionar, conjuntamente con el delegado
municipal, juez calificador o en su caso hacer de la
competencia de la autoridad judicial que corresponda las
faltas cometidas al presente reglamento o ilicitos
efectuados por colonos, hijos de colonos, avecindados y
transeuntes de la Colonia.

XXV. Recibir del Consejo de Administracion saliente
todos y cada uno de los libros, oficios, informes y
cualquier otro documento o bienes, debiendo elaborar el
consejo saliente, el acta de entrega, y el consejo entrante,
la de recepcion que corresponda para efectos de dar
continuidad a aquellos asuntos que quedaran pendientes
de resolucion, siendo responsabilidad del consejo de
administracion saliente, la falta de cumplimiento a lo ya
preceptuado respecto al acta de entrega que corresponda,
haciéndose responsable del pago de dafios y perjuicios que
su negligencia, llegare a causar.
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XXVI. Las demas que le sefiala este reglamento.

Articulo 48. El Consejo de Administracion no podrd
privar a los colonos del disfrute de sus lotes, permitir
cambios o alteraciones de las superficies de los mismos,
enajenar o gravar los lotes vacantes, ni exigir cuotas o
tareas que no hayan sido aprobadas por asamblea.

Toda contravencion a lo dispuesto en este articulo; serd
sancionada con la destitucion del cargo del responsable y
las actuaciones que se hayan practicado no serdn validas.
En caso de existir la presuncién de que se hubieren
cometido hechos delictuosos, se presentard la denuncia
procedente ante las autoridades competentes.

Articulo 49. El puesto de presidente de Consejo de
Administracién de la Colonia, no podrd recaer més que en
la persona de un mexicano por nacimiento y reconocido
como colono, misma observancia que deberd prevalecer
respecto al secretario y tesorero de dicho consejo.

Articulo 50. Son facultades y obligaciones del presidente
del Consejo de Administracion, ademds de las contenidas
en el articulo 47, las que a continuacion se precisan:

I. Autorizar, conjuntamente con la asamblea general de
colonos, el libro de registro de actas y trémites y de
ingresos y egresos que estdn obligados a llevar tanto el
secretario como el tesorero del Consejo de Adminis-
tracion, respectivamente.

IL. Presidir y conducir las asambleas y cuidar de que se
traten en ella los asuntos indicados en la convocatoria
respectiva.

[II. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos tomados en las
asambleas.

IV. Firmar la correspondencia y autorizar, mancomuna-
damente con el tesorero, los documentos que impliquen
un gasto u obligacion pecuaria para la Colonia.

V. Informar a la Asamblea General de Colonos, respecto
de los programas, apoyos, solicitudes, tramites y demas
gestiones que se realicen en beneficio de la Colonia, ante
las entidades federales, estatales, municipales o
particulares.

VL. Informarse de todos los programas de capacitacion
que sean hechos por dependencias oficiales o de

particulares para fomentar el mejor cultivo y apro-
vechamiento de las tierras o ganado haciendo participes a
todos y cada uno de los integrantes de la Colonia y llevar
en la medida de lo posible, una labor educativa de
capacitacion entre los colonos y demds interesado. Asi
también emprender los estudios de experimentacion
agricola que estén al alcance de la Colonia, ya federales,
ya particulares, empresariales o con instituciones
educativas de cardcter publico o privado.

VII. Presentar a las asambleas un informe de sus
actividades.

VIII. Procurar y verificar conjuntamente con el secre-
tario y tesorero del Consejo de Administracion, el
resguardo y buen uso de los bienes muebles propiedad
de la Colonia; y

IX. Las demds que asigne este reglamento.

Articulo 51. Son facultades y obligaciones del secretario
del Consejo de Administracion, ademds de las precisadas
en el articulo 47, las que a continuacion se sefialan:

. Aperturar libro de actas de Asamblea General de
Colonos y de registro de actividades realizadas por el
Consejo de Administracion.

IL. Distribuir y fijar las convocatorias para la celebracion
de las Asambleas Generales de Colonos, con eficiencia y
oportunidad.

III. Formular las actas de las asambleas, asentandolas en
el libro que al efecto lleve.

IV. Informar en Asamblea General de Colonos, el orden
del dia, pase de lista de asistentes y recabar las firmas de
los mismos a efecto de verificar el quérum necesario para
asamblea.

V. Declara legalmente constituidas las asambleas cuando
asi proceda en base al quérum requerido.

VI. Firmar conjuntamente con el presidente la
documentacidn oficial de la Colonia.

VII. Mantener actualizado el archivo de la Colonia y
conservarlo bajo su estricta responsabilidad.
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VIII. Colaborar con el presidente y tesorero en la
elaboraci6n de los informes que el consejo deba rendir a
la asamblea.

IX. Cuidar el despacho de los asuntos que deban conocer
las autoridades competentes.

X. Mantener informado al presidente del Consejo de
Administracion, de sus actividades.

XI. Convalidar con su firma, los escritos del presidente del
Consejo de Administracion.

XII. Resguardar, procurar y verificar el buen uso,
conjuntamente con el presidente y tesorero del Consejo de
Administracién, de los bienes muebles propiedad de la
Colonia; y

XIII. Las demés que fije este reglamento.

Articulo 52. Son facultades y obligaciones del tesorero
del Consejo de Administracion, ademds de las precisadas
en el articulo 47, las siguientes:

L. Aperturar Libro de Ingresos y Egresos de la Colonia, en
el que deberd asentar en forma actualizada todos y cada
uno de los movimientos financieros que se realice por
parte del consejo de administracion con entradas y salidas
de dinero, sus conceptos y comprobantes respectivos, asi
como el recibir el libro que para este caso, llevare el
tesorero del Consejo de Administracion saliente y en caso
de falta de entrega de dicho libro, hacerlo del cono-
cimiento de la Asamblea General de Colonos, a la
brevedad, a efecto de que esta determine la sancion a
aplicar por dicho incumplimiento al Consejo de
Administracion saliente o a cualquiera de sus miembros
que asf corresponda.

II. Custodiar bajo su mas estricta responsabilidad, los
fondos e ingresos econdmicos de la Colonia.

III. Recaudar las cuotas acordadas y aprobadas en
Asamblea General de Colonos, vigilar y preservar
conjuntamente con el presidente y secretario del Consejo
de Administracion, los valores de la Colonia.

IV. Hacer los pagos autorizados por la Asamblea General
de Colonos, recabando la comprobacion correspondiente
y para el caso de que fuera urgente el pago de algtin gasto

extraordinario y que por esa urgencia no fuera del
conocimiento de la asamblea, debera hacerlo del
conocimiento del presidente y secretario del Consejo de
Administracion y de la Asamblea General de Colonos a la
brevedad posible.

V. Firmar con el presidente las 6rdenes de pago, cheques
0 documentos de valor.

VI. Extender los recibos correspondientes a las cantidades
de dinero entregadas por los colonos y demds integrantes
de la Colonia por concepto de cooperaciones o sanciones,
asi como de los valores provenientes de los productos
naturales; esquilmos de propiedad comunal y cualquier
otra percepcion legal.

VIL. Presentar cuando menos dos veces al afio y en
asamblea o cuando lo solicite el veinticinco por ciento de
los colonos, el corte de caja del movimiento de fondos, sin
perjuicio que al término de su ejercicio rinda un informe
general de su administracion.

Articulo 53. La Asamblea a General de Colonos, en
asamblea legalmente constituida, puede nombrar un
comité especial de vigilancia, que estard integrado por un
presidente y dos vocales, el cual serd electo, en la misma
asamblea en que se elija el Consejo de Administracion.

Durard en su cargo tres afios, y tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

L. Vigilar que el Consejo de Administracion cumpla con
los acuerdos de la asamblea y ajuste sus actos y las normas
de este reglamento, debiendo informar a la asamblea, de
las irregularidades de las que se percate, si asi fuera el
caso.

IL. En todo tiempo tendré el derecho de revisar la conta-
bilidad, libros de actas y en general toda la documentacién
de la Colonia, debiendo informar de las resultas, a la
Asamblea General de Colonos.

III. Colaborar con el tesorero del Consejo de Adminis-
tracion para formular el dictamen sobre los balances y
estados de cuenta, informando a la asamblea.

IV. Vigilar que con oportunidad se convoque para la
celebracion de asambleas y que la publicacion de las
mismas actas sea en los términos de este reglamento.
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V. Informar a la asamblea de sus puntos de vista sobre la
actuacion del Consejo de Administracion o cualquiera de
sus integrantes, y

VI. Las deméds que deriven de este reglamento.

Articulo 54. El comité especial de vigilancia podrd ser
removido por los mismos motivos indicados para los
miembros del Consejo de Administracion, mediante
acuerdo de asamblea.

Capitulo Sexto
De los Derechos y Obligaciones de
Hijos de Colonos y Avecindados

Articulo 55. Son derechos y obligaciones de los hijos de
colonos y avecindados los siguientes:

L. A ser reconocidos como tales por la Asamblea General
de Colonos.

IL. A solicitar un solar urbano en caso de estar disponible
dentro del drea urbana de la Colonia, siendo preferente el
hijo de colono, posteriormente el avecindado y finalmente
terceras personas, que cumplan cabalmente con las
disposiciones de este reglamento.

III. A radicar dentro del area urbana de la Colonia.

IV. A arrendar las tierras de uso comtin que asi disponga la
Asamblea General de Colonos, en el orden preferente que
se establece en este reglamento.

V. A hacer uso de las instalaciones e infraestructura de la
Colonia, respetando las mismas y apoyando con las cuotas
que se establezcan por la Asamblea General de Colonos,
para su conservacion, mantenimiento y buen funciona-
miento.

VL. A participar en los comités relativos a festividades,
educativos, artesanales, comerciales, de infraestructura y
desarrollo, de seguridad y proteccion civil de la Colonia,
y demds que determine la Asamblea General de Colonos.

VIL. Prestar servicios personales técnicos y profesionales
a los diversos integrantes de la Colonia que requieran de
SUS SErvicios.

VIIL A cubrir las cuotas econdmicas que se requieran en
beneficio de la propia Colonia para su conservacion y

buen funcionamiento y que sean determinadas por la
Asamblea General de Colonos.

IX. A realizar los trabajos, faenas y jornadas que se
requieran para conservacion y mejoramiento de la
Colonia.

X. En caso de ser beneficiados con un solar urbano, a
construir su casa habitacion en el término méximo de dos
afios, en caso contrario, la asamblea de colonos, mediante
su Consejo de Administracion, podrd reasignar dicho solar
a otro solicitante.

XI. A respetar los caminos de acceso a la Colonia, calles y
avenidas sin que entorpezca parcial o totalmente los
mismos.

XII. Queda terminantemente prohibido, lucrar de manera
alguna, con el solar urbano que les sea asignado, por lo
que no podrd enajenarlo, arrendarlo, traspasarlo, cederlo,
dar en comodato, ni en usufructo.

XI. No podra variar el uso del solar urbano que le sea
asignado para casa habitacion.

XII. A habitar de manera continua y permanente en la
Colonia.

XIII. Deberdn tener modo honesto de vivir y no pertenecer
a grupos o bandas delincuenciales o de choque que afecten
los intereses de la propia Colonia o de sus integrantes.

XIV. No podrin de manera alguna acaparar lotes
urbanos por ninglin motivo, pues en caso contrario se
tomard como un acto simulado de defraudacién al
patrimonio y bienes de la propia Colonia, quedando
facultado el Consejo de Administracion, a reasignar los
lotes urbanos correspondientes.

XV. Opinar y proponer mejoras sobre los servicios
sociales, educativos, sanitarios y urbanos para mejorarlos
y coadyuvar en los trabajos comunitarios que se requieran,
incluidos los de reforestacion de 4reas de aprovecha-
miento comun.

XVI. A respetar y cuidar las dreas urbanas y ecoldgicas de
la Colonia, manteniéndolas limpias, a barrer y alzar la
basura del frente del domicilio que ocupe, no arrogando
basura, sustancias materiales de cualquier indole ni
animales muertos a barrancas, cafiadas, cauces de rios,
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calles o avenidas, debiendo usar adecuadamente los
contenedores especiales para control de la basura que
origine, debiendo enterrar a no menos de un metro de
profundidad, cualquier animal muerto de su propiedad, y
lejos de cualquier cause o fuente de agua ya natural, ya
potable debiendo cubrir el cuerpo con cal para evitar
olores fétidos.

XVIL. A respetar y observar el cumplimiento al presente
reglamento y determinaciones que expidan las autoridades
agrarias, judiciales o de salud.

XVIIL. A respetar las propiedades y lotes rdsticos o
urbanos de los colonos o sus causahabientes, no
invadiéndolas en sus siembras o pastizales.

XIX. Arespetar las dreas de comiin aprovechamiento de la
Colonia y a no sobreexplotar las que les sean concedidas
por la Asamblea General de Colonos.

XX. A observar y acatar las medidas sanitarias que
expidan las autoridades correspondientes en razén a
cualquier riesgo de salud.

XXI. Las de més que sefiale este reglamento o determine
la Asamblea General de Colonos.

Capitulo Séptimo
De los Recursos Forestales y Aguas

Articulo 56. Los recursos forestales, los no renovables,
turisticos, de caza y pesca, acuiferos y otros, deberdn
aprovecharse de acuerdo a las determinaciones de la
Asamblea General de Colonos y de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias que en su caso
procedan, pudiendo, segin determine la referida
asamblea, tener participacion en ese aprovechamiento, los
hijos de colonos y avecindados, en la proporcion,
modalidades y pago de cuotas, que previamente se
establezcan por la asamblea y que deberd hacer valer el
Consejo de Administracion.

Articulo 57. Cuando se trate de construir algin sistema de
riego o de drenaje que solo beneficie a una parte de los
colonos o integrantes de la Colonia, los gastos que haya
que erogar para ese objeto, serdn cubiertos por los colonos
e integrantes beneficiados en partes proporcionales, a
excepcion de lo que determine al respecto la asamblea
general de colonos.

Articulo 58. Los colonos tendrdn derecho en toda
circunstancia de hacer uso del jagiiey ubicado en el lote
no. 28, para uso exclusivo de ganado de su propiedad, asi
como para siembra de especies acudticas para su
aprovechamiento y consumo humano, y si fuera posible,
para riego controlado por goteo para invernadero,
pudiendo los integrantes de la colonia, ser participes en el
aprovechamiento de pesca de las especies que en ese
jagiiey se conserven, para su propio consumo, mas no para
el comercial.

Articulo 59. El jagiiey comunal tendrd una zona de
proteccion de 20 metros a su alrededor y una servidumbre
de paso de 20 metros de anchura hasta el carril mas
proximo.

Articulo 60. La zona de proteccion del jagiiey comunal y
su servidumbre de paso, se consideran de propiedad
colectiva en consecuencia queda estrictamente prohibido
cobrar por cualquier concepto y bajo cualquier deno-
minacién, derechos por paso de ganado y por per-
manencia del mismo en los sitios de aguaje por el tiempo
que dure abrevando el ganado, asi mismo queda
estrictamente prohibido, impedir el libre transito al
mismo.

Articulo 61. Queda estrictamente prohibido establecer
corrales u otra clase de sitios de guarda para los ganados,
a una distancia menos de 200 metros del jagiiey comunal.

Articulo 62. En caso de absoluta sequia la administracion
de la colonia dictara bajo su responsabilidad medidas
reglamentarias, con objeto de que se aprovechen en la
mejor forma las aguas disponibles de jagiiey comunal.

Articulo 63. El uso o aprovechamiento de las aguas de la
Colonia, corresponde a los propios colonos, pudiendo
aprovecharse de ellas, los integrantes de la colonia, bajo
autorizacion de la asamblea de colonos y con supervision
del consejo de vigilancia, siempre y cuando las leyes en la
materia, asf lo permitan.

Articulo 64. Los integrantes de la colonia estan obligados
a preservar, mejorar y reforestar, las dreas ecoldgicas y
cerriles comunales de la colonia, estando estrictamente
prohibido, realizar actividades de pastoreo, tala, quema y
sustraccion de especies de esas dreas.
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Articulo 65. Queda prohibido realizar actividades de caza
deportiva o comercial, en la zona ecologica y cerril
comunal de la Colonia.

Capitulo Octavo
Del Uso de las Instalaciones del Auditorio
y Panteon de la Colonia

Articulo 66. Los integrantes de la Colonia podrdn hacer
uso de las instalaciones del auditorio, previa solicitud
escrita dirigida al Consejo de Administracion en la que se
precise la fecha a ocupar, el evento a realizar, la duracién
de su evento, la cantidad de asistentes y la manera a
desarrollar el evento, debiendo cubrir al momento de
ingresar la solicitud, la cuota correspondiente que estipule
la Asamblea General de Colonos, asi como el pago en
garantia para cubrir los posibles dafios que con motivo de
ese evento se llegaran a causar a las instalaciones del
inmueble.

Articulo 67. El solicitante se hard cargo de la limpieza de
las instalaciones, antes y después de su evento, debiendo
cubrir por su cuenta y sin derecho a reembolso los gastos
que por este motivo efectué.

Articulo 68. Los integrantes de la Colonia estdn obligados
a preservar y mantener en buen estado, las instalaciones
del auditorio, estando estrictamente prohibido, grafitear,
pegar, rotular o alterar de cualquier modo, las paredes
exteriores o interiores del inmueble.

Articulo 69. La seguridad de los asistentes, es
responsabilidad del propio solicitante, no haciéndose
responsable el Consejo de Administracion de los objetos,
instrumentos, bienes, alimentos, bebidas o mobiliario que
se llegaran a introducir al evento.

Articulo 70. En lo relativo al panteén de la Colonia, la
Asamblea General de Colonos, nombrara un comité para
regularizacion y control del mismo, debiendo cumplir y
cubrir los requisitos necesarios para su buen
funcionamiento y que la ley en la materia o autoridad
municipal correspondiente, determinen.

Articulo 71. El comité encargado del panteén deberd
llevar un libro de registro en el que se asiente el nombre
del finado, la fecha de defuncién, el nimero de pago del
recibo que expida el municipio correspondiente al
certificado de defuncidon, el nimero de certificado de

defuncién, el nimero que corresponda a la fosa a ocupar
conforme al plano del pantedn, el nimero de folio de
autorizacion para la sepultura en el panteon de la colonia,
debiendo observar todos y cada uno de los requisitos que
sean necesarios a fin de no incurrir en responsabilidad de
ningun tipo.

Capitulo Noveno
De las Sanciones por Incumplimiento
al Presente Reglamento

Articulo 72. Los perjuicios que causen los ganados de un
colono o cualquier otro integrante de la colonia en los
lotes de los demds, serdn justipreciados por el delegado
municipal y Consejo de Administracion debiendo esta por
medios licitos exigir el pago de los perjuicios.

Articulo 73. Cuando en el predio de explotacion agricola
o ganadero o solar urbano se realicen actividades ilicitas
de cualquier indole, el Consejo de Administracion,
conjuntamente con el delegado municipal, lo hardn del
conocimiento de la autoridad competente y de la
Asamblea General de Colonos, a efecto de que se presente
la denuncia o querella correspondiente y se notifique a la
Secretaria de desarrollo agrario territorial y urbano para
que se tomen las medidas necesarias para la proteccion de
la propia Colonia y de sus integrantes, y en caso de
pérdida de derechos sobre la propiedad, el lote vacante se
adjudique a el solicitante que retina los requisitos
necesarios para ser considerado como colono, o a favor de
la propia colonia como bien de comtin aprovechamiento.

Articulo 74. Al integrante de la colonia o transetinte que
contravenga las disposiciones del presente reglamento se
impondré una sancion econémica de 300 a 3 mil pesos,
dependiendo de la gravedad de su falta y sin perjuicio de
responsabilidad civil o penal que hubiera cometido.

Articulo 75. El colono que no asista a asamblea general
de colonos, sin causa debidamente justificada, o en estado
de ebriedad, bajo el influjo de alguna droga o enervante o
armado, se le impondrd una sancién econdmica de 500
pesos y sin perjuicio de ser denunciado ante la autoridad
que corresponda por la comisién de posibles hechos
ilicitos y en caso de ser reincidente al faltar de manera
continua a dichas asambleas, la pena se incrementara en
quinientos pesos mds por cada falta hasta llegar a la
cantidad de 3 mil pesos.
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Articulo 76. Al que acapare individual o familiarmente
solares urbanos, le serd retirada la concesion de los
mismos a efecto de ser reasignados a nuevos solicitantes.

Articulo 77. Los actos y contratos que se realicen en
contravencion a las disposiciones de la ley y de este
reglamento, carecen de validez.

Transitorio

Unico. Este reglamento entrard en vigor el dia siguiente de
su aprobaciéon por mayoria de votos de parte de la
Asamblea General de colonos, debiendo publicarse
quince dias antes en el local de la administracion de la
Colonia para su conocimiento y deberd hacerse del
conocimiento de la Procuraduria Agraria, Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y del Registro
Agrario Nacional, para su registro.

Atentamente
Asamblea General de Colonos

Colonia Agricola de Cocinillas, municipios de Apan y
Cuautepec, Hidalgo, a cuatro de octubre de 2020.

En virtud de que la Asamblea General de Colonos ha emitido
y aprobado su reglamento y con el objetivo de que se
reconozca y avale la utilidad publica a la colonizacion de los
terrenos de la hacienda de San Rafael Mazatepec o
Cocinillas, someto a consideracion de esta asamblea del
Honorable Congreso de la Unidn, por ser de urgente u obvia
resolucidn, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, asi como a la Procuradurfa
Agraria; para que en trabajo conjunto reconozcan y avalen el
Reglamento Interno de la Colonia Agricola de Cocinillas
ubicada en los municipios de Apan y Cuautepec en el estado
de Hidalgo, convoquen a Asamblea General de Colonos para
elegir legalmente al Consejo de Administracion de la
Colonia, actualicen e inscriban los titulos de propiedad de los
actuales presuntos colonos tanto en el Libro Especial de
Registro de Propiedades de la Colonia como en el Registro
Agrario Nacional, actualizando en consecuencia, el padron
de colonos que actualmente forman la colonia Agricola de
referencia.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Registro Agrario Nacional para
que, en cumplimiento de las atribuciones, se sirva registrar
debidamente en el expediente que abra, las propiedades y
posesiones que legalmente corresponden a la colonia
Agricola de Cocinillas, su reglamento, Consejo de
Administracion, padron actualizado de colonos y en general,
lo que es inherente a la citada colonia Agricola que conforme
a derecho corresponda.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, a la Procuraduria Agraria, al
Registro Agrario Nacional y al Tribunal Superior Agrario,
para que en trabajo conjunto reconozcan y avalen las
posesiones y propiedades que legalmente le corresponden a
la colonia Agricola de Cocinillas y que a la fecha la forman.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de
2020.— Diputada Jannet Téllez Infante (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

MEDIDAS QUE GARANTICEN LA CALIDAD,
SEGURIDAD Y EFICACIA DE MEDICAMENTOS Y
DEMAS INSUMOS PARA LA SALUD QUE
PROVENGAN DEL EXTRANJERO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
y la Cofepris a establecer medidas encaminadas a garantizar
al otorgar registro sanitario la calidad, seguridad y eficacia de
medicamentos y demds insumos para la salud provenientes
del extranjero, suscrita por integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PAN, PRI, PRD y Movimiento
Ciudadano

Las y los que suscriben, diputadas y diputados integrantes de
los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional; del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido de la
Revolucion Democratica y de Movimiento Ciudadano,
abajo firmantes; integrantes de la LXIV Legislatura de la
Cdmara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién II,
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente proposicién con
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punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de
la Secretaria de Salud federal y de la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) a
establecer las medidas necesarias que garanticen la
calidad, seguridad y eficacia de medicamentos y demas
insumos para la salud que provengan del extranjero, al
otorgar el registro sanitario correspondiente, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El 18 de noviembre del afio en curso, en el Diario Oficial de
la Federacion DOF, se publica el “Acuerdo por el que se
establecen medidas administrativas para agilizar el trémite de
registro sanitario de medicamentos y demds insumos para la
salud que provengan del extranjero”; en el cual se faculta ala
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios Cofepris a otorgar registro sanitario a
medicamentos e insumos para la salud que provengan del
extranjero en un plazo de 5 dias habiles.

Dicho Acuerdo responde a otro publicado en el DOF el 11 de
noviembre de 2020, en el cual el presidente instruye a la
Secretaria de Salud y a la Cofepris a que resuelvan la
procedencia de otorgar a los solicitantes, el registro sanitario
de insumos para la salud, en un plazo menor al mencionado
en los acuerdos de equivalencia que hasta la fecha se hayan
emitido, as{ como para que se establezcan plazos menores en
aquéllos que se emitan con posterioridad.

Es necesario reiterar que la incapacidad del gobierno federal
para satisfacer las necesidades de medicamentos y otros
insumos para la salud en nuestro Sistema Nacional de Salud,
lo ha llevado a tomar medidas desesperadas que ponen el
riesgo a la poblacién.

La legislacion en materia de regulacion sanitaria generada en
nuestro pais tiene como objetivo evitar riesgos o dafios a la
salud de la poblacién en general, asi como fomentar las
précticas que repercuten positivamente en la salud individual
y colectiva; ademds, fortalecer el acceso efectivo y oportuno
aun mercado abastecido con productos seguros, eficaces y de
calidad.

Sin embargo, los diversos acuerdos emitidos por el gobierno
federal relajan las disposiciones legales y normativas. Se
justifica sefialando que, la finalidad es que los mexicanos
tengan acceso a mds y mejores medicamentos y demds
insumos para la salud; pero no se establecen los mecanismos
para garantizar la calidad, seguridad y eficacia que deben

satisfacer los mismos para obtener su registro sanitario en
nuestro pafs.

Nuestro sistema de regulacion sanitaria habia tenido
importantes mejoras que han favorecido la certidumbre
juridico-regulatoria de los sectores regulados; sin embargo,
con los acuerdos referidos, se genera una gran incertidumbre,
particularmente sobre los medicamentos de proveedores
extranjeros que entraran a nuestro pais, sin cumplir con los
requisitos establecidos en nuestras normas para la obtencion
del registro sanitario.

Nuestro pais aceptard los registros sanitarios de
medicamentos de otros pafses sin cumplir con nuestras
disposiciones regulatorias, con lo cual se nulifica la funcion
esencial de la Cofepris como responsable de vigilar la salud
de los mexicanos, para convertirla en una simple oficina de
trdmites administrativos para validar lo que quiere el
presidente de la republica.

Recordemos que el 29 de marzo de 2019 se publico en el
DOF un Acuerdo por el que se reconocen como equivalentes
a los requisitos establecidos en los articulos 161 Bis, 167, 169
y 170 del Reglamento de Insumos para la Salud y a los
procedimientos de evaluacion técnica realizados por la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios para el otorgamiento del registro sanitario de los
insumos para la salud a que se refieren los articulos 2o.,
fracciones XIV, XV, incisos by ¢, y 166, fracciones I, I y II,
del Reglamento de Insumos para la Salud, en relacion con los
articulos 222 y 229 de la Ley General de Salud, los requisitos
solicitados, pruebas y procedimientos de evaluacion
realizados a través del Programa de Precalificacion para
Medicamentos y Vacunas de la Organizacion Mundial de la
Salud.

Derivado de este acuerdo, la Secretarfa de Salud y la Cofepris
publicaron en abril de 2019 la Guia para el Registro de
Medicamentos, modalidad Acuerdo de equivalencia, con
precalificacion OMS;! criterios y procedimiento para el
reconocimiento de equivalencia de los requisitos solicitados,
pruebas y procedimientos de evaluacion realizados a través
del Programa de Precalificacién para Medicamentos y
Vacunas de la Organizacion Mundial de la Salud.

Recordemos que, en la 67 Asamblea Mundial de la Salud,
celebrada en mayo de 2014, la resolucion AMS67.20 exhortd
a las agencias sanitarias a adoptar las mejores précticas de
gobernanza, en particular las relativas a la transparencia en la
toma de decisiones; también pidid participar proactivamente
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en foros, grupos de trabajo y redes de colaboracion
internacional que les permitan promover un mayor acceso a
productos médicos de calidad, seguros, eficaces y asequibles;
atendiendo a dicha resoluci6n, la Cofepris realizé una gran
labor que la Ilevé obtener reconocimiento internacional y una
gran experiencia con los acuerdos internacionales.

Con su gran capacidad técnica, la Cofepris establecié los
criterios mediante los cuales se reconocen como equivalentes
a los requisitos establecidos en los articulos 161 Bis, 167, 169
y 170 del Reglamento de Insumos para la Salud y a los
procedimientos de evaluacion técnica para el otorgamiento
del registro sanitario a insumos para la salud provenientes del
extranjero, destacan los trdmites y plazos establecidos para
otorgar el registro sanitario correspondiente, asi en la Guia
para el Registro de Medicamentos, modalidad Acuerdo de
equivalencia, con precalificacion OMS, se sefiala que para el
registro de genéricos se requieren de 60 dias.

REGISTRO DE GENERICOS = MODALIDAD ACUERDO DE EQUIVALENCIA
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Ademds, establece los requisitos generales para el registro
sanitario.

Requisitos generales para registro sanitario
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Ademds, se establecieron los términos para la liberacin de
lotes, para el caso de genéricos 18 dias.
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El acuerdo del pasado 18 de noviembre desconoce los
criterios técnicos que la propia Secretarfa de Salud y la
Cofepris habian establecido para otorgar el registro sanitario,
se cumple con otro capricho presidencial, sin importar la
implicaciones y riesgos que tendrd sobre la salud de la
poblacidn, acceder a medicamentos que no cumplen con la
normatividad que asegure su calidad, seguridad y eficacia.

Ademés, el pasado 28 de enero de 2020 se publico en el DOF
otro acuerdo por el que se reconocen como equivalentes los
requisitos establecidos en las normas y reglamentos
mexicanos referentes a medicamentos destinados a cualquier
enfermedad o padecimiento que no cuenten con registro
sanitario en México a aquellos autorizados por las agencias
reguladoras sanitarias de Suiza, la Union Europea, Estados
Unidos, Canadd, Australia asi como las Agencias
Reguladoras de Referencia de la OPS/OMS, los medica-
mentos precalificados por el Programa de Precalificacion
para Medicamentos y Vacunas de la OMS o Agencias
Reguladoras miembros del Esquema de Cooperacion de
Inspeccion Farmacéutica.

En julio de 2020, el gobierno de México, a través del Insabi,
firmd un Acuerdo Especifico para la ejecucion del proyecto
de implementacion denominado “Adquisicién de Medica-
mentos y Material de Curacién” para las distintas institu-
ciones del Sistema de Salud mexicano en el periodo 2021-
2024; dicho convenio entr6 en vigor el 12 de agosto de 2020,
al dia siguiente de la publicacién en el DOF de la reforma a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico LAASSP, cuyo decreto reforma al articulo 1
de dicha ley, para permitir al gobierno mexicano la compra de
insumos para la salud a través de Organismos Internacionales
al margen de la aplicacion de la citada Ley.

No obstante lo anterior, es claro que el gobierno federal no ha
tenido la capacidad para satisfacer las necesidades de
medicamentos en el pais y ha tenido que recurrir a tergiversar
y torcer la ley.

Con el ultimo Acuerdo se quitan de encima, como lo han
sefialado, el “estorbo legal”; sin dimensionar sus
implicaciones y riesgos para la salud que se generan. Se
abren nuestras fronteras a medicamentos de otros pafses sin
aplicarles rigor propio y sin pedir reciprocidad, en los
mismos términos a esos pafses y agencias sanitarias
extranjeras que indudablemente serdn beneficiadas.

Se beneficia a empresas extranjeras sin pedirles las mismas
exigencias que si cumplen las empresas con plantas
instaladas en territorio nacional, por lo que para que puedan
competir en igualdad de circunstancias, deberfan tener los
mismos requerimientos que aquellas.

La Cofepris, como autoridad reguladora, siempre habia
tenido el cuidado de aplicar reciprocidad en cualquier medida
0 convenio internacional; asi lo habia hecho en los acuerdos
de equivalencia para reconocimiento mutuo de registros con
otros paises, eran de mutuo beneficio para importar y
exportar firmacos u otros productos de consumo humano.

Ahora, la Cofepris pone en duda su reconocimiento
internacional como agencia de referencia, certificada por la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), abandona su
principal objetivo de proteger la salud de las personas y evitar
riesgos o dafios a la salud de la poblacion en general.

Ademds, se da un golpe a la industria de medicamentos
establecida en el pais, pues se otorgard registro sanitario a los
medicamentos e insumos para la salud que provengan del
extranjero, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir
del siguiente a aquél en que el solicitante entregue la
documentacion aplicable; mientras que a la industria
nacional, le seguirdn aplicando el Reglamento de Insumos
para la Salud que sefiala 180 dfas naturales para genéricos y
240 dias naturales para moléculas nuevas.

En cinco dias no va a ser posible ni siquiera corroborar con
la agencia emisora del registro sanitario, si este es auténtico o
falso, pues no se tienen esas capacidades. Pero mds grave atin
es que, si la Cofepris no lo hace en ese término, la solicitud
de registro serd procedente; es decir, aplica la afirmativa ficta;
ello no obstante que no cumpla con los requisitos
establecidos en nuestra legislacion.
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Esto hace que la industria farmacéutica y demds productores
de medicamentos e insumos para la salud resulten
considerablemente afectados, ya que no se facilitan
mecanismos para competir en igualdad de condiciones con
empresas extranjeras; esto resulta un preocupante precedente
en la economia mexicana, pues de facto se estd dando
preferencia a empresas internacionales para que accedan
prioritariamente al mercado mexicano, provocando una
competencia desleal en el sector farmacéutico y atentando en
contra de nuestros principios constitucionales.

En ese contexto, la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex) declar6 sobre el riesgo que representa
la adquisicion de medicamentos en el extranjero de manera
apresurada, dentro de los cuales destaca una pérdida de hasta
60 millones de pesos al sector farmacéutico nacional,
poniendo en riesgo 100 mil empleos directos y 500 mil
indirectos; lo anterior sin mencionar la facilitacién a las
précticas corruptas y la eliminacién de beneficios a quienes
estan legalmente constituidos en el pafs.2

No hay que omitir que, segin un Estudio del Comité de
Competitividad Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, donde se evalua la situacion del sector farmacéutico
en México, se concluyd que la industria en nuestro pais
constituye “un sector estratégico, ya que fabrica mas del 85
por ciento del consumo interno”, ocupando, en cuestiones
comerciales, la décima primera posicién en todo el mundo.3

En aquel momento el estudio en mencion concluyd que el
principal problema de la industria farmacéutica en el pais no
era su falta de capacidad para producir con suficiencia y
calidad los medicamentos e insumos necesarios para la salud
nacional, sino “corregir las pricticas que limitan su
crecimiento y competitividad y tomar las medidas y tomar las
medidas necesarias para fomentar su participacion en el
mercado internacional”.

Aun contando con la afirmativa ficta después de cinco dfas,
esta se tiene que solicitar y la misma tiene que ser contestada
por la autoridad mediante oficio, que tendrd que ser
elaborado fisicamente, de forma que se tenga el Registro
Sanitario o la autorizacion por escrito. Sin registro sanitario y
aun teniendo la afirmativa ficta, de permitirse la importacion
bajo estos términos, se estard violentando igualmente la Ley
de Comercio Exterior.

(Cudl es la razén para dar un trato preferencial a los
extranjeros, por qué no ha habido un acuerdo semejante para
modificar los tiempos de atencién a sus trmites para las

empresas nacionales? La industria nacional estard en una
gran desventaja y se pondré en riesgo el empleo directo de
mas de 45 mil personas.

Ademés, el registro sanitario no es la tnica garantia de que
los medicamentos son seguros, eficaces, de calidad y que
protejan la salud de las personas, se debe demostrar también
que se fabrican bajo los estindares de buenas précticas de
fabricacion internacionales y que sus procesos cumplen con
nuestra regulacion.

También es necesario que las pruebas de intercambiabilidad
o estudios clinicos se realicen en los pacientes mexicanos,
que son la poblacién destino, para garantizar que también con
ellos se logra el efecto terapéutico deseado; y que la
seguridad del medicamento sea monitoreada por parte del
titular del Registro Sanitario, quien deberd implementar
actividades de farmacovigilancia y reportar a la autoridad
sanitaria sobre los efectos adversos que se notifiquen sobre
los medicamentos empleados.

Por otro lado, es necesario que las etiquetas de los productos
cumplan con la Norma Oficial Mexicana correspondiente, y
contener las leyendas que permitan al paciente identificar su
medicamento y presentar evidencia de que el producto se
mantendrd estable a las temperaturas ambientales que se
manejan en nuestro pais.

En ninguna parte del mundo se otorga un registro sanitario en
tan poco tiempo. Obtener un registro sanitario es un proceso
complejo que requiere de una serie de pruebas de laboratorio,
evaluaciones técnicas y requerimientos administrativos para
garantizar la calidad, seguridad y eficacia tanto de
medicamentos, como de otros insumos para la salud como lo
establece la Ley, sus reglamentos y normas.

Estamos ante una mds de las decisiones erroneas que, en
materia de proteccion de la salud, toma este gobierno.
Desafortunadamente, el impacto de esta medida afectard a
miles familias que acuden a los servicios publicos de salud,
pues ahora recibirdn medicamentos de dudosa calidad y sin la
garantfa de que son seguros y eficaces para el tratamiento de
las enfermedades. Pero, ademds, habrd una gran afectacion a
la industria farmacéutica nacional pues se vulnera sus
derechos a la libertad de comercio, a la no discriminacion y a
la competencia econdmica justa.

Por todo lo anterior, nos permitimos presentar ante esta
honorable Asamblea, las siguientes proposiciones con:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud
federal y de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) a establecer las medidas
necesarias que garanticen la calidad, seguridad y eficacia de
medicamentos y demds insumos para la salud que provengan
del extranjero, al otorgar el registro sanitario correspondiente.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud
federal y de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) a emitir criterios o
disposiciones de cardcter general que permitan a los
productores nacionales competir en igualdad de condiciones
frente a las empresas internacionales en el marco del acuerdo
por el que se establecen medidas administrativas para agilizar
el trdmite de registro sanitario de medicamentos y demds
insumos para la salud que provengan del extranjero.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta a la Comision Federal de Competencia
Econdmica (Cofece) a emitir una opinion juridica sobre las
posibles afectaciones en materia de competencia econémica;
asi como a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) para que realice un andlisis sobre las posibles
vulneraciones al derecho a la salud, que podria ocasionar la
importacion de medicamentos que no cumplan con los
requisitos para obtener el registro sanitario correspondiente;
que podrian derivar del Acuerdo por el que se establecen
medidas administrativas para agilizar el trdmite de registro
sanitario de medicamentos y demds insumos para la salud
que provengan del extranjero.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta a la Comision Federal de Competencia
Econdmica (Cofece) y a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) para que en uso de la facultad
otorgada por la Constitucién federal en su articulo 105,
interpongan las demandas de Accién de Inconstitucionalidad
o de Controversia Constitucional, en contra del Acuerdo por
el que se establecen medidas administrativas para agilizar el
trémite de registro sanitario de medicamentos y demds
insumos para la salud que provengan del extranjero.

Notas

1 https://www.gob.mx/cofepris/articulos/guia-para-el-registro-de-medi-
camentos-por-acuerdo-de-equivalencia-con-precalificacion-de-oms

2 Ariadna Ortega. “Comprar medicamentos al extranjero, insuficiente
para evadir la corrupcién”. Fecha de publicacién: 30 de julio de 2020,
disponible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2020/08/11/comprar-
medicamentos-al-extranjero-insuficiente-para-evadir-la-
corrupcion#: ~:text=De%20acuerdo%20con%?20datos%20de,empl
e0s%20directos%20y%20500%2C000%20indirectos. [Fecha de
consulta: 18 de noviembre de 2020]

3 Comité de Competitividad Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Piblica. “Situacién del sector farmacéutico en México”. Fecha de
publicacién: diciembre de 2010, disponible en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/257252/
766357/file/Situacion_del_sector_farmaceutico_en_Mexico.pdf

[Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2020].

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 a de noviembre de 2020.—
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION
SOBRE EL GASTO UTILIZADO EN LA
PUBLICIDAD DEL CUARTO INFORME DEL
GOBERNADOR DE OAXACA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Secretarfa de Finanzas de Oaxaca a hacer publica la
informacion sobre el gasto utilizado en la publicidad del
cuarto informe del gobernador, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante
de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2, ambos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del pleno de esta
Soberania la presente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretarfa de Finanzas del estado de
Oaxaca hacer publica la informacion sobre el gasto en la
publicidad del cuarto informe de gobierno del gobernador
Alejandro Murat Hinojosa, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Un servidor ptblico son funcionarios y empleados o en
general toda persona que desempefia un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o local, en el caso de los federales se
encuentran definidos por el articulo 108 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que a
la letra dice:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputarn como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union
o en la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo podrd ser acusado por traicion a la patria y
delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a
las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia,
asi como los demds servidores publicos locales, serdn
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisardn, en
los mismos términos del primer pérrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comisién en las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos serdn responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo
estardn obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad,
su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.”

Los servidores publicos tienen diversas obligaciones y
responsabilidades, en el caso de que caigan en algiin delito se
definen por medio del Sistema Nacional Anticorrupcién, los
cuales recaen en las siguientes leyes:

— Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
— Ley General de Responsabilidades Administrativas.

— Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

— Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion.

— Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la
Republica.

— Cddigo Penal Federal.
— Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

De igual manera el presidente tiene la obligacion de prestar
un informe a cada afio sobre el estado que guarda la
administracion publica del pais, que se especifica en el
articulo 69 de la CPEUM.

“Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del
Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
Presidente de la Republica presentard un informe por
escrito, en el que manifieste el estado general que guarda
la administracion publica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de
una sola de sus camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informard acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizard el andlisis del informe
y podré solicitar al Presidente de la Republica ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito y citar a los
Secretarios de Estado y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes comparecerdn y rendirdn informes
bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularén el ejercicio de esta facultad.”

Asi como sucede a nivel federal también en los estados en las
leyes locales se duplican estas responsabilidades y
obligaciones para los servidores publicos, especificados
principalmente en sus Constituciones locales y en sus leyes
de planeacion.
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Tal es el caso del Gobierno del estado de Oaxaca que
especifica en su articulo 43 la entrega de este informe anual,
que a la letra dice:

“Articulo 43. El quince de noviembre, a las once horas, en
sesion solemne, se declarard abierto el primer periodo de
sesiones por parte del Presidente de la Legislatura.

En la misma sesion, el Gobernador del Estado presentard
un informe por escrito sobre el estado que guarda la
Administracion Pablica del Estado.

Esta sesion no tendrd mds objeto que celebrar la apertura
del periodo de sesiones y que el Gobernador del Estado
presente su informe.”

Ademéds de que también se menciona en el articulo 118 de la
Ley Estatal de Planeacidn, que dice:

“Articulo 118. El Titular del Poder Ejecutivo rendird
cuentas, entre otros, a través del informe escrito sobre el
estado que guarda la administracion publica del Estado.
Este informe hard mencion especifica de las decisiones
adoptadas para la ejecucion del PED, planes y programas
que se deriven del mismo.”

El Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) es un organismo publico
descentralizado de la administracion Publica con autonomia
y capacidad técnica para generar informacion objetiva sobre
la politica social y la medicion de la pobreza en México, dio
a conocer que En 2018, el 91.5% de 1a poblacion en Oaxaca
estaba en situacion de pobreza o de vulnerabilidad por
carencias o ingresos, el 66.4% de la poblacion en condiciones
de pobreza, de estos el 43.1% estaban en situacion de pobreza
moderada, y 23.3% de la poblacidn se encontraba en pobreza
extrema.

Como sabemos Oaxaca es uno de los estados con mayor
pobreza en el pafs ya que tiene diversas carencias sociales
identificadas de 2008 a 2018, las cuales se informan dentro
del documento “Informe de pobreza y evaluacion 2020.
Oaxaca (Coneval, 2020), que son:

“Carencia por rezago educativo, se considera en
situacion de rezago educativo a la poblacién que se
encuentra en alguna de las siguientes situaciones:

* Tiene de 3 a 15 afios, no cuenta con la educacion
bésica obligatoria y no asiste a un centro de educacion
formal.

* Nacio antes de 1982 y no tiene el nivel de educacion
obligatoria vigente en el momento en que debia
haberla cursado (primaria completa).

* Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de
educacion obligatoria (secundaria completa).

Carencia por acceso a los servicios de salud, se
considera que una persona no tiene acceso a los servicios
de salud cuando:

* No cuenta con adscripcion o derecho a recibir
servicios médicos de alguna institucion que los presta:
Seguro Popular, las instituciones publicas de
seguridad social federal o estatal Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Pemex, Ejército o Marina) o los servicios
médicos privados.

Carencia por acceso a la seguridad social, se consideran
no carentes por acceso a la seguridad social los individuos
que retinen alguno de los siguientes criterios:

* En cuanto a la poblacién econdmicamente activa y
asalariada, si disfruta, por parte de su trabajo, de las
prestaciones establecidas en el articulo 2° de la Ley
del Seguro Social (o sus equivalentes en las
legislaciones aplicables al apartado B del articulo 123
constitucional).

* En el caso de la poblacion trabajadora no asalariada
o independiente cuando dispone de servicios médicos
como prestacion laboral o por contratacién voluntaria
al régimen obligatorio del IMSS y, ademads, cuenta con
un Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o una
administradora de fondos para el retiro (Afore).

* Para la poblacion en general cuando goce de alguna
jubilacion, pension o es familiar de una persona dentro
o fuera del hogar con acceso a la seguridad social. *
Respecto a la poblacion en edad de jubilacion (65 afios
0 més), si es beneficiaria de algin programa social de
pensiones para adultos mayores.
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Carencia por calidad y espacios de la vivienda, se
considera con esta carencia a la poblacion que habita en
viviendas con al menos una de las siguientes
caracteristicas:

* El material de los pisos es de tierra.

* El material del techo es de lamina de cartdén o
desechos.

* El material de los muros es de embarro o bajareque;
de carrizo, bambu o palma. de lémina de carton,
metalica o asbesto; o material de desecho.

* La razén de personas por cuarto (hacinamiento) es
mayor de 2.5.

Carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda, se considera carente por acceso a los servicios
bésicos en la vivienda a la poblacion que reside en
viviendas con alguna de las siguientes caracteristicas:

* El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa
o el agua entubada la adquieren por acarreo de otra
vivienda o de la llave publica o hidrante.

* No cuentan con servicio de drenaje o el desagiie tiene
conexion a una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar,
barranca o grieta.

* No disponen de energia eléctrica.

* El combustible que se usa para cocinar o calentar los
alimentos es lefia o carbon sin chimenea.

Carencia por acceso a la alimentacion, se considera en
situacion de carencia por acceso a la alimentacion a la
poblacion en hogares que presenten un grado de
inseguridad alimentaria moderado o severo. Para esto, se
utiliza la escala de seguridad alimentaria establecida en los
Lineamientos y criterios generales para la definicidn,
identificacién y medicion de la pobreza.

Como podemos observar son las carencias bésicas que no
deberfan de hacer falta en ningin lugar, y por lo cual
podemos entender por qué Oaxaca es considerado uno de los
estados con mds pobreza en su poblacion, aunado a esto se
debe considerar los desfalcos por corrupcién que ha sufrido
por sus gobiernos desde hace muchos afos.

Ademés de lo anterior los Gobiernos que han llegado no han
tenido el cuidado suficiente de los recursos publicos que los
han derrochado sin atender las necesidades basicas de la
poblacién pero lo usan para darse grandes lujos mientras
duran en los puestos de funcionarios publicos, tal es el caso
del actual Gobernador Alejandro Murat, que en los primeros
meses del 2019 gasto 500% en publicidad, vidticos y
telefonia, se menciona que gasta diariamente 24 millones de
pesos en publicidad, vidticos, telefonia y asesorfas.

Para los primeros seis meses de 2018 gast6 891 millones 115
mil pesos, para los primeros seis meses de 2019 gast6 4 mil
361 millones 946 mil pesos y para los primeros seis meses
del 2020 gasto 66 millones 619 mil pesos solo en gasto de
publicidad en diversos medios de comunicacion que no han
logrado transparentar en los contratos realizados por la
Coordinaci6n general de Comunicacién Social y Vocerfa del
Gobierno local, lo cual es innecesario cuando se analizar las
carencias reales del Estado, que el mismo Coneval ha dado a
CONOCer.

Para su cuarto informe el Gobernador del Estado llend de
publicidad todo Oaxaca, en lugar de atender las necesidades
de las comunidades, existen inundaciones sin atender, atn
hay municipios afectados por los temblores de 2017 y por los
del pasado mes de junio de 2020.
Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta de
manera respetuosa a la Secretarfa de Finanzas del estado de
Oaxaca a hacer de conocimiento publico los gastos
efectuados por la campafia publicitaria con motivo del cuarto
informe del gobernador del estado de Oaxaca, Alejandro
Murat Hinojosa.
Bibliografia
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

- Decreto 1385 Ley Estatal del Planeacién

- Informe de pobreza y evaluacién 2020. Oaxaca (Coneval, 2020)
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- Mateo, Ivonne. Elevé gobierno de Murat hasta 500% el gasto en
publicidad, vidticos y telefonia (EI Muro, 31 julio 2019)

- Gobierno de Oaxaca gasta 66.6 mdp en publicidad en primer semestre
de 2020; no transparenta contratos. (Estado 20, 21 agosto, 2020)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 del mes de
noviembre de 2020.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO Y A LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO A ABSTENERSE DE EJECUTAR
ORDENES DE PRESENTACION Y/O DETENCION
PARA CITAR A ACTIVISTAS FEMINISTAS CON
FINES DE INTIMIDACION A LA SOCIEDAD
CIVIL ORGANIZADA

«Proposicién con punto de acuerdo, por el cual se exhorta al
gobierno y la FGJ de la Ciudad de México a abstenerse de
ejecutar 6rdenes de presentacion o detencion de activistas
feministas para intimidar a la sociedad civil organizada, con
evidencia dudosa obtenida de medios publicos; disefar e
implantar protocolos de prevencion, atencion, investigacion
y proteccion de victimas de violencia de género; y ajustarse
al debido proceso y la presuncién de inocencia en las
investigaciones, a cargo de la diputada Julieta Macias
Rabago, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Julieta Macias Rabago, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
somete a consideracion de esta soberania proposicién con
punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al gobierno de
la Ciudad de México y a la Fiscalia General de la Ciudad de
México a abstenerse de ejecutar ordenes de presentacion y/o
detencion para citar a activistas feministas con fines de
intimidacién a la sociedad civil organizada, con evidencia
dudosa obtenida de medios publicos, asi como para disefiar e
implementar, con perspectiva de género, protocolos de
prevencion, atencion, investigacion y proteccion a victimas

de violencia de género y a apegarse estrictamente al debido
proceso y a la presuncion de inocencia en sus
investigaciones, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

En visperas del 25 de noviembre, Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres, recibi con
preocupacion un citatorio a una activista feminista para
declarar como “imputada” por los delitos de dafio a la
propiedad doloso, lesiones y robo a negocio. A continuacion,
adjunto imagen del citatorio con la eliminacién de datos
personales y guardando la peticion de anonimato de la
activista. Ante su sorpresa y desconocimiento por dicha
imputacion, la dnica informacién adicional que obtuvo fue
que era imputada por dichos delitos por haber participado en
las marchas feministas. Ella, por declaracién propia, afirma
s6lo haber participado en la marcha del 8, con el rostro
descubierto y sin haber participado en delito alguno.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICLA DE LA CIUDAD [ MEXICO.
FISCALLA DE INVESTIGACION TERRITORIAL EN CUALHTEMOC
COORDINACION TERRITORIAL

CARPETA DE INVESTIGA
DELITO: DARO A LA PROPIEDAD DOLOSO { BIENES INMUEBLES ), LESIONES Y ROBO A NEGOCIO
sV

DOMICILIO

NOVIEMBRE DEL ASRO 200
CORRESPONDIENTE £

A ALGUMNA DE LAS SIGUIENIES

ACHOMAL

« FUNDAMENTO LEGAL EN LO ESTABLECIDO FOR LOS ARTICINOS COM LO
ES! 4 ARTIC 14 30 AFARTADO B) ¥ 21 DE LA

ESTADOS UMIDOS MEXICANGS, 70, 70. 108, 109, |10 ¥ 131 FRACCION XV DEL CODIGO N

DE FROCEDIMIENTOS PENALES

ATENTAM ENT)
CIUDAD DE MEXICO, DF A L8 D
AGENTE BEL

Su preocupacion més profunda no estd en el activismo
legitimo que realiza en un pais en el que mueren 10 mujeres
al dia por feminicidios (Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2020), sino en entender
como realizaron la acusacion contra ella y por qué razones.
La dnica informacién disponible de dénde pudieron saber
que estuvo en la marcha del 8 de marzo fueron sus redes
sociales, en las que subi6 fotografias de las marchas y en las
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que no puede observarse ninguna participacion en los
bloques o contingentes que realizaron pintas o dafios
materiales en infraestructura publica.

El portal Lo que Siguel report6 el 20 de noviembre que “(...)
mujeres feministas en diferentes puntos de la Ciudad de
México han recibido «misteriosos» citatorios con
imputaciones descabelladas. Segin los documentos que han
sido entregados a diversas mujeres, se les llama a declarar y
a «informarse de sus derechos».” Los citatorios las convocan
a comparecer en calidad de imputadas por delitos de dafio en
propiedad, lesiones y robo a negocio, el dia martes 24 de
noviembre de 2020. Dicha informacion la corrobora el
colectivo “Brujas del Mar” que ha recibido mds de trece
casos similares en los ultimos dias.

Hace algunos dias, una nota de la version en linea de
Excélsior, pretendidamente sustentada con una publicacion
en Twitter, informaba que “Fueron identificadas dos mujeres
que presuntamente participaron en los robos y actos
vandalicos registrados este lunes (...). Se trata de mujeres
con el rostro cubierto que el domingo se manifestaron en la
Zona Rosa y que ayer marcharon por calles del Centro
Histdrico. Incluso llevaban la misma ropa (sic). Una de ellas
vestia blusa color morado y la otra iba de negro con cabello
rojizo (sic), quienes fueron vistas cuando se repartian lo
robado en una tienda Adidas ubicada en la calle 5 de Mayo.”

En seguida, en la nota aparecfan fotos que supuestamente
probaban la identidad de las mujeres fotografiadas, imigenes
obtenidas del tuit sefialado,2 en el que se lee: “Son 2 de las
‘anarquistas’ que participaron en el vandalismo de ayer en
CDMX. Asi (sic) las captaron repartiéndose lo robado. Un
dia antes se manifestaron asi, en Zona Rosa. Incluso llevan la
misma ropa. Si las reconoce, dentincielas (...).”

Otras publicaciones en diversas redes sociales estdn dando
cuenta de los mismos citatorios que surgen a partir de
imégenes en linea, incluso convocando a una manifestacion
el 24 de noviembre a las 9:00 horas, en las instalaciones de la
Fiscalia General de Justicia de la CDMX, para acompanar a
las mujeres que han sido citadas y posicionarse en contra de
la criminalizacidn de las protestas.

Es oportuno ahora recordar que, después de una inexplicable
resistencia para hacerlo, la jefa de gobierno decret hace un
afo, el 21 de noviembre de 2019, la Alerta de Violencia de
Género (AVG) en la Ciudad de México,3 tras meses de
solicitudes y exhortos por parte de diversos actores.

Previamente, de acuerdo con el portal de Cimac Noticias*
organizaciones

“de la sociedad civil, madres de victimas de feminicidio
en la capital de México e integrantes de la Academia,
sumaron sus firmas el 8 de octubre en una misiva dirigida
al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y la
secretaria de Gobernacién (Segob), Olga Sédnchez
Cordero, en la que reclaman la renuncia de la (entonces)
titular de la Conavim, Candelaria Ochoa Avalos. Afadfa:
El pasado 13 de septiembre, el Juzgado Tercero de Distrito
en Materia Administrativa resolvid un amparo que
interpusieron organizaciones civiles y ordend a la
Conavim decretar la AVG en la Ciudad de México en
reconocimiento de un contexto de violencia feminicida.
Pero la comision ha dilatado el proceso al interponer un
recurso de revision del amparo que tardard
aproximadamente dos meses en resolverse.”

En el mismo sentido, la suscrita, junto con diputadas y
diputados de Movimiento Ciudadano, presentamos el 18 de
septiembre de 2019 la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar al gobierno de la Ciudad de México a hacer ptiblicas
las acciones antiviolencia de género implementadas; a la
Segob, a emitir la declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres en la capital; y al Congreso local,
a citar a comparecer a los titulares de la entonces
Procuraduria General de Justicia y la Secretarfa de Seguridad
Ciudadana.®

Ello ante la alarmante crisis de violencia contra las mujeres
que prevalece en la Ciudad de México y el drea metropolitana
y que ha sido la razén para numerosas manifestaciones como
tltimo mecanismo para buscar soluciones al problema y
posicionar la violencia contra las mujeres en la agenda de
prioridades de las autoridades, por lo que resulta inaceptable
que, en vez de que se implementen medidas afirmativas para
avanzar en la solucion de las causas de la violencia, asi como
en la atencion de las victimas y la investigacion de los delitos,
la Fiscalia local se enfoque imputar manifestantes, sin
pruebas y con motivos medidticos, mientras todos los dias se
perpetran feminicidios en absoluta impunidad.

Todo parece indicar que las expectativas de quienes en algtin
momento pensamos que la presencia de mujeres al frente del
gobierno de la Ciudad de México y la hoy Fiscalia General
de Justicia de la capital, asi como de la Secretarfa de
Gobernacién, marcarfan una diferencia positiva en torno a la
violencia contra las mujeres y las libertades ciudadanas a su
alrededor, eran tan racionales y civilizatorias como de
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quienes pensaron que la llegada de un gobierno
supuestamente de izquierda en el pafs significarfa un apoyo
sin precedentes a la salud publica, la educacion de calidad, la
ciencia, la tecnologia, la cultura y las artes.

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, me permito
someter a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno de la
Ciudad de México y a la Fiscalia General de la Ciudad de
México a disefiar e implementar, con perspectiva de género,
protocolos de prevencion, atencidn, investigacion y
proteccion a victimas, en casos de violencia de género, asi
como para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la libre
manifestacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de
la Ciudad de México a abstenerse de ejecutar 6rdenes de
presentacion y/o detencion para citar a activistas feministas
con fines de intimidacion a la sociedad civil organizada, con
evidencia dudosa obtenida de medios publicos, ello en
estricto cumplimiento del debido proceso y la presuncion de
inocencia.

Notas
1 https://loquesigue.tv/feministas-mas-peligrosas-que-cienfuegos-fisca-
lia-comienza-caceria-de-brujas-contra-mujeres-mexicanas/ Consultado el

23 de noviembre.

2 https://twitter.com/c4jimenez/status/1270481591249371136? Consul-
tado el 23 de noviembre de 2020.

3 Véase
https://politica.expansion.mx/cdmx/2019/11/21/sheinbaum-decreta-
alerta-de-violencia-de-genero-en-la-cdmx Consultado el 23 de

noviembre de 2020.

4 https://cimacnoticias.com.mx/2019/10/14/71252 Consultado el 23 de
noviembre de 2020.

5Cfr.la

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/sep/20190918-
V.html#Proposicion4 Consultado el 23 de noviembre de 2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de
2020.— Diputada Julieta Macfas Rabago (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

APOYO PARA LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION BASICA, PARA ACCEDER A LA
EDUCACION DESDE CASA'Y A DISTANCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
y sus homélogas locales a llevar a cabo acciones y estrategias
y promover programas de apoyo para los estudiantes de
educacion bdsica, con objeto de garantizarles el acceso y los
medios relativos a la educacién desde casa y a distancia, a
cargo de la diputada Claudia Bdez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputada Claudia Baez Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 62, numeral 3; 79, numerales 1,
fraccion II, y 100 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, y demds disposiciones aplicables, somete a
consideracién del pleno de la Cdmara de Diputados
proposicion con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El articulo 30. constitucional establece que “toda persona
tiene derecho a la educacion. El Estado —federacion, estados,
Ciudad de México y municipios— impartird y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la media
superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en
términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia. Corresponde al
Estado la rectorfa de la educacion, la impartida por éste,
ademds de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.
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No obstante, lo anterior, la situacion sanitaria derivada de la
pandemia por covid-19, llevd a las autoridades mexicanas
educativas, en una primera etapa, a suspender las clases con
el fin de proteger la salud de las y los estudiantes.

Es entonces que la Secretarfa de Educacion Publica tomo la
determinacion de suspender las clases para 33 millones de
estudiantes.

En razén que al mes de julio no existian las condiciones de
seguridad sanitaria para que los 33 millones de estudiantes
regresaran a clases presenciales, la Secretarfa de Educacion
Publica tomd la determinacion que el regreso a clases a las
aulas para la educacion bésica se realizaria hasta que el
semdforo epidemioldgico estuviera en verde. Por lo anterior,
la Secretarfa de Educacién Pdblica sefialé como fecha para el
regreso a clases serfa a partir del 24 de agosto, en modalidad
a distancia.

Al no estar en condiciones para el regreso de manera
presencial, el gobierno logré un acuerdo con varias
televisoras (Televisa, TV Azteca, Imagen y Milenio), que
dard servicio a mas de 30 millones de estudiantes por 6
canales, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana. Las
transmisiones tendrdn valor oficial y los estudiantes serdn
evaluados en su momento, ademds que todas las
especificaciones de las clases se dardn diariamente, a través
del programa Aprende en Casa IL.!

No obstante lo anterior, el programa de educacion a distancia
puso a la luz un problema que todavia existe en el pais y es
la brecha digital y en comunicaciones en la que se encuentran
un porcentaje de la poblacion y en consecuencia los
educandos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de
Contenidos Audiovisuales 2018 del Instituto Federal de
Telecomunicaciones 11 por ciento de los hogares en las zonas
rurales del pais —alrededor de 14 millones de personas— no
cuentan con un aparato de television para acceder a la sefial
y la programacion.2

En el mismo tenor el director general del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (Conafe), Cuauhtémoc Sanchez Osio,
seflald que casi la mitad de los 301 mil nifias, nifios y
adolescentes que atiende en educacion basica, no tienen
acceso a la sefial de television para tomar clases en el ciclo
escolar 2020-2021.3

Aunado a lo anterior, en algunos casos, en los que las familias
no cuentan con medios de comunicacion o acceso digital para
acceder a las clases, se han visto en la necesidad de interponer
juicios de amparo a fin de que las autoridades educativas les
proporcionen y garanticen el acceso a la educacion a
distancia.

Un ejemplo es el suscitado en San Luis Potosi donde una
menor fue amparada por la justicia federal, al obligar a la
Secretaria de Educacién Piblica (SEP) de San Luis Potosi a
proporcionarle una television para tomar el Aprende en Casa
Il'y ademads le permite inscribirse a su curso escolar sin la
condicién de un pago por la inscripcién a su institucion
educativa.4

Otro caso es el de una nifia de Tamaulipas que ha solicitado
el apoyo para interponer un amparo para poder tener los
medios necesarios y acceder a la educacién en linea.5

En ese contexto, resulta necesario que la Secretaria de
Educacion Publica, en coordinacion con sus homologas
locales, implementen las estrategias, acciones y programas
necesarios, a fin de garantizar que todas las alumnas y
alumnos de educacion basica, tengan acceso a la educacion a
distancia y cuenten con los medios necesarios para acceder a
las clases desde sus hogares, con la intencion que no se
judicialice este derecho.

Por lo expuesto, la suscrita somete a la consideracion de esta
soberanfa, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica, y a sus homdlogas en las entidades
federativas, para que, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, lleven a cabo las acciones, estrategias y
promuevan los programas necesarios de apoyo para los
educandos de educacion bésica, a fin de garantizarles el
acceso y los medios necesarios a quien lo necesite para
acceder a la educacion desde casa y a distancia.

Notas

1 https://www.marca.com/claro-mx/trending/coronavirus/2020/08/03/
5f2794f1cad741fe6b8b460f.html

2 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/complica-regreso-clases-que-
haya-14-millones-sin-tv
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3 https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/08/12/son-301-mil-
estudiantes-de-educacion-basica-sin-acceso-a-tv-conafe-6192.html

4 https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2020/9/30/nina-de-siete-
anos-gana-amparo-juez-obligara-sep-entregar-television-208409.html

5 https://noticieros.televisa.com/historia/tamaulipas-nina-presentara-
amparo-para-acceder-a-educacion-en-linea/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Claudia Béez Ruiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO A LA PROFECO, A SUSPENDER LA
CAMPANA ;QUE TE ESTAS TRAGANDO?

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Profeco a suspender la campaiia ;Qué te Estds Tragando?, a
cargo de la diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Verdénica Beatriz Judrez Pifia, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrdtica en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones I y II, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, presentamos a esta
asamblea proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El pasado 5 de noviembre, durante la conferencia matutina,
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador anuncié el
arranque de la campafia “alimentacion sana” creada por la
Procuraduria Federal del Consumidor con la cual se pretende
combatir la obesidad, debido a los altos indices que se
presentan en nuestro pafs, que ocupa el primer lugar a nivel
mundial, motivo por el que se entregardn en todos los hogares
del territorio nacional 30 millones de historietas “;Qué te
estds tragando?”, con la finalidad de prevenir enfermedades
relacionadas con el consumo de comida chatarra.

En este sentido, es importante sefialar que el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia advirtié que la obesidad

infantil en México es una emergencia de salud piblica que
requiere cambios inmediatos ya que afecta el crecimiento y el
desarrollo de los niflos, es referente que nuestro pais es el
mayor consumidor de productos ultra procesados, incluidas
las bebidas azucaradas, en América Latina.

En este sentido es importante sefialar que la tasa mds alta de
consumo de alimentos chatarra se encuentra entre los nifios
en edad preescolar que comen alrededor del 40 por ciento,
razén por la que un tercio de los nifios y adolescentes
mexicanos tienen sobrepeso u obesidad.

En este sentido debemos recordar que el problema de
sobrepeso y obesidad infantil en México constituye uno de
los problemas de salud publica més importantes, a tal grado
que se considera como una enfermedad crénica de origen
multifactorial, que se caracteriza por exceso de grasa en el
organismo y se presenta cuando el nifio tiene un sobrepeso
mayor al 20 por ciento del ideal. La obesidad se asocia a un
proceso de inflamacién de baja intensidad, mediado por
adipocitocinas, que aparece principalmente, en la grasa
visceral y que conlleva al nifio a presentar alteraciones como
diabetes mellitus tipo 2, sindrome metabdlico, ovario
poliquistico y enfermedades cardiovasculares, entre otras.

Es por ello que la UNICEF hace énfasis en que la falta de
acceso a alimentos frescos y saludables, la comercializacion
agresiva de productos alimenticios dirigidos a nifios y la alta
exposicion a alimentos ultraprocesados en hogares, escuelas
y mercados conducen a un ambiente poco saludable que
promueve la obesidad y afecta a millones de mexicanos.

Por ello, consideramos indispensable la implementacion de
una campafia dirigida por el gobierno federal para
concientizar a los padres de familia, tutores o cuidadores, as
como a las nifias, nifios y adolescentes, y consideramos
apropiado el uso de la caricatura como un vehiculo para
socializar su perspectiva sobre las problemdticas sociales,
como la obesidad, cuyo papel en el exceso de mortalidad
provocada por la covid-19 ha sido enfatizado con insistencia,
pues un elevado porcentaje de los mds de 101 mil
muertos por esta enfermedad sufrfan este padecimiento.

No obstante, considera que la campafia ;Qué te estés
tragando? deshumaniza a las personas con obesidad y facilita
el rechazo y repulsion en contra de las personas que tiene este
padecimiento, por lo cual su difusion debe ser suspendida y
sustituida por otra que responda a las necesidades sociales sin
violar los derechos humanos.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta
honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al titular de la
Procuradurfa Federal del Consumidor, a efecto suspender la
campafia “;Qué te estds tragando?”, por considerarla como
un acto de discriminacién hacia las personas que sufren
obesidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes a coordinarse con la Secretaria de
Salud, con la finalidad de crear una historieta con lenguaje
incluyente y adecuado para nifias, nifios y adolescentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de
2020.— Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

DECRETAR EL 25 DE SEPTIEMBRE COMO
DIA NACIONAL DEL GUIA DE TURISTAS

«Proposicién con punto de acuerdo, relativo a decretar el 25
de septiembre como Dia Nacional del Guia de Turistas, a
cargo del diputado Esteban Barajas Barajas, del Grupo
Parlamentario de Morena

Esteban Barajas Barajas, diputado federal de la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccién I del numeral
1 del articulo 6, 79, numeral 2, fraccion III, y 113, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideraciéon del pleno de esta soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo para que sea decretado
el dia 25 de septiembre como el Dia Nacional del Guia de
Turistas, a partir de las siguientes:

Consideraciones

Primera. Los gufas turfsticos certificados son embajadores
de sus paises, tienen el poder de influenciar el comporta-

miento de los visitantes y de crear una impresion perdurable.
A menudo, son los tnicos locales con quienes interactian los
visitantes, por esto, es imprescindible valorar su labor y
contribuir a que la industria se beneficie de su experiencia.

El guifa turistico es la persona que orienta a los visitantes
utilizando el idioma de su eleccidn e interpreta el patrimonio
cultural, natural, historico o gastrondmico de una zona; es,
ademds, un profesional que posee una titulacién
especializada para la actividad o la zona en la que se
desempefia, fomentando el turismo receptivo al ser la persona
mds indicada para atender las inquietudes del turista y
orientarlo durante su estadfa.

Segunda. En México, ademds de ser una profesion, los guias
de turistas tienen una tradicion ancestral, ya que existen
registros que en la prehistoria, los mayas veneraban al dios
L y los nahuas al Yacatecuchitli, dios de los famosos
pochtecas, gufas de comerciantes, viajeros, guerreros y
peregrinos.

Tercera. El Dia Internacional del Guia Turistico se celebra
desde 1990 cada 21 de febrero en todo el mundo. Esta fecha
fue elegida por ser el dia de la creacién de la Federacion
Mundial de Guias Profesionales de Turismo (Wftga) por sus
siglas en inglés, una asociacion que ha logrado dignificar la
profesion y elevar su promocion a nivel internacional.

Cuarta. Sin guias de turistas certificados, el turismo se verfa
severamente afectado, ya que disminuirfa la confianza en el
turismo de nuestro pafs, los turistas dejaran de disfrutar de la
esencia del patrimonio turistico de México, se ocasionarian
invaluables pérdidas econdmicas, ya que el guia de turistas es
el vinculo con artesanos, cocineras tradicionales, produc-
tores, comunidades rurales. Al realizar su trabajo, un buen
guia demuestra su capacidad para cautivar a los turistas,
mientras le presenta la gran variedad de temas relacionados
con la diversa oferta turistica que posee el lugar donde
desarrolla su actividad.

Quinta. México, de acuerdo con el Bardmetro Mundial de
Turismo de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT),
especializado en la comparacién de productos financieros
para particulares, gracias a la llegada de 41 millones de
visitantes extranjeros, el pais se colocd como la primera
naciéon mds visitada en América Latina, es por ello la
importancia de contar con profesionales capacitados como
guia turisticos. Tenemos una gran oportunidad de reconocer
y dignificar la labor del gufa de turistas.
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Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a esta honorable
asamblea para que sea decretado el dia 25 de septiembre
como el Dia Nacional del Guia de Turistas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputado Esteban Barajas Barajas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

FELICITACION AL PRESIDENTE ELECTO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
JOE BIDEN, POR SU TRIUNFO ELECTORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Mesa
Directiva de esta soberania a felicitar por el triunfo al
presidente electo de EUA, Joe Biden, a cargo de la diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe Silvia Guadalupe Garza Galvan, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral primero; 62, numeral segundo; 65,
numeral cuarto, y 79, numerales primero, fraccién II, y
segundo, fraccién III, asi como los demds relativos del
Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Presidencia de la Mesa Directiva de la honorable Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura, haga lo propio y
emita una felicitacion al presidente electo de los Estados
Unidos de América, Joe Biden, por motivo del triunfo
electoral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las relaciones bilaterales que México ha sostenido a lo largo
de su historia econdmica, social y politica con los Estados
Unidos de América han sido -sin duda- prolijas, lo que al dfa
de hoy le ha permitido a nuestro pais una relacion en buenos
términos y alcanzar beneficios para nuestra nacion.

En este sentido cabe decir, se cuenta con 12 tratados de libre
comercio con 46 paises, 32 acuerdos para la proteccion

reciproca de las inversiones con 33 paises, 9 acuerdos de
alcance limitado en el marco de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (Aladi) y somos miembros
del Tratado de Asociacién Transpacifico.

Como lo indican diversas citas econdmicas, México es
(sugiero) uno de los paises que mds acuerdos econdmicos
tiene en todo el mundo, generando, optimismo en un
mercado amplio que puede rondar cerca de los mil millones
de consumidores en el mundo, lo que serfa un 60 por ciento
del PIB mundial, pero eso, en ocasiones solo queda como
mera estadistica, ya que nuestro comercio se basa en un 78
por ciento en la relacién que generamos con Estados Unidos.

Pero esto no solo se trata de ver en qué ndmero de
transformacion vamos, o en qué numero de acuerdo nos
quedamos, estos avances econdomicos a los que México le
aposto, iniciaron desde 1986 cuando la economia mexicana
se basd mucho en modelos de sustitucién de importaciones,
mediante una proteccion gubernamental a la industria y la
agricultura nacional.

Ante la debacle econdmica del 86, que puso a México en
jaque, la nacion se adhiri6 al Acuerdo General de Aranceles
y Comercio, con lo que la republica comenz6 a abrirse al
libre mercado internacional, y que, por cierto, un aliado -hoy-
de la 4T ya estaba ahi... si, Manuel Bartlett Diaz, entonces
secretario de Gobernacion.

Como se menciond con anterioridad, nuestro aliado
comercial nimero uno es Estados Unidos de América, con
quien tenemos un activo comercial de aproximadamente 78
por ciento y que muy continuamente hemos estado en
comunicacion migratoria por obvias razones, por otra parte,
esto trae al caso, el que nuestro pais también cuenta con un
Tratado de Libre Comercio con Bolivia.

Bolivia, Benito Judrez, Andrés Manuel Lopez Obrador, la
cuarta transformacion y Estados Unidos tienen mucha
conexion entre si; el “Benemérito de las Américas” puso en
riesgo la soberania de nuestro pais, cuando alld por 1857 a
1872, Juarez, uno mds de la historia de bronce, firmé el
Tratado McLane-Ocampo mismo que concedia el paso a
perpetuidad de los estadounidenses por el istmo de
Tehuantepec, -otorgando libre paso- a cambio de una suma de
4 millones de ddlares para la “lucha en contra de los
conservadores”, y aunque dicho acuerdo no lo ratifico el
Congreso de los Estados Unidos, Judrez, si tuvo apoyo del
gobierno estadounidense para su lucha, Benito Judrez,
estandarte de la cuarta transformacion.
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A pesar de las diferentes divisiones y acosos que suftid
México por parte del presidente Donald Trump, en nuestro
pais, el show mafianero del dia 14 de noviembre de 2019 fue
para que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
aplaudiera que reconoce al presidente Trump por su apertura
y la actitud positiva sobre el asilo que México le brind6 a Evo
Morales.

Y el otro nexo de los transformadores, naturalmente es con
Bolivia, nuestro pais erogé la cantidad de 1,871,696 pesos, en
un equipo Gulfstream, modelo G550, matricula XC-LOK de
la Fuerza Aérea Mexicana, en un vuelo con privilegios casi
ejecutivos, como los vemos en las aerolineas de alto costo,
solo para traer al ex presidente boliviano, a quien le rindieron
los honores, solo por ser de la corriente politica idéntica que
la del presidente mexicano; peor atn, el dia 23 de octubre, se
hizo uso del é4rea de prensa del Palacio Legislativo de San
Lézaro para que compaferas y compafieros diputados de la
mayorfa aplaudieran el triunfo politico que tuvo la izquierda
en aquel pais, ahi no hubo mutis.

Si bien, es cierto que, México también tiene un Tratado de
Libre Comercio con aquel pais, también hay que decir, que
s6lo nos deja dividendos por 180 millones de ddlares, muy
poco para toda la pleitesia que le ha brindado esta
administracion federal.

Ahora bien, la solicitud que presenta respetuosamente la
suscrita, no es nueva ni descabellada, este Poder Legislativo
felicit6 al presidente Barack Obama por su triunfo electoral,
reconociendo asi el amplio margen de beneficios e
intercambio que poseemos en los méds de 3 mil kilometros de
frontera que tenemos con el pais estadounidense, siendo esto
una cortesia politica de altas miras y que hoy ante el olimpico
y ominoso silencio del presidente Lopez Obrador, demuestra
mas, que sigue de candidato y no de estadista.

Nuestro ejecutivo federal ahora opta por callar y guardar
silencio ante lo que puede ser una rispida relacion, pero como
lo dijo el presidente Andrés Manuel en noviembre de 2019:
“Nosotros no tenemos por qué pedirle opinion a nadie para
actuar”. Esta frase, nuevamente se convierte en una falacia
presidencial, para muestra un boton, como lo es la consulta
para enjuiciar a los expresidentes, citando nuevamente a
Lopez Obrador: “No queremos ser imprudentes, no
queremos actuar a la ligera”, esa tibieza de estadista lo
pondrd en el lugar que le corresponda en la historia
diplomética y de relaciones de nuestro pais, pero esperemos
que no caiga més rapido un Obrador. .. rectifico, un hablador,
que un cojo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Presidencia de la Mesa Directiva de la honorable Cdmara
de Diputados de la LXIV Legislatura haga lo propio y emita
una felicitacion al presidente electo de los Estados Unidos de
América, Joe Biden, por motivo de su triunfo electoral.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvén (rtbrica).»

Se turna a la Mesa Directiva, para su atencion.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL'Y AL
GOBIERNO DE CHIAPAS A GARANTIZAR DE
FORMA INMEDIATA LOS DERECHOS HUMANOS DE
LA COMUNIDAD DE ALDAMA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los
Ejecutivos federal y de Chiapas a garantizar de inmediato por
las dependencias competentes los derechos humanos de la
comunidad de Aldama, en situacion de desplazamiento
interno forzado; finalizar la lucha territorial; y desarmar y
desarticular los grupos civiles armados, a cargo de la
diputada Clementina Marta Dekker Gomez, del Grupo
Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputada Clementina Marta Dekker Gomez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, numeral I,
fraccion I, y numeral 2, fracciones Il y IV, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La Organizacion de las Naciones Unidas define a los
desplazados internos como “personas o grupos de personas
que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
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derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida”.1

La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos y el Observatorio de Desplazamiento
Interno (IDMC) en su informe 2019 determina que de enero
a diciembre del mismo afio se registraron 28 episodios de
desplazamiento interno forzado masivo en 8 estados, 27
municipios y 61 localidades. Las entidades federativas en
donde se registraron mds episodios fueron Chiapas, con 9
episodios, y Guerrero, con 82

Aunque es visible una disminucion de personas desplazadas
del 2016 al 2019, propiamente mencionado por el estudio,
esto no representa necesariamente una mejora de la situacion
de violencia en el pais, ya que no se observa una tendencia
semejante con relacion al numero de episodios de
desplazamiento masivo. Es decir, no ha disminuido la
ocurrencia de eventos violentos que obligan a personas a
abandonar sus hogares.

La IDMC considera que, en los tltimos tres afios, la violencia
generada por grupos armados organizados y la violencia
politica, la conflictividad social y los conflictos territoriales
han sido las principales causas de episodios de
desplazamiento masivo relacionado con violencia en
México.

En términos numéricos, la violencia generada por grupos
armados organizados ha generado un total de 24,313 nuevos
desplazamientos entre 2017 y 2019, mientras que la violencia
politica, la conflictividad social y los conflictos territoriales
han generado 15,921 nuevos desplazamientos en el mismo
periodo.

Durante el 2019 la entidad federativa con més episodios de
desplazamientos masivos fue Chiapas, donde todos los
episodios identificados afectaron a poblacion indigena.

Para el presente afio, la situacion en Chiapas no ha mejorado
incluso aunque se ha establecido una mesa interinstitucional
con el objetivo de dialogar y subsanar las problematicas al
rededor del desplazamiento forzado, la violencia y la
afectacion a los derechos humanos de estas comunidades. Es
clara la falta de acuerdos, de seguridad y de la garantia de los
derechos humanos de la poblacion desplazadas.

Ejemplo de ello, es el conflicto entre las comunidades de
Aldama y Chenalh, el cual inici6 por la disputa de hectareas

en la frontera de ambos municipios con la presencia de
grupos armados.3 Desde entonces, los actos violentos no han
cesado, el dia de ayer 18 de noviembre del presenta afio, una
brigada de ayuda humanitaria de Caritas San Cristobal de Las
Casas y del Fideicomiso por la Salud de Nifios Indigenas de
México, que entregaba alimentos a familias desplazadas
forzadas, en la comunidad de Tabak, Aldama, fue atacada por
un grupo civil armado de corte paramilitar. En este hecho, fue
herida en la pierna derecha Maria Isabel Herndndez Rea que
pertenece a la congregacion de las Hermanas Dominicas de
la Reina del Santo Rosario y quien desarrollaba su labor
social en dicho lugar4

Es necesario puntualizar que este hecho violento no es
aislado sino el mas reciente, y ante la constante violencia
sufrida en el territorio, se requiere de una respuesta urgente
del grupo interinstitucional para garantizar la seguridad y los
derechos humanos de los desplazados forzados internos.

En su informe la Comision Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos y el Observatorio de
Desplazamiento Interno concluye que, de las 8,664 personas
desplazadas internamente en 2019, 78 encontraron una
solucion parcial o no verificada hasta el momento de cierre
del informe, lo que representa 0.9% del total de la poblacion
desplazada. Considerando lo anterior, 8,586 personas
seguirian en situacion de desplazamiento interno forzado.

Lo cual se reflejard en multiples afectaciones inmediatas,
como la pérdida de patrimonio y medios de subsistencia,
impactos en la salud fisica y psicoemocional, la pérdida de
acceso a servicios basicos, la separacion de familias, la
ruptura de vinculos comunitarios, la exposicion a situaciones
de alto riesgo y a condiciones de vida precarias, entre otras.5
Sumdndole que dichas afectaciones tendrdn repercusiones
permanentes con obsticulos para el pleno ejercicio de
derechos y para la recuperacion de los proyectos de vida de
las personas desplazadas.o

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente promocion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal y
al titular del gobierno del Estado de Chiapas para que, a
través de las dependencias competentes, garanticen de forma
inmediata los derechos humanos de las personas desplazas
forzadas internas de la comunidad de Aldama, se ponga fin a
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la lucha territorial, se desarme y desarticule a los grupos
civiles armados.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que haga del conocimiento publico los acuerdo llevados
a cabo para solucionar los desplazamientos forzados internos
en el estado de Chiapas.

Notas
1 http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento-interno-forzado-cifras-2017/

2 Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos y el Observatorio de Desplazamiento Interno, 2020: Episodios
de Desplazamiento Interno Forzado Masivo en México. Informe 2019,
166pp.

http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-episodios-
desplazamiento-interno-forzado-masivo-en-mexico- informe-
2019.pdf

3 En febrero de 2019, el Centro de Derechos Humanos (CDH) Fray
Bartolomé de las Casas reportd que “El riesgo a la vida, integridad y
seguridad por ataques del grupo civil armado de corte paramilitar de
Chenalhd continta, los agresores mantienen el control de los territorios en
conflicto y siguen disparando.

http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-episodios-
desplazamiento-interno-forzado-masivo-en-mexico-informe-
2019.pdf

4 https://radiozapatista.org/?cat=55

5 Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos y el Observatorio de Desplazamiento Interno, 2020: Episodios
de Desplazamiento Interno Forzado Masivo en México. Informe 2019,
166pp.

http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-episodios-
desplazamiento-interno-forzado-masivo-en-mexico-informe-
2019.pdf

6 http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-episodios-despla-
zamiento-interno-forzado-masivo-en-mexico-informe-2019.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Clementina Marta Dekker Gémez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LOS
SERVICIOS DE SALUD A LAS MUJERES

QUE SE ENCUENTRAN EN RECLUSION

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob y sus homologas locales a llevar a cabo acciones y
estrategias encaminadas a garantizar el derecho de acceso a
los servicios salud, y proveer de las medidas y los insumos
necesarios a las reclusas para inhibir y enfrentar los contagios
de covid-19, a cargo de la diputada Claudia Biez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputada Claudia Béez Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79, numerales 1,
fraccion II, y 100 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, y demds disposiciones aplicables, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados
proposicion con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

La poblacion femenina que se encuentra en reclusion por la
comision de algin delito en México es de 11 mil 432
personas, mismas que se encuentran distribuidas en 121
centros de readaptacion y penales en 17 entidades del pais. Es
de senalar que en 54 de esos penales se encuentra privadas de
su libertad 354 mujeres quienes estdn acompafiadas por 362
nifios.

Este niimero representa 5 por ciento del total de la poblacion
recluida en el pais, sin embargo, en los afios recientes la tasa
de crecimiento de mujeres presas sigue una tendencia de
aceleracion.

En nuestro sistema penitenciario se vienen arrastrando
problematicas que son un lastre los centros de readaptacion y
penales, y que de entrada violentan los derechos de las
mujeres en reclusion. Algunas cifras de la Encuesta sobre
Poblacion Privada de la Libertad del Instituto Nacional de
Estadistica y Geogratia (Inegi) sefialan que:
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* 79 por ciento de las internas tiene hijos menores de 18
afos.

* 4 por ciento de las internas habla alguna lengua distinta
al espafiol.

* 44 por ciento dejo los estudios porque tuvo que trabajar
o por falta de dinero.

* Cerca de 65 por ciento de los arrestos de mujeres fueron
efectuados sin que la autoridad se identificara ni le
mencionara el motivo del arresto.

* 62 por ciento de las arrestadas fue victima de la violacién
al derecho de comunicacion.

* 53 por ciento de las arrestadas fue amenazada con
levantarle cargos falsos por las autoridades.

* 43 por ciento de las arrestadas fue amenazada con
hacerle dafio a su familia.

* 33 por ciento de las internas no tienen agua potable en el
centro penitenciario ni regaderas.

* 12 por ciento de las internas no cuesta con servicios
médicos.

* 22 por ciento pasa de 19 a 24 horas por dia dentro de su
celda.

* 45 por ciento de las internas sélo realiza una o dos
llamadas a la semana.

* § por ciento de las internas ha sido victima de delitos
sexuales dentro del penal.

* 34 por ciento de las mujeres que han sido violentadas
sexualmente en la carcel ha ocurrido mas de tres veces.

Aunado a este catdlogo de problemdticas que sufren las
internas, el dia de hoy se suma un nuevo problema, la
pandemia por coronavirus,

Las prisiones estatales y federales de México, donde se
encuentran unos 220 mil internos e internas, habian
registrado hasta mediados de agosto 2 mil 139 casos
confirmados de coronavirus, una tasa de infeccion tres veces
mayor a la de la poblacion general y unos 190 fallecimientos,

alrededor del doble del promedio nacional confirmado.
Derivado de lo anterior las prisiones restringieron las visitas
a la poblacion carcelaria en un intento para reducir los
contagios de coronavirus.!

Ante estas cifras, se puede observar que la poblacion
carcelaria en México se ha infectado de coronavirus a una
tasa mas alta que el resto del pais y las restricciones de
actividades y confinamientos por la pandemia han reducido
sus ya limitados derechos.

Ana Pecova, directora ejecutiva de Equis Justicia para las
Mujeres durante el conversatorio virtual “Las carceles: una
bomba de tiempo en la contingencia”, sefiald que las mujeres
presas o familiares de presos son las invisibles entre los
invisibles, esta situacion de desventajas se expone y
profundiza durante la emergencia sanitaria, dijo que la
vulnerabilidad que enfrentan las mujeres dentro de los
centros penitenciarios no solo las pone en linea de riesgo de
contagios de la nueva enfermedad de coronavirus, covid-19,
también enfrentan mayores retos y exposicion a violaciones
de sus derechos humanos.2

De la misma manera, apunt6 que el llamado de instituciones
internacionales y otros organismos a atender la situacion de
la poblacién reclusa pone en evidencia la deficiencia,
insuficiencia y precariedad del sistema penitenciario en el
pais. Y al mismo tiempo también quedan expuestas las
disparidades que ya existian dentro de €I, acotd la experta en
temas de procuracién de justicia.3

El Instituto de Investigaciones Estéticas (IIE) de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
presenté el fanzine Cuerpos y anticuerpos. Maniobras y otros
contagios en tiempos de pandemia. Se trata de una
publicacion elaborada por 20 mujeres, entre reclusas y
egresadas del sistema penitenciario, en conjunto con
investigadoras, historiadoras del arte y estudiantes, que
pretenden hacer una reflexion colectiva sobre las condiciones
de confinamiento extremo a las que estdn expuestas durante
la pandemia.4

El fanzine seflala que desde los primeros dias de la
emergencia, se puso en marcha una investigacion centrada en
el Cefereso Santa Martha Acatitla, donde el colectivo ha
trabajado de manera ininterrumpida durante 12 afios, que
reflexiona sobre como la pandemia —en un contexto extremo
como el carcelario- modifica lo posible y lo pensable, y
evidenciar que, desde los marcos de inteligibilidad de
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perspectivas de género, justicia restaurativa y trabajo de los
derechos humanos, es posible lo imposible: desaparecer el
encierro.

También menciona que, aunque necesarias, las medidas de
sana distancia han trastocado nuestros vinculos familiares,
provocaron la pérdida masiva de empleos y nos sumieron en
una permanente incertidumbre sobre el momento y las
condiciones en las que dejaremos nuestros hogares cuando la
curva epidémica, por fin, se aplane. Todo esto bajo la
amenaza constante del contagio y la pérdida de incontables
vidas —algunas cercanas— alrededor del mundo. Pero esta
realidad convulsionada que experimentamos hoy es una
constante para las mujeres privadas de la libertad, quienes se
encuentran en una situacion de particular vulnerabilidad
durante la emergencia sanitaria.’

En ese contexto resulta importante voltear hacia un sector
que de por si ya sufre una problemdtica arraigada de
violacion de derechos y que ahora con la pandemia se ha
agudizado al no contar con las medidas sanitarias necesarias
para enfrentar esta situacion por la que estd pasando el pais y
que agrava la estadia de las mujeres dentro de las cdrceles.

Por lo expuesto, la suscrita somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacién del gobierno federal y a sus homdlogas en las
entidades federativas, a fin de llevar a cabo las acciones y
estrategias necesarias para garantizar el derecho de acceso a
los servicios salud, asi como de proveer todas las medidas
sanitarias e insumos necesarios a las mujeres que se encuen-
tran en reclusion, en los distintos centros de readaptacion
social de la Republica Mexicana, tanto federales como
estatales, para inhibir y enfrentar los contagios por covid-19
dentro de esos lugares de confinamiento.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mujeres-en-el-sistema-
penitenciario-las-mas-vulnerables-entre-los-vulnerables-de-la-pandemia-
20200509-0002.html

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mujeres-en-el-sistema-
penitenciario-las-mas-vulnerables-entre-los-vulnerables-de-la-pandemia-
20200509-0002.html

3 https://'www.eleconomista.com.mx/politica/Mujeres-en-el-sistema-
penitenciario-las-mas-vulnerables-entre-los-vulnerables-de-la-pandemia-
20200509-0002.html

4 https://www.elsoldehidalgo.com.mx/mexico/sociedad/en-fanzine-
muestran-el-confinamiento-que-viven-las-reclusas-unam-arte-sistema-

penitenciario-coronavirus-covid-19-5594183.html

5 http://www.esteticas.unam.mx/sites/default/files/files/fanzine-cuerpos-
Y-anticuerpos_300620.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputada Claudia Béez Ruiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

DECLARAR A LA RAZA DE PERROS
XOLOITZCUINTLE COMO PATRIMONIO CULTURAL
INTANGIBLE DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de la Ciudad de México a declarar por la Secretarfa de
Cultura local la raza de perros xoloitzcuintle como
patrimonio cultural intangible de la localidad, a cargo de la
diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Rocio del Pilar Villarauz Martinez,
integrante de la LXIV Legislatura y del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numerales I, fraccion II, y 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al gobierno de la Ciudad de México
a declarar por la Secretarfa de Cultura local la raza de perros
xoloitzcuintle como patrimonio cultural intangible de la
Ciudad de México, con base en las siguientes

Consideraciones

La UNESCO define a la cultura como el conjunto distintivo
de una sociedad o grupo social en el plano espiritual,
material, intelectual y emocional comprendiendo el arte y
literatura, los estilos de vida, los modos de vida comun, los
sistemas de valores, las tradiciones y creencias. !

El Diccionario de la Real Academia Espafiola refiere que
cultura es el “conjunto de modos de vida y costumbres,
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conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,
industrial, en una época, grupo social, entre otros”.2

La cultura nos define como sociedad y forma parte de nuestro
patrimonio, por lo que su preservacion, promocion y
difusion, corresponde a las autoridades, a las instituciones
publicas y privadas, a las organizaciones de la sociedad civil
y, en general, a todas las personas, conforme a lo previsto en
el marco juridico que sea aplicable.

Es tal la trascendencia que tiene en el pais que se encuentra
reconocido como un derecho constitucional, previsto en el
parrafo décimo segundo del articulo 4o0. de la siguiente
manera:

Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.
El Estado promoverd los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

---3

En 2003, la Asamblea General de la UNESCO aprobé la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial como un instrumento efectivo para proveer a los
Estados miembros de la ONU un marco normativo que
atienda las necesidades de reconocer, valorar y fortalecer los
diversos elementos culturales que constituyen el patrimonio
inmaterial para las comunidades e individuos que lo hacen
sostenible. México la ratificé en 20054

“La cultura nos da identidad y por ello el Estado debe
garantizar su socializacion y el acceso de las minorias a ella,
porque constituye un legado que sirve de base a una sociedad
que transmite las ensefianzas de generacién en generacién™

La cultura mexicana es rica en manifestaciones, una mezcla
de elementos diversos y tiempos distintos, desde la era
prehispéanica hasta nuestros dias.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el
numeral 2 del articulo 3o., fija como uno de los principios
rectores de la ciudad la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural y natural.

Por otra parte, el articulo 18 que se denomina “Patrimonio de
la Ciudad”, ademds de establecer que la memoria y el
patrimonio histdrico, cultural, inmaterial y material, natural,
rural y urbano territorial son bienes comunes cuya proteccion
y conservacion son de orden publico e interés general;
también se desprenden las bases que ordenan la salvaguarda
de dicho patrimonio y el marco juridico que lo garantizara.

Precisado lo anterior, es que se pretende resaltar el gran valor
cultural que tiene para la Ciudad de México el xoloitzcuintle,
al ser una raza endémica de México, que sobrevive hasta
nuestros dias; ademds, es una de las més antiguas del mundo,
con més de 7 mil afios, sin que el hombre haya intervenido en
su generacion, segun algunos especialistas.

La palabra xoloitzcuintle viene del ndhuatl xdlotl,

th 13

“monstruo”, “extrafio” o “animal”; y de itzcuintli, “perro”.

Para los aztecas, el Xoloitzcuintle era muy especial y
respetado, por considerarse un regalo del dios Xolotl a la
humanidad, un perro creado para ser la guia de las almas de
los muertos que viajaban al Mictlan o inframundo y por ello
eran sacrificados y enterrados en las tumbas de las personas.

La tradicién mexica referfa que debfa ser completamente
negro, ya que si presentaba manchas se consideraba que ya
habia servido al alma de otro difunto. Ademas, consideraban
que este animal tenia la capacidad de alejar y proteger los
hogares de los espiritus que consideraban malignos, y a su
vez se identificaban con enfermedades y deformidades
fisicas.

En un inicio, el xoloitzcuintle era principalmente adquirido
por personas pertenecientes a altas jerarquias como
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sacerdotes y reyes, pero por su apego y relacion con el ser
humano, poco a poco fue formando parte de las familias
comunes.

Hasta después de la Revolucion Mexicana no se retomd
como simbolo de la mexicanidad, ya que durante la época
colonial casi no se tuvieron datos relevantes sobre el
Xoloitzcuintle, llegando a considerarse en alglin momento en
peligro de extincion, por lo que se cree que subsistieron en
lugares apartados como en las sierras de Colima, Jalisco,
Michoacén, Oaxaca y Guerrero.

Personalidades del mundo de las artes y la cultura como
Rufino Tamayo, Sergio y Humberto Peraza, Frida Kahlo y
Diego Rivera, Francisco Toledo y Raul Anguiano, entre
otros, hicieron mas popularidad del canino haciéndolo parte
de sus obras.

Basada en que se considera patrimonio cultural, natural y
biocultural de la Ciudad de México, los elementos y
manifestaciones materiales e inmateriales de la actividad
humana y del entorno natural a los que se reconoce por tener
un valor excepcional con significado social, y que requieren
ser salvaguardados, es que se propone se emita la declaratoria
donde se incorpore a la raza de perros xoloitzcuintle como
parte de este patrimonio.

El patrimonio cultural se compone de expresiones materiales,
bienes muebles e inmuebles y expresiones inmateriales, que
poseen un significado y valor especial o excepcional,
artistico, histérico o estético, para un grupo social,
comunidad o sociedad en conjunto y por lo tanto forman
parte fundamental de su identidad.

En la Ciudad de México a través de la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) es que
se regulan las acciones de fomento y se propicia el desarrollo
cultural en la Ciudad, en sus manifestaciones diversas.

Este ordenamiento define en la fraccién XI del articulo 4o.
como patrimonio cultural intangible todo producto cultural,
individual o colectivo, que tiene un significado o valor
especial o excepcional para un grupo social determinado o
para la sociedad en general, que, no obstante poseer una
dimension expresamente fisica, se caracteriza
fundamentalmente por su expresion simbélica y, por ende,
se reconoce como depositario de conocimientos,
concepciones del mundo y formas de vida.

A través del Centro de Informacion del Patrimonio Cultural
del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), es que se debe
de registrar lo concerniente a las Declaratorias que se emitan
del Patrimonio Cultural de nuestra Ciudad, haciendo publica
la informacién para contribuir al conocimiento, estudio y
salvaguarda del mismo, sirviendo como una herramienta
académica y de divulgacién que promueva el compromiso
ciudadano de la conservacién del patrimonio material e
inmaterial.

De ser aprobado el presente punto de acuerdo, deberd
considerarse incluir toda la informacién correspondiente a la
raza de perros xoloitzcuintle e incluirla en el registro
correspondiente, para su difusién y promocién de estudio y
proteccion.

A fin de preservar y revalorizar la raza, asi como difundir la
importancia cultural para México, considero necesario que se
emita la declaratoria que considere a la raza de perros
xoloitzcuintle como patrimonio cultural intangible de la
Ciudad de México.

Acorde con lo establecido en la Fraccion VII del articulo 19
de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal (hoy
Ciudad de México), corresponde a la Jefa de Gobierno
expedir los decretos de Declaratoria de Patrimonio Cultural
tangible e intangible, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 55 de la referida Ley. Por otra parte, con fundamento
en la Fraccion XXIV del articulo 20, es atribucién de la
Secretarfa de Cultura elaborar las Declaratorias de
Patrimonio Cultural tangible y/o intangible que expedird la
titular de la jefatura de gobierno.

A través de las declaratorias objeto de la Ley de Fomento
Cultural citada se busca preservar los bienes, las expresiones
y los valores culturales considerados patrimonio cultural
tangible o intangible de nuestra ciudad, obligdndolo a
fomentar de manera particular el bien cultural declarado.
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Recientemente fue publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, la Ley de Patrimonio Cultural, Natural y
Biocultural de la Ciudad de México, que contiene
disposiciones que serdn regulatorias en la materia en
conjunto con la Ley de Fomento Cultural del Distrito federal,
encontrdndose corriendo el plazo otorgado para que el
Congreso de la Ciudad de México realice las adecuaciones
correspondientes.

Por todo lo anterior, no cabe duda de que el xoloitzcuintle ha
sido fiel testigo de la historia del pais, que ha sobrevivido a
revoluciones, movimientos armados, a una guerra de
independencia, por lo que se encuentra mas que justificada su
revalorizacion.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al gobierno de la Ciudad de
México, a través de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de
México, a declarar la raza de perros xoloitzcuintle como
patrimonio cultural intangible de la Ciudad de México.
Notas

1 https:/funesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000228345

2 https://dle.rae.es/cultura?m=form

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf.

4 https://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/cd8alec5-17f4-4370-
b535-9d080d6fbfel/decreto2006_2.pdf

5 https://www.jujuyalmomento.com/cultura/la-importancia-la-la-socie-
dad-n36316

Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2020.— Diputada Rocio del
Pilar Villarauz Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, A DETENER LOS ABUSOS DE LA
POLICIA EN CONTRA DE LOS OPERADORES
DE AUTOTRANSPORTE PUBLICO FEDERAL
Y AUTOMOVILISTAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
del estado de México a detener los abusos policiacos contra
operadores de autotransporte publico federal 'y
automovilistas en las carreteras locales, a cargo del diputado
Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del PT

Con fundamento en los articulos 33 y 34, numeral 1 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 3, numeral 1, fraccion XX; 6,
numeral 1, fraccién I 'y 79, numeral 1, fraccién II, y numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados; ademds, el
articulo 10, numeral 2 del Reglamento para la Contingencia
Sanitaria, el que suscribe, Emilio Manzanilla Téllez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, somete a
consideraciéon del pleno de esta soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo bajo las siguientes

Consideraciones

Actualmente el trabajo de transportista resulta una tarea
sumamente peligrosa en nuestro pais debido, en buena
medida a la inseguridad que afecta a los usuarios de las
carreteras.

El Estado de México es una de las entidades que presenta uno
de los indices mas altos de asalto en las carreteras. Mas aun,
los transportistas son doblemente acechados; pues; por una
parte, sufren la amenaza de la delincuencia organizada y, por
otra, el acoso constante de la policia de dicho estado.

De acuerdo con el articulo 53 de la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del estado de México, los miembros de los
cuerpos preventivos estatales y municipales de seguridad
publica en el ejercicio de sus funciones deberdn observar los
siguientes deberes:

L. Conducirse con apego al orden juridico y respeto a los
derechos fundamentales;

II. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algin
peligro o que hayan sido victimas de delito, asi como
brindar proteccion a sus bienes y derechos. Su actuacién
serd congruente, Optima y proporcional al hecho;
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III. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad sin
discriminar a persona alguna por su raza, religion, sexo,
condicién econdémica o social, preferencia sexual.
ideoldgica, politica o por alglin otro motivo;

IV. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier
circunstancia de infligir, tolerar o permitir actos de tortura
u otros tratos o sanciones crueles, inhumano o
degradantes, aun cuando se trate de una orden superior 0
se argumenten circunstancias especiales tales como
amenaza a la seguridad publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra que tenga conocimiento
de ello, lo denunciard inmediatamente ante la autoridad
competente;,

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas
debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones o manifestaciones que, en
gjercicio de sus derechos constitucionales y con cardcter
pacifico realice la poblacion;

VI. Desempefiar su mision sin solicitar ni aceptar
compensaciones, pagos o gratificaciones distintos a los
previstos legalmente. En particular se opondrin a
cualquier acto de corrupcion;

VIL. Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna
sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

VIIL Velar por la vida e integridad fisica de las personas
detenidas en tanto se ponen a disposicion del Ministerio
Publico o de la autoridad competente;

IX. Participar en operativos de coordinacion con otros
cuerpos de seguridad publica preventiva, asi como
brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda;

X. Obedecer las 6rdenes de los superiores jerdrquicos y
cumplir con todas sus obligaciones, siempre y cuando
sean conforme a derecho;

XI. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del
desempefio de su funcién conozcan, con las excepciones
que determinen las leyes;

XII. Actuar con la decision necesaria y sin demora en la
proteccion de las personas y sus bienes;

XIII. Utilizar los medios disuasivos antes de recurrir al
uso de la fuerza; y

XIV. Velar por la vida e integridad fisica de las personas.

Sin embargo, los hechos demuestran que la mayor parte de
los integrantes de la policia del estado de México no cumple
con los deberes enunciados arriba. Por supuesto, estoy
consciente de que existen agentes de policia que cumplen a
cabalidad con su deber, por los que les manifiesto aqui mi
mas profundo respeto y admiracion, mientras que, a quienes
distan mucho de cumplir con la funcion que se les ha
asignado, les manifiesto mi més absoluto rechazo.

En efecto, los transportistas y automovilistas se han
convertido en el blanco de la policia mexiquense, que viola
de manera abierta e impune sus mas elementales derechos a
través de la extorsion y la amenaza. De tal manera, cuando
los transportistas no acceden a las extorsiones de los policias,
reciben amenazas e imputaciones falsas, entre las que es
comiin encontrar ilicitos como actitudes agresivas, falta de
documentacion, e incluso, segin reportes de los mismos
autotransportistas, han llegado incluso a sembrar evidencias
en sus unidades, para luego acusarlos de posesion o tréfico de
estupefacientes.

Toda esta situacion repercute de manera determinante tanto
en la situacion econdmica como en la integridad personal de
los transportistas y automovilistas.

En este sentido, es necesario reconocer a los transportistas el
derecho a ser tratados con respeto y dignidad, porque ademés
de ser ciudadanos, representan un eslabon fundamental de la
actividad econdmica del pais, por lo que considero que, en
lugar de obstruir su trabajo, éste deberfa ser protegido e
impulsado.

A su vez, el cuerpo de policia debe cumplir honesta y
cabalmente con su deber de proteger y velar por la seguridad
de quienes transitan por las carreteras. Por ello, es de vital
importancia que la policfa, particularmente la del estado de
México, se renueve.

Por lo arriba expuesto y con fundamento en los articulos
invocados, se somete a consideracion de esta soberania el
siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo en el estado de México a que gire instrucciones al
Secretario de Seguridad del Gobierno del estado de México
para que vigile a los agentes de policia y los sancione en caso
de que cometan atropellos y abusos contra los operadores del
autotransporte publico federal o de los automovilistas que
circulan diariamente por las carreteras de dicho estado,
principalmente en los recorridos por los municipios de
Ecatepec, Cuautitldn Izcalli y Tlalnepantla, Atlacomulco de
Fabela, Tecamac, Tultitldn y Texcoco, con la finalidad de
garantizar el viaje seguro y libre de extorsiones de todos los
usuarios de dicha red de caminos.

Dado en el Palacio de San Léizaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.

SE INCLUYA EN EL REGLAMENTO DE LALEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LOS MECANISMOS DE
CUMPLIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS
SOBRE LAS ALERTAS DE VIOLENCIA DE GENERO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob,
la Conavim, el Inmujeres y los gobiernos estatales a incluir
en el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia los mecanismos de
cumplimiento y rendicion de cuentas sobre las acciones y los
recursos de las alertas de violencia de género contra ellas, a
cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del
Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, Fernando Luis Manzanilla Prieto, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion [; 79, numerales 1, fraccion I, y 2, fraccién I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La violencia de género es toda aquella manifestacion violenta
que atenta de forma fisica, psicoldgica o sexual, cuyas
manifestaciones tienden a menoscabar la integridad de quien
recibe aquellas acciones, motivadas Uinicamente en razén de
su género.

A lo largo de los afios en México se ha presenciado un
incremento en la violencia que afecta particularmente a nifias
y mujeres, la cual se ha visto reflejada en todos los sectores,
tanto econdmicos y sociales como culturales, sin embargo, no
es un fendmeno nuevo puesto que hay datos historicos que
anteceden este fendmeno y no sélo en México, sino en todo
el mundo.

En este sentido, resulta necesario mencionar que existen
organismos tendientes a la erradicacion de la violencia de
género, como es el caso de ONU Mujeres, que surge como
una organizacion dedicada a promover la igualdad y el
empoderamiento de las mismas. Asimismo, la convencion de
Belem Do Para es relevante como antecedente, ya que es
primigenia en el desarrollo de mecanismos que buscan
proteger y defender los derechos de quienes en este caso, las
mujeres, son violentadas fisicamente, psicoldgicamente y/o
sexualmente, es decir quienes son asediadas por la violencia
de género, ya sea propiciado en el dmbito publico o en el
dmbito privado.

Al respecto, es necesario mencionar que, como resultado de
los esfuerzos internacionales, México internamente, ha
promovido diversos programas, planes y politicas para
erradicar dicho fendmeno. Ya que si bien las cifras suelen ser
alarmantes, no se debe olvidar que cada niimero representa la
vida de una mujer violentada de diversas formas y en
diversas representaciones, siendo asf el feminicidio la figura
de violencia mds contundente y extrema que existe en este
rubro, de ahi proviene la importancia de hacer visible esta
situacion para que con ello se pueda garantizar una vida libre
de violencia de genero.

Por ello es que durante la LIX Legislatura de esta Camara de
Diputados se dio inicio una discusion formal para la creacion
de una Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, esto como respuesta a la reciente creacion
del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), con ello las
acciones afirmativas que defendfan los derechos politicos y
civiles de las mujeres se hacian presentes en la agenda
publica; todo esto, como consecuencia de un panorama
desolador a inicios de este siglo, donde era evidente que la
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violencia y el asesinato a mujeres en Ciudad Judrez eran un
problema cotidiano.!

Cabe resaltar que como precedente de dicha ley, se tiene
registro de mil 205 nifias y mujeres asesinadas en todo el pais
durante 2004, es decir, cuatro nifias y mujeres fueron
asesinadas cada dia de 2004 en México, esto, de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi) y de la Secretaria de Salud.2

Esta ley ha tenido diversas reformas a lo largo de las
subsecuentes legislaturas, buscando siempre visibilizar y
concientizar sobre el enorme reto que adn tiene el pafs en
violencia de género hacia las mujeres, sin mencionar el
menoscabo a sus derechos politicos, econdmicos y sociales.
El estigma de un pais dominado por estructuras patriarcales
hace necesario que esta normativa se actualice conforme
avanzan los afios, pues la realidad social de México es
continuamente cambiante y voldtil.

Si bien el principal objetivo de la ley es coordinarse entre
todas las instancias de gobierno para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia en contra de las mujeres, no debe
dejarse de lado lo que con anterioridad se menciond, y
aceptar que seguimos siendo un pais donde se trata mal y
denigra a la mujer por el simple hecho de serlo; por lo cual,
debe contextualizarse cmo se encuentra actualmente este
marco juridico. Y qué mecanismos se deben establecer para
dar seguimiento a los avances de politicas publicas y
programas que buscan erradicar este tipo de violencia en
nuestro pafs.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia aborda asertivamente lo siguiente: las
modalidades de violencia que viven las mujeres y sienta las
bases para que exista el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. En torno a las modalidades de violencia el
documento define que se entiende por violencia en el &mbito
familiar, violencia laboral y docente, violencia en la
comunidad, violencia institucional, violencia feminicida y de
la alerta de violencia de género contra las mujeres; aunado a
ello, establece las tres ordenes de proteccion que deberdn
consagrarse, las cuales son: de emergencia, preventivas y de
naturaleza civil.3

Por otro lado, la ley establece los mecanismos que se
utilizardn para lograr los objetivos principales de esta
normativa, los cuales se busca que se cumplan a través del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres; mismo que lo
conforman las siguientes autoridades:

1. La Secretarfa de Gobernacidn, quien lo presidird;
2. La Secretaria de Desarrollo Social;

3. La Secretaria de Seguridad Publica;

4. La Procuraduria General de la Republica;

5. La Secretaria de Educacion Publica;

6. La Secretaria de Salud;

7. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupard la
Secretaria Ejecutiva del Sistema;

8. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

9. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, y

10. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las
entidades federativas.4

De igual manera, se sientan las bases minimas que debe
contener el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; el cual
tiene los siguientes objetivos:

* Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres;

* Transformar los modelos socioculturales de conducta de
mujeres y hombres, incluyendo la formulacién de
programas y acciones de educacién formales y no
formales, en todos los niveles educativos y de instruccidn,
con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las
conductas estereotipadas que permiten, fomentan y
toleran la violencia contra las mujeres;

* Educar y capacitar en materia de derechos humanos al
personal encargado de la procuracion de justicia, policias
y demds funcionarios encargados de las politicas de
prevencion, atencién, sancion y eliminacion de la
violencia contra las mujeres;

* Educar y capacitar en materia de derechos humanos de
las mujeres al personal encargado de la imparticion de
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justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita
juzgar con perspectiva de género;

* Brindar los servicios especializados y gratuitos para la
atencion y proteccion a las victimas, por medio de las
autoridades y las instituciones publicas o privadas:

* Fomentar y apoyar programas de educacion publica y
privada, destinados a concientizar a la sociedad sobre las
causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres:

* Disefiar programas de atencidn y capacitacion a victimas
que les permita participar plenamente en todos los &mbitos
de la vida. Vigilar que los medios de comunicacién no
fomenten la violencia contra las mujeres y que favorezcan
la erradicacion de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad
de las mujeres.

* Garantizar la investigacion y la elaboracion de
diagndsticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia y
las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas
para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de
violencia.

* Publicar semestralmente la informacion general y
estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres
para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

* Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de
Desarrollo de las medidas y las politicas de gobierno para
erradicar la violencia contra las mujeres.

* Promover la cultura de denuncia de la violencia contra
las mujeres en el marco de la eficacia de las instituciones
para garantizar su seguridad y su integridad.

* Disefiar un modelo integral de atencion a los derechos
humanos y ciudadania de las mujeres que deberdn
instrumentar las instituciones, los centros de atencion y los
refugios que atiendan a victimas.

Asimismo, la ley determina las facultades y atribuciones de
cada una de las instancias competentes en materia de
prevencién y erradicacion de la violencia de género,
estableciendo facultades tanto a la federacion, como a las
entidades federativas y sus municipios; al primer orden de

gobierno le atribuye especificamente a la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria
de Seguridad Publica, la Secretarfa de Educacion Publica, la
Secretaria de Salud, la Fiscalia General de la Republica, y el
Instituto Nacional de las Mujeres. La ley termina ordenando
los derechos de las victimas y los protocolos de actuacidn, asi
como los requisitos que se deben seguir en los refugios para
las victimas de violencia.

Pero son las facultades y capacidad de direccion de las
entidades federativas y municipios las que realmente afrontan
el problema de violencia en contra de las mujeres en el pais,
por lo que en varios de los estados de México se han activado
protocolos y mecanismos que buscan enfrentar y erradicar
este tipo de violencia, a través de una alerta de violencia de
género. Existen diversas maneras de entender esta alerta; la
ley en cuestion la define en su articulo 22, que a la letra dice
lo siguiente:

“Articulo 22. Alerta de violencia de género: Es el conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad.”S

En el numeral subsecuente se establece que dicha alerta tiene
como objetivo fundamental “garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
derechos humanos”,0 y se emitird solamente cuando se den
las condiciones estipuladas en el articulo 24:

“I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la
paz social en un territorio determinado y la sociedad asf lo
reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

III. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional
o de las entidades federativas, los organismos de la
sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo
soliciten”.

Segtn la ley, corresponde a la Secretaria de Gobernacion del
gobierno federal declarar la alerta de violencia de género,
notificando dicha declaracion a la entidad o entidades
federativas de que se trate.
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Sin embargo, dicha ley no establece un procedimiento
especifico de como se debe llevar a cabo la declaracion de
dichas alertas, y, por supuesto, en qué casos aplican las
mismas. Por ello, es el Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el que
establece el procedimiento que se debe llevar a cabo,
poniendo como primer punto los casos en que proceden las
solicitudes de declaracion.

Dichos casos son:

1. Cuando existan delitos del orden comiin contra la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, que
perturben la paz social en un territorio determinado y la
sociedad asi lo reclame, o

2. Cuando exista un agravio comparado que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.”

En relacién al caso comparado, se debe comprobar que el
ordenamiento juridico o una politica pablica en especifico
atenta contra los derechos humanos de las mujeres bajo los
siguientes supuestos:

a. Distinciones, restricciones o derechos especificos
diversos para una misma problemdtica o delito, en
detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o
municipio;

b. Distinciones en el trato juridico, en igualdad de
circunstancias, generando una discriminacién 'y
consecuente agravio, o

c. Una aplicacion desigual de la ley, lesionando los
derechos humanos de las mujeres, asi como los principios
de igualdad y no discriminacién.8

Esta solicitud de alerta la pueden presentar organizaciones de
la sociedad civil, organismos internacionales y nacionales, e
incluso las entidades federativas; la solicitud formal debe
hacerse a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional de las
Mujeres, quien a su vez hard de conocimiento a la Secretarfa
de Gobernacion de la solicitud correspondiente a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim).

Serdn las y los miembros de esta Comision, junto con la
Secretaria Ejecutiva, las que conformarén grupos de trabajo
que se encargardn de integrar y elaborar las conclusiones

correspondientes; para ello tendrdn un tiempo limite de 30
dfas pudiendo determinar lo siguiente:

a. Determinar que no existen elementos suficientes que le
permitan presumir la existencia o la veracidad de los
hechos que dieron lugar a la solicitud, o

b. Emitir un informe que contenga: i) el contexto de
violencia contra las mujeres en el lugar donde se solicita
la AVGM,; ii) la metodologia de andlisis utilizada; iii) el
andlisis cientifico de los hechos e interpretacién de la
informaci6n, y iv) las conclusiones y propuestas de
acciones preventivas, de seguridad y de justicia para
enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el
agravio comparado.?

De determinarse a declaratoria de emergencia mencionada,
se deberd hacer lo siguiente:

a. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y de
justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

b. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia contra
las mujeres;

c. Asignar los recursos presupuestales necesarios para
hacer frente a la contingencia de AVGM, y

d. Hacer del conocimiento publico el motivo de la AVGM,
y la zona territorial que abarcan las medidas a
implementar.10

Posterior a ello, el Estado mexicano debera resarcir los dafios
y afectaciones correspondientes, a fin de respetar lo
establecido en el articulo 26 de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Al momento de la publicacion del documento Seguimiento de
los mecanismos de alerta de violencia de género contra las
mujeres 2020 se tenia un registro de 21 declaratorias de alerta
por violencia de género contra las mujeres en 18 entidades
federativas, las cuales son: estado de México, Colima,
Oaxaca, Morelos, Michoacdn, Chiapas, Nuevo Leon,
Veracruz, Sinaloa, San Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo,
Nayarit, Campeche, Durango, Puebla, Zacatecas y Jalisco. 11

En el siguiente mapa, se pueden observar los estados que més
han solicitado la alerta por violencia de género:
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Namero de solicitudes de AVGR
por entidad

B 5 o mis solicinudes
W+ soliciudes
W 3 soliciudes

B 2 solicitudes
1 saliciug
5in salictudes

7

Como se puede observar, el estado con mayores solicitudes
es Puebla, siendo el tinico que ha tenido mds de 5. Situacion
que exhibe la gravedad del problema en uno de los estados
mds poblado del pais.

Pero, posterior a las solicitudes y declaratorias de alerta, ;qué
resultados se obtienen? La Conavim elabor6 una
metodologia para la elaboracion del Informe Anual de
Cumplimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, a fin de que se homologuen todos los estados en la
rendicion de cuentas, destacando las siguientes conclusiones
en los dictdmenes:

“La mayoria de las declaratorias de alertas de violencia de
género contra las mujeres emitidas sefiala como una medida
de prevencion la necesaria y urgente armonizacion
legislativa, para ello se han solicitado una serie de reformas a
la legislacién local en materia de feminicidio, homicidio
agravado en razon de parentesco, violacion hacia nifias y
adolescentes y agravio comparada para interrupcion
voluntaria del embarazo con integrantes y/o presidencias de
los Poderes Legislativos.

Un aspecto muy importante de acceso a la justicia de las
mujeres, es la posibilidad de contar con Tribunales que
atiendan sus asuntos de manera objetiva integral y con
celeridad, para ello ademds se ha solicitado que todos los
asuntos familiares, penales y civiles se analicen y juzguen
con perspectiva de género y se ha logrado llegar a acuerdos
con los Poderes Judiciales locales de: Puebla, Zacatecas, San
Luis Potosi.

Asimismo, se impartieron 3 talleres a operadores juridicos de
los Tribunales Superiores de Justicia para avanzar en el
cumplimiento de las medidas de capacitacion para juzgar con
perspectiva de género en Zacatecas, Tabasco e Hidalgo.”12

En torno a los municipios, s6lo se han enfocado en acciones
que pretende dar a las autoridades mayor involucramiento en
el tema, a través de una guia disefiada con el Conavim,
llamada Guia para la elaboracion de programas municipales
para atender la alerta de violencia de género contra las
mujeres.

Las diversas acciones que ha tomado el gobierno federal y las
entidades federativas son necesarias pero no asf suficientes
para mitigar estas manifestaciones violentas en cualquiera de
sus vertientes, pues de acuerdo al Observatorio Género y
covid-19, en México, se estima que en dos meses de
confinamiento por la contingencia sanitaria, incrementaron
en més de 80 por ciento las llamadas y mensajes de solicitud
de apoyo a causa de violencias de género y en el primer mes
fueron asesinadas mas de 300 mujeres, nifias y adolescentes
que cohabitaban con su agresor.!

Por ejemplo, en la Ciudad de México durante el periodo de
contingencia sanitaria, también hubo un incremento claro y
radical en la atencion de llamadas pertinentes a la violencia
de género, cabe mencionar que este servicio brinda de
manera gratuita asesorfa sobre: 1) programas y acciones que
el gobierno de la Ciudad de México implementa para
erradicar la violencia contra las mujeres; ii) asesoria
psicoldgica y contencion emocional; iii) asesorias juridicas
en temas de pensiones alimenticias, violencia laboral,
discriminacién, guarda y custodia de infantes, entre otros; y
iv) orientacién médica. 14

La linea habilitada como Linea Mujeres, ha visto un
incremento de estas llamadas, pues las que fueron recibidas
en marzo de 2018 y 2019 tenfan una tendencia similar en
comparacion a marzo del 2020 donde se vio un aumento de
191 por ciento respecto del afio anterior.

Es preocupante el aumento exponencial de la violencia de
género en todos sus rubros, y peor atn aquello que esto
significa, de acuerdo a lo antes mencionado se hace notorio
una gran necesidad de atencién a este fenémeno que nos ha
aquejado desde hace décadas, y no unicamente es un tema
que le competa a México, si no es un tema de interés mundial
que a través del trabajo en conjunto podré erradicarse, pero
compete a la nacion generar los mecanismos adecuados para
lidiar con ello atin en este periodo de contingencia sanitaria.

Con base en lo expuesto en el contexto nacional sobre
violencia de género y el incremento de casos de violencia
hacia las mujeres en este panorama de confinamiento por la
contingencia sanitaria, se deben replantear qué tan efectivas
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son las declaratorias ya homologadas por los estados, pues en
las conclusiones de los dictimenes antes mencionados, son
pocos los avances que se han demostrado, sin mencionar la
carencia de una metodologia cuantitativa o la adopcidn, e
incluso disefio, de un indice de medicion independiente, que
nos permita determinar el avance en la erradicacién de la
violencia en razon de género.

Sin embargo, esta accion no debe ser exclusiva del Conavim,
pues como se observa en la ley, tanto las entidades
federativas y los municipios son actores fundamentales en
esta lucha, por lo que también ellos deben de comprometerse
a presentar un informe, basado en indices cuantitativos y
estudios cualitativos, sobre como avanza la lucha en contra
de este tipo de violencia.

En conclusion, no basta con homologar los resultados y
presentar un dictamen, sino que debe haber un mecanismo de
seguimiento y evaluacion que determine la toma de
decisiones en este tema; de lo contrario, la erradicacion de la
violencia en razén de género, bajo todas sus modalidades,
seguird siendo una utopia que nifias, adolescentes y mujeres
merecen y deben vivir.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno federal, a
través de la Secretaria de Gobernacion, para que en el mbito
de sus atribuciones, se incluyan en el Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, los mecanismos de cumplimiento y rendicion de
cuentas sobre las acciones y recursos de las Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno federal, a
través de la Secretaria de Gobernacion, a la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, al Instituto Nacional de las Mujeres y a los
gobiernos estatales, para que se realicen mesas de trabajo y
parlamentos abiertos para la consolidacion y creacién del
Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion de las Alertas
de Violencia de Género contra las Mujeres.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos

estatales, para que en el &mbito de sus atribuciones, se emitan
versiones ejecutivas y accesibles para toda la poblacion,
sobre los avances de la implementacion de las acciones de las
Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres.

Notas
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y refugios. Disponible en:

https://genero-covid19.gire.org.mx/tema/personal-de-salud/ [Fecha
de consulta: 21 de noviembre de 2020]

14 CIDE. Acerca del covid-19. 2020. Un breve andlisis sobre las llama-
das recibidas en Linea Mujeres de la Ciudad de México. Disponible en:

https://www.cide.edu/coronavirus/2020/05/11/violencia-de-genero-
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2020]

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2020.—
Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE INVESTIGUE LA PRESUNTA PARTICIPACION DE
FUNCIONARIOS ESTATALES DEL PERIODO 2011-
2016 EN LOS FRAUDES QUE DEVINIERON EN EL

CIERRE DE LA COMPANIA AZUCARERA
DE LOS MOCHIS, EN SINALOA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
y la Auditoria Superior de Sinaloa a investigar la presunta
participacion de funcionarios estatales del periodo 2011-2016
en los fraudes que devinieron en el cierre de Compafiia
Azucarera de Los Mochis, en perjuicio de los derechos
laborales de sus ex trabajadores, a cargo de la diputada
Merary Villegas Sénchez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Merary Villegas Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion 1, 79, numeral 1, y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta Camara proposicion con
puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En diciembre de 2009, la Compafia Azucarera de Los
Mochis despidié a 150 trabajadores, quienes acudieron a la

Junta Especial nimero 35 de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, con sede en Culiacdn, Sinaloa, a presentar
demanda laboral por despido injustificado y prestaciones
tales como salarios, aguinaldo, prima vacacional, tiempo
extra, salarios cafdos, utilidades, actualizacion 'y
regularizacion de cuotas ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, Sistema del Ahorro para el Retiro y el Instituto
Nacional del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores, asi
como la devolucion de montos descontados, retenidos y no
enterados a éste, entre otras expresadas en el expediente
85/2010.

En el 2015 la Compaiifa Azucarera de Los Mochis cerrd
después de décadas de ser una de las empresas emblematicas
de Ahome, Sinaloa, lo cual provocd que cientos de
trabajadores (as) se vieran afectados en sus derechos
laborales toda vez que a la fecha no han recibido
compensacion alguna por despido injustificado y dos de los
trabajadores que demandaron en 2010 fallecieron en espera
de una resolucion favorable.

Las autoridades locales y estatales de Sinaloa de la
administracion publica del periodo 2011-2016 fueron omisas
al no prevenir el desmantelamiento de la Compaiiia
Azucarera de Los Mochis. En mayo de 2018 el Juzgado de
Primera Instancia de Control y Enjuiciamiento Penal Region
Norte emiti6 una orden de aprehension en contra de los
propietarios de la compaiifa azucarera de Los Mochis por el
presunto delito de fraude y que este proceso atin se encuentra
abierto en el poder judicial (disponible en https:/riodoce.
mx/2018/05/26/dictan-orden-de-aprehension-en-contra-de-
ex-socios-del-ingenio-mochis-por-fraude-de-6-mdd/)

El proceso judicial hasta ahora se ha limitado a investigar las
responsabilidades unicamente de particulares sin investigar a
fondo la presunta responsabilidad de ex funcionarios que
tenfan a su cargo el gobierno del estado durante el cierre de
la empresa.

Este no es un esfuerzo aislado de apoyar a los trabajadores
afectados siendo su portavoz, mismo que también se ha
realizado en conjunto con la diputada Tatiana Clouthier
Carrillo; sin embargo, no se dictamind en sentido positivo o
negativo en la Comision de Trabajo y Prevision Social donde
fue turnado en febrero de 2020.

Por lo fundado y expuesto me permito someter a
consideracion de esta soberania los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al gobernador de Sinaloa,
licenciado Quirino Ordaz Coppel, a investigar la presunta
participacion de servidores publicos estatales del periodo
2011-2016 en los fraudes que devinieron en el cierre de la
Compaiifa Azucarera de Los Mochis y en perjuicio de los
derechos laborales de sus ex trabajadores.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa a investigar la presunta participacion de los
funcionarios publicos de la administracion estatal durante el
periodo 2011-2016 en los fraudes que devinieron en el cierre
de la Compaiifa Azucarera de Los Mochis y en perjuicio de
los derechos laborales de sus ex trabajadores.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Poder Judicial de Sinaloa a
brindar en el dmbito de sus atribuciones certeza y celeridad
en el proceso que actualmente se encuentra abierto contra los
duefios de la Compafiia Azucarera de Los Mochis.

Palacio Legislativo de San Ldzaro. Ciudad de México, a 24 de
noviembre de 2020.— Diputada Merary Villegas Sdnchez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.



