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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 15
DEL 13 DE OCTUBRE DE 2020

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
en materia de bebidas saborizadas con azicares afiadidos, a
cargo del diputado Manuel Huerta Herndndez, del Grupo
Parlamentario del PT

Quien suscribe, Manuel Huerta Martinez, integrante de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, pérrafo 1, fraccioén I, 77,
pérrafo 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que busca que se reformen y adicionen
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, en materia de bebidas saborizadas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Hace casi un afio, cuando presenté ante esta Cdmara un
proyecto de decreto que buscd reformar la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios en cuanto a las
bebidas saborizadas, sabiamos algo que pocos querian
atender. Que somos un pais con un gran niimero de personas
obesas y con una enorme poblacién que padece diabetes,
ambos casos relacionados con altos consumos de productos
procesados, de alto contenido caldrico.

Debo decir que como médico de profesion y también como
salubrista soy un convencido de que debemos revertir esta
tendencia por todas las vias y mecanismos que tenemos a la
mano. Los impuestos saludables, sin duda son una de estas
herramientas.

México sufre una pandemia de Enfermedades Crénicas No
Transmisibles (ECNT), las cuales se detonaron alrededor del
afio 2000, producto de fallidas politicas sociales en materia
de Salud. Consideramos que las administraciones de Vicente
Fox y Felipe Calderon fueron por decir lo menos permisivos

en la venta y consumo de bebidas saborizadas y comida
chatarra.

El sobrepeso y la obesidad derivado de la ingesta de
alimentos y bebidas de alto contenido caldrico han ido
modificando los fenotipos de la poblacién mexicana, la cual,
ademas ha visto afectada considerablemente su salud.

Hoy en dia, el sobrepeso y la obesidad son consideradas
como problemas de salud publica graves y muy costosos para
el Estado mexicano.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno mexicano
particularmente desde 2013 con la implementacion de
Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, las cifras atn son
dignas de una emergencia sanitaria.

Por ello, el gobierno federal de la cuarta transformacion tiene
como objetivo la transformacion del pais, requiere encabezar
esfuerzos atin mayores en beneficio de su poblacion —sobre
todo la infantil-, con miras a 2030. Adicionalmente se
requiere de la participacion activa de los gobiernos estatales
y municipales para reducir los actuales indices.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define al
sobrepeso y la obesidad como una acumulacién anormal o
excesiva de grasa, el indicador mds comtin que se utiliza para
identificar el exceso de peso es el indice de masa corporal
(IMC), y clasifica como sobrepeso cuando el IMC es igual
o superior a 25 y la obesidad cuando éste es igual o
superior a 30.

La OMS vy sus Estados Miembros, concluyeron que el
consumo de bebidas con elevado contenido de azicar, son
nocivos a la salud. De conformidad con la evidencia
cientifica, el consumo de aziicares en exceso en cualquiera de
sus formas (sacarosa, fructosa, glucosa, etc.) brinda sélo
calorfas vacias lo que contribuye al aumento de peso y al
desequilibrio hormonal. El aumento en el consumo de las
bebidas azucaradas, incluidos los refrescos en todas las
edades y grupos étnicos estd relacionado con el aumento de
la incidencia del sindrome metabdlico (ligado al sobrepeso y
la obesidad), asi como resistencia a la insulina, causando
diabetes entre otros padecimientos.
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La evidencia cientifica a la que ha llegado la Organizacion
Mundial de la Salud, determina que una nifia, nifio o
adolescente con sobrepeso tiene una alta probabilidad de
padecer esta condicién durante toda su vida. La evidencia
muestra que los nifios y adolescentes tienen menos capacidad
de ajustar sus habitos pensando en las consecuencias de largo
plazo cuando hay una posibilidad de satisfacer un gusto o un
placer de corto plazo. La industria es consciente de esta
tendencia por lo cual utiliza la publicidad y el mercadeo
de manera indiscriminada hacia los niiios y adolescentes,
cuando no hay una regulacion eficaz para protegerlos.

Para la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, (OCDE) la tasa de obesidad de adultos de
México, ubicada en poco més de 33 por ciento, es la segunda
mas alta en la OCDE y mucho mayor que el promedio de la
organizacion de 19.4.

Ademés, 35 por ciento de los adolescentes de 12 a 19 afios de
edad tienen sobrepeso u obesidad. La obesidad constituye un
reconocido factor de riesgo para muchas enfermedades
cronicas.

Por ejemplo, explica en gran medida por qué México tiene la
prevalencia més alta de diabetes entre los paises de la OCDE
(15.8% de los adultos afectados, méds del doble del promedio
de la Organizacion de 7%).

Resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de
2018 revelan que la prevalencia del sobrepeso y la obesidad
en la poblacion de edad escolar (5 a 11 afios) es de 32.1 por
ciento y para la poblacion de edad adulta (20 afios en
adelante) es de 73.

Hace poco més de una década, en 2010 la OCDE ubic6 a
México en el primer lugar en la prevalencia de diabetes
mellitus en la poblacion de entre 20 y 79 afios.

Para 2012 el costo de tratamientos médicos realizados por el
gobierno federal, relacionados con la obesidad y sobrepeso
eran del orden de 62 853 698 548.

Un estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién de julio 2013, destacé que
México fue el primer consumidor de refrescos a nivel
mundial con 163 litros por persona al afio, consumo 40%
mayor que el de un estadounidense promedio con 118 litros
al afio y, México ocupaba en ese momento la tasa mds alta de
obesidad en adultos de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

De acuerdo con estimaciones hechas en 2018 por
investigadores del Instituto Nacional de Salud Publica, en
México, el sobrepeso y la obesidad afectan a mds de dos
terceras partes de la poblacion, lo que incrementa el riesgo de
enfermedades como diabetes, enfermedades cardiovasculares
y cancer.

El estudio afiade que 14 por ciento de la poblacion adulta en
México tiene diabetes, lo que provoca pérdidas en afios de
vida saludable e incremento de la demanda de servicios y
costos que debe enfrentar el sistema de salud. Las
proyecciones a futuro son sombrias: se estima que, de
mantenerse la misma tendencia para 2050, 50 por ciento de
la poblacion tendrd obesidad y existirdn 12 millones de casos
nuevos acumulados de diabetes, lo que pondrfa en riesgo la
viabilidad del sistema de salud.

Este estudio es categdrico en asegurar que en México, el
consumo de bebidas azucaradas es responsable de 12.1% de
las muertes asociadas con diabetes, enfermedad card-
iovascular y cancer secundario a obesidad. Diversos estudios
publicados por autores vinculados con la industria del azicar
y de las bebidas azucaradas han intentado antagonizar los
hallazgos de estudios cientificos no financiados por la
industria. Sin embargo, los estudios sin conflicto de interés
llegan a la misma conclusion: el consumo de bebidas
azucaradas es dafino para la salud. Y continda, que la
evidencia que vincula el consumo de bebidas azucaradas y
alimentos no bdsicos con alta densidad energética,
coloquialmente llamados “comida chatarra”, con problemas
de salud ha aumentado considerablemente en los ultimos
afos.

Por ejemplo en mujeres mexicanas, el consumo de una
bebida azucarada al dia incrementa en promedio 1 kilogramo
de peso. Evidencia metaanalitica ha permitido establecer que
el consumo diario de 355 ml (una porcién) de bebidas
azucaradas al dia o mds estd asociado con 37 por ciento de
incremento en el riesgo de obesidad, 83 por ciento en
diabetes y 22 en dislipidemia e hipertension.

A partir de un modelo de simulacion poblacional, Sdnchez-
Romero y colaboradores estimaron que mantener el impuesto
a bebidas azucaradas por nueve afios (2013-2022) podria
prevenir 189 mil casos de diabetes, 20 mil infartos y eventos
vasculares cerebrales y 20 mil muertes por causas
cardiovasculares. Duplicar el impuesto hasta alcanzar 20%
producirfa mayores ganancias en salud, con lo cual podrian
prevenirse 368 mil casos de diabetes y 40 mil infartos y
eventos vasculares cerebrales.
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Tan solo la prevencion de estos casos de diabetes ahorrard en
gastos directos en salud entre 769 y 1 173 millones de
dolares.

Por otro lado, Barrientos-Gutiérrez y colaboradores
implementaron un modelo de cambio en el peso y un modelo
poblacional de diabetes para proyectar el impacto del
impuesto a bebidas azucaradas. Se espera que el impuesto a
bebidas azucaradas reduzca la prevalencia de obesidad en 2.5
para 2024; esta reduccion se concentrard principalmente en
los jovenes.

El impacto del impuesto sobre diabetes se estimé en 86 mil a
134 mil casos prevenidos para 2030 y 225 mil a 324 mil para
2050. Se estim6 que incrementar el impuesto a 20 por ciento
tendrfa el doble del efecto calculado.

El informe 2019 del Instituto Nacional de Salud Piblica en
México, ha declarado una emergencia sanitaria por la
epidemia de obesidad y diabetes. Ya para 2016, 72.5% de los
adultos presentaron sobrepeso y obesidad, y aun cuando
desde 1999 se ha observado un incremento en toda la
poblacidn, éste ha sido mayor entre las mujeres en edad
reproductiva y los residentes de zonas rurales. La obesidad
aumenta el riesgo de padecer otras enfermedades como
diabetes mellitus, enfermedad isquémica del corazon,
hipertensidn, dislipidemias, enfermedades cerebrovasculares
y céncer, las cuales disminuyen la calidad de vida e
incrementan el riesgo de muerte prematura entre quienes las
padecen.

La obesidad también representa altos costos médicos,
estimados en 151 894 millones de pesos s6lo en 2014, lo cual
equivale a 34 por ciento del gasto publico en salud y causa
una pérdida de productividad estimada en 71 669 millones de
pesos (0.4 del PIB) por afio.

La prevalencia de diabetes mellitus tipo 2, aumentd de 9.2 en
2012 29.45 en 2016. La mortalidad por diabetes mellitus tipo
2 aumento de 70.8 muertes por cada 100 mil habitantes en
2013 a 84.7 en 2016.

La mortalidad por enfermedades hipertensivas aument6 de
16.0 muertes por cada 100 mil habitantes en 2013 a 18.5 en
2016 (OMENT, 2018)

Para este 2020 México tiene una gran carga epidemioldgica
y economica en diabetes e hipertension ante el reto de la
obesidad. Esto conlleva implicaciones graves para el sistema
de Salud y la sociedad en su conjunto.

Segtn datos del Instituto Nacional de Salud Publica la
diabetes afecta a 10 millones de mexicanos. Se estima que al
menos 5 millones no saben que la padecen.

Mientras la hipertension afecta a mds de 22.4 millones de
mexicanos y de éstos Unicamente 5.7 millones estarian
controlados médicamente. Solo 11 millones estdn bajo
diagndstico.

Segtn las estimaciones, las tendencias de la diabetes en
México en instituciones de Salud como el IMSS se esperan
para 2021, 2 millones 347 mil nuevos casos. La suma de los
casos en el IMSS, mas los del ISSSTE y el Sector Salud para
el proximo afio, sumarian 4 millones 651 mil nuevos casos.

De cada 100 pesos que se gastan en salud en México, 15 son
para atender diabetes, 11 para hipertension. Es decir 26 pesos
por ambas.

Los retos para esta administracion en materia de salud,
respecto de la diabetes y la hipertension son grandes. La
carga epidemioldgica y econdmica, constituyen uno de los
mds grandes problemas a resolver.

Podemos ver que el modelo actual no ha resuelto el
problema, se requiere en esta materia pasar de un modelo
biomédico-curativo hacia un modelo sociomédico-
preventivo.

A partir del afio 2014 por iniciativa del Poder Ejecutivo, el H.
Congreso de la Uni6n, aprobd gravar con el impuesto
especial sobre produccion y servicios (IEPS), la enajenacion
e importacion de bebidas saborizadas con aziicares afiadidos,
esto con la firme intencién de desalentar el consumo de
productos que causan obesidad y sobrepeso en la poblacion
de México.

Como parte de la reforma hacendaria aprobada a finales de
2013, en enero de 2014 se incorpord una cuota aplicable de 1
peso por litro (actualmente equivalente a 5 céntimos de euro)
a bebidas saborizadas.

En Noruega por ejemplo se grava desde 1981 lo equivalente
a 35 céntimos de Euro por litro, es decir siete veces mas que
lo que se grava hoy en México. Si se quiere una cifra més
conservadora, Finlandia lo grava desde 2017 con una tasa de
22 céntimos de Euro por litro, cuatro veces mas que en
nuestro pafs.
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Las proyecciones de la OCDE estiman que las tasas de
obesidad seguirdn incrementdndose al menos hasta el 2030,
sobre todo en EU, México y Reino Unido, donde se estima
que 47, 39 y 35 por ciento de la poblacion (respectivamente)
serdn obesos para el 2030. A la inversa, se esperan menores
incrementos en Italia y Corea, cuyas tasas de obesidad
proyectadas son respectivamente del 13% y el 9% para 2030.

Para 2016, dos afios después de que el gobierno mexicano
gravara las bebidas saborizadas, obtuvo una recaudacion de
0.11 por ciento del PIB, representando la recaudacion més
significativa respecto a los conceptos que se gravaron a partir
de 2014.

Actualmente el articulo 2o0., fraccién I, inciso G), de la Ley
del IEPS, establece un impuesto aplicable a las bebidas
saborizadas, asi como a los concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan
obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para
preparar bebidas saborizadas que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos automdticos, eléctricos o
mecénicos, siempre que contengan cualquier tipo de azicares
afiadidos, el cual se determina mediante la aplicacion de
una cuota por litro de bebidas saborizadas importadas o
enajenadas.

De acuerdo con cifras de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), en el primer bimestre de 2019 se recaudaron
3 mil 988 millones de pesos (mdp) por impuestos a comida
chatarra; 4 mil 485 mdp, por bebidas saborizadas; 12 mil 641
mdp por tabaco, y 6 mil 576 mdp por cerveza y bebidas
refrescantes.

En el rubro del IEPS, la recaudacion en México llega al 5.9
por ciento; mientras que el promedio de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos es de 10.8 por
ciento, lo que determina que en México tenemos una de las
recaudaciones més bajas entre los paises miembros de esta
organizacion.

Tal como describié el paquete econdmico de 2020,
precisamente en lo relativo a Iniciativas del Ejecutivo Federal
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccién y
Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de que
la cuota de bebidas saborizadas no perdiera su valor por
efectos inflacionarios, la Ley del IEPS establece que ésta se
actualice conforme al articulo 17-A del CFE, es decir, cuando
el incremento porcentual acumulado del indice nacional de

precios al consumidor, desde el mes en que se actualizé por
ultima vez o desde el mes de noviembre previo a la entrada
en vigor del impuesto, exceda de 10 puntos porcentuales.

De acuerdo con dicho mecanismo de actualizacidn, la antes
referida se actualizé a partir del 1 de enero de 2018 de 1.00
pesos a 1.17 por litro.

Dicha mecdnica de actualizacion no permite mantener en
términos reales la carga tributaria de estos bienes, situacion
que limita el cumplimiento del objetivo extra fiscal de inducir
un menor consumo de este tipo de bebidas y que sean
sustituidas por productos que no tengan efectos adversos
sobre la salud.

De igual manera, el esquema de actualizacion acumulado
resulta en incrementos abruptos, mayores a 10 puntos
porcentuales. Para evitar lo anterior, el Ejecutivo federal
propuso que a partir del 1 de enero de 2020 la cuota aplicable
fuera de 1 2705.

Dicha cuota reconoci la inflacion generada durante el afio de
2018, asi como la estimada para 2019 en los Criterios
Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondientes al ejercicio fiscal de 2020.
[gualmente propuso que la cuota citada se sujete a una
mecdnica de actualizacion anual, homologando el
tratamiento con las demds cuotas que se establecen en la Ley
del IEPS, a fin de mantener en valores constantes la carga
fiscal y reducir la asequibilidad de estas bebidas.

De esta manera el Ejecutivo Federal considerd necesario
modificar el articulo 2o., fraccién I, inciso G) de la Ley del
IEPS, para que la cuota aplicable a partir del 1 de enero de
2020 fuera de $1.2705 y que dicha cuota se actualice
anualmente y entre en vigor a partir del 1 de enero de cada
afio, con el factor de actualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el mes de diciembre del pentltimo afio
hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el
cual se efectda la actualizacion, mismo que se obtendrd de
conformidad con el articulo 17-A del CFE.

A partir de la votacion pricticamente undnime, con la que
esta Soberanfa reform¢d ell de octubre de 2019 la Ley
General de Salud, en la que se establece que el etiquetado
frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas advierte, de
manera veraz, clara y simple, si el producto excede los
niveles maximos de contenido energético, aziicares, sal,
grasas y nutrimentos criticos, se inicid una nueva etapa en la
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Salud Publica de México. Considero que estos avances deben
profundizarse.

El Paquete Econémico del 2021 propuesto por el titular
del Ejecutivo Federal no incluye cambios en el Impuesto
Especial sobre Producciéon y Servicios (IEPS) que se
cobra a comida con alta densidad calériga, bebidas
saborizadas, bebidas alcohdlicas y cigarros. Unicamente
considera ajustes a los impuestos existentes por inflacion.

La presente iniciativa insiste en robustecer las medidas que
debemos implementar para frenar y revertir los alarmantes
indices de obesidad y sobrepeso, principalmente en la
poblacién infantil.

Respecto a los costos directos totales para atender la diabetes
en México se estima que se requieren alrededor de 4 mil 292
millones de pesos anuales. A esa cantidad habrfa que sumarle
5 mil 392 millones de pesos de costos indirectos, lo que
resulta en 9 mil 684 millones de pesos al afio.

Se contempla que de seguir esta tendencia de crecimiento de
casos de diabetes en México, para el 2030 ocuparemos el
quinto lugar mundial en carga epidemioldgica y octavo en
carga econdmica. Lo cual resultarfa insostenible para el
Estado mexicano.

II. Derecho a la salud

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Capitulo Séptimo, referente al Derecho a
Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo
Integral determina en el Articulo 43 que nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano y sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso,
tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y
social.

Dicha ley en el Capitulo Noveno, Del Derecho a la
Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social, refiere en el
Articulo 50, que nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, a fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en relacion con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinardn a fin

de: I. Reducir la morbilidad y mortalidad; II. Asegurar la
prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean
necesarias a nifias, nifios y adolescentes, haciendo hincapié
en la atencion primaria; [V. Adoptar medidas tendentes a la
eliminacion las practicas culturales, usos y costumbres
que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y
adolescentes; y VIII. Combatir la desnutricin crénica y
aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la promocién de una
alimentacion equilibrada (2030), el consumo de agua
potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas
de prevencion e informacion sobre estos temas.

Estimaciones del Instituto Nacional de Salud Publica
indican que si se logra reducir en 6% anual el consumo de
bebidas azucaradas en México se podria evitar en los
proximos diez afios 183 mil casos de obesidad y 114 mil de
sobrepeso; y 400 mil casos menos de diabetes.

IIL. Relacion enfermedades cardiovasculares, diabetes y
covid-19 en México y el mundo

El propio titular del Ejecutivo Federal reconoce y argumenta
en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2021,-que recientemente hizo llegar a esta
Soberania- que “la pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud no sélo ha implicado riesgos en la salud,
también ha perturbado de manera sustancial el desarrollo
habitual de las actividades econémicas y, por ende, el
bienestar de las familias y nuestro pueblo, afectado y limitado
en el desarrollo laboral en sus distintos sectores, tanto
privado como publico”.

Segtin una reciente encuesta de la Organizacion Mundial de
la Salud, el 90% de los paises estdn sufriendo interrupciones
de sus servicios de salud esenciales debido a la pandemia por
covid-19.México no es la excepcion. Segun los datos
proporcionados, los servicios que estin teniendo
interrupciones con mayor frecuencia son los de inmunizacién
rutinaria, diagndstico y tratamiento de las enfermedades no
transmisibles, planificacion familiar y anticoncepcion,
tratamiento de los trastornos de salud mental, y diagndstico y
tratamiento del cancer.

Por ejemplo, el Chinese Center for Disease Control and
Prevention informé que en China la tasa de letalidad del
covid-19 estd siendo de 10.5, 7.3 y 6 por ciento para las
personas con enfermedad cardiovascular, diabetes e
hipertension, respectivamente, lo cual en el caso mexicano,
ante las elevadas cifras de estas comorbilidades, seguramente
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pondrd a la poblacion vulnerable en mayor riesgo de morir
por complicaciones de covid-19.

De acuerdo con estudios publicados por Centers for Disease
Control and Prevention, el sindrome inflamatorio
multisistémico en niflos es una complicacion rara pero grave
de la infeccion por SARS-CoV-2 en nifios y adolescentes.
Las caracteristicas clinicas en los nifios han sido variadas,
pero predominantemente incluyen shock, disfuncion
cardfaca, dolor abdominal y marcadores inflamatorios
elevados.

Desde junio de 2020 se han publicado varios informes de
casos en Estados Unidos, Reino Unido y en algunas otras
regiones de Europa que informan de un sindrome
inflamatorio multisistémico similar en adultos (MIS-A).

Como podemos ver en el mundo nuevas patologfas se
desarrollan en pacientes de covid. México por supuesto no
estd exento a casos como el sindrome inflamatorio
multisistémico en nifios y adolescentes. Es decir, nuestra
poblacién infantil podria estar también en una franja de alto
riesgo.

Considero que es momento de fortalecer las politicas
publicas para la prevencién de la obesidad y reforzar aquellas
medidas que permitan el acceso a la informacién, al agua
potable y a alimentos sanos.

Con base en lo expuesto, presento ante esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios en materia de bebidas saborizadas con aziicares
afiadidos

Unico. Se reforma el articulo 20., fraccion I, inciso G),
pérrafo segundo, y se adiciona un ultimo parrafo al citado

articulo, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...

G)...

La cuota aplicable serd de $2.50 por litro. Tratdndose de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, el impuesto se calculard tomando en cuenta el
nimero de litros de bebidas saborizadas que, de
conformidad con las especificaciones del fabricante, se
puedan obtener.

Los recursos recaudados de conformidad con lo
dispuesto por este inciso deberan destinarse, al
Instituto Nacional de Salud para el Bienestar, en
fomento de las acciones que el Estado Mexicano
implemente para combatir la obesidad y sobrepeso de
las nifias, nifios y adolescentes en el pais, sin perjuicio
de la aplicacion previa de las disposiciones en materia
de coordinacion fiscal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero de
2021, una vez publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.
Referencias
1. Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
2. Paquete econdmico de 2020.
3. Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos.

4. Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de 2018.

5. Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas. Cdmara de Diputados.
Evaluacién ex post de la reforma hacendaria de 2014.

6. Organizacién Mundial de la Salud.

7. OCDE, Health at a Glance 2011: OCDE Indicators, OCDE Publishing,
2011.

8. Oment, 2018.

9. Instituto Mexicano para la Competitividad, AC.
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10. Instituto Nacional de Salud Publica en México.

11. Organizacién Panamericana de la Salud.

12. Diario El Pafs, 2 de mayo de 2017.

13. Canifarma.

14. Articulo de posicion. Barrientos-Gutiérrez T, Colchero MA, Sanchez-
Romero LM, Batis C, Rivera-Dommarco J. Posicionamiento sobre los
impuestos a alimentos no bésicos densamente energéticos y bebidas

azucaradas. Salud Publica, México, 2018; 60: 586-591.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Manuel Huerta Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma los articulos 36 y 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Fabiola
Raquel Guadalupe Loya Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Herndndez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion esta
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La contaminacion ambiental es un problema grave en el
mundo, los seres humanos hemos participado en la alta
emision de gases de efecto invernadero por una creciente
demanda de mercancias que la generan, lo que ha incidido en
el cambio climético que atraviesa en el planeta que vivimos.
De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, las
consecuencias del cambio climitico se reflejan en el

derretimiento de los polos, el desgaste de la capa de ozono,
que a su vez es causante de una mayor intensidad de rayos
ultravioleta, deforestacion, escasez de agua, mala calidad de
aire, entre otras. Lo anterior, representa un llamado a la
comunidad internacional para atender las principales causas
de emisiones de didxido de carbono (CO2), como lo es el uso
de vehiculos de combustion interna, principalmente de
autotransporte.

México se ha posicionado en el lugar 12 a nivel mundial en
emision de gases de efecto invernadero de (kt de CO2),
aunque su emision de gases no supera el millar de millones
de kt (en el cada kt equivale a un millén de gramos) como
sucede en paises como Alemania, Australia, Brasil, Japon,
India, Rusia China y Estados Unidos en 2012, para 2018 la
emision de gases ha bajado en la mayoria de los paises sin
embargo sigue siendo considerable la cantidad que emite
cada pais.

Emisién gases de efecto invernadero
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial

De acuerdo con la guia metodoldgica para la estimacion de
emisiones vehiculares presentada, elaborado por la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las particulas
contaminantes como el didéxido de carbono (CO2), ozono
(03), dioxido de azufre (SO2), didxido de nitrogeno (NO2) y
monodxido de carbono (CO) se encuentran entre los
principales gases del efecto invernadero. La mayoria de ellas
son emitidas principalmente por vehiculos de combustion
interna, como podremos observar en las siguientes graficas.
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Emision por tipo de gases en México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Semarnat

Como se observa, el uso de gasolina como combustible es el
principal emisor de gases efecto invernadero (GEI). En la
gréfica también se advierte que las emisiones por el uso de
gasolina incrementaron mds de 50 por ciento entre 2000 y
2016. El segundo emisor es el diésel, emitido por transportes
principalmente de carga, entre otros, aunque no ha crecido al
mismo ritmo. Como tercer lugar el gas (LP), su uso principal
es para las casas como uso doméstico.

Total emisiones de gases de efecto invernadero por
tipo de fuente

co2 CHA Wl N2O

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Semarnat

En la siguiente grafica se puede observar un aumento
sostenido en la emision gases efecto invernadero por didxido
de carbono (CO2), metano (CH4) y dxido nitroso (N20). De
ellas, claramente destaca la emisién de CO2, siendo la
particula principal emitida por la actividad de quema de
combustible.

De 2000 a 2015 la quema de combustible aument6 en 35 por
ciento la emisi6n de dichos gases. Cabe destacar que el CO2
representd 98.3 por ciento de las emisiones en 2000, mientras
que en 2015 representd el 98.5 por ciento de las emisiones
totales. Asimismo, el aumento de CO2 durante el mismo
periodo fue de 32.3 por ciento.

Durante el periodo 2000-2013, el total de emisiones de GEI
en 2000 fue de 544 mil 660.10 kt, donde la actividad de
quema de combustible representd 62.9 por ciento de del total;
para 2015 las emisiones totales de GEI fueron de 699 mil
564.27 kt, que representan un incremento de 28.4 por ciento,
en el que la quema de combustible equivale a 64.7 por ciento
del total. De esta forma, se concluye que la quema de
combustible es la principal causa de emision de gases GEI
por particulas contaminantes.

Total de emisiones de gases de efecto invernadero por tipo de fuente
Actividad Transporte

co e BN

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Semarnat

La actividad de quema de combustible que emiten GEI se
presenta mediante las siguientes ramas:

1) Industrias de la Energfa.

2) Industrias de manufactura y de la construccion.
3) Transporte

4) Otros sectores.

En 2000, la principal rama contaminante fue la industria de la
energia con 41.8 por ciento, después la rama de transporte
con 34.1 por ciento, las industrias de manufactura y de la
construccion con 13.9 por ciento, y otros sectores fue 9.9 por
ciento. Para 2015, el porcentaje de emisiones fueron 40 por
ciento, 37.8, 14 por ciento y 8.1 por ciento respectivamente.

Se puede advertir como el transporte ha cobrado mayor peso
en dicho periodo; ademds cabe mencionar que dentro de la
misma se encuentra la subrama de autotransporte, la cual es
la mayor emisora de particulas contaminantes. En 2000,
aportd 90 por ciento de las emisiones de la rama del
transporte, 30.8 por ciento de la actividad de quema de
combustible y 19.4 por ciento de las emisiones totales. En
2015, contribuyo a 93.3 por ciento en la rama de transporte,
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con 35.3 por ciento en la quema de combustible y 22.8 por
ciento de las emisiones totales.

Total de emisiones de gases de efecto invernadero por tipo de sub fuente

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Semarnat

La mala calidad del aire causa diversas afectaciones a la salud
de los seres humanos a nivel mundial. Segtin en un articulo
publicado por la OMS, la misma puede “aumentar el riesgo
de infecciones respiratorias, enfermedades cardfacas,
accidentes cerebrovasculares y cancer de pulmén”. Como es
de suponerse, los impactos mds severos afectan a las
personas que ya estdn enfermas, asi como a nifias, nifios,
adultos mayores y poblacidn en situacién pobreza.

De acuerdo con la Comision Ambiental de la Megaldpolis,
con datos de la Organizacién Mundial de la Salud, 1 de cada
8 muertes a nivel mundial estd relacionada con la mala
calidad de aire. En nuestro pafs, la zona con mayor
contaminacién ambiental es la zona metropolitana del valle
de México (ZMVM) y alrededores. Esta region acumuld
poco més de 40 millones de habitantes a 2018 (Inegi, 2020),
que representa cerca de la tercera parte de la poblacion
nacional. Como consecuencia de la intensa actividad
econdmica y la dindmica urbana y poblacional de esta region,
presenta graves problemas de calidad del aire, que se reflejan
en el incumplimiento frecuente de las normas de calidad del
aire.

En México, durante 2017, las enfermedades a causa de la
contaminacién del medio ambiente provocaron la muerte de
poco mds de a 74,561 personas, equivale un incremento de
14.7 por ciento respecto a 1990, afio en el que ocurrieron
poco més de 60 mil muertes por dicha causa.
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Fuente: Elaboracion por [HME

En el mismo periodo, las muertes causadas por
contaminacién del aire incrementaron en un 63.5 por ciento,
es decir, fueron la principal causante de muertes por
contaminacién del medio ambiente.

S SR ———

Fuente: Elaboracion por [HME

En 2017 las particulas ambientales aumentaron en tal
magnitud que tuvieron tres veces mds mortalidad que la
contaminacién por via doméstica. La ZMVM es la mds
afectada puesto que la sobrepoblacién ha contribuido al
aumento del uso de vehiculos de autotransporte, provocando
a su vez, una mayor emision tanto de particulas domésticas
como de particulas ambientales provocando altos niveles de
GEL
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EMISION MUNDIAL DE CO2 (1960-2020)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Global Carbon Project

La pandemia por covid-19, que se expandi en el mundo a
principios de este afio, tuvo como uno de sus impactos la
reduccion de grandes cantidades de emision de GEI, debido
a que muchos pafses adoptaron medidas que paralizaron
diversas actividades econdmicas durante algunos meses.

En México se puede observar también una disminucion en
las emisiones de CO2 respecto al afio anterior. En abril, que
fue el primer mes de pandemia, las emisiones disminuyeron
hasta 4 por ciento respecto al afio anterior. Si bien dicha
reduccion porcentual ha beneficiado a la atmdsfera, la otra
cara de la moneda es la contribucion de la contaminacién del
aire en el ndmero de fallecimientos por covid-19.
Investigadores del Departamento de Bioestadistica de la
Universidad de Harvard realizaron un estudio en el cual
indican que un aumento de 1ig/m3 en PM 2.5 se asocia con
un aumento de 8 por ciento en la tasa de muertes por dicho
virus, es decir, existe mayor mortalidad en pacientes con
covid-19 que estuvieron expuestos a las particulas mas finas
en periodos prolongados, puesto que las enfermedades
causadas por la contaminacién ambiental atacan
directamente al sistema respiratorio de la misma manera que
dicho virus.

EMISIONES DE MEXICO DE CO2 DURANTE LA PANDEMIA
COVID-19
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Global Carbon Project

La cantidad de vehiculos con motor registrados en México
segin datos de la Inegi, ha tenido un crecimiento anual
promedio de 6.5 por ciento en el periodo 2000-2019.
Actualmente existen mds 33 mil 299 mil automdviles
registrados, donde 95 por ciento de ellos son vehiculos de
motor de combustién. La cantidad de vehiculos hibridos y
eléctricos ha ido en aumento desde 2019, la cual llegé a 25
mil 608, lo que significd un aumento de venta de 43.8 por
ciento respecto al afio anterior. En el mismo afio, la venta de
vehiculos de combustion llegd a 777 mil 401, equivalente a
un decremento de -10.4 por ciento respecto al afio anterior.
Aunque el aumento de vehiculos hibridos y eléctricos es
porcentualmente significativo, en términos reales no es
suficiente para reducir la cantidad de emisiones de GEI
provocada por los vehiculos de combustion.

A partir de ésta descripcion, acerca de la gran cantidad de
emisiones de GEI totales, en el que una de sus principales
fuentes de emision son vehiculos de autotransporte de
combustion interna, se propone una iniciativa para incentivar
el uso de vehiculos hibridos y eléctricos con una menor
emision de GEI, a efecto de contribuir a una mejora en la
calidad del aire, y con ello, la reduccion de gases
contaminantes y el indice de mortalidad por enfermedades
respiratorias provocadas por la misma. Para ello, se propone
la siguiente reforma en la Ley del Impuesto sobre la Renta:
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

REFORMA

Articulo 36, La deduccidn de las
inversiones se sujetara a las reglas
siguizntes:

I...
Il. Las inversiones en automdviles solo
seran deducibles hasta por un monto de
$175.000.00. Tratandose de inversiones
realizadas  en  automdviles  cuya
propulsiin sea a fravés de baterias
eléctricas recargables, asi como los
automoviles elécticos que ademas
cusnten con motor de  combustidn
intarna o con motor accionado  por
hidrégeno, sélo serdn deducibles hasta
por un monta de $250,000.00.

Lo dispuesto en esta fraccion no serd
aplicable fratdndose de contribuyentes
cuya actividad consista en el
ctorgamientoe del usc o goce temporal de
automdviles, siempre y cuando los
destinen  exclusivamente a  dicha
actividad.

. a Vil ..

Articulo 38, La  deduccion de las
inversiones se =ujetara a las reglas
siguisntes:

L ...

Il Las inversiones en automdviles sdlo
serdn deducibles hasta por un monto de
$150,000.00. Tratandess de inversionss
realizadas en  automodviles  cuya
propulsion sea a través de baterias
eléctricas recargables, asi como los
automdviles eléctricos gue  ademas
cuenten con motor de  combustion
interna o con motor accionade por
hidrégeno, sblo serdn deducibles hasta
por un mento de $500,000.00.

Lo dispuesio en esta fracoion no sera
aplicable fratdndose de contribuyentes
cuya actividad consista en el
otorgamiente del uso o goce temporal de
automoviles, siempre y cuando Ios
destinen  exelusivamente a  dicha
actividad.

l.a Vil ..

Articule 151 Las personas fisicas
residentes en el pais gque obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuests anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitule de esta
Ley que les correspondan, lassiguientes

Articulo 151, Las personas fisicas
residentss en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este Titulo,
para calcular =u impueste anual, podran
hacer, ademds de laz deducciones
autorizadas en cada Capitule de esta
Ley que les comespondan, lassiguientes

deducciones personales:

la Vil ..

deducciones personales:
la Wil .

IX. Los intereses reales efectivamente
pagades en el ejercicio por créditos
automotrices, contratados con las
instituciones integrantes del sistema
financiera, destinades a la
adquisicion de wvehiculos cuya
propulsion sea a través de baterias
eléctricas recargables, asi como
vehiculos eléctricos que ademéas
cuenten con motor de combustion
interna o con motor accionado por
hidrogeno © por cualquier otra
tecnologia ne contaminante, siempre
que el monto total de los eréditos
otorgados por dicho bien no exceda
de $600,000.00

Para estos efectos, se considerarin
como interaces reales el monto en al
que los intereses efectivamente
pagados en el ejercicio excedan al
ajuste anual por inflacion del mismo
ejercicio y se determinard aplicando
en lo conducente lo dispuesto en el
tercer pamrafo del articulo 134 de esta
Ley, por el periodo que corresponda.

Los integrantes del sistema
financiero, a que se refiere el parrafo
anterior, deberan expedir

comprobante fiscal en el que conste el
monto del interés real pagade por el
contribuyente en el ejercicio de que se
frate, en los términos que se
establezca en las reglas que al efecto
expida el Servicio de Administracion
Tributaria.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC), ratificada por el Estado
Mexicano en 1993, establece como uno de sus compromisos
lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de

efecto invernadero en la atmdsfera en un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climatico. En 2000, México ratifico el protocolo de
Kioto, que lo compromete a reducir las emisiones de los
gases de efecto invernadero como el diéxido de carbono
(CO2), gas metano (CH4) y o6xido nitroso (N20). En el
mismo afo, la comunidad internacional establecid 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio a cumplirse en 2015,
entre ellos, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
Llegado a ese afio, la comunidad internacional adoptd la
Agenda 2030 con 17 objetivos para tener un Desarrollo
Sostenible. El objetivo 13 busca adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climético y sus efectos, para obtener
mejores resultados se plantearon metas objetivo para cumplir
de manera mds eficiente los objetivos. En 2016, México se
suma al Acuerdo de Parfs con una meta global de mitigacion
de largo plazo para limitar a menos de 2°C el incremento de
la temperatura promedio a nivel mundial, con medidas como
la reduccién de emisiones de GEL

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 36 y 151 de la Ley del
impuesto Sobre la Renta

Unico. Se reforman los articulos 36 y 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 36. La deduccion de las inversiones se sujetard a las
reglas siguientes: I. ...

II. Las inversiones en automoviles solo seran deducibles
hasta por un monto de $150,000.00. Traténdose de
inversiones realizadas en automdviles cuya propulsion sea
a través de baterfas eléctricas recargables, asi como los
automoviles eléctricos que ademds cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por hidrégeno,
s6lo serdn deducibles hasta por un monto de $500,000.00.

Lo dispuesto en esta fraccion no serd aplicable tratdndose
de contribuyentes cuya actividad consista en el
otorgamiento del uso o goce temporal de automdviles,
siempre y cuando los destinen exclusivamente a dicha
actividad.

Il a VIL ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademds de las
deducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

L aVIIL ...

IX. Los intereses reales efectivamente pagados en el
gjercicio por créditos automotrices, contratados con las
instituciones  integrantes del sistema financiero,
destinados a la adquisicion de vehiculos cuya propulsién
sea a través de baterfas eléctricas recargables, asi como
vehiculos eléctricos que ademds cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por hidrogeno
o por cualquier otra tecnologia no contaminante, siempre
que el monto total de los créditos otorgados por dicho bien
no exceda de $500,000.00

Para estos efectos, se consideraran como intereses reales
el monto en el que los intereses efectivamente pagados en
el ejercicio excedan al ajuste anual por inflacion del
mismo ejercicio y se determinara aplicando en lo
conducente lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo
134 de esta ley, por el periodo que corresponda.

Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el
parrafo anterior, deberan expedir comprobante fiscal en
el que conste el monto del interés real pagado por el
contribuyente en el ejercicio de que se trate, en los
términos que se establezca en las reglas que al efecto
expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto, entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

SE DECLARA EL 5 DE JUNIO COMO
DIA NACIONAL DEL AGUACATE

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 5 de junio
como Dia Nacional del Aguacate, a cargo del diputado
Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1, del articulo
6y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable Cdmara
de Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 5 de junio como Dia Nacional del Aguacate
tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

La palabra aguacate se usa para designar un drbol frutal de la
familia de las laurdceas y al fruto que produce; aguacate es la
voz castellanizada y aprobada por la academia, que se deriva
de la palabra néhuatl ahuacatl, utilizada por los antiguos
habitantes del altiplano mexicano para designar al fruto del
ahuacaquautli, &rbol de aguacate. El aguacate (Persea

americana) se comenzd a utilizar socialmente en el sur centro
de México, entre 7000 y 5000 aC.

Existen mas de 500 variedades de aguacate; no obstante se
considera que las apropiadas para la produccion provienen de
cruzas entre variedades de los siguientes tres grupos: la
mexicana, que se da en altitudes entre de entre mil 500 y 2
mil metros sobre el nivel del mar (msnm); la guatemalteca,
que se presenta entre 500 y mil msnm; y la antillana, que se
cultiva en altitudes menores a los 500 msnm.

Las evidencias mds antiguas del consumo del aguacate
provienen de una cueva de Coxcatlan, Puebla, con una
antigiedad de 7 mil a 8 mil afios. La presencia de esta fruta
en las culturas precolombinas se observa en el Codice
Florentino, donde se mencionan tres tipos principales:
aodcatl, quilaodcatl y tlacacolodcatl, que por su descripcion
podrian equivaler a las tres especies principales de esta
planta: mexicana, guatemalteca y antillana, respectivamente.

De hecho, atin quedan vestigios de la importancia que le
daban nuestros ancestros al aguacate, ya que numerosos
lugares y poblaciones conservan el nombre que estd ligado a
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la fruta, como Ahuacatenango, Chiapas, “en el recinto de los
aguacates”; Ahuacatepec, Veracruz, o Aguacatitldn,
Guerrero, Jalisco y estado de México, “lugar de aguacates”.
Después de la conquista, la “cupanda”, nombre purépecha
del arbol de aguacate, fue introducido en Espafia en 1600 y
de ahi se disemind a todo el mundo con las condiciones
ambientales para su desarrollo, llegando a Cuba en 1700, a
Brasil en 1809, a Africaen 1870, a la India en 1892, a Nueva
Zelanda en 1910, y a la region que hoy ocupa Israel en 1931.

En México, este fruto se sitia dentro de los principales
cultivos perennes, ocupando el sexto lugar en volumen de
produccidn, detrds de la cafia de azdcar, la alfalfa, la naranja,
el platano y el limon. Ademds, es el cuarto lugar en lo que se
refiere a superficie cosechada y séptimo en lo que se refiere
a valor de produccion. Asimismo, ocupa el octavo lugar en
consumo per capita de las principales frutas consumidas por
el pueblo mexicano.

La actividad aguacatera con una cantidad considerable se
origind a mediados del siglo pasado (1940-1950). Antes de
1960 los estados con mayor produccion de aguacate eran
Puebla, Veracruz y Michoacdn, en ese orden de importancia,
y las variedades cultivadas eran criollo selecto, fuerte, hass y
rincon. Para 1970 la produccion aguacatera se concentraba en
los estados de Michoacédn, con 15 por ciento de la
produccion; Puebla, con 14 por ciento; Veracruz aportaba 14
por ciento; estado de México daba 10 por ciento; Tamaulipas,
7 por ciento; Morelos, 6 por ciento; Chiapas, 6 por ciento; y
el resto del pais aportaba 24 por ciento.

La produccién mexicana de aguacate es un referente de
calidad y productividad a nivel internacional.

México es el primer productor mundial con un volumen de 2
millones 29 mil toneladas de aguacate en 2017, la cosecha de
palta realizada en las distintas latitudes productoras del pais
permite generar un volumen homogéneo en el transcurso del
afio. Las entidades con mayor volumen de cosecha son:
Michoacén, Jalisco, México, Nayarit y Morelos, en conjunto
suman 95 por ciento de la produccion total del pais, 82.7 por
ciento del valor de la produccion nacional del fruto
corresponde a Michoacdn, sin embargo, Jalisco y el estado de
México mostraron un gran dinamismo en el volumen.

Con compras al exterior de alrededor de 15 mil toneladas
anuales, Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia son
prospectos para la comercializacion del oro verde mexicano,
de acuerdo con datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), las caracteristicas

geogréficas adecuadas para la produccidn del aguacate son
las siguientes:

Altitud: 1,600 a 2,200 msnmm.
Lluvia: 1,050 a 1,150 mm.
Temperatura: 15 a 19 grados centigrados.

Edafologfa: Suelo permeable y profundo, franco-arenoso
sin calcdreos ni cloruros, pH de 6.0-7.5

Argumentos que sustentan la iniciativa

La especie que se cultiva en lugares con clima tropical y
mediterrdneo presenta una variedad de beneficios para la
salud, como la proteccion de los ojos contra la degeneracion
y la aparicidn de cataratas, ademds de ser una gran fuente de
vitamina E, ideal para mantener la piel suave y flexible. Su
alto contenido de écido félico repercute especialmente en la
salud del corazon y colabora para bajar el colesterol gracias a
su alto porcentaje de Beta-sitosterol.

Pero més alld de sus propiedades naturales, el aguacate se ha
convertido en verdadero “oro verde” para los productores
mexicanos a cargo de su cosecha, y su popularidad tanto en
los Estados Unidos de América (EUA), como en Europa y en
otras partes del mundo.

México produce alrededor de un tercio de todo el guacamole
del mundo, lo que lo pone al frente de la industria a nivel
global. Pero lo que pocos saben es que, debido a las
condiciones del terreno de tipo volcdnico, la mayoria de las
plantaciones se encuentran en Michoacén.

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en 1994 marc el inicio de una prometedora
era para los productores mexicanos de aguacate, dado que les
permitié ingresar su producto a los EUA tras estar prohibido
desde 1914 por temor a una infestacion de insectos. Desde
ese momento, el apetito de los norteamericanos por la fruta
no ha mermado. Sin ir més lejos, durante las semanas previas
a la ultima edici6n del Stper Tazon se consumid en los EUA
un estimado de 135 millones de toneladas de aguacate.

Segtn consigna un articulo de la revista dominical del
periddico The New York Times, s6lo en 2017 México exportd
1.7 mil millones de libras de aguacates de variedad Haas a
EUA, lo que hizo que la fruta se convirtiera en la mds
ingresada al pais del norte, superando a la banana, su rival
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clésico. Pero la cifra que mas llama la atencion es que 9 de
cada 10 aguacates importados a EUA provienen de
Michoacén.
Asimismo, en nuestro pais es el Ejecutivo federal y el
Congreso de la Union los que a través de decretos determinan
fechas como dias nacionales, por ejemplo, tenemos las
siguientes conmemoraciones:

9 de mayo, Dia Nacional de la Salud Materna y Perinatal

15 de mayo, Dia del Maestro

1 de junio, Dia de la Marina

1 de julio, Dia Nacional del Ingeniero

12 de julio, Dia Nacional del Arbol

12 de julio, Dia del Abogado

15 de agosto, Dia Nacional del Cine Mexicano

21 de agosto, Dia Nacional del Trabajador Social

22 de agosto, Dia del Bombero

14 de septiembre, Dia Nacional del Charro

19 de septiembre, Dia Nacional de Proteccion Civil

28 de septiembre, Dia Nacional del Céncer de Tiroides

28 de noviembre, Dia Nacional del Sordo.
Es por ello que debemos recalcar que el verdadero valor
se encuentra en las manos de los cientos de productores
de aguacate que habitan en el estado de Michoacan, que
dia a dia dejan el nombre de México en lo mas alto.
Por los argumentos expuestos, se permite someter a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 5 de junio de cada afio
como Dia Nacional del Aguacate

Articulo Unico. EI honorable Congreso de la Unién declara
el 5 de junio de cada afio Dia Nacional del Aguacate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Paginas de internet consultadas

https://www.gob.mx/siap/articulos/nuestro-oro-verde-el-
aguacate?idiom=es

http://siaprendes.siap.gob.mx/contenidos/2/02-aguacate/contexto-4.html
http://www.donaguacato.com/productores-de-aguacate-en-mexico/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de octubre de 2020.— Diputado
Agustin Garcia Rubio (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 20. y 12 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, suscrita
por las diputadas Martha Hortencia Garay Cadena, Laura
Barrera Fortoul y Marfa Ester Alonzo Morales, del Grupo
Parlamentario del PRI

Las que suscriben, Diputadas Federales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6; el numeral 1 del
articulo 77 y el articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a la consideracion de la Honorable
Asamblea del Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 12 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad en materia de
inclusién para las Personas usuarias de Lengua de Sefias
Mexicanas.

Exposicion de Motivos

El Principio constitucional establecido en el parrafo primero
del articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos sefiala que “Toda persona tiene derecho a
la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird y garantizard la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educaci6n basica; ésta y la media
superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en
términos de la fraccién X del presente articulo. La educacién
inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia.” (articulo 3.
CPEUM, 1917). La presente iniciativa pretende establecer la
educacion en Lengua de Seflas Mexicana como una
alternativa educativa para las Personas con Discapacidad y
para la comunidad de usuarios de este idioma nacional.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, firmada por el Estado Mexicano y aprobada
por el Senado de la Republica y por lo tanto Ley Suprema
segin el articulo 133 Constitucional, establece en su
predmbulo, fraccién v) que “reconociendo la importancia de
la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y
cultural, a la salud y la educacién y a la informacién y las
comunicaciones, para que las personas con discapacidad
puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales” (Predmbulo. CDPD, 2008) y,
en su articulo 24 =Educacion= que:

“l. Los Estados parte reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion. Con miras a
hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la
base de la igualdad de oportunidades, los Estados parte
asegurardn un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida. (...)

“3. Los Estados parte brindardn a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender habilidades para
la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad. (...)

“b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la
promocion de la identidad lingiiistica de las personas
sordas;

“c) Asegurar que la educacion de las personas, y en
particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o
sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y
medios de comunicacion mds apropiados para cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su méximo
desarrollo académico y social

“4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los
Estados parte adoptardn las medidas pertinentes para
emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad,
que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para
formar a profesionales y personal que trabajen en todos
los niveles educativos. (...)". (art. 24. CDPD, 2008) y
obliga, tanto al Poder Ejecutivo como al Legislativo, a
tomar las medidas necesarias que aseguren la educacion a
favor de las personas con discapacidad, asi como el
respeto a los derechos lingiiisticos de los usuarios de la
Lengua de Sefias Mexicana.

Igualmente, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, establece en el numeral 4. de su
articulo 5, que “No se considerardn discriminatorias, en
virtud de la presente Convencidn, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de
hecho de las personas con discapacidad.” (articulo 5. CDPD,
2008)

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en la actualidad cuenta con la prevision de
garantizar la educacion en su articulo 12 y en €l establece que
“La Secretaria de Educacién Publica promoverd el derecho a
la educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo
cualquier discriminacion en planteles, centros educativos,
guarderfas o del personal docente o administrativo del
Sistema Educativo Nacional.” (articulo 12. LGIPD, 2011).
[gualmente, en las fracciones V, VI, VII, IX, X y XI
previsiones tendientes a que exista y se promueva la
educacion en Lengua de Sefias Mexicana. No obstante,
desde la entrada en vigor de esta norma, no se han obtenido
los resultados esperados a favor de las personas sordas y de
la comunidad de usuarios de lengua de sefas.

Esta iniciativa, recupera el trabajo de diélogo que se ha tenido
durante los primeros dos afios de la LXIV Legislatura. A lo
largo de este tiempo se llevaron a cabo tres foros organizados
por la Presidencia de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, asi como de otros encuentros y mesas de trabajo
organizadas por legisladores y las organizaciones que
representan a la comunidad de sordos.

Derivado de este trabajo y del andlisis de la promulgacion de
la nueva Ley General de Educacion, del afio 2019, por el que
se establecié un nuevo criterio para la educacion especial y
que establece en el articulo 7, fraccion II, que la educacion
debe ser “inclusiva, eliminando toda forma de discriminacion
y exclusion, asi como las deméds condiciones estructurales
que se convierten en barreras al aprendizaje y la
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participacion, por lo que: (...) inciso d) “Establecerd la
educacion especial disponible para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, la cual se proporcionard
en condiciones necesarias, a partir de la decisién y previa
valoracion por parte de los educandos, madres y padres de
familia o tutores, personal docente y, en su caso, por una
condicion de salud.” (articulo 7. LGE, 2019).

En el articulo 35, también de la nueva Ley General de
Educacion, establece que “La educacion especial buscard la
equidad y la inclusidn, la cual deberd estar disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas
establecidas en esta Ley”. Es decir, la educacion especial
debe ofrecerse en todos los tipos (bdsica, medio superior y
superior), en todos los niveles para cada tipo educativo, en
todas las modalidades (escolarizada, no escolarizada y mixta)
y en las opciones educativas como la educacion abierta y a
distancia. (art. 35. LGE, 2019) En el articulo 36, la
disposicion es para que “la educacion, en sus distintos tipos,
niveles, modalidades y opciones educativas responderd a la
diversidad lingiiistica, regional y sociocultural del pais, asi
como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios,
ademds de las caracteristicas y necesidades de los distintos
sectores de la poblacion” (art. 36. LGE, 2019).

En el articulo 37, también de la Ley General de Educacion,
establece que los servicios, en la Educacion Bésica, incluyen
a los Centros de Atencion Multiple y la Educacion Especial.
Desafortunadamente, a pesar de lo expuesto en el parrafo
anterior de esta exposicion de motivos, la educacion especial
no se retoma en los capitulados de educacién media superior,
ni en el de educacion superior (art. 37. LGE, 2019).

En el capitulo VI, del Titulo Tercero, denominado “De la
Educacion Indigena”, establece que “El Estado garantizard el
gjercicio de los derechos educativos, culturales y lingiiisticos
a todas las personas, pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas”.
[gualmente prevé que “La Secretaria debera coordinarse con
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas”. La Lengua de Sefias
Mexicana estd incluida en los catdlogos del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas y es reconocida como un
idioma propio de la Comunidad de Sordos, por tal motivo,
ademds de ser una herramienta que permite la
comunicacién entre personas con alguna discapacidad,
también es un idioma protegido bajo los principios de
respeto a los derechos lingiifsticos de los Usuarios de la
Lengua de Sefias Mexicana.

El capitulo VIII, del mismo Titulo Tercero de la Ley General
de Educacion, denominado “De la Educacion Inclusiva”, en
su articulo 61, establece que

“La educacidn inclusiva se refiere al conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que
limitan el acceso, permanencia, participaciéon y
aprendizaje de todos los educandos, al eliminar précticas
de discriminacion, exclusion y segregacion.

“La educacién inclusiva se basa en la valoracién de la
diversidad, adaptando el sistema para responder con
equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos
y cada uno de los educandos.” (articulo 61. LGE, 2019)

Del andlisis de este articulo, se desprende que, dependiendo
las caracteristicas y capacidades, se deben adaptar los
procesos de enseflanza; cuando refiere a las habilidades,
incluye la posibilidad de usar la Lengua de Sefias Mexicana,
como una forma de comunicacion alternativas que permitan
el cumplimiento de los objetivos educativos.

Igual resulta de suma importancia, citar el articulo 63 de la
Ley General de Educacion, que estable “El Estado
proporcionard a las personas con discapacidad la posibilidad
de aprender y desarrollar habilidades para la vida que
favorezcan su inclusion laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y en la sociedad” (art. 63. LGE, 2019).

En el articulo 64 de la Ley General de Educacion, se incluyen
varias previsiones tendientes a garantizar el derecho a la
educacion, como: prestar educacion especial en condiciones
necesarias; la necesidad de formatos accesibles; la
eliminacién de barreras para el aprendizaje; garantizar la
formacion docente; garantizar las necesidades basicas de
aprendizaje; promover actitudes y politicas incluyentes y
criterios orientados a prestar los servicios de educacion
especial. (art. 64. LGE, 2019). Finalmente, en la fraccion II
del articulo 63, se establece “facilitar la adquisicién y el
aprendizaje de la Lengua de Sefias dependiendo de las
capacidades del educando y la ensefianza en espafiol para las
personas sordas” (art. 65. LGE, 2019).

Como puede observarse, las normas vigentes contemplan con
gran amplitud el hecho de que la educacion debe ser
inclusiva. También, detectan la necesidad de hacer los ajustes
y ofrecer adecuaciones curriculares para los casos de
Educacion Especial. Para el caso de las discapacidades
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sensoriales, prevén la existencia de mecanismos alternativos
de comunicacion, con el objeto de ofrecer alternativas de
inclusion educativa. Empero, el detalle o la generalidad de la
norma, no establece con claridad como deben entenderse la
inclusion educativa en el caso de las personas con
discapacidad auditiva, tampoco se reconoce que en estos
casos los derechos lingiiisticos se entreveran con los derechos
a la educacion, la comunicacion y la inclusion.

En este sentido, para aclarar la norma, que ha resultado
oscura, contradictoria y ha sido mal interpretada, pues se
estima que la inclusién educativa es meter a todas las
personas, sin distingo de condicion, en una misma aula
regular y existe una clara tendencia desde la administracion
publica en desaparecer los espacios educativos que atienden
necesidades especiales, tal es el caso de los usuarios de la
lengua de sefas. Para corregir esta perversion, se hace la
siguiente propuesta.

Corregir la definicion de Comunidad de Sordos, para
establecer que los Derechos Lingiiisticos son el eje
aglutinador de este grupo social que, tiene como origen la
necesidad de una comunicacion alternativa por la existencia
de una debilidad auditiva de quienes son usuarios obligados
de la Lengua de Sefias Mexicana. Corregir la definicion de
Lengua de Sefias, toda vez que la actual redaccion es
desafortunada y carece de elementos técnicos.

Corregir la discriminacion pasiva de la que es objeto la
Comunidad de Personas Sordas, que no puede acceder a
espacios de ensefianza, pues se establece con precision que
deben ser intérpretes y los sordos no pueden ser integrados a
las plantas docentes. Esta discriminacién ha redundado en
contradecir el mandato de la misma ley, que sefiala la
necesidad y el objetivo de construir un espacio de estudio y
de formaci6n a favor de la Lengua de Sefias Mexicana.

Finalmente, se establece como una obligacion del estado el
que, dentro de las modalidades de educacion, se integre la
educacion en Lengua de Sefias Mexicana, atendiendo que
estas decisiones no pueden ser interpretadas como
discriminatorias por lo que establece la Convencion Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que sefiala que
las acciones afirmativas, no pueden ser consideradas como
discriminatorias, especialmente cuando los beneficiarios no
lo consideran de este modo.

Finalmente, el objetivo de la iniciativa es contribuir a una
mejor interpretacion de la normatividad vigente y no crea
nuevas responsabilidades para el Estado Mexicano, sino que

esclarece la normatividad que ha sido oscura y mal
interpretada en detrimento de la Comunidad de Personas
Sordas y de los Usuarios de la Lengua de Sefias Mexicana.

Para este fin se propone la siguiente modificacion:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Ley General para la Inclusion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley 52
entendera por:

Lav. ..

WI. Comunidad de Scrdos. Todo aquel
grupo social cuyos miembras tienen
alguna deficiencia del sentido auditivo que
les limita sostener una comunicacion y
socializacion regular y fluida en lengua
oral;

Wloa XEL .

KX Lengua de Sefas. Lenguas de
comunidades de sordos que se reconocen
par pogeer un conjunto ordenade,
sistematico y convencional de formas
orales o de sefias que son funcionales y
simbiblicas de comunicacidn,

HRNL a XXXV,

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley 52
entendera por:

LaV. ..

VI. Comunidad de Sordos. Todo aquel
grupo social cuyos miembros comparten
la identidad cultural propia de los
Sordos y el uso de la Lengua de Senas;

WL a XX

XXI. Lengua de Sefas. Es un conjunto
ordenadoe, sistematice, convencional,
funcional y simbélico, de percepcién
visual y configuracion gesto-espacial, a
través de las manos y distintas partes
del cuerpa, movimientos ¥
gesticulaciones  que  permite la
comunicacion entre sus usuarios;
FEIL a XA .

Articulo 12. La Secretaria de Educacian
Plblica promoverd el derecho a Ila
educacibn de  las  personas  con
dizcapacidad, prohibiendo cualquier
disgriminacion  en  plantelss, centros
educativos, guarderfas o del personal
dacente o administrative del Sistema
Educative Macional. Para tales efectos
realizara las siguientes acciones:

lLav. ..

Proporcionar a los  estudiantes con
discapacidad materiales y ayudas técnicas
que apoyen su rendimiente académico,
procurando equipar los planteles y centros
educatives con libros en braille, materiales
didécticos, apoyo de intérpretes de lengua
de sefas mexicana o especialistas en

Articulo 12. La Secretaria de Educacion
Poblica promoverd el derecho a la
educacibn de  las  persamas  con
digcapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacion  en  planteles.  centras
educativos, guarderfas o del personal
docente o administrative del Sistema
Educativo Macional. Para tales efecios
realizard las siguientes acciones:

LaV. ..

VI. Propercionar a los estudiantez con
discapacidad materiales y ayudas tecnicas
que apoyen su rendimiente académico,
procurando equipar los planteles y centros
educativas con libros en braille, materiales
didacticos, educacion en Lengua de
Sefas Mexicana, especialistas en sistema

sistema braille, equipos computarizados
con techologia para personas ciegas y
todos aquellos apoyes que se identifiguen
como  necesarios  para  brindar  una
educacion con calidad:

braille, eguipos computarizados con
tecnologia para personas ciegas y todos
aquellos apoyos gue =& identifiguen como
necezariog para brindar una educacion con
calidad;

VI a Vil .

IX. Dizefnar & implementar programas de
formacién docente para usuarios de
Lengua de Sefias Mexicana vy
certificacion de intérpretes, estendgrafos
del espafiel y demas personal
especializado en la difusion y uso conjunto
de la lectoescritura en espanol y la
Lengua de Sefas Mexicana;

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta H.

Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 2 y el articulo 12 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Unico. Se reforman las fracciones VI y XXII del articulo 2 y
de las fracciones VI 'y IX del articulo 12 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 2. ...
[LaV....

VI. Comunidad de Sordos. Todo aquel grupo social cuyos
miembros comparten la identidad cultural propia de
los Sordos y el uso de la Lengua de Seiias;

VIL a XXL ...

XXII. Lengua de Sefias. Es un conjunto ordenado,
sistematico, convencional, funcional y simboélico, de
percepcion visual y configuracion gesto-espacial, a
través de las manos y distintas partes del cuerpo,
movimientos y gesticulaciones que permite la
comunicacion entre sus usuarios;

XXIIL a XXXIV. ...
Articulo 12. ...
LLaV. ...

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad
materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento
académico, procurando equipar los planteles y centros
educativos con libros en braille, materiales didécticos,
educacion en Lengua de Sefias Mexicana, especialistas
en sistema braille, equipos computarizados con tecnologia
para personas ciegas y todos aquellos apoyos que se
identifiquen como necesarios para brindar una educacién
con calidad;

VIL a VIIL ...

IX. Disefar e implementar programas de formacion
docente para usuarios de Lengua de Sefias Mexicana y
certificacion de intérpretes, estendgrafos del espafiol y
demds personal especializado en la difusién y uso
conjunto de la lectoescritura en espafiol y la Lengua de
Sefas Mexicana;

Transitorio

Unico. La presente reforma entra en vigor al dfa siguiente de
su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputadas: Martha Garay Cadena, Laura Barrera Fortoul, Marfa Ester
Alonzo Morales (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 5 y 61 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cédmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion I'y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 5 y adiciona el titulo VI Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género es una problemética estructural que
debe ser corregida y desmontada desde la ciudadania sin
importar los espacios en donde pueda ocurrir, por lo que no
bastan los esfuerzos en lo publico.

En este sentido, se deben establecer requisitos opcionales
minimos para garantizar que en los espacios institucionales
privados que opten por establecer protocolos especializados
se garantice la proteccion a las victimas mediante un proceso
claro que contribuya a construir una sociedad mds igualitaria
entre hombres y mujeres.

No es desconocida la problemética de la violencia de género
que se vive en la sociedad, para muestra de ello existen
diversos datos que de forma individual permiten vislumbrar
ramificaciones de toda una sistematizacion que expresa
misoginia, por ejemplo; sobre el feminicidio durante 2020
hay 566 victimas sin contar subregistros o clasificaciones
erroneas dentro del rubro de homicidio doloso donde se
encuentran mil 674 victimas.

Esta clase de delitos atroces es la peor consecuencia de la
misoginia estructural, sin embargo, no se debe perder de vista



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

que las violencias existen de formas tanto simbélicas como
materiales en las interacciones sociales desiguales, como
puede ser la brecha salarial cuya diferencia porcentual
respecto a los hombres es de 16.7 por ciento de acuerdo con
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos.2 Dichas situaciones requieren de regulacién
especifica, pero debe destacarse que ocurren en el dmbito de
lo privado evidenciando que los mecanismos y protocolos
también son necesarios en lo privado.

Aunado a ello, 1a Agenda 2030 de los objetivos sostenibles de
desarrollo plantea en su objetivo nimero 5 conseguir la
igualdad de género,3 México se ha adherido a los a esta
agenda con el objetivo de dar cumplimiento a un mejor
futuro, pero no es posible lograrlo sin acciones afirmativas
que permitan atender puntualmente la las acciones que
violentan la igualdad en diferentes dmbitos de vida de las
mujeres.

Para lograrlo es preciso darle atencion a las conductas
violentas que ocurren cotidianamente y que muchas victimas
Unicamente ignoran hasta que cesen, sin que el espacio que
comparten con el agresor, como las instituciones privadas,
hagan algo por atenderlo. En el contexto de atenderlo es en
donde se insertan los protocolos de atencién que han sido
adoptados por diversas instituciones tanto publicas como
privadas, pero que no tienen un sustento juridico
generalizado para dar atencion precisa.

Los ejemplos mds destacables son los provenientes de
universidades que, como representacion de la sociedad,
buscan combatir desde el seno la problemética que aqueja a
su comunidad inmediata y se replica en las interacciones
sociales cotidianas. La Universidad Nacional Autonoma de
México? y la Universidad Iberoamericana’ tienen en comin
las bases que constituyen los principios de sus protocolos de
atencion a la violencia de género, las cuales se enfocan en lo
restaurativo para las victimas, mds alld de un enfoque
punitivo y no pretenden ser excluyentes de los procedi-
mientos ante autoridades.

Establecen mecanismos de protecciéon inmediata a las
victimas o personas quejosas con la finalidad de otorgarle
estabilidad y eliminar los riesgos, las quejas son presentadas
ante una oficina auténoma respecto a las demds actividades
de la institucion, implementan un proceso de comparecencia
y prueba partiendo del principio de inocencia para finalmente
emitir una recomendacion basados en los elementos
recabados y la evaluacion de si violent6 en razén de género.

Estas bases por ser producto de instituciones académicas son
resultado de una labor rigurosa y reflexiva sobre lo adecuado
para atender la violencia, permitiendo adoptar enfoques
precisos y menos incisivos para las victimas, precisamente
estos principios generales son los que la presente reforma
pretende introducir como un cumplimiento minimo en los
protocolos que las instituciones privadas decidan
implementar. Aunado a ello, el Estado mexicano ha firmado
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer la cual compromete a otorgar
proteccion plena a las mujeres para preservar los derechos
humanos aun sobre lo establecido en la Constitucion. Dicha
convencion establece en su articulo 2, inciso e), lo siguiente:
“Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas”;® la presente reforma
se inserta en el cumplimiento de ese punto.

En sintesis, la presente reforma permite ampliar los espacios
desde los que se combata la violencia de género que da como
resultado, sociedades misoginas y desiguales que tienden a
disponer sobre la vida de las mujeres en su aspecto més
violento.

Por lo anteriormente expuesto, me sirvo someter a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Unico. Se reforman las fracciones X, XI y se adiciona la
fraccion XII al articulo 5. Se adiciona un titulo VI y un
Capitulo Unico -De la participacion de las instituciones
privadas— con el articulo 61 a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entenderd
por:

LalX. ...

X. Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por
medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacién
de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o
exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
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democrético que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se
manifiesta en actos violentos y crueles contra ella por el
hecho de ser mujer; y

XIL. Instituciones privadas: Instituciones con fines de
lucro y las consideradas en la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Titulo V
De la participacion de las instituciones privadas

Capitulo Unico
Criterios basicos en protocolos de atencion para
instituciones privadas

Articulo 61.- Las instituciones privadas podran contri-
buir a la eliminacion de la violencia en razén de género,
estableciendo protocolos de atencién especializados, de
manera enunciativa mas no limitativa conforme a las
siguientes:

I. Conformar un comité u oficina especializada en
violencia de género, cuyas personas integrantes sean
miembros de la institucion, autonomo e independiente
del area involucrada con las victimas y agresores;

II. Dar estabilidad interior en el ambiente de la
victima;

III. Emitir sanciones internas del tipo que a su
institucion convenga; y

IV. Canalizar a las victimas con las autoridades
correspondientes para realizar los procedimientos
formales en la materia.

Las instituciones privadas que implementen protocolos
deberan darles maxima publicidad y transparencia
organizacional, procesal y resolutiva protegiendo los
datos en términos de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
(2020). Informaci6n sobre la violencia contra las mujeres.

https://drive.google.com/file/d/1GvyelfjldWBV9f_ZOb_sZRwuPiM
GBaVRr/view

2 OCDE. (2017). La lucha por la igualdad de género: una batalla cuesta
arriba.

https://www.oecd.org/mexico/Gender2017-MEX-es.pdf
3 Naciones Unidas. (2020). Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

4 UNAM. (2019). Protocolo para la atencién de casos de violencia de
género en la UNAM.

https://www.cnyn.unam.mx/archivos/Protocolo-violencia-genero.pdf
5 Ibero. (2020). Protocolo de género.
https://procuraduria.ibero.mx/protocolo-de-genero/
6 Alto Comisionado de Derechos Humanos. (1979). Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
ONU.

https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Marcela
Guillermina Velasco Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada federal Marcela Guillermina Velasco
Gonzalez, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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71, fraccion II, 72 y 78, pérrafo segundo, fraccién 111, de la
Constitucion Politica; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccién I, y 187 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania,
proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo de la fraccion I del articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante este afio de 2020, el grave problema de salud
derivado por la pandemia del virus SARS-CoV-2, ha puesto
a prueba a todos los sistemas de salud del mundo, incluyendo
a los mds avanzados. El caso de México no ha sido la
acepcion, aunado a la necesidad de reconvertir cientos de
unidades médicas en todo el pais para atender
exclusivamente a pacientes contagiados de covid-19, pero
que dej6 de lado la atencion regular de consultas y cirugias
programadas de miles de mexicanos derechohabientes de
alguna institucion publica de salud.

Se estima que en México se han cancelado y reprogramado
en promedio 15 mil 315 cirugias por semana desde el inicio
de la emergencia sanitaria.

Actualmente, las instituciones de salud han comenzado a
desconvertir las unidades médicas para volver a la
normalidad y atender a sus derechohabientes con diversos
padecimientos, retomando con ello el proceso de
intervenciones quirtrgicas.

Pero cabe la pena preguntarse: ;Qué ha pasado con aquellos
a quienes se les reprogramd una intervencion en el quirofano
y que atn no tienen una fecha para ser atendidos? ; Cmo han
paliado sus problemas de salud? ;Hasta dénde les ha afectado
el desabasto de medicamentos?

En este contexto, de manera paralela, este sector de la
poblacién que no ha tenido problemas de contagio de covid-
19, durante seis meses se ha vuelto invisible ante las
autoridades sanitarias, pero demanda ser atendido en su
respectivo instituto de salud.

De conformidad con el cuarto pérrafo del articulo 4o. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Como lo ha expresado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: “el disfrute de servicios de salud de calidad en todas

sus formas y niveles, entendiendo calidad como la exigencia
de que sean apropiados médica y cientificamente, esto es, que
exista personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, y
condiciones sanitarias adecuadas”.1

En esta pandemia, no se ha podido garantizar a todos el
disfrute de servicios de salud de calidad, pues el personal
médico de forma responsable y valiente ha tenido que atender
exclusivamente a pacientes de covid-19, pero las autoridades
sanitarias tampoco han podido garantizar el abasto de
medicamentos.

Con datos de 2019 de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), se estima que los
mexicanos pagan directamente de su bolsillo un promedio de
4 mil 388 pesos anuales en la compra de medicamentos para
tratar enfermedades y mantener la salud.

Lo anterior, explica la AMIS, se debe a que la falta de un
seguro publico o privado, o bien, porque no todos los
insumos o tratamientos de salud que requieren los pacientes,
estdn incluidos en el sistema o la institucién donde son
atendidos.

Ante este escenario, la presente iniciativa tiene por objeto
establecer la deducibilidad de cualquier tipo de gastos de
adquisicion de medicamentos e insumos esenciales para la
salud, cuando alguna institucion de salud no pueda
garantizarlo al paciente en el surtimiento de una receta
médica.

Para ello, se propone modificar el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a efecto de que, al igual que los
otros beneficios fiscales a los que tiene derecho el
contribuyente, la compra de medicamentos tenga también un
beneficio fiscal.

La adquisicion de medicamentos es una necesidad que tiene
de por medio el cuidado de la salud y, por ende, de la vida,
como bien juridico que debe ser tutelado por el Estado. No se
trata de ningun lujo.

Con esta medida, los medicamentos o insumos esenciales
para la salud que sean adquirido por el contribuyente para si,
para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea
recta, podrdn ser deducibles.
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El derecho a la salud, como derecho humano, se debe
garantizar plenamente, porque la vida se debe proteger,
incluso cuando el Estado no pueda garantizarla de forma
directa con el acceso y la gratuidad a los servicios de salud,
pero no por ello, dejard de implementar los mecanismos, a
través de las politicas publicas en la materia, que hagan
efectivo el derecho a la salud de todos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta

Articulo Unico. Se REFORMA el primer pérrafo de la
fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 151. ...

L. Los pagos por medicamentos e insumos esenciales
para la salud, honorarios médicos, dentales y por
servicios profesionales en materia de psicologia y
nutricion prestados por personas con titulo profesional
legalmente expedido y registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los gastos hospitalarios,
efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o
para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio de calendario
ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del drea geogréfica del
contribuyente elevado al afio, y se efectiien mediante
cheque nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre
del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito,
de débito, o de servicios.

II. al VIIL ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor para el ejercicio
fiscal 2021.

Nota

1 1001554, 45. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre
2011. Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte -
SCIN Segunda Seccién - Derecho a la salud, P4g. 885.

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1001/1001554.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

«Iniciativa que reforma el articulo 3 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3o.
de la Ley Federal de Austeridad Republicana, conforme a la
siguiente:
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Exposicion de Motivos

I. La bandera que ondea en el gobierno del presidente Lopez
Obrador es la de la austeridad y el combate a la corrupcion y
para ello ha volcado todos sus esfuerzos en lograr ser un
ejemplo de austeridad y anticorrupcion.

Para cumplir con ello, la Secretarfa de la Funci6n Publica ha
dictado todas las directrices para el combate a la corrupcion
y desde el legislativo aprobaron, en julio del afio pasado, la
Ley de Austeridad Republicana.

En la exposicion de motivos de dicha ley se establecieron
entre otras cosas, la definicion de esa austeridad como una
“austeridad de Estado, de corte republicana. Nuestro pais es
constitucionalmente una republica, en otras palabras, un
cuerpo politico orientado a velar por el interés social,
comprometido a evitar el despilfarro y la avaricia en el gasto
publico; considerando que debe ser el detonante para
impulsar el interés social. Por ello, la austeridad republicana
es una obligacion del Estado hacia todos los mexicanos. Se
propone una “austeridad republicana” que adelgace el gasto
burocratico del gobierno, los gastos innecesarios y onerosos,
pero que respete y aumente los derechos sociales de toda la
poblacién en el marco del principio de progresividad de los
derechos fundamentales. En este sentido, la “austeridad
republicana” que caracterizard la politica de Estado austero
de este gobierno, auspiciard un gobierno sobrio, eficaz y
fielmente comprometido a impulsar el imperativo ético de
evitar el derroche de los recursos publicos y a cumplir con
nuestra Constitucién. Un gobierno republicano, democratico
y austero, destinard los recursos publicos al correcto ejercicio
de las tareas y funciones de los servidores publicos,
salvaguardando en todo momento el patrimonio del Estado.

...estard orientada a que los servidores publicos observen
en su actuar, los principios de la buena administracion,
como derecho fundamental de los individuos, a fin de
preservar el régimen democratico, garantizar el interés
general, por sobre los intereses particulares y siempre la
dignidad humana.”

IL. En la préctica, la politica de austeridad republicana ha
costado, entre otras cosas, €l desmembramiento de su
gabinete. Hasta septiembre 11 funcionarios se han
desprendido de los cargos que tenfan o adquirieron el 1 de
diciembre cuando llegd la actual administracion al gobierno
mexicano, principalmente por estar en desacuerdo con las
medidas financieras que se han implementado en este ciclo.

La Ley de Austeridad Republicana establece las medidas de
austeridad que regirdn, en adelante, al gobierno de México, a
través de:

* Gastos de telefonfa, telefonfa celular, fotocopiado,
combustibles, arrendamientos, viaticos, alimentacidn,
mobiliario, remodelacién de oficinas, equipo de telec-
omunicaciones, bienes informdticos, papeleria, pasajes,
congresos, convenciones, exposiciones y seminarios, no
podran exceder de los montos erogados en el ejercicio
presupuestal inmediato anterior.

* Gastos de orden social, congresos, convenciones,
exposiciones, seminarios, especticulos, simposios 0
cualquier otro tipo de foro o evento andlogo: deberdn
solicitar autorizacion indelegable de sus respectivos
titulares.

* Gasto de comunicacion social se ajustara? a lo
estrictamente indispensable para dar cumplimiento a los
fines informativos, educativos o de orientacion social, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la
CPEUM (articulo 15)

* Software libre o de cddigo abierto: tendrd prioridad y
deberd contar con las licencias de uso libre necesarias
(articulo 17, fraccién III), no podrd afectar la Seguridad
Nacional, las tareas de la Fuerza Armada permanente, la
seguridad publica, la investigacion y persecucion de los
delitos, las operaciones de inteligencia, la regulacion del
sistema financiero mexicano, las funciones que el Estado
ejerza en las dreas estratégicas, ni las dreas prioritarias
para el desarrollo nacional.

* Compras o arrendamiento de vehiculos: se limitaran y se
usardn exclusivamente para actividades que permitan el
cumplimiento de las funciones de los sujetos obligados
(articulo 17, fraccion II).

* Jubilaciones, pensiones y regimenes especiales de retiro,
de separacion individualizada o colectiva, asi como
seguros de gastos médicos privados, seguros de vida, o de
pensiones, no se autorizardn (articulo 23).

o Gastos de oficina: se limitardn a los estrictamente
necesarios. Las remodelaciones de éstas deberan estar
plenamente justificadas e informarlas al érgano de control
interno (articulo 17, fraccién VI 'y VII)
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* Energia eléctrica, agua, servicios de telefonfa fija,
telefonfa movil, gasolinas, insumos y demds gasto
corriente serd racional y observando los principios
establecidos en esta Ley.

* Viajes oficiales: deberédn estar debidamente justificados
y ser necesarios para el desarrollo sustantivo de las
funciones de los servidores publicos, en aerolineas
comerciales, en clase econdmica, turista o similar y se
deberd hacer publico el informe que deberd contener el
proposito de su viaje, los gastos efectuados, asi como los
resultados obtenidos (articulo 17, fraccion IX).

* Fideicomisos, fondos, mandatos publicos o contratos
andlogos en las dreas de salud, educacidn, justicia,
seguridad social y seguridad publica, quedan prohibidos y
los recursos obtenidos de su extinci6n y otras figuras serdn
para el pago de la deuda publica. La SHCP contard con un
registro publico de fideicomisos, aplicardn el principio de
mdxima publicidad, y serdn fiscalizados por la SFP y la
ASF (articulo 18).

Aunado a estas medidas, en distintas dependencias se ordend
el recorte de personal de confianza. “toda aquella persona
contratada a partir del primero de diciembre de 2018 en
alguna plaza permanente, eventual o de honorarios en
cualquier delegacion u oficina de representacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deberd ser separada de su cargo”, solicitd la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en abril de 2019.

Sin embargo, los despidos comenzaron desde inicios del
gobierno. Para junio del afio pasado, 21 mil 727 trabajadores
del gobierno fueron removidos de su cargo. Alrededor de 20
por ciento de los despidos corresponden al SAT, ISSSTE,
Segob, SHCP y SCT.

Esos recortes y reduccion del presupuesto ha provocado
opiniones negativas, renuncias y despidos en personal que
formaba parte de la 4T.

III. La politica de austeridad del actual gobierno mexicano
no se basa en criterios de eficiencia, sino en un imperativo
moral que puede resultar contraproducente, al comparar los
costos de la reduccion del Estado con sus beneficios y
analizar nuestros avances institucionales en la materia, sobre
todo en cuanto a la articulacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién.1

Lopez Obrador quiere dar el ejemplo y terminar con ese
dispendio obsceno, pero rasura parejo. Ademds, hay una
contradiccién con otros fines de su gobierno: no puedes
mejorar la calidad en la provision de servicios publicos ni
la planeacion para el desarrollo si reduces la burocracia
planificadora al extremo de dejarla en sus huesos. No hay
forma de que tus programas sociales sean focalizados o que
incrementes tu produccion petrolera o que revitalices el
desarrollo del sureste, sin la fuerza y pericia humana para
hacerlo con eficacia y eficiencia, esa maldita palabra
neoliberal que se ve con sospecha pero que es esencial si
quieres que el dinero alcance para mds.2

La austeridad republicana de AMLO busca que el gasto
publico siga principios morales y no necesariamente apuesta
por la racionalidad financiera. La austeridad, en sus palabras,
“no sdlo es un asunto administrativo sino de principios”. El
plan de austeridad de AMLO propone, en pocas palabras,
evitar lujos, derroches y gastos superfluos en el gobierno.

IV. Sin duda “el ahorro” en el gobierno mexicano fue una
promesa que realizo el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador en su campafia camino a la presidencia. Aseguro que
se acabarfa con el lujo y despilfarro de las instituciones
gubernamentales, y se recortarfan los salarios de los altos
funcionarios. A cambio, afirmé que habrfa organismos més
eficientes y que el dinero reservado seria destinado a la
poblacién.

Sin embargo, como se ha sefialado, la austeridad republicana
plasmada en la Ley no tendria que hablar de ahorros a toda
costa sino de evitar abusos, derroches y gastos superfluos,
pero no a costa de la eficiencia y crecimiento econémico,
ahorro a toda costa debilitard la capacidad del Estado
mexicano para cumplir sus funciones.

La presente iniciativa pretende corregir uno de los principales
objetivos de esta ley.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios que
propone la presente iniciativa:
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| LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

| Texto vigente Texto vigente

Articuln 3. Son objstives de la presents | Articulo 3. Son objstivos de la presents
Ley: Ley:
lLalv. .. lLalv. ..

V. Establecer medidas gque permitan |V, Establecer medidas que permitan a

generar ahorres en el gasto pdblico para (los  sujetos  obligados,  ejercer
orientar recurses a la satisfaccion de |eficientemente el gaste publico para
necesidades generales, y |orientar recur=os a la satisfaccion de

necesidades generales, ¥

Por lo expuesto, me permito presentar ante esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 3 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana

Unico. Se modifica la fraccién V, del articulo 3, de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, para quedar como sigue:

Articulo 3. Son objetivos de la presente ley:
LalV....
V. Establecer medidas que permitan a los sujetos
obligados, ejercer eficientemente el gasto ptiblico para
orientar recursos a la satisfaccion de necesidades
generales, y

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ugalde, Luis Carlos. “Austeridad y combate a la corrupcién en la 4T”.
Este Pais, México, 2 de julio de 2019.

2 Ibidem

Dado en el Palacio de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Piblico, y de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 7o0. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho a la proteccion de la salud desde 1983.
El articulo 4o. constitucional sefiala que “la salud es
responsabilidad del Estado”, que los servicios a
proporcionar en materia de salud deben ser homogéneos e
igualitarios y que para cumplir plenamente con este derecho
es necesario atender los servicios de agua, drenaje, limpieza
y medio ambiente.

II. Actualmente las enfermedades derivadas de la mala
alimentacidon, asi como de malos habitos, como las
cardiovasculares o cronico degenerativas, traen aparejados
graves efectos secundarios que, en un mediano o largo plazo
se convierten en graves enfermedades que dafian la salud y
calidad de vida de las personas. En el pais, los casos més
frecuentes son la insuficiencia renal, algunos tipos de
insuficiencia cardiaca, padecimientos que afectan la forma y
transparencia de las corneas en los 0jos, y en otros casos la
insuficiencia en el higado o pulmén. Para atender estos
padecimientos no basta con llevar medidas de control, sino
que para proteger la vida se debe recurrir a tratamientos como
el trasplante de organos.

I11. Espaiia lidera la donacion de 6rganos, con 2182 donantes
(47 por millén de poblacion, pmp), aporta 19.2 por ciento de
las donaciones en la Union Europea (UE) y 6.4 de las
registradas en el mundo (34 mil 96), también mantiene su
liderato mundial en trasplantes, con 113.4 trasplantes pmp,
por encima de Estados Unidos (109.7 por ciento pmp), y muy
superior a la media de la UE (66.9 pmp). La UE, con 11 mil
346 donantes, alcanza una tasa de donacién de 22.3 pmp y
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realizé 34 mil 24. Al finalizar 2017, 56 mil 339 europeos
estaban en lista de espera para un trasplante. Latinoamérica,
con quien Espafia colabora desde hace afios, elevo su tasa de
donacion a 9.5 pmp Uruguay, Brasil y Argentina lideran la
donacién de 6rganos en este continente. !

Segtn datos del Sistema Informatico del Registro Nacional
de Trasplantes del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra),
al 31 de diciembre de 2018 estaban inscritas en las listas de
espera para recibir un organo o tejido 21 mil 893 personas, de
las cuales dos terceras partes, casi 15 mil, requieren un rifion
y 6 mil 445 un trasplante de crnea, mientras que el resto se
distribuyen en menor cantidad en higado, corazon, rifion-
péncreas, pulmén e higado-rifién.2

A partir de la creacion del Cenatra y a lo largo de los dltimos
afios, en México se ha incrementado el nimero de donacion
y trasplante de oOrganos, de 3.6 donantes de Organos por
muerte encefdlica por millén de habitantes en 2012 a 4.5
donantes de 6rganos por muerte encefélica por millon de
habitantes en 2017, y de 3 millones 988 trasplantes en 2012
a 4 millones 938 en 2017.3

Segtn la encuesta nacional Sistema de Salud en México de
2018, de la Cdmara de Diputados, 86.3 por ciento de la
muestra se manifestd en favor de la donacién de drganos y
tejidos para trasplante, 3.9 se manifesté en contra, 4.6 ni a
favor ni en contra, y 5.2 no sabe o no contestd. Destaca 73.8
de los encuestados si estaria dispuesto a donar sus drganos
después de morir, 13.8 no lo considerarfa y 12.5 no contesta.4

En 1963, México llevo a cabo el primer trasplante de rifion y
aunque, es una cirugfa casi rutinaria atin enfrenta un gran
reto: la falta de drganos disponibles para trasplantes, y a
medida que crece la poblacion aumenta también la carga de
enfermedades crénicas que requieren este tipo de cirugfas.

IV. A pesar de diversos esfuerzos la tasa de donaci6n en
México es muy baja. Gran parte del problema es la falta de
informaci6n clara y precisa, asi como la escasa difusién de la
cultura de la donaci6n y trasplante de 6rganos. La encuesta
antes mencionada sefiala algunas de las razones por las que
los mexicanos no estarfan dispuestos a donar: porque en
México hay tréfico de 6rganos; porque las listas de espera no
se respetan; porque no quiero que maltraten mi cuerpo;
porque no quiero que molesten a mi familia con eso cuando
yO muera; porque pienso que, si saben que soy donador de
organos, no harén todo lo posible para salvarme, entre otros.

V. Se han presentado diversas iniciativas en esta materia,
buscando modernizar el sistema de donacion de drganos en
nuestro pais. Durante la Legislatura pasada, en este Senado
de la Repiiblica se aprobé un dictamen para modificar los
articulos referentes a la donacién tdcita abriendo la
posibilidad de una donacién presunta y que cualquier persona
pueda ser donador de drganos. Sin embargo, la minuta se
encuentra estancada en la Camara.

VI. En México, la cuestion relacionada con la donacién de
organos, tejidos y células, debe ser considerada como una
cuestion de primordial importancia. En la actualidad, existen
un poco més de dieciocho mil personas registradas en el
Cenatra, que requieren un 6rgano; sin embargo, solo 6.3 por
ciento ha dispuestos de éste, el resto se encuentra en estado
dependiente y a la espera de la donacion de un 6rgano que le
ayude a mejorar su condicion de salud. Los mitos creados y
la falta de informacion sobre el tema han provocado que la
donacion de organos, tejidos y células sea insuficiente en
nuestro pais, lo cual se ve reflejado en el reducido nimero de
potenciales donantes inscritos en el Programa Nacional de
Donacion, lo que ha condicionado que mds de cien mil
potenciales beneficiarios vean alejada la posibilidad de
mejorar su calidad de vida.

Las campaiias de difusion han arrojado algunos resultados;
desde 1963, se han realizado mds de cincuenta mil
trasplantes; sin embargo, esta cifra es insuficiente. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), recomienda que la
cifra de donaciones de érganos sea de 20 por cada millén de
habitantes, mientras que en nuestro pais, al aflo se logran en
promedio 9 por cada millon de habitantes. Por lo mencionado
anteriormente, surge la necesidad de implementar nuevas
estrategias y reforzar las existentes, para mejorar no solo la
obtencion de 6rganos, sino también la de tejidos y células.

En nuestra sociedad hay falta de informacién y educacién
sobre el tema. Desde el punto de vista religioso y siendo el
catolicismo predominante en México, la jerarquia catolica se
ha declarado a favor de la donacion de drganos, la enciclica
Envangelium vitae, menciona: "La donacién de organos se
destaca como un gesto de solidaridad que alimenta una
auténtica cultura de la vida, con tal de realizarse segin
criterios éticos aceptables”.

La presente iniciativa propone reformar la Ley General de
Educaci6n, con la finalidad de que desde las aulas se fomente
la cultura de la donacién de 6rganos entre los nifios y nifias.
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VII. Es importante destacar que un trasplante de Organos
significa un importante ahorro para las personas que sufren
padecimientos. Por ejemplo, una hemodidlisis que se practica
a un paciente con insuficiencia renal ronda los 150 mil pesos
al afio, mientras que el de una cirugia de trasplante de rifion
es casi similar, pero en los afios subsecuentes solo se
invertirdn unos 60 mil pesos para proveer medicamentos que
eviten el rechazo de su sistema inmunitario y no los 150 mil
anuales que requerirfa para la hemodidlisis.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios que
propone la presente iniciativa:

‘ LEY GENERAL DE EDUCACION

| TEXTO VIGENTE TEXATO PROPUESTO

Aricule To.- La educacion que|Articulc To.- La educacien gue
impartan el Estado, sus organismos | impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los pariculares | descentralizados y los parficulares con
con autorizacion L con | auterizacidn o con reconocimiento de

reconocimiente de validez oficial de |validez oficial de estudios tendrd,

estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundoe pamafo
del articulo 3o0. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos

ademas de los fines establecidos en el
segundo pamafo del articulo 3o. de la
Constifucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los siguientes:

Mexicanos. los siguientes:
l-a AVI- ..
l-a@ XVI.- ...
XVIl.- Fomentar la cultura de la

5IN CORRELATIVG. donacidn de drganos y tejidos.

Por lo expuesto me permito presentar ante esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7o. de la Ley
General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccion XVIL, al articulo 70. de 1a Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaXVL...

XVIL Fomentar la cultura de la donacion de érganos
y tejidos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Newsletter Transplant, volumen 23, 2018. Comisién de Trasplantes del
Consejo de Europa. En

https://www.organdonation.dk/siteassets/tal/nogletal-europa/nogletal-
2018newsletter/newsletter-transplan-2017-volume-23-2018 pdf

2 Reporte anual 2018 de donacion y trasplantes en México. Centro
Nacional de Trasplantes de la Secretarfa de Salud, diciembre de 2018.

3 Boletin Estadistico Informativo del Centro Nacional de Trasplantes
BEI-Cenatra, pagina 4,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391370/BEI-
CENATRA_Vol IIl_ No._1_FINAL_17SEP-18.pdf

4 Encuesta Nacional de Salud en México 2018. En

http://www3.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-
Estudio/CESOP/OpinionPublica/Encuestas/Sistema-de-Salud-en-
México, 2018.

5 Marfa Guadalupe Moreno-Treviflo, y Gerardo Rivera-Silva. “Donacién
de 6rganos, tejidos y células en México”, Divisién de Ciencias de la
Salud, Universidad de Monterrey, Monterrey, Nuevo Ledn, México. En
Revista Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 6 del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Adriana Marfa
Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcfa, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
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Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
I, 77y 18 de del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo a la
fraccion XII del articulo 6 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, en materia de integracion de grupos
parlamentarios.

Exposicion de Motivos

Por ley, cada afo legislativo se elige Mesa Directiva, con la
finalidad de conducir los trabajos legislativos, sin embargo,
durante los periodos que comprende la eleccion se registran
cambios bruscos en la integracion de los grupos
parlamentarios, que son vistos por la sociedad como falta de
compromiso politico y social.

Nos referimos a los cambios, que permite el Reglamento de
la Cdmara de Diputados, y que en momentos diferentes a la
eleccion de la Mesa Directiva del Congreso, son parte de un
derecho, pero que al inicio del periodo legislativo se nota
como un mecanismo claro de preferencia para dotar de un
mayor numero de integrantes a determinado Grupo
Parlamentario, lo cual se nota como un problema de
convicciones e incluso de clientelismo por parte de los Grupo
Parlamentarios que lo promueven.

Lo anterior, se puede aplicar a lo que se vio en la eleccion de
la Mesa Directiva que, para el tercer afo legislativo de la
LXIV Legislatura, la cual no logré integrarse el 31 de agosto
de 2020, y se vivi6 como una contienda por parte de dos
grupos por incorporar diputados y asi ocupar la funcién de
presidente de la Mesa Directiva.

Una suerte de incremento y detrimento de composicion en
los grupos parlamentarios que deseaban incrementar el
nimero de integrantes para lograr se la tercera fuerza en la
Camara de diputados, aunque eso implicara la permanencia
de un breve periodo de diputados y diputadas en alguno de
los grupos parlamentarios.

La sociedad, juzgo en redes sociales y medios de
comunicacion masiva el actuar de las diputadas y los
diputados y de los grupos parlamentarios, calificando de
“chapulines” una “practica constante de saltar de un partido a
otro o de un grupo parlamentario a otro, que “es vista muchas
veces como expresion de debilidad en los principios de las y

los legisladores o como busqueda de cargos politicos sin
importar la ideologfa, sino sélo el poder por el poder”.!

Prictica que se puede prestar a una corrupcion politica,
otorgamiento de favores que se convierten en mecanismos de
control politico con multiples intereses, como de poder,
pecuniario etcétera.

Por ello, la presente iniciativa pretende promover la
responsabilidad en la pertenencia a un grupo parlamentario y
por ende la conformacion de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados.

Debido a lo expuesto, adicionar un pérrafo a la fraccién XII
del articulo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados,
con la intencién de introducir un candado a los cambios
inmediatos, en el contexto de la eleccion de Mesa Directiva.

En la fraccion XII del articulo 6, del Reglamento de la
Camara de Diputados, se lee lo siguiente:

Articulo 6.
LaXL...

XII. Formar parte de un grupo o separarse de €l, de
acuerdo a los ordenamientos;

En este sentido, es necesario preservar el derecho de todo
diputado y diputada de ser parte o separarse de un grupo
parlamentario, sin embargo es necesario limitar los cambios
precipitados e inmediatos que provocan criticas negativas de
la sociedad hacia la actividad legislativa, por ello la presente
iniciativa propone establecer que al producirse el cambio en
el periodo de receso anterior al inicio del segundo o tercer
afio legislativo, el o la diputada solicitante del alta o baja de
un Grupo Parlamentario, una vez aceptada su solicitud, no
podra cambiarse de manera inmediata sino hasta el siguiente
periodo de receso.

Para un mayor entendimiento se anexa el cuadro comparativo
de la propuesta planteada incluir un parrafo en la fraccion XII
del articulo 6.
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Reforma de la fraccién XII del articulo 6 del Reglamento
de la Camara de Diputados

Texto actual Texto propuesto
Articule 6. Articulo G
la Xl.. lia Kl...

FIL Formar parle de un Gropo o separarse | €L Fermar parle de un Grupo o separarse
de &l de acuerda con sus ordenamientos; de &l, de acuerdo con sus ordenamientos.

Cuando la petlclén de alta y baja de un
Grupo parlamentario se praduzca en el
perlode de receso anterlor al Inlelo del
segunda y tercer afo legislativo, no se
podra presentar una nueva peticidn de
cambla, hasta el sigulente perlodo de
receso;

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion
XII del articulo 6 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, en materia de integracion de grupos
parlamentarios

Primero. Se adiciona un pérrafo a la fraccion XVII del
articulo 6 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para
quedar como sigue:
Articulo 6.

LaXL..

XII. Formar parte de un grupo o separarse de €l, de
acuerdo con sus ordenamientos.

Cuando la peticion de alta y baja de un grupo
parlamentario se produzca en el periodo de receso
anterior al inicio del segundo y tercer aiio legislativo,
no se podra presentar una nueva peticion de cambio,
hasta el siguiente periodo de receso;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.proceso.com.mx/645746/disputa-por-mesa-directiva-en-
san-lazaro-desata-chapulineo-y-enconos-partidistas

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados_181
219.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 64 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cérdenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 64 de la Ley General de
Salud, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La aparicién del SARS-CoV-2 obligd al mundo entero a
poner los reflectores en el tema de salud, desgraciadamente la
salud en México no ha sido atendida adecuadamente ni
valorada, resulta evidente que el estado que guarda el sistema
de salud en nuestro pafs no ha sido la 6ptima para enfrentar
una crisis como la actual, ya que, ademds de atender esta
pandemia nos topamos con una realidad devastadora, las
enfermedades cronicas que sufren la mayoria de los
ciudadanos.

Las enfermedades cronicas no transmisibles (enfermedad
renal, diabetes, hipertension y enfermedades del corazon)
constituyen uno de los mayores retos que enfrenta el sistema
de salud debido al gran nimero de casos afectados, su
creciente contribucion a la mortalidad general, la aparicion en
edades cada vez mas tempranas, el hecho de que son la causa
mds frecuente de incapacidad prematura, asi como la
complejidad y costo elevado de su tratamiento.
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La emergencia a nivel mundial nos hace cuestionarnos sobre
todas las consecuencias de este fendmeno y cémo llegamos a
esto. Dada su cronologia, magnitud y extension, las causas
deben estar relacionadas con cambios ambientales
profundos, seguidos de modificaciones de la conducta
humana, especialmente la alimentaria. La alimentacion en la
evolucion humana ha presentado una transicion a lo largo de
la historia que va desde la obtencion de fuentes de energia y
proteinas de frutas, verduras, nueces y raices en los primeros
hominidos hasta llegar a nuestros dias, donde las principales
modificaciones en la dieta son la mayor ingesta de energfa a
partir de grasas saturadas, dcidos grasos y 4cidos grasos
omega-6, lo que ha llevado, sin lugar a dudas, a la
discordancia evolutiva; es decir, se ha modificado la dieta sin
que ocurran cambios paralelos de la estructura genética.l

IL. México es el segundo pais de la OCDE con el mayor
porcentaje de gasto de bolsillo (se refiere al gasto directo de
las familias para solventar requerimientos de la atencién de la
salud) en salud. Este gasto en enfermedades cronicas puede
condicionar a una familia a caer en pobreza. Si una familia
promedio tuviera que pagar el total del tratamiento de
diabetes, tendria que endeudarse y/o vender su patrimonio. El
ingreso perdido por los hogares afectados por enfermedades
cronicas, proyectado a 2030, equivale a 7.3 veces el
presupuesto de la UNAM.2

Estos datos y la idea de que muchos de nuestros habitos
alimenticios deberfan llevarnos a explorar a fondo el tema de
prevencion desde el nacimiento.

III. La salud de las mujeres y los nifios ha sido reconocida
como un derecho humano fundamental en tratados como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Por otro lado, el Consejo de
Derechos Humanos también adoptd una resolucion sobre la
mortalidad materna en la cual se emiten orientaciones
técnicas concisas sobre la aplicacién de un enfoque basado en
los derechos humanos a la ejecucion de las politicas y los
programas destinados a reducir la mortalidad y morbilidad
prevenibles asociadas a la maternidad.3

IV. La Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio
y el Adolescente (2016-2030)4 sefiala que las inversiones en
intervenciones basadas en evidencias que abarcan todo el
ciclo vital, desde el nacimiento, al infancia y la adolescencia
hasta la edad adulta, en pro de la salud y el bienestar de la
mujeres, los niflos y los adolescente reportan muchos

beneficios, ademds que reducen la pobreza, impulsan la
productividad y el crecimiento econémico.

En el recién nacido, la lactancia materna es la estrategia més
costo-efectiva para prevenir la mortalidad infantil y mejorar
la salud en el corto y largo plazos de toda una nacion. La
situacion de las pricticas de lactancia materna, tanto en el
contexto nacional como en el internacional, indica con
claridad que para su promocidn, proteccién y apoyo es
necesario establecer una estrategia integral y coordinada.

Promoviendo y apoyando la lactancia natural en los dos
primeros afios de vida se podria evitar casi 12 por ciento de
las defunciones de nifios menores de cinco afios, prevenir la
desnutricién y garantizar a todos los nifios un buen comienzo
de vida. Estas intervenciones ayudan a lograr que los nifios
desarrollen su potencial fisico, cognitivo, lingiifstico y
socioemocional, sobre todo en los primeros tres afios de vida,
tienen tasas de rendimiento de 7 a 10 por ciento durante todo
el ciclo vital, correspondiente a una mejora de la educacion,
la salud, la sociabilidad y los resultados econémicos, asi
como a una disminucién de la delincuencia.5

V. Una buena alimentacion desde el inicio de la vida,
incluidos la etapa prenatal y los 2 primeros afios de vida,
determina el futuro de la salud y el desarrollo de un individuo
y, por ello, el de una nacién. Durante esta etapa, conocida
como los primeros 1,000 dias, el cerebro y el cuerpo del nifio
se desarrollan a la maxima velocidad alcanzada en la vida
humana. Es un periodo limitado del desarrollo temprano
caracterizado por una gran plasticidad cuando la nutricién y
otros factores ambientales tienen efectos a largo plazo en la
fisiologfa, la funcidn, la salud y la enfermedad del humano.

Si los nifios no reciben una alimentacion correcta en esta
etapa el dafio causado es irreversible. Las consecuencias
inmediatas de la desnutricién durante los primeros 1000 dias
incluyen un mayor riesgo de enfermar y morir asi como un
desarrollo mental y motor retrasado. Las consecuencias a
largo plazo estdn relacionadas con un menor rendimiento
intelectual, una menor capacidad de trabajo, un riesgo
reproductivo aumentado (en el caso de las mujeres) y riesgos
en la salud general en etapas posteriores de la vida.

La leche humana tiene propiedades inmunoldgicas,
hormonales y nutricionales tnicas; es un tejido vivo
delicadamente ajustado a cada etapa de la vida del menor.
Constituye un sistema desarrollado a través de millones de
afios para proteger la salud y estimular el desarrollo optimo
del nifio. La lactancia materna protege a los nifios en su
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primer aflo de vida contra las principales causas de
morbilidad y mortalidad infantil como muerte subita,
enterocolitis necrosante, diarreas, infecciones respiratorias de
vias altas y bajas y otitis media.

El patr6n de crecimiento de los nifios alimentados con leche
humana es diferente a los alimentados con formula lactea, y
éste junto con la composicion de la leche humana ha sugerido
a la lactancia materna como posible mecanismo protector
contra el sobrepeso, la obesidad, al igual que otras
enfermedades crénicas relacionadas con la nutricion, como
leucemia o diabetes.

La leche materna tiene toda la energia, nutrientes y
proteccion que las y los bebés necesitardn en sus primeros
seis meses de vida. De hecho, los nutrientes que contiene la
leche materna se adaptan de acuerdo con las necesidades
individuales de cada nifia y nifio, por lo tanto, es importante
que no se consuma otro alimento en este periodo, ya que
puede interferir con el mecanismo natural de lactancia.®

Los suceddneos de leche materna o férmulas estdn lejos de
reproducir la complejidad de la leche materna, que va
cambiando a la par de las necesidades nutricionales del bebg,
ninguno de los anticuerpos que contiene la leche materna se
encuentra en la leche artificial. Por lo tanto, este tipo de
lactancia no proporciona al bebé la proteccion afiadida contra
las infecciones y otras enfermedades que proporciona la
leche materna.

A diferencia de la leche materna, que siempre estd disponible,
fresca, no se acaba y se encuentra a la temperatura adecuada,
la leche de férmula supone organizacién y planificacion para
asegurarse de que tiene lo que necesita y cudndo lo necesita
y es importante disponer siempre de los complementos
necesarios (como biberones y tetinas), asegurdndose de que
estan limpios y listos para el uso.

La leche de férmula puede ser cara. Las variantes en polvo
son las mds baratas, seguidas de las variantes concentradas,
siendo las més caras las que se venden listas para el uso. Y las
leches especiales (por ejemplo, de soja o hipoalergénicas) son
mds caras, a veces mucho més caras, que las leches de
formula bésicas.

Puede producir gases y estrefiimiento. Los bebés alimentados
con leche de férmula son mds proclives a tener gases y a
hacer deposiciones mas duras que los bebés alimentados con
leche materna.

VI. En contraste con otros paises del Continente Americano,
México experimenta un fenémeno de abandono de la préctica
de lactancia materna exclusiva, aunque de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018, hubo un
incremento del 2012 al 2018 de 14.2%, pasando de 14.4 a
28.6, sin embargo atin hay mucho que hacer.

Entre los factores relacionados con la practica de la Lactancia
Materna en la poblacién mexicana, se ha identificado el
aumento en el consumo de férmulas, de otras leches y del
agua. La inadecuada comercializacion de los sucedaneos de
la leche materna, contribuye a la disminucion de la lactancia
materna exclusiva y continuada. Para proteger la Lactancia
Materna, en 1981, los Estados Miembros de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), incluyendo México como pais
miembro, aprobaron el Cddigo Internacional de
Comercializacion de Suceddneos de la Leche Materna
(CICSLM), desde entonces, la AMS ha aprobado 14
resoluciones subsecuentes, que afirman y clarifican el
Cédigo.”

VIL El CICSLMS tiene por objeto proteger y fomentar la
lactancia materna, mediante la reglamentacion de una
distribucion y comercializacion adecuadas de los sucedaneos
de la leche materna y se aplica a la comercializacion de los
sucedaneos de la leche materna, cuando estén comercia-
lizados o cuando de otro modo se indique que pueden
emplearse para sustituir parcial o totalmente a la leche
materna.

El Cddigo no permite ninguna publicidad destinada al
publico de los suceddneos de leche materna, como formulas
infantiles, leches llamadas “de seguimiento”, otros productos
lacteos, cereales (en papillas), mezclas de verduras y tés o
jugos para bebés. No se permiten muestras a las madres y sus
familias ni a los agentes de salud, ni se permite ninguna
promocion de los productos en los servicios de salud, es decir
ninguna exposicién de productos, afiches, ni distribucién de
materiales promocionales.

Los fabricantes no pueden dar regalos ni muestras a los
agentes de salud. La informacién que distribuyan a los
agentes de salud sobre productos debe cefiirse a datos
cientfficos y objetivos. Ni se permite la distribuci6n gratuita
de suministros de suceddneos de la leche materna a los
hospitales y clinicas.

El material informativo y educativo debe explicar los
beneficios de la lactancia materna, los riesgos para la salud
vinculados al uso del biberdén y los costos del uso de las
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formulas infantiles. Las etiquetas de los productos deben
decir claramente que la lactancia materna es superior,
explicar la necesidad de consultar a un agente de salud antes
de usar un suceddneo y deben contener una advertencia sobre
los riesgos de su uso para la salud.

os productos que no son apropiados para lactantes, como la
leche condensada azucarada, no se deben promover para
bebés. Todos los productos deben ser de buena calidad, de
acuerdo con las normas del Codex Alimentarius, y deben
adecuarse al clima y a las condiciones de almacenamiento del
pais donde se usan.

VIIL A pesar de la existencia del CICSLM y de qué México
como firmante del mismo debe cumplirlo, no se cuentan con
mecanismos de seguimiento al cumplimiento del Codigo de
Sucedéneos de la Leche Materna; se desconoce si los planes
de estudio de las carreras formadoras de personal médico y
paramédico en las diferentes universidades del pais contienen
la materia de lactancia materna.

Por eso es de suma importancia una proteccion contra la
comercializacion inadecuada de los mismos. Hasta el
momento no se cuenta con campaas en medios que influyan
en la percepcion de la lactancia natural en la poblacién en
general y que brinde la informacién adecuada, salvo en la
semana internacional de lactancia materna y algin otro
intento, pero con frecuencia se encuentran errores de forma y
de fondo al intentar motivar a las madres a lactar.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios que
propone la presente iniciativa:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto vigente Texto vigente

operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-
infantil, las autoridades sanitarias

competentss estableceran:

SIN CORRELATIVO

Articule 64, En = organizacién y|Ariculo 64, En la organizacidn y

operacion de los servicios de salud
destinades a la atencidn materno-
infantil, las autoridades sanitarias

competentes estableceran:

I..
Il ...
Mecanismos de cumplimiento vy
seguimiento  del Cddigo de
Sucedaneos de la Leche Materna, asi
como  sanciones definidas vy

significativas en su incumplimiento.

Por lo expuesto me permito presentar ante esta soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 64 de la Ley General de
Salud

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion II, del
articulo 64 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 64. En la organizaci6n y operacion de los servicios
de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes establecerdn:

Lyl ...

Mecanismos de cumplimiento y seguimiento del
Codigo de Sucedéaneos de la Leche Materna, asi como
sanciones definidas y significativas en su incumpli-
miento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Barba Evia José Roberto, “México y el reto de las enfermedades
crénicas no transmisibles. El laboratorio también juega un papel
importante”, en Revista Latinoamericana de Patologia Clinica, 2016.

2 “Pequefios pasos para transformar el sistema de Salud”, Imco
investigacion, 21 de mayo de 2018.

3 Colectivo de autores. “Consejos Utiles sobre la alimentacién y nutricién
de la embarazada”, UNICEF, Instituto de la Nutricién e Higiene de los
Alimentos, 2013.

4 ONU, Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el
Adolescente (2016-2030). Todas las Mujeres, Todos los Nifios.

5 ONU, Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el
Adolescente (2016-2030), Todas las Mujeres, Todos los Nifios”.

6 Save the Children México (2013). Lactancia y maternidad en México.
Retos ante la inequidad,

https://www.savethechildren.mx/sci-mx/files/68/689176ec-9526-
4b82-9344-97d5¢7833552.pdf

7 Teresita Gonzalez de Cosio Martinez, Sonia Herndndez Cordero,
editoras, “Lactancia materna en México. Recomendaciones para el disefio
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e implementacién de una politica nacional multisectorial de promocion,
proteccién y apoyo de la lactancia materna en México”, Conacyt,
MEéxico, 2016.

8 Cddigo Internacional de Comercializacién de Suceddneos de la Leche
Materna. Se puede consultar en

https://laligadelaleche.org.mx/codigo-de-sucedaneos/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, diputada federal, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 60., numeral 1, fraccion [, 77 y
78 de del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo al numeral 7 del
articulo 17 de la Ley General del Congreso de la Union, en
materia de integracion de grupos parlamentarios.

Exposicion de Motivos

Cada inicio de aflo legislativo, por mandato de ley y de
acuerdo con el proceso parlamentario, se convoca a sesion
preparatoria de la Cdmara de Diputados, con la finalidad de
elegir la Mesa Directiva que conducird las sesiones, los
debates y votaciones en el pleno de este poder.

Este procedimiento, se encuentra establecido en la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en el articulo 17 de dicho
ordenamiento como a continuacion se sefiala:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados serd
electa por el pleno; se integrard con un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario propuesto por cada grupo
parlamentario, pudiendo optar este ultimo por no ejercer
dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva
durardn en sus funciones un afio y podrén ser reelectos.

2. La Cdmara elegird a la Mesa Directiva por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes, mediante
una lista que contenga los nombres de los propuestos con
sus respectivos cargos.

3. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva se
hard por cédula o utilizando el sistema de votacién
electronica.

4. Para la eleccion de la Mesa Directiva, los grupos
parlamentarios postularin a quienes deban integrarla,
conforme a los criterios establecidos en el articulo 18.

5. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no
podran formar parte de la Mesa Directiva de la Cdmara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto
del afio de inicio de legislatura no se hubiere electo a la
Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos
que anteceden, la Mesa de Decanos ejercerd las
atribuciones y facultades que la ley otorga a aquélla y a
sus integrantes, segun corresponda, y su presidente citard
a la sesion de instalacion de Congreso. La Mesa de
Decanos no podra ejercer dichas atribuciones més alld del
5 de septiembre.

7. Laeleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para
el segundo y tercer afio de ejercicio de la legislatura, se
llevard a cabo durante la sesion preparatoria del afio de
gjercicio que corresponda, garantizando que la presidencia
de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor nimero de diputados que no la
hayan ejercido. El proceso serd conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
gjercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayorfa
calificada requerida, esta Mesa continuard en funciones
hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren
los entendimientos necesarios. En ninglin caso la
presidencia de la Mesa Directiva recaerd en el mismo afio
legislativo, en un diputado que pertenezca al Grupo
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Parlamentario que presida la Junta de Coordinacién
Politica.l

Pese a que dicho articulo establece la conformacion de la
Mesa Directiva, en el segundo y tercer afio legislativo, se ha
registrado dificultad para conformarlo debido a Ia
interpretacion que se ha generado en torno al numeral 7,
relativo a la frase:

“La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para
el segundo y tercer afio de ejercicio de la Legislatura, se
llevard a cabo durante la sesion preparatoria del afio de
gjercicio que corresponda, garantizando que la presidencia
de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor nimero de diputados que no la
hayan ejercido.”2

Lo anterior se convierte en una situacién complicada cuando
los grupos parlamentarios mas cercanos a presidir la Mesa
Directiva, dado el nimero de integrantes, comienzan una
especie de competencia por tener el mayor nimero de
diputadas y diputados que les garantice este objetivo.

De tal manera, que hasta el dltimo momento del dia 31, se
han registrado peticiones de alta y baja de integrantes en los
grupos parlamentarios, que impactan en la composicion de
los mismos.

Ejemplo claro, fue durante la eleccion de la Mesa Directiva
que, para el tercer afio legislativo, no logré integrarse en el
tiempo a el 31 de agosto de 2020, se vivid una contienda por
parte de dos grupos por incorporar diputados y asi ocupar la
funcion de presidente de la Mesa Directiva.

Por ello, la presente iniciativa pretende promover que la
normatividad que rige al Congreso de la Unidn cuente con
criterios claros respecto de la integracion de los grupos
parlamentarios en momentos claves, como lo es la
integracion de la Mesa Directiva para el segundo y tercer afio
legislativo.

Debido a lo anteriormente expuesto, respecto de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, proponemos adicionar un pdrrafo al numeral 7
del articulo 17, con el objetivo de limitar al periodo que
tienen las y los Diputados para presentar solicitudes de bajas
y altas en un Grupo Parlamentario, en visperas de la eleccion
de la Mesa directiva del segundo y tercer afio legislativo.

Para un mayor entendimiento se anexa el cuadro comparativo
de la propuesta planteada incluir un parrafo en la fraccion XII

del articulo 60.

Reforma al articulo 17 de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos

Texto actual
ARTICULC 1S,

lak.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa
Mirectiva para el segundn y tercer afin de
ejercicio de la Legislatura. se llevara a cabo
duranle ko sesicn preparabotia del afio de
ejercicio que corresponda, garantizando
que la prosidencia de b Mesa Direcliva
para tales ejercicins recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos
grupos parlamentarios con maynr nlmero
de diputados que no la hayan ejercido. El
procese serd conducide per kes inlegraniles
de lz Mesa Directiva gue concluye su
cjercicio. Sien dicha sesidn ne se alcansa la
mayoria calificada requerida, esta Mesa
conlinuard en funcienes bsta ol dia 5 del
siguiente mes con el fin de gue se logren los
entendimientos necesarios.

Texto propuesto
ARTICULD 14,

lub..

7. La eleccidn de los integrantes de la Meza
Directiva para el segundo y tercer afio de
ejercicio de la Legislatura, se llevard a cabo
duranle ki sesion preparaleria del afio de
ejercicic que corresponda, garantizando
gue o presidencia de o Mesa Direcliva
para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos
grupns parlamentarios con mayor nimera
de diputados que no la hayan sjercida. El
proveso send conducido por loy inlearanley
de la Mesa Directiva que concluye su
ejercicie, Si en dicha sesidn no sc aleanza la
mayoria ralificada requerida, esta Mesa
conlinuard en funciones hasta o dia % del
siguiente mes con el fin de que se logren los
entendimientos necesarios.

Para efecto, de lo anterior, la Mesa
Directiva cn funciones podra  recibir
peticlones de alta o baja de Integrantes de
Grupos Parlamentarios, hasta 30 dias
antes de la seslén preparatorfa y 10 dias
después de haberse elegido la Mesa
Directiva del  periode  Legislativo
inmediato.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al numeral 7
del articulo 17 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
integracion de grupos parlamentarios

Primero. - Se adiciona un pérrafo al numeral XVII del
articulo 17 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17.
lab6...

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para
el segundo y tercer afio de ejercicio de la Legislatura, se
llevard a cabo durante la sesion preparatoria del afio de
gjercicio que corresponda, garantizando que la presidencia
de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos
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parlamentarios con mayor nimero de diputados que no la
hayan ejercido. El proceso serd conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
gjercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayorfa
calificada requerida, esta Mesa continuard en funciones
hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren
los entendimientos necesarios.

Para efecto, de lo anterior, la Mesa Directiva en
funciones podra recibir peticiones de alta o baja de
integrantes de grupos parlamentarios, hasta 30 dias
antes de la sesion preparatoria y 10 dias después de
haberse elegido la Mesa Directiva del periodo
legislativo inmediato.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168_080519.pdf

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168_080519.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcfa

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona un articulo 138 Bis de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Geraldina
Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta

asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 138 Bis a la Ley General de Educacion,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1936 se firma entre la Universidad Nacional y el
Departamento de Salud Publica el convenio para la
realizacion del servicio social de los estudiantes de medicina,
medida que se hizo obligatoria para todas las carreras
universitarias hasta 1942.1

De manera progresiva le siguid el Instituto Politécnico
Nacional y las universidades de los Estados de la Republica,
sumdndose a esta préctica y regulando el servicio social
como requisito para obtener el titulo universitario en gran
parte de las carreras y especialidades, hasta la promulgacion
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 4o0. y So.
Constitucionales, Relativos al Ejercicio de las Profesiones en
el Distrito y Territorios Federales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1945, mediante el
cual se hace obligatorio el cumplimiento del servicio social
para obtener el titulo profesional siendo efectivo en toda la
Reptiblica.2

El servicio social sigue enmarcando a la poblacion joven y
estudiantil como agentes de cambio social en el pais.

Se ha caracterizado por ser una actividad temporal y
obligatoria que permite a los estudiantes adquirir
conocimientos y habilidades laborales, consolidar su
formacion académica, tomar conciencia de la problemdtica
nacional, sobre todo de los sectores mds desprotegidos del
pais; mientras éstos aprenden a actuar con solidaridad,
reciprocidad y a trabajar en equipo y con la posibilidad de
incorporarse al mercado de trabajo.

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior lo define como “el conjunto de
actividades tedrico-pricticas de cardcter temporal y
obligatorio que contribuye a la formacion integral del
estudiante y que le permiten, al aplicar sus conocimientos,
destrezas y aptitudes, comprender la funcién social de su
perfil académico, realizando actividades educativas, de
investigacion, de asistencia, de difusion, productivas, de
desarrollo tecnoldgico, econdmico y social en beneficio de la
sociedad”.3

De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (Inegi), 38 por ciento de los estudiantes que
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logran ingresar a la educacién universitaria no terminan sus
estudios, colocdndonos como el pais con el de mayor indice
de desercion de los integrantes de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. En términos
globales, en México sélo 8 de cada 100 alumnos concluyen
una carrera universitaria.4

Uno de los principales problemas que tienen que enfrentar los
estudiantes universitarios es la carencia de recursos
econémicos, lo cual los obliga a desertar de la universidad
definitivamente o a darse de baja temporal o bien dejar
truncos sus estudios para incorporarse a la vida productiva.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares de 2017, levantada por el Inegi, sefialan que
en promedio los hogares del pais destinan 50 por ciento de los
ingresos a alimentos, transporte publico y adquisicién de
articulos y servicios educativos.3

Por ello, consideramos de suma importancia apoyar a
nuestros estudiantes universitarios en esta importante etapa
de su formaci6n, puesto que, si al prestar su servicio social se
les puede apoyar econdmicamente, eso les permitird una
mejor vinculacién académica con el sector profesional y
productivo, evitando con ello, la enorme desercién que se
registra actualmente.

En la presente administracion, existe el programa “Jévenes
Construyendo el Futuro” a quienes se les otorgan
mensualmente 2 mil 400 pesos para estudios universitarios y
de 3 mil 748 pesos para capacitarse en un centro de trabajo;
sin embargo, no existe un apoyo a estudiantes que realizan su
servicio social.

Intentamos que se consolide un esfuerzo institucional a través
de apoyos econdmicos o en especie a los que tendrdn derecho
los estudiantes que presten el servicio social en dependencias
gubernamentales, para establecer el servicio social
remunerado, como medida de apoyo para el estudiante
universitario y sus familias, logrando con ello, que el servicio
social ademds de obligatorio y temporal, contribuya de
manera integral al desarrollo profesional del estudiante, a la
vez que se le prepara para ingresar a la etapa laboral y
productiva.

Con esto cumplirfamos una sentida demanda de las y los
jovenes que estudian su carrera universitaria.

Apoyemos a las y los universitarios que realizardn su servicio
social con un apoyo econdmico 0 en especie, para que no

dejen inconclusos sus estudios y para que tengan el impulso
para realizar un servicio social que verdaderamente le sirva a
la sociedad y al pais.

Derivado de todo lo anterior, se propone adicionar el articulo
138 Bis a la Ley General de Educacion, para quedar de la
siguiente manera:

Ley General de Educacion
Propuesta de reforma

Texto vigente

Articulo 138 Bis. Los estudiantes de
las instituciones de educacién
superior que realicen su servicio
social en dependencias o entidades
gubernamentales tendran derecho a
une de los siguientes apoyos o
remuneracionss.

Sin correlative

L Beca econtdmica durante el
tiempo de prestacion del
servicio;

Il Estimulo en especie para
cubrir las necesidades
minimas durante la
prestacion del servicio; y

. Apoyos administrativos vy
materiales escolares durante
el tiempo de prestacion del
servicia.

Los apoyes seran propercionados
de acuerdo con las disposiciones
presupuestarias y a la
programacion de cada entidad o
dependencia gubernamental.

Por lo expuesto propongo la discusion y, en su caso,
aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 138 Bis a la Ley General
de Educacién

Unico. Se adiciona el articulo 138 Bis de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 138 Bis. Los estudiantes de las instituciones de
educacion superior que realicen su servicio social en
dependencias o entidades gubernamentales tendrén derecho a
uno de los siguientes apoyos o remuneraciones:

I. Beca econdmica durante el tiempo de prestacion del
Servicio;

II. Estimulo en especie para cubrir las necesidades
minimas durante la prestacion del servicio; y

III. Apoyos administrativos y materiales escolares durante
el tiempo de prestacion del servicio.
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Los apoyos serdn proporcionados de acuerdo con las
disposiciones presupuestarias y a la programacién de cada
entidad o dependencia gubernamental.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, las legislaturas de los
estados, en el dmbito de su competencia, deberdn armonizar
el marco juridico de conformidad con el presente decreto.

Notas

1 Universidad Nacional Auténoma de México, EI servicio social, puente
entre la UNAM y las necesidades sociales del pais: Graue, publicado el
25 de agosto de 2016, recuperado de

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2016_571.html

2 Diario Oficial de la Federaci6n, Ley Reglamentaria de los Articulos 4o.
y So. Constitucionales, Relativos al Ejercicio de las Profesiones en el
Distrito y Territorios Federales, publicada el 26 de mayo de 1945,
recuperado de

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4523401&
fecha=26/05/1945&cod_diario=192798

3 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, Servicio social y egresados, publicado en 2019, recuperado de
http://www.anuies.mx/programas-y-proyectos/proyectos-
academicos/servicio-social-y-egresados

4 Milenio, “Desercién universitaria en México”, publicado el 22 de julio
de 2015, recuperado de

https://www.milenio.com/opinion/maximiliano-gracia-hernandez/la-
economia-del-tunel/desercion-universitaria-en-mexico

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos en los Hogares de 2017, publicado en 2017,
recuperado de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enh/2017/doc/enh2
017_resultados.pdf

6 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Jévenes Construyendo el
Futuro, 2020, recuperado de

https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, a cargo del diputado Mario
Ismael Moreno Gil, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Mario Ismael Moreno Gil,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad que le confieren la fraccién II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en el articulo 6, numeral 1, 77y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, presenta a consideracion de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo sexto al articulo 69 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
materia de planeacion eficiente del gasto federalizado, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las leyes no son simples actos de poder; son actos de
inteligencia, de justicia y de razon.

El legislador no debe perder de vista que las leyes se hacen
para los hombres y no los hombres para las leyes.

Discurso preliminar
Cédigo Civil de Napoleén (1804)!

Con fundamento en lo sefialado por la Auditorfa Superior de
la Federacion:

“Los integrantes de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion (CVASF)? han
sefialado, en distintas ocasiones, que los objetivos de los
diversos fondos y programas que integran el Gasto
Federalizado no se cumplen debido, entre otras razones, a
una planeacion ineficiente.
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A este respecto cabe sefialar que, en la gestion del gasto
federalizado, las secretarias de finanzas de las entidades
federativas desempefian un papel fundamental. La entrega
4gil de los recursos a los entes ejecutores, por parte de las
secretarfas de finanzas o instancias similares, asi como la
transparencia y el orden en su administracion son
esenciales para que tengan un impacto real y oportuno en
la calidad de vida de la ciudadania.

Cuando este proceso sufre retrasos, puede afectar el
cumplimiento de los objetivos de los fondos y programas,
en los resultados, e inclusive, producir una percepcion
desfavorable en la opinién piblica.”3

Bajo tales premisas, se reitera que es necesario instaurar
mecanismos en materia de planeacion eficiente del gasto
federalizado, ya que como lo acertadamente lo sefala la
propia Auditorfa, cuando el proceso en comento sufre
retrasos, puede afectar el cumplimiento de los objetivos de
los fondos y programas, en los resultados, e inclusive,
producir una percepcién desfavorable en la opinién puiblica.4

Por otro lado, en materia de “gasto federalizado”, la Auditorfa
Superior de la Federacion (ASF) expresa que “Los recursos
transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
constituyen lo que se denomina gasto federalizado.”s
Asimismo, la ASF expone que el Gasto Federalizado
programable financia los rubros referentes a educacion
bésica, de adultos, tecnoldgica, de nivel medio superior, asi
como financiamiento en materia de salud, de infraestructura,
asi como para llevar a cabo acciones en materia de seguridad
puiblica estatal y municipal, entre otros.0

En este sentido, la ASF, dentro de sus propuestas dirigidas a
la Cdmara de Diputados, y con el objetivo de mejorar la
gestion del gasto federalizado, plantea una modificacién al
quinto pdrrafo del articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental” en el siguiente tenor:

“En el articulo 69, quinto parrafo, se sugiere incluir la
disposicion de que las tesorerfas estatales ministren los
recursos provenientes de la federacion, a los entes
ejecutores, dentro de los cinco dias habiles posteriores a su
recepcion.”8

En este contexto y en base a las auditorfas llevadas a cabo?,
determind que una de las causas que explica el
incumplimiento de sus objetivos, se vincula con la falta de
oportunidad en el ejercicio de los recursos, lo que a su vez es

generado por una ministracion tardfa por parte de las
tesorerfas estatales.

Al respecto, el doctor Arnoldo Enriquez del Hierro ha
seflalado que Ley General de Contabilidad Gubernamental
“...establece las directrices generales para normar el proceso
de armonizacion de la contabilidad gubernamental en los tres
niveles de gobierno, permitiendo conocer con exactitud los
estados financieros de los gobiernos locales, asi como el
valor de su patrimonio y el uso de los recursos pibicos...”.10

En virtud de lo anterior, tomo en cuenta la significativa
sugerencia legislativa de la ASF, en la siguiente propuesta
(cuadro comparativo):

LEY GENERAL DE CONTAEBILIDAD GUBERNAMENTAL

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articule 89. Para la prezentacion
de la infermacién financiera v la cucnta
publics, los gobiemos de las entidades
federativas, de loz  municipios v
demarcaciones  territeriales  del  Distrito
Fedaral, incluiran la relacion de las cusntas
bancanas productivas cspecficas, on las
cuales == depesitaron  los  recursos
foderales  transferides,  por  cualkquicr
concepto, durante el ejercicio  fiscal

comaspondienta.

Articule 89. Para la presantacicn
de ka informacién financiera vy ka cuenta
publica, los gobiernos de las entidadez
federativas, de  los  municipios v
demarcaciones  terrtoriales  del  Distrite
Faderal. incluiran ks relacien de las cusntas
bancarias preductivas especificas, on las
cuales se depositaron  los  recursos
fedorales  transforides,  por  cualguisr
conceptn, durante el ejercicie  fiscal

correspondients.

Lac tesorerias estatales ministraran
los recursos provenientes de la
Federacion, a los entes gjecutores,
dentre de los cinco dias habiles

PoSteriones a su recepcidn,

Por todo lo hasta aqui expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo sexto al articulo
69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo sexto al articulo 69
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
quedar como sigue:

Articulo 69. Para la presentacion de la informacion
financiera y la cuenta publica, los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluirdn la relacion de las cuentas
bancarias productivas especificas, en las cuales se
depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier
concepto, durante el ejercicio fiscal correspondiente.
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Las tesorerias estatales ministraran los recursos
provenientes de la federacion, a los entes ejecutores,
dentro de los cinco dias habiles posteriores a su recepcion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Citado por Cecilia Mora-Donatto en Teorfa de la Legislacién en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3201/4.pdf.

2 Comisién de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacién.

3 Consideraciones para la labor legislativa. Entrega de informes
individuales. Cuenta Publica 2016, en

https://www.asf.gob.mx/uploads/55_Informes_de_auditoria/Consider
aciones_para_la_Labor_Legislativa_-_junio_2017.pdf

4 fdem.
5 Ibid., pagina 30.
6 [dem.

7 De acuerdo con el estudio La implementacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en las entidades federativas y municipios
del pais. avances y retos, realizado por el Centro de Estudios de las
Finanzas Pblicas de la Cdmara de Diputados:

"Uno de los problemas a los que se enfrentaba el manejo de la
contabilidad gubernamental en el 2006, fue que entre los diferentes
érdenes de gobierno no era susceptible de ser comparada, ya que se
empleaban términos, metodologfas, criterios y formatos de
presentaci6n diferentes. Tal complicacién impedia la transparencia en
la forma y alcances de presentar la informacién requerida y
dificultaba enormemente la rendicion de cuentas para la evaluacién y
fiscalizacién de los gastos piiblicos.

Es por eso que la propuesta de reforma integral de la hacienda piiblica
introdujo un elemento innovador para mejorar la transparencia con
que los entes publicos elaboran la informacién financiera,
presupuestaria y patrimonial al incorporar una adicion al Articulo 73
constitucional.

Para cumplir con ese mandato constitucional el gobierno federal
propuso que el H. Congreso de la Unién expidiera leyes que se
requieran para normar la contabilidad gubernamental, armonizando
los sistemas contables publicos, asi como la presentacién de
informacién financiera, presupuestaria y patrimonial en los tres
drdenes de gobierno.

Esta propuesta quedaria reglamentada a través de una ley general que
expedirfa el Poder Legislativo en un periodo de un afio a partir de la
entrada en vigor de la reforma constitucional, con el objeto de
uniformar los términos y la metodologia con la que se elaboraba y
presentaba la informacién piblica en materia financiera,
presupuestaria y patrimonial.

La unificacién de criterios ayudarfa a obtener informacion precisa y
homogénea de las finanzas publicas a nivel nacional, evitando los
malos manejos y la opacidad en la ejecucion de los recursos que
muchas veces obedecia a la aplicacion de ciertos criterios particulares.

Al homologar los procesos contables mediante los mismos criterios,
serfa mds dificil para los servidores ptiblicos manipular el destino de
los recursos para su beneficio personal. Asi, la homologacién de los
procesos contables de todo el sector publico se convierte en una
herramienta indispensable para la efectiva rendicion de cuentas, pues
al contar con datos y formatos comparables, ademds de que se
fortalece la transparencia gubernamental se facilita tanto el escrutinio
publico como las funciones de fiscalizacion de los drganos de los
diferentes 6rdenes de gobierno.

Por lo que se crea la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCQ), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 31
de diciembre de 2008, la cual tiene por objeto establecer los criterios
generales que regulardn a la contabilidad gubernamental y la emision
de informacidn financiera de los entes piiblicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, facilitando el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuyendo a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso
publico...", en

http://archivos.diputados.gob.mx/Transparencia/articulo70/XLI/cefp/
CEFP-CEFP-70-41-C-EstudioC30n1916-160804.pdf

8 Ibid. Pégina 34.
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9 En las 32 entidades federativas.

10 Aspectos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el
Endeudamiento de Entidades Federativas y Municipios, pag. 417, en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3984/23.pd.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputado Mario Ismael Moreno Gil (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma los articulos 52, 52 Bis y 53 de la Ley
de Aviacion Civil, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 52, 52 Bis y 53 de la Ley de Aviacion
Civil en materia de sobreventa de boletos, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

A México ingresan anualmente mas de veinte mil millones de
dolares por divisas de viajeros internacionales, segtn cifras
de Secretaria de Turismo (Sectur); esto sin contar las cifras
que el turismo nacional genera para el crecimiento
econdmico. Es por ello que nuestro pais debe brindar
servicios de alta calidad que fomenten el retorno de turistas y
en consecuencia que ingresen mayores recursos al pais y
seamos considerados uno de los principales atractivos
turisticos mundiales.

Los servicios de aviacion son fundamentales para el turismo
nacional e internacional. Pero los malos tratos de las
empresas mexicanas de aviacion a los clientes pueden
ocasionar que la actividad turfstica se vea afectada. Motivo
por el cual es importante reformar la Ley de Aviacion Civil y

prohibir la prictica denominada “overbooking”, amén de que
se brinden mejores servicios al consumidor final de
transporte aéreo.

El overbooking es una préctica de las empresas dedicadas a
la aerotransporte de sobrevender un porcentaje de los lugares
con los que cuenta una aeronave con el objetivo de asegurar
mayores ganancias. Sin embargo, someten al pasajero a una
situacién cuando menos incomoda.l Pero en la mayorfa de
los casos el turista 0 pasajero se encuentra una situacion
completamente de desventaja e imposibilidad de exigir sus
derechos.

Las empresas dedicadas al transporte aéreo calculan
mediante estadistica el porcentaje de personas que en cada
vuelo no se presentan a abordar, he ahi que les permite
sobrevender ese nimero de boletos y que asi cada viaje sea
lo més redituable posible.

El problema se presenta cuando los calculos salen mal y se
presentan a abordar todos los pasajeros que compraron un
boleto. En esos casos las aerolineas deben buscar voluntarios
que no aborden los vuelos, se les reembolse el costo del
boleto mas 25 por ciento, o se les brinde la opcion de tomar
un vuelo posterior, pagando hospedaje y gastos como
comidas, a menos que dicho boleto tenga una tarifa reducida
0 sea a titulo gratuito.

El resultado es que desde la Ley de Aviacion Civil se permite
que se vendan mas asientos de un avién que la capacidad de
pasajeros que pueden abordar al mismo.

Es importante destacar que con la sobreventa de boletos las
aerolineas tienen una ganancia de las personas que
compraron un boleto y no se presentan, ya que estos boletos
no se reembolsan y por lo tanto son servicios que no son
brindados. En consecuencia, las empresas presentan
ganancias tanto de los servicios brindados como de los
servicios no brindados, en otras palabras, ganan de las
personas que se presentan a sus vuelos como de aquellas que
no se presentan.

“De acuerdo con Karaesmen Aydin, investigador de la
Universidad Americana, el truco de las aerolineas consiste
en saber: “Si un avién de 100 asientos vende billetes de
200 dolares y solo aparecen 95 por ciento de los pasajeros,
la aerolinea “pierde” 1.000 ddlares (incluso si la aerolinea
no reembolsa esos billetes, ya que podria haber vendido
cinco asientos més por un extra de 1.000 délares)”2
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Pero la realidad es que no existe tal pérdida. Si no estuviera
permitida la sobreventa de boletos no existiria una pérdida,
sino que Unicamente no existe una ganancia ain mayor o
ganancia extra.

En total en 2017 las aerolineas presentaron 18 mil 911
reclamos por sobreventa de boletos, es decir alrededor de 52
pasajeros diarios, segtin lo sefiald el diario La Jornada.3

En general las recomendaciones para no perder un vuelo ya
sea nacional e internacional son similares, llegar al
aeropuerto con dos o tres horas antes del horario de abordar,
contar con identificacion oficial, y llevar la cantidad del
equipaje contratado en el boleto. Sin embargo, a pesar de que
uno haya llegado con suficiente anticipacion al aeropuerto, y
se esté en la capacidad de abordar, los empleados en
mostrador niegan el acceso al avion, haciendo que el usuario
pierda el vuelo y se pueda compensar el sobrecupo vendido
para ese vuelo.

Esto ultimo es relatado por muchos usuarios, y las aerolineas
niegan las compensaciones sefialadas en la ley por adjudicar
incumplimientos a los clientes.

Con esta practica las aerolineas se evitan tener que realizar
las compensaciones de ley, reembolsar los boletos y brindar
las facilidades de hospedaje y traslado que sefialan los
articulos 52 y 53 de la Ley de Aviacion Civil, quedéndose asi
con las ganancias de los boletos no abordados y de los
pasajeros que abordan el avion. En pocas palabras el negocio
es redondo y se evita cumplir con lo sefialado por la ley.

El overbooking es ademds de una condicion ventajosa del
proveedor sobre el consumidor, una practica fraudulenta que
no es permitida en ningtin otro giro o actividad comercial.

Argumentos

Las aerolineas sefialan como argumentos para poder sostener
la sobreventa de boletos que existe una merma econdmica
cuando los aviones despegan sin la totalidad de sus
ocupantes, y que un porcentaje elevado de clientes que han
reservado sus lugares no llegan a ocuparlos al momento del
vuelo. ;Pero qué pasa cuando si se han presentado todos los
usuarios € incluso otros mas que no alcanzan un lugar para
abordar? Juridicamente en ese momento la empresa, la
aerolinea estd incumpliendo con un contrato y por tanto debe
cubrir las penalidades a las que sea acreedora, sin embargo,
por la naturaleza de servicios que prestan, sélo la ley puede

obligar a las aerolineas a cumplir con penalidades que
repongan el dafio ocasionado al ciudadano.

El overbooking o sobreventa de vuelos es por decir lo menos
una prictica contractual de mala fe.

La practica del overbooking puede resultar en serios
perjuicios al consumidor, ya que el no permitirle abordar a un
usuario que cuenta con boleto comprado y que ha cumplido
con la puntualidad requerida y todos los requisitos para
realizar su viaje y la aerolinea no le permite el abordaje al
avion, las afectaciones pueden implicar responsabilidades
civiles de mayor importancia que las previstas en la Ley de
Aviacién Civil, motivo por el cual los legisladores federales
en primer lugar debemos velar por el respeto a las leyes y al
derecho, mas que al puro sentido de ganancia, desprovisto de
responsabilidad empresarial.

El caso Neder Ralph c. Allenghany Airlines es un caso
paradigmatico donde el Poder Judicial de los Estados Unidos
de América (EUA) sentencid a la aerolinea a pagar 50 mil
dolares por dafios y donde quedd a revision el tema del
overbooking como una actividad discriminatoria y/o
fraudulenta.

El sistema juridico mexicano no debe permitir pricticas que
al amparo de la ley transgredan derechos de mayor jerarquia.
Las aerolineas especulan con el nimero de asientos que no
serdn ocupados en cada vuelo, pero cuando sus estimaciones
no son adecuadas y ocasionan afectaciones al publico
consumidor no se ven prontas a reparar las afectaciones que
generan al ciudadano.

Es por ello que se estd proponiendo la modificacién del
articulo 53 de la Ley de Aviacion Civil, ya que este articulo
niega el derecho a los usuarios que cuenten con una “tarifa
reducida que no esté disponible al publico”, lo hagan a titulo
gratuito o cuando no se hayan presentado al embarque. Y se
propone Unicamente dejar el supuesto de cuando los
pasajeros no se presenten al embarque o no lo hagan a
tiempo.

Lo que el analista Ricardo Homs ha sefialado en su articulo
La sobreventa de las aerolineas, de 20174 es que “esta
préictica, la sobreventa de boletos, aun siendo un fraude, es
legal en todo el mundo”. Por ello, es propdsito de la presente
iniciativa eliminar este fraude “institucional”, “legal”, que
permite la Ley de Aviacion Civil. Debido a que en la Cuarta
Transformacion los legisladores debemos velar por el interés
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superior del pueblo de México, a la vez que las empresas
deben de ser solidarias con el este interés superior de cambio
institucional en favor de un verdadero estado de derecho.

Otro elemento importante a destacar es el trato que las
aerolineas brindan a las personas a las que se les niega el
abordaje, la generalidad es que las empresas son indolentes,
faltas de empatia con sus clientes, negligentes e indiferentes.
En consecuencia, la ciudadania exige a sus representantes
populares que sus derechos sean respetados y que las leyes
protejan preferentemente al ciudadano y no asf las ganancias
adicionales corporativas.

Un asunto que debe ser considerado con especial relevancia
es que el porcentaje de personas que no abordan los vuelos
por no presentarse, son boletos que ya han sido pagados y de
los cuales no se realiza un reembolso; por lo tanto, la Ley de
Aviacion Civil estd permitiendo que se tenga una ganancia
por un servicio no brindado, situacién indebida que se ve
reflejada en la inconformidad de los usuarios y no asi en las
ganancias extras de las aerolineas.

Sibien la Ley Federal de Proteccion al Consumidor sefiala en
sus articulos 65 Ter y 65 Ter 1, que es obligacion del
concesionario o permisionarios el poner a disposicion del
usuario la informacidn necesaria respecto a sus derechos
como consumidor y tener un modulo de atencion para quejas
y denuncias; la realidad es que las aerolineas evitan brindar
este tipo de atenciones en linea, por via telefonica o por
mostrador con el mismo objetivo de dilatar los
procedimientos y hacerse responsables de las afectaciones
hechas a sus clientes, ya que el nimero de personas que
decide iniciar un procedimiento o una queja ante la
Procuradurfa Federal del Consumidor (Profeco) es muy
reducido, en comparacion con el nimero de clientes
afectados.

De la reforma a la Ley de Aviacién Civil publicada el 26 de
junio de 2017, que contenia las modificaciones a los articulos
52y 52 Bis, se pretendia establecer medidas compensatorias
a los clientes que se les niegue el abordaje por la sobreventa
de vuelos, no obstante, se permitid que esta actividad se
siguiera dando, a pesar que la iniciativa presentada por el
diputado Juan Manuel Cavazos Balderas proponia sancionar
con 30 y 60 Unidades de Medida y Actualizacion a las
empresas que reiteraran la sobreventa de vuelos. Si bien esta
era una sancion menor en comparacion a las ganancias de las
aerolineas, era de destacar que la medida de sancion a las
aerolineas se establecia en funcion de sancionar una conducta
indebida y reiterada.

Se propone modificar en su totalidad el articulo 52 de la Ley
de Aviacion Civil a fin de proscribir la prictica de la
sobreventa de boletos de manera deliberada. Por otra parte, el
articulo 52 Bis se propone modificar en funcién de que si por
algiin error administrativo se sobrevendiera el vuelo el
ciudadano afectado pueda ser compensado como ya describe
dicho precepto.

Por ultimo, se mantiene la condicion de que el ciudadano no
podrd acceder a los beneficios del articulo 52 Bis si es que
éste no se presentd a tiempo para abordar el vuelo.

Con estas modificaciones a la Ley de Aviacion Civil se
pretende reforzar los derechos de los clientes de aerolineas y
evitar pricticas arbitrarias contra los derechos de los
ciudadanos, ante el amparo de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de decreto bajo el
siguiente

Fundamento legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que confiere el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 77, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 52, 52 Bis y
53 de la Ley de Aviacion Civil

Unico. Se reforma el articulo 52; se reforma el primer pérrafo
y se adicionan tres fracciones al articulo 52 Bis y se reforma
el articulo 53 de la Ley de Aviacién Civil para quedar como
sigue:

Articulo 52. Queda prohibida la sobreventa de boletos de
manera deliberada.

Articulo 52 Bis. En el caso de la denegacion de embarque por
expedicion de boletos en exceso a la capacidad disponible de
la aeronave por algin error administrativo o técnico, el
concesionario 0 permisionario deberd solicitar voluntarios
que renuncien al embarque a cambio de beneficios que
acuerde directamente con el pasajero, o cumplir con las
siguientes condiciones:
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I. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o la
proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

IL. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y pro-
porcionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de
comunicacion telefénica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de
espera que medie hasta el embarque en otro vuelo;
alojamiento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando
se requiera pernocta y, en este wltimo caso, transporte
terrestre desde y hacia el aeropuerto, o

III. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se
denegé el embarque. En los casos de las fracciones I y III
anteriores, el concesionario o permisionario debera cu-
brir, ademas, una indemnizacion al pasajero afectado que
no sera inferior al veinticinco por ciento del precio del
boleto o billete de pasaje o de la parte no realizada del
viaje.

Tendrén prioridad para abordar en sustitucion de los
voluntarios a que refiere el presente articulo, las personas con
alguna discapacidad, las personas adultas mayores, los
menores no acompafiados y las mujeres embarazadas.

Articulo 53. Los pasajeros no tendran los derechos a que
se refiere el articulo anterior cuando no se presenten o lo
hicieren fuera del tiempo fijado para documentar el
embarque.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia posterior al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Damsky Isaac Augusto; “Reflexi6n sobre la practica del overbooking o
sobreventa de pasajes en Argentina”; Instituto de Investigaciones

Juridicas UNAM.

2 https://www.mientrastantoenmexico.mx/existe-la-sobreventa-boletos-
los-vuelos/

3 https://www.jornada.com.mx/2018/11/20/sociedad/033n1soc#

4 https://www.eluniversal.com.mx/blogs/ricardo-homs/2017/04/20/1a-
sobreventa-en-las-aerolineas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Ulises Garcia Soto (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marco Antonio Andrade Zavala, del Grupo
Parlamentario de Morena

El diputado Marco Antonio Andrade Zavala, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 60., fraccion I del numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de la honorable Cédmara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto para reformar
la fraccion XXIV del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transparencia, la rendicion de cuentas, pero sobre todo el
combate a la corrupcion, son los temas que de manera
recurrente ha priorizado el gobierno de nuestro Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, con la finalidad de dar un
nuevo rumbo a nuestro pafs.

El Grupo Parlamentario de Morena ha buscado realizar ese
combate por varias vias, ya sea mediante reforma en materia
de impuestos o en materia de la administracion publica
federal.

Los gobiernos democrdticos son responsables de sus
acciones ante sus gobernados y se someten al escrutinio
publico que demanda integridad en el manejo de los recursos
publicos, transparencia en el actuar gubernamental.
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La rendicion de cuentas supone el deber de los servidores
publicos de responsabilizarse por sus actos en el ejercicio de
sus funciones, y de ser sujetos de sancién en caso de haber
incumplido sus obligaciones.

Es necesario combatir a la corrupcién de raiz por ello
propongo incluir en la agenda el tema del combate a la
corrupcion mediante dos vias, la de la fiscalizacion, para que
los estados entren a un proceso de homologacién de sus
marcos juridicos en materia de fiscalizacion, con condiciones
minimas he igualitarias que homologue la entrega-recepcion
de sus procesos de fiscalizacion, evitando con ello la
corrupcién y el encubrimiento en las entidades federativas;
pero con pleno respeto a la autonomia de sus entidades
federativas.

Y al mismo tiempo, propongo que ésta sea vista como una
tercera generacion de reformas en materia de combate a la
corrupcion, por la gran importancia que tendrén en este tema.

Como ya mencioné la fiscalizacion superior es el elemento
mds importante de la rendicién de cuentas, la presente
iniciativa viene en conjunto con la iniciativa que expide la
Ley General de Auditoria Gubernamental y Fiscalizacion
Superior, cabe sefialar que esta nueva ley pretende subsanar
y atender diversas inquietudes que fueron presentadas en el

foro Anticorrupcion y fiscalizacion en México, que se llevo a
cabo el 11 de marzo de 2020.

Pero proponemos al mismo tiempo de esta nueva ley
modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el propdsito de dotar al Congreso de la Union
de la facultad de expedir una ley general en materia de
fiscalizacion superior, la cual sea de observancia tanto para la
Auditorfa Superior de la Federacion, como para las entidades
de fiscalizacion superior locales.

Con ello se pretende crear un solo marco juridico que
abarque tanto a la Auditoria Superior de la Federacién como
a las entidades de fiscalizacion de los estados para con ello
poder estar en posibilidades de homologar procedimientos,
sin violentar la autonomia de las entidades federativas, en sus
procesos de fiscalizacién y rendicién de cuentas.

El control de los recursos publicos constituye un eje de
equilibrio entre las finanzas publicas y la evaluacion de
politicas publicas, mediante el cual se planifica su uso y
destino y la presente iniciativa pretende justamente equilibrar
ese balance. Debido a que una débil fiscalizacién del
presupuesto publico, propicia una recaudacion insuficiente,

un ejercicio ineficiente del gasto, y un alto nivel de
corrupcion e impunidad.

En funcién de lo anterior expuesto y fundado es que me
permito poner a su consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIV del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L a XXIIL ...

XXIV. Para expedir la Ley General que regule la
rendicion de cuentas y la funcion de fiscalizacion que
realizara la Auditoria Superior de la Federacion y las
entidades estatales de fiscalizacion de acuerdo a su
propia competencia. Asimismo regule la organizacion
y facultades de la Auditoria Superior de la Federacion.

Ademas, para expedir las leyes que normen la gestion,
control y evaluacién de los Poderes de 1a Unién y de los
entes publicos federales; asi como para expedir la ley
general que establezca las bases de coordinacién del
Sistema Nacional Anticorrupcion a que se refiere el
articulo 113 de esta Constitucion;

XXV. a XXXI. ...

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Marco Antonio Andrade Zavala (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

SE DECLARA EL 2021 COMO ANO DE LA
RECONCILIACION, EL RECONOCIMIENTO
Y EL ORIGEN PLURICULTURAL

DE LA NACION MEXICANA

«Iniciativa de decreto, por el que se declara 2021 como Afio
de la Reconciliacion, el Reconocimiento y el Origen
Pluricultural de la Nacion Mexicana, a cargo de la diputada
Marfa Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena
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La suscrita, Marfa Eugenia Hernandez Pérez, diputada a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el 2021 como Afo de la
Reconciliacion, el Reconocimiento y el Origen Pluricultural
de la Nacion Mexicana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 13 de agosto de 1521, ocurri6 la caida de Tenochtitlan,
hecho historico que hoy, a 500 afios de distancia, adquiere un
profundo significado simbdlico y politico. La Conquista es
un capitulo de la historia de México que sigue provocando
reacciones encontradas, por un lado, hay una corriente que
plantea el rechazo y la condena a al Imperio Espafiol de la
época, a la figura de Herndn Cortés y a los crimenes y
masacres que llevaron a cabo los conquistadores en perjuicio
de las culturas y poblaciones originarias de este territorio; por
otro lado, existen corrientes que impulsan un enfoque que
destaca la necesidad de concentrarse en la fusion de dos
culturas, de dos visiones del mundo a partir de la Conquista,
un encuentro violento y agresivo, pero creador de un nuevo
mundo mestizo, pluricultural y que con el paso de los siglos
construy6 una identidad propia, correspondiente a lo que hoy
es la Nacion mexicana.

Diversos especialistas han sefialado esta vision dual sobre la
caida de Tenochtitlan. Por eso es importante recordar que
dicha caida se dio cuando las huestes espafiolas y sus aliados
lograron capturar a Cuauhtémoc, el dltimo tlatoani mexica.
Casi 500 afios después hay algunas corrientes de
pensamiento que sefialan a los tlaxcaltecas, aliados de los
conquistadores, y a La Malinche, como traidores; sin
embargo, arquedlogos como Arturo Montero y Eduardo
Matos Moctezuma invitan a no analizar la historia como
sucesos en los que participaron “malos y buenos”. Estos
especialistas sostienen que la conmemoracion de esa
efeméride puede servir para reflexionar sobre la situacion
actual y para matizar algunos sucesos.!

Para el mencionado arquedlogo Arturo Montero, la
conmemoracion de los 500 afios de la caida de Tenochtitlan
es una buena oportunidad para reflexionar sin estigmatizar a
nadie. “Es una oportunidad para crear una nueva identidad.
Pareciera que estamos enfrentando a nuestros ancestros como

si fuera una discusion maniquea sobre quién fue el bueno y
quién el malo, cuando no hubo ni los unos ni los otros. ;Por
qué no podemos subsanar la herida? Porque hay injusticia
social, es decir, no hay igualdad de la riqueza. En México, la
burguesia en su mayorfa es caucdsica y lo menos favorecidos
siguen siendo los indigenas”.2

Esta idea de trascender el enfoque del agravio, la humillacion
y la herida abierta, cobra cada vez mas fuerza, en la medida
que el mundo se hace da vez més global y se conocen més
detalles de la historia de los grandes acontecimientos, asi
como nuevos acercamientos historiograficos que buscan
esclarecer los contextos culturales, politicos, econémicos,
religiosos, geogréficos, lingifsticos, entre otros, en los cuales
ocurrieron los hechos; esto, con la finalidad de evitar
extrapolaciones forzadas que trasladen a los tiempos actuales
aquellos estigmas que obedecieron a tiempos pasados
especificos. Por ejemplo, existe el caso de la Segunda Guerra
Mundial, de hace apenas 80 afios, cuando la Alemania nazi
realizd crimenes brutales contra judios, rusos, franceses,
ingleses; sin embargo, las necesidades de la cooperacion
econdmica y de trascender esos capitulos de horror, han
impulsado a esos paises a dejar atrds las heridas y construir
bloques econdmicos y politicos comunes.

En este contexto, es importante hacer referencia a uno de los
grandes pensadores mexicanos, el poeta y Premio Nobel de
Literatura, Octavio Paz, quien reflexioné profundamente
sobre la Conquista, entre otros periodos de la historia de
México, siempre con una perspectiva que busca desentrafiar
las pulsiones interiores, el subsuelo del alma mexicana.

Dice Octavio Paz que toda la historia de México, desde la
Conquista hasta la Revolucion, puede verse como una
busqueda de nosotros mismos, deformados o enmascarados
por instituciones extrafias, y de una forma que nos exprese.
Afirma que el mexicano no quiere ser ni indio, ni espafiol.
Tampoco quiere descender de ellos. Los niega. Y no se
afirma en tanto que mestizo, sino como abstraccion: €s un
hombre. Paz considera que los mexicanos luchamos con
entidades imaginarias, vestigios del pasado o fantasmas
engendrados por nosotros mismos, que esos fantasmas son
intocables e invencibles, ya que no estdn fuera de nosotros,
sino en nosotros mismos. Porque todo lo que es el mexicano
actual puede reducirse a esto: el mexicano no quiere 0 no se
atreve a ser ¢l mismo. En muchos casos estos fantasmas son
vestigios de realidades pasadas. Se originaron en la
Conquista, en la Colonia, en la Independencia o en las
guerras sostenidas contra yanquis y franceses.3
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Ese conflicto historico y cultural de los mexicanos se ilustra
de muchas maneras. Paz dice que la extrafia permanencia de
Cortés y de la Malinche en la imaginacion y en la sensibilidad
de los mexicanos actuales revela que son algo mas que
figuras histdricas: son simbolos de un conflicto secreto, que
ain no hemos resuelto. Al repudiar a la Malinche, el
mexicano rompe sus ligas con el pasado, reniega de su origen
y se adentra solo en la vida historica. El mexicano condena
en bloque toda su tradicion, que es un conjunto de gestos,
actitudes y tendencias en el que ya es dificil distinguir lo
espaiol de lo indio.

Finalmente, Octavio Paz sefiala que la cada vez mds intensa
relacion de México con el mundo, nos adentra en el
conocimiento y convivencia con otros pueblos, otras culturas
y otras ideas. De esta forma, a lo largo de cinco siglos los
mexicanos hemos conocido, asumido o rechazado diversas
doctrinas, ideologias y pensamientos. Pero incluso en este
terreno, Paz dice lo evidente: nuestras ideas, asimismo, nunca
han sido nuestras del todo, sino herencia o conquista de las
engendradas por Europa.

En este contexto, los 500 afios de la caida de Tenochtitlan no
pueden pasar desapercibidos en México. El hecho conlleva
una profunda carga simbdlica y encierra multiples referencias
histricas, politicas y emocionales, razén por la cual es
indispensable promover una conmemoracion que contribuya
a desentrafiar el valor histdrico de la caida de Tenochtitlan, y
que a la vez impulse un enfoque de asimilacién, superacion
de los estigmas, reconciliacion y aceptacion inequivoca del
origen violento, radical, pluricultural y fértil de la Nacién
mexicana.

Reconocimiento de los pueblos originarios que fueron
agredidos, sometidos y masacrados; de los misioneros y las
culturas europeas que aportaron la vertiente humanista que,
en su momento, buscO contener la barbarie de los
conquistadores. Reconciliacion con el pasado para superar la
visién traumdtica y el agravio permanente; reconciliacion
también con las actuales generaciones de espafoles y
europeos en general. Sobre todo, reconciliacion con el
México mestizo, fue producto de la convivencia de dos
visiones culturales, politicas y religiosas de la vida y el
mundo.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la
consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el afio 2021 como Afio de la
Reconciliacion, el Reconocimiento y el Origen
Pluricultural de la Nacién Mexicana

Articulo Primero. El honorable Congreso de la Unién
declara el afio 2021 como Afio de la Reconciliacion, el
Reconocimiento y el Origen Pluricultural de la Nacion
Mexicana.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, toda la correspondencia oficial del Estado
deberd contener al rubro o al calce la siguiente leyenda:
“2021, Ao de la Reconciliacion, el Reconocimiento y el
Origen Pluricultural de la Nacién Mexicana”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia lo. de
enero de 2021 y concluiré su vigencia el 31 de diciembre del
mismo afio.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion, en coordinacion
con los Poderes Legislativo y Judicial, los organos
autonomos, los organismos descentralizados y las demds
dependencias de la administracion publica federal,
establecerd un programa de actividades para para dar
relevancia a la declaracion decretada.

Notas
1 No hubo ni malos ni buenos en la caida de Tenochtitlan”

https://www.eluniversal.com.mx/cultura/no-hubo-ni-malos-ni-
buenos-en-la-caida-de-tenochtitlan

2 Ibid.
3 Octavio Paz, “El Laberinto de la Soledad”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de riesgo de trabajo en
casa, a cargo del diputado David Bautista Rivera, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado a la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México somos 126 millones de personas, una cuarta parte
de los trabajadores dependen del trabajo diario para generar
recursos y subsistir, de las cuales 56.95 millones pertenecen
a la poblacion econdmicamente activa (PEA), es decir,
aquellos mayores de 15 afios que estdn en posibilidad de
trabajar. La PEA se divide en ocupados (cuentan con un
empleo) con 54.93 millones de personas y desocupados
(aquellos que no cuentan con un empleo) con 2.01 millones
de personas.1

Asimismo, el Presidente de México ha anunciado su
optimismo que en el mes de agosto se generaron 14 mil
empleos formales, de acuerdo con los datos de inscripcion
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Poblacion Econémicamente Activa

J

= = = = e s

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi)

Sin embargo, la pandemia generada por el covid-19, que
afecta a nuestro pais, es la responsable directa de modificar la
situacion laboral en México.

Esto debido a que las autoridades sanitarias federales
indicaron permanecer en casa para contener la propagacion
del coronavirus en nuestro pafs, lo cual represent para gran
parte de la poblacion una nueva modalidad de trabajo,
conocido como “home office o teletrabajo. El teletrabajo es la
forma de organizacién laboral para la que no se requiere de la
presencia fisica del trabajador en el centro de trabajo.

Este se ha posicionado como una alternativa para que las
empresas no frenen algunas actividades y, al mismo tiempo,
cuiden a sus trabajadores.

El home office antes de la crisis sanitaria, era empleado por
alrededor de 60 por ciento de las empresas en el pais, cifra
que se dispard a mas de 90 por ciento cuando comenzo el
distanciamiento social 2

Este nuevo esquema se ha visto beneficiado gracias a las
nuevas tecnologfas y plataformas de comunicacién, por lo
que se estima que después de la pandemia la implementacion
del home office en las empresas se acelere, tanto por la
demanda de los trabajadores, como por la necesidad de estas.

Para los trabajadores, el home office ha significado mayor
flexibilidad en sus horarios, un ahorro de tiempo y dinero
debido a la eliminacion de traslados, asi como un mayor
equilibrio entre la vida personal y el trabajo.

En el caso de las empresas, éstas se han visto beneficiadas del
home office gracias a una mayor productividad por parte de
los trabajadores, el ahorro de las compaiifas por la reduccion
de gastos en infraestructura y servicios, asi como un mejor
ambiente laboral que propicia la lealtad de sus empleados.

No obstante, es necesario revisar esta figura y proteger los
derechos de los trabajadores que desempefian sus actividades
desde casa; asimismo, es importante establecer las
responsabilidades de los patrones que hacen uso de este
esquema.

Este cambio de esquema laboral ha generado incertidumbre
dentro de este sector, ya que existen lagunas juridicas que
pueden generar la desproteccion de sus derechos laborales,
tal es el caso de los trabajadores a los que el covid-19 les ha
provocado secuelas que pudieran llevar a la peticion de
procesos de incapacidad para su puesto de trabajo o, incluso,
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de tal forma que se debe tener en cuenta el tratamiento
asimilado a accidente de trabajo.

Con la crisis sanitaria mundial no ha sido sencillo para los
trabajadores adaptarse a este nuevo esquema de trabajo, ya
que ha quedado confuso qué pasaria en caso de un riesgo de
trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 473, define riesgo
de trabajo como:

“Los accidentes y enfermedades a que estan expuestos
los trabajadores en el ejercicio o con motivo del
trabajo.”

Asimismo en el articulo 474, define que un accidente de
trabajo es:

“Es toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, 0 con motivo del trabajo,
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se
preste”

De tal manera que quedan incluidos en la definicién anterior
los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a
aquél.

Por lo que actualmente no se encuentran protegidos todos los
trabajadores, incluyendo a los que trabajan por el esquema de
teletrabajo, al no ser incluidos los accidentes ocasionados en
casa durante la jornada laboral.

La incapacidad laboral se refiere a la alteracion, modificacion
o pérdida de algin miembro fisico o aptitud intelectual del
trabajador a consecuencia de un riesgo de trabajo y que
produce la disminucion o pérdida de su capacidad para
desempefiar su trabajo de forma temporal o permanente.

La incapacidad laboral de conformidad con la Ley Federal
del Trabajo puede ser:

* La incapacidad temporal es la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente al
trabajador desempefar su trabajo por algtn tiempo.

* La incapacidad permanente parcial es la disminucion
de las facultades o aptitudes para trabajar, que sufre el
trabajador.

* La incapacidad permanente total es la pérdida de
facultades o aptitudes de un trabajador que lo imposibilita
para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

El trabajador que sufra un riesgo de trabajo podrd demandar
al patrén por el pago de la indemnizacion que, en su caso,
proceda por incapacidad temporal, incapacidad permanente
parcial, o incapacidad permanente total.

Si el riesgo de trabajo produce al trabajador una incapacidad
temporal, el patron deberd pagar una indemnizacién que
consistird en el pago integro del salario que deje de percibir
el trabajador mientras subsista la imposibilidad de trabajar. El
pago se hard desde el primer dia de la incapacidad.

Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad
permanente total, la indemnizacion consistird en una cantidad
equivalente al importe de 1095 dias de salario. El pago de la
indemnizacion se realizard de forma integra, sin que se haga
deduccion de los salarios que percibié durante el periodo de
incapacidad temporal.

Las personas que realizan trabajo en casa, derivado de la
emergencia sanitaria por covid-19, deben tomar en cuenta
que si tienen accidentes en horario laboral o derivado de su
empleo, se debe catalogar como accidente de trabajo y, por
tanto, deben pedir incapacidad al cien por ciento, en caso que
sea necesaria, ya que el home office también implica riesgos.

Por este motivo, es necesario incluir en la Ley Federal del
Trabajo, que las personas que trabajan en home office o
teletrabajo, como lo es actualmente debido al confinamiento
por el covid-19, les sean reconocidos sus derechos laborales
por riesgo de trabajo.
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El texto propuesto es el siguiente:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULD SEXTO TITULD SEXTO
Trabajos Especiales Trabajos Especiales
CAPITULO XN CAPITULC XN |
Articulo 311.- Trabajo a domicilio es | Articulo 311,

&l que s& ejecuta habitualmente para
un patrén, en el domiciio del
trabajador o en un local libremente
elegido por &l, sin wvigilancia ni
direccién  inmediata  de  quien
proporciona el trabajo.

Sera considerado como trabajo a
domicilio el que se realiza a distancia
utilizando  fecnologias de Iz
informacion y la comunicacion.

Sera considerado como trabaje a
domicilic & que s& realiza a
distancia, que consiste en el
desempeiio de actividades
remuneradas, sin requerirse la
presencla fislca del trabalador en
un sltlo especifico de trabalo v
ufilizande comoe soporte las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, para el contacto

entre el trabajador y pleador.
Si el trabajo se ejecuta en|
condiciones  distintas  de  las
senaladas en este articulo se regira
por las disposiciones generales de
esta Ley.
TITULC NOVENC TITULD NOVENOC

Riesgos de Trabajo

Rigsgos de Trabajo

Articulo 472 - Las disposiciones de
este Titulo se aplican & todas las
relaciones de trabajo, incluidos los
trabajos especiales, con la limitacian
consignada en el articulo 352,

Articulo 472 - Las disposiciones de
este Tiulo se aplican a fodas las
relaciones de trabajo, incluido el
trabajo a domicilio y tfrabajos
especiales, con la  limitacian

consignada en el articulo 352.

Articulo 474.- Accidente de frabajo
es toda lesion organica o
perturbacion funcional, inmediata o
posterior, la muerte ¢ |a desaparicion
derivada de un acto delincuencial,

Articulo 474...

producida repentinamsnts en
gjercicio © con motive del trabajo,
cualesquiera que sean el lugar y el
tiempo en que se preste

anterior los  accidentes que se
produzcan &l  trasladarse el
trabajador directamente de su
domicilio =l lugar del trabajo y de
éste a aquel.

Quedan incluidos en la definicion | ...

SIN CORRELATIVO

De igual manera quedan incluidos
en la deflnlclén de accldentes,
aquellos que se produzcan,
durante la jornada laboral
realizada, mediante el trabajo a
domicilio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de

esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma los articulos 311, 472 y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 474 de la Ley
Federal del Trabajo

Unico.- Se reforma el articulo 311, 472 y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo
para quedar como sigue:

Articulo 311. ...

Sera considerado como trabajo a domicilio el que se realiza a
distancia, que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador en un sitio especifico de trabajo y utilizando
como soporte las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, para el contacto entre el trabajador y
empleador.

Articulo 472. Las disposiciones de este titulo se aplican a
todas las relaciones de trabajo, incluido el trabajo a
domicilio y trabajos especiales, con la limitacién consignada
en el articulo 352.

Articulo 474. ...

De igual manera quedan incluidos en la definicion de
accidentes, aquellos que se produzcan durante la jornada
laboral realizada mediante el trabajo a domicilio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 UNAM, “México: efectos del covid-19 en el mercado del trabajo”, [en
Linea] [Fecha de consulta 29 de septiembre 2020] Disponible en:

https://www.iis.unam.mx/blog/mexico-efectos-del-covid-19-en-el-
mercado-del-trabajo/

2 Reporte Indigo, “Home Office el trabajo del futuro después de la
pandemia”, [En Linea] [Fecha de consulta 30 de septiembre 2020]
Disponible en:

https://www.reporteindigo.com/reporte/home-office-a-la-legislacion-
en-el-congreso-responsabilidades-congreso-trabajadores-pandemia/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado David Bautista Rivera (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Alejandro Mojica Toledo, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe Alejandro Mojica Toledo, diputado federal de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la H. Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma y adiciona, diversos articulos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Exposicion de Motivos

La estructura del Sistema Electoral de nuestro pafs, deberd
ser dindmica y acorde con los requerimientos de la
Ciudadanfa, respecto a la modernidad que debe prevalecer en
la democracia participativa y representativa, derivada de la
eleccion de los integrantes de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Gobierno Federal; situacién fundamental para
fomentar la confianza de la poblacién hacia el Instituto
Nacional Electoral, en cuanto a la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad principalmente, que
debe caracterizar a los Procesos Electorales Federales que se
lleven a cabo; aspecto indispensable, para que el Instituto
Nacional Electoral, se constituya en un Organismo confiable
y respetado por los electores, con plena autoridad moral y
libre de sospecha de sometimiento al servicio de quienes
ejercen el poder politico en turno.

Por lo anterior y tomando en cuenta la Reforma
Constitucional en Materia Electoral del afo 2014, que
permitié la sustitucion del Instituto Federal Electoral, por el
Instituto Nacional Electoral, se observa que los Organos
Delegacionales y Sub delegacionales, representados por las
Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas,
cuyo dmbito de accion se circunscribe a las capitales de las
Entidades Federativas, Ciudad de México y a los Distritos
Electorales Federales Uninominales respectivamente;
durante los periodos de tiempo no electorales, registran
reducciones significativas en las cargas de trabajo, realizando
el personal actividades consideradas no sustantivas en
materia electoral; incidiendo en la sub utilizacion de los

recursos humanos y en los bajos indices de productividad
laboral, incrementando los costos financieros en la
operatividad de dichos Organos y en los Procesos Electorales
Federales, incidiendo en una mayor demanda de recursos
presupuestales, que incrementa el costo promedio del voto
gjercido por los ciudadanos, para elegir Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos e integrantes del Congreso de la
Unién.

Se observa que, el personal adscrito a las Vocalias Ejecutiva,
Secretarial, de Organizacion Electoral y de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, que integran las Juntas
Ejecutivas de referencia; durante los afios no electorales,
cumplen con actividades de rutina intranscendentes, en
cuanto a las funciones y atribuciones asignadas; situacion
contraria se registra, en la operatividad de las Vocalias del
Registro Federal de Electores, también adscritas a las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas en comento; las cuales,
durante los ejercicios fiscales que comprenden los afios
electorales y no electorales, se caracterizan por llevar a cabo
actividades continuas e intensas, en el marco de las funciones
y atribuciones, que constituyen la parte medular del Instituto
Nacional Electoral, destacando la formulacién 'y
actualizacion del Padron Electoral, de la lista nominal de
electores y de la cartografia electoral; disefio y determinacion
de los Distritos Electorales Federales uninominales;
responsables de la operatividad de los Mddulos de atencion
ciudadana para la expedicion de credenciales de elector;
responsables del Programa de Resultados Electorales
Preliminares y de las Comisiones de Vigilancia Locales y
Distritales, que funcionan conjuntamente con los Partidos
Politicos Nacionales; ademds en coordinaciéon con los
Organismos Publicos Locales Electorales, realizan
actividades de interés comun en el dmbito electoral.

En este contexto, las Vocalias del Registro Federal de
Electores, representan las dreas fundamentales y de mayor
importancia en la estructura organica del Instituto Nacional
Electoral, en cuanto al cumplimiento de las funciones y
atribuciones asignadas a los Organos Delegacionales y Sub
delegacionales; por lo que, asumirén en su caso, las funciones
y atribuciones correspondientes a las Vocalias Ejecutiva,
Secretarial, Organizacion Electoral y Educacién Civica y
Capacitacion Electoral, respecto a la preparacion,
organizacion y desarrollo de los Procesos Electorales
Federales principalmente; asi mismo, como Organos de
direccion permanente, ejecutardn los proyectos, programas y
actividades determinados por las autoridades Ejecutivas del
nivel central; lo anterior, permitird suprimir la operatividad
de las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
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Ejecutivas, implicando el término de la relacion laboral del
personal adscrito a dichas dreas, procediendo a la liquidacion
respectiva de acuerdo con la normatividad vigente en la
materia.

El adelgazamiento previsto de la estructura orgdnica del
arbitro electoral, serd en funcién de la modernidad
democrética que se demanda en pleno siglo veintiuno y
generard ahorros de Recursos Presupuestales, por un monto
aproximado de 5 mil millones de pesos anuales, los cuales se
destinardn para fomentar el desarrollo social, de la poblacién
que se encuentra en condiciones de pobreza y pobreza
extrema, en las dreas rurales y zonas populares urbanas de
nuestro pafs.

Cabe destacar que el Presupuesto Base de Operacion de las
Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas,
registra incrementos significativos en los dltimos ejercicios
fiscales; como ejemplo, se indica lo siguiente: en el afio 2015,
el presupuesto de referencia se sittio aproximadamente en
1,087 y 3,362 millones de pesos, respectivamente; para el
presente afio, dicho presupuesto se estimé en 1,600 y 4,626
millones de pesos, en el orden citado con anterioridad; lo que
representa un incremento del orden de 1, 777 millones de
pesos, en el periodo mencionado, sin considerar los recursos
presupuestales requeridos para el Proceso Electoral Federal.

Suprimir la operatividad de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, del Instituto Nacional Electoral; también implica
cambios en la designacion, integracion y funcionamiento de
los 32 Consejos Locales Electorales y 300 Consejos
Distritales Electorales Federales, los cuales se constituyen en
organos temporales, considerando que continuardn
instaldndose y sesionando unicamente, durante el periodo de
tiempo que corresponde a los Procesos Electorales
respectivos.

Entre los cambios, destaca la necesidad de ciudadanizacion
total de los citados consejos electorales; por lo que, los
Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Juntas Distritales
Ejecutivas, que se encuentran en las capitales de cada Entidad
Federativa, Ciudad de México y en cada Distrito Electoral
Federal Uninominal, los dejardn de presidir; asi mismo, los
demds Vocales de las Juntas Ejecutivas citadas, también
dejardn de formar parte de los consejos de referencia; excepto
los Vocales del Registro Federal de Electores.

Los ciudadanos sin la influencia del personal que presta sus
servicios, como empleado del Instituto Nacional Electoral, se
encargardn de conducir e instrumentar las acciones previas,

durante y posteriores a la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores de la Republica y
Diputados Federales, en congruencia con la demanda de los
electores, de acuerdo con el principio de equidad que debe
prevalecer en los Procesos Electorales Federales, como lo
establece el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, se otorgard el voto de confianza que permita
a los ciudadanos en forma responsable, llevar a cabo los
procedimientos relacionados con la eleccion, de los
representantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo
Federal, en un marco de total ciudadanizacién de los
Consejos Locales y Distritales Electorales, con la
participacion de los representantes de los Partidos Politicos
Nacionales; lo que contribuird a la credibilidad, certeza y
objetividad, que deben caracterizar al ejercicio del voto
universal, libre, secreto y directo; tomando en cuenta, que la
mayor participacién ciudadana en los Organos Temporales
Electorales de referencia, incidird en la disminucién del
abstencionismo durante los comicios respectivos y en la
reduccidn del costo del voto ejercido, derivando en un mayor
consenso de las mayorfas, en la eleccion correspondiente;
fomentando la gobernabilidad, armonia, respeto al estado de
derecho y la credibilidad que se requiere, para lograr la
estabilidad social indispensable para el desarrollo del pais.

La democracia moderna exige cambios continuos, al registrar
un dinamismo a la par de las exigencias ciudadanas, respecto
a una mayor transparencia y equidad en la preparacidn,
organizacion y realizacion, de los Procedimientos
Democraticos de Acceso al Poder Publico, en el ambito
Ejecutivo y Legislativo Federal, considerando los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, que continuardn vigentes en las
elecciones libres, auténticas y periddicas, que se lleven a
cabo.

Los Consejos Locales y Consejos Distritales Electorales,
representan la parte principal en la modernidad democratica
requerida; por lo que, la totalidad de los Consejeros
Electorales deberdn ser ciudadanas y/o ciudadanos con
derecho a voz y voto, electos por el Consejo General del Ins-
tituto Nacional Electoral y Consejos Locales respectivamente
y no deberdn pertenecer a la plantilla de personal del instituto
mencionado con anterioridad.

Los representantes de los Partidos Politicos, también
formarédn parte de los consejos de referencia con derecho a
voz y no a voto; los Vocales del Registro Federal de
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Electores, se integrardn como secretarios de los Consejos
Electorales citados, con derecho a voz tinicamente.

Mediante la ciudadanizacion al 100%, de los ()rganos
Temporales rectores en materia electoral, acorde con la
democracia anhelada en el &mbito nacional, se establecen las
condiciones para incluir en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la participacion ciudadana sin la
influencia del personal que presta sus servicios al Instituto, en
los consejos electorales de referencia; con independencia,
objetividad y prevalezca la cultura de la legalidad, en las
decisiones nacionales de gran trascendencia, como son la
eleccién de los representantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, de los Estados Unidos Mexicanos.

En la medida en que se avance en direccion a la
ciudadanizacién propuesta, los Consejos Locales 'y
Distritales Electorales, cumplirdn con las funciones y
atribuciones asignadas, con plena autonomia de las
autoridades y con independencia de los Partidos Politicos,
fomentando la confianza de millones de electores,
representando un blindaje que evitara los abusos de autoridad
y corrupcion, en el marco de los Procesos Electorales
Federales, garantizando el pleno respeto de la voluntad
popular expresada a través del sufragio, al garantizar una
mayor certeza en los resultados electorales; lo que contribuird
al logro de una plena democracia participativa y
representativa.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, pongo a su consideracion la presente iniciativa.

Cuadro comparativo

TEXTO ACTUAL
Articulo 33.
1. Bl Instituto tiene su domicilio en =l Disirito

vrd wus [uivnes on
1N CORRIE A |
ructura

e, U e cisda cnlicksd

b) A0 subcklegaciones, una

1 &n oA
distntn electoral uninaminal

Articulo 44,

1. El Conseje Ceneral tiene 2z siguientes
AmnIEOnEs

N Desagrara s tuncknancs gue duranss

Iess proceses clocloralkes scluadn come
presidentes de los consejos locales y
castreales, v
HINGIRAN GO ok
Juarilies correspordicnlos

PROFUESTA DE MODIFICACION

|

32 Vocalias del Registro Federal de Electores
Locales, una en la Gludad de Méxleo v &n rada
Enlickad Fredonalva

b) 300 Vecslias del Registro Federal de

Electores, una en cada distiie electorz! federal
uriinrrinl

que en mdo nempa |58
s de las | BHTESRS TSRS

Articulo 51.

1. Son abibsones del Seerclaiv Ejeculie

POCINAF Bs ALHNNEs e 1a:
senulivaes y e las

N Cnertary
dircniongs o
locales vy distn

al Prosidurde dol Corscjo Goreal

ez gjecutvas dal | Lo
R, RN Remmaneremenss | LG

Asticudo 51

s | T} CMMENfar y GOOMANGT 135 S00HINes d8 |35 direcsonses

ded regebio Todorl de
¥ dlishilahes ik

j¥  Aprobar |la estruciura de las direcciones

LR
presupuestales.

k) Nomorar 3 Ins eiegrantes de

n) FRecibr los informes de los wocales
slecitvns de las untes locakes |

3. En el gjercicio de la funcion de oficialla
electnral, el Secretana | i ks, hess

o Gk Jus < 11
quien se delegue esta funcién tendrin las

sIqeentes SNDUNHNNES les HRDErAn oe

reitlien Jis U TN DR

Articuls BE.

1. L Direx:
&l e

2 Crgranission
RS

a) Apoyar la integracidn, nstalacin v
TUNGACTEITISIT 8 135 LITAS S8 Mvas
Fazkes  efssliilaions,

vesilias del registre federal de electores ales y
distritales, y demas drgancs del instituto conforme a lzs
necesctates T8l SENVIGN | IN% TECUNCE PResinlestaes

s | aulolisados,

K) Mombrar & Ios vecales del reglstre federal de
electores lcakes v dislilales, enboc s roicmboes del
Servicio Mrofesional  Electoral  Maciona demas
de contormidad  oon 188 dIEDOSCINNES

| m) Recibir los informes de los vocales del registro

Tederal de electores Incales y distntales, v oar cuents A
Prsidunle del Currojo Geoeal sob s mesmios,

3. En & ejercicic de la funcidn de oficialia electoral, &
secrefaric sjecufivo v los vocakes del registro federal
electores locales v CETIEES, A8l comn K0S demEs
funcionzrios en guien s2 delegue esta funcidn, tendréin
las siguentes atribuciones, que deberdn realizaras de
rnanera apertiuna

Arlicule 55...

a) Apuyan ke inleyracion, sestalacian y luecivremeenlo de
calias del registro federal de electores luwades v
disamitales;

Articulo 68,
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1. 1& Ireceon
Eleile
siguientes atribuciones:

FRcitaEn
licres s

a) Elubnan, proponc y coording los prog
de educecidn civica que desarrollen las junias
IrEles y st s

Articulo 81.

1. ciada wng de b Enlidacs
Federativas, el Institie condard con uma
e

a) ¥ |untas

b)  Elwucal vjeculivo, y

g} El cormcjo kvl ool conscgo disbital,
saglin cormespands, de forma temporal
durante el proceso eleckaral f

2 Laps degunos e giveesdos on ol g
anterior tendrén su seds en el Distn

an cada e de las capdales de los

Baccion Primara

De las Juntas Locales Ejecutias

Agligudo 58,

@) Elaborar, proponer y coordinar los programas de
educacién civica, gque desamofen lz= wvocalias del
reglstro federal de electores lnssles y osts

Aulicude 51

1. En cudy entidad federativa y en la Ciwdad de
México, el ingtituto contard con une vocalia del registro
federal de electores local, Inteqracs por

4] Veocal del registro federal de electores louul,

b} Perscnal técnice, administrative y del
Bervicle Profesional Electoral Naclonal;

o} El vonscgo local clochoral, de Toom Lo
durants & proceso electoral federa

¥ns OMANGS MENGINNACes Bn &l parmatn
cridrin su e en s Giedad de México y e
o |35 capitales de los estados.

Ot PRIMERA

SECK

D |as vocalias del registro federal locales de
electores.

Articuls B2,

A Las jurilass Iocales ool

perrnare'rea que =& wegr:\n par- E| 'Vcc:nl
=% ok ONENFAGHN

televisidn de los partidos politicos en Ias
campatias locz les, asl come de los Crganism
Filbiicas | oo bl
el Ls

. & 08 T,

3. B wocul scorclaiv awdn
Ejecutive en las  tareas  administ
SARTANGIAT I8 TEC1UNENS O TEVIRINN (US HR0E0

=E las

T s par la s
fn ones de la oficialia electora

4 Lo junlas (ocalos ojo
integradas imvarablemente por funcionarics del
Servien Profesinnal | lectoral Macinns

Artleule B2

1.Las vocalias del registro federal de electores
locales, S0 AANGS PETMENantas e 58 miegran por
vl el respectivo, personal técnice, administrative
y del Servicio Profesional Electoral Macional.

2 El vocal del registro faderal de electores, presidind =
waralia y

2 El vocal del registro federal de electores entre otras
funclones, sUStANGEEra 105 TECINRNS d8 TewsIin, que
it sor resucllos o kovecalia v oojuround las
funciones de |a oficizlia electoral.

4 Las vocalias del registro federal de electores
Incales estardn infenracss entre otres, por tunconans
Profus l.

il S horal P

Articulo 83,

i L= ]LI’ as hocales ejecutvas sesionandn
par o mes dran, centra
al e laas
siguientes atribuciones:

Ayliculo 63

1. Las wecalias del registro federal de electores
SUSONAIEN por by mores e

vl s,y

Seccidn Segunda

Seccin Segunda

De los Viecales Ejecutives de las Juntas
Locales

D los vocaks del Registro Federal de

Electores locales.

Articulo &4,

vocales

afribuciones  de  los
dendrn oel Ambatn
lutss sippicnlos

1. Son
A
Ul nc

a) Prosidic la junls ool cjeouliva oy,
durante el procesc electoral, el consejo

[T

b) Coordinar los trabajos de los vocales de

8) v al vosal seoielanio gue cxpic
las certficaciones gue le solicien los
partidas poilticos

@ s jurlas dishilakes
a los consejos distritsles los
ANCE (@A B CUmpAMIEnsn de

Articulo 86,

e Cnganizacidn Blectoral, del Regst‘o Federa
e Electores y de Capecitacédn Electoral y

Aulicul §4.

1. Son sfribuciones de los wooa
de electores denir del Ami
siguiz s,

2les del registro federal
2 I GoMmpEteEns, &S

o

Mregidr la vocalia del registro federal de
electores v, durant: & poceso Bl
desempefiar la funclon de secretarlo del
consejo hocal;

Coordingr los trabajos de los integrantes de la
vocalla del reglztro federal de electores y

o

) Expedir las cerificaciones que soliciten s
nAmaos polifiens:;

1) provesr a k& vocallas del reglstro federal de
electores distritales y consejos distritales, de los
slementns Necesanns [era e cumplimiento oe
%,

Tunios

Aulicuka

electorales tuncianaran durante
lugforal v se inlogadn poer un
moge mesddonle y oseis consejeres electorales
ciudadanos, gque no pertenezcan a la plantilla de
personal del Instituto, designados por el consejo
general, con derecho a voz y voto; roposenlanles de

én Chvica de |a Juntz Local concurridn
A O, PRSI T

: la Junta, send
lezridrd wowe, s

los partidos politcos racionzlzs que concurrirdn a las
seslnnes con deracha 3 ViR, [er sn votn

211 wncal del registro federal de electores wers
sECTEtann cel CorEen 10cal electoral y tendra vor, pero
no voto.

Articulo &7,

0 o SRENGA el

Insti uta del Servicio  [rofesional
HAGINAI CEsnAn POr el PPN CONSein s
LA L S,

Articulo 67,

4. En caso de ausencia del secretanio a la sesidn, sus
funciones serdn reafizadas por Ln miembro del consejo
con derecho a Voz y volo, cesyadn par & prpc
wornscg lugal para

Articulo &8,

N Lavs worpscjus lucakes dundne ol dmbio o
=g competencia, tienen lzs  siguientes
atnbasicy

k) Desiger ssUnCia ol

L TEVR

secredario, de entre los miembres del
sistemna correspondiente al Instituto del
Benvicn Frofesioral | lectersl Masonal,
=S

4 la porsuong oguc Tung
secredaric en la sesion

I} Sug i aehivickackes gue
|zs juntas locsles ecutivas durante &
[rOnERn slectaral

Arlizula

1o Lo gormcios fovales denlo ool &
competencia, tienen las siguentes atribuciones:

K ESsprar 6 a0 08 SUSSNES d8l SRCTEtann, endre ks
micmibies dul consejo con derecho a voz y voto, ok
persona que fungird come secretario en la sesid

1y Supx: o s vocalins
del leglslru federal de electules durante ! proceso
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Articulo 71.

10N oada tma de ks 300 dsmios
checdorabz ol lsllule  conlaid sun oy
siguentes drgancs

8) Lajumts distritz! gjecutiva;

b) Elvocal ejecutive, ¥

€) Elconsejo distrital.

Seccion Primera

De las Juntas Distritales Ejacutivas

Articulo 71.

a) Vocalin del registro federal de electores
distrital;

) Al ded reglstro federal de  electores
distrital;

o) Cursujo di electoral, de forma temporal

durante el proceso electoral federal.

Seccidn primera

= I35 vocallas del registro federal de electores
distritales

Articulo 72,

1. Las junias distritzles ejecutvas son los

pjenulive, lus
Electoral, del Regstro Federal de Elect 3
Capacitacién Electoral y Educacsén Chica y un

Ayliculy 72

1. Lus weculizs del registro federl de electores
distritales, sun o 1T U inlegian
por el personal del Servicie Profesional Electoral
Maclonal, pergonal de la rama administrativa y
personal técnico necesario para el cumplimiento de
sus funciones.

21 Ivanal s i firesacling i nta

i arin aivErs &l wncal
sjuoulive on s lacss adminkslrolivies e s

; liass Lt i It I
junta, y ejercerd las funciones de la oficialia
electnral

4. Las juntss distritales ejecutivas estardn
Inteqracias mvanablamants por InSnrancs dal

2 Bl vzl prosic
electores distrital.

1 voralia del registro fedaeral de

2. El vucal coordinara ke achminislialvas o
vocalia del registro federal de electores y o
tuncianes e la ahesila electonal

Lis vocalizs del registro federal de electores,
i s generalmente oo Turionaniovs el
sacnal | lectoral Macsonal

Articulo 73,

Seccidn Segunda

De los Veocales Ejecutivos de las Juntas
Distritales

Articulo T4,

Aulicule T3,

1.Li#s wocalias del registro federal de electores
distritales, sesionardn.

SECCION

SLIMDA

del reglstro federal de electores

Arlicules 4.

A Soraliibrusiones de s wozshes cjeguli
de lzz juntas distriteles, en sus respectivos
AMINNS Ck COMPETEna, 185 5

8) Tresidir k=2 junta dstrital ejecutiva v
AUrANSE: g FoESn Senral ¢ Lorsen
dislrilial

b} ERECPRE

SOMPETENCIA

i =
|z= oficinas municipales los elementos
m s [ara &l Sumniinmento 8 sus

Lawezirs,

i}  Informar al vocal ejecutive de |z Juntz
| oAl | BriMvE COMespOncients snmme
ol el g s sclividades, y

Articulo 78,

1. Los comsejos disfritales funcionardn

durante & prmcesn el
cun
du o o

témincs del artfcule 44, par 1, inciso f),
1&n, &n tado Tienpa, QIR @ 1a ves coma
[T L
U, Y TS

nacionales.  Los
N 1 lectoral, del Recpstra | e

¥ CapReEtacion
G v o li jurnd lal concurisdn
2 BUS SESI0NEE CON VOZ, PE0 Sin volo

2. El vocal zecretzrio de |3 jumts, =erd
secretann del corse)n dstrfal y tendra vor, pero
1 vl

1. Son atribucioncs de los vocales del registro federal
de electores distritales.

a) Presidir |2 vocalia del registro federal de
electores y durante el proceso electoral
d pefiar la funclén de ro del
consejo distrital electoral;
B} Conedinar L dreas a su cargo y;
1) Proweees i L diversas dreas y en s casas;

i) Infoeman al secretarlo sjeculive de L junla general

cjooutiva sobre ol desarrollo do sus actividades y;

Articulo 76,

1. Les consejos distritales funcionardn durante el
procesa elecloral federal s inlegracin porun

conse jore prosidente civdadano, designado por cl
consejo general y seis consejercs electorales,
cludadanos gque no pertenezcan a la plantllla de
personal del Instituto, designados por el consejo local
con derecho a voz y vote; formardn parte también, los
representantes de los partldos polfticas naclonales
quiznes participardn en las sesiones con voz, pera sin
wato,

2_Elvocal del registro federal de electores, serd
secrelario del ronseje distrilal electoral y lendd vow,

pCro no voto,

3. Los seis Coreejercs Electormles serdn
el oonEEn s
urslo ol

&y ranra un

SpderE

[ER=

propietaric en dos ina:

CONSECITNG SN GALSE

%erd IAMAGD [ArE qUe CONGUTSE A |3 SIpeente
Iy prolosla de

sl enel o liculo sguicnls.

Ariculo 78,

4. En caso de ausencia del secretanio 2 2
SEMAN CUTEMES par Ln

e al
to del Servicio Mrofesional Elecior
Macional, designado por el propio conssjo
elesliileal

A loe s consjeras sleclorales cudadanos senin

designados por.

Articulo 72,

4 En case de ausencia del secretario a la sesidn, sus
Tunciones serin cubierlis par un inlegranle del consejo

cen derecho a vor y wotw, desiznado pora..

Articule 79,

1. Los consejos disfritales tensn, en e
smndn de sU compEtensa, BS sguentes
airibuciones:

Articule 7.
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a la persona que fungird como tal en la

[5] ceeigra' =ncas0 de ausencia del secretano, entre los
i mnseja con derecho a voz y voto, 3 k=

. 1 gue fue ann L ol sessican,
Iy s e s junlas
tales ejecutivas durante el procesa
choeal, y

I} Supanssar las astacacdss de 1a vocalla del reglstre
federal de electores trital, duranlc ol poccso
electorz| federal, y;

Articulo 20.

1. Auliculy B0

consejos di

#) Cormeocz y conduci s sesiones dol conseio distrital

a) Comocr y condhuein ks sesivnes o | slectaral;

Articulo 52, Balivudn B7

A Lo juniles disbilales cjoculvies Bovardn
cabo permenentements cursos de educacidn
civica y capacitacién electoral, dirigides a los
desliilons:

s vl o

% Il'fﬁﬂlﬁr’ﬁ'\
T dircslivas de il corfomes al
procedimiente sefalado en el arfculo 234 de
esta ley

S Enod sy du gue ol Irestilulo oo de
manera  excheiva las  funciones de 2
capacitacién electoral, asl como k2 ubicacitn de
CASIIAS |3 CESINTEGGN 08 I

i

s dincelva de ol o o
slectorales  locales, las  juntas  distritales
gjecutivas del Institvlo las  realizardn de

COPSOITTICEAG GON kS EnaAmmiEntos
l G

Les al etecto

A las uncalias del reglstro federal de electores
distritales llcvardn a cabo...

4.Las vocalias del registro federal de electores
distritales integrardn....

5. En el caso de que el Instituto., en los procesos

o= wocalias del reglatro federal de
electores distritales del instituto las realizaran de
conformidad....

elecloriles lncale

Articulo 126.

1.IIII%II‘1

Artizulo 126,

1 INEhUBn prestard por conduct de B direstian
eEtlte sumnstente v e lag vooslias del reglstro
federal de electores en la Ciudad de Mezico, en las
capitales de los estados y distritos electorales
federales uninominales, loz serdcics inhersntes 2
regslio Redonal de clocloes,

Articulo 157.

1. Las comizicnes de vigilancia e integrardn
pr

a) |1 Ilrector | jecimvn e
Fodural de Elxluies o
vocales comespondientss de las JTIEE
locales o distritales gjecutivas, quienes
HInQIran. Gama . o 1a%
espoclivas cumisones, o case e
susencia  temporal  estos  Ofimos
podrdn ser sustiuidos por los vocales

et

ur 5

serd  susiituido,
susencias temporales, por el secretario
e |3 MEma

Viglancia BN EUE

Arlicule 157 .

) El dircslon e oo vluslonss o,
en su caso, los vocales comespondientes del registro
federal de electores I:Jc:nlea o disiritales, quenes

GO0 e e 3% (eSpenivas
1 Lemporal, eslos Cltirnos
poekidn s swsliuicos por la persena que designe la
direccidn ejecutiva del registro federal de electores.
El presidente de la.;

Articulo 182,

1. El Instiuto ejercerd sus faculiades en
malena de racmn y televistn & fraves de s
siguentes drgancs

fi Los wvocales ejecutivos y

S|BCIMVAS &n I
wrailiacke:,
que tendrin funciones aL
A maEtena

juntas

Articulo 16Z...

1} 1aas wocales del reghtra federal de electores, lociles
y distritalcs, tendran funcioncs auxiliarcs cn csta
materia.

Articulo 202,

B Low cuoipes ool Tuwidn cjosuliva
proveerdn de suUs rangos o niveles a los

NNCINNEN CURNEEN 08 GR0S
establanidng por S51A | &y DArA 138 dIrenonnes
L i 1 s gl i

b)

plazzs

Arlicaaln 0.

8. Los cucrpos de la tuncidn cjecutiva provecran de sus
rangos o niveles a los funcdionarios que cubrirdn los
wargers eslablecidos: por el Loy pora L diveciones y
vocalias del Registro Federal de Electores en los
siguientss términos;

demés que establezca o b In L wocalias del reglstro federal de electores
Rl Izcales o distritales, los cargos de wocal y del servicio
profesional clectoral nacional; asi como, las demas
plazaz que establezca el estatuto;
Articule 217. Burbicudn 114
1 Lo chudadnes que descen ciociar su
derecho  como  observadores  electorales
cebaran s A ks base: merites;
9 Lo Llu‘m‘m we walliihs v gl Los ciudadanos acreditadas como observadores
obeservadores  eleciorales pccrﬂ

sobcitar,  ante  la

Lum sprkian
que requisran pars el mejor dezarmato
s 1Isha IRGITassn

eleclorales, podein solicilar anle ko vocalia del Reglstro
Federal de Electores local y organismos plblicos
locales....;

o eonlckril on ks
t&mmi 'vo:f s=dos por laley y que existan
matenales v enicas

Articule 226,

ecitivo 0 el vocal ejecutivo de la junta I:n_.-_ o
frital del Inem,

medios que estime pertinentes.

Arliculo ¥ih.

7. Atendicndo al principic de.w., of Scorctaric Ejeoutive o
el presidente del consejo local o distrital, segin

S,

Articulo 239.

8. Al canciur a
pEnaly 5 e
ecutivo del Instituto o los vocz
ocales  ©o cstakes, y
THTIAMAN 38 MEitas N =
i concleson dol reygisle de
candidaturas, dznde a conccer los nombres del
CANCICITE O TOMTMESS TECIETTACRS ¥ de AqUsins
icrue can ks reguisilos.

Soudanio

zles ejecut WG,

U TE CUIT

Articulo 260,

4 guujis rmrolh
moresa de los panl:lcs politicos

candidatos
SEMEN [Presentadas &l vonal secretann de B

Jus

Ciliilaal ez cumnesponda al armbilo

temiorial en que se presente el hecho gue
2l ordenard

= queja. El mencionado voca
AGIN G808

i3y sl

Articule 230

8. Al coneluir 12 sesidn._.., el Secretario Ejecutiva del
Irealilulo o bos presldentes de los consejos ook o
distritales clostorales, segun corrospontda,.

Aulicuks 250

4 lasq |=|aq or s ;maqal 05 IMPresa e i
il : AT 5wl vl del
registro federal de electores dstritzl..
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conseje dstritel el proyecte de resolucidn.
A l rasalicon CTEEK RS
ks of o ok iouision guec iesoiend o
conzgjo local que comesponda.

Articule 253,
8. | N las secoKnes que A Junga estrita
R | gouside suo Ewlaludn s
cisillay cspouiokes o gue s rcficee of wilivuo
8 de esta Ley.
Articulo 264,
L E

il

b} Comtorme al
sorteo @ que s refiere el inciso anterior,
del 10 al ;oo tabreno oel 80 en o

macio abtenicn en &

I
del aro previo a k= eleccién, 2 un 13%
de ciudadancs de cada  seccidn
electnral, sin que en ningn cEso e
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Articule 474, Articulo A7
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1)

b} El wocal del Registre Federal de Electores
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il
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Primmero. || pressnle decreto enlnae en vigon al dia

siguicnte de su publicacion.

Sczundo, El Consejo General, realizard en un plazo que
no exceda bos 30 dias naturales, los procedimientos en
materla presupuestal, derlvados de la aprobackin del
presente decreto.

Tereero, El Consejo General del Institute Macional
Electoral, instrumentara los acuerdes que considere
convenlentes, para cumpllr con las dspeslclones del
presente decreto, en un plazo de 120 dias naturales, a
partir de su entrada en vigor.

Denominacién del proyecto de ley o decreto

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Unico. Se reforman los incisos a y b de la fraccion 1, del
articulo 33; el inciso f de la fraccién 1, del articulo 44; los
incisos f, J, k y il de la fraccion 1 y la fraccion 3 del articulo
51, el inciso a de la fraccién 1, del articulo 56; el inciso a del

articulo 58, los incisos a y b de la fraccién 1 y la fraccién 2,
del articulo 61; las fracciones 1, 2, 3 y 4 del articulo 62; la
fraccion 1, del articulo 63; los incisos a, b, e y f de la fraccion
1, del articulo 64; las fracciones 1 y 2 del articulo 65, la
fraccion 4 del articulo 67; los incisos k y 1 de la fraccion 1 del
articulo 68; los incisos a, b y ¢ de la fraccion 1 del articulo 71,
las fracciones 1, 2, 3 y 4 del articulo 72, la fraccién 1 del
articulo 73, Los incisos a y b de la fraccién 1 del articulo 74,
las fracciones 1,2 y 3 del articulo 76, la fraccion 4 del articulo
78; el inciso b y f de la fraccién 1 del articulo 79, el inciso a
de la fraccion 1 del articulo 80; las fracciones 3, 4 y 5 del
articulo 82; la fraccion 1 del articulo 126, el inciso a de la
fraccion 1 del articulo 157; el inciso f de la fraccion 1. Del
articulo 162; el inciso b del articulo 8 del articulo 202; el
inciso g de la fraccion I del articulo 127, la fraccién 7 del
articulo 225; la fraccion 8 del articulo 239; la fraccién 4 del
articulo 250, La fraccion 6 del articulo 253, el inciso b de la
fraccion 1y la fraccion 2 del articulo 254; los incisos a y b de
la fraccion 1 del articulo 258, el inciso a) de la fraccion 1 del
articulo 268; el inciso 6 del articulo 311, los incisos by ¢ de
la fraccion I del articulo 368; 1a fraccion 2 del articulo 459; la
fraccion 6 del articulo 468; los incisos a, b y ¢ de la fraccion
1 y la fraccidn 2 del articulo 474; y los articulos transitorios
primero, segundo y tercero; todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 33...

c) 32 Vocalias del Registro Federal de Electores Locales,
una en la Ciudad de México y en cada Entidad Federativa

Y

d) 300 Vocalias del Registro Federal de Electores, una en
cada distrito electoral federal uninominal;

Articulo 44...

f) Designar a los consejeros que durante los procesos
electorales federales actuardn como presidentes de los
consejos locales y distritales;

Articulo 51...

f) Orientar y coordinar las acciones de las direcciones
gjecutivas y de las vocalfas del registro federal de elec-
tores locales y distritales, informando permanentemente al
presidente del Consejo General;
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j) Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas,
vocalias del registro federal de electores locales y
distritales, y demds organos del instituto conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados;

k) Nombrar a los vocales del registro federal de electores
locales y distritales, entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional y demds personal, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

fi) Recibir los informes de los vocales del registro federal
de electores locales y distritales, y dar cuenta al Presidente
del Consejo General sobre los mismos;

3. En el gjercicio de la funcion de oficialia electoral, el
secretario ejecutivo y los vocales del registro federal de
electores locales y distritales, asi como los demds
funcionarios en quien se delegue esta funcion, tendrédn las
siguientes atribuciones, que deberdn realizarlas de manera
oportuna:

Articulo 56...

a) Apoyar la integracion, instalacién y funcionamiento de
las vocalias del registro federal de electores locales y
distritales;

Articulo 58...

a) Elaborar, proponer y coordinar los programas de
educacion civica, que desarrollen las vocalias del registro
federal de electores locales y distritales;

) Capitulo IIT
De los Organos del Instituto en las Entidades
Federativas y en la Ciudad de México

Articulo 61.
1. En cada entidad federativa y en la Ciudad de México, el
instituto contard con una vocalia del registro federal de

electores local, integrada por:

d) Vocal del registro federal de electores local;

e) Personal técnico, administrativo y del Servicio
Profesional Electoral Nacional;

f) El consejo local electoral, de forma temporal durante el
proceso electoral federal.

2. Los dérganos mencionados en el parrafo anterior tendrdn su
sede en la Ciudad de México y en cada una de las capitales
de los estados.

Seccion Primera
De las Vocalias del Registro Federal de Electores Locales
Articulo 62.

1. Las vocalias del registro federal de electores locales, son
drganos permanentes que se integran por el vocal respectivo,
personal técnico, administrativo y del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

2. El vocal del registro federal de electores, presidird la
vocaliay......

3. El vocal del registro federal de electores entre otras
funciones, sustanciard los recursos de revision, que deban ser
resueltos por la vocalia y ejercerd las funciones de la oficialia
electoral.

4. Las vocalias del registro federal de electores locales
estardn integradas entre otros, por funcionaros del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Articulo 63.

1. Las vocalias del registro federal de electores sesionardn
por lo menos una vez al mes, y ...

Seccion Segunda
De los Vocales del registro federal
de Electores Locales.

Articulo 64.

1. Son atribuciones de los vocales del registro federal de
electores dentro del 4mbito de su competencia, las siguientes:

c) Presidir la vocalia del registro federal de electores y,
durante el proceso electoral desempefiar la funcion de
secretario del consejo local;
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d) Coordinar los trabajos de los integrantes de la vocalia
del registro federal de electores y ...

e) Expedir las certificaciones que soliciten los partidos
politicos;

f) proveer a las vocalfas del registro federal de electores
distritales y consejos distritales, de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones ...

Articulo 65.

1. Los consejos locales electorales funcionardn durante el
proceso electoral federal y se integrarn por un consejero
presidente y seis consejeros electorales ciudadanos, que no
pertenezcan a la plantilla de personal del Instituto,
designados por el consejo general, con derecho a voz y voto;
representantes de los partidos politicos nacionales que
concurrirdn a las sesiones con derecho a voz, pero sin voto.

2. El vocal del Registro Federal de electores serd secretario
del Consejo Local Electoral y tendrd voz, pero no voto.

Articulo 67...

4. En caso de ausencia del secretario a la sesion, sus
funciones serdn realizadas por un miembro del consejo con
derecho a voz y voto, designado por el propio consejo local
para esa sesion.

Articulo 68.

k) Designar en caso de ausencia del secretario, entre los
miembros del consejo con derecho a voz y voto, a la
persona que fungird como secretario en la sesion;

1) Supervisar las actividades que realicen las vocalias del
registro federal de electores, durante el proceso electoral;

Articulo 71.

d) Vocalia del registro federal de electores distrital;

e) Vocal del registro federal de electores distrital;

f) Consejo distrital electoral, de forma temporal durante el
proceso electoral federal.

Seccion Primera
De las Vocalias del Registro Federal de Electores
Distritales

Articulo 72.

1. Las vocalias del registro federal de electores distritales, son
organos permanentes que se integran por el personal del
Servicio Profesional Electoral Nacional, personal de la rama
administrativa y personal técnico necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

2. El vocal presidird la vocalia del registro federal de
electores distrital.

3. El vocal coordinara las tareas administrativas de la vocalia
del registro federal de electores y ejercerd las funciones de la
oficialia electoral.

4. Las vocalfas del registro federal de electores, estardn
integradas generalmente por funcionarios del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Articulo 73.

1. Las vocalias del registro federal de electores distritales,
sesionardn. ..

Seccion Segunda
De los Vocales del Registro Federal de Electores
Distritales

Articulo 74.

1. Son atribuciones de los vocales del registro federal de
electores distritales ...

c) Presidir la vocalia del registro federal de electores y
durante el proceso electoral desempefiar la funcion de
secretario del consejo distrital electoral;

d) Coordinar las dreas a su cargo y...;

f) Proveer a las diversas dreas y en su caso ...;

1) Informar al secretario ejecutivo de la junta general
ejecutiva sobre el desarrollo de sus actividades y...;
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Articulo 76.

1. Los consejos distritales funcionardn durante el proceso
electoral federal y se integrardn por un consejero presidente
ciudadano, designado por el consejo general y seis consejeros
electorales, ciudadanos que no pertenezcan a la plantilla de
personal del Instituto, designados por el consejo local con
derecho a voz y voto; formardn parte también, los
representantes de los partidos politicos nacionales quienes
participardn en las sesiones con voz, pero sin voto.

2. El vocal del registro federal de electores, serd secretario del
consejo distrital electoral y tendrd voz, pero no voto.

3. Los seis consejeros electorales ciudadanos serdn
designados por ...

Articulo 78...

4. En caso de ausencia del secretario a la sesion, sus
funciones serdn cubiertas por un integrante del consejo con
derecho a voz y voto, designado por...

Articulo 79.

b) designar, en caso de ausencia del secretario, entre los
integrantes del consejo con derecho a voz y voto, a la
persona que fungird como tal en la sesion;

1) Supervisar las actividades de la vocalfa del registro
federal de electores distrital, durante el proceso electoral
federal, y;

Articulo 80...

a) Convocar y conducir las sesiones del consejo distrital
electoral;

Articulo 82...

3. Las vocalias del registro federal de electores distritales
llevarén a cabo....

4.Las vocalfas del registro federal de electores distritales
integrardn. . ..

5. Enel caso de que el Instituto ..., en los procesos electorales
locales las vocalias del registro federal de electores distritales
del instituto las realizaran de conformidad...

Articulo 126.

1. El instituto prestard por conducto de la direccion ejecutiva
competente y de las vocalias del registro federal de electores
en la Ciudad de México, en las capitales de los estados y
distritos electorales federales uninominales, los servicios
inherentes al registro federal de electores.

Articulo 157.

a) El director ejecutivo del registro federal de electores o,
en su caso, los vocales correspondientes del registro
federal de electores locales o distritales, quienes fungirdn
como presidentes de las respectivas comisiones; en caso
de ausencia temporal, estos ltimos podran ser sustituidos
por la persona que designe la direccion ejecutiva del
registro federal de electores. El presidente de la ...;

Articulo 162...

f) Los vocales del registro federal de electores, locales y
distritales, tendran funciones auxiliares en esta materia.

Articulo 202 ...

8. Los cuerpos de ... para las direcciones y vocalias del
registro federal de electores en los siguientes términos ...;

b) En las vocalias del registro federal de electores locales
o distritales, los cargos de vocal y del servicio profesional
electoral nacional; asi como, las demds plazas que
establezca el estatuto;

Articulo 217. ...
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g) Los ciudadanos acreditados como observadores
electorales, podrdn solicitar ante la vocalia del registro
federal de electores local y organismos publicos locales ...;

Articulo 225 ...

7. Atendiendo al principio de ..., el Secretario Ejecutivo o el
presidente del consejo local o distrital, segtin corresponda ...

Articulo 239 ...

8. Al concluir la sesién ..., el Secretario Ejecutivo del
Instituto o los presidentes de los consejos locales o distritales
electorales, segtn corresponda ...

Articulo 250 ...

4. Las quejas ... serdn presentadas al vocal del registro
federal de electores distrital ...

Articulo 253 ...

6. En las secciones que la vocalfa del registro federal de
electores distrital correspondiente ...

Articulo 254. ...

l...

b). Conforme al resultado ..., en que deban celebrarse las
elecciones, las vocalias del registro federal de electores
distritales, procederdn a ...

3. En caso de sustituciones las vocalias del registro federal de
electores distritales, deberdn informar de ...

Articulo 256. ...

l...

a). Entre el 15 de enero y el 15 de febrero del afio de la
eleccion las vocalias del registro federal de electores
distritales, recorreran las secciones de ...

b). Entre el 16 y el 26 de febrero las vocalfas del registro
federal de electores distritales, presentardn a los consejos
distritales ...

Articulo 258. ...

1. Los consejos distritales electorales, a propuesta de las
vocalias del registro federal de electores distritales,
determinarén la ...

Articulo 268...

2.

a) Las vocalias del registro federal de electores distritales
del instituto deberdn ...

Articulo 311...
6. El vocal del registro federal de electores que ...

Articulo 368 ...

b) Los aspirantes ..., ante el vocal del registro federal de
electores local correspondiente, y

c) Los aspirantes ..., ante el vocal del registro federal de
electores distrital correspondiente.

Articulo 459 ...

2. Los consejos y las vocalias del registro federal de
electores, locales y distritales ...

Articulo 468. ...

6. Las ..., por escrito de cualquiera de los antes sefialados,
por los vocales del registro federal de electores locales o
distritales del instituto; ... podrdn designar al personal de las
vocalias del registro federal de electores, que lleven a cabo ...
En todo caso los vocales del registro federal de electores
serdn responsables. ..

Articulo 474.

l...

a) La denuncia serd presentada ante el vocal del registro
federal de electores distrital o local del instituto. ..

b) El vocal del registro federal de electores ejercerd. ..

d) Celebrada la audiencia, el vocal del registro federal de
electores correspondiente. ..
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2. Los consejos electorales o vocalias del registro federal de
electores distritales, conocerédn y...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion.

Segundo. EI Consejo General, realizard en un plazo que no
exceda los 30 dias naturales, los procedimientos en materia
presupuestal, derivados de la aprobacién del presente
decreto.

Tercero. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
instrumentard los acuerdos que considere convenientes, para
cumplir con las disposiciones del presente decreto, en un
plazo de 120 dias naturales, a partir de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre del 2020.—
Diputado Alejandro Mojica Toledo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

«Iniciativa que adiciona el articulo 122 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, a cargo del diputado Edgar
Eduardo Arenas Madrigal, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado Edgar Eduardo Arenas Madrigal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccién IV al articulo
122 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La construccion de infraestructura es uno de los factores mas
relevantes para aumentar el desarrollo, crecimiento

econdmico y la calidad de vida de los ciudadanos, sin
embargo, muchos gobiernos no cuentan con los recursos
suficientes para atender la constante demanda, por lo que,
con el objetivo de buscar una mejor relacion entra la calidad
y precio para la creacién de la misma se han buscado
alternativas para poder atender esta necesidad y se han creado
alternativas como la asociacién publico-privada.

La asociacion publico-privada en México se encuentra
regulada en la ley del mismo nombre y a su vez la define en
su articulo 2, que a la letra dice:

Articulo 2. Los proyectos de asociacién publico-privada
regulados por esta ley son aquellos que se realicen con
cualquier esquema para establecer una relacion
contractual de largo plazo, entre instancias del sector
publico y del sector privado, para la prestacion de
servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al
usuario final y en los que se utilice infraestructura
proporcionada total o parcialmente por el sector privado
con objetivos que aumenten el bienestar social y los
niveles de inversion en el pais.

Por lo que este tipo de asociaciones se han convertido en un
mecanismo auxiliar para los gobiernos con la finalidad de
atender la constante y creciente demanda de ampliacion de
infraestructura de nuestro pais, ademds de que estas son
generadoras de una gran cantidad de empleos formales donde
se lleva a cabo su ejecucion y entrada en operacion.

De ahi la importancia blindar y cuidar este tipo de
instrumentos mediante la Ley para evitar que la corrupcion
que ha existido en otras dreas de gobierno corrompan esta
herramienta de desarrollo, como otras alternativas, como es
el caso de los fideicomisos publicos, que a pesar de ser
creados como un aparato de apoyo dentro del gobierno
mexicano se fueron corrompiendo cada vez mas y por ende
dejaron de cumplir con la funcién para la que fueron creados
en sus origenes.

Ahora bien el combate a la corrupcion es una de las banderas
mds importantes impulsadas por la 4ta. Transformacion y por
nuestro Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador, pues esta ha dafiado a la nacion, su desarrollo
equilibrado y a nuestro pueblo de una manera inimaginable,
generando pobreza y desigualdad en la que la mayorfa del
pueblo de México se ha visto envuelto por falta de acciones
en pro del beneficio comtin y en la que solo un puflado de
personas se han visto favorecidas, desde la llegada de los
gobiernos neoliberales.
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Tan marcada es esta tendencia de los gobiernos corruptos
anteriores al gobierno de Morena que hasta el término del
ultimo afio de gobierno de Enrique Pefia Nieto (noviembre de
2018) la corrupcion le costaba al pais entre el 5% y 10 % del
Producto Interno Bruto de acuerdo a Roberto Martinez
Yllescas, director de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) en México para América
Latina.1

Por lo que el combate a la corrupcion se ha convertido en una
demanda ciudadana y un reto enorme para la presente
administracion, por lo alarmante de la situaciéon que
imperaba, entendiendo que el régimen anterior estaba
completamente corrompido desde los més altos niveles hasta
los més bajos estratos del gobierno.

La corrupcion simboliza para la OCDE una amenaza para la
gobernanza, el desarrollo sustentable, los procesos
democraticos y las pricticas corporativas justas.2

Por lo que su combate debe ser una de las mas altas
prioridades de nuestro Grupo Parlamentario, es por ello que
en consonancia con uno de los objetivos mas relevantes e
importantes de esta administracion busco cuidar que la
ejecucion de las asociaciones puiblico-privadas estén libres de
este cancer que tanto ha dafiado al pais y al pueblo de México
y de esta forma evitar que estas también continden o puedan
ser parte de esta corrupcion que hoy en dia combatimos de
manera incesante y por el contrario, que los recursos
invertidos en este tipo de asociaciones cumplan con el
objetivo para el cual fueron destinados, beneficiando las
arcas gubernamentales, pero mds importante a un mayor
nimero de ciudadanos.

Si bien es cierto, que el pasado mes de julio de 2017 entro en
operacién el Sistema Nacional Anticorrupcién3 con el
objetivo de prevenir, detectar, y sancionar las
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
este no ha obtenido los resultados esperados por la
ciudadanfa, por lo que debemos continuar estableciendo
dentro de los marcos legales modificaciones que hagan mds
eficientes los objetivos, limiten y combatan cada vez mas este
tipo de acciones, que afectan los intereses del Estado
mexicano.

Especialmente en este momento tan complicado que vive la
economia nacional y mundial, pues con la aparicion del virus
SARS-CoV- 2 o covid- 19, como es mejor conocido a finales
del afio 2019 en la ciudad China de Wuhan y su llegada a
México el pasado mes de febrero de 20204 1la economia

mexicana vivid un paron necesario para evitar la propagacion
de la enfermedad de una manera desmedida, lo que se tradujo
en grandes afectaciones econdmicas para las finanzas
publicas de nuestro pais.

Trayendo la pérdida de empleos y una contraccion
econdmica enorme, no vista desde el afio 1932 que en
palabras del mismo Secretario de Hacienda y Crédito Publico
Arturo Herrera serd casi el peor momento econémico para el
pafs en el dltimo siglo.

Lo que nos obliga a realizar un andlisis exhaustivo de la
situacion que atravesamos como nacion, porque si bien es
cierto que se requieren medidas para la reactivacion
econdmica y la generacion de empleos, esta debe ser de una
manera cuidadosa, prudente y responsable con los recursos
del pafs para que no terminen en actos de corrupcion que no
beneficien al pueblo de México.

Ademds de hacerlo con todas las medidas de prevencion
posibles y no causar un rebrote de la enfermedad, que
afectarfa atin més la economia nacional y sobre todo a las
personas que menos tienen.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién la
siguiente:

Propuesta

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
Capitule Noveno
De la Terminacion de la Asociacion Pablico - Privada

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articule 122. Sin perjuicioc de las
demas previstas en cada contrato,
serdn causas de rescision de los
contratos  de  asociacion  publico-
privada. las siguientes:

Sin Correlativo

En todo case. los incumplimientos se
sujetardn a lo dispuesto por las partes
en el contrato y cualquier controversia
al respecte serd resuelta por los
tibunales federales, o en su caso,
mediante el procedimiento  arbitral
correspondients.

Articulo 122, Sin perjuicic de las
demas previstas en cada contrato,
serdn causas de rescision de los
contratos  de  asociacien  poblico-
privada, las siguizntes:

. La comprobacién de actos de
corrupcion durante la ejecucion de
la obra que afecten, atenten o dafen
las finanzas poblicas federales,
estatales o municipales segun sea el
caso, los cuales seran sancionados
conforme a las leyes vigentes.

En todo caso, los incumplimientas se
sujetardn a lo dispuesto por as partes
en el contrato y cualquier controversia
al respecto serd resusitta per los
tribunales federales, o en su caso,
mediante el procedimiento  arbitral
comrespondiente.
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Decreto por el que se adiciona la fraccion IV del articulo
122 de la Ley de Asociaciones Piblico Privadas, en
materia de combate a la corrupcion

Unico. Se adiciona la fraccién IV del articulo 122 de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas, para quedar como sigue:

Articulo 122. Sin perjuicio de las demds previstas en cada
contrato, seran causas de rescision de los contratos de
asociacion publico-privada, las siguientes:

Lallll ...

IV. La comprobacion de actos de corrupcion durante
la ejecucion de la obra que afecten, atenten o dafien las
finanzas publicas federales, estatales o municipales
segiin sea el caso, los cuales seran sancionados
conforme a las leyes vigentes.

En todo caso, los incumplimientos se sujetardn a lo dispuesto
por las partes en el contrato y cualquier controversia al
respecto serd resuelta por los tribunales federales, o en su
caso, mediante el procedimiento arbitral correspondiente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Corrupcion-le-cuesta-a-
Mexico-entre-5-y-10-del-PIB-OCDE-20181122-0062.html

2 https://'www.oecd.org/centrodemexico/publicaciones/combatealaco-
rrupcion.htm

3 https://www.animalpolitico.com/2018/07/sistema-nacional-antico-

rrupcion-estados/#:~:text=E1%2019%20de%20julio%20de,y %
20control%20de%20recursos%20p%C3%B Ablicos %E2%80%9D.

4 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51677751

5 https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/08/29/en-2021-
mexico-vivira-la-crisis-mas-fuerte-desde-1932-arturo-herrera-1376.html

Cémara de Diputados, Ciudad de México, a 13 de octubre del 2020.—
Diputado Edgar Eduardo Arenas Madrigal (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
donacion y trasplantes de organos, a cargo de la diputada
Miroslava Sanchez Galvén, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Miroslava Sanchez Galvan, diputada del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccidon II; 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno, de la honorable Cdmara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
donacion y trasplantes de drganos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La donacién y trasplante de organos son, en la actualidad, una
importante herramienta médica que permite incrementar la
esperanza de vida de pacientes que padecen de enfermedades
cronico degenerativas o que, como resultado de accidentes,
requieren de esos procedimientos para salvar la vida o
continuar desarrollando sus actividades cotidianas como lo
habian estado haciendo hasta el advenimiento de un hecho
fortuito.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud, para ello se
debe garantizar el acceso a los servicios de salud y la
Federacion y las entidades federativas establecerdn la
concurrencia en materia de salubridad general y en la materia
que nos ocupa (donacién y trasplante de 6rganos) cumplen
esta obligacién a través de las diferentes instancias
encargadas de conducir la politica en la materia y de
coordinar la labor de las instituciones de los sectores publico,
privado y social que participan en la importante labor de
materializar que la donacién y trasplante de Organos se
materialice en beneficio de aquellos pacientes que requieren
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de la misma para mejorar su calidad de vida o, en su caso,
salvarla.

Lamentablemente en nuestro pais lo que se conoce como
“cultura de la donacion” no es una practica comin y tampoco
se encuentra muy difundida y arraigada en la mayoria de la
poblacién, motivo por el que existe un elevado nimero de
pacientes en espera de un trasplante de érgano que pueden
pasar afos esperando a que el procedimiento sea concretado
sin que ello suceda.

Existen dos tipos de donadores de drganos, a saber: vivos y
muertos. Por lo general, un alto porcentaje de donadores
vivos son familiares consanguineos de los pacientes, siendo
los més significativos los donadores de rifién; en tanto que los
donadores muertos son, mayormente, desconocidos de los
receptores y son proveedores de Organos como corazon,
higado, corneas y pulmén.

No obstante, resulta dificil concretar la donacion entre vivos
incluso traténdose de familiares, en especial por condiciones
como la compatibilidad entre el donante y el receptor. En el
caso de donadores muertos, la problemdtica surge en
atencion a la falta de informacion que impide que las
personas realicen los requisitos y formalidades que dispone la
legislacion vigente para permitir la donacién de organos una
vez haya acontecido la muerte, bien por decision expresa del
donante potencial o bien por negativa de los familiares del
fallecido.

Actualmente, en nuestro pais, los trasplantes pueden ser
realizados Unicamente en instituciones que cuenten con la
licencia sanitaria para realizar actividades de donacion,
trasplantes y/o banco de tejidos, emitida por la Secretaria de
Salud.

Las autoridades responsables de establecer y dirigir las
politicas en salud en esta materia son la Secretaria de Salud
con apoyo del Centro Nacional de Trasplantes (en lo sucesivo
Cenatra), asi mismo, la Ley General de Salud dispone la
integracion de un Subsistema Nacional de Donacion y
Trasplantes constituido por las dependencias y entidades de
la Administracion Publica (federal y de los estados), el
Cenatra, los centros estatales de trasplantes y las personas
fisicas y morales de los sectores publico, social y privado que
presten servicios de salud o se dediquen a actividades
relacionadas con trasplantes y donacion de organos y tejidos;
y la coordinacién de este subsistema estard a cargo del
Cenatra.

En este sentido, el Cenatra refiere en ¢l Reporte Anual 2019
de Donacion y Trasplantes en México! en un corte al dfa tres
de enero de este afio 2020 un total de 553 establecimientos
con licencia vigente, de los cuales 423 tienen licencia de
procuracion, 412 de trasplante y 57 de banco, acotdndose que
un establecimiento puede tener una o mds de las variantes de
licencia; en tanto que esos mismos establecimientos tienen
registrados y autorizados 403 programas de procuracion, 845
programas de trasplante y 63 de banco, haciendo la acotacion
que un establecimiento puede tener uno o mas programas.

No obstante, como ya se refirid, la disponibilidad de 6rganos
para donacién en nuestro pais no alcanza las cifras deseables
y necesarias para dar atencion a la alta demanda de drganos
y a una creciente cantidad de pacientes que afio con afio se
incorporan a las listas de espera del Registro Nacional de
Trasplantes, en especial de pacientes de enfermedades
cronico degenerativas que afectan organos en especifico,
como son la diabetes mellitus y la insuficiencia renal cronica;
ello se demuestra con la altisima cantidad de pacientes en
lista de espera de trasplantes de rifién y corneas que afio con
afio lejos de disminuir van en preocupante ascenso.

En efecto, de acuerdo con datos del Reporte Anual 2019 de
Donacién y Trasplantes en México,!! las personas en espera
de un trasplante van desde las que esperan un rifion (17069
personas) hasta las que esperan un rifién y un pancreas (2
personas), y que, en su mayorfa, se trata de pacientes
derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) que tiene inscriptos en el Registro Nacional de
Trasplantes a 1926 receptores en espera en tanto que la
Secretaria de Marina, Armada de México, tiene registrados
solo a 16 receptores en espera.

En el mismo reporte se refiere que de los cuatro drganos con
mayor nimero de receptores en espera, estos son: rifion,
cornea, higado y corazon, los pacientes en espera de un
trasplante de riiién mantienen una constante de crecimiento
desde el afio 2006, en tanto que, en el mismo periodo, no ha
habido un crecimiento sustancial en el nimero de trasplantes
realizados y, por el contrario, en los afios 2018 y 2019 hubo
una disminuciéon que lo llevé a una cifra inferior a la
reportada en el afio 2016, situacion preocupante que
demuestra cdmo va disminuyendo el nimero de personas
dispuestas a donar ese 6rgano.

Por otro lado, respecto al nimero de donantes muertos, las
cifras reportadas también muestran tendencias negativas
entre el afio 2018 y el 1019, siendo que para el caso de
donantes fallecidos por paro cardiaco irreversible esté pasé
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de 2021 donantes en 2018 a 1928 donantes en 2019 (93
menos), en tanto que para donantes fallecidos por muerte
encefélica pasd de 579 donantes en 2018 a 565 donantes en
2019 (14 menos); en total, el nimero de donaciones de
personas fallecidas pasé de 2600 donadores en 2018 a 2493
donadores en 2019 (107 menos).

Si bien en términos totales la cifra no parece significativa,
resulta importante sefialar que para las personas en lista de
espera de un trasplante un donador fallecido puede aportar,
en el mejor de los casos, un corazon, un par de pulmones, un
higado, un rifién, un péncreas y un par de corneas, lo que lo
convierte en la esperanza de vida de al menos 5 pacientes,
para quienes la falta de donadores en las cifras referidas la
cantidad es mds que significativa, lo que resulta, para
algunos, una mejoria en su calidad de vida, en tanto que, para
otros, la diferencia entre la vida y la muerte.

Si bien somos conscientes que las reformas a la Ley General
de Salud en materia de trasplantes no resolverédn por si solas
el problema, también estamos ciertos que las reformas que se
contienen en esta iniciativa podrdn facilitar el que mds
personas tengan la facilidad de que, en caso de asi haberlo
decidido, estén en condiciones de convertirse en donadores
bien vivos o, en su caso, una vez que hayan fallecido.

De igual forma, la iniciativa que se plantea busca eliminar del
cuerpo de la ley aquellas formalidades legales que lejos de
ayudar a promover una cultura de la donacién y facilitar la
voluntad de una persona que ha decidido convertirse en
donador una vea haya fallecido, dificultan la materializacion
de tal decision en perjuicio no solo del donador y su
capacidad juridica sino también en detrimento del derecho a
la salud y a la vida de los pacientes potenciales receptores de
los 6rganos objeto de la donaci6n. Esto no implica facilitar la
proliferacion de un mercado ilicito de 6rganos, toda vez que
tal préictica seguird siendo prohibida y sancionada, pero si
permitird que tanto las personas que decidan ser donadores de
organos contardn con las herramientas legales necesarias que
le permitan tomar libre y responsablemente la decision y a su
vez le impidan lucrar con la necesidad de aquellos cuya vida
dependen del trasplante de un érgano donado.

De tal forma, en la propuesta de reforma no se pretende dar
una carta abierta para la donacion de un érgano a cambio de
una contraprestacion de cualquier tipo, sino que propone el
uso de un documento en el que se exprese claramente que la
decision de donar es voluntaria y a titulo gratuito, pero sin las
formalidades que actualmente existen en la legislacion y que
desincentivan que mds personas se animen a ser donadores.

Por otra parte, si bien el texto vigente de la Ley General de
Salud reconoce la posibilidad de que las instituciones que se
encarguen de la obtencion o extraccion de un érgano donado
puedan recuperar los costos derivados del procedimiento de
obtencién o extraccion, ni la referida ley ni las normas
reglamentarias en la materia sefialan quienes serdn los
responsables de cubrir dichos costos, esto es, no se determina
con claridad a quien se le podran cobrar los gastos derivados
por la realizacion del procedimiento respectivo y que
implicaria los honorarios de los especialistas que participen
del mismo, el uso de la instalacion y de materiales necesarios
para tal fin; en consecuencia, uno de los objetos de la presente
iniciativa serd acotar de forma clara quienes serdn
responsables de cubrir dichos gastos, lo anterior con el 4nimo
de dar certeza juridica a los establecimientos que lleven a
cabo la obtencion o extraccion del 6rgano recuperardn los
gastos derivados del procedimiento respectivo.

En vista de lo anteriormente sefialado, se exponen los
siguientes

Argumentos

En primera instancia se propone reformar las fracciones Iy
IIT del articulo 313 de la Ley General de Salud a efecto de
precisar los alcances del control sanitario competencia de la
Secretaria de Salud y hacer armonica la redaccion de estas
dos porciones normativas a través de la uniformidad de las
voces en ellas incluidas, como puede apreciarse en el
siguiente cuadro comparativo:
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Texta Vigente

Texta Propuesta

Articulo 313. Compete a la Secretaria
de Salud:

I. El cantral y la vigilancia sanitarios de
la digposgicién  y tragplantes de
organos, tejides y celulas de seres
humanos, en Ins terminos
establecidos por esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables;
Il....

lll. Establecer y dirigir las politicas en

salud en materia de  donacitn,
procuracion y trasplantes de drganos,
tejidos vy ceélulas, para lo cual ==
apoyara en el Centro Nacional de
Tragplantes, y en el Centro MNacional

de la Transfusion Sanguinesa;

IV.awv..

Articulo 313. Compete a la Secretaria de
Salud:

|. El contral y la vigilancia sanitarios de la
donacién, procuracién, digposicidn y
trasplantes de organos, tejidos y celulas
de seres humanos, en los terminos
esiablecidos por esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables;

lll. Establecer y dirigir las politicas en

salud  en  materia  de  donacion,
procuracion, dispesicion y trasplantes
de drganos, tejidos y celulas, para lo cual
se apayard en el Centro Maciomal de
Trasplantes, y en el Centro Nacional de

la Transfusion Sanguinea;

IW.aW ..

Respecto a los articulos 314 Bis y 314 Bisl, la propuesta de
reforma es de cardcter meramente formal, toda vez que se
adecta la referencia que se hace a los centros de trasplantes
establecidos y operados por los Gobiernos de las Entidades
Federativas, ello en virtud de que en el articulo 314 Bis solo
se refieren como “centros de trasplantes” en tanto que en el
articulo 314 Bis] se les denomina como “centros estatales de
trasplantes”, de tal forma, con esta propuesta de redaccion se
armoniza la denominacion de las mismas instancias en ambas
porciones normativas. Por otra parte, en ambos articulos, se
precisa la denominacién de la Ciudad de México, antes
Distrito Federal.

Asi mismo, se reforma la porcién final del articulo 314 Bisl,
a efecto de acotar que serdn objeto de proteccion los datos
personales de donantes y receptores, ello con la finalidad de
dar mayor certeza, tanto a donadores como a pacientes
receptores, de que sus datos personales estardn debidamente
protegidos; todas estas propuestas de redaccion se visualizan
con mayor claridad en el cuadro comparativo siguiente:

Articuln 314 Bis.- Los gohigmos de las

entidades federativas deberan
establecer centros de trasplantes, los
cuales coadyuvardn con el Cenfro
Maciomal de Trasplantes presentando
sus programas  de  trasplantes e
integrande y actualizando la informacion
del Registro Macicnal de Trasplantes, de
conformidad con lo que sefalen esta Ley

y las demds disposiciones aplicables.

Articule 314 Bis 1.- El Subsistema
Macional de Donacién y Trasplantes esta
constituido por las dependenciaz vy
entidades de ka Administracién Pilblica,
tanto federal como de ks entidades
federativas, el Centro Macional de
Trasplantes, los Centros Estatales de
Trasplantes y el del Distrite Federal y las
personas fisicas o morales de los
sectores publico, social y privado gue
presten servicios de salud o se dediquen
a actividades relacionadas con los
trasplantes o la denacion de Grganos,
tejidos y células, asi como por las
mecanismos  de

programas y los

vinculacion, coordinacion y colaboracion

Articulo 314 Bis - Los gobiemos de las
entidades federativas y de la Ciudad
de Mexico deberan establecer centros
estatales y de la Ciudad de México
de trasplantes, los cuales
coadyuvaran con €l Centro Macional
de  Trasplantes presentando  sus
programas de trasplantes & integrando
vy actualizando ks informacion del
Registra Nacional de Trasplantes, de
conformidad con lo que seffalen esta
Ley ¥
aplicables.

las demas disposicionss

Articule 314 Bis 1.- El Subsistema
Macional de Donacién y Trasplantes
estd constifuido por las dependencias
y entidades de la Administracidn
Publica. tante federal como de las
entidades federativas, =l Centro
Macional de Trasplantes, log Centros
Estatales de Trasplantes v el de la
Ciudad de México y las personas
fisicas o morales de los sectores
publico, social y privade que presten
servicios de salud o se dediquen a
actividades relacionadas con  los
trasplantes o la donacion de érganos,
tejidos y células, asi como por los

programas ¥ los mecanismos  de

de accicnes que s2 establezcan entre
éstas. La politica en materia de donacion
y frasplantes debera guiarse por la
transparencia, la equidad y la eficiencia,
datos

debiendo  protegerse los

personales  en  términos  de  las

disposiciones aplicables.

vinculacion, coordinacion y
colaboracion de acciones que se
establezean entre éstas. La politica en
materia de donacién y trasplantes
deberd guiarse por la transparencia, la
equidad y Ia eficiencia. debiendo
protegerse los datos personales de
donadores y receptores en t&rminos

de las disposiciones aplicables.

Tocante a la donacién expresa y la manifestacion de voluntad
del donador en este sentido, se plantea reformar el articulo
322 aefecto de incorporar una porcién en la que se considere
que esta podrd manifestarse de forma verbal, ademds de estar
expresada por escrito como actualmente se considera, cuando
el donador se encuentre hospitalizado y decida, en ese
momento, donar uno o varios érganos, ello en el dnimo de,
como ya se refirid en la exposicion de motivos de esta
iniciativa, facilitar a las personas expresen su decision de
donar; de tal forma, con fines ilustrativos y de facilitar el
andlisis de la instancia dictaminadora se inserta a
continuacién un cuadro descriptivo en el que se evidencia la
reforma del texto normativo que no ocupa:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 322.- La donacidén expresa
podra constar por escrito y ssr amplia
cuande s2 refiera a la disposicion total
del cuerpo o limitada cuando sélo se
otorgue  respecto  de  determinados

componentes.

En la donacion expresa podd
sefialarse que ésta se haos a favor de
determinadas personas o instituciones.
Tambign podra expresar el donante las
circunstancias de modo, lugar y tiempao
¥y cualquier ofra que cendicione la
donacion. Los disponzntes
secundarios, podran  oforgar el
consentimiento a8 que =& refisren los
parrafos anteriores, cuande el donante
no pueda manifestar =u voluntad al
respecta.

Articulo 3%Z- La donacidn exprasa
podra ser manifestada verbalmente
en caso de encontrarse el donador
hospitalizado y en plenc uso de sus
facultades mentales o constar por
escrito y ser amplia cuando se refiera a
la disposicitn total del cuerpo o limitada
cuando sdlo se otorgue respecto de

determinados componentes.

En la donacion expresa  pod@
zefialarse que ésia e hace a favor de
determinadas personas o institucicnes.
También podra expresar el donante las
circunstancias de modo, lugar y tiempo
¥ cualguier ofra que condicions la
donacion. Loz dizponentes
secundarios, podran  otorgar el
consentimients a que se refieren los
parrafos anteriores, cuando el donante
no pusda manifestar su valuntad al

respecto o esta no conste por escrito.

En el articulo 332 se propone sumar a la voz “representantes
legales” las voces “padres” y “tutores”, que expresan las
figuras juridicas reconocidas por la legislacion civil y que son
de uso comun, ademds de que, en esencia, los padres o en su
ausencia, los tutores legales, son quienes ejercen la
representacion legal de los menores de edad. La propuesta
que nos ocupa se expone de forma comparativa en la
siguiente tabla:

Articulo 332.- ... Articulo 332.- ...

Mo g2 podran tomar drganos y tejidos
para trasplantes de menores de edad
vivos, excepto cuando se trate de
trasplantes de medula Osea, para lo
cal s2 requenira el censentimiente
expreso de los representantes legales
del menor.

Tratdndose de menores gue han
perdido & vida, sdlo se podran tomar
SUS Organos y tejides para trasplantes

con el consentimiente expreso de los

No se podran tomar drgancs vy tejides
para trasplantes de menores de edad
vivas, excepto cuando se frate de
trasplantes de medula osea, para Io
cual se reguerira =l consentimiento
expresza de los padres, tutores o
representantes legales del menor.

Tratdndose de menores gue han
perdido la vida, sdlo se podran tomar
SUs Organos y tejidos para trasplantes

con el consentimiento expreso de los

Por otra parte, en la propuesta de reforma del articulo 327 se
plantean modificaciones al parrafo segundo, alusivo a la
permisibilidad de que sean cubiertos los costos de los gastos
erogados con motivo de los procedimientos de donacién y
trasplante, se propone incluir el cobro de los gastos erogados
por la institucién en la que se realiz6 el procedimiento de
extraccion de los drganos donados, situacién que actualmente
no se encuentra contemplada por la normatividad de la
materia, lo que no permite a los centros hospitalarios
autorizados recuperar los gastos erogados como son los
honorarios del personal que participo en el procedimiento, el
instrumental usado en el mismo y por el uso de las
instalaciones; las reformas propuestas se detallan a
continuacion:

Articulo 327, ..

Mo se considerarén actos de comercio
la recuperacidn de los costos derivados
de la obtencién o extraccién, andlisis,
CONSErVacion, preparacion, distribucion,
transportacion y suministro de drganas,
tejidos y celulas, incluyendo la sangre y

SLS SOMponentes.

Artlculo 327, .

Mo se consideraran actos de comercio
la recuperacidn de los costos derivados
de la ohbtencidn o extrascidn, analisis,
CcOnsServacion, preparacion, distribucion,
transportacion y suministro de drganoes,
tejides y células, incluyende la sangre v
sus  componentes.  Las  normas
reglamentarias sefialarin como se
cubriran los costos derivados de la
obtencion o extraccion de los
organos y tejidos que hayan sido
erogadoes por la institucion que haya
llevado a cabo dichos

procedimientos.

representantes legales del menor. padres, tutores o representantes

legales del menar.

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 333, esta se
plantea en relacion a la fraccion VIinciso b) y es en el sentido
de incorporar al texto de la referida porcidn la opcidn, en
favor del donante, de elegir entre otorgar su consentimiento
para donar bien ante notario ptblico o bien a través del
formato del documento que al efecto haya sido expedido por
el Cenatra, tal y como lo sefiala el segundo pdrrafo del
articulo 329 de la propia Ley, con ello, ademds de armonizar
estos dos preceptos legales también se busca facilitar la
decision de donar, ello en el dnimo de garantizar el acceso al
derecho a la salud de las personas que estan registrados en la
lista de espera de un trasplante. Resulta importante aclarar
que no se busca flexibilizar al extremo los requisitos para
emitir la determinacién de donar un drgano, en especial
después de la muerte, sino lo que se busca es motivar a las
personas a tomar la decision de donar, por lo que se da la
opcion de elegir entre expresar su voluntad ante un notario
publico o bien mediante el llenado del formato de documento
que al efecto es expedido por el Cenatra y los centros
estatales y de la Ciudad de México. La propuesta se visualiza,
para mejor comprension, en el cuadro comparativo siguiente:
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Articulo 333 .- Para realizar trasplantes
entre vivos, deberdn cumplirse los
siguisntes requisitos respecto  dsl
donants:

lLav. ..

Wl.- Los trasplantes se realizaran, de
preferencia, entre personas  gue
tengan parentesco por
consanguinidad, civil o de afinidad.
5in embarge, cuando no exisla un
donador relacionado por algun tipo de
parentasco, serd posible realizar una
donacidn, siempre y cuando &=

cumpla con los siguientes requisitos:
a)..

b} El interesado en donar debera
olorgar sy consentimiento expreso
ante Motario Pablice y en ejercicio del
derecho que le concede la presents
Ley, manifestando que ha recibido
infarmacion  completa  sobre el
procedimiento par medicos
autorizados, asi como precisar que &l
conzentimiento  es  altruista, libre,

consciente  y  =in que medie

remuneracidn alguna. El

Artleule 333.- Para realizar frasplantes
entre vives, deberdn cumplirse  los
siguisntes

requisitos  respecto del

donants:
lLav. ..

V.- Los trasplantes =e realizaran, de
preferencia, entre personas que tengan
parentesco por consanguinidad, civil o de
afinidad. Sin embargo, cuando no exista
un donador relacionado por algun tipo de
parentesco, serd posible realizar una
donacion, siempre y cuande s cumpla
con los siguientes requisitos:

aj ...

b} El interesado en donar podra otorgar
su consentimiento expreso ante MNetario
Publice © manifestarlo a través del
documentc al que hace alusion el
parrafo segundo del articulo 329 y que
al efecto determine el Gentro Nacional
de Trasplantes y en ejercicio del
derecho que |2 concede la presente Ley,
manifestando que ha recibido
informacion completa sobre el
procedimiento por médicos autorizados,

asi como precisar que el consentimiento

y ello conlleve una afectacion irremediable al derecho a la
salud de las personas que esperan un trasplante. A
continuacion, se incluye un cuadro comparativo en el que es

visible la reforma de la porcion normativa que nos ocupa:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 335 Bis- Los coordinadores
hospitalaries de la donacidn de drganos
¥ tejidos para frasplantes en tumo
notificaran al Ministeric  Pablico, de
manera inmediata la identificacion de
un denante fallecido, en los casos en
que la causa de la pérdida de la vida se
presuma vineulada con la comisian de

un delito.

Todas las autoridades involucradas, asi
como el personal sanitario deberan
actuar con la debida diligencia y

oportunidad gue amerita €l caso.

Articule 335 Bis- Los coordinadores
hospitalarios de la donacién de drganos
y tejidos para trasplantes en turno
notificaran al Ministerio Publico. de
manera inmediata la identificacion de
un donante fallecido, en log cascs en
que [a causa de la peérdida de la vida se
presuma vinculada con la comision de

un delita.

Todas las autoridades involucradas, asf
como el personal sanitario deberan
actuar con @ debida diligencia vy
opoertunidad que amerita el caso para
garantizar la wiabilidad de la
donacidn y evitar la pérdida de los

organos y tejidos.

consentimiento del denante para los
trazplantes entre vivos podra ser
revocable en cualguier momento
previo al trasplante, y

) ..

es altruista, libre, consciente v sin que
media remuneraciin  alguna. El
consentimiento del donante para los
trasplantes entre  vivos podrd  ser
revocable en cualguier momento previo

al trasplante, y

L= .

Tocante a la propuesta de reforma del articulo 337, relativo al
traslado de los drganos y tejidos destinados a trasplantes, se
plantea incorporar al pérrafo primero el que las autoridades
de la Federacion, las entidades federativas y la Ciudad de
México, brinden las facilidades y la colaboracion que
resulten necesarias para el traslado de los 6rganos y tejidos,
ello a efecto de que se garantice el apoyo necesario para
concretar el que los organos y tejidos lleguen de forma
oportuna al lugar donde se concretard el trasplante. El
planteamiento que nos ocupa resulta visible en la siguiente

El planteamiento de reforma al articulo 335 Bis in fine es
arménica con la propuesta de adicién de un parrafo segundo
al articulo 328 de la Ley General de Salud que se incluye en
la presente iniciativa, relativa a la intervencion del ministerio
publico y la autoridad judicial en el procedimiento de
extraccién de drganos y tejidos para trasplantes, respecto al
particular, se acota que el objeto de que las autoridades
involucradas y el personal sanitario actien con la debida
diligencia y oportunidad sea el de garantizar la viabilidad de
la donacidn y evitar la pérdida de los érganos y tejidos. De tal
forma, tanto en la redaccidn que se plantea adicionar como en
la que se reforma se propone dejar expresamente sefialado en
el texto de la Ley, la rdpida actuacion de los actores
involucrados busca garantizar que los érganos no se pierdan

tabla:

Articulo 337 - Los concesionarios de los

diverzos  medios de  transporte
ctorgaran todas las facilidades que
requiera el traslado de drganos y tejidos
destinades a trasplantes, conforme a
las disposiciones reglamentarias
aplicables y las normas oficiales
mexicanas que emitan conjuntaments
las secretarias de Comunicaciones y

Transportes y de Salud.

.
Artigulo 337 - Los concesionarios de los

diversog  medics de  transporte
otorgaran todas las facilidades que
requiera el traslado de drganos y tejides

destinados a trasplantes, conforme a

as disposicionss reglamentarias
aplizcables y las normas  oficizles
mexicanas que emitan conjuntamente
las secretarias de Comunicaciones y
Transportes  y  de  Salud.  Las
instituciones de la Administracidn
Pablica, de la Federacin, las
entidades federativas y la Ciudad de
Meéxico, otorgaran las facilidades y
colaboracion que resulten
necesarias para el traslado de
drganos y tejidos destinados a

trasplantes.
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En cuanto a la propuesta de reforma a la fraccién VI del
articulo 338, esta se plantea a efecto de incorporar el supuesto
de la muerte por paro cardiaco irreversible a los datos que se
deberédn incorporar en el Registro Nacional de Trasplantes,
ello con el objeto de trasparentar la informacion que se hace
constar en dicho registro; asi mismo, con la inclusion de la
porcidn normativa propuesta en la fraccion que nos ocupa se
armoniza el texto de este numeral con el contenido del
articulo 343 en el que se contempla que para efectos de
donacion y trasplante serd considerada la pérdida de vida por
causa de muerte encefélica y por paro cardiaco irreversible.
En consecuencia, se estima pertinente que se incluya en
dicho registro no solo la muerte encefélica sino también la
derivada del paro cardiaco irreversible armonizando ambos
preceptos normativos. De nueva cuenta, con fines ilustrativos
a continuacion se expone el texto de la norma vigente y el de
la propuesta de reforma que nos ocupa:

Articulo 33B. El Centro Macional de
Trasplantes tendra a su carge el
Registro Macicnal de Trasplantes, el
cual integrara y mantendra actualizada

la siguiente informacitn:
lLav .

V1. Los casos de muerte encefilica en
los que se haya concretado |a denacion,
asi como los drganos vy iejidos que
fueron trasplantados en su caso.

Articulo 338. El Ceniro Macional de
Trasplantes tendra a su cargo el
Regislro Macional de Trasplantes, el
cual integrard y mantendra actualizada

la siguiente informacion:
lLav. .

V. Los casos de muerte encefilica y
por paro cardiaco irreversible en los
que s& haya concretade la donacidn,
asi como los organos y tejidos gque

fueron trasplantados en suU caso.

Respecto a la propuesta por la que se plantea derogar el
articulo 342 de la Ley, ello en virtud de que, es opini6n de la
que suscribe la iniciativa de cuenta, que el contenido del
numeral que nos ocupa no corresponde con el objeto del
Capitulo en el que se encuentra ubicado, esto es: el Capitulo
III Bis del Titulo Décimo Cuarto de la Ley General de Salud
se refiere a la disposicion de sangre, componentes,
sanguineos, hemoderivados y células troncales de seres
humanos y no a la disposicion de 6rganos y tejidos, siendo el
caso que el articulo objeto de la propuesta de derogacion que
se expone se refiere a la disposicion de organos y tejidos que
sanitariamente constituyan un deshecho y no a la disposicion
de sangre, componentes, sanguineos, hemoderivados y
células troncales, por lo que es evidente la incongruencia de
que el referido precepto se encuentre contenido en el capitulo
de referencia en los términos que a continuacién se exponen:

CAPITULO Il BIS CAPITULOC I BIS

Disposigian de sangre, componentss Disposicién de sangre, componsntes
sanguineos, hemaoderivados y células | sanguineos, hemodervados v celulas

troncales de seres humanos. troncales de seres humanos.

Articulo 340a 341 Bis. ... Articulo 340 a 341 Bis. .

Articulo 342 - Cualquier érgano o | Articulo 342 - Se Deroga
tejido que haya sido exiraido,
desprendido o seccionado por
intervencion quirirgica, accidente o
hecho ilicito y que sanitariamente
constituya un deshecho, deberd ser
manejado en condiciones higiénicas
y su destino final se hara conforme a
las disposiciones generales
aplicables, salvo que se requiera
para fines terapéuticos, de docencia
o de investigacidn, en cuyo caso los
establecimientos de salud podran
disponer de ellos o remitirlos a
instituciones docentes autorizadas
por la Secretaria de Salud, en los
términos de esta Ley y demas

disposiciones generales aplicables.

Articulo 342 Bis. .. Articulo 342 Bis. .

Por ultimo, tocante a las propuestas de adicion a la Ley
General de la Salud, se plantean las siguientes afiadiduras:

Al articulo 314 de la Ley que nos ocupa se propone la adicion
de una fraccion VI Bis a efecto de incorporar la definicion de
la Voz “Donacién”, ello a efecto de acotar expresamente en
la Legislacion lo que se deberd entender por este concepto, y
con fines ilustrativos se expone en el siguiente cuadro:

Articulo 314.- Para efectos de este titulo | Articulo 314.- Para efectos de este titulo

se entiende por: =& entiende por:

Lavl . lawvl .

VI Bis. Sin correlativa VI Bis. Donacién, es el acto por el
que el donador, de forma voluntaria
y sin mediar pago, remuneracion o
contraprestacion alguna, consiente
la disposicion de su cuerpo, sus
organos, tejidos y células, en vida o
después de su muerte, confarme a
los dispuesta por esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables.

VIL @ ZXWIIL

Vil a XXV

La siguiente propuesta de adicion versa respecto al articulo
328 referente a la intervencion del Ministerio Pdblico y la
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autoridad judicial en el proceso de donacion y extraccion de
organos para trasplante, cuando la pérdida de la vida del
donante se encuentre relacionada con la averiguacion previa
de un delito, en cuyo caso se necesitard la autorizacion de
dichas instancias. Actualmente, esta situacion conlleva, en
casi la totalidad de los casos, la pérdida de los drganos toda
vez que las referidas autoridades tardan en dar la autorizacion
correspondiente el tiempo suficiente como para que ya no sea
viable la extraccion de los 6rganos, por tal motivo es que se
plantea la adicin de un pdrrafo segundo al referido articulo
a efecto de establecer en la ley que tanto el ministerio ptblico
como la autoridad judicial deberdn otorgar la autorizacion
respectiva con la celeridad que resulte necesaria para
garantizar que los Organos estén en condiciones de ser
extraidos y se garantice concluir satisfactoriamente el
proceso de donacién. Nuevamente, con fines ilustrativos, se
agrega un cuadro comparativo en el que es visible la
propuesta de adicion:

Articulo 342 - Cualquier drgano o
tejido que haya sido extraido,
desprendido © seccionado por
intervencion quirargica, accidente
o hechao ilicito y que sanitariamente
constituya un deshecho, debera ser
manejado en condiciones
higiénicas y su destino final se hara
conforme a las disposiciones
generales aplicables, salvo que se
requiera para fines terapéuticos, de
docencia o de investigacién, en
cuyo caso los establecimientos de
salud podran disponer de ellos o
remitirlos a instituciones docentes
autorizadas por la Secretaria de

Salud, en los términos de esta Ley

Articule 319.- S& considerara disposicion
ilicita de drganos, tejidos, células y
caddveres de seres humanos, aguella
que =2 efectle sin estar autorizada por ka

Ley.

Articulo 319 Bis.- Cualquier organo o
tejidc que haya sido extraido,
desprendido o seccionado por
intervencion quirargica, accidente o
hecho ilicito y que sanitariaments
constituya un deshecho, deberd ser
manejado en condiciones higiénicas y
su destino final se hara conforme a las
disposiciones generales aplicables,
salvo que se requiera para fines
terapéuticos, de docencia o de
investigacion, en cuyo caso los
establecimientos de salud podran
disponer de ellos o remitirlos a
instituciones docentes autorizadas
por la Secretaria de Salud, en los
términos de esta Ley y demdas

disposiciones generales aplicables.

Articulo 328, Solo en caso de ques &
pérdida de la vida del donante este
relacionada con la averiguacion de un
delito, o se desconozea su identidad o
farma de localizar a sus parientes, se
dard intervencion al Ministerio Plblico y
a la auteridad judicial, para la extracgion
de drganos y tejidos.

Articulo 328. Solo en caso de que la
pérdida de la vida del donante este
relacionada con la averiguacion de un
delito, o =& desconozea su identidad o
forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencidn al Ministerio Pdblico y
a la autoridad judicial, para la exiraceion
de drganos y tejidos.

La autorizacion que al efecto se
emita debera ser otorgada con la
celeridad necesaria para garantizar

la viabilidad de la donacién y evitar la

perdida de los organos.

Por lo que respecta a la adicion de un Articulo 319 Bis, la
propuesta de mérito se encuentra intimamente relacionada
con la propuesta de derogar el articulo 342, que, por las
razones ya expresadas lineas atrds, se estima se encuentra
ubicado en un espacio de la norma en el que no es acorde, por
ello si bien el objeto del referido precepto legal es
completamente valido y necesario resulta igualmente valido
que dicha disposicion se ubique en aquella parte de la Ley en
el que, incluso, su contenido es armonico con el contexto
normativo de los articulos entre los que se plantea su
reubicacion, tal y como se puede observar en el cuadro que a
continuacion se expone:

y demds disposiciones generales
aplicables.

Acorde con la propuesta de reforma planteada en el articulo
338, fraccion VI relativa a la inclusion en el Registro
Nacional de Trasplantes del paro cardiaco irreversible como
un de las causas de muerte de los donadores de drganos y
tejidos para trasplante y acorde con su consideracion en el
articulo 343, se propone adicionar la definicion del paro
cardiaco irreversible, ello para dar claridad al texto de la Ley.
Lo anterior se estima pertinente toda vez que en el texto
vigente no se encuentra definido cuando ocurre la pérdida de
la vida por paro cardiaco irreversible, tal y como resulta
visible en el siguiente cuadro comparativo:
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CAPITULC IV

Pérdida de |a Vida

Articulo 343, Para efeclos de este
Titulo, la peérdida de la vida ocurre
cuando s=  presentan la  muers

CAPITULO IV

Perdida de la Vida

Articule 343, Para efectos de esle
Titule, la pérdida de la vida ocurre
cuande se  presentan @ muerie

encefilica o el paro cardiaco | encefilica o el paro  cardiaco

irreversible. imeversible.

Sin correlativo La muerte por pare cardiaco
irreversible se determina cuando se
verifica la demostracion del cese
ireversible de la actividad de
bombeo del corazon, ain a pesar de
la correcta aplicacion de las medidas
de

avanzada, siempre a mas de 32°C y

resucitacion  cardiopulmonar

durante, al menos, 30 minutos.

Diferentes fuentes sefialan la definicién de la muerte por paro
cardiaco irreversible, incluso con otras denominaciones,
dependiendo del pais origen de la fuente documental, ™!
siendo la definicion propuesta en el cuerpo de la presente
iniciativa la que recoge la definicion més general.

De tal forma, por lo anteriormente expuesto y motivado
someto a consideracion del pleno de esta soberania el
siguiente

Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de donacion y trasplantes de drganos, para quedar
como sigue:

UNICO. Se reforman los articulos 313, fracciones 1 y 1III,
314 Bis; 314 Bisl; 322, pérrafos primero y segundo; 327,
parrafo segundo; 332, parrafos segundo y tercero; 333,
fraccién VIinciso b); 335 Bis, parrafo segundo; 337, parrafo
primero; y 338, fraccion VI; se adicionan una fraccion VI Bis
al articulo 314, el articulo 319Bis, un pédrrafo segundo al
articulo 328 y un pdrrafo tercero al articulo 343; y se deroga
el articulo 342 de la Ley General de Salud para quedar como
siguen:

Articulo 313. Compete a la Secretarfa de Salud:

L. El control y la vigilancia sanitarios de la donacién,
procuracion, disposicién y trasplantes de érganos, tejidos

y células de seres humanos, en los términos establecidos
por esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

IL....

III. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de
donacidn, procuracion, disposicion y trasplantes de
organos, tejidos y células, para lo cual se apoyard en el
Centro Nacional de Trasplantes, y en el Centro Nacional
de la Transfusion Sanguinea;

IV.aV...
Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:
LaVL...

VI Bis. Donacidn, es el acto por el que el donador, de
forma voluntaria y sin mediar pago, remuneracion o
contraprestacion alguna, consiente la disposicion de su
cuerpo, sus organos, tejidos y células, en vida o
después de su muerte, conforme a los dispuesto por
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

VIL a XXVIIL...

Articulo 314 Bis. Los gobiernos de las entidades federativas
y de la Ciudad de México deberdn establecer centros
estatales y de la Ciudad de México de trasplantes, los cuales
coadyuvardn con el Centro Nacional de Trasplantes
presentando sus programas de trasplantes e integrando y
actualizando la informacion del Registro Nacional de
Trasplantes, de conformidad con lo que sefialen esta Ley y las
demads disposiciones aplicables.

Articulo 314 Bis 1. EI Subsistema Nacional de Donacién y
Trasplantes estd constituido por las dependencias y entidades
de la Administracién Publica, tanto federal como de las
entidades federativas, el Centro Nacional de Trasplantes, los
Centros Estatales de Trasplantes y el de la Ciudad de
México y las personas fisicas o morales de los sectores
publico, social y privado que presten servicios de salud o se
dediquen a actividades relacionadas con los trasplantes o la
donacion de organos, tejidos y células, asi como por los
programas y los mecanismos de vinculacion, coordinacion y
colaboracién de acciones que se establezcan entre éstas. La
politica en materia de donacion y trasplantes deberd guiarse
por la transparencia, la equidad y la eficiencia, debiendo
protegerse los datos personales de donadores y receptores
en términos de las disposiciones aplicables.
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Articulo 319 Bis. Cualquier drgano o tejido que haya sido
extraido, desprendido o seccionado por intervencion
quirtdrgica, accidente o hecho ilicito y que sanitariamente
constituya un deshecho, debera ser manejado en
condiciones higiénicas y su destino final se hara conforme
a las disposiciones generales aplicables, salvo que se
requiera para fines terapéuticos, de docencia o de
investigacion, en cuyo caso los establecimientos de salud
podran disponer de ellos o remitirlos a instituciones
docentes autorizadas por la Secretaria de Salud, en los
términos de esta Ley y demas disposiciones generales
aplicables.

Articulo 322. La donacién expresa podra ser manifestada
verbalmente en caso de encontrarse el donador
hospitalizado y en pleno uso de sus facultades mentales o
constar por escrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicion total del cuerpo o limitada cuando s6lo se otorgue
respecto de determinados componentes.

En la donacion expresa podré sefialarse que ésta se hace a
favor de determinadas personas o instituciones. También
podra expresar el donante las circunstancias de modo, lugar
y tiempo y cualquier otra que condicione la donacion. Los
disponentes secundarios, podrdn otorgar el consentimiento a
que se refieren los parrafos anteriores, cuando el donante no
pueda manifestar su voluntad al respecto o esta no conste
por escrito.

Articulo 327. ...

No se considerardn actos de comercio la recuperacion de los
costos derivados de la obtencidn o extraccion, analisis,
conservacion, preparacion, distribucion, transportacion y
suministro de organos, tejidos y células, incluyendo la sangre
y sus componentes. Las normas reglamentarias sefialaran
como se cubriran los costos derivados de la obtencion o
extraccion de los organos y tejidos que hayan sido
erogados por la institucion que haya llevado a cabo dichos
procedimientos.

Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del
donante esté relacionada con la averiguacion de un delito, o
se desconozca su identidad o forma de localizar a sus
parientes, se dard intervencion al Ministerio Piblico y a la
autoridad judicial, para la extraccion de organos y tejidos.

La autorizacion que al efecto se emita debera ser
otorgada con la celeridad necesaria para garantizar la
viabilidad de la donacion y evitar la pérdida de los
drganos.

Articulo 332. ...

No se podran tomar organos y tejidos para trasplantes de
menores de edad vivos, excepto cuando se trate de trasplantes
de médula dsea, para lo cual se requerird el consentimiento
expreso de los padres o tutores del menor.

Tratdndose de menores que han perdido la vida, sélo se
podran tomar sus drganos y tejidos para trasplantes con el
consentimiento expreso de los padres o tutores del menor.

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos, deberdn
cumplirse los siguientes requisitos respecto del donante:

[LaV....

VL Los trasplantes se realizardn, de preferencia, entre
personas que tengan parentesco por consanguinidad, civil
o de afinidad. Sin embargo, cuando no exista un donador
relacionado por algin tipo de parentesco, serd posible
realizar una donacion, siempre y cuando se cumpla con
los siguientes requisitos:

a) ...

b) El interesado en donar podra otorgar su
consentimiento expreso ante Notario Publico o
manifestarlo a través del documento al que hace
alusion el parrafo segundo del articulo 329 y que al
efecto determine el Centro Nacional de Trasplantes
y en ejercicio del derecho que le concede la presente
Ley, manifestando que ha recibido informacion
completa sobre el procedimiento por médicos
autorizados, asi como precisar que el consentimiento
es altruista, libre, consciente y sin que medie
remuneracion alguna. El consentimiento del donante
para los trasplantes entre vivos podrd ser revocable en
cualquier momento previo al trasplante, y

c)...
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Articulo 335 Bis. Los coordinadores hospitalarios de la
donacion de organos y tejidos para trasplantes en turno
notificaran al Ministerio Publico, de manera inmediata la
identificacion de un donante fallecido, en los casos en que la
causa de la pérdida de la vida se presuma vinculada con la
comision de un delito.

Todas las autoridades involucradas, asi como el personal
sanitario deberdn actuar con la debida diligencia y
oportunidad que amerita el caso para garantizar la
viabilidad de la donacion y evitar la pérdida de los
organos y tejidos.

Articulo 337. Los concesionarios de los diversos medios de
transporte otorgardn todas las facilidades que requiera el
traslado de odrganos y tejidos destinados a trasplantes,
conforme a las disposiciones reglamentarias aplicables y las
normas oficiales mexicanas que emitan conjuntamente las
secretarfas de Comunicaciones y Transportes y de Salud. Las
instituciones de la Administracion Publica, de la
Federacion, las entidades federativas y la Ciudad de
México, otorgaran las facilidades y colaboracion que
resulten necesarias para el traslado de érganos y tejidos
destinados a trasplantes.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendrd a su
cargo el Registro Nacional de Trasplantes, el cual integrard y
mantendrd actualizada la siguiente informacion:

[LaV....

VL. Los casos de muerte encefdlica y por paro cardiaco
irreversible en los que se haya concretado la donacidn,
asi como los érganos y tejidos que fueron trasplantados en
su Caso.

Capitulo III Bis
Disposicion de sangre, componentes sanguineos,
hemoderivados y células troncales de seres humanos.

Articulo 340 a 341 Bis. ...
Articulo 342. Derogado
Articulo 342 Bis. ...

Capitulo IV
Pérdida de la Vida

Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la
vida ocurre cuando se presentan la muerte encefilica o el
paro cardiaco irreversible.

La muerte por paro cardiaco irreversible se determina
cuando se verifica la demostracion del cese irreversible de
la actividad de bombeo del corazon, aiin a pesar de la
correcta aplicacion de las medidas de resucitacion
cardiopulmonar avanzada, siempre a mas de 32°C y
durante, al menos, 30 minutos.

Transitorios

Articulo Primero. La presente reforma entrard en vigor un
dfa después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretarfa de Salud contard con 180
dfas naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para expedir las adecuaciones
reglamentarias y normativas derivadas de la vigencia de las
reformas, derogaciones y adiciones contenidas en el presente
decreto.
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Notas
i Fuente:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/528301/Presentaci
on_anual_2019.pdf consultada el 27 de abril de 2020

i {dem.

iii http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1726-
89582016000100011 consultada el 5 de mayo de 2020.

https://medintensiva.org/es-donacion-tras-muerte-cardiaca-parada-
articulo-S0210569109000096 consultada el 5 de mayo de 2020.

https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/007640.htm consultada
el 5 de mayo de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Miroslava Sanchez Galvén (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PARA INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL MURO
DE HONOR LA LEYENDA “A LOS TRABAJADORES
DEL SECTOR SALUD, HEROES DE LA NACION 2020”

«Iniciativa de decreto, para inscribir en letras de oro en el
Muro de Honor de la Cdmara de Diputados la leyenda “A los
trabajadores del sector salud, héroes de la nacién 20207, a
cargo de la diputada Miroslava Sanchez Galvén, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Miroslava Sanchez Galvén, diputada del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II; 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién del pleno, de la honorable Camara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto para
que se inscriba en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados la leyenda “A los trabajadores del Sector Salud,
Héroes de la Nacion 20207, con base en lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy enfrentamos la pandemia y emergencia sanitaria
provocada por la propagacién del coronavirus llamado

SARS-CoV-2-covidl9, cuyo origen se dio en la zona de
Wuhan, provincia china de Hubei. Los primeros brotes
fueron reportados a fines del mes de diciembre de 2019,
reportdndose un rdpido contagio y propagacion a otras
regiones del pais asidtico.

Esta nueva cepa o variedad de Coronavirus sorprendio a las
autoridades sanitarias chinas y del mundo ante su rdpida
capacidad de contagio y propagacion, para mediados de
enero el gobierno central chino habia ordenado cercos
sanitarios en torno a Wuhan y, en general, la provincia de
Hubei, sin embargo, los nuevos casos de la enfermedad y el
numero de muertes se incrementaba preocupantemente a lo
largo, no solo, del territorio chino, sino de otros paises de la
region.

A finales del mes de enero se empezaron a reportar casos
en otros paises, especialmente en personas que habian
viajado a la zona del brote inicial y que regresaron a sus
paises de origen o residencia. La Organizacion Mundial de
la Salud empezd a establecer e implementar acciones para
apoyar a las autoridades sanitarias chinas a contener el
brote y la propagacion buscando evitar un contagio
generalizado en otras regiones del orbe, no obstante, el
numero de casos reportados empezd a aumentar y poco a
poco mds pafses empezaron a reportar casos identificados
en sus territorios, Japén y Corea del Sur fueron los
primeros en reconocer la emergencia y a ellos se sumaron
paises de regiones ajenas al oriente asidtico, en especial
Europa, en dénde los casos méds dramdticos y preocupantes
se dieron en Italia y Espaiia.

Ante estas condiciones, la Secretaria de Salud emiti6 el 30 de
enero de 2020 el Lineamiento Estandarizado para la
Vigilancia Epidemioldgica y por Laboratorio de Enfermedad
por 2019-NCOV (covid-19). Posteriormente, el dia 27 de
febrero del presente aflo, se detectd el primer caso en nuestro
pais, propagdndose poco a poco a lo largo del territorio
nacional.

El 27 de marzo se public en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declararon acciones
extraordinarias en las regiones afectadas del territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave “de atencion prioritaria”! al dia 30 el
Consejo de Salubridad General publicd el Acuerdo por el que
declaré como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor
a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV-2-covid19" y al dfa siguiente, 31 del mismo mes, se
publico el Acuerdo por el que se establecieron acciones
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extraordinarias para atender la referida emergencia
sanitaria, ™!

Sin embargo, desde el mes de febrero, antes incluso de que se
detectard el caso 0 en nuestro pais, el personal de salud ya
estaba prepardndose para hacer frente a la situacion, en
hospitales de los diferentes niveles de atencion se tomaban
previsiones para brindar la atencién que resultard necesaria
para atender a quienes sufrieran el contagio del letal virus.

Lamentablemente, el 12 de abril de 2020 se comunico la
muerte del primer trabajador de salud (médico anestesiologo)
contagiado de covid-19 en el Estado de Baja California Sur.!Y
A partir de esa fecha se fueron sucediendo los informes de
que diferentes trabajadores del sector salud, civil, militar y
naval, entre los que se contaba personal de limpieza,
camilleros, paramédicos, personal de ambulancia,
enfermeras, laboratoristas, quimicos, médicos generales y de
diferentes especialidades, personal administrativo y de
vigilancia, entre otros, que prestaban servicios en “Hospitales
covid” no solo se contagiaban sino que también se contaban
entre el creciente niimero de fallecidos.

De acuerdo con datos de la Organizacion Panamericana de la
Salud, al 23 de agosto, nuestro pais habia reportado 97,632
casos confirmados de covid-19 entre trabajadores de la
salud (42 por ciento correspondié al personal de
enfermeria, el 28 por ciento a otras profesiones de la salud,
el 27 por ciento a los médicos, el 2 por ciento a los
especialistas de laboratorio y el 1 por ciento a los dentistas,
sin que la cifra considere personal que trabaja en otras
dreas como vigilancia, administrativos, limpieza,
camilleros, ambulancias), de este total habian fallecido
1,320 personas (1.4 por ciento del total de casos
confirmados). Esta cifra es una de las mds altas del
continente, solo superada por los Estados Unidos."

Aunado a ello, se han contado casos de personal de salud que
ha sufrido agresiones, desde verbales hasta fisicas, en su
persona o patrimonio en diferentes regiones del pafs; en tanto
que también se han dado importantes iniciativas de
ciudadanos e iniciativa privada en el que se reconoce y apoya
la importante labor que realiza todo el personal de salud.

El pasado 16 de septiembre, durante los festejos por el
aniversario del inicio de la guerra de independencia, el titular
del Ejecutivo Federal, entregdé la Condecoracion Miguel
Hidalgo a 58 trabajadores de la salud de instituciones
publicas, pero ademds se entregardn otras 500 Grado Cruz, a

personal propuesto por comunidad hospitalaria; 100 Grado
Banda por conducta ejemplar, y 7 mil 500 Grado Placa a
equipos covid.

Sin duda alguna el personal ha enfrentado valientemente esta
pandemia y emergencia sanitaria derivada de la misma, y el
esfuerzo que todos ellos siguen llevando a cabo no solo es
loable, sino también admirable; es por ello que se estima més
que pertinente que todos ellos, reciban un reconocimiento a
su esfuerzo, sacrificio y entrega y que estd Camara de
Diputados les rinda uno de los més altos honores que
concede, inscribir en Letras de Oro en los Muros de Honor
este reconocimiento a todo el personal de salud que ha
prestado servicios, sacrificando y arriesgando no sélo su
salud y vida, sino también la de sus familiares, personal de
limpieza, camilleros, paramédicos, de ambulancia,
enfermeras, laboratoristas, quimicos, médicos generales y de
diferentes especialidades, personal administrativo y de
vigilancia.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de Decreto por el que se
ordena inscribir con letras de oro en el Muro de Honor de
la Camara de Diputados la leyenda “A los Trabajadores
del Sector Salud, Héroes de la Nacion 2020”.

Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el Muro de
Honor de la Cdmara de Diputados la leyenda “A los
Trabajadores del Sector Salud, Héroes de la Nacion
2020”.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
i Fuente:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fecha=
27/03/2020

ii Fuente:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=
30/03/2020
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iii Fuente:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=
31/03/2020

iv Fuente:

https://www.eluniversal.com.mx/estados/coronavirus-fallece-primer-
medico-con-covid-19-en-baja-california-sur

v Fuente:

https://www.animalpolitico.com/2020/09/mexico-eu-mayores-
contagios-covid-personal-medico-america/

vi Fuente:
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202005/327

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Miroslava Sanchez Galvén (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma articulo 202 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Marfa Teresa
Lopez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Teresa Lopez Pérez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la Camara
de Diputados, LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta honorable Cdmara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el dltimo parrafo del articulo 202 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho humano de acceso a la imparticién de justicia
pronta y expedita consagrado en el articulo 17, se traduce en

el imperativo de que los 6rganos jurisdiccionales apliquen el
derecho con acuciosidad a los casos y controversias que ante
ellos se presenta.

El sistema penal acusatorio, que entr6 en vigor en toda la
Republica Mexicana en el afio de 2016, derivado de la
reforma constitucional del 18 de junio de 2008, establecid
nuevos principios para regir la imparticion de justicia en
materia penal, innovando figuras juridicas para acelerar los
procesos penales y concediendo derechos a los imputados
que desde el inicio aceptardn su culpabilidad en los hechos
constitutivos de delitos.

En el articulo 20 Constitucional, se establecen los principios
del sistema penal acusatorio, asi como los derechos del
imputado y los derechos de la victima u ofendido. En el
apartado A, en la fraccién VII, se establecid la terminacion
anticipada del proceso, otorgando beneficios al imputado de
la siguiente forma:

“Articulo 20.
A. De los principios generales:

VIL. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando
no exista oposicion del inculpado, se podrd decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado
reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podrdn
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;”

Como se desprende de la literalidad del precepto citado, se
delega al legislador ordinario, la formulacién de supuestos
juridicos para determinar los beneficios de la terminacion
anticipada en favor del imputado, con el objetivo de evitar el
desgaste que lleva consigo el enjuiciamiento, no solo para el
imputado, sino desde luego para el 6rgano jurisdiccional y el
ministerio publico e incluso para la victima en su derecho de
la reparacion del dafio.

En este tenor, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
en el capitulo IV del titulo primero del libro segundo, se
establecieron los principios que deben regir el procedimiento
abreviado, como forma de terminacion anticipada que alude
la fraccién VII del apartado A del articulo 20 Constitucional.
En este capitulo se definen los requisitos de procedencia y
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verificacién del Juez, la oportunidad, la admisibilidad, la
oposicion de la victima u ofendido, el trdmite del
procedimiento y las reglas generales.

En el articulo 202 del Cddigo Adjetivo, se estable la
oportunidad, en donde se indica el momento “oportuno” en
que el Ministerio Publico podrd solicitar la apertura del
procedimiento abreviado, asi como las reducciones de penas
y condiciones en que habrd de solicitarse.

Atendiendo al principio de proporcionalidad de la pena, el
legislador establecid las condiciones de otorgar el beneficio
de reduccion de las penas al imputado que acepte su
participacién en los hechos constitutivos de delito,
considerando sus antecedentes penales, el grado de
culpabilidad y la clasificacién del delito tal y como lo
establece los primeros cuatro parrafos del articulo 202 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Si bien es cierto que este precepto legal obedece al principio
nullum crimen nulla poena sine lege en la definicion de
condiciones para pedir la reduccién de las penas, no menos
cierto es que en el dltimo pérrafo, se hace imperativo para el
Ministerio Publico que al solicitar la pena “en los términos
previstos por este articulo” cumpla con el acuerdo que al
efecto emita el Procurador, y es precisamente en los acuerdos
emitidos por los procuradores o fiscales generales de justicia
de las entidades federativas, en donde se cometen
afectaciones a la invasion de esferas competenciales, ya que
en el articulo 202 por un lado se establecen los valores
aritméticos para reducir las penas y por otro lado en los
acuerdos de los fiscales se establecen otros valores,
contraviniendo el principio de legalidad del derecho penal.

A guisa de ejemplo, tenemos acuerdos en algunas entidades
como en Jalisco y Yucatdn que solo establecen criterios
orientadores y en el caso de la Ciudad de México que si
prescribe valores aritméticos de manera general para solicitar
la reduccion de penas en unos delitos, lo cual a todas luces
implica de facto restriccion de beneficios que la Constitucion
deleg6 al legislador y no a la facultad reglamentaria de los
ejecutivos ni de los fiscales de las entidades federativas ni de
la Ciudad de México.

Es por ello que se propone reformar el dltimo pérrafo del
articulo 202 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penal, a
fin de establecer que el acuerdo que emitan las fiscalfas sea
solamente para normar orgdnicamente el procedimiento, sin
privar el beneficio que pueden tener los imputados
vinculados a proceso por admitir su culpabilidad.

Lo anterior es imperioso, ya que, en ocasiones, muchos
imputados han sido vinculados a proceso por llevar una
defensa juridica deficiente, en donde inclusive no declaran en
la audiencia inicial y no se acogen al procedimiento
abreviado cuando el juez les pregunta si es su deseo acogerse
a la garantia de los beneficios por la terminacion anticipada
cuando ya les decretd la vinculacion a proceso y prision
preventiva oficiosa segtin el delito que se les imputa.

Esta iniciativa se eleva, ante la necesidad que desde esta sede
legislativa modifique el dltimo parrafo del articulo 202,
tomando en consideracién que una apertura de procedimiento
abreviado es potestad del Ministerio Pablico y es en esencia
la posibilidad de un acuerdo entre éste ultimo con el
imputado para la terminacion anticipada del proceso penal, lo
cual no puede ser combatido por ningin medio de
impugnacion, tal y como lo establece la siguiente tesis
jurisprudencial:

“Improcedencia del juicio de amparo indirecto. Se
actualiza de manera manifiesta e indudable la causa de
improcedencia prevista por el articulo 61, fraccion XXIII,
en relacién con el diverso 5, fraccion II (interpretado a
contrario sensu) ambos de la Ley de la Materia, cuando el
acto reclamado consiste en la negativa de los agentes del
ministerio publico, de reducir la pena prevista para el
delito de que se trate durante la tramitacion del
procedimiento especial abreviado. Hechos: El Pleno de
Circuito y el Tribunal Colegiado contendientes, arribaron
a criterios distintos en relacion a si la demanda de amparo
en la que se reclama la negativa del Ministerio Publico de
reducir la pena minima prevista para el delito de que se
trata, durante la tramitacion del procedimiento especial
abreviado, debe desecharse de plano por actualizarse una
causa manifiesta e indudable de improcedencia.

Criterio juridico: Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, determina que los juzgadores
federales deben declarar la improcedencia del juicio y
desechar de plano la demanda de amparo indirecto,
cuando el acto reclamado consiste en la determinacion del
Ministerio Publico que niega reducir la pena minima para
el delito de que se trate, durante la tramitacion del
procedimiento especial abreviado, como forma de
terminacién anticipada del procedimiento penal, en
términos de los articulos 201 y 202 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Justificacion: De conformidad con las reglas contenidas
en la Ley de Amparo, los organos de control
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constitucional se encuentran obligados a examinar
integral y exhaustivamente la demanda de amparo y, entre
otras alternativas, si fuese el caso de la existencia de una
causa manifiesta e indudable de improcedencia,
desecharla de plano. Con base en ello, tratdndose del acto
reclamado mencionado, se actualiza la causa manifiesta e
indudable de improcedencia prevista por los articulos 61,
fraccién XXIII en relacion con el diverso So., fraccion 11
(interpretado a contrario sensu) ambos de la Ley de la
materia, al no tratarse de un genuino acto de autoridad
para efectos del juicio de amparo, puesto que el numeral
103, fraccién 'V, dltimo pérrafo, del mencionado c6digo
procesal, reconoce al Ministerio Piblico como sujeto del
procedimiento penal acusatorio y oral, consecuentemente
le otorga la calidad de parte en todos los procedimientos
previstos en el mencionado cuerpo normativo.”l

Otro motivo que inspira esta propuesta, es el de la
desproporcionalidad de establecer un mismo término
aritmético en los acuerdos de los fiscales para unos delitos,
sin considerar que cada hecho antijuridico, aunque se
tipifique en un cierto delito, cada hecho antijuridico también
comporta una diferente motivacion de los hechos y
circunstancias particulares.

Por todo lo anterior, se propone el siguiente proyecto de
decreto:

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 202 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales para quedar
cOmo sigue:

Articulo 202.- Oportunidad

El Ministerio Puablico al solicitar la pena en los términos
previstos en el presente articulo, debera observar el Acuerdo
que al efecto emita el Procurador, el cual sélo establecera en
cuanto a la reduccion de las penas, criterios generales a
considerar sobre la gravedad de la conducta tipica y
antijuridica, el grado de culpabilidad, las circunstancias
del hecho y la colaboracion del imputado en el

esclarecimiento de los hechos sin establecer términos
aritméticos.

Transitorios

Primero. El Presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo- La Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias
Generales de Justicia de los Estados y de la Ciudad de
México, contardn con 180 para emitir los acuerdos de
conformidad con el presente decreto.

Nota

1 Tesis: 1a/]. 34/2020 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2022071 1 de 42, Primera Sala Publicacion: viernes 4 de
septiembre de 2020 10:13 horas. Ubicada en publicacién semanal

Contradiccion de tesis (Jurisprudencia (Penal, Comun).

Dado en el Palacio Legislativo, a 13 de octubre de 2020.— Diputada
Maria Teresa Lopez Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Jannet Téllez
Infante, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Jannet Téllez Infante, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, numeral 1,
fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I; y 77 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de que modifica la
fraccion XIII al articulo 12 y adiciona la fraccién X al
articulo 14 de la Ley General de Educacion federal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La trascendencia de la humanidad ha requerido de la
evolucidn sustantiva del hombre mediante el conocimiento,
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uso y manipulacion de su entorno. A través de la historia
damos cuenta de la rdpida trayectoria que ha recorrido la
ciencia desde su mds remoto inicio; con ella, la tecnologia y
el desarrollo masivo de cambios cada vez mds inverosimiles
de la propia naturaleza. Las consecuencias incalculables y el
precio de trascender como especie han causado dafios
irreversibles.

La situacion actual del hombre ante las condiciones del
medio ambiente, exige nuevos planteamientos sobre el uso de
los recursos naturales y la forma de explotarlos. Las
previsiones de las generaciones que nos anteceden jaméds
visualizaron la catdstrofe que en el largo plazo provocaria el
uso y abuso de elementos de la naturaleza que consideraron
inagotables. Hoy en dia, no solo es necesario hacer un uso
consiente, sino asumir la renovacion de aquellos que son
imprescindibles para resarcir la crisis ambiental que
prevalece.

Anteriormente, la innovacién se visualizaba como una
herramienta del desarrollo tecnoldgico unilateral, mas sus
consecuencias son de orden mundial, y las afectaciones
trascienden a las proximas generaciones en riesgo de suftir
graves consecuencias, si la innovacién no se enfoca en
recuperar el equilibrio del planeta.

Si bien la tecnologia ha logrado avanzar a gran velocidad,
esta no serd suficiente para contrarrestar las causas y efectos
de su uso desmedido, se requiere, ademds, de la conciencia
social por la reivindicacion de valores y un nuevo aprendizaje
que enfrente y reconozca la crisis ambiental que hemos
provocado.

Desde la década de los setenta la inquietud de quienes han
asumido un papel preponderante en la toma de decisiones
acerca de las consecuencias del cambio climatico,
anunciaban los riesgos de continuar ignorando la realidad.
Desde entonces, algunas organizaciones se han dado a la
tarea de comunicar y convocar a los gobiernos y sus
instituciones para asumir la responsabilidad de comenzar con
el cambio de paradigmas, atendiendo al llamado de la madre
naturaleza y su exhaustivo esfuerzo por auto renovarse.

Fue hasta la década de los noventas cuando a través de un
sinfin de foros, congresos, convenciones y reuniones de
trabajo con paises de todo el mundo, se puso de manifiesto
las condiciones actuales del planeta. México ha formado
parte de muchos de ellos y en cierta medida, ha contribuido a
frenar el deterioro ambiental.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha sido la
principal promotora por asumir la responsabilidad y emplear
acciones especificas en materia de cambio climdtico. Surgié
en plena Segunda Guerra Mundial, cuando el 1 de enero de
1942 el presidente de Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt,
convoca a representantes de 26 naciones, quienes tras la
“Declaracion de las Naciones Unidas”, acuerdan unirse en
contra del “Eje Roma-Berlin-Tokio” con el objetivo de
mantener la paz y la seguridad internacional.

En octubre de 1944, representantes de China, la Union
Soviética, el Reino Unido, y Estados Unidos formularon
diversas propuestas para la organizacion; posteriormente, en
1945 en la ciudad de San Francisco, EE.UU., durante la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional”’, mds de 50 representantes acordaron la “Carta
de las Naciones Unidas”, la cual fue firmada inicialmente por
50 miembros el 26 de junio de 1945 en la ciudad de Polonia.
Finalmente, después de que la Carta fuera ratificada por
China, Francia, la Union Soviética, el Reino Unido, Estados
Unidos y la mayoria de los demds signatarios, el 24 de
octubre de 1945 se declara oficialmente el dia de las
Naciones Unidas.

En junio de 1992, durante la “Cumbre de la Tierra”,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, de los tres acuerdos
firmados, surgi6 la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), el principal
acuerdo internacional sobre accion por el clima, hasta ahora
ratificado por 195 paises, incluido México. Su principal
objetivo es el de mitigar el aumento de la temperatura
mundial y el cambio climdtico, y hacer frente a sus
consecuencias.

Para robustecer el CMNUCC, el 11 de diciembre de 1997 en
Kioto, Japdn, los paises miembros, aprobaron el Protocolo de
Kioto, que en su primer periodo establece objetivos
juridicamente vinculantes de reduccién de emisiones para los
paises desarrollados, fue implementado hasta 2005. México
ratific su participacion en el afio 2000.

Durante la decimoctava Conferencia de las Partes sobre
Cambio Climético (COP18), se ratifico el segundo periodo
del compromiso del Protocolo de Kioto que comenzd el 1 de
enero de 2013 y finalizard en 2020. Participan en él 38 paises
desarrollados, incluida la Union Europea (UE) y sus 28
estados miembros. A este segundo periodo se aplica la
enmienda de Doha, en la que los paises participantes se han
comprometido a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) que causan el calentamiento global, en un
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18 por ciento como minimo, con respecto a los niveles de
1990. La UE se ha comprometido a reducir las emisiones en
este periodo en un 20 por ciento por debajo de los niveles de
1990.

Entre los logros del Protocolo de Kioto se encuentran:

1. Que los gobiernos firmantes hayan establecido leyes y
politicas para cumplir sus compromisos ambientales.

2. Que las empresas tengan al medio ambiente en cuenta
al tomar decisiones de inversion.

3. Fomentar la creacion del mercado de carbono, cuyo fin
es lograr la reduccion de emisiones al menor costo.

El Protocolo de Kioto formula practicas para paises
desarrollados y en vias de desarrollo. Dado que Estados
Unidos no firm6 el Protocolo de Kioto, que Canada se retird
antes del final del primer periodo de compromiso y que
Rusia, Japén y Nueva Zelanda no participan el segundo
periodo comprometido, ahora solo se aplica aproxima-
damente el 14 por ciento de las emisiones mundiales.

Por su parte, para los paises en desarrollo, el Protocolo de
Kioto promueve el desarrollo sustentable, en esta materia;
México ocupa el quinto lugar a nivel mundial en desarrollo
de proyectos Mecanismo para Desarrollo Limpio (MDL) en
las dreas de recuperacion de metano, energfas renovables,
eficiencia energética, procesos industriales y manejo de
desechos, entre otros.

Para dar continuidad a los compromisos mundiales en
materia de medio ambiente promovidos por la CMNUCC, se
celebrd la Conferencia de Paris sobre el Cambio Climatico
del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015 en Paris,
Francia, estableciendo medidas para la reduccién de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (EGFI) a través de
la mitigacion, adaptacion y resiliencia de los ecosistemas a
efectos del calentamiento global, y con ello, limitar el
calentamiento del planeta por debajo de los 2°C, su
aplicabilidad serd para el afio 2020, cuando concluya la
vigencia del Protocolo de Kioto.

El acuerdo fue firmado por 90 paises y entrd en vigor el 4 de
noviembre de 2016, después de que se reunieran las
condiciones de ratificacion por al menos 55 paises que
representan como minimo el 50 por ciento de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. Para abril de 2018,

175 partes (174 paises y la Unién Europea), han ratificado el
Acuerdo de Paris y 10 paises en desarrollo presentaron la
primera version de sus planes nacionales de adaptacion, para
responder al cambio climético.

México ha participado en la gran mayoria de los tratados
internacionales que se han suscrito. El primero de ellos data
de 1936 (Convenci6n para la Proteccion de Aves Migratorias
y de Mamiferos Cinegéticos), hasta los més recientes y atin
vigentes.

En nuestra Carta Magna, se establece en el articulo 4o.,
entre otras cosas que “toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

En este sentido, el Estado debe garantizar el bienestar social
en materia de medio ambiente, interviniendo directamente en
todas las dreas publicas y privadas de injerencia ambiental.
La regulacion en materia ambiental se ejerce a través de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente la cual establece:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Normas Preliminares

Articulo lo.- La presente ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para:

L.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;

IL.- Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion;



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

218

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

III.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracion de las dreas
naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en
su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demds
recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de
la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacién del
aire, agua y suelo;

VII.- Garantizar la participacién corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente;

VIIL- El ejercicio de las atribuciones que en materia
ambiental corresponde a la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX -
G, de la Constitucidn;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de
coordinacidn, induccién y concertacion entre autoridades,
entre éstas y los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental; y

X.- El establecimiento de medidas de control y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacién
de esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente ley, se aplicardn las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las
materias que regula este ordenamiento.

De esta forma, la ley establece la regulacion por parte de la
federacion en el ordenamiento de politicas publicas a las que
habrén de apegarse los estados, municipios y la Ciudad de
México, asi como las entidades privadas. También interviene
en la formacién académica, la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y cientifico, el interés social y la educacién
ambiental.

En este ultimo rubro, la ley considera a la educacion
ambiental como:

Articulo 20.- Se consideran de utilidad publica:
I. a XXXVIL

XXXVIII. Educacion Ambiental: Proceso de formacion
dirigido a toda la sociedad, tanto en el dmbito escolar
como en el dmbito extraescolar, para facilitar la
percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
conductas més racionales a favor del desarrollo social y
del ambiente. La educacién ambiental comprende la
asimilacion de conocimientos, la formacion de valores, el
desarrollo de competencias y conductas con el propdsito
de garantizar la preservacion de la vida.

La regulacion de esta ley se encuentra vinculada a muchas
otras para su pleno ejercicio y cumplimiento, pero es el
conocimiento y la conciencia social lo que verdaderamente
generard un cambio radical en la evolucion y recuperacion
del equilibrio ecoldgico.

Por otra parte, la Constitucion en el articulo 3o. establece
que “los planes y programas de estudio tendran pers-
pectiva de género y una orientacion integral, por lo que se
incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras”, asi como ‘““contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la naturaleza...”

Es por ello, que la educacién ambiental cobra un sentido de
compromiso personal con el medio ambiente, ya que, aunque
los temas ambientales no se encuentran ajenos a la formacion
académica, no son un objetivo dentro de la estrategia
educativa en las aulas de nuestro pais. En realidad, los temas
sobre el medio ambiente requieren de un esfuerzo coordinado
entre las diferentes instancias federales e instituciones
internacionales para su implementacion, asi como de la
participacion de asociaciones civiles, educadores y la
sociedad en su conjunto.
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Para formar conciencia social sobre el medio ambiente, sus
condiciones y el peligro latente al que hemos expuesto al
planeta, es necesario identificar lo compleja y fascinante que
es la naturaleza, sus factores fisicos, bioldgicos, sociales,
culturales, y econdmicos, entre otros.

La sociedad debe ser educada bajo un enfoque de inclusion
en el que cada individuo se identifique asi mismo como
agente de cambio. Los ciudadanos empresarios, empleados
de gobierno o sector privado, padres, hijos, madres en el
hogar o trabajadoras, jovenes y nifios, adultos mayores,
todos; somos parte de un mismo entorno en el que las
decisiones conscientes de cada uno, contribuiran a favor o en
contra del unico planeta que tenemos para vivir.

Por ello, la educacion ambiental debe concebirse bajo un
nuevo enfoque pedagdgico que transforme los procesos de
aprendizaje de los individuos con base

en su entorno social y el medio en el que se desarrollan,
identificando sus debilidades y fortalezas, procurando una
relacion armonica con sus elementos y promoviendo nuevos
valores, compromisos y actitudes, que permitan reconstruir el
tejido social.

La educacién ambiental debe ser una herramienta en la
reconstruccion del medio ambiente; debe implementarse
como una estrategia colegiada entre las diferentes
instituciones encargadas de impartirla a personas de todas las
edades, en todos los niveles y modalidades educativas; debe
ser una politica transversal dirigida a los miembros de la
comunidad segin el nivel econdmico, académico y
profesional, con base en sus necesidades, intereses y
actividades. Debe ser permanente, constante, medible y
evolutiva.

En el ambito escolar, debe establecerse como materia
curricular desde el nivel preescolar y hasta la educacion
media superior, vinculada a todas las asignaturas y disciplinas
académicas como un eje rector del conocimiento, a través de
actividades y précticas permanentes, que permitan asumir
conscientemente la interaccion cotidiana del individuo y su
entorno, formando parte del cambio y la solucién ante la
crisis ambiental que enfrentamos.

El deterioro ambiental es consecuencia de la indiferencia del
hombre ante lo inevitable, solo la conciencia y el
conocimiento devolverdn al planeta la posibilidad de
renovarse, solo la sociedad responsable y activa, superard la
destruccion que nosotros mismos hemos provocado.

Deben plantearse objetivos especificos para crear conciencia
y recuperar el valor de las cosas, mediante la identidad y
cohesion social del entorno; impartir conocimiento y
herramientas tedricas que a través de la practica generen
resultados inmediatos en los habitos de consumo de
productos, marcas y servicios con fines ecoldgicos,
econdmicos, sociales y éticos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion el
siguiente proyecto de iniciativa.

Decreto que modifica el articulo 6, adiciona la fraccion VI
al articulo 18, modifica el articulo 26 y modifica la
fraccion XVI del articulo 113 de la Ley General de
Educacién

Unico: Se modifica el articulo 6, adiciona la fraccion VI al
articulo 18, modifica el articulo 26 y modifica la fraccién
XVI del articulo 113 de la Ley General de Educacion.

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben
cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior.

Es obligacién de las mexicanas y los mexicanos hacer que
sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios asistan a
las escuelas, para recibir educacion obligatoria, en los
términos que establezca la ley, asi como participar en su
proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio,
velando siempre por su bienestar y desarrollo.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez; es
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia
y garantizarla conforme a lo dispuesto en la presente ley.

La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al
Estado en los términos dispuestos por la fraccion X del
articulo 3o. constitucional y las leyes en la materia.

Ademds de impartir educacion en los términos establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estado apoyard la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal, y el cuidado del
medio ambiente.

Se adiciona la fraccion VI al articulo 18, recorriendo lo
subsecuente para quedar como sigue:
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Articulo 18. La orientaci6n integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerard lo siguiente:

[LaV....

VL El conocimiento, respeto y proteccion del medio
ambiente, mediante la formacién de valores y
conciencia del entorno social, el consumo y la
produccion.

VIL a XII.
Se modifica el articulo 26, para quedar como sigue:

Articulo 26. Cuando los planes y programas de estudio se
refieran a aspectos culturales, artisticos y literarios,
ambientales o en materia de estilos de vida saludables y
educacion sexual integral y reproductiva, la Secretaria de
Cultura, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretarfa de Salud, respectivamente, podran
hacer sugerencias sobre el contenido a la Secretaria a efecto
de que ésta determine lo conducente.

Se modifica la fraccion XVI del articulo 113, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

LaXV. ..

XVIL Intervenir en la formulacién de programas de
cooperacion internacional en materia educativa, cientifica,
tecnoldgica, activacion fisica, ambiental, educacion fisica
y préctica del deporte, asi como participar con la
Secretarfa de Cultura en el fomento de las relaciones de
orden cultural con otros paises y en la formulacion de
programas de cooperacién internacional en materia
artistica y cultural;

XVIL al XXII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Educacién realizard las
modificaciones a que haya lugar.

Notas

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/climate-change/
international-agreements-climate-action/

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/protocolo-de-kioto-sobre-
cambio-climatico?idiom=es

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/
Fundamentos de la Educacién Ambiental
https://www.unescoetxea.org/ext/manual/html/fundamentos.html

https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/consejos-escolares-
de-participacion-social

https://apps].semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/presentac
ion.html

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_temati
co0/9_mambiente.htm

https://libros.conaliteg.gob.mx/?g=5&a=1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputada Jannet Téllez Infante (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, a cargo
de la diputada Jannet Téllez Infante, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, diputada federal Jannet Téllez Infante,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
3, numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccion I; y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto
decreto que reforma la Ley Federal para prevenir y eliminar
la Discriminacion. Al tenor de lo siguiente
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Exposicion de Motivos

Es necesario reconocer la obligacion que el Estado mexicano
tiene por hacer respetar los derechos del ser humano y, en su
caso, establecer las medidas que garanticen su cumplimiento.

En materia de derechos humanos, es imprescindible
reconocer al lenguaje verbal como un medio explicito de
discriminacion, mediante el uso de adjetivos que promueven
y generan condiciones de abuso.

Aspectos generales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su primer articulo, establece que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la misma establece.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas a través
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece
los derechos humanos fundamentales que protegen a los
pueblos y naciones. Tratado internacional del que México
forma parte.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion
establece en el capitulo I, articulo 1 la definicion de
discriminacion y en el articulo 2 la correspondencia del
Estado, entidades federales y 6rdenes de gobierno, de
salvaguardar la libertad e igualdad de las personas en la vida
politica, econdmica, cultural y social del pais. Por su parte, el
capitulo II establece las medidas para prevenir la
discriminacion, objeto de la presente iniciativa.

La ley establece los motivos objeto de discriminacion, y en
todos los casos, el lenguaje verbal es un medio por el cual el
uso y abuso de adjetivos, son utilizados para expresar
tacitamente cada uno de ellos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Primero

Capitulo I
De los derechos humanos y sus garantias

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en

esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el Ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico y de interés social. El objeto de la misma es prevenir
y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

LyllL...
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III. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se
entenderd por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intenciéon o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o0 més de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, economica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia,
misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, segre-
gacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién
racial y otras formas conexas de intolerancia;

IV.aX....

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas
sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales
deberdn eliminar aquellos obsticulos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participacién en la vida
politica, econdmica, cultural y social del pais y promoverdn
la participacion de las autoridades de los demds Grdenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos
obstaculos.

Capitulo IT
Medidas para prevenir la discriminacion

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién III de
esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacién
publica o privada, asi como a becas e incentivos en los
centros educativos;

II. Establecer contenidos, métodos o instrumentos
pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios a la
igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

II1. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las
oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las
prestaciones y las condiciones laborales para trabajos
iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de
capacitacion y de formacion profesional;

VI. Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales
y reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e
hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencién
médica, o impedir la participacion en las decisiones sobre
su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus
posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacion en condiciones equitativas
en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra
indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion
politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y
ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los
casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad,
administracion y disposicion de bienes de cualquier otro
tipo;

XI. Impedir o limitar el acceso a la procuracién e
imparticion de justicia;

XII. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y
vencidos, a la defensa o asistencia; y a la asistencia de
personas intérpretes o traductoras en los procedimientos
administrativos o judiciales, de conformidad con las
normas aplicables; asi como el derecho de las nifas y
niflos a ser escuchados;

XIII. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente
contra la igualdad, dignidad e integridad humana;
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XIV. Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja;

XYV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes
e imdgenes en los medios de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la
libertad de pensamiento, conciencia o religién, o de
pricticas o costumbres religiosas, siempre que éstas no
atenten contra el orden publico;

XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la
libertad, que presten servicio en las fuerzas armadas o que
estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIIL Restringir el acceso a la informacién, salvo en
aquellos supuestos que sean establecidos por las leyes
nacionales e instrumentos juridicos internacionales
aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias
para el crecimiento y desarrollo integral, especialmente de
las nifias y los nifios, con base al interés superior de la
nifiez;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus
beneficios o establecer limitaciones para la contratacion
de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo
disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el
recreo y los servicios de atencion médica adecuados, en
los casos que la ley asi lo prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o
institucion privada que preste servicios al publico, asi
como limitar el acceso y libre desplazamiento en los
espacios publicos;

XXII. Bis. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el
transporte, la informacion, tecnologfa y comunicaciones,
en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico;

XXII. Ter. La denegacién de ajustes razonables que
garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio

XXIV. Restringir la participacion en actividades
deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos,
costumbres y cultura, en actividades publicas o privadas,
en términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones,
permisos o autorizaciones para el aprovechamiento,
administracion o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable;

XXVIL Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria,
persecucion o la exclusion;

XXVIII Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicoldgica o verbal, patrimonial o econdmica por la edad,
género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,
opinar, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de
discriminacion;

XXIX. Estigmatizar o negar derechos a personas con
adicciones; que han estado o se encuentren en centros de
reclusion, o en instituciones de atencion a personas con
discapacidad mental o psicosocial;

XXX. Negar la prestacién de servicios financieros a
personas con discapacidad y personas adultas mayores;

XXXI. Difundir sin consentimiento de la persona
agraviada informacidn sobre su condicion de salud,;

XXXII. Estigmatizar y negar derechos a personas con
VIH/SIDA;

XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas,
programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas, y

XXXIV. En general cualquier otro acto u omision
discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo
segundo, fraccion III de esta ley.

de los derechos de las personas con discapacidad,; Afectaciones

XXIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante; Entre las diversas formas de expresion que el ser humano

utiliza para comunicarse, el lenguaje verbal es sin duda el que
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se emplea de forma habitual y cotidiana, encontrandose
implicito en la mayoria de las herramientas de comunicacion
y su propia evolucion como las redes sociales, uso de
plataformas informéticas y servicios en linea e incluso, ha
llegado a sustituir las formas tradicionales del lenguaje
escrito mediante audiolibros y noticias audiovisuales, entre
otros.

En este sentido, el lenguaje verbal merece total importancia
por su contenido al expresar pensamientos ligados a ideas y
sentimientos. La expresion de la vida y la interpretacion del
mundo se puede plasmar en todas sus dimensiones tan solo
mediante el uso de la palabra hablada.

Tan valioso es el lenguaje verbal que a través de €l podemos
conocer y comprender la estructura social, idiosincrasia,
cultura, educacion y tanto, como podamos imaginar de
cualquier, lugar, tiempo, experiencia o persona. Es el
lenguaje de las palabras y sus significados, lo que nutre
cualquier intercambio de pensamientos, emociones,
creencias, experiencias, elecciones, decisiones, acciones y un
sinfin de historias pasadas y futuras que recrean la interaccion
humana. Si bien el arte, la musica y las matemdticas son el
lenguaje universal, las palabras en cada persona son su propia
identidad, su forma de mostrar al mundo lo que lleva por
dentro, la descripcion de su propio ser y el medio para
externar de qué este hecho, llevando el pensamiento a su
forma expresa mediante el decir.

El lenguaje en si atiende a condiciones propias de su
naturaleza. El origen de cada idioma, la cultura, el momento
histdrico, el desarrollo social, entre otros, son condiciones
que generan grandes distorsiones de las palabras y su
concepto, de modo que, una misma palabra tiene diferente
sentido, contenido e impacto para individuos de distinta
nacionalidad, edad o condicién social, y es la percepcion de
cada uno lo que da verdadero sentido al lenguaje.

Tanto hablan de si las palabras, que, a través de ellas, de su
poder e impacto, se logra conquistar a grandes masas, tocar
las fibras més sensibles y proclamar la paz o la guerra.

Es la palabra una forma de caricia para el alma o la peor
ofensa al espiritu, cuando se utiliza como proyectil en contra
de alguien o de todos. Su poder es inminente. La palabra en
la boca de uno puede reproducirse de voz en voz, la palabra
en boca de lideres tiene siempre un fin, de ahf lo valioso del
mensaje, su contenido y el impacto que reproduce a quienes
es dirigido. Las palabras hablan de la educacion, entorno,
forma de vida, pensamientos, juicios y prejuicios del emisor

y marcan con un sello particular a cada receptor, segiin su
propia percepcion. La palabra trasciende cuando encuentra
quien la escuche. La palabra como arma puede ser letal.

El lenguaje verbal ante la vulnerabilidad es violencia y
discriminacion total. Las personas por su color de piel,
preferencia sexual, edad, condicién econdmica, origen,
ideologia, capacidades diferentes, cultura, estatura, edad,
etcétera, son todas, presas del abuso y la humillacion
cotidiana. Ya sea de forma intencionada o no, el lenguaje
agrede, hiere y discrimina mediante apodos, insultos y
adjetivos despectivos u ofensivos contra la personalidad del
individuo. Una cultura basada en la agresion verbal genera
odio y division social. Asi, mediante el uso del lenguaje, el
impacto cultural del entorno condiciona a las personas en
situaciones de privilegio o marginacion social. El politico e
idedlogo de izquierda Gilberto Rincon Gallardo escribio:

“... nuestra cultura estd traspasada por hdbitos lingiiisticos
que son a menudo vejatorios y ofensivos para quienes
difieren en algin aspecto de la mayoria. Y ello tiene lugar
en todos los dmbitos, desde la escuela hasta los juzgados,
desde la casa familiar al sitio de trabajo.”!

El filésofo Héctor Islas Azais describe al conocimiento del
lenguaje como medio de comprension de la estructura social,
su actuar, jerarquia y agrupaciones: “si entendemos el
término “discriminacion” en un sentido laxo como una
relacion que refleja el rechazo hacia una persona inicamente
por su pertenencia supuesta o real a cierto grupo, entonces
resulta obvio que el lenguaje puede ser discriminatorio (0
puede usarse para discriminar) de varias formas. Quizd la
manera mas obvia en que se manifiesta esta realidad es en la
proliferacién de epitetos ofensivos empleados para
descalificar, tratar como inferiores o insultar a individuos o
grupos particulares. Abundan en nuestra lengua y en las de
otros paises términos que se emplean con connotaciones
racistas (“indio”), sexistas (“vieja”), clasistas (“naco”) o
nacionalistas (“gringo”). Otros tienen el poder para
estereotipar a diversos grupos, como cuando se habla del
cardcter “emocional” de las mujeres, de la “avaricia” de los
judios, de la “sensibilidad” de los homosexuales o de los
habitantes del “tercer” mundo. También existen rasgos més
formales del lenguaje que delatan un trato desigual, como es
el caso del empleo del articulo determinante “los” o del
sustantivo “hombre” para hablar indistintamente sobre
individuos de ambos géneros.”2

Van Dijk, define la utilizacion del leguaje como un medio de
discriminacion, que se explica en la medida que constituye
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un medio fundamental de comunicacion, y a su vez, de
reproduccion principal de prejuicios e ideologias sociales en
las cuales subyacen conceptos discriminatorios. Correlaciona
poder y discurso, donde pone en evidencia formas de
dominacién del discurso, discriminacién comunicativa u
otras formas de marginalizacion y exclusion que proceden de
las estructuras del contexto y de las estructuras del discurso.3

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred), considera la discriminacién como uno de los
principales males que aquejan a las sociedades
contempordneas. “Se trata de un fendmeno histdrico que estd
estrechamente ligado a la pobreza, la marginacion y la
ignorancia e impide que las personas puedan desarrollarse
fisica y moralmente de acuerdo con sus capacidades. Sin
embargo, las pricticas discriminatorias no sélo se ejercen
contra los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad.
También se encuentran presentes, aunque de manera mds fina
y sutil, entre los sectores econdmicos y politicos més
poderosos del pafs. En este sentido, combatir la
discriminacion implica no sélo la transformacién de las
condiciones estructurales de desigualdad e injusticia sino
también un compromiso con la modificacién de las pautas
culturales y sociales basadas en los prejuicios y la
intolerancia. El tedrico de la politica Alexis de Tocqueville
sostiene en su obra “La democracia en América”, que el éxito
de las reglas y los principios de un gobierno democrético en
sociedad depende, en gran medida, de que la ciudadania se
encuentre culturalmente preparada para recibirlos. De nada
sirve que en una sociedad se instalen instituciones de corte
democratico si la ciudadania no cuenta con la educacion
necesaria para desarrollarlas e, incluso, mejorarlas.”4

La mayorfa de las veces, las personas usan palabras sin
conciencia de su profundo e implicito poder. Culturalmente,
el uso del lenguaje genera discriminacion en diferentes
dmbitos sociales hasta cierto punto aceptados. Es comtin que
entre nifios y adolescentes se empleen apodos o

bE 13

sobrenombres como “el gordo”, “la cuatro ojos”, “el nerd” o

“lanegra”, “es pufial”, provocando agresiones, malos tratos y
humillaci6n, relacionados con rasgos fisicos, forma de vestir,
el modo de hablar o expresarse, la condicién

socioecondmica, el género, la preferencia sexual, entre otros.

Equivocadamente, se ha socializado un sinfin de frases de
uso popular que son una clara evidencia de la discriminacion

tadl. ¢

por género de una cultura sexista: “dltimo vieja”; “el hombre

99, ¢

llega hasta donde la mujer quiere”; “a las mujeres no hay que
entenderlas, hay que quererlas™; “los hombres piensan, las

9, «

mujeres aman”; “el hombre debe ser feo, fuerte y formal”; “a

la mujer ni todo el amor ni todo el dinero”, “todos los
hombres son iguales”, “las mujeres son el sexo débil”,
etcétera.

Estas frases comunes para todos son reflejo del estereotipo
social que persiste acerca de la percepcion de ser hombre o
mujer. En nuestra sociedad, se acufian términos que para el
idioma “castellano” son aceptados a pesar de generar
discriminacién con mucha mayor frecuencia hacia el género
femenino. De esta forma, utilizamos el lenguaje, valiéndonos
del masculino para referirnos a hombres y mujeres, por
ejemplo: “los niflos”, “los maestros”, “la historia del
hombre”, “los hombres ilustres”, “palabra de hombre”,
etcétera. Estas formas de expresion excluyen al género
femenino. El lenguaje es un vehiculo del pensamiento y al
excluir a las mujeres del discurso se las invisibiliza y se
niegan sus derechos a la igualdad, equidad, democracia y
justicia.

Para Gloria Poyatos Matas, Magistrada del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias, el lenguaje es mucho méds que
palabras. “Nuestra lengua es la manifestacion de nuestra
estructura ideoldgica, de nuestra forma de entender y sentir el
mundo, de interpretar la realidad. El lenguaje es un reflejo del
pensamiento y es el instrumento a través del cual nos
relacionamos y mostramos nuestra manera de ver el mundo.
No solo se nombra la realidad, sino que se interpreta la
misma. Por ello, el lenguaje puede erigirse en una potente
arma de discriminacion social, perpetuando las relaciones
asimétricas entre sexos y el historico patron de dominacion
del hombre, bajo la consideracién de la mujer como objeto y
no sujeto”.

Es evidente, que socialmente concebimos la “normalidad”
bajo estereotipos de culturas tradicionalistas rebasadas por la
modernidad, en las que las personas piensan, viven y actual
de formas “poco convencionales”, de modo que resulta dificil
adoptar y aceptar nuevos estilos de vida y personalidad.

Establecer estereotipos condiciona la identidad de las
personas. El estereotipo de los mexicanos, también
conocidos como “indios” en tono peyorativo, los describe
como personas de bajos recursos econémicos y educativos,
vestidos con zarape, guaraches y sombrero, principalmente
de zonas rurales simbolo de pobreza, atraso e ignorancia y
apatia por la vida. De la misma forma, se generan
estereotipos de grupos sociales, razas, nacionalidades, todos
prejuicios discrecionales que en la actualidad poco dicen de
la verdadera identidad humana.
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Con la finalidad de combatir la discriminacion, se han
sustituido términos como: “capacidades diferentes” por
adjetivos calificativos como minusvdlido, invlido,
incapacitado, lisiado o retrasado, los cuales, desde un
enfoque lingiifstico son connotaciones sociales despectivas,
de inferioridad, de ineptitud o dependencia; anciano por
“adulto mayor”, homosexualidad por “diferencias sexuales”,
“idioma” por dialecto, entre muchos otros; con la finalidad de
proteger a grupos histéricamente vulnerables y victimas de la
discriminacion, procurando erradicar actitudes de odio,
marginacion o segregacion.

Partiendo de que el castellano es un idioma de origen latin
con aproximadamente 88 mil palabras, rico por su
diversidad, concentrado en el Diccionario de la Real
Academia Espaiiola (DRAE) a partir de 17139, resulta
impreciso en muchas de sus definiciones, por lo que
constantemente recurre a la actualizacion de sus significados
con la finalidad de ajustarse a una actualidad que exige
cambios de definicion, adicién y género de las palabras y su
significado.

Cuando un mensaje se difunde entre millones de individuos
que hablan el mismo idioma, resulta imposible generar el
mismo impacto en todos ellos por lo que generalmente, un
discurso se disefia discrecionalmente para un grupo de
personas en particular.

Disefiar mensajes dirigidos es todo un arte, y conlleva una
estrategia que precisa su contenido, efecto y consecuencias,
por lo que hacer uso del lenguaje mediante palabras
perfectamente disefiadas debe ser siempre con el fin de unir
y no segregar, apelar a la unién y no a la radicalizacion,
inhibir la violencia, distorsién y difamacién con palabras
afectivas no solo inclusivas como “nifias y nifios”, “las y los”,
“maestros y maestras”, “ingeniera”, “medica”, “presidenta”,
etcétera, y promover el uso de palabras poco conocidas de un
acervo lingiifstico maravilloso que incluye palabras de gran
valor gramatical.

La Organizacion de las Naciones Unidas considera que la
libertad, 1a justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca de los derechos
iguales e inalienables de la humanidad, mediante la
erradicacion de la barbarie, la tiranfa y la opresion para
liberar a la humanidad del temor y de la miseria, disfrutando
de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;
protegidos mediante el régimen de Derecho y promocién del
desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones

haciendo valer derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos
a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mds amplio de la libertad. En 1947 se
proclama la Declaracion Universal de Derechos Humanos
como ideal comtn por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto
a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de cardcter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de
los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos consta de
treinta articulos entre los cuales, para fines de la presente se
citael:

Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacién.”

De modo que, con la finalidad de prevenir la discriminacion
en otra de sus muchas formas y hacer valer los derechos
humanos, es necesario socializar mensajes y contenidos
discursivos mediante didlogos objetivos, inclusivos,
empdticos, que permitan generar estructuras de pensamiento
y lenguaje mas amigables y apacibles, invitar a la tolerancia,
el respeto y la inclusion sin coartar la libertad de expresion,
mds convocar a la unién y comprensién mediante el uso de
las palabras precisas en su contexto, que den lugar a un
lenguaje social mas solidario.

Por lo expuesto, se somete a consideracién el siguiente
proyecto de iniciativa.

Decreto por el que se reforma el articulo 9 y modifica la
fraccion XXVII de Ley Federal para prevenir y eliminar
la Discriminacién

Unico. Se reforma el articulo 9 y modifica la fraccién XXVII
de Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacién
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Capitulo IT
Medidas para prevenir la discriminacion

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién I1I de
esta ley se consideran como discriminacion, entre otras:

L aXXVL ...

XXVIL Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria,
persecucion o la exclusién; mediante el lenguaje verbal
y el uso de adjetivos peyorativos, despectivos u
ofensivos.

XXVIIL a XXXIV. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gilberto Rincén Gallardo. Lenguaje y discriminacién. Cuadernos de la
Igualdad. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién. 2005,
pagina 6

2 Héctor Islas Azais. Lenguaje y discriminacion. Cuadernos de la
Igualdad. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién. 2005,

pagina 7.

3 Van Dijk, T. A. (1996). Seminario sobre anlisis critico del discurso,
Instituto Caro y Cuervo, Santafé de Bogotd, MS.

4 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién. Curso taller: Y td,
(como discriminas? Programa para adolescentes. Primera edicién, 2009,

péagina.

5 Gloria Poyatos Matas. Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias. El lenguaje como arma de discriminacién masiva.

6 Real Academia Espafiola. https://www.rae.es/la-institucion
7 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputada Jannet Téllez Infante (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Y CULTO PUBLICO

«Iniciativa que reforma el articulo 29 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo de la
diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IV del articulo 29 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es reformar la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico para sancionar
expresamente a las asociaciones religiosas o ministros de
culto que profieran expresiones o actos de discriminacion en
contra de las personas con motivo de su identidad sexual o
expresion de género, ello con objeto de evitar ataques desde
organizaciones religiosas y sus agentes en contra de la
poblacién de la diversidad sexual.

Las libertades de las personas no son ilimitadas, por lo que la
libertad de creencias y la libertad de expresion tienen sus
limites en los derechos de terceros, por ello, es totalmente
inconstitucional e ilegitimo que se ejerzan actos de
discriminacion o se profieran expresiones que denigran a las
personas en razén de su identidad sexual o expresion de
género.

La libertad de culto no puede tener como presupuesto el
menoscabo de otros derechos, mucho menos afectar o
estigmatizar a las personas con motivo de su orientacion
sexual o expresion de género, ya que ello no solo afecta a la
persona a quien se dirige el discurso de odio y discriminacion
sino que propicia una sociedad intolerante, y que da pie a
justificar dichos actos de discriminacion en razon de que los
profiere una ministro de culto u organizacion religiosa que
sin duda ejerce un “poder religioso” sobre su feligresia.

Con independencia del culto y creencias de las personas debe
prevalecer el respecto a los derechos humanos y el respeto a
terceros, en consecuencia, tanto las organizaciones religiosas
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como los ministros de culto deben indefectiblemente respetar
tales principios.

Para nadie es una sorpresa que la poblacion de la diversidad
sexual como grupo vulnerable enfrenta criticas y
discriminacion desde el pulpito o en los espacios donde
ejercen su autoridad algunas asociaciones religiosas o
ministros de culto.

En el caso particular, no se debe soslayar el poder espiritual
que se ejerce sobre una grey religiosa, si las expresiones del
ministro de dicho credo religioso incitan directamente o
indirectamente hacia el odio y discriminacion por las
personas de la diversidad sexual. Son expresiones que se
pueden potenciar en el dmbito doméstico y del hogar que
llevan incluso a que las personas sean rechazadas no sdlo por
la comunidad religiosa sino en el propio seno familiar.

Tampoco se debe soslayar el poder terrenal del que gozan las
asociaciones religiosas y que constituyen de facto una
oposicion a los logros y a la lucha por los derechos de la
poblacién de la diversidad sexual, es por ello, que se propone
sancionar cuando se cometan actos de discriminacién en
contra de las personas por el sélo hecho de pensar y ser
diferentes.

Existen multiples testimonios de tales actos de
discriminacion que se dan no sélo al exterior sino que
también se cometen arbitrariedades al interior en contra de
personas que han decidido ejercer su sexualidad en forma
diversa, a continuacion algunos casos:

“La Iglesia ha convertido en un infierno la vida de los
gays”: la explosiva carta de renuncia del sacerdote
Krysztof Charamsal

Caroline Wyatt

BBC

28 octubre 2015

Un tedlogo del Vaticano que fue retirado de la curia después
de que anuncié que era gay emitié un feroz ataque a la Iglesia
catolica.

En una carta al papa Francisco este mes, Krysztof Charamsa
acuso a la Iglesia de convertir “en un infierno” la vida de
millones de catdlicos gay en el mundo.

Critico lo que llamd la hipocresia del Vaticano al prohibir a
los sacerdotes homosexuales, incluso cuando, segun dijo, el
clero estaba “lleno de homosexuales”.

Hasta el 3 de octubre, monsefior Charamsa tenia un
importante cargo en la Congregacion para la Doctrina de la
Fe del Vaticano, el departamento encargado de mantener la
doctrina catdlica. Pero fue retirado de su cargo
inmediatamente después de que en una conferencia de prensa
en un restaurante en Roma anuncié que era gay y que
mantenia una relacion con un hombre.

“Derechos negados”

El sacerdote catélico entregd a la BBC una copia de la carta
que envi6 al Papa, que fue escrita el mismo dfa del anuncio.

En la misiva critica a la Iglesia de “perseguir” y causar
“sufrimiento inmensurable” a los catélicos homosexuales y
sus familias.

Asegura que después de un “largo y atormentado periodo de
discernimiento y oracion”, habfa tomado la decision de
“rechazar publicamente la violencia de la Iglesia hacia las
personas homosexuales, lesbianas, bisexuales, transexuales e
intersexuales”.

Actitud inalterada de la Iglesia

El cura continda su carta agradeciendo al papa
Francisco —que se cree tiene una actitud mds tolerante hacia
la homosexualidad que algunos de sus predecesores— por
algunas de sus palabras y gestos hacia los gays.

En su visita reciente a Estados Unidos el pontifice se reunid
con un exestudiante gay y previamente habia dicho que los
gays no deberfan ser marginalizados en la sociedad.

El anuncio de Charamsa fue hecho en la vispera del sinodo
del Vaticano sobre la familia.

Pero Charamsa afirma que las palabras del Papa s6lo tendran
valor cuando se retiren todas las declaraciones de la Santa
Sede que son ofensivas y violentas contra los homosexuales.

También urge a la Iglesia a anular la decision que tom el
predecesor de Francisco, el papa emérito Benedicto XVI, de
firmar un documento en 2005 que prohibe que hombres con
tendencias homosexuales profundamente arraigadas se
conviertan en sacerdotes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

El cura polaco califica de “diabdlica” la declaracion del papa
Benedicto de que la homosexualidad “es una fuerte tendencia
dispuesta para un mal moral intrinseco”.

El tedlogo escribe que los catdlicos LGBT tienen el derecho
a una vida de familia, “incluso si la Iglesia no quiere
bendecirlos”.

Critica al Vaticano por colocar presion en los Estados que han
legalizado el matrimonio entre personas del mismo sexo.

También expresa sus temores sobre el impacto que podrd
tener el anuncio sobre su homosexualidad en el tratamiento
de su madre en Polonia, “una mujer de fe inquebrantable”,
que, dice €l, no es responsable de sus acciones.

“Aberracion”, ‘“‘gente depravada” y ‘“viciosos”: asi
critica un cura a los homosexuales y transexuales?

El sacerdote expresd estas polémicas declaraciones en la
homilia en honor a la Virgen de la Asuncién, en Cantillana,
Sevilla.

El sacerdote fray Francesc Xavier Catald fue invitado para
oficiar la homilfa durante la novena en honor de la Virgen de
la Asuncién, en Cantillana, Sevilla. Fue durante esta
celebracion cuando cargé contra homosexuales y
transexuales en el templo parroquial de la localidad
sevillana.

“El ser humano es Dios. ;Por qué? Porque es capaz de
hacerse a si mismo. Es capaz de ser lo que quiera. Y ahi
vienen todas las aberraciones: que uno nace hombre, pero
puede ser mujer; uno nace mujer, pero puede ser hombre. Yo
ahora soy hombre, pero mafiana me levanto por la mafiana y
digo: ahora se me ha ocurrido otra cosa. Porque yo me
construyo a mi mismo. Y esto es el colmo de lo absurdo,
porque no estd Dios como referencia”, pronunci6 el sacerdote
tal como recoge La Voz del Sur.

Antes de la lectura del Evangelio, Catald también estuvo
poco acertado con los ejemplos que puso para visibilizar las
“actitudes que no debemos tomar” y para defender que no se
debe “categorizar” a las personas: “Aqui los homosexuales
son gente depravada, gente de mala vida, viciosos”.

El hermano mayor de la Hermandad de la Asuncion de
Cantillana, Manuel Pérez, no marcd distancias de estas
reflexiones ni reprobd las palabras del invitado que, sin duda,

han empafiado esta celebracion y han inundado las redes
sociales de comentarios mostrando la indignacion.
Pero tampoco defendié a las personas de estos colectivos,
aunque, por contra, si tuvo palabras de agradecimiento para
Xavier: “Gracias al padre Xavier por deleitarnos con su
magnifica clase de teologia y de vida cristiana estos dias
atrés, algunos no lo habran entendido o no lo habrén querido
entender”.

Xavier Catald pertenece al Real Convento de Padres
Dominicos del Patriarca Santo Domingo de Guzmén, en
Jerez de la Frontera, ademds de ser el director espiritual
diocesano de la Adoracién Nocturna de la Didcesis de
Asidonia-Jerez.

Benedicto XVI: “Hoy, cualquiera que se oponga al
matrimonio homosexual o al aborto es socialmente
excomulgado”

El periodista Peter Seewald ha presentado la edicion alemana
del libro-entrevista ‘Benedicto XVI, una vida’, que se
publicard en castellano el proximo otofio

El papa emérito Benedicto XVI ha indicado que en la
actualidad cualquiera que se oponga al matrimonio
homosexual o al aborto estd “socialmente excomulgado™ y ha
advertido del “poder del Anticristo”, en el libro entrevista
‘Benedicto XVI, una vida’, del periodista Peter Seewald, que
la editorial Droemer Knaur ha presentado este lunes 4 de
mayo en su edicion alemana y que se publicard en castellano
el proximo otofio bajo el sello Mensajero, del Grupo de
Comunicacion Loyola.

“Hace cien afios, todos habrian visto que era absurdo
hablar sobre el matrimonio homosexual. Hoy, cualquiera
que se oponga a €l estd socialmente excomulgado”, dice
Ratzinger, al tiempo que afiade que “lo mismo se aplica al
aborto y a hacer humanos en el laboratorio” y afirma que
es natural “sentir miedo al poder espiritual del
Anticristo”.3

De acuerdo a la autora Karina Berenice Bércenas Barajas,
“de los homosexuales también es el reino de los cielos”,
donde expone que se trata de un fendmeno en el que
confluyen el campo religioso, el campo politico y el campo
de la sexualidad y el género, para dar cuenta de las disputas
de las iglesias para la diversidad sexual y sus agentes por: la
competencia y el acceso a los bienes de salvacion para las
identidades no heterosexuales, el reconocimiento en igualdad
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de todas las identidades sexuales y de género, en suma de lo
que se trata es de la construccion de una moral publica que
trascienda las fronteras de la heteronormatividad.4

Ahora bien, por lo que toca a la propuesta de reforma, se
seflala que actualmente existe un catdlogo de infracciones a
la Ley en que pueden incurrir los sujetos de la ley (las
asociaciones religiosas y los ministros de culto), sin embargo
no existe expresamente lo relativo a actos de discriminacion,
sino que se requiere que haya la realizacion de conductas
contrarias a la salud o integridad fisica de los individuos,
luego entonces si no hay dafio fisico 0 a menoscabo probado
a la salud no se sancionarfa, cuando precisamente lo que se
dafia es la autoestima y dignidad de las personas que son
discriminadas, es por ello que se propone adecuar la fraccion
IV del articulo 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico.

A continuacion, se presenta por un lado el texto vigente del
articulo 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico y por otro la propuesta de reforma de esta iniciativa:

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS ¥ CULTO PUBLICO

menoscaben gravemente su naturaleza
religiosa;

1X. Convertir un acto religiose on
reunicn de caracter politico;

K. Oponerse a las Leyes del Paisoa
sus ingtituciones on reunioncs pablicas;

Xl.- Realizar actos o permitir aguellos
que  sterten  confra  la  integridad,
salvaguarda y prescrvacidn de los bicnes
que componen el patrimonio cultural del
pais, y que estdn en uso de 3= iglesias,
agrupaciones o asociaciones religiosas,
asl como omitir las acciones que scan
necesaras para legrar que dichos bienes
sean preservados en su integridad y
valor;

XII.- Omitir lag acciones contempladas
en el articula 12 Bis de la presente ley;

XIIl.- La comisidn de delitos cometidos
cn cjercicio de su cute o on sus
instalaciones, y

XIV. Las demds que s establecen en
la presente ley y ofros erdenamientos
aplicables.

menoscaben gravemente su naturaleza
religiosa;

IX. CGonvertir un acto religiceo en
reunion de caracter politico;

X. Oponerse a las Leyes del Pais o a
sus instituciones on reuniones pdblicas;

XI.- Realizar actoe o permitir aguellos
que atenten confra  la  integridad.
salvaguarda y preservacion de los bicnes
gue componen el patrimonio cultural del
pais, ¥ que estan en uso de las iglesias,
agrupaciones o asociacionss religiosas,
asl como omitir las accioncs que scan
necesarias para lograr que dichos bienes
sean preservados en su integridad y
valor:

XII- Dmitir lag acciones contempladas
en el articulo 12 Bis de la presente ley;

Xlll.- La comisién de delitos cometidos
cn cjercicio de sy culte o con sus
instzlaciones, v

XIV. Lag domds que sc establecen en
la presente ley y otros ordenamientos
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del

honorable Congreso de la Union el siguiente.

Decreto

TEXTO VIGENTE

PROFUESTA

ARTICULD 29.- Constituyen
infracciones 3 la presente ley, por parte
de los sujetes a que la misma se refiers;

I. Ascciarse con finos politicos, asi
como realizar proselitismo o propaganda
de cualguier tipe a favor ¢ en contra de
candidato, partide o ascciacidén politica
algunos;

Il. Agraviar a los simbales patrios o de
cualguicr moede inducir a su rechazo;

ll. Adquirir, poseer o administrar las
asociacionss religiosas, por si o por
intorpdsita porsona, bicnes y derechos
gue no sean, exclusivamente, los
indispensables para su chjeto, =i como
concesiones de la naturaleza que fussen;

IV. Promover R realizacidn  de
conductas contrarizs 2 la s3alwd o
integridad fisica de los individuos;

W, Ejercor violencia flsica o presidn
moral, mediante agresiones o amenazas,
para el logro o realizacion de sus
objetivos;

VI Ostontarsc como  asociacion
refigioea cuando se carezca del registro
constitutivo oforgade por la Secretaria de
Gobernacion,

VIl. Destinar los bienes que las
asociaciones adquieran por cualguier
titulo, & un fin distinto del provisto cn la
deslaratoria de procodencia
correspondiente;

VIIl. Desviar ds tal manera los finss de
las asociacioncs que éstas picrdan o

ARTICULOD 28.- Constituyen
infracciones a la presente ley, por parte
de los sujetes a que la misma se refiere:

l. Asociarse con fincs politicos, asl
como realizar proselitismo o propaganda
de cualquier tipe a favor o en contra de
candidato, partido o asociacidn politica
algunos;

Il. Agraviar a los simbolos patrias o de
cualquicr mode inducir a su rechazo;

lll. Adquirir, poseer o administrar las
asociacionss religiosas, por s o per
inforpdsita porsona, bicnes v dorcchos
gue no sean, exclusivamente, los
indispensables para su objeto, asi como
concesiones de la naturaleza que fussen;

V. Promover la realizacidn  de
conductae contrarias a la salud o
integridad fizica de los individuos o
ejercer actos de discriminacidn con
motive de la identidad sexual o
expresion de género de las personas.;

V. Ejercer violencia flsica o presidn
moral, medianie agresiones o amenazas,
para el logro o reslizacion de sus
objetivos;

VI Ostentarse  comoe  asociacion
religiosa cuando se carezca del registro
constitutivo otorgado por la Secretaria de
Gobemacidn,

ViI. Destinar log bienes que las
asociaciones  adquieran por cualquier
titulo, @ un fin distinto del previste cn la
declaratora do procedensia
correspondiente;

VIl Desviar de tal mansra los fines de
las asociaciones que dstas pierdan o

Unico.- Se reforma la fraccién IV del articulo 29 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para quedar como
sigue:

Articulo 29.- Constituyen infracciones a la presente ley, por
parte de los sujetos a que la misma se refiere:

Lalll....

IV. Promover la realizacion de conductas contrarias a la
salud o integridad fisica de los individuos o ejercer actos
de discriminacion con motivo de la identidad sexual o
expresion de género de las personas.;

V. a XIV....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/10/151028_iglesia_catoli-
ca_sacerdote_gay_men
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2 https://'www.elplural.com/sociedad/aberracion-gente-depravada-vicio-
sos-critica-cura-homosexuales-transexuales_246829102

3 https://www.cope.es/religion/hoy-en-dia/vaticano/noticias/benedicto-
xvi-hoy-cualquiera-que-oponga-matrimonio-homosexual-aborto-
socialmente-excomulgado-20200504_704864

4 https://ciesas.repositorioinstitucional. mx/jspui/handle/1015/822

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen, y a la Comision de Juventud y Diversidad
Sexual, para opinion.

LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA CANA DE AZUCAR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azicar, a
cargo del diputado Alejandro Mojica Toledo, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Mojica Toledo, diputado federal
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad conferida en el articulo 71 fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Numeral 1,
fraccién I, del Reglamento de la honorable Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona, diversos articulos de la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azucar.

Exposicion de Motivos

La produccién de cafia de azicar en nuestro pafs data del
siglo XVI, registrando durante el periodo de Gobierno de
Porfirio Dfaz una mayor importancia en la economia
nacional; tomando en cuenta, que se constituyd en un factor
prioritario en el modelo econémico porfirista; destacando la
explotacion de la tierra, a través de las grandes haciendas,
incidiendo en el crecimiento de la industria azucarera,
fomentando el incremento de la produccién y productividad,
que permitieron exportar considerables cantidades del

producto terminado, al continente europeo; prevaleciendo la
industria azucarera como una fuente de ingresos, generadora
de empleo y de riqueza, para beneficio de los propietarios de
los factores de produccién de la apoca de referencia.

No obstante, a que la produccién de cafia de aziicar, ha
observado una considerable participacion en la integracion
del Producto Interno Bruto agropecuario, en las diversas
etapas de la economia nacional; el proceso de modernizacion
de la industria azucarera, se inicia a partir de la década de los
noventa, originando el surgimiento de organizaciones
Nacionales y Locales de abastecedores de cafia de azticar, las
cuales se han beneficiado del trabajo de los productores
cafieros, al representarlos ante los ingenios azucareros y
autoridades del ramo, a cambio de imponer cuotas por re-
presentacion, administracion y aportaciones a las organiza-
ciones locales y nacionales de abastecedores de cafia de
aziicar, por un monto promedio equivalente a 110 pesos por
tonelada de cafia de aziicar entregada por el productor al
ingenio azucarero respectivo, situacion que incide en el
detrimento de la rentabilidad del cultivo, que se refleja en
menores ingresos para los productores y en la imposibilidad
para capitalizarse; dichas organizaciones impiden el sano
crecimiento del sector cafiero, al instrumentar procedi-
mientos de control politico- administrativo para preservar sus
intereses, tomando en cuenta que forman parte de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC) y Confederacion
Nacional de Productores Rurales (CNPR), ajenos al interés
de sus representados, considerdndolos como fuente de
ingreso y enriquecimiento tinicamente, para beneficio propio.

En este contexto, como ejemplo se destaca que en el ciclo
agricola 2017-2018, la produccion de cafia de azicar alcanzd
la cifra de 53 millones de toneladas, generando ingresos
aproximados del orden de 34 mil millones de pesos, de los
cuales se estima que 4 mil millones de pesos, se adjudicaron
las Organizaciones Nacionales y Locales de referencia de la
CNC y CNPR, mediante cuotas, gastos de representacion,
gastos de administracion y aportaciones a los comités
auxiliares , que derivan en una carga financiera para los
productores. La cantidad adjudicada bien podria destinarse
para fomentar la capitalizacion del campo, mejorar las
condiciones de vida de los abastecedores de cafia de azticar y
la de sus familias, incrementar sus ingresos y reactivar el
mercado interno, en las quince entidades federativas donde se
cultiva la cafia de azicar.

Las diversas cuotas y aportaciones que fijan los que presiden
las Organizaciones citadas con anterioridad, incrementan los
costos de produccidn de la cafia, situacion que influye en los



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

reducidos ingresos de los productores; ademds, es importante
destacar que para su cultivo el abastecedor deberd estar
afiliado a la CNC o CNPR, que se encuentran adheridas al
Partido Revolucionario Institucional.

De esta manera, las Organizaciones en cuestion controlan el
campo caflero, realizando una funcién de intermediarias entre
abastecedores de cafia de azicar (productores cafieros),
ingenios azucareros y autoridades del ramo, fijando cuotas y
aportaciones de manera unilateral, por concepto de gastos de
administracion y representacion para su beneficio, ejerciendo
un dominio absoluto en el campo cafiero, que deriva en un
monopolio en cuanto a la organizacion de los abastecedores
mencionados, que obstaculiza e impide la creacion de
organizaciones contrarias a sus intereses, originando que los
ingresos de los productores, se consideren insuficientes para
el sustento de sus familias; ademads, no existen las
condiciones para capitalizarse, al estar inmersos en un
proceso de depauperizacion, que se refleja en los reducidos
niveles de bienestar social que los caracteriza, principalmente
los minifundistas y pequefios productores cafieros.

En este sentido, para mejorar las condiciones de vida de los
productores de cafla de azicar y fomentar el desarrollo del
campo cafero , se requiere establecer las condiciones
adecuadas, para que los productores tengan la posibilidad de
constituir otras organizaciones locales de abastecedores de
cafia de azicar, que respondan a sus intereses y que no
pertenezcan a determinado partido politico, con la finalidad
de que tengan diversas opciones, para elegir en forma libre a
quienes los representen dignamente, ante los ingenios
azucareros y autoridades del ramo respectivo; por lo que, se
requiere mayores facilidades para la creacién de
organizaciones locales de abastecedores de cafia de azticar
apartidistas, que ante pongan sus intereses personales y de
grupo, a los intereses de sus representados, con la finalidad de
que las cuotas y aportaciones que establezcan, no registren
montos excesivos que incidan en el deterior de sus ingresos
y de esta manera las organizaciones no se aprovechen de los
recursos econdmicos, que les corresponden a los hombres del
campo, producto de su trabajo; considerando, que los
intereses politicos, personales y de grupo han prevalecido
ante los intereses de los productores cafieros.

Por otra parte, se requiere establecer las condiciones que
permitan cultivar la cafia de azdcar sin obligar al abastecedor
a afiliarse a las organizaciones de la CNC y/o CNPR,
principalmente y exista la posibilidad de crear organizaciones
locales de diversos origenes, para evitar el monopolio
prevaleciente, con la finalidad de optimizar la relacién entre

productor e ingenios azucareros, eliminando el
intermediarismo excesivo; en esta medida se otorgard mayor
certidumbre a los abastecedores de cafia de aziicar y se
incrementardn sus ingresos, lo que permitiré la capitalizacion
del campo y mejorar sus condiciones de vida.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara

de Diputados, pongo a su consideracion la presente iniciativa.
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Denominacion del proyecto de ley o decreto:

Decreto por el que se reforman y adicionan, diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia
de Aziicar

Unico. Se reforma el articulo 25, los incisos V' y X del
articulo 26, primer pérrafo del articulo 34, la fraccion II del
articulo 61, el articulo 74, la fraccion II del articulo 77, la
fraccién III del articulo 78, la fraccion I del articulo 87 y el
articulo transitorio unico.

Articulo 25.

Los acuerdos de los comités se establecerdn por mayoria de
votos, incluyendo los que se refieran a la determinacion de
fechas de inicio y terminacion de zafra, corte de rendimiento
de los kilogramos de azdcar recuperable base estdndar,
descuentos y castigos de cafias, cafias diferidas y cafias
quedadas, asi como distribucién de gastos prorrateables a la
masa comin de cafia liquidable, que deberdn adoptarse por
unanimidad, asi como la distribucion de gastos
prorrateables a la masa comiin de caia liquidable, que
debera efectuarse inicamente en los casos en que los
abastecedores de cafia de aziicar, hayan recibido algiin
beneficio, plenamente justificado. Los descuentos que las
Organizaciones locales apliquen a los abastecedores de
cafia de aziicar, por concepto de gastos de administracion,
cuotas nacionales o locales, cuotas a comités auxiliares y/o
cualquier otro concepto que se aplique sin recibir una
contra prestacion, seran inferiores a diez pesos por
tonelada de caia de azicar entregada al ingenio.

Articulo 26. ...
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LalV....

V. Expedir las ordenes de suspension de riegos, las cuales
deberan ser inferiores a treinta dias a la fecha de corte
de la caiia de azicar respectiva; de quemas y de corte,
asi como elaborar el acta de fin de zafra dentro de los diez
dfas siguientes a su terminacion.

VLalX. ...

X. Aprobar la distribucion de todos los gastos
prorrateables efectuados durante los periodos de pre-zafra
y zafra, que deban ser aplicados a la masa comin de cafia
liquidable, los cuales deberan justificarse y que los
abastecedores de cafia de aziicar hayan recibido algtin
beneficio, que mejore sus condiciones de vida.

Articulo 34.

Las organizaciones locales que se constituyan, para obtener y
mantener su registro, deberdn contar con una membresia
minima equivalente a 4 por ciento del padrén total de los
abastecedores de cafa del ingenio de que se trate y por lo
menos con 4 por ciento del volumen total de la cafia de la
zona de abastecimiento correspondiente, cumplir con los
requisitos establecidos en la legislacion bajo la cual adopten
la figura juridica para su constitucion y deberdn estar
debidamente inscritas en el registro. Para estos efectos, el
registro deberd certificar que dichos padrones cumplen con
los requerimientos establecidos en esta ley.

Articulo 61.
Los ingenios pagardn...
L..

II. Una liquidacion final... Este saldo debera pagarse
con el precio vigente en un plazo no mayor a treinta
dias naturales, contados a partir del dia de la
terminacion de la zafra; en caso de que se cumpla
dicho plazo y no se haya efectuado la liquidacion
respectiva, el ingenio pagara a cada abastecedor de
cafia de aziicar, un interés de 5 por ciento mensual, con
relacion al monto de sus ingresos por concepto de la
liquidacion correspondiente.

Articulo 74.

Cuando la cafia cruda rebase cruda rebase las 72 horas desde
su corte, por causas imputables al Abastecedor de Caiia de
azlcar serd sujeta a un castigo hasta 2 por ciento de su valor
durante las primeras 24 horas siguientes y hasta 3 por ciento
de su valor durante las las 24 horas posteriores que
dictaminard el Comité. La recepcion de cafia con mayor
tiempo de lo antes sefialado serd motivo de andlisis para
determinar su deterioro y en su caso, el castigo
correspondiente que establecerd el citado Comité.

Articulo 77. ...

II. Cuando por causa accidental una superficie con cafia
desarrollada se queme sin orden de corte, serd castigada
hasta con 1 por ciento de su valor sin perjuicio de otros
descuentos y/o castigos que le pudiera corresponder. El
Comité, previa investigacion de las causas que hayan
provocado el accidente, determinard dicho castigo.

Articulo 78. ...
Lyll ...

[II. El descuento por los conceptos seiialados en este
articulo deberan ser inferiores a 2 por ciento y el
rechazo de la caia de azicar tendra que determinarse
por el comité de produccion y calidad cafiera
respectivo.

Articulo 87. ...

L. De acuerdo con el estimado de la produccion de cafia,
llevado a cabo por el Comité para cada caso, se hardn los
calculos del valor de dichas cafas, deduciendo el
promedio de los costos totales de cosecha y demas
deducibles que le correspondan. Del valor resultante 34
por ciento serd absorbido por el propio abastecedor de
cafia, abondndosele a su cuenta 66 por ciento, del cual el
Ingenio cubrird 33 por ciento y el otro 33 por ciento serd
a cargo de la organizacion local de abastecedores de
cafa de azicar correspondiente, y
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Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre del 2020.—
Diputado Alejandro Mojica Toledo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40.y 71 de la
Ley de Vivienda, a cargo del diputado David Bautista Rivera,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado federal de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 71 y se adiciona la fraccion XVI al articulo 4 de la
Ley de Vivienda, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, como en la mayoria de los paises, los problemas
ecoldgicos como la acelerada centralizacion poblacional en
las ciudades, la sobreexplotacion de los recursos naturales, la
contaminacion atmosférica y del agua, asi como el exceso de
basura sin tratar, provocan dafios, en muchos casos
irreparables, en el medio ambiente.

La fragmentacion y la acelerada destruccion de los
ecosistemas provocada por los asentamientos urbanos,
genera la exposicion de los habitantes a particulas
contaminantes en altos niveles con la consecuente aparicion
de enfermedades respiratorias, o la absorcién de metales
como, plomo y cadmio, lo que trae como resultado un alto
riesgo de padecer enfermedades en los rifiones, en el
estomago, o incluso cancer.

Y es que, para su funcionamiento, las ciudades realizan
intercambios materiales y energéticos con territorios muy
amplios, contiguos o lejanos. Una ciudad requiere agua,
alimentos y energfa para sostener sus procesos. Como
resultado del consumo o transformacién de bienes y
servicios, las ciudades generan copiosas cantidades de
residuos solidos y liquidos, ademés de contaminantes de la
atmosfera, que afectan ecosistemas locales y distantes. El
territorio necesario para la sustentacion de un asentamiento
urbano configura lo que se denomina su “huella ecolégica”.!

Ademds, en la medida en que las ciudades concentran la
demanda de bienes y servicios, inciden en la dindmica
productiva y ambiental de zonas rurales, de otras zonas
urbanas distantes e incluso de areas localizadas en otros
paises.2

[gualmente, el proceso de urbanizacién de la poblacion
genera impactos culturales, entre los que figuran la
transformacion de hébitos de consumo y la alienacion de los
ciudadanos de su entorno natural. En el medio urbano se
pierde la transparencia de las relaciones con los bienes y
servicios ambientales que aportan los ecosistemas naturales.3

Al mismo tiempo, esta problemdtica se combina con la
demanda anual por vivienda, que va en crecimiento. México,
un pais con una poblacion de mds de 112 millones de
personas viviendo en 28.6 millones de viviendas, tiene una
demanda anual de alrededor de un millon de hogares que
habitar, lo cual refleja una demanda que supera el 50 por
ciento de mercado de oferta, segtin la Comisién Nacional de
Vivielzda (Conavi) 553 mil unidades fueron ofertadas en
2016.

Este problema, ademds de provocar gentrificacién, un
desplazamiento a las periferias de las ciudades y un
incremento de viviendas informales, genera encarecimiento
de la vivienda, el desplazamiento de los espacios de
esparcimiento, deforestacion, etcétera. Acciones que
repercuten econdmica y socialmente, creando pobreza y
abriendo una brecha entre clases sociales.

Asimismo, esta doble contrariedad se ve agravada cuando no
existe una planeacion de construccion o se utilizan técnicas
de cimentacion obsoletas 0 muy antiguas, generando una
importante fuente de contaminacién, de la cual se comenta
poco o casi nada. Segin un estudio del Consejo de la
Construccién Ecoldgica de Estados Unidos, los edificios
habitacionales, son responsables de:d



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

236

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El 14 por ciento del consumo de agua potable.

El 30 por ciento de la produccién de desechos.

El 40 por ciento del uso de materias primas.

El 38 por ciento de las emisiones de dioxido de carbono.
El 24 por ciento al 50 por ciento del uso de la energfa.
El 72 por ciento del consumo de electricidad.

Sin embargo, existe una solucion arquitecténica que propone
equilibrio ecoldgico al mismo tiempo que atiende a la enorme
demanda habitacional, sin que en ello se disminuya la calidad
de vida, aumente el costo o los indices de contaminacion ni
se pierda el sentido de pertenencia de la comunidad.

Es asi que surgen los edificios “verdes”, “sustentables” o
“ecoldgicos”. Estas edificaciones, son disefiadas pensando en
el efecto ecoldgico de todos los procesos involucrados en la
construccion de un edificio habitacional, teniendo en cuenta
précticas respetuosas con el medio ambiente en cada etapa
del proceso: disefio, construccion, mantenimiento, uso,
rehabilitacion, demolicidn y reciclaje.

Es decir, las construcciones verdes preservan los valiosos
recursos naturales y ayudan a mejorar nuestra calidad de
vida. Hay un gran nimero de elementos, los cuales, pueden
contribuir activamente para que un edificio sea “ecoldgico”,
“verde” o “sustentable”. Entre ellos se cuenta:

* El uso eficiente de energfa, agua y otros recursos.

* Bl uso de energias renovables, tales como la energia
solar.

* Medidas para reducir los niveles de contaminacion y
desperdicios

* Uso inteligente de instrumentos para el retiso y reciclaje
de agua

* Buena calidad del aire interior.
* Uso de materiales éticos, sostenibles y no toxicos.

* Consideracion del medio ambiente en el disefo,
construccion y operacion del edificio.

* Consideracion de la calidad de vida de los ocupantes en
el disefo, construccion y operacién del edificio.

* Un disefio flexible que permita adaptacion a los cambios
en el medio ambiente.

En pocas palabras, un edificio, acorde con los tiempos
actuales de gran problemdtica ecoldgica y necesidad
imperiosa de recursos no renovables, debe ser sustentable y
tener un uso adecuado de energia eléctrica, agua y gas;
asimismo, contar con medidas e instrumentos que
disminuyan la contaminacion ambiental por ruido, malos
olores por deficiente ventilacién, dafio por inhalacién de
sustancias toxicas, ausencia de luz natural, etcétera.

De modo que, para que sea considerado ecoldgico y
sustentable, un edificio habitacional debe contener en su
estructura fisica, desde su disefio, los siguientes elementos
propios de sustentabilidad ecoldgica:

1. Uso de energias renovables. Adecuar la construccién
para implementar el uso de energias renovables en
sustitucion de las energias no renovables, como la energia
solar que puede ser aprovechada en calentadores de agua
solares, y celdas solares fotovoltaicas.

2. Planeacion de energia. Disefio para un eficaz uso de la
energia y los recursos del edificio.

3. Reciclado de agua. Instalar una inteligente adaptacion
para reciclar el agua y no desperdiciar este recurso vital,
como colocar cisternas pluviales para la recoleccion y uso
de agua de lluvia o reutilizar el agua que se ocupa en la
regadera durante el bafio diario para el uso del retrete en
lugar de usar agua potable, como actualmente se lleva a
cabo (aguas grises). De esta manera se puede ahorrar el 40
por ciento del agua que consumimos diariamente.

4. Bio-construccion. Utilizar en la construccién del
edificio materiales éticos y amables con el medio
ambiente. Seguin se establece, es mejor manejar materiales
naturales tales como las fibras vegetales, arcillas y piedras
en la arquitectura de las construcciones habitacionales,
prescindiendo de la emision de sustancias contaminantes
y toxicas como los compuestos orgdnicos voldtiles
(COV), como el formaldehido, clorobenceno, asbestos,
etcétera. Igualmente, cuidar la calidad del suelo.

5. Diseiio. Diseflar el edificio de manera que logré una
significativa reduccién de todo tipo de contaminacion;
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ambiental, visual, luminica y acustica, igualmente, que se
favorezca la iluminacion natural la mayor parte del dia.

6. Bienestar para los usuarios. El edificio debe de ser
disefiado para ser inclusivo, esto quiere decir que debe
cumplir con las normas de accesibilidad internacionales,
ademds, debe tener ventilacion adecuada, sensacion
térmica adecuada y fomentar la buena actstica, el
bienestar fisico y la salud mental de los usuarios.

7. Azoteas verdes. Instalar en la edificacién azoteas o
paredes verdes que permitan transformar espacios grises
en espacios vivos y armonicos para mitigar los efectos del
calentamiento global.

8. Manejo de residuos. Un sistema de manejo de residuos
para fomentar la separacién de basura y la reduccion de
desechos. Reducir, reutilizar y reciclar.

9. Drenaje Inteligente. Un sistema de drenaje que
distribuya de manera independiente fluidos que no pueden

mezclarse.

Estas caracteristicas en una edificacion generan numerosas
ventajas:’

Mayor valor de mercado.

Menores costes de manejo y uso.

Mayores ingresos por ventas, rentas o usufructos.

Tienen un mantenimiento mas econdmico.

Proporcionan resultados inmediatos.

Mejoran el entorno y el medio ambiente.

Los ocupantes son mds felices.
Es importante reafirmar que estas construcciones son la
solucion a dos grandes problemdticas en México, si se
fomentan este tipo de edificaciones en nuestro pafs, con una
sola accidn se tendrfan diferentes frutos ya que se satisfarfa la
falta de vivienda digna y se combatirfa el cambio climatico,
ademds de los ya mencionados beneficios secundarios, de

modo que es imperioso implementar diversas acciones para
mejorar los edificios habitacionales.

Igualmente, el aglutinar estas caracteristicas en una
construccion, conduce a obtener, sin mayor inconveniente,
la certificacion en Liderazgo en Energfa y Disefio Ambiental
(LEED, por sus siglas en inglés). Este certificado, basado en
estindares cientificos, premia el uso de estrategias
sostenibles en todos los procesos de construccion del edificio,
desde la adecuacion de la parcela donde se ubica, hasta la
eficiencia del uso del agua y energfa, la seleccion de
materiales sostenibles y proporcionar una calidad
medioambiental interior.3

Los puntos que evalda el sistema LEED en una construccion
tienen diferentes valores y son:

Energia y atmosfera, 33 puntos: Demostrar un ahorro
energético de entre el 12 y 48 por ciento.

Ubicacién y transporte, 16 puntos: incentiva el
transporte alternativo enfocado a la disminuci6n del uso
del auto comuin.

Calidad ambiental en el interior, 16 puntos: considera
bienestar de los ocupantes del inmueble a través de
estrategias que influyan en su salud y bienestar.

Materiales y recursos, 13 puntos: toma en cuenta el
origen de los materiales en la construccion, sea reciclado,
regional o renovable.

Ahorro de agua, 11 puntos: aprovechamiento dptimo del
agua, su tratamiento, captacion, reutilizacion, ahorro y su
desecho correcto.

Sitios sustentables, 10 puntos: agentes que impactan
dentro del entorno exterior, como evitar la sedimentacion
y erosion, restauracion del habitat, tratamiento de agua de
lluvia, entre otras estrategias.

Innovacién, 6 puntos: es calificada de acuerdo a la
creatividad y organizacién que se tiene en el disefio,
innovando nuevas formas.

Prioridad regional, 4 puntos: es calificada de acuerdo a
la forma en la que la empresa aborda las necesidades de la
region en la que se encuentra instalada.
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Es importante destacar que México ocupd el octavo lugar a
nivel mundial en la lista de Construccion Sustentable LEED
2018, el desarrollo sustentable en todo el pais se traduce en
espacios més saludables para la gente y las comunidades.?

En resumen, para atender la demanda de vivienda y combatir
la emergencia ecoldgica, se tiene que promover el ahorro de
gas, papel, alimentos y, principalmente, la no agresion al
medio ambiente, la sustitucion de energias no renovables por
energias renovables y el ahorro de agua. De modo esencial,
son algunas de las consideraciones que deberdn tener todos
los involucrados en el disefo, la construccién y operacion de
los edificios habitacionales actuales; al igual que conservar y
mejorar la calidad de vida de las personas que ocupen dichos
edificios, por lo que las nuevas construcciones habitacionales
deben poseer en su estructura fisica, desde su disefio, al
menos uno de los elementos distintivos de sustentabilidad
ecoldgica.

El texto propuesto es el siguiente:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE
TITULO PRIMERO

TEXTO PROPUESTO
TITULO PRIMERO

De las Disposiciones Generales

De las Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO

CAPITULO UNICO

ARTICULD 4.- Para los efectos de
esta Ley, s¢ entendera por

ARTICULO 4.- Para los efectos de
gsta Ley, se entendera por:

laXV...
SIN CORRELATIVG

3 XV...

XV, Edificio Sustentable: Aquellas
edificaciones de 4 niveles o mas que
estan disefiadas pensando en el
efecto  ecologico de todos los
procesos  invelucrades en la
consfruccién  de  un  edificio
habitacional, teniendo en cuenta al
menas una practica respetuosa con
&l medio ambiente en alguna de las
etapas del proceso:  disefio,
construccidn, uso, mantenimiento,
rehabilitacidn, demolicidn ¥ reciclaje.

TITULO SEXTO TITULO SEXTO
De la Calidad y Sustentabilidad de = De la Calidad y Sustentabilidad de
la Vivienda la Vivienda

CAPITULO UNICO

CAPITULO UNICO

ARTICULD T1.- Con el propdsito de

ofrecer calidad de vida a los
ocupantes de las viviendas, la
Secretaria promovera, en

coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las
acciones  habitacionales en sus
distintas modalidades ¥y en la
utilizacion de recursos y Senvicios
asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios
habitables v espacios auxiliares
suficientes en funcién al ndmero de
usuarios, provea de los servicios de
agua potable, desalojo de aguas

ARTICULO 71.- Con el propésito de

ofrecer calidad de vida a los
ocupantes de las viviendas, la
Secretaria promaovera, €n

coordinacion con |las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las
acciones  habitacionales en sus
distintas modalidades y en la
utilizacion de recursos y senvicios
asociados, se considere gue las
viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios suxiliares
suficientes en funcidn al nimero de
usuarios, provea de los servicios de
agua potable, desalojo de aguas

residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores
de enfermedad, asi como garantizar
la seguridad estructural y Ila
adecuacion al clima cen cnterios de

sustentabilidad, eficiencia
energética v prevencidn  de
desasres, utilizando

preferentemente bienes y servicios
normalizados.

Asimismo, promoverd el uso de
energias renovables mediante las
nuevas ecctecnologias aplicables a
la wviwienda, de ascuerdoc a las
regiones  bioclimaticas del  pais,
utilizande  equipes  y  sistemas
normalizados en cualcguiera de sus
maodalidades.

residuales y energia elécirica que
contribuyan a disminuir los vectores
de enfermedad, asi como garantizar
la seguridad estructural y Ila
adecuacion al clima con criterios de

sustentabilidad, eficiencia
energética v prevencisn  de
desastres, utilizando

preferentemente bienes y servicios
normalizados.

Asimismo, promaovera la
construccion de edificios
sustentables. Ademas, fomentara
el uso de energiss renovables
mediznte las nuevas ecotecnologias
aplicables a la vivienda, de acuerde
a las regiones bioclimaticas del pals,
utilizando equipos y  sistemas
narmalizados en cualguiera de sus
modalidades.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 71 y se adiciona la fraccion XVI al articulo 4 de
la Ley de Vivienda

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 71 y se
adiciona la fraccion X VI al articulo 4 de la Ley de Vivienda,
para quedar como sigue:
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Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
[aXV...

XVLI. Edificio Sustentable: Aquellas edificaciones de 4
niveles 0 mas que estin disefiadas pensando en el
efecto ecologico de todos los procesos involucrados en
la construccion de un edificio habitacional, teniendo en
cuenta al menos una practica respetuosa con el medio
ambiente en alguna de las etapas del proceso: disefio,
construccion, uso, mantenimiento, rehabilitacion,
demolicion y reciclaje.

Articulo 71.- Con el propésito de ofrecer calidad de vida a
los ocupantes de las viviendas, la Secretarfa promoverd, en
coordinaci6n con las autoridades competentes tanto federales
como locales, que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacion
de recursos y servicios asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcidon al ndmero de usuarios,
provea de los servicios de agua potable, desalojo de aguas
residuales y energia eléctrica que contribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi como garantizar la seguridad
estructural y la adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de
desastres, utilizando preferentemente bienes y servicios
normalizados.

Asimismo, promoverd la construccion de edificios
sustentables. Ademas, fomentara el uso de energias
renovables mediante las nuevas ecotecnologfas aplicables a
la vivienda, de acuerdo a las regiones biocliméticas del pais,
utilizando equipos y sistemas normalizados en cualquiera de
sus modalidades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Semarnat “Compendio de estadisticas ambientales 2008” [En linea]
[fecha de consulta 28 de septiembre de 2020] disponible en:

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_2008/compendio
_2008/compendio2008/10.100.8.236_8080/ibi_apps/WEServlet1bdc.
html

2 Ibidem
3 [dem

4 “La escasez de vivienda en México desplaza comunidades” [En linea]
[fecha de consulta 28 de septiembre de 2020] disponible en:

https://es.weforum.org/agenda/2017/03/la-escasez-de-vivienda-en-
renta-desplaza-comunidades/

5 “Ventajas del edificio verde y ecoldgico” [En linea] [fecha de consulta
29 de septiembre de 2020] disponible en:

https://ovacen.com/el-edificio-verde-2/

6 “;Qué es un edificio “verde”? [En linea] [fecha de consulta 14 julio
2020] disponible en:

https://sepacomoinstalar.com.ar/que-es-un-edificio-verde/

7 “Ventajas del edificio verde y ecolégico” [En linea] [fecha de consulta
29 de septiembre de 2020] disponible en:

https://ovacen.com/el-edificio-verde-2/

8 “/Qué es la certificacion LEED?” [En linea] [fecha de consulta 1
octubre de 2020] disponible en:

https://www.certicalia.com/certificacion-leed/que-es-la-certificacion-
leed

9 “México ocupa el octavo lugar a nivel mundial en la lista de
construccion sustentable LEED 2018” [En linea] [fecha de consulta 14
julio 2020] disponible en:

https://www.efe.com/efe/america/comunicados/mexico-ocupa-el-
octavo-lugar-a-nivel-mundial-en-la-lista-de-construccion-
sustentable-leed-2018/20004010-3899120

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado David Bautista Rivera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen, y a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, para opinion.
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LEY DE LA POLICIA FEDERAL Y
LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

«Iniciativa que reforma los articulos § de la Ley de la Policia
Federal y 9 de la Ley de la Guardia Nacional, a cargo del
diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Ratil Eduardo Bonifaz Moedano, diputado
federal, de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables, somete
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién X del
articulo 8 de la Ley de la Policia Federal y la fraccion IX del
articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional en materia de
lenguaje no sexista ni discriminatorio.

Exposicion de Motivos

El derecho consuetudinario es un conjunto de costumbres,
précticas y creencias aceptadas como normas obligatorias de
la conducta de una comunidad. Forma parte intrinseca de los
sistemas sociales y econémicos y la forma de vida de los
pueblos indigenas y las comunidades locales.!

Antes de formalizar o modificar la norma, su praxis se
encuentra muy arraigada en la sociedad y ese es el elemento
principal que en muchas ocasiones, brinda la pauta para que
se convierta en ley o bien, se modifique y se genere una
nueva norma. El uso del lenguaje es un reflejo de las
pricticas culturales y sociales del contexto social. Como
parte de la comunidad, la persona desarrolla las conductas
aprendidas. Correla-tivamente, el lenguaje condiciona las
actitudes, précticas y cosmovisiones de los pueblos. Por
ende, los productos lingiiisticos heredados de practicas
sociales arcaicas tienen la capacidad de limitar las
concepciones humanas en determinados temas.!

Un ejemplo muy claro en la praxis es el sexismo de la
lengua y el sexismo del discurso. La discriminacion de
género es una realidad que vemos reflejada muy a menudo y
en actos muy cotidianos. El idioma contiene formas y
expresiones que mantienen al margen al género femenino y
que se llevan utilizando muchos afios, estd muy presente en
nuestra forma de comunicarnos.

En los tltimos afios la Real Academia Espafiola se ha
centrado en la feminizacion de la lengua y para ello ha
trabajado en la modificacion de algunos significados.
Algunos ejemplos de esto:

1. Alegre

Antes: “Coloquialmente, libre o licencioso en cuanto a las
costumbres sexuales. Mujer de vida alegre”.

En 2019: “Coloquialmente, libre o licencioso en cuanto a
las costumbres sexuales. Persona de vida alegre”.

2. Pendon

Antes: “Mujer cuyo comportamiento es considerado
indecoroso”.

En 2019: “Persona de vida libertina en asuntos de sexo”.
3. Jinetear

Antes: “Dicho de una mujer: Ejercer la prostitucién con
clientes extranjeros”.

En 2019: “Ejercer la prostitucién con clientes
extranjeros”

4. Marisabidilla

Antes: “Mujer que presume de sabia”.

En 2019: “Persona que presume de sabia”.

3. Joya

Antes: “Adorno de oro, plata o platino, con perlas o
piedras preciosas o sin ellas, usado especialmente por las

mujeres’”.

En 2019: “Adorno de oro, plata o platino, con perlas o
piedras preciosas o sin ellas”.

6. Histeria

Antes: “Enfermedad nerviosa, crénica, mds frecuente en
la mujer que en el hombre, caracterizada por gran variedad
de sintomas, principalmente funcionales, y a veces por
ataques convulsivos”.
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En 2019: “Enfermedad nerviosa, cronica, caracterizada
por gran variedad de sintomas, principalmente
funcionales, y a veces por ataques convulsivos”.

7. Facil

Antes: “Dicho de una mujer: Liviana en su relacién con
los hombres”.

En 2019: “Dicho de una persona: Que se presta sin
problemas a mantener relaciones sexuales”.

8. Tipazo

Antes: “Cuerpo muy atractivo de una persona. Ejemplo:
Aquella mujer tiene un tipazo”

En 2019: “Cuerpo muy atractivo de una persona”.
9. Tragar

Antes: “Dicho de una mujer: Acceder ficilmente a
requerimientos sexuales”.

En 2019: “Acceder ficilmente a requerimientos
sexuales”.

Actualmente, a los grilletes o manillas utilizados durante la
detencion o aprehension de una persona, se le conoce muy
bien como “esposas”. La practica nos ha llevado a identificar
los grilletes como “esposas” y a “esposar” cuando nos
referimos al acto en el que se colocan los grilletes o manillas.

En la Edad Media fue cuando empez6 a utilizarse el nombre
de “esposas” para referirse a las manillas o grilletes que
servian para aprisionar las mufiecas de un reo. El motivo de
llamarlas asi era porque se tenfa la idea de que las manillas
eran como una esposa, que ataba al marido y lo aprisionaba
sin dejarle libertad. !

El diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) define
a la palabra "esposa" como persona casada, con relacion a
su conyuge. Sin embargo, la definicion que se le da al
plural, es decir, "esposas", se refiere a la pareja de manillas
unidas entre si con las que se aprisionan las mufecas de
alguien.

La Organizacion de las Naciones Unidas mencionan que los
principales retos del espafiol para una comunicacion
inclusiva en cuanto al género son la confusién entre género

gramatical, género sociocultural y sexo bioldgico, el nivel de
conocimiento de los recursos que ofrece la propia lengua para
hacer un uso inclusivo dentro de la norma y las asociaciones
peyorativas que han heredado del sexismo social algunos
equivalentes femeninos.!V

El lenguaje de uso diario contiene intrinsecamente un uso no
inclusivo de género y su uso estd aceptado de manera
popular, institucional e incluso académica. Sin embargo, el
uso de lenguaje inclusivo se puede integrar en todos estos
dmbitos de forma natural y sin entrar en conflicto con el uso
apropiado de las normas gramaticales, por lo que no existe
una justificacion para no emplearlo. Ademds, permite la
ruptura de las nociones sexistas y patriarcales reforzadas
habitualmente por el lenguaje no inclusivo."

Propuesta de Reforma
Ley de la Policia Federal

La Policia Federal tendrd las atribuciones y obligaciones
siguientes:

* Informar a la persona al momento de su detencién sobre
los derechos que en su favor establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y referirse en
todo momento a la herramienta utilizada durante la
detencion, si asi fuera el caso, como manillas.

Ley de la Guardia Nacional

La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:

* Informar a la persona, al momento de su detencion, sobre
los derechos que en su favor establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y referirse en
todo momento a la herramienta utilizada durante la
detencion, si asi fuera el caso, como manillas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
honorable Congreso de la Unidn el siguiente

Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 8
de la Ley de la Policia Federal y la fraccion IX del articulo
9 de la Ley de la Guardia Nacional en materia de lenguaje
no sexista ni discriminatorio.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion X del articulo 8 de
la Ley de la Policia Federal para quedar como sigue:
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Articulo 8.

X. Informar a la persona al momento de su detencion
sobre los derechos que en su favor establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
referirse en todo momento a la herramienta utilizada
para los fines de la detencion, si asi fuera el caso, como
manillas.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién IX del articulo 9
de la Ley de la Guardia Nacional para quedar como sigue:

Articulo 9.

IX.- Informar a la persona, al momento de su detencidn,
sobre los derechos que en su favor establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
referirse en todo momento a la herramienta utilizada
para los fines de la detencion, si asi fuera el caso, como
manillas.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Derecho Consuetudinario.
https://www.wipo.int/tk/es/indigenous/customary_law/index.html

ii Recomendaciones del lenguaje.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.pdf

iii Alfred Lépez. Vuelve el listo que todo lo sabe. Edicion 2018.

iv Recomendaciones del lenguaje.

https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/guidelines.shtml

v Guia para el lenguaje.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputado Ratl Eduardo Bonifaz Moedano (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Consulta Popular, a cargo
del diputado Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena a la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones a la Ley Federal de Consulta
Popular, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 20 de diciembre de 2019 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

La reforma tuvo un doble objetivo: por un lado, reducir la
rigidez que impone el articulo 35 constitucional para el
gjercicio del derecho ciudadano a la consulta popular y, por
otro lado, establecer como instrumento de democracia directa
la revocacion del mandato de los titulares del Poder Ejecutivo
de la Federacion y de las entidades federativas.

Esta iniciativa tiene por objeto realizar las adecuaciones
pertinentes a la legislacion secundaria en materia de consulta
popular en funcion de la reforma constitucional, al mismo
tiempo que revisar dicho texto normativo para obtener una
mds 4gil tramitacion de las peticiones y favorecer un ejercicio
eficaz de ese derecho ciudadano.
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La consulta popular es una herramienta de participacion
politica que reconoce al ciudadano el poder de hacer valer su
voluntad en la toma de decisiones del Estado. Pero, es
también una herramienta para la autoridad gubernamental,
que puede legitimar en todo momento sus determinaciones
consultdndolas al pueblo, es decir, sometiéndolas a la
determinacion de la voluntad popular.

A través de ella, se materializa la vocacion gubernativa de
mandar obedeciendo. Se pone en manos del pueblo la
decisién sobre ejecutar una u otra politica publica; sobre
legitimar o desconocer una norma juridica, o, en el extremo,
sobre la continuaciéon o cancelacion de una determinada
accion gubernamental o legislativa.

Sin embargo, bajo el disefio normativo con el que fue
concebida, el acceso ciudadano al ejercicio de dicho
instrumento participativo encontrd severas restricciones,
algunas de las cuales fue ajustada en la referida reforma de
2019, con el objeto de allanar el camino hacia un sistema en
el que convivan con armonia las instituciones de la
democracia representativa, base de la organizacién politica
mexicana, y esa herramienta de democracia participativa que
ya no puede ser soslayadas por el Estado democratico
contemporaneo.

Especificamente, se elimind la rigidez que imprimia al
gjercicio de la Consulta la necesidad de que se realizard s6lo
durante las jornadas electorales, es decir, una vez cada tres
afios. El texto reformado confiere un mayor dinamismo a ese
gjercicio participativo al desindexar la jornada de la consulta
del proceso electoral, lo que permite que pueda realizarse una
vez al afio, cada primer domingo de agosto.

Ademas, se realizd una descentralizacion de la materia a
consultar al permitir que puedan realizarse consultas
regionales relevantes para la toma de decisiones
gubernamentales federales, lo cual implica también su
especializacion.

Bajo el nuevo esquema constitucional, el ejercicio del
derecho a la consulta popular debe quedar definido bajo las
siguientes normas, adicionales a las vigentes antes de la
reforma:

1. Pueden solicitarse consultas federales con impacto
regional, por el 2 por ciento de los inscritos en las listas
nominales de los electores de los municipios y/o estados
involucrados.

2. La consulta popular se realizard el primer domingo de
agosto, por lo que pueden ser anuales. La ley actual las
sujeta a la jornada electoral federal (cada tres afios).

3. Se agregan supuestos en que no procede la consulta:

-La permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccién popular (esto es
materia de otro procedimiento de participacion
popular denominado revocacién de mandato);

-“El sistema financiero, ingresos, gastos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion”, y

-Las obras de infraestructura en ejecucion

4. Corresponde al INE la promocién y difusién de la
participacion ciudadana.

5. Se suspende la propaganda gubernamental durante el
proceso de consulta, salvo informacion de servicios
educativos, salud o proteccion civil.

6. Se establece la facultad del INE para asumir, mediante
convenio con las autoridades competentes de las entidades
federativas que asi lo soliciten, la organizacién de
procesos de consulta popular y de revocacion de mandato
en su propio dmbito.

7. Se reitera que el mismo sistema de medios de
impugnacion definido para los procesos electorales,
resolverd las controversias que se susciten en los procesos
de consulta popular y de revocacién de mandato.

La presente iniciativa realiza modificaciones a diversos
articulos de la Ley Federal de Consulta Popular para
desarrollar las bases y principios constitucionales descritos.

Adicionalmente, se realizan modificaciones relacionadas con
aspectos que han representado trabas innecesarias para la
presentacion de peticiones ciudadanas, asi como aquellas que
permiten la modernizacion de los mecanismos para el
desarrollo de ese ejercicio participativo, como es el eventual
uso de instrumentos tecnoldgicos tanto para la recoleccion de
firmas de apoyo a las peticiones ciudadanas, como para la
emision del sufragio en la jornada de consulta.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados, el siguiente proyecto de:
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Decreto

Unico. Se derogan los articulos 26, 43, fraccién V, y 45,
fraccion II; se reforman los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9,
fracciones I y VI, 11, 12, fraccién III, 13, 14, pérrafos
primero y segundo, 15, fraccién I, 16, pérrafo tercero, 21,
fraccion II, 27, parrafo primero y fracciones I y IV, 28,
fracciones I, I y IV, inciso c), 30, fracciones II y III, 43,
pérrafo primero y fraccion I y 1V, 45, fraccion I, y pérrafo
segundo, 47, 52, 53, 56, 57 y 58; y se adicionan los articulos
12, con un cuarto pérrafo, 15, con los pérrafos cuarto y
quinto, 47, con los pérrafos segundo y tercero, todos de la
Ley Federal de Consulta Popular, para quedar como sigue:

Articulo 4. La consulta popular es el instrumento de
participacion por el cual los ciudadanos, a través de la
emision del voto libre, secreto y directo, toman parte de
las decisiones de los poderes publicos respecto de uno o
varios temas de trascendencia nacional o regional
competencia de la Federacion.

Los ciudadanos que residan en el extranjero podrdn ejercer su
derecho al voto en la consulta popular mediante los
mecanismos que al efecto determine el Instituto Nacional
Electoral, conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 5. Serdn objeto de consulta popular los temas de
trascendencia nacional o regional.

La trascendencia de los temas que sean propuestos para
consulta popular serd calificada por la mayoria de los
legisladores presentes en cada Cdmara, con excepcion de la
consulta propuesta por los ciudadanos, en cuyo caso lo
resolverd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El resultado de la consulta popular es vinculante para los
poderes Ejecutivo y Legislativo federales asi como para las
autoridades competentes, cuando la participacion total
corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
correspondiente al espacio territorial en que se realice la
consulta.

Articulo 6. Se entiende que existe trascendencia en el tema
propuesto para una consulta popular cuando contenga

elementos tales como:

A. Para la Nacional:

L. Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional,
y

II. Que impacten en una parte significativa de la
poblacién.

B. Para la Regional:
1. Que repercuta en una o mas entidades federativas, y

II. Que impacte significativamente en los habitantes de
la o las entidades federativas de que se trate.

Articulo 7. Votar en las consultas populares constituye un
derecho y una obligacién de los ciudadanos y ciudadanas
para participar en la toma de decisiones sobre temas de
trascendencia nacional o regional competencia de la
Federacion.

Articulo 8. La consulta o consultas populares a que
convoque el Congreso, se realizardn el primer domingo de

agosto.

Articulo 9. ...

II. Ley General: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

IL.aV....
VL. Instituto: Instituto Nacional Electoral;
VIIy VIIL ...

Articulo 11. No podran ser objeto de consulta popular:
L. La restriccion de los derechos humanos reconocidos por
la  Constitucion 'y los respectivos tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte;

II. Los principios consagrados en el articulo 40 de la
Constitucidn;

I1I. La permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccion popular;

IV. La materia electoral;
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V. El sistema financiero, ingresos y gastos cuando
directamente se encuentren incluidos en el objeto de la
consulta, asi como el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

VL Las obras de infraestructura en ejecucion;
VILI. La seguridad nacional, y

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente.

Articulo 12. Podrén solicitar una consulta popular:
Lyll ...

III. Los ciudadanos en un nimero equivalente, al menos,
al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores nacional, para el caso de temas de
trascendencia nacional, y el mismo porcentaje de los
inscritos en la lista nominal de electores
correspondiente al espacio territorial regional, en el
supuesto de los temas relacionados con la
trascendencia regional competencia de la Federacion.

Cuando la peticion provenga de cualquiera de los
contemplados en las fracciones I y II del presente articulo
debera ser aprobada por la mayoria de los miembros de
cada Camara del Congreso de la Union.

Articulo 13. La peticién de consulta popular podrd
presentarse ante las Cdmaras del Congreso, segin
corresponda, en términos de esta Ley, hasta el treinta de
noviembre del afio inmediato anterior al en que se
pretenda realizar la jornada de consulta.

Articulo 14. Los ciudadanos que deseen presentar una
peticion de consulta popular para la jornada de consulta
inmediata siguiente, deberdn dar Aviso de intencion al
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda a través del formato que al efecto determine
dicha Cdmara, mismo que debera mantener disponible al
publico en general en fisico y en su pagina de internet.

Las constancias y formatos emitidos conforme al parrafo
anterior Unicamente podrdn utilizarse en el proceso de

peticion de consulta popular para la cual sea presentado el
Aviso de Intencion.

Articulo 15. ...
L. El tema de trascendencia nacional o regional planteado;

ILaV...

Una vez definidos por las Camaras del Congreso de la
Unidn, los formatos de Aviso de Intencion y de obtencion
de firmas ciudadanas tendran vigencia permanente.
Cualquier modificacion a los formatos debera quedar
hecha a mas tardar el 31 de marzo del afio en el que se
pretenda su aplicacion en los procesos de peticion de
consulta popular.

Con apego a la informacion referida en el parrafo
primero de este articulo, las Cimaras del Congreso de la
Unién, en consulta previa con el Instituto Nacional
Electoral, podran implementar el uso de instrumentos
tecnoldgicos de entre los formatos definidos para la
obtencion de firmas ciudadanas, cuando éstos faciliten el
acceso de la ciudadania al ejercicio del derecho
constitucional de peticion de la consulta popular.

Articulo 16. ...

En el caso de las peticiones de ciudadanos, la Convocatoria
se expedird respecto de aquellas que hayan reunido el apoyo
ciudadano a que hace mencion la fraccion III del articulo
12, previa declaracion de constitucionalidad y aprobacion de
la trascendencia nacional o regional a cargo de la Suprema
Corte.

Articulo 21. ...

II. El propdsito de la consulta y los argumentos por los
cuales el tema se considera de trascendencia nacional o
regional, segtin sea el caso, y



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

246

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IIL ...

Articulo 26. ...

Lall ...

IV. Si la resolucion de la Suprema Corte es en el sentido
de reconocer la constitucionalidad de la materia, la
pregunta contenida en la resolucion no podra ser objeto de
modificaciones posteriores por el Congreso, el Presidente
de la Mesa Directiva de la Cdmara de origen publicard la
resolucion en la Gaceta y turnard la peticion a la Comision
de Gobernacion y, en su caso, a las comisiones que
correspondan, segtin la materia de la peticion, para su
andlisis y dictamen;

V. El dictamen que emitan las comisiones
correspondientes en cada camara, en caso de proponer
la aprobacion de la peticion de consulta, contendra un
proyecto de Decreto que contenga la convocatoria,
misma que expresara, como minimo: la convocatoria a
la ciudadania para que ejerza su derecho a votar en la
consulta, la fecha constitucional de la jornada de
consulta, la materia y pregunta aprobadas por la
Suprema Corte y la notificacion al Instituto para los
efectos conducentes;

VL. El dictamen de la peticién deberd ser aprobado por la
mayorfa de cada Cadmara del Congreso, dentro de un
plazo de 20 dias naturales para cada una, en forma
sucesiva, contados a partir de la recepcion del
proyecto, en caso contrario, se procederd a su archivo
como asunto total y definitivamente concluido, y

VII. Aprobada la peticion por ambas camaras del
Congreso, la revisora expedird el Decreto de
Convocatoria de la consulta popular, lo notificard al
Instituto para los efectos conducentes y ordenard su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 27. ...

II. El dictamen que emitan las comisiones
correspondientes en cada camara, en caso de proponer
la aprobacion de la peticion de consulta, contendra un

proyecto de Decreto que contenga la convocatoria,
misma que expresara, como minimo: la convocatoria a
la ciudadania para que ejerza su derecho a votar en la
consulta, la fecha constitucional de la jornada de
consulta, la materia y pregunta aprobadas por la
Suprema Corte y la notificacion al Instituto para los
efectos conducentes;

I11. El dictamen de la peticion debera ser aprobado por la
mayoria de cada Cdmara del Congreso, dentro de un
plazo de 20 dias naturales para cada una, en forma
sucesiva, contados a partir de la recepcion del
proyecto, en caso contrario, se procederd a su archivo
como asunto total y definitivamente concluido, y

IV. Aprobada la peticion por el Congreso, la Camara
revisora la enviard a la Suprema Corte junto con la
propuesta de pregunta para que resuelva y le notifique
sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de veinte
dias naturales;

V. Recibida la solicitud del Congreso para verificar la
constitucionalidad de la peticion de consulta popular, la
Suprema Corte estard a lo dispuesto en la fraccion 1T del
articulo 26 de esta Ley;

VI. En el supuesto de que la Suprema Corte declare la
inconstitucionalidad de la materia de la consulta, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara revisora
publicard la resolucion en la Gaceta, dard cuenta y
procederd a su archivo como asunto total 'y
definitivamente concluido, y

VILI. Si la resolucion de la Suprema Corte es en el sentido
de reconocer la constitucionalidad de la materia, la
pregunta contenida en la resolucion no podra ser
objeto de modificaciones posteriores, el Congreso
expedird el Decreto de Convocatoria de la consulta
popular, la notificard al Instituto para los efectos
conducentes y ordenard su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo 28. ...

I. Recibida la peticion por el Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara que corresponda, la publicard en
su Gaceta, dard cuenta de la misma y solicitard al Instituto
que en un plazo de treinta dias naturales, verifique que ha
sido suscrita bajo los parametros establecidos en el
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articulo 35, fraccion VIII, numeral lo., inciso c) de la
Constitucion Federal y la fraccion I1I del articulo 12 de
la presente ley.

IL. En el caso de que el Instituto determine que no cumple
con el requisito sefialado en la fraccién anterior, y una
vez que dicha determinacion quede firme frente a
cualquier impugnacion o vencido el plazo para que sea
presentada, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que corresponda, publicard el informe en su
Gaceta, dard cuenta y procederd a su archivo como asunto
total y definitivamente concluido;

IIL. ...
IV. ...
ayb)...

c) Notificar a la Cdmara que corresponda su
resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes;

V.aVIL ...

Articulo 30. La Convocatoria de consulta popular deberd
contener:

II. Fecha correspondiente al primer domingo de agosto,
en que habra de realizarse la consulta popular;

III. Breve descripcion de la materia sobre el tema de

trascendencia nacional o regional que se somete a

consulta;

IV.y V...
Articulo 43. Para la emision del voto en los procesos de
consulta popular el Instituto disefiara el formulario conforme
al modelo y contenido que apruebe el Consejo General,
debiendo contener los siguientes datos:

L. Breve descripcion del tema de la consulta;

Lyl ...

IV. Entidad y distrito.

Habrd un solo formulario, independientemente del ndmero
de convocatorias que hayan sido aprobadas por el Congreso.

Articulo 45. ...

I. El material que debera usarse en la jornada de
consulta;

II. La documentacion, formas aprobadas, ttiles de
escritorio y demds elementos necesarios, con excepcion
de la lista nominal de electores con fotografia, y

III. En su caso, los instructivos que indiquen las
atribuciones y responsabilidades de los funcionarios de la
casilla.

A los presidentes de mesas directivas de las casillas
especiales les serd entregada la documentacion y materiales a
que se refieren las fracciones anteriores, con excepcion de la
lista nominal de electores con fotograffa, en lugar de la cual
recibirdn los medios informéticos necesarios para verificar
que los electores que acudan a votar se encuentren inscritos
en la lista nominal de electores que corresponde al domicilio
consignado en su credencial para votar. El numero de
ciudadanos y ciudadanas que ejerzan su derecho en tales
casillas especiales no serd superior a 1,500.

Articulo 47. La jornada de consulta popular se sujetard al
procedimiento dispuesto por el Titulo Tercero del Libro
Quinto de la Ley General para la celebracion de la jornada
electoral, con las particularidades que prevé la presente
seccion.

Articulo 48. El Instituto procurara que las mesas
directivas de casilla para la jornada de consulta popular
tengan la misma integracion que las conformadas para la
tltima jornada electoral. No obstante, el Instituto podra
hacer las sustituciones que resulten necesarias de
conformidad con el procedimiento sefialado en la
legislacion electoral, hasta el dia antes de la jornada de la
consulta.

El instituto procurara habilitar los mismos inmuebles
para la ubicacion de las casillas que fueron determinados
para la jornada electoral inmediata anterior. En los casos
en que sean necesario, habilitara ubicaciones distintas de
conformidad con el procedimiento que para el efecto
establece la Ley General.
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Articulo 52. La falta de los ciudadanos designados como
escrutadores por el Instituto para realizar el escrutinio y
computo de la consulta popular en la casilla, no serd causa de
nulidad de la votacion.

Articulo 53. El escrutinio y computo de la consulta popular
en cada casilla se realizara conforme a las siguientes reglas:

[aVL..

Cuando se utilice un sistema de emision del voto por
via electronica se aplicaran las disposiciones
correspondientes.

Articulo 56. Al término de la jornada, los presidentes de las
mesas directivas de casilla fijardn en un lugar visible al
exterior de la casilla los resultados del cémputo de la consulta
popular.

La mesa directiva, bajo su responsabilidad, hard llegar el
expediente de la consulta popular al Consejo Distrital
correspondiente.

Articulo 57. El Instituto incorporard al sistema de
informética para recabar los resultados preliminares, los
relativos a la consulta popular en términos de lo dispuesto
por la Ley General.

Articulo 58. Los consejos distritales realizardn el computo de
los resultados a partir del mismo dia de la consulta popular,
que consistird en la suma de los resultados consignados en las
actas de escrutinio y computo de las casillas instaladas.

Articulo 63. Transcurridos los plazos de impugnacion y, en
su caso, habiendo causado ejecutoria las resoluciones del
Tribunal Electoral, el Consejo General del Instituto realizard
la declaracion de validez del proceso de consulta popular,
aplicando en lo conducente lo que establezca el Titulo
Cuarto del Libro Quinto de la Ley General, levantando acta
de resultados finales del computo nacional, y la remitird a la
Suprema Corte, a fin de que se proceda conforme a los
términos establecidos en esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Pablo Gémez Alvarez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.



